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Dokladda beyan edilen pikirler awtorlaryn pikirleri bolup duryar Halkara Migrasiya Guramasynyn (HMG) pikirlerini sohlelendirméan
hem biler. Tutus dokladyri dowamynda peydalanylan bellikler we maglumatlaryr beyan edilmegi islendik yurdur, ¢agiri, saherii ya-da
etrabyn ya-da olaryn hdkimiyetinifi hukuk derejesi babatynda, ya-da cékler ya-da serhetler babatynda HMG tarapyndan haysydyr
bir pikirlerii beyan edilmegini gdz 6fitnde tutmayar.

HMG 6z isinde ynsanperwer we tertipli migrasiyanyr migrantlara we jemgyyete peydaly bolmaly diyen yorelgd eyerydr. HMG
hoktmetara gurama bolmak bilen, halkara jemgyyetgiliginiti hyzmatdaslary bilen bilelikde migrasiya pudagynda amaly meseleleri
cozmage gonuikdirilen ¢areleri amala agyryar; migrasiya bilen baglanysykly meselelere dlisinmage komek etmek; migrasiya we adam
mertebesini we migrantlaryn hal-yagdayyny goramak arkaly sosial we ykdysady &stsi hdweslendirme isini amala asyryar.

Su gollanmada ulanylyan MDRK adalgasy (Meyletin dolanysda we reintegrasiyada kémek), seyle hem onurt esasy jahetleri we
yorelgeleri Halkara migrasiya guramasy (HMG) tarapyndan mundan beylak tézeden garalmaklyga degislidir. Seylelik bilen, MDRK
adalgasyna bolan salgylanmalar, onuri ulanylmagy we alynma hékmiinde peydalanylmagy su asakdaky elektron salgysyna iomalmaty@
iom.int degisli ytzlenmanin tsti bilen, HMG bilen deslapdan ylalasylmalydyr.

Okuw gollanmasy HMG-nift Amerikanyri Birlesen Statlarynyn Déwlet departamentinin llat, bosgunlar we migrasiya isleri boyunca
byurosy (Amerikanyr Birlesen Statlarynyr IBMB) tarapyndan maliyelesdirilyan «Migrasiya boyunca Aziya sebitleyin maksatnamasy»
taslamasynyri ¢aklerinde islenip tayyarlandy.

«DOLANYS MIGRASIYASY: HALKARA CEMELESMELER WE MERKEZI AZIYANYN SEBITLEYIN AYRATYNLYKLARY» okuw
gollanmasy demografiya ¢ygrynda 6z hundrlerini yokarlandyryan déwlet gullukgylary tgin we durmus-ykdysady syyasaty islap
tayyarlamakda, demografik maglumatlary peydalanmak gin, seyle hem durmus-ynsanperwer ugurly talyplar we aspirantlar tgin
niyetlenendir.

«Russiyanyri demografik we migrasion meseleleri» okuw-usuly prossesde peydalanmaklyga RYA-nyri Ylmy geriesi tarapyndan
hodurlenyar (2020-nji yylyi 2-nji iyunyndaky Ne2 Beyan).
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GADYRLY OKYJYLAR!

Sizifi elinizde «Dolanys migrasiyasy: halkara cemelesmeler we Merkezi Aziyanyr sebitleyin
ayratynlyklary» atly okuw kitaby, bu kitap alty yurdun — Gazagystanyn, Gyrgyzystanyn, Russiya
Federasiyasynyri, Tjigistany®, Turkmenistanyi, Ozbegistany® alymlar topary tarapyndan
yazyldy. Bizifi okuw kitabymyz dolanys migrasivasy we dasary yurtdan isden, okuwdan we
yasayysdan sor oylerine gaydyp gelydn migrantlara bagyslanyar. Bu mowzugyn bizir okuw
kitabymyz Uigin saylanyp alynmagy totanleyin daldir. Merkezi Aziyada zahmet migrasiyasynyri
geriminin Olcegleri juda yokarydyr: 2,7 min-dan 4,2 min-a cenli adam (ykdysady taydan
isiert ilatyn 10%-den 16% cenli) dasary yurtlarda — Russiya Federasiyasynda, Gazagystanda,
Turkiyede, Koreya Respublikasynda we kop sanly beyleki yurtlarda isleyarler. Durli yagdaylar
sebdpli watanyna dolanyan adamlaryn sany gitdigice artyar, olar &zleri bilen bilim, tejribe,
hinar derejesini we pul getiryérler. Gaydyp gelen migrantlar adam mayasyna we Merkezi
Aziya yurtlarynyn ykdysady cesmelerinii dsmegine mohim gosant gosyarlar. Kitapda Merkezi
Aziya yurtlarynda we beyleki yurtlarda yzyna dolanyan migrantlaryr potensialynyri Ustinlikli
peydalanylysynyrt mysallary, seyle hem yzyna dolanyan migrantlaryn ¢z watanlarynda yize
cykyan meseleleri getirilyar.

Kitap dolanys migrasiyasy bilen bagly meseleleri toplumlayyn soéhlelendirydan dért bélimden
ybarat. Olaryn logikasy nazaryyetden tejribd tarap gurlan. «Dolanys migrasiyasy héazirki
zaman sertlerinde» atly birinji bélimde dolanys migrasiyasynyn nazary jahtlerine, toparlara
we kesgitlemelere, doéwletlerii dolanys migrasiyasy bilen bagly maksatnamalary amala
asyrmak boyunca maksatlaryna we wezipelerine garalyar. Ikinji boltim, "Dolanys migrasiyasy
Ugin hukuk binyady", halkara we sebitleyin hukuk resminamalarynda dolanys migrasiyasyna,
meyletin gaydyp gelmek we reintegrasiya maksatnamalarynyr kanuny esaslaryna (MDRK)
we sebitde MDRK (igin mumkingiliklere seredilydr. Ugtnji bsltum, “Merkezi Aziyada dolanys
migrasiyasynyni sertleri we ayratynlyklary”, demografiki we migrasiya yagdayynyn
ayratynlyklaryny, Merkezi Aziyada dolanys migrasiyanyrn sebaplerini we meyillerini agyar.
Dolanys migrasivasynyn vykdysady we durmus-demografiki gosandy, gaydyp gelen
migrantlaryn uygunlasmagy we reintegrasiyasy meseleleri hem ayan edilyar. Diasporalaryn
roly we Merkezi Aziya sebiti Ugin olardan dolanys migrasiyanyt mimkingiligi géz ériinde
tutulyar. Netijede, “Dolanys migrasiyany dolandyrmak we Merkezi Aziyada MDRK-nyn
Osusi” boliminde dolanys migrasiyasynyr durmus-ykdysady 6sls we sebit yurtlarynda is
Upjungiligini howeslendirmek  strategiyalarynda migrasiya syyasaty we mehanizmleri
gorkezilydr. Merkezi Aziya yurtlarynda dolanys migrasiyany we MDRK maksatnamalaryny
6sdirmekde rayat jemgyyeti guramalarynyn roly ayratyn bellenyar.
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Okuw kitaby dinleyjiniri (talybyrl) ¢zbasdak tayyarlanmagy we mugallymyr okuw prossesini
guramagy Ucin ulanyp boljak barlag soraglaryndan we tejribe yumuslaryndan, seyle hem
wideosyuzetlere bolan salgylanmalardan, hokmany we gosmaca edebiyatlaryri sanawyndan
ybarat. Okuw kitabynyr maglumatlary 2019-njy yylyr aprelinde Biskek séherinde Gyrgyzystan
Respublikasynyri Prezidentiniri yanyndaky Dowlet dolandyrys akademiyasyndaky okuwlaryr
gecirilisinift bargynda halkara bilermenler topary tarapyndan derrieldi.

Okuw kitabynyri awtorlary su taslamanyr basyny baslanlygy we ahlitaraplayyn goldaw
berenligi Ugin Halkara migrasiya guramasynyn (HMG) Gazagystan Respublikasyndaky
Subregional utgasdyryjy edarasyna ayratyn minnetdarlyk bildiryarler.

Okuw kitabynyr déwlet dolandyrys we migrasion syyasat ulgamynda doéwlet gullukgylaryny
we talyplary tayyarlamakda ¢z gosandyny gosup biljekdigine, ahyrky netijede bolsa Merkezi
Aziyanyn UGstUnlikli durmus-ykdysady 6susine hem-de adam potensialynyri kemala gelmegine
yardam berer diyip ynam bildiryaris.
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AW TORLARDAN

GULNAZ ALAYEWA,
hukuk ylymlarynyn kandidaty, "Turan" uniwersiteti
(Almaty, Gazagystan Respublikasy)

Bu taslama gatnasmak mumekingiligini berendigi tcin HMG we "Turan" Uniwersitetine cunnur minnetdarlygymy
bildirmek isleyarin. Bu okuw gollanmasynyri, Dolanys migrasiyasy meseleleri barada ilkinji ylmy is hékmunde, kyn
durmus yagdayyna dusen we watana dolanmak tigin kdmege métdg adamlar tgin uly peydaly boljakdygyna ynanyaryn.
Kitapda ilkinji gezek Merkezi Aziya sebitinde migrasiyany dolandyrmakda déwlet gurluslarynyri wezipesi we dhmiyeti
gorkezilyar we ilkinji gezek sebitleyin osUsifi gdginde migrantlaryri meyletin gaydyp gelmegi baradaky halkara
maksatnamalar beyan edilyar.

Kitabyr Gstlinde islanimde, men tdze dostlar edindim, taze bilimleri we hindr ukyplaryny &zlesdirdim, ifi esasysy,
hyzmatdaslygymyzyn mysalynda, eger adamzadyn bagty Ugin tdze, pozitiw, zerur baslangyja 6z glyjunize gérd gosant
gosmak ugrunda glycli héwes bildirseriiz, mydama bir dili tapyp we her hili meseleleri bilelikde ¢ézlp biljekdigimizi
anladym.

LEYLA DELOWAROWA,

"Halkara gatnasyklar" hiindrinifi hukuk ylymlaryn kandidaty,
Al-Farabi adyndaky Gazak Milli Uniwersiteti

(Almaty, Gazagystan Respublikasy)

Migrasiya, ilkinji nobatda 6sts bilen baglanysykly bolmaly, Dolanys migrasiyasy bolsa, muna gekilen &hli taraplaryn
Osusi we hyzmatdaslygy UGgin mumkingilikdir. Merkezi Aziya sebiti Ucin bu has yerliklidir. Su kitap, bu pikirifi dhtibarly
tassyklamasy, akademiki jemgyyetiri wekilleri, sebitifi dhli yurtlarynyr déwlet isgarleri tigin sowly gollanma boljakdygyna
we okajylaryn gifi topary Ugin gyzykly boljakdygyna umyt edyarin!

AZIZ DINORSAYEW,

hukuk ylymlarynyni doktory, professor,
Tajik Dowlet Uniwersiteti

(Dusanbe, Tijigistan Respublikasy)

DUMAN ZAMPEISOW,

"Hukugy 6wrenis" hiinari boyunga hukuk ylymlaryi kandidaty,
Gazak gumanitar-yuridiki innowasion uniwersiteti

(Semey, Gazagystan Respublikasy)
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AZAR ZOLONBAYEWA,

ykdysadyyet ylymlarynyii kandidaty, Gyrgyzystanyn
Prezidentinin yanyndaky Déwlet dolandyrys akademiyasy
(Biskek, Gyrgyzystan Respublikasy)

"Dolanys migrasiyasy" yaly adalgany esitdifiizmi? Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziyada tdze bir meyil, entdk az
dwrenilen we gozleggiler tarapyndan gowy gorkezilmeyar. Dolanyan migrantlar gaty gowsak topar, hazirki dinyanir
sosial-ykdysady kyngylyklary bilen dugar bolyarlar we yeterlik ¢ézgutler tgin jemgyyetifi we doéwletifi goldawyna
matdgdirler. Bu gollanma dolanys migrasiyasy meselesinde ilkinjileriri biri bolup, hem-de érdn dhmiyetli, bir yurdun
dél-de, umuman sebitirt suratyny beryar.

YOLBARS KEPBANOW,
hukuk ylymlarynyn kandidaty
(Asgabat, Tiirkmenistan)

ZAYNIDIN MUHTOROW,

filologiya ylymlarynyn doktory, Téjigistan Respublikasynyn
Prezidentinifi yanyndaky Dowlet dolandyrys akademiyasy
(Dusanbe, Tijigistan Respublikasy)

SAODAT MUTIYEWA,

ykdysadyyet ylymlarynyi kandidaty, Téjigistan Respublikasynyni
Zihmet migrasiya we is lipjlngiligi ministrliginin

Zihmet mograsiya we Upijlingiligi instituty

(Dusanbe, Tijigistan Respublikasy)

Migrasiya dunya zahmet bazaryndaky esasy wakalardan biridir. Tdjigistan Respublikasy global migrasiya yagdayyna
isjenlik bilen gatnasyar. Bu gollanma migrantlaryn &zlerine, déwlet isgdrlerine we bu ise beyleki gatnasyjylara ynamdar
komekgi bolar. Adamlar yurtdan gidyérler we yzyna gaydyp gelydrler, olara dyde garasyandygymyzy we elmydama
komek etmdge tayyardygymyzy bilmelidirler. Su gollanmanyr tayyarlanylmagyna Merkezi Aziya yurtlaryndan hem-de
Russiya Federasiyasyndan ¢kde hinarmenler gatnasdylar. Men, olar bilen dususanyma, olary tanamak we olar bilen
hyzmatdaslyk etmek muimkingiligini déredenligi Gcin ykbalyma minnetdarlyk bildirydrin. Hemmamize parahatgylyk,
bagt we abadancylyk isleyarin.
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TEMIRBEK NURMATOW,

hukuk ylymlarynyn kandidaty, dosent,
Gyrgyzystan Respublikasynyii Dasary isler
ministrliginiin Diplomatik akademiyasy
(Biskek, Gyrgyzystan Respublikasy)

MUATTARA RAHIMOWA,

hukuk ylymlarynyni doktory,

Diinya ykdysadyyeti we diplomatiya uniwersiteti
(Daskent, Ozbegistan Respublikasy)

Goy, bizin kopgtlikleyin isimiz yagsy ise — zahmet migrantlarynyn durmusynda hil taydan Uytgesiklige hyzmat etsin.
Goy, hemise we hemme yerde dine watanynyn berip biljek aladasyny we yylylygyny duysynlar!

RYAZANTSEW SW.,

RYA-nyn habargy-agzasy ykdysady ylymlaryn doktory,
professor, RYA-nyi Federal ylmy-barlag sosiologik merkezinini
Demografiya derfiewleri institutynyi, Russiya Federasiyasynyn
Dasary Isler Ministrliginih Moskwa Dowlet Halkara Gatnasyklar
Institutynyn direktory (Moskwa, Russiya Federasiyasy)

Merkezi Aziya Dolanys migrasiyasy hakyndaky kitap, ilkinji nobatda, dylerine gaydyp gelen adamlar hakda s¢z
acyar... Oye hemise yatlamalar, tize duygular, garyndaslaryfyzy we dostlaryfyzy gérmek islegi bilen dolanyarsyfiyz.
Hemmamizii dylmiz bar we biz ol yere dolanmak isleydris. Bize, elmydama garasylyan vere....

TILLABAYEW MIRZATILLO,

hukuk ylymlarynyni doktory, dosent,

Ozbegistan respublikasynyi Adam hukuklary boyunga milli merkezi
(Daskent, Ozbegistan Respublikasy)

HUDAYNAZAROW G.E.,
"Hukukgy hyzmatdas" hukuk kompaniyasy
(Asgabat, Tiirkmenistan)
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AHBKo

BMG BYKM

BMG
BSGG
DIM
DMG
DOM
FHG
FMG
GDA
HDBG
HLA
HMG
HMM
HZG

1B

Administratiw hukuk bozulmalary Kodeksi

Bosgunlaryri isi baradaky Yokary Komissarlygynyri Mudirligi Birlsen Milletler
Guramasy

Birlesen Milletler Guramasy
Butindlinyd saglygy gorayys guramasy
Dasary isler ministrligi

Dowlet migrasiya gullugy

Durnukly 6sts maksatlary

Federal howpsuzlyk gullugy

Federal migrasiya gullugy

Garassyz Dowletlerinn Arkalasygy
Hokimete dahylly bolmadyk gurama
Hokmany lukmangylyk atiyaglandyrmasy
Halkara migrasiya guramasy
Hereketleritt milli meyilnamasy
Halkara zéhmet guramasy

Igeri isler bolumi
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MDRK

6zR
RIYK
RSFSR
RYA
SSSR
SHG
TDG
THSG
WYY
YAYB
YewrAzYB

YHHG

Igeri isler ministrligi

Jenayat-is yoredis kodeksi

Meyletin dolanysda we reintegrasiyada komek
Mynasyp zdhmet boyunga yurtlayyn maksatnamasy
Ozbegistan Respublikasy

Rayat-is yoredis kodeksi

Russiya Sowet Federatiw Sosialistik Respublikasy
Russiyanyr Ylymlar akademiyasy

Sowet Sosialistik Respublikalar Soyuzy

Sanhay hyzmatdaslyk guramasy

Tdjirgilik ddl gurama

Toparlayyn howpsuzlyk barada sertnama guramasy
Wagtlayyn yasamaklyga rugsatnama

Yewraziya ykdysady bilelesigi

Yewraziya ykdysady birlesigi

Yewropada howpsuzlyk we hyzmatdaslyk guramasy
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SOZBASY

“Dolanys migrasiyasy: halkara gemelesmeleri we Merkezi Aziyanyn sebit ayratynlyklary” atly okuw
gollanmasy, Halkara Migrasiya Guramasynyn (HMG) / BMG-nyr Merkezi Aziyadaky Migrasiya
Guramasynyn (Almaty) sebitara utgasdyrys bolumi tarapyndan Merkezi Aziya yurtlary Gazagystan,
Gyrgyzystan, Tijigistan, Turkmenistan we Ozbegistan uniwersitetlerinit ¢debaryjy mugallymlary
bilen bilelikde déredildi.

Bu gollanmanyi maksady — halkara migrasiya kanungylygyn esaslary, migrasiya prosseslerini
dolandyrmagyn kanungylyk taraplary, hususan-da, meyletin dolanmak we reintegrasiya yaly
durli zahmet, etnik we gaydyp Dolanys migrasiyasynyri gornlsleri boyunga bilimleri we endikleri

6sdurmekdir.

Bu ydritelesdirilen okuw gollanmasynyrt maksatly difleyjileri, &z yurtlarynyf migrasiya syyasatlaryny
durmusa gecirmek, halkara, sebit we milli derejelerde migrasiya prosseslerinifi kanungylygyny
kadalagdyrmak bilen mesgullanyan Merkezi Aziya yurtlarynyri dowlet we verli isgérleri, seyle hem

migrasiya pudagynda isleydn beyleki adamlardyr.

Gollanmanyn 6zlesdirme wajyplygy Migrasiya hadysalarynyn global isjerilesmegi, syyasy dartgynlygy
gowsatmak baradaky ¢ozgutleri, dolanys migrasiyasynyti hukuk mehanizmlerinifi ulanmak arkaly
statusy kesgitlenmedik migrantlary babatynda dartgynlygy gowsatmak baradaky cozgltleri islap
dizmek, hem-de migrasiya meselelerini onuri dolandyrmak Ugin maksady bilen déwletlerini ézara
gatnasyklary berkitmek zerurlygy bilen baglansykly BMG-nyr migrasiyanyri howpsuzlygy baradaky
global ylalasygy esasynda sertlendirilyar.

Su hili okuw maksatnamalar we kurslar doéwlet we verli edaralarynt isgdrleri (gin 6rdn peydaly
bolar. Bular migrasiya baradaky meseleleri we endikleri, tdze bilimleri berkitmage onayly tasir eder;
halkara migrasion hukugynyr hazirki wagtda &sUsi, taryhy bilen tanys edydr, zdhmet migrantlaryn
we olaryn masgala agzalarynyn hukuklarynyr goralmagynyn kepilidir, migrasiya prossesleriniii durli
milli gemelesmeleri arkaly sazlanmagy, migrantlaryr gowsak toparynyr hukuklaryny goralmagyna

gonUkdirilen maksatnamalar we céreler we olaryr durmusa gecirilmegi, olaryn reintegrasiyasy.

“Dolanys migrasiyasy: halkara ¢emelesmeleri we Merkezi Aziyanyn sebit ayratynlyklary” kursy
migrasiya hereketlerini sazlayan pudagynda halkara standartlaryn girzilmegi éridebaryjy tejribesine
degislidir. Sonun Ggin, su maglumalar déwlet we yerli edaralaryn gullukgylaryna ¢z isinde uly yardam
berer. Ondan, Su kurs hékmany hukuk derejesi bolmadyk déwlet we séher isgirlerine dwretmek
Ugin doredildi we Merkezi Aziya dowletlerinde migrasiya syyasatyny durmusa gegirmekde alnan

tejribe bolup duryar.

Okuw gollanmanyi maksatlary:

- migrantlaryrl hukuklaryny we azatlyklaryny gorayan migrasiya we &sts pudagynda isleyédn isgarlerir

bilimlerini artdyrmak;
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- Merkezi Aziya yurtlarynyn migrasiya kanungylygy, etniki we dolanys migrasiya, zahmet hukuklary,

halkara zéhmet hukularynyr esaslary bilen dirileyjileri tanys etmek;

- reintegrasiya we meyletin dolanys migrasiyasynyr halkara standartlaryny kesgitlemekligi difleyjilere

owretmek;

- zdhmet migrantlaryri hukuklaryna we azatlyklaryna sikes yetirmén kanuny bahbitlerine hormat

goymak ¢cemelesmesini ulanmagy dwretmek;

- Migrasiya dolansygynda dowletiri esasy ornuny we rayat jemgyyetinifi bu ise gosandyny éwrenmek.

1. Kurslary éwrenmegifi soriunda alnan bilim, basarjarilyk we endikler
(netijeler)

Bu kurs halkara migrasiya esaslary, kanun migrasiya dolandyrysynyr kanuny esaslary, géwjenlik bilen
dolanmak we birlesdirmek boyunga (MDRK) kdmek bermek maksatnamalaryny durmusa gegirmek
cemelesmeleri barada esasy bilimleri berer. Kursyr difileyjileri migrasiya we MDRK ulgamynda zerur
maglumatlary yygnamak, htnar isjenliginini degisli ugurlarynda MDRK boyuncga strategiki we seljeris

resminamalaryny diizmek boyunca basarnyklara eye bolarlar.

Kursyr netijesinde difileyjilerinn esasy maksady migrasiya dolandyrys pudagynda ulanylyan esasy
halkara, sebitleyin we milli hukuk resminamalaryna, sol sanda dolanys migrasiya we esasanam meyletin
dolanys migrasiya barada aydyrn dustnje almakdyr. Bu bolsa olara doéwlet ya-da yerli gullukcylara

sonky hindr islerinde yardam eder.

Bu kursy 6zlesdirip, difleyjiler:
Bilerler:
- migrasion prosseslerifi halkara-hukuk sazlasdyrylysynyrn esasy taryhy tapgyrlary barada;

- kop derejeli duzimini we kop taraply hasiyetini gdz ortnde tutup, migrasion prosseslerini

dolandyrmakda dowlet we dowletara hyzmatdaslygyr oynayan bas roly barada;

halkara migrasion hukugy ndme arladyar we onuri diinyd, sebitleyin we milli derejelerde ¢esmeleri;
- meyletin dolanmaklygyri we reintegrasiyanyn ayratynlyklary barada.
Owrenerler:

- migrasiya meseleleri, sol sanda dolanys migrasiyasynyn kadalasdyryan halkara, sebitleyin we mill
kadalasdyryjy hukuk aktlaryndan peydalanmak;

- migrasiya pudagynda maksatnamalary we seljeris resminamalary islap tayyarlamak we migrantlary,
sol sanda migrant-iscilerin, hukuklary goramak bilen bagly amaly meseleleri ¢ozmekde alynan

bilimleri ulanmak;

- meyletin dolanmak we reintegrasiya prosseslerinde halkara hukuk nusgalaryny ulanmak.
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Su bilimlere eye bolarlar:
- halkara migrasion hukugynyr, meyletin dolanmak we reintegrasiya termilogiyasyny ulanmak;

- dolanys migrasiyasynyn ayratynlyklary we sosial-ykdysady netijeleri barada maglumatlary.

2. Kursy gegmek Ugin difileyjide bar bolmaly zerur esasy bilimler (deslapky
sertler)

Bu kurs Merkezi Aziya déwletlerde migrasion syyasatlaryny durmusa gegirjek tejribeli htindrmenlere,
hem-de halkara migrasion hukugynyr we migrasion prossesleri, sol sanda Merkezi Aziya sebitinde
zdhmet, etniki we dolanys migrasiyasyny kadalasdyryan esaslaryny éwrenmage isleg bildiryan

adamlara niyetlenendir.

3. Okuw gollanmasynyf gysga mazmuny

Okuw gollanmasynyri géklerinde okyjylar halkara migrasion hukugynyri taryhy we hézirki zaman &sts
meyilleri; migrasiya prossesini kadalasdyryan halkara, sebitleyin we sebitara hukuk gurallary; meyletin
dolanmaklygyn konsepsiyasy, ahmiyeti we artykmaglyklary; esasy adalgalar; migrasion meselelerir
hukuk taydan kadalasdyrylysy boyunca dasary yurtlaryn we Merkezi Aziya yurtlarynyn tejribesi,
migrasiyany dolandyrmakda déwletlerifi dhmiyeti we rayat jemgyyetinifi tasiri bilen tanys bolarlar.
Okuw gollanmasy 4 bolimden ybaratdyr:

I-nji boliim. Hazirki zaman sertlerinde dolanys migrasiyasy

Birinji bolimde migrasiyanyn esasy terminologivasy we klassifikasiyasy, hem-de migrasiyanyn
faktorlary we sebapleri gorkezildi. Okuw kitabynyr awtorlary esasy kesgitlemeleri berdiler, dolanys
migrasiyasynyni gérnlslerini we meyillerini, sol sanda kabir déwletlerde dolanys migrasiyasynyn
mumkingiliginifi déremeginin taryhy ayratynlyklaryny beyan etdiler. Bu bolum seyle hem déwletleri
dolanys migrasiyasynyrn maksatnamalaryny durmusa gecirmek boyunca niyetlerini we cemelesmelerini

6z icine alyar.

I1-nji béliim. Dolanys migrasiyasynyin hukuk esaslary

Ikinji bolim halkara migrasion hukugynda migrasiyanyn, sol sanda dolanys migrasiyasynyr rolyny
we ornyny gorkezydr. Dolanys migrasiya prosseslerini kadalasdyrmak we migrasiya tdsir edyan sebit
sertnamalary we mehanizmleri, adam séwdasyna garsy goresi, GDA, SHG, YAYB, KHSG we Almaty
prossesi yaly guramalar we meydancgalar ddwletara, sebitleyin we halkara hyzmatdaslygy beyan edyar.
Sevle hem bu boltimde Meyletin dolanys migrasiya maksatnamanyn hukuk esaslary, onyr halkara
we sebitleyin nukdaynazarlary, yorelgeleri, tapgyrlary we dasary yurtlaryil durmusa gegiris tejribesi
barada beyan edilyar. Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya dowletlerii milli kanungylygy boyunca
owrenilydr we sebitde MDRK-nifi ¢riinde doreyan sertlerinitt we ostsinin glyji kesgitlenilydr.
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IlI-nji bolim. Merkezi Aziyanyn dolanys migrasiyasynyi sebapleri we ayratynlyklary

Uctinji boluminde okuw  kitabynyri awtorlary 2010-2018-nji yyllar aralygynda Merkezi Aziya
dowletlerinde demografiki OsUsi we migrasiya yagdayyny, sebitde dolanys migrasiyanyr sebdpleri
we meyilleri, dolanys migrasiyasynyr sebitifi dstsine ykdysady we sosial-demografiki gosandy we
mumkingilikleri, hem-de Merkezi Aziya dowletlerde yzyna dolanan migrantlaryn éwrenisme we
reintegrasiya meseleleri barada beyan edyarler. Mowzugyn sebit Ucin yerlikliligi sebapli awtorlar
diasporalary Merkezi Aziya dowletlerinirt dolanmagy Ugin gesme we potensial hékmuinde dwrenyarler.
Belli bir migrasiya prosseslerifi netijesi bolup duryan diasporalar, migrantlary we watany, hem-de
donor we kabul edyan déwletleri baglanysdyrmak bilen, dolanys migrasiyanytt mehanizmleri Gstunlikli

amala asyrylysyna yardam edyar.

IV-nji bolim. Dolanys migrasiyasynyn dolandyrylysy we Merkezi Aziyada MDRK-nyni
berkidilmegi

Gollanmanyri soriky boliminde Merkezi Aziya doéwletlerinifi sosial-ykdysady oOsusi Ggin - milli
strategiyalary we migrasiyanyni yeri olardaky &sts ¢esmesi hokmiinde beyan edilydr. Seyle hem,
awtorlar Merkezi Aziya doéwletlerinii migrasiya boyunca dizglnlesdirilmegi, sol sanda dolanys
migrasiya yaly gemelesmelerini berydrler. Gollanmanyri netijesinde, Merkezi Aziyada MDRK-i gosmak

bilen, dolanys migrasiyany sdirmekde rayat jemgyyeti guramalarynyr roluna bagyslanyar.
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1.1. Migrasiyanyn terminologiyasy we klassifikasiyasy

Migrasiyanyn faktorlary we sebapleri.

Mazmuny. "Migrasiya" we "migrant” dlstinjeleri. BMG-nyri we HMG-nyri cemelesmeleri. Migrasiyanyr
klassifikasiyasy. Halkara we dowletin icerki migrasiya. Emigrasiya we immigrasiya. Hemiselik we wagtlayyn
migrasiya. Uzak mdéhletli we gysga mohletli migrasiya. Halkalayyn we aylanys migrasiya. Tertipli we
ozakymly migrasiya. Meyletin, ndlag we mejbury migrasiya. Dizglinlesdirilen we dlizglinlesdiriimedik
migrasiya. Resminamalasdyrylan we resminamalasdyrylmadyk migrasiya. Migrasiya maksatlary: ykdysady,
jemgyyetcilik, syyasy, ekologiki. Migrasiyanyri faktorlary. Migrasiyanyn sebdpleri. Migrasiyanyri "itekleydn" we

"cekydn" sebdpleri.

«Migrasiya» adalgasy migratio we migro (“gecyarin” we “gdcyarin”) latyn sozlerinden gelip ¢ykyar. Bu

adalganyr umumylykda ulanylyandygyna garamazdan, onuri yeke-ték dustndirilisi yok.

HMG migrasiyany "adamlarynyn adaty yasayan yerinden halkara serhetden ya-da 6z yurdyn cdklerinde
gecmek hereketleri" yaly kesgitleydr.

Halkara derejesinde "migrant" adalgasynyn umumy kabul edilen kesgitlemesi yok. HMG 6z maksatlary
Ugin seyle kesgitlemani islap tayyarlady: “Migrant, adaty yasayys yerini terk eden adamyn, yurduri icinde
ya-da halkara serhedinden, wagtlayyn ya-da hemiselik we dlirli sebdplere gérd umumy hukuksyz htindrmen
dustinjesini gérkezydn umumy adalga". Bu adalga birtopar hukuk tarapyndan anyk kesgitlenen adamlaryn
isgi-migrantlar yaly toparlary goéz ondnde tutyar; bikanun getirilen migrantlar yaly belli bir hereket
gornUslerini kanun bilen kesgitlenydn adamlary géz ortinde tutyar; seyle hem dasary yurtly talyplar
yaly halkara hukugynda statusy ya-da ulag serisdeleri ayratyn yagdayda kesgitlenmedik sahslary géz
onande tutyar.?

Adatga, "'migrant" adalgasyny kesgitlemek Ugin iki cemelesme ulanylyar:

- inklyuziw ¢cemelesme, HMG "migrant" adalgasyny, dhli hereket gérnuslerini ¢z igine alyan umumy

adalga hokmunde hasaplanylyar;
- rezidualistiki cemelesme, “migrant” adalgasyndan urusdan vya-da yzarlamalardan gagyanlary
(bosgunlar we mejbury migrantlaryr basga gornlsleri) ayyryar.

BMG-nyri Ykdysady we Durmus Isleri boltimi, migrasiya maglumatlary yygnamak Ugin halkara
migrantyny “adaty yasayan yurduny Uytgedyan islendik adam” diyip kesgitleyar. BMG kesgitlemesi

' Migrasiya ¢ygryndaky esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Su salgyda elyeterli www.iom.int/key-migration-
terms#Migration).

2 Sol yerde.
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“dyng alys, dostlaryriyza we garyndaslaryriyza baryp gérmek, is, lukmangylyk bejergisi we dini

zyyarat” sebapli dérdn migrasiyany ¢z icine almayar.®

Klassifikasiya esaslaryna géra migrasiyanyn birndge gornUsleri tapawutlanyar.

Birinji olclit: anyk dstiinde gegyan serhetleri nazara alyp ilatyr dasky (halkara, déwletara) we icerki

(dowletiri icinddki) migrasiyalary tapawutlandyryarlar.

HMG halkara migrasiyany adamlarynyr adaty yasayan yerinden we halkara serhetinden rayat
bolmadyk déwlete gdcmek hereketleri yaly kesgitleyar® Halkara migrasiya donor dowletleriri we

kabul edyan déwletlerifi ilatyri sanyna tdsir edip bilyar.

Dowletden gbcmegi emigrasiya diyip atlandyryar, ona gatnasyan adamlara bolsa emigrant diyilydr.
Dowlete gelmegi immigrasiya we ofa gatnasyan adamlary bolsa — immigrantlar diyip atlandyrmak bolar.

BMG we HMG tarapyndan ulanylyan kesgitlemeler:

Emigrasiya gidyan yurdun nukdaynazaryndan, niyetlenen yurdy aslynda tdze adaty vasayys verine
Owrllmegi maksady bilen basga bir dowlete ¢z adaty yasayan yerinden ya-da &z rayatlyk yurdyndan

adamyn go¢me hereketidir.®

Emigrant, gidyan yurdun nukdaynazaryndan, niyetlenen yurdy aslynda tdze adaty yasayys yerine
oOwrilmegi maksady bilen basga bir déwlete 6z adaty yasayan yerinden ya-da 6z rayatlyk yurdyndan

go¢yan adam.®

Immigrasiya, baryan yurduri nukdaynazaryndan, niyetlenen yurdy aslynda tdze adaty yasayys yerine
oOwrilmegi maksady bilen, basga bir tapawutly déwlete 6z adaty yasayan yerinden ya-da &z rayatlyk

yurdyndan adamyn gé¢me hereketi.

Immigrant, gelydn yurdy nukdaynazaryndan alnanda, 6zUnif rayatlygyn ya-da adatga yasayan yerinir
yurdundan tapawutly bolan basga bir yurda, ol gelydn yurdunyn 6z yurdy bolmagyny ya-da onun

adaty yasajak yeriniri yurdy bolmagyny maksat edinip, girydn sahsdyr.?

BMG-nin Ykdysady we sosial meseleler boyunga departamenti anyk bir déwrin dowamynda halkara
migrantlarynyri akymyny yurda gelen halkara migrantlarynyn (immigrantlaryr) sany hékmuinde ya-

da yurtdan gidyan halkara migrantlarynyri (emigrantlaryn) sany hokmuinde kesgitleydr? Seyle hem,

3 Migrasiya pudagynda adalgalaryri sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG) 2019. P. 130-131. [Giris tertibi: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].

Migrasiya ¢ygrynda esasy adalgalar (Key Migration Terms) (www.iom.int/key-migration-terms#Migration).

> Migrasiya pudagynda adalgalaryn sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG) 2019. P. 62. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf].

¢ Sol yerde, S. 61.
7 Sol yerde, S. 101.
¢ Sol yerde, S. 101.

7 Migrasiya ¢ygryndaky esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Su salgyda elyeterli www.iom.int/key-migration-
terms#Migration].
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"halkara migrantlaryri (toplanan sany) dizimi" diyen distnje bar — dowletde yerlesyan, belli bir dowiir
icinde adaty yasayan yerini galsan, halkara migrantlaryr umumy sany (statiski niyetler Ggin ulanylyan

dustinje).”®

HMG, icerki migrasiyany, adamlaryn tdze wagtlayyn ya-da hemiselik yasayan yerini dérediimegini ¢ak
edip, dowlet ¢iklerinde gogmegi diyip kesgitleyar!! Déwlet icinddki migrasiyany kesgitli dolandyrys
cék birliklerinifi aracaklerinde amala asyrylyan (etrap, welayat, respublika, okrg we s.m.) sebiticre
(etrapicre)migrasiyalara we sebitara (etrapara) migrasiyalara bélydrler. Bu hereketler yurduri umumy

ilatyna tdsir etmeydr, yone yurdun iginde ilatyn paylanysyny Uytgedyar.

Ikinji 6lciit — migrantyri yasayan ya-da yerlesyan yerinde bolyan wagtyna, migrasiya tertipliligine we
déwidirleyinlige baglydyr. Hemiselik (yzyna dolanyp bolmajak) we wagtlayyn migrasiyany (sol sanda uzak
mohletli we gysga mohletli) tapawutlandyryp bolyar.

Hemiselik (gaydyp bolmajak) migrasiya hemiselik yasayan vyerini calysmagy bilen bagly. Seyle
migrasiyanyn nusgawy mysaly oba yerlerinden sahere gé¢mek ya-da dasary yurda hemiselik yasayan
yerine gécmek (gaydyp bolmajak migrasiya). Yone hazirki zaman sertlerinde ilat, yasamak tcin yeterlik
derejede isjert we yygy seyle hem “hemiselik yasayan yeri"diyen dustinje has yiti we natakyk bolar.
Mysal tgin, adamlaryf képusinde saherini icinde we sdherift dasynda jayy bar we takmynan adamlar
her bir jayda derl we yeterlik derejede wagt geciryarler. Sol sebapli, olaryr hemiselik yasayan yerini

atlandyrmak gylsyrymlydyr. Kébirler hatda iki yurt arasynda yasayarlar.

HMG "hemiselik yasayan yeri" adalgasyny dasary yurtly rayatyr barmaly yerinifi hakimiyetleri tarapyndan
hemiselik (caklendirilmedik ya-da mohletsiz) esasda yasamak hukugy hokmiinde kesgitleyar. Yasayys
sertleri hemiselik yasayjylar Ggin bir yurtdan beyleki yurda gérd Gytgeyar!? Sonia layyklykda, "hemiselik
yasayjy- nivetlenen yurtda hemiselik yasamak rugsady bolan, sol yurdur rayaty bolmadyk adam" diyip
kesgitlenyar

Wagtlayyn migrasiya, uzak mohletli we gysga méhletli migrasiyalara bélinydir.

BMG-nyn ykdysady we durmus isleri bolimi adalganyn asakdaky kesgitlemesini beryar: “uzak moéhletli
migrant — bu taze adaty yasajak yerine gitmek maksady bilen, 6z adaty yasayan yerinden bir yyldan az
bolmadyk mohlete, basga bir dowlete gégyan adamdyr. Gocup gidilyan yurdunyn nukdaynazaryndan,
bu adam uzak mohletleyin emigrant bolar, yone géclp barylyan yurdun nukdaynazaryndan — ol
mohletleyin immigrant bolar. BMG tarapyndan statistik maksatlar Ggin ulanylyan uzak moéhletleyin

migrant adalgasy dife halkara migrantlara degislidir™

1% Sol yerde.
"

Sol yerde.
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Sol yerde.

3 Migrasiya pudagynda adalgalaryri sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration

Law. IOM) IOM. 2019. P. 153-154. [Giris tertibi: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].
" Sol yerde, S. 123.
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Gysga méhletli migrant — g aydan on iki aya ¢enli yurtdan uzakda bolan adam gysga mohletli migrant
hasaplanyar. BMG-nyn dustndirilisine layyklykda, "gysga mohletli migrant” kesgitlemesi bu yurda dyng
alys, dostlaryny we garyndaslaryny baryp gérmek, is, lukmangylyk bejergisi we dini zyyarata gidyan

adamlary 6z igine almayar.®

“Zahmet migrantlaryn we olaryn masgala agzalarynynl hukuklaryny goramak™ Halkara Konwensiyada
(1990-njy yylyri 18-nji dekabrynda kabul edildi, 2003-nji yri 1-nji iyulynda guiyje girdi ) "halkalayyn
we aylanys migrasiya” dustinjeleri ulanylyar. Bu bolsa, adamlaryri iki ya-da has kép yurduri arasynda

yzygiderli ikitaraplayyn migrasiya gornusidir.

"Halkalayyn migrasiya" adalga birndce manyda ulanylyar. Ol t&tanleyin migrasiyany beyan etmek
Ugin peydalanylyar (mysal Ggin, serhetyaka sebitlerde, sebitleyin integrasion prossesleriri ¢aklerinde,
mysal ticin, Yewropa Bilelesigine, ya-da iki ya-da ondan hem kép yurtlaryfi arasynda, onda sahsyfs
birden kop bolan yurtda yasamaklyga hukugynyn bolan yagdayynda). Seyle migrasiya, is tapmak we
sonra 6z yurduna dolanmak maksady bilen migrantlara dasary yurda gd¢cmage komek etmek Ugin
yorite islenip duzilen maksatnamalar we shemalar arkaly 6sls prossesine gatnasyjylar tarapyndan
howeslendirilyar. Sol bir wagtyn 6ztinde, halkalayyn migrasiya maksatnamalary diztlende ayratyn Gns
berilmelidir, sebdbi migrasiyanyrn bu gdrnisi uzak mohletli gurlus yetmezgiligi bolan zéhmet bazary
pudaklary tcin i amatly ¢ézglt bolup bilmez, bu yerde has hemiselik giris we uzak mohletleyin
integrasiya gornulsleri, is berijileritt we isci- migrantlaryn isleglerini has gowy kanagatlandyryp biler.
Halkalayyn migrasiva yklymyn Gytgemegini we dasky gursawyn yagdayy erbetlesdirmegini yenip
gegme strategiyasy hokminde ulanylyp bilner. Seylelikde, halkalayyn migrasiya shemalary yerli byujeti
doldurmak, we yklymyn Uytgemegine tésir eden jemgyyetiri durnuklylygyny yokarlandyrmak tgin

peydaly usul bolup biler.®
Gysga mohletli migrasiya gornUslerini arasynda asakdaky toparlara bélip bolyar:

Epizodiki migrasiya durli wagtda we durli ugurlarda tertipsiz is, dyng alys ya-da beyleki syyahatlardan
(is saparlar, dyng alys we s.m.) ybaratdyr.

Yrgyldawag migrasiya, is yerine ya-da okuwa, ¢z yasayan sebitifi dagyna gitmek, yagny tertipli syyahatlar
bilen baglansyklydyr. Hazirki zaman sertlerinde, olaryri sanynyr artmagyna ulag infrastrukturasynyn

Osmegi hem sebdp bolyar.

Méwstimleyin migrasiya Ugin ilatyn gdcme hereketleri belli bir yylyri déwdirlerinde hasiyetlidir. Mysal
Ggin, oba hojalyk isleri Ucin ya-da dync alys yerlerine dyn¢ almak Ugin tomus syyahatlary. BMG
"méwsimleyin is¢i-migrant” dislnjesini — isi ya-da migrasiyasy 6z hdsiyeti boyunca moéwsimleyin
sertlere bagly bolan we yylyn dirie bir belli béleginde amala asyrylyan migrant babatynda ulanyar.”

5 Sol yerde, S. 61.
16 Sol yerde, S. 27-28.
7 Sol yerde, S. 79.
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Kawagt migrasiyanyr wagtlayyn goérnsleri déwletlerini serhetlerini gegmek bilen bagly. Sol yagdayda
wagtlayyn serhede yakyn migrasiya adalgasy peydalanylyar. Bu basga bir déwletde islemek Ugin gtindelik
ya-da mowsumleyin syyahatlar we "serhede yakym mowstmleyin isgiler”, "serhet isciler". BMG su
dUstnjani ulanyar "serhetyaka migrant-is¢i” — bu gorsy déwletde adaty yasayan verini saklayan adam,

adatga her glin ya-da hepdede bir gezek gaydyp gelyar®

Uctinji 6lciit — migrant akymlarynyri déretmegine we gogme we goclirme prossesleri guramaga déwletirs
gatnasmagy. Su pursatda 6zbasdak migrasiya (guramagylyksyz, 6zakymly), migrantlaryn 6z serisdeler
we glyji bilen amala asyrylyar, we guramagcylykly migrasiya (déwlet goglris maksatnamalar, edara ise
almak, cagyrmalar we s.m) doly ya-da bolekleyin dowlet edaralaryn ya-da bagga guramalaryn (halkara,
milli, etnosyyasy, ykdysady we s.m.) hasabyna durmusa gecirilyar. Guramacylykly gocuris gornusleri,
adatca, gysga mohletde déwlet Ugin has gymmat dusyar, yéne adamlar 6fitinden tayyarlanan yerlere

tertipli hereket edip, kabul edyan jemgyyete has calt gogmek bilen bagly cykdajylary.

Dordinji olclit — gé¢megiri ya-da gbglip gitmegift meyletinligine esaslanyar. Meyletin migrasiya
migrantlaryn islegi boyunca amala asyrylyar we mejbury migrasiya durli faktorlar sebépli mejbury

migrasiya hereketleridir
BMG-nyn ¢cemelesmelerine layyklykda:

- "mejbury géctirmeler — &ylerini ya-da adaty yasayan yerlerini terk etmége ya-da taslamaga mejbur
edilen adamlaryn, hususan-da yaragly caknysyklaryn, yagdaylaryn, zorlugyn gifden yayramagynyn,
adam hukuklarynyrn bozulmagy ya-da tebigy ya-da adam betbagtcylyklarynyn netijeleri ya-da orini

almak Ggin mejbur edilen adamlaryri hereketleri";?

- "icerki gd¢lirmeler — esasanam yaragly caknysyklaryn, umumy zorlugyn, adam hukuklarynyn
bozulmagy ya-da tebigy ya-da adam helékgiliginin netijesinde gacmaga ya-da dylerinden ya-da adaty
yasayan yerlerinden gagmaga ya-da gagmaga mejbur bolan adamlaryn ya-da toparlaryr hereketleri

we halkara derejesinde ykrar edilen dowlet serhedinden gegmegi.””
Yene-de bir bellenilmegi zerur bolan topar — bosgunlar:

- "1951-nji yyldaky Konwensiya layyklykda bosgunlar —jyns, din, rayatlyk, belli bir jemgyyetcilik toparynyn
ya-da syyasy pikir sebapli yzarlanmalaryn pidasy bolmak gorkusy sebapli ¢z rayatlyklarynyn
caginden dasarda bolup, beyle gorkular sebapli yasap bilmeyan adamlar, bu yurdur goragyny

ulanmak islemeyar; ya-da belli bir rayatlygy bolmadyk we sular yaly wakalar sebépli ozalky adaty

yasayan yurdunyn dasynda bolmak bilen, beyle gorkular sebipli ofia gaydyp gelmek islemeyar."?

'8 Sol yerde, S. 190.
' Sol yerde, S. 75.

2 Migrasiya ¢ygryndaky esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Su salgyda elyeterli www.iom.int/key-migration-
terms#Migration).

2 Sol yerde.

22 Sol yerde.
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Basinji dlciit migrantyn serhetden gegmeginiri we yurtda bolmagynyri kanungylyk yérelgesine esaslanyar.
HMG-nyn terminologiyasynda indiki distnjeler ulanylyar:

- "tertipli migrasiya — gelip ¢ykan, Ustasyr we baryan yurtlaryii kanungylyklaryna layyklykda amala
asyrylyan migrasiya";®

- dhli migrant isgilerin we masgalalarynyn agzalarynyn hukuklaryny goramak baradaky Halkara
konwensiya layyklykda: “tertipli migrant — adaty yagdayda halkara serhedinden gecyén ya-da gecen
we sol dowletifi kanunlaryna we déwlet agza bolan halkara sertnamalaryna layyklykda, déwlete

girmage va-da déwletde galmak hukugyny eyeleyin adam.*

- "duzglinsiz migrasiya — gelip ¢ykan, Ustasyr ya-da barmaly déwlete girisi ya-da ¢ykysy kadalagdyryan
kanunlaryn, duizglinlerin ya-da tertibe salyan halkara ylalasyklaryn dasyndaky adamlaryn hereketi";®

- ahli migrant iscilerin we olaryn masgala agzalarynyn hukuklaryny goramak baradaky halkara
konwensiya layyklykda: “Dizgtinlesdirmedik yagdayly migrant- halkara serhedinden gegyadn ya-da gegen
we sol déwletin kanunlaryna we déwletinl agza bolan halkara sertnamalaryna layyklykda, déwlete
girmdge ya-da galmaga hukugy bolmadyk adamdyr. Migrantlar dizgtnlesdiriimedik yagdayynda
ozalky vyaly hormat goymaga, goramaga we ¢z adam hukuklaryny peydalanmaga hukugynyri
bardygyny bellemek zerurdyr. Basgada, bosgunlara halkara goranmagyndan peydalanmak hukugyny
bermeli we olaryr howp abanyan yerlerinden birugsat yagdayda girendigi ya-da galyandygy Ugin

olara jeza bermeli dildir.?

Resminamasyz migrant — degisli resminamalary bolmazdan déwlete girydn ya-da déwletde galyan
adam rayat dal. Migrantlar iki sebdp Ugin hasaba alynmadyk bolup biler. Birinjiden, olarda sahsy
resminamalary bar, yone dowlete girmek we dowletde galmak hukugyny tassyklayan resminamalar
yok, ya-da bu resminamalar galp ya-da &z glyjini yitiren. lkinjiden, olaryri sahsyyetini tassyklayan
resminamalar yok, hem-de beyleki dowlete girmek we dowletde galmak hukugyna esaslanyan
resminamalary yok. Sahsyyetini tassyklayan resminamasy bolmadyk migrantlar adatca hyzmatlara el
yeterliklerini, yasamak we islemek Ugin rugsatlary almak ya-da gelip ¢ykan yurdyna dolanmak boyunga
uly kyngylyklar cekyarler. Uzak mohletli geljekde resminamasyz migrantlar 6z rayatlyklary barada

subutnama alyp bilmeseler, rayatlyklaryny yitirmek howpyna sezewar bolarlar.?”

2 Sol yerde.

2 Migrasiya pudagynda adalgalaryn sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG) 2019. P. 132. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf].

% Migrasiya ¢ygryndaky esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Su salgyda elyeterli www.iom.int/key-migration-
terms#Migration).

% Migrasiya pudagynda adalgalaryri sozltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG) 2019. P. 131-132. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf].

¥ Sol yerde, S. 219-220.
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Altynjy 6lctit — migrasiyanyrt maksatlary, yagny: ykdysady (is, téjircilik isi), sosial (okuw, nika, masgala
birlesmegi), syyasy (syyasy gacalga), ekologiki (howa sertlerinin Uytgemegi, ekologiki yagdayy) bolup

biler.

Has vyayran ykdysady migrasiyanyr gornisi hazirki wagtda zdhmet migrasyyasydyr. HMG-nyn
cemelesmesine layyklykda: "Zdhmet migrasiyasy — adamlary is maksady bilen bir déwletden basga
doéwlete ya-da 6z yurdyn caklerinde gogmegidir".® Migrant kesgitlemesine layyklykda zihmet
migrasiyasy yurdyn ¢aklerinde we dasary yurt serhetlerini gegcyan migrantlary éz igine alyar. Bu se¢me,
is gdzlemek maksady bilen bir yurdur icinde hereket edyén, kdmahal diskriminasiya we integrasiya
kyngylyklary yaly halkara migrantlar yaly kyngylyklara ya-da meselelere dugar bolyan k&p sanly adam
bilen delillendirilydr. Emma seyle meseleler kdpleng serhetden gegyan migrantlar Ggin has gayry, olar

icerki migrantlar tigin hem mahsusdyr.?’

Ahli zahmet migrantlaryny® we olaryf masgala agzalarynyti hukularyny goramak halkara konwensiya
(1990-njy yylyri 18-nji dekabrynda kabul edilen, 2003-nji yylda 1-nji iyulynda glyje girdi) layyklykda: "
Zdhmet migranty — rayaty bolmadyk yurtda télenilydn is mesgul boljak, mesgul bolyan ya-da mesgul
bolan sahsdyr. Konwensiya zdhmet migrantlaryn dife bir barmaly yurdunda isleyan wagtynda dal,
eysem “migrant iscilerii we masgala agzalarynyr dhli migrasiya prosseslerinde, yagny migrasiya
tayynlyk, gidis, Ustasyr gecme, galmagyrt we déwletde tolenilen isi, seyle hem gelip ¢ykan yurdyna
ya-da adaty yasayan yerine dolanma déwrinde goragy gbz oninde tutyar". Kdwagt migrant isciler
resminamalarda "dasary yurtly isgdrler ya-da (wagtlayyn) sertnama boyunca isgarler" hokmunde

agzalyar.®

Ekologiki migrant (ekologiki migrasiya) — esasan durmusyna ya-da yasayys sertlerine yaramaz tasir
edyan dasky gursawyn duydansyz va-da yzygiderli Uytgemegi sebapli adaty yasayan yerlerini terk
etmage ya-da wagtlayyn va-da hemiselik ykrar etmegi makul bilydn adam ya-da adamlar toparydyr

we olar gelip ¢ykan yurdunyf icinde ya-da adaty yasayan yerinden gogyarler. 3!

Su glne genli dasky gursaw bilen baglanysykly sebépler Ugin gbgydn adamlary ya-da toparlary
teswirlemek Uigin adalga barada hig hili halkara ylalasygy yok.*

Hazirki migrasiyanyn sebapleri durli-durli we ¢ylsyrymlydyr. Emma birinji derejeli ykdysady we sosial
sebapleri aydyp bolyar, kdwagt olary seyle bir tapawutlandyrmak kyn we képleng sosial — ykdysady

sebapler hakda s6z agmak manyly bolyar.

Migrasiya faktory — faktor latyn dilinden "edyan", "6ndiryan" diyen manyny beryar. "Faktor" distnjesi

haysydyr bir prosessifi, hadysanyr hereketlendiriji gliyjuni arilatmak tgin ulanylyar.

% Migrasiya ¢ygryndaky esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Su salgyda elyeterli www.iom.int/key-migration-
terms#Migration).

¥ Sol yerde, S. 121.
0 Sol yerde, S. 134-135.
1 Sol yerde, S. 63.
32 Sol yerde, S. 62.
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Hazirki migrasiyanyn esasy faktorlary:

- ykdysady- aylyk derejesi, isifi barlygy;

- sosial — saglygynl yagdayy, durmus glycleri, masgala yagdayy, cagalar;
- etniki we dini — etniki menizeslik, dini ynanjy;

- tebigy- howa we klimat, ekologik yagdayy;

- administratiw faktorlar — migrasiya syyasaty, migrasiya gézeggiligi.

Faktorlar — her hili hadysanyn derejesini ya-da &sUsini takyklayar. Meselem, howa sertleri migrasiya
we ilatyri 6lus derejesi Ucin faktor bolyar yéne caga doglus we ayrylysdyrmak Ggin bolmayar. Kép
ugurly tebigatyna garamazdan, adatca, ilaty gdgmegini, sol sanda &rki yasayan yerlerine gaydyp

gelmegini birndce faktor kesgitlap biler.

Faktorlardan tapawutlylykda migrasiya etmegiri sebdbi — bu netijani ya-da hereketi, yagny migrasiyany
sertlendirydn zat. Sebabi diyilende hereket, basga bir hadysany doredydn, kesgitleyan, Uytgedyan,
onduryan ya-da déredyan hadysa divip dustnilyar. Sebap hereketini, yagny migrasiya hereketinir
ontnden bolup gegyar.

Migrasiyanyn sebépleri "itekleydn" ya-da "gekyan" bolup bilerler. Donor-yurtlaryndaky "iteriji" sebapler:
- ykdysady sebdpler — is yitirmek ya-da is tapyp bilmezlik, pes aylyk derejesi;

- sosial sebédpler — durmus mumekingilikleriri yoklugy, bilimi almak mimkingilikleriry yoklugy, jenayat
yagdayyny erbetlesdirme, howpsuzlygyni yoklugy barada duygy;

- Etniki-dini sebdipler — etniki, jynsy ya-da dini alamatlar boyunga kemsidilmek, etnikara dawalar, “etniki
arassalamalar”,

- administratiw we syyasy sebdpler — syyasy garayyslar (cin yzarlamalar, deportasiya;

- tebigy sebdpler — tebigy betbagtcylyklar, ekologik yagdayyrn we howa sertlerinifi yaramazlasmagy;
"Cekyan" sebapler kabul edyén yurtlarda isleyar:

- ykdysady sebdpler — is tapmak mumkingiligi, yokary derejeli aylyk haky, dsen infrastruktura elyeterligi;
- sosial sebdpler — okamak mumkingiligi, masgala we garyndaslaryn bardygy;

- etniki-dini sebdpler — dine uymaklygyn erkinligi, etniki we dini durlilik syyasaty;

- administratiw we syyasy sebdpler — migrantlary ¢cekmek Ggin maksatnamalar;

- tebigy sebdpler — amatly howa, onayly ekologiki gursaw sertleri.

Yekebara migrasiya hereketlerinitt kopliigi bitewilikde durmus-ykdysady we syyasy ulgama obyektiw
hdsiyetnamany beryar. Migrasiya hem "adamlaryn ayagy bilen ses berme usuly" diyip atlandyrylyar.

3 Demografiki distndirigli sézltk/ L.L. Rybakowskiynin red. M..SSP. 2003. S. 157 [Giris tertibi: www.socioprognoz.ru/files/
File/2012/Demograf%20ponyatini%20slovar.pdf].
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Synag soraglary:

1.

DusUnjeleri kesgitlan: migrasiya, migrant, halkara migrant, icerki migrant, emigrasiya, emigrant,

immigrasiya, immigrant.

Hemiselik we wagtlayyn migrasiya arasynda nahili tapawut bar? Uzak mohletli we gysga mohletli

migrasiya. Mysal getirin.
Migrasiya faktory bilen migrasiya sebébi arasynda nahili tapawut bar?

Hazirki zaman dinyasinde migrasiyanyn has yayran sebdplerini sanan.

Amaly okuw:

Milli (sebitleyin) metbugaty analiz edin. Soriky wagtyn habarlarda migrasiyanyni haysy gérnusleri

agzalyar! Bu nesirlerde migrasiya we migrantlar barada maglumatlar haysy gérntsde we ugurda

aydylyar?
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PAH. 2014. 238 sah. [Giris tertibi: https:/istina.msu.ru/publications/book/6531743/].

Halkara migrasiyanytd hasabaty. Guindogar Yewropadaky we Merkezi Aziyadaky yurtlar icin
amaly gollanma. BMG-nyfi YYK. YUNFPA. Zenewa. 2011 [Giris tertibi; www.unece.org/
fileadmin/DAM/stats/publications/RUS _International_Migration_Statistics_Practical_Guide.
pdf].

Yakunin W.I, Sulaksin S.S. Bagdasaryan W.E. we basg. Russiyanyf demografiki krizisden
¢ykarylmagy baradaky déwlet syyasaty / Um. red. Sulaksina S.S. M .: Ykdysadyyet, ylmy hiindrmen.
2007.920 s.

Migrasiya pudagynda esasy adalgalar (Key Migration Terms) [Giris tertibi: www.iom.int/key-

migration-terms#Migration].

Wideo:

Migrasiyanyn sosial roly. O. Wendina [Giris tertibi: www.youtube.com/watch?v=U6j28]T7NrQ)].
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1.2. Dolanys migrasiyasynyn kesgitlemesi,

gornigsleri we meyilleri

Mazmuny. Migrasiyanyri global meyilleri. Diinydde zdhmet, bilim we mejbury migrasiya trendlari. Dolanys
migrasiyasynyri yeri we gerimi. Halkara we milli hukukda gaydyp gelmegiri we dolanma migrasiyasynyri
terminologiyasy. Reemigrasiya we repatriasiya. Dolanys migrasiyasynyri toparlamasy. Dolanmagyri
gornlsleri: meyletin we mejbury. HMG meyletin dolanmak we birlesdirmek boyunc¢a kémek (MDRK)
maksatnamasynyri durmusa gecirilmegi: mukdar we sebit taraplary. Géni we gytaklayyn héweslendirilen
dolanys migrasiyasy, 6z-akymly dolanys migrasiyasy. Kanuny (resmilesdirilen) we dizgtinlesdirilmedik
(resmilesdirilmedik) dolanys migrantlary. Ddnydnin kébir yurtlarynda dolanys migrasiya mimkingiliginir
déremeginiri taryhy ayratynlyklary.

Hazirki zaman sertlerde migrasiya dowletlere, jemgyyetlere hem-de migrantlara kop sanly
mumkingilikler beryar. Migrasiya integrasiya, ilatyri go¢megi, howpsuzlyk we serhet goragy ugurlarda
wajyp syyasat we ykdysadyyet meselesine éwrildi. HMG-nyn kesgitlemelerine gora, 2015-nji yylda
halkara migrantlaryn sany 244 million adam (dtnya ilatyri 3,3%) 2000-nji yyl takmynan 155 million
adam bilen deniesdirilende olaryr sany artdy. Déwletin icerki migrasiyasy has ginden yayran, ifi soriky

global anyklamalar 740 milliondan gowrak adamyn doglan yurdundan gocendigini gorkezyr!

Hazirki zaman sertlerinde i1 mohim migrasiya akymlarynyr birndge global tendensiyasyny
tapawutlandyryp bolar.

Zihmet migrasiyasy. HMG-nifi baha bermegine gérd, dinyade zdhmet ¢ekydn migrantlaryr sany
150,3 miIn adam, ya-da halkara migrantlarynyri umumy sanynyr Ggden iki bolegine golay. Zahmet
migrantlaryr arasynda erkekler agdyklyk edyarler, olar takmynan 17 million adam k&pdir: 83,7 million
erkek (55,7%) we 66,6 million ayal (44.3%). Zahmet migrantlaryr kopusi, takmynan 112,3 million
(75%), yokary girdejili yurtlarda islediler, 34,4 million (23%) bolsa orta girdejili yurtlarda boldular.
Zdhmet ¢ekyan migrantlaryn difie 2%-i garyp yurtlarda isleyarler. Umumy is glyji sanynyrn zdéhmet
migrantlaryn payy orta we pes girdejili yurtlaryr toparynda pes boldy (takmynan 14%), we yokary
girdejili yurtlary® toparynda olaryni payy has kopdi, 16,3%-e barabar boldy.” Diinyade migrantlaryi
pes hinar derejeli we hinar derejeli zihmetleri islegli bolup galyar. Okde hiinirli cesmeler we
zehinliler Ggin basdeslik hem artyar sebébi seyle hiindrmenler bilimlerde esaslanan ykdysady &stsinde
has mohum rol oynayar. Masyn gurlusyk, maglumat tehnologiyalary, farmasewtika, saglygy gorayys
we bilim pudaklarynda isgdrlerii yetmezciligi sebdpli yurtlar 6z migrasiya syyasatlary yokary bilimli
migrantlar Ucin has &zline gekiji etmége mejbur boldylar. Zahmet migrasiyasy barha aylaw zdhmet
migrasiyasyna owrdlydr. Zédhmet migrantlaryna maliye-ykdysady krizisler dolanys migrasiyasy Ugin
hem hasiyetlidir.

' Diinyideki migrasiya hakynda nutuk, HMG, Zenewa (World migration report 2018. 2-nji bap. HMG: Zenewa,) 2017.
P. 1 [Giris tertibi: www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf].

2 Sol yerde, S. 16.
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Mejbury migrasiya. 2016-njy yylyri ahyryna dinydde bosgunlaryri jemi sany 22,5 milliona barabar
boldy, solardan 17,2 milliony BMG-ny# BYKM tarapyndan berilen mandaty boyunca we 5.3 million
bosgunlaryna Palestinifi bosgunlar kdmek we isi guramak tigin BMG-nifi Yakyn Giindogar Agentliginde
hasaba alyndy. 2012-nji yyldan baslap bosgunlaryn yyllyk &stsi hem hayal bolsa-da, bu taryhda in
yokary gorkeziji boldy. Mundan basga-da, 2,8 min adam halkara goragyny gézleydrler we &zleriniri
bosgunlyk derejesinini kesgitlenilmegine garasyarlar — olar gagybatalga sorayjylar diylip atlandyrylyar.
Ilkinji gezek gagybatalga sorap towakganama berenlerifi umumy sany 2016-njy yylda 2 min-a barabar
boldy. Bosgunlary esasy kabul edyan yurtlar Germaniya (720 mun arza), ondan sorira Amerikanyr
Birlesen Statlary (262 mun) we ltaliya (123 mn) boldylar. Bosgunlaryr esasy gelip ¢ykys yurtlary:
Siriya, Owganystan, Gunorta Sudan, Somali, Sudan, Kongo Demokratik Respublikasy, Merkezi
Afrika Respublikasy, Myanma, Eritrea we Burundi (13,5 million adam, ya-da 79%). BMG-ny# BYKM
hasaplamalaryna gérd, hemme bosgunlaryn takmynan 51%-i 18 yasa yetmedik adamlar we ayallaryn
sany 49% kesgitlenildi. Takmynan bosgunlaryn 60%-i saherlerde yerlesyardi.®

Bilim migrasiyasy. Hazirki zaman sertlerinde yokary bilim gérnetin internasionallasdy, yaslar bilim
almaklyga has cakgan bolup basladylar. Bu talyplaryri dasary yurt uniwersitetlerinde okamak (gin
migrasiyany gorkezyan dunyade halkara bilim migrasiyasyny® ésmeginitt alamaty boldy.* YUNESKO-
nyf maglumatlaryna gord 2017-nji yylda 6z yurtlarynyii dasynda 5,1 million talyp okady.> Kibir
sebitler we yurtlar ilatyfi yas boyunga gurlusyna gérd k&p yaslaryn sany bilen halkara bilim migrasiya
has k&p gatnasyp basladylar. Meselem, yas hytaylylaryfi yarsy dasary yurtda okamaga héweslidir, we
hytayly talyplaryn sany 2017-nji yylda 442,8 mur adam boldy.® Merkezi Aziya yurtlardan takmynan
156 mun talyp dasary yurtlarda okady. Dasary yurt talyplarynyn difie 25-30% ykdysady taydan
6sen yurtlardan ¢z gelip ¢ykan yurtlaryna dolanyarlar. Gitdigice dasary yurtlarda yokary bilimi almak
isleyan talyplaryn sany has hem kopelyar, képleng dasary yurtda okamaklygy sol yurtda hemiselik
yasamak Ugin rugsat almaklyga adim hoékmuinde hasaplayarlar” Dasary yurtly talyplar kabul edyan
yurtlaryri ykdysadyyetine gosyan gosantlary sebdbi bolup, esasy kabul edydn yurdurl dasary yurtly
talyplaryf giris we integrasiyasyna yardam etmek Ugcin k&p tagallalar kabul edilydr: bular migrasiya

kanungylygynda dizedisler we wiza syyasatynyn we proseduralarynyn Gytgesmeleridir®

Oz yurtlaryna yzyna dolanyan talyplary® sany kidmahal ya-da wagtal-wagtal durli yagdaylar sebapli
has artyar. Global derejede dolanys migrasiyasynyn olcegine baha bermek mimkin dal bolsa-da we
milli derejelerde bu goérkezijisi takyk dal hem bolsa-da, bar bolan maglumatlar umumy migrasiya
akymlarynyr kopelmegi bilen bir hatarda dolanys migrasyyasynyn has kopelyandigini gorkezyar.

3 Sol yerde, S. 20-21.

Bilimin globallasmasy: sézbasy (Spring ]. Globalization of Education: An Introduction), Queens College & Graduate
Centre. City University of New York. 2009.

YUNESKO-ny# maglumatlary [Giris tertibi: http:/data.uis.unesco.org].
Atlas taslamasy, Talyp haklary barada Hytay maslahaty (Project Atlas, China Scholarship Council).

Gribble C. Policy options for managing international student migration: the sending country’s perspective. Journal of
Higher Education Policy and Management. Vol. 30. Ne. 1. 2008. Pp. 25-39.

& Wargeze N\W. Yokary bilimifi globallasmagy we talyplaryti serhetasa hereketliligi (Varghese N.V. Globalization of higher
education and cross-border student mobility. International Institute for Educational Planning. Paris.) UNESCO. 2008. 33
s. [Giris tertibi: https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.536 4194&rep=rep1&type=pdf].
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Dolanmak — asyl yerine gaydyp gelmek hereketi ya-da yagdayy. Bu yurdun serhet aragéklerinin
céklerinde bolup biler — igerki gecirilenlerifi dolanmagynda ya-da demobilizasiyada; ya-da bellenen
(tranzit) yurdun we gelip ¢ykan yurdurl arasynda — zdhmet ¢ekydn migrantlaryn, bosgunlaryn ya-
da gacybatalga sorayjylaryn aralarynda. Dolanmagyni durli yollary beyan edilydr: meyletin, mejbury,
kémek bilen, we &zakymly; hem-de migrantlaryrl dolanyp gelmek gornisler, meselem repatriasiya
(ya-da krizis sertlere dlsen migrantlar).”

HMG-nyri (2004) cemelesmesine layyklykda "dolanys migrasiya" adatga basga bir yurtda irt azyndan
bir yyl yasandan son gelip ¢ykys yurtlaryna ya-da hemiselik yasayan yerlerine sahslaryti dolanys
hereketi ariladyar. Bu dolanmak meyletin ya-da meyletin dal bolup biler. Dolanys migrasiyasy hem-de

meyletin repatriasiya arkaly amala asyrylyp bilner.”®

Hazirki wagtda (2019 y) HMG dolanys migrasiyany halkara migrasiya baglylykda (yasayan adaty
yerinden gaydanlar we halkara serhetden gecenler 6z gelip ¢ykan yurtlaryna dolanyan sahslaryn
hereketleri) we icerki migrasiya baglylykda (adaty yasayan yerlerden gocen sahslaryn ol verlere
dolanmak hereketler) kesgitlenilyar.

Statistik maksatlar Ggin BMG-nyn ykdysady we durmus isler bolimi dolanan migrantlary basga bir
yurtda halkara migrantlary (gysga ya-da uzak mohletli) bolandan we azyndan bir yyl bu yurtda galmak
isleyan yurtlaryndan 6z yurduna dolanan rayatlar hokminde kesgitleyar."

BMG we HMG tarapyndan teklip edilen “dolanys migrasiya” dustnjesinini yeterlik derejede anyklygyna
garamazdan, durli yurtlarda dustndirisi dypli ara tapawutlanyar. Her bir yurtlaryn dolanys migrasiya
prosessini hdsiyetlendirydn durli kadalagdyryjy hukuk aktlarda we maksatnamalarynda dolanys

migrasiya yagdayyny hasiyetlendirydn Uytgesik dustnjeler we adalgalar ulanylyar.

Mundan basga-da dolanys migrasiya babatda, "gaytadan emigrasiya“diyen adalga ulanylyar — gogip
giden adamlaryn 61 gogUp gelen yurduna dolanmak yagdayy.?

Halkara hukugynda we migrasiya syyasatynda iki dustndirisli “repatriasiya” disinjesi, yakyndan
dolanys migrasiya bilen baglanysyklydyr.

“Repatriasiyany” has gysga manyda bosgunyri ya-da harby tussagyr durli halkara resminamalaryri we
diizgtinnamalarynyri esasynda (1949-njy yylyt Zenewa konwensiyasy, 1977-nji yylyfi Protokoly, 1907-
nji yylyr Gaaga konwensiyasynyri Ustlni vetiryan (IV) gury yer sdwesiniii kanunlary we kadalary
barada dlzglinnamalar) rayaty bolan yurda dolanmagyna bolan hukugy hékminde dustndiryarler.
Repatrasiyany saylap almaklyga bolan hukuk adamy saklan edaralara dal-de, sol adamyn hut 6ziine
degislidir. Repatriasiya bolan hukuk seyle hem barylyan yurtlaryr déwlet edaralaryny seyle sahslary

(esgerleri we rayatlary) goybermeklige, gelip ¢ykan yurtlaryr bolsa ¢z rayatlaryny kabul etmeklige

? Migrasiya pudagynda adalgalaryn sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. MHG). 2019. S. 15. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].

10 Halkara migrasiya hukugy. Migrasiya barada sézltk. Zenewa, HMG ( International Migration Law. Migrasiya barada sézlik.
Zenewa. IOM)) 2004. 15 s. [Giris tertibi: http:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf].

" Migrasiya pudagynda adalgalaryri sézltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG). 2019. S. 15. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].

2 Sol yerde, S. 168.
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borgly edyar. «Repatriasiya» adalgasy diplomatik wekilhanalar we halkara wezipeli sahslar babatynda
halkara ¢okgunlilik yagdayynda ulanylyar.

“Repatriasiya” adalgasy halkara ynsanperwer hukugynyn ¢dginde hem halkara hukugynyr bu ugruna
degisli kategoriyalara esasy tins gonukdirilydr. Bir yurda gaydyp barmak tgin has umumy hukuk, halkara
adam hukuklary kanunlarynda, sol sanda Rayat we syyasy hukuklar baradaky halkara sertnamada
(pakt) (1966-njy yylyn 16-njy dekabrynda kabul edildi, 1976-njy yylyn 23-nji martynda glyje girdi)
g6z onunde tutulandyr. Afrikadaky bosgun meselelerinifi ayratyn taraplaryny dizglnlesdiryan
Konwensiya (1969-njy yylyri 10-njy sentyabrynda kabul edildi, 1974-nji yylyrs 20-nji iyunynda glyje
girdi), bosgunlaryr hemise meyletin bolmalydygyny we hig bir bosgunyn islegine garsy yzyna iberilip
bilinmejekdigini géz éfitinde tutyar. Bu dusindiris, seyle hem gagalga yurduna “repatriasiya Ugin ylz
tutan bosgunlaryrt howpsuz dolanyp gelmegi Ggin degisli ¢areleri gérmegi” we gelip ¢ykan yurduna
“olarynl gogUrilmegini ansatlasdyrmak we yurdufi rayatlarynynt ahli hukuklary we yeflillikleri we
borglary bilen Upjin etmek” borjuny &z Ustine alyar. Bu adalga képleng halkara krizis déwrinde
diplomatik wekillerift we halkara isgarlerin, seyle hem krizisde ya-da dasary yurtlarda kyngylyk gekyadn

rayatlaryri yzyna iberilmegine degislidir."*

Gin dusundirilise gérd «repatrianty — bu durmus-ykdysady sebdplere ya-da sahsy hdsiyetli yagdaylara
gord 6zlnii rayatlygy bolan ya-da gelip ¢ykan yurduna mydamalyk yasamak maksady bilen meyletin
gecen sahsdyr.”> Sunui bilen baglylykda kabir yurtlaryn hikimiyeti we olary® déwlet maksatnamalary
aglaba yagdayda repatriasiyany dolanys migrasiyasynyn ayratyn bir gornisi, yagny etniki watanyna
dolanmak prossesi hékminde garayarlar. Etniki watan hoékminde kopleng halatda adamlaryn 6z
gelip ¢ykyslaryny baglanysdyryan (eger olar bu yerden ozal emigrirlenmedik hem bolsalar) yurduna
dustnyarler. Adatga, bu aragatnasyk etniki we (ya-da) dini topara degislilik boyunca kesgitlenilyar.
Kéabir déwletlerini hakimiyetleri (mysal Ucin, Ysrayyl we Gresiya) kadalasdyryjy hukuk we kanungylyk
namalarynda, migrasion syyasatda we gocls maksatnamalarynda «repatriasiya» we «repatriant»
dustinjelerini géntden-goni peydalanyarlar.

Yzyna dolanys migrasiyasyny klassifikasiya etmek Ugin birndge gemelesmeler bar.

Migrantlaryri 6z gelip ¢ykan yurtlaryna dolanmaklyga disiindiris bermeklik solar yaly prossesiri meyletinlik
derejesine bagly bolup duryar.

- “meyletin gaydyp gelydn migrantlar” — meyletin 6zbasdak ya-da birinift kdmegi bilen gelip ¢ykan,
Ustasyr ya-da basga bir yurda ya-da basga yurda ¢z meyletin ¢ézmesi esasynda dolanyan adamlar.
Meyletin yzyna dolanmak tertipli (degisli hokimetleri we BMG-nyft BYKM sayasynda amala
asyrylyar) ya-da 6z-6zinden (bosgunlar ¢z hasabyna yzyna dolanyarlar, BMG-nyti BYKM we
hokimetler sol yagdaya gatnasmayarlar) bolup biler;'

@

Halkara migrasiya hukugy. Migrasiya barada sézlik. Zenewa, HMG ( International Migration Law. Migrasiya barada sézltik.
Zenewa. IOM.) 2004. 78 s. [Giris tertibi: http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf] S. 140.

Migrasiya pudagynda adalgalaryn sozltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. MHG). 2019. P. 180-181. [Giris tertibi: https:/publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].

Halkara migrasiya hukugy. Migrasiya barada sézlik. Zenewa, HMG ( International Migration Law. Migrasiya barada sézltk.
Zenewa. IOM)) 2004. 78 s. [Giris tertibi: http:/publications.iom.int/system/files/pdf/im|_1_en.pdf] $.140.

Migrasiya pudagynda adalgalaryr sozltgi. Halkara migrasiya hukugy. HMG (Glossary on Migration International Migration
Law. HMG). 2019. P. 225. [Giris tertibi: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf].

kS

@

o

30 I-NJI BOLUM HAZIRKI ZAMAN SERTLERINDE DOLANYS MIGRASIYASY



http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_1_en.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf

- "mejbury dolanyp gelmek" — &z islegine garassyz gelip ¢ykan, Ustasyr ya-da sol adamy kabul etmage
razy bolan Ggunji yurda dolanyp gelmek hadysa, adatca administratiw ya-da kazyyet delilnamasy
ya-da karary esasynda amala asyrylyar.

1979 yyldan baslap HMG meyletin dolanmak we reintegrasiya (MDRK) kémek edyan maksatnamasyny
durmusa gegirydr. MDRK ugry boyunga HMG-nirt migrantlary gollamaklygy birndge careleri 6z igine
alyar, adatga olar: ugramazdan 61 maslahat bermek, awiabiletleri almak, administratiw we syyahatgylyk
kémegini we, mimkin boldugyndan reintegrasiya kdmegini bermek. Ortaga 2005-nji yyldan 2018-nji
yyla genli HMG her yyl MDRK arkaly bilen 48 mur migranta ¢z yurtlaryna dolanmak meselelerinde
yardam beryadr. 2018-nji yylda 63,3 mun migranta goldaw berildi (24% — zenanlar, 22% — cagalar,
1,29% — adam sdwdasynyn pidalary), olar 128 sany kabul edyan ya-da tranzit yurtlardan 169 sany gelip
¢ykan yurtlaryna dolandylar.”

2018-nji yylda MDRK-ny#i gatnasyjylarynyts képiisi (53,7%) Yewropanyt ykdysady zonasyndan gaydyp
geldiler; sol sanda Germaniyadan, Gresiyadan, Awstriyadan, Belgiyadan we Niderlandlardan. Gaydyp
gelydn migrantlaryn akymy «gtnorta-glinorta» ugry boyunca kopelyar, sol sanda Ustasyr yurtlardan
hem kopelyar. Mysal Ggin, Nigerden Gwineya, Mali, Kameruna, Kot-d'lwuara we Senegala dolanan
migrantlar dunyadaki dolanan dhli migrantlaryr 18%-den gowragyny emele getirdi. Migrantlaryri gelip
cykysynyn esasy sebitleri — 2018-nji yylda MDRK kémegini alanlar Gunbatar we Merkezi Afrika
(30,8%), Gunorta-Guindogar Yewropa, Giindogar Yewropa we Merkezi Aziya (27,6%), Aziya we
Yuwas ummany sebiti (14%) we Yakyn Gundogar we Demirgazyk Afrika (129%) boldy. Umuman
alanyrida, ilkinji 10 yurt MDRK kémegini alyanlaryri 51%-ini emele getiryar.'

Tablisa 1.2.1. 2018-nji yylda esasy kabul ediji (ya-da listasyr) yurtlar we gelip ¢ykys yurtlary

tarapyndan MDRK programmalaryna gatnasyjylaryi sany.”

ilj(:tt;tglyt:;);é:rt\lzi-da Gatna;yjylaryﬁas::r);; el e Gatnqy]ylaryﬁ:j:z:
Germaniya 15942 | Irak 5661
Niger 14977 | Gwineya 5088
Gresiya 4968 | Efiopiya 4792
Awstriya 3469 | Mali 4041
Jibuti 3392 | Gruziya 2 681
Belgiya 2795 | Owganystan 2232
Niderlandlar 2149 | Albaniya 2167
Marokko 1508 | Russiya Federasiyasy 1952
Turkiye 1494 | Ukraina 1901
[taliya 958 | Kot-Diwuar 1834

7" Dolanmagyfi we reintegrasiyany? esasy meseleleri. HMG, Zenewa (2018 Return and Reintegration Key Highlights. IOM: Geneva).
2019. p. 15 [www.iom.int/sites/default/files/our_work/DMM/AVRR/2018_return_and_reintegration_key_highlights.pdf].

'8 Diinyideki migrasiya hakynda nutuk, HMG, Zenewa (World migration report 2018. 2-nji bap. HMG: Zenewa,) 2017.
P. 1 [Giris tertibi: www.iom.int/sites/default/files/country/docs/china/r5_world_migration_report_2018_en.pdf].

1 Sol yerde, S. 1.
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Déwletleriri we halkara guramalaryri gatnasyjylyk derejesine baglylykda, dolanys migrasiyasy prosessinde

dolanys migrasiyasynyn tg gornUsini tapawutlandyryp bolyar:

- gbni ya-da isjert héweslendirydn dolanys migrasiyasy yzyna gaydyp gelen migrantlaryr (gaydyp
gelenleri) Unstni gekmek we yerlesdirmek boyunca dowlet maksatnamalarynyr, seyle hem meyletin
dolanys we reintegrasiya meyilnamalarynyn (MDRK) barlygyna we yerine yetirilisinde syn edilyar.
Dolanys migrasiyasynyn has gin gerimli maksatnamalaryny hézirki wagtda Ysrayyl, Germaniya,
Russiya Federasiyasy, Gresiya we Gazagystan amala asyryar. Bu yurtlarda déwlet maksatnamalary
birndge yyllaryrt dowamynda maksada gonukdirilen yagdayda amala asyrylyar, anyk maksatlara we

wezipelere eye, seyle hem dowlet byudZetinde maliyelesdirilyar.

Mysal 1.2.1 Etniki nemesleri gaytaryp getirmek boyunga Germaniyanyrn déwlet maksatnamasy

Taryhy yagdaylar sebépli nemes halky bolek-bdlek boldy. 1990-njy yyllaryn baslarynda Germaniyanyn
caklerinden dasarda 2,5 min etniki nemesler yasayardy, olaryn 2 min-a golayy &rki SSSR-iri ¢éklerinde
dorin dowletlerde.?® Beyleki déwletlerden Germaniyanyri giklerine géguip gelyan nemesler babatynda
déwlet syyasatynyn esasynda konstitusion kadalar yatyr, olara layyklykda, etniki nemesleriri hataryndaky
gocup gelenler ahli hukuk babatynda nemes rayatlary bilen derhukukly bolyarlar. Géglip gelenler tgin
yenilliklerini gifi geriminiil kanun tarapyndan berkidilmegi tizara gosulysmaklyga yardam beryar. 1949-
njy yylynt 23-nji mayynda kabul edilen GFR-ifi konstitusiyasyna layyklykda (116 madd.) nemes rayatlygy
bolan bosgun ya-da etniki nemesleriri hataryna degisli bolup iberilen sahs, seyle hem olaryri nemes
reyhinin ¢dklerinde 31.12.1937 y. yasan yanyoldaslary we nebereleri nemes hasap edilyar, 1953-nji yylda
kabul edilen “Iberilen sahslar we bosgunlar” hakyndaky Kanun (1 madd.) ayratyn nemes derejesine
eye bolan sahslaryi kontingentini, Giinbatar Yewropa yurtlarynda géciip gelenleriti hasabyna gitieldyar.
Dort yyldan sori bu sanawa Hytay hem gosuldy. Agzalan kanuna layyklykda, etniki nemeslerin gelip
cykysy nemes bolmadyk yanyoldaslary hem nemes derejesini alyarlar.”!

Rayatlyk meseleleri ¢oziilende GFR-de “gelip ¢ykys” yorelgesinin tasiri etniki nemeslere, immigrantlaryn
beyleki derejeleri bilen deriesdirilende, nemes rayatlygyny almakda gérnetin yeriillikleri Gpjin edyar.
Ikinji Jahan ursuna cenli nemes rayatlygy bolan nemesler ya-da urus déwriinde alanlar, we olaryn
nesilleri awtomatiki yagdayda nemes rayatlygyny alyardylar. Offi Germaniyanyfi rayatlygy bolmadyk
etniki nemesleriri beyleki kategoriyalarynyn, 1955-nji yyldaky «Rayatlyk meselelerini ¢6zmek barada»
kanuna (B maddasy) layyklykda, degisli hayysnama yazmaly we etniki degisliligini subut etmelidi. 1953-
nji yyldaky «Strgiin edilenler we bosgunlar barada» kanunyna (b maddasy) layyklykda, nemes halkyny
oziine garyndas hasaplayan we gelip ¢ykysy, dili, terbiyesi, medeniyeti boyunca &ziinin degislidigini
tassyklap bilyan adam etniki nemes diylip hasaplanyar. Nemes etniki toparyna degislilik duygusy ilat
yazuwy maglumatlary, sahsy resminamalarda hasaba alys yazgylary bilen goldanmalydyr. Urusdan
sonky yyllarda 1953-nji yyldaky kanun esasynda federal we yerli byudzetlerden, seyle hem ybadathana
gaznalaryndan maliyelesdirilyan ginisleyin maksatnamalaryr caginde nemes immigrantlarynyri uly bir
bolegi yurduri ykdysadyyetine we sosial durmusyna gosuldy.

Sonky yyllarda nemes immigrantlarynyn yzygiderli kopgulikleyin gelmeginin ¢aginde bu kanun 1980-
nji yylda «Yurtdan cykarylan adamlary we bosgunlary birlesdirmek barada indiki cireler» gosmaca
kanuny bilen dolduryldy we birniage yorite kanunlar bilen kesgitlenildi. Mysal Ggin, immigrantlara bir

2

S

Yudina TN Migrasiya: esasy adalgalaryts sézlugi. M .. Russiya Déwlet Sosial Uniwersitetinifi nesiryaty. 2007. S. 142 [Giris
tertibi: http://yanko.lib.ru/books/cultur/yudina-migraciya-slov-term-2007-a.htm].

21 Sol yerde, S. 138.
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gezeklik kdmek pullary télenyardi; dowlet «sosialy (arzan) yasayys jayy gurlanda yerli hikimiyetlere
maliye kémegini beryardi (sosial yasayys jayy difie pes girdejili adamlara, esasanam umumy yasayys
jaylarynda yasayan we kop gagaly masgalaly migrantlara berildi); umumy yasayys jaylarynda yasayan
immigrantlara ya-da garyndaslaryna emlak satyn almak tgin karzlar boltnip berildi (karz ilkinji iki yylda
goterimlerden bosadylyp, in kép 10 yyl karz berildi, déwlet bolsa doly owezini dolyanga karzlara
goterimleri subsidirledi). «Ozbasdak durmus yorelgesi ticin esaslaryy» doéretmek boyunca, kici we orta
telekeciligi guramaklyga héweslendiryan maksatnamalar toplumy kabul edildi; maslahat bermek bilen bir
hatarda déwlet maliye goldawy hem berilyar. «lsliligi héweslendirmek baraday» kanuny migrantyn yokary
hiinar bilim ulgamynda télim alyan déwriinde gazanan girdejisiniii doly dwezini dolmagy géz oritinde
tutyardy. Mununi Ugin girdejinin bir bolegi salgytlardan bosadyldy we eklenjinde saklanyan cagalaryn
sanyny we yasyny hasaba almak bilen yenillik pullary tolenyérdi. Orta we hiindrment mekdeplerinde,
baslangyc hindrment mekdeplerinde immigrantlary tayyarlamak Ugin we immigrantlaryn cagalaryny
cagalar baglaryna we tayyarlyk synplaryna yerlesdirmekde yérite cemelesmeler géz 6itinde tutulypdyr.??

- gytaklayynya-da gytaklayyn gaydyp gbcmegi héweslendirydr. Buyagdayda yorite ddwlet maksatnamalary
bar bolsa-da muria garamazdan wagtlayyn, yéne belli bir jemgyyetcilik ya-da htndr toparlaryny
gosmak bilen gaydyp gelydn migrantlary goldamak Ggin ¢areler gorulyar. Bu cemelesme Gundogar
we Demirgazyk Yewropanyfi kabir yurtlarynda (mysal ticin Wengriya, Polsa, Cehiya, Finlyandiya),

seyle hem Yaponiyada, Peruda, Braziliyada ulanylyar.
Mysal 1.2.2. Cehiya respublikasyndaky dolanys migrasiyasynyn maksatnamasy

Cehlerin etniki cehler baradaky immigrasiya syyasaty 1990-njy yyllaryn basynda baslandy. Migrantlaryn
ilkinji bolegi 1991-1993-nji yyllarda bolup, Cernobyl betbagtgylyk zolagynda esasan Ukrainada we
Belarussiyada yasayan etniki cehleri 6z icine alyardy. Sol wagt Cehiya 1812 sany immigrantlary kabul
etdi. Déwlet is bilen Upjin etmekde komek etdi we yasayys jay bilen Upjin etdi, seyle hem hemiselik
yasamak Ugin rugsat berdi. Sofira, bu kategoriya migrantlary tgin rayatlyk almak tertibi yénekeylesdirildi
we 1995-nji yylda rayatlyk kanuny Gytgesmeler girizildi.

Gogusligin ikinji bolegi 1996-2001-nji yyllar aralygynda bolup gecdi. Sol dowriin gégiis maksatnamasy
uzakdaky we rahat bolmadyk (¢eh hakimiyetinifi pikiri boyunca) ¢éklerde, esasan hem Gazagystanyn,
Russiya Federasiyasynyi, Ozbegistanyf, Gyrgyzystanyi we Moldowa Respublikasynyri ciklerinde
yasayan watandaslar tgin niyetlenendi. Netijede, bu déwiirde 818 watandas Cehiya gdcdi we olar hem
yasayys jay we is tapmakda komek berildi. 2001-nji yyldan son etniki gehler taryhy watanyna dirie
déwlet meyilnamasyz adaty migrasiya prosedurasyndan gegensori baryp bilerler.

Soriky yyllyk repatriasiya maksatnamasy Cehiyada 2007-nji yylda durmusa gegcirildi we sol déwirde
bary-yogy 157 adam gogurildi. Bu maksatnama layyklykda, etniki gehlere saher yasayys jaylary, dil
kurslary we jemgyyetcilik goldawy bilen Gpjlin etmekde déwlet komegi berildi (bu ¢éareler gagybatalga
gozleyanler we bosgunlar berilyan kdmekden tapawutlanmayardy). Ofiki maksatnamalarda bolsy yaly,
immigrantlara hemiselik yasamak (igin rugsat berildi. Kép yurtlardan tapawutlylykda, Ceh hékiimeti
etniki gehlerin gaydyp goclip gelmeklik meselesinde kanungylykda ¢éklendirilmedik hukuk kadalaryny
girizmek yolundan gitmén, gysga méhletli gégiiris maksatnamalarynyi tayyarlamaga tinsi jemledi.”®

22 Sol yerde, S. 140.
% Drbohlaw D. Migrantlaryii bikanun ykdysady isleri (Yewropa kontekstinde Cehiya). Praga: Karolinum. 2008.
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- tertipsiz ya-da 6z-6zlinden gaydyp gelmek. Bu yagdayda dowlet prossese gatnasmayar we adamlar

ozbasdak dolanyarlar.

Gelnen yurtda dolanyan migrantlaryn derejelerine baglylykda, migrantlaryn su asakdaky derejelerini

ylze ¢ykaryp bolar:

- kanuny, ya-da resmilesdirilen dolanyan migrantlar, olaryr gelen yurtlaryndaky derejeleri doly suratda
kanuny bolyar we kanungylyga doly layyklykda resmilesdirilyar, migrant tarapyndan &hli zerur bolan

resminamalar alynyar we gelnen yurtda ahli bellige alys ¢areleri yerine vetirilyar;

- dlrli sebdplere gérd kabul edyédn yurtda statusy dizglnlesdirilmedik ya-da resminamasyz gaydyp gelydn
migrantlar,dizgtnleri bozup serhetden gecip bilerdiler, diizglinleri doly berjay etmediler ya-da kabul

ediji yurtda islemége rugsat almadylar.

Yzyna gaydyp gelydn migrantlaryri ylize ¢ykmagynyn taryhy ayratynlyklaryna esaslanyp, go¢ etmegin
asakdaky gornuslerini tapawutlandyryp bolar:

- Képgtilikleyin emigrasiya sebdpli ozal iri diasporalaryri dordn déwletlerinden dolanys migrasiyasy. Mysal
Ugin, Russiya Federasiyasyndan we Gazagystandan Germaniya etniki nemeslerin, yewreylerin —
Ysrayyla, pontiy grekleriniti ozalky SSSR-den Gresiya, yaponlary# Braziliyadan we Perudan Yaponiya

dolanys migrasiyasy;

- Metropoliyalardan eseli derejede gé¢lip gelenleri kabul eden, ozal koloniya ya-da basyp alnan cdkler
bolan déwletlerden dolanys migrasiyasy. Mysal Ugin, fransuzlaryn we olaryr neberelerinifi ozalky
fransuz koloniyalaryndan, ispanlaryrt Latyn Amerikasyndan Ispaniya, portugal dilinde gepleyan
yurtlardan portugallaryri Portugaliya, yaponlaryft we nemeslerini lkinji jahan ursundan sor basyp

alnan céklerden dolanys migrasiyasy;

- yykylmazyndan ozal bir yurdyri bélekleri bolan beyleki yurtlardan gaydyp géctip gelmek. Mysal Ggin, onki
SSSR respublikalaryndan Russiya Federasiyasyna, sebitlerifi ¢iiki Yugoslawiya respublikalaryndan

Serbiya gaydyp goclp gelmegi;

- Etiki sebdplere gérd agylyan Uclinji yurda gbé¢megi sertli yagdayy. Mysal Ugin, Germaniya holokost we
fasist tertibi tarapyndan 6jtkdirilen yewrey emigrasiya tolkunlary tgin &zlerini dikeltmek maksady

bilen yewreylerini gaydyp gelmegi (igin yorite maksatnama doretdi.
Mysal 1.2.3. Yaponlary# («nikkeydzin») Latyn Amerikasyndan Yaponiya gaydyp gociip gelmegi

XX asyryn basynda yaponlar yersizlikden we garyplykdan gacyp, yurdyny terk edip, esasan Demirgazyk
we Ginorta Amerikada mesgen tutdular. Hazirki wagtda dasary yurtlarda yaponlaryri (tiglinji nesle
cenli) takmynan 1,4 million nesli bar, sol sanda Amerikanyri Birlesen Statlarynda 670 min, Braziliyada
530 mafi, Peruda 50 mafi. Yaponiyada dasary yurtly yaponlara «nikkeydziny diyilydr. Olary kibiri
zihmet migrantlary hokminde Yaponiyada yerlesyir (Braziliyanyfi takmynan 200 miifi rayaty we
Perunyn 46 mun rayaty). Aslynda, olar senagatda hiinarsiz zéhmet giiyji hokmiinde ulanylyar. Kanuny
taydan bolsa, olaryfi képusi Yaponiya garyndaslaryny gérmage we milli medeniyeti bilen tanysmaga
gelyar. Yapon hikimiyeti «kadadan gykmak bilen» olara kesgitli artykmaglyklary beryarler. Hokimet
immigrantlaryn bu kategoriyasyna giris sertlerini arsatlasdyrdy we caklendirilmedik is gornuslerinde
islemek hukugyny berdi. «Nikkeydzin» yapon asyllylygyny we garyndaslygyny subut edenden sorj,
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«yaponyn ari (ayaly)» ya-da «uzak mohletli yasayjy» statusyny alyar. Bu yorite wiza wagtal-wagtal
tazelenmeli we ol ciklendirilmedik is gérniislerinde islemage mimkingilik beryar. Yapon gulluklarynda
islemegi halanmayan dasary yurtlylar "hindrsiz isgiler" kategoriyasyna, «nikkeydziny, hakyky kérlerine
garamazdan kopleng resmi taydan "hlnarli isciler" kategoriyasyna bellenilydr. «Nikkeydzinify ise
alynmagyny afsatlasdyrmak ticin Yaponiyanyti Zahmet ministrligi Tokyoda we Nagoyada yéritelesdirilen
«nikkeydzinifiy is merkezlerini déretdi.*

Synag soraglary:

1. Héazirki zaman dinydsinde esasy migrasion akymlaryni olgegi nahili? Duinydde dolanys

migrasiyasynyn gerimi nahili?
2. Dolanmak we dolanys migrasiyasy ndame?
3. Reemigrasiya repatriasiyadan nime bilen tapawutlanyar?
4. Meyletin we mejbury dolanysyn tapawudy ndmeden ybarat?

5. Dolanys migrasiyasyny goni we gytaklayyn howeslendirmek name bilen tapawutlanyar? Yurtlara

mysal getirifi.

6. Yzyna dolanyan migrantlaryri kadalasdyrylan we kadalasdyrylmadyk hukuk derejelerinir

tapawudy ndme we olaryn bolmagynyn netijeleri nahili?

Amaly okuw:

1. Dolanys migrasiyasynyn iki sany esasy gornUsini defiesdirifi: meyletin we mejbury. Sol sanda
sulary g6z onunde tutun: a) sebdpler, b) derejesi, ¢) gatnasyjylaryn sosial-demografiki gurlusy,
d) déwletin gatnasygynyn derejesi. Darli yurtlardan mysal alyn. Tanysdyrys tayyarlan.

2. Sebitinizde ya-da yasayys verlerine gaydyp gelydn migrantlaryn biri bilen sohbetdeslik gecirin.
Migrasiya tejribesiniii ndmedigini anyklan. Ndme Ugin gaydyp geldi? Migrasiya tejribesi ona

durmusda we sahsy &stisde nahili kdmek etdi?
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1.3. Dowletleriny dolandyrys migrasiyasynyn

maksatnamalaryny durmusa gecirmeklik
boyunca maksatlary we ¢cemelesmeleri

Mazmuny. Kabul ediji yurtlar lgcin dolandyrys migrasyyasynyn oriyn roly. Dolandyrys migrasiyasy yurtlary
dsdtirmek lgin mimkin bolan ¢esme hokminde. Ykdysadyyeti we jemgyyeti ésdiirmek (gcin dolandyrys
migrasiyasynyri tejribesinden peydalanan yurtlaryri oriyn tejribesi. Dolanys migrasiyasyny héweslendirydn
doéwletleriri maksatlary: ynsanperwer, demografik, ykdysady, sebitleyin 6stisi héweslendirmek. Yza gaydyp

gelydn migrantlary héweslendirydn déwletler tarapyndan gaydyp gelydn migrantlary goldamak cdireleri.

Dolandyrys migrasiyasy dowletiti we jemgyyetiti ostsi ticin cesme bolup duryar. Oz ilaty® yaly
hasaplanyan, akyl we medeni taydan yakyn bolan adamlary gaytaryp getirmek jebislesdirmekde
has az ¢ykdayjy talap edydr we mundan basga-da, kopeldiji tésiri gaty yokary bolup biler. Yzyna
gaydyp gelenler Ugin sosial maksatnamalara goylan maya goyumlary, dowletin éwezini dolup bolmajak

¢ykdayjy hékmuinde dal-de yerli ilata maya goyum hoékminde kabul edilip bilner.

Dolanys migrasiyasyny howeslendirmek we hakimiyet tarapyndan degisli maksatnamalaryn

kamillesdiriimegi dowletleriri éritinde birndge maksatlary goyyar.

Ynsanperwer maksat, yagny, dUrli yagdaylar sebdpli yurdyr dasyndagalan doéwletiri ilatyna we olaryr
nesillerine (watandaslaryna) 6z watanyna gaydyp gelmeklige kdmek bermek we goraglylygyny Gpjin
etmekdir. Mysal Ugin, Russiya Federasiyasy 2006-njy yyldan bdri, watandaglarynyrn dolanmagyny
howeslendirydn dowlet maksatnamasyny amala asyryar. Kabir yurtlar yoénekeylesdirilen we
caltlasdyrylan goérntsde rayatlygy (pasportlary) bermek arkaly gaydyp gelmegi howeslendiryarler.
Mysal Ggin, Rumyniyada 6z ¢dgine gaydyp gelydn migrantlary goclrmek Ugin maksatnamalar yok,
emma ol Moldowa Respublikasynyi we Ukrainanyn rayatlaryna milli pasport beryan glygli bir
kompaniya acdy. Rumyniyanyn hakimiveti seyle pasportlardan 800 murie cenli bermek isleyandigini
birndge gezek mélim etdi. Irlandiyada, garry atasy ya-da garry enesi Irlandiyaly islendik adama rayatlyk
berilyar. Eger 6zi Irlandiyanyri rayaty bolmak islemese-de, rayatlygyny cagalaryna berip biler. Suria
merizes kanun normalary Serbiyada, Beyik Britaniyada, Koreya Respublikasynda, Norwegiyada,
Horwatiyada, Taywanda, Hytay Halk Respublikasynyr welayatynda, Hytayda, Slowakiyada,
Sloweniyada we Liberiyada bar.
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Mysal 1.3.1. Russiya Federasiyasynda watandaslarynyn gaydyp gelmegini hdweslendirmek ligin
déwlet maksatnamasy

Russiya Federasiyasynyn migrasiya syyasaty “watandas” we “watandaslaryri dolandyrys migrasiyasy”
adalgalaryny ulanyar. "Watandas" dustnjesi ilkinji gezek 1999-njy yylda' kanungylyk derejesinde
berkidildi. 2006-njy yylda Russiya Federasiyasyna dasary yurtlarda yasayan watandaslarynyri gaydyp
gelmegini howeslendirmek Ggin Déwlet maksatnamasy kabul edildi. llkibasda gaydyp gelen migrantlary
kesgitlemek Ugin etnik, taryhy we territorial yorelgeleriri utgasmasy ulanyldy. Kanunlarda watandaslaryn
Russiya Federasiyasynda yasayan etnik toparlaryn wekilleri we 6nki Sowet respublikalarynyn esasy
milleti bolmadyk halklaryri wekilleri bolandygy aydylyar. Hakykat ytliziinde dolanys migrasiyasynyn
déwlet maksatnamasy amala asyrylanda «watandas» adalgasy has gifi gerimde duslndirilyar. Dowlet
maksatnamasyna gatnasyjylar tclnji yurtlarda yasayan dasary dowletleriri derejeli milletleriniri wekilleri
bolup duryar. Basga bir méhim mesele, “rus dlinyasi” bilen dil, medeni we ruhy gatnasyklaryny yitirmedik
dasary yurt déwletlerinini esasy milletleriri wekilleriniri statusy boldy. Olaryri képusi "watandaslar”
statusyny almaklyga we Russiya Federasiyasyna gaydyp gelmek baradaky déwlet maksatnamasyna
gatnasmak isleyandigini aytdy.

2010-njy yylda “watandas” dustinjesine Uytgesmeler girizilydar: 1) bir déwletde doglan, sol yerde
yasayan ya-da yasan we dillerinin, taryhynyn, medeni mirasynyn, adatlarynyn we dap-dessurlarynyn
umumy alamatlaryna eye bolan sahslar, seyle hem gorkezilen sahslaryn géntiden-géni nebereleri
watandaslar bolup duryarlar; 2) Russiya Federasiyasynyn ¢dklerinden dasarda mydamalyk yasayan,
Russiya Federasiyasynyn rayatlary dasary yurtlardaky watandaslar bolup duryarlar; 3) seyle hem
Russiya Federasiyasynyri ¢aklerinden dasarda yasayan we adatga Russiya Federasiyasynyn g¢aklerinde
taryhy nukdaynazardan yasayan, seyle hem Russiya Federasiyasy bilen ruhy, medeni we hukuk
gatnasyklarynyn bahbidini erkin saylap alan sahslar we olaryn gonitiden-goni nebereleri, yakyn
garyndaslary ozal Russiya Federasiyasynyn ¢aklerinde yasan sahslar watandalar bolup biler, sol sanda:
a) SSSR-ifi rayatlygynda bolan, SSSR-ini diiziimine giren déwletlerde yasayan, bu déwletlerini rayatlygyny
alan ya-da rayatlygy bolmadyk sahsyyetler; b) Russiya déwletinden, Russiya respublikasyndan, RSFSR-
den, SSSR-den we Russiya Federasiyasyndan gelip ¢ykanlar (emigrantlar), degisli rayatlyga eye bolanlar
we dasary yurt rayatlary bolanlar ya-da rayatlygy bolmadyklar.? Netijede, Russiya Federasiyasyna
gaydyp gelen migrantlary kesgitlemek sosial-medeni yérelge bilen dolduryldy.

Barabarlandyrmaklygy tassyklamaklygyr usullary hem girieldildi: “Su Federal Kanunyn 1-njy maddasynyn
3-nji boleginde géz 6ritinde tutulan sahslaryn 6zlerinin watandaslara degisliligini ykrar etmekligi olaryn
rus dilini, Russiya Federasiyasynyn halklarynyri ene dillerini saklap galmak, dasary yurtlarda russiya
medeniyetini kdmillesdirmek, Russiya Federasiyasynyn watandaslary bilen doéwletlerinn dostlukly
gatnasyklaryny berkitmek, watandaslaryn jemgyyetgilik birlesiklerini goldamak we watandaslaryn
hukuklaryny goramak boyunga jemgyyetcilik ya-da hinar is-hereketleri bilen berkidilen ya-da bu
sahslaryn Russiya Federasiyasy bilen ruhy we medeni gatnasyklaryri bahbidine erkin saylamaklygyn
beyleki subutnamalary bilen 6z-6zlerini barabarlandyrmak hereketleri bolup duryar”.

«Russiya Federasiyasynyn dasary yurtlardaky watandaslar babatynda dowlet syyasaty hakynda» Ne 99-®3 Federal
kanuny [Giris tertibi: www.kremlin.ru/acts/bank/13875].

2 2010-njy yylyri 23-nji iyulyndaky “Russiya Federasiyasynyi dasary yurtdaky watandaslaryna degisli déwlet syyasaty
baradaky" FZ-179 belgili Federal kanuna Uytgesmeler girizmek barada.
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Mysal 1.3.2. Wengriyanyii etniki wengerlerin gaydyp gelmegini hdweslendirmek (gin
cemelesmesi

Wengriya Respublikasynyr konstitusiyasy dasary yurtly wengerleriri ykbaly tcin jogapkargilik yorelgesini
yglan edyar: "Wengriya respublikasy 6z ¢aginden dasarda yasayan wengerleriri ykbaly G¢in jogapkargilik
cekydr we Wengriya bilen gatnasyklarynyri dsmegine kémek edyar" Gorisy dowletler bilen ayratyn
gatnasyklardan we yokarda gorkezilen konstitusiya diizglinlerini hereket edyan kanungylyk derejesinde
durmusa gegirip, respublikanyn mejlisi 2001-nji yylda "Gorisy yurtlarda yasayan wengerler baradaky
kanuny" kabul etdi (Kanun 2002-nji yylyri 1-nji yanwaryndan guyje girdi).

1-nji maddanyri 1-nji bendi su kanunda géz éninde tutulan adamlaryn toparyny gérkezyar — “Horwatiya
Respublikasynda, Yugoslawiya Soyuz Respublikasynda, Rumyniyada, Sloweniya Respublikasynda,
Slowakiya Respublikasynda ya-da Ukrainada yasayan, milleti boyunga o6zlini wenger hasaplayan
a) Wengriyanyn rayatlygyny meyletin dél yagdayda yitirenler, b) VWengriyada hemiselik galmaga rugsady
yok adamlar"* Bu kanun, dr-ayallaryna we kamillik yasyna yetmedik gagalaryna-da ulanylyar (sol sanda
etnik wenger bolmasada). Bu dizglin Wengriyanyn rayatlygyny meyletin yitiren ya-da VWengriyada
hemiselik galmaga rugsady bolanlara degisli daldir.

Wengriyanyn milli jemgyyetlerine wekilgilik edyan we Wengriya Respublikasynyn hékimeti tarapyndan
maslahat beriji gurama hékmuinde ykrar edilen degisli guramanyn teklibi bar bolsa, “Wengriyanyri kartasy”
berilyar. Belli bir yurdur Wengriya jemgyyetine wekilgilik edyan bir guramanyn, Wengriyanyn hokimeti
tarapyndan teklipleri berméage hukugy bolan bir gurama hékmiinde ykrar edilmegi tgin, "tutus yurtdaky
wenger jemgyyetinin bahbitlerine wekilgilik edip bilmédge ukyply bolmaly" we arzalary kabul etmek we
baha bermek tgin zerur bolan guramagylyk hem-de isgar gorlary bolmalydyr. Teklip, ytiz tutujynyn sahsy
arzasy (kamillik yasyna yetmedik cagalar tgin — kanuny wekilinir arzasy) esasynda Wengriya milletine
degislidigini tassyklamaly we arza berijinini golunyrn hakykygyny tassyklamaly. Teklip sulary 6z icine alyar:
arza berijinifl arzasy, suraty we yasayan yeri; sahadatnamada yazyljak sahsy maglumatlary; maslahat
beryan resmi guramanyn ady we méhiri; bu guramanyn adyndan hereket edyan adamyn ady we goly;
maslahatyn berlen yeri we senesi. Dasary yurtly wengerin masgala agzalaryna sahadatnama bermek tgin
hoédurnamada talapkar bilen wengerini — bu kanunyri subyektinini aralaryndaky garyndaslyk gatnasyklary
tassyklanylyar. Kanun degisli sahadatnama almak Ugin basga bir méhim serti 6ziinde jemleydr — yiiz
tutujylaryn ygtyyarlandyrylan wenger edaralary tarapyndan yurtdan kowulmaga, giris/cykysy gadagan
edilendigi ya-da halkara derejesinde bilkastlayyn edilen jenayat isinifi gozgalmandygy barada resmi
kararyn yoklugyny jemleyar.

Mysal 1.3.3. Ispaniyada we Portugaliyada yzyna dolanan migrantlar lgin rayatlyk bermek
yorelgeleri

IspaniyadawePortugaliyadarayatlykbaradakykanunlar,birwagtyn éziindelspaniyadan—Latyn Amerikasyna,
Portugaliyadan Braziliya, Afrika (Mozambik, Angola, Kobo-Werde we beyleki yurtlar), Hindistana (Goa),
Makao (Aomyn) giden dhliimmigrantlaryn nesillerine rayatlyk yonekeylesdirilip berilende, "gan hukuklary"
yorelgesine esaslanyar. Oriki Ispan koloniyalaryndan gelip, ispan dilinde gtirleyn islendik adam gysgaldylan

3 Yewropa déwletlerinifi konstitusiyasy. T. 1. M. 2001, S. 539.

Ryazantsew SW. Ruslaryr Russiya goglriimegi we gogmegi. Rus meselesi / Red. GW. Osipow, W.W. Lokosowa, I.B.
Orlowoy. M.: Ykdysadyyet. 2007. S. 62.
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mohletde rayatlyk alyp biler.® Portugaliyada hem sufia merizes yagday. Seyle hem Ispaniyada Sefard
yewreylerine rayatlyk bermek ugin yorite diizgiinler bar, olaryr haysydyr biri degisli arzany tabsyran
badyna yurdun rayaty bolyar. Bu yagdaydayy ikinji jahan ursy déwriinde Wengriyadaky yewreyler Ispaniya
goemek Ugin ulandylar we soiiky taryhda bosniyaly yewreyler hem seyle yagdaydan peydalandylar.®

Demografik maksat, yagny dolanys migrasivasynyrn hasabyna ilat sanynyn artdyrylmagy we
“etnodemografik dendlcegliligi” saklanylmagy (aslyyetinde “dowleti emele getiryan” etnosynyn sanyny
artdyrmak). Gazagystan oralmanlar Ggin dolanys migrasyyasy maksatnamasy arkaly etniki gazaklary

oztine cekyar. Finlyandiya, Polsa, Wengriya, Yaponiya sular yaly maksatnamalara eye.

Mysal 1.3.4. Finlyandiya fin-ingermanlandlaryn gaydyp gelis maksatnamasy

Finlyandiya gaydyp gelmek meselesinde “gan hukugy” yorelgesine esaslanyar. “Dasary yurtly rayatlar
hakyndaky Kanuna” layyklykda Finlyandiyada yasamak tigin rugsat alyp bolyar: a) 6riki Sowet Soyuzynyn
(Ingermanland Finler) c¢aginde yasayan Finlyandiyaly rayatlar; b) Finlyandiyadan bolan adamlar,
Finlyandiyanyn &riki rayatlary we Finlyandiyanyni &riki rayatlarynyfi nesilleri” Eger adam: a) erkegifi
(ayalyn) fin asly bolsa; b) ene-atasynyn biriniri fin asly bolsa, ya-da ifi azyndan iki atasynyri ya-da enesinin
fin asly bolsa ol fin rayaty hasaplanyar. Finlyandiyadan gelip ¢ykanlygy bar bolan resminamalar bilen
tassyklap bolyar. Seyle hem yasamak Ugin rugsatnama lkinji jahan ursy déwriinde, yagny 1943-nji we
1944-nji yyllarda SSSR-den Finlyandiya gégurilen we sorira yzyna gaytarylan adamlar alyp bilerler.
Seyle hem, Ikinji jahan ursy (1939-1945) déwriinde Fin gosunynda gulluk eden adamlara yasamak tigin
rugsatnama alyp bilyarler.

Immigrantlar Ggin birnédge talaplar bar. Birinjiden, dil talaplary. Immigrantlar, dili éwretmekde umumy
yewropanyfi basarnyklaryna layyklykda Yewropa Gefiesi tarapyndan duziilen A2 hiinir derejesinif
beyanyna gora, fin ya-da swed diliniii bilim derejesini barlamaga mumkingilik berydn dil synagyndan
gecmeli ("diri galmak derejesi"). Bu derejede dili ulanyjy ony adaty sosial aragatnasyklarda we gtindelik
islerde ulanyar. Gegirilen synag, dili ulanyjynyri gtindelik durmus yagdaylarynda tanys zatlar hakda
yonekey we goni dilden ya-da yazmaga maglumat alysmagyny talap edyan zatlar hakynda anyk glrlesip
bilyandigini goérkezyar. Glndelik durmus we derrew zerurlyklar bilen baglanysykly disntkli we hayal
glrleyise, seyle hem bu hakda gysga yonekey yazgylara dustnyar. Derejanin kesgitlenmegi synag
tabsyryan adamynyfi nadip bilim alandygyna bagly bolmaly daldir.® Ikinjiden, birnége yasayys jay talaplary
bar. Migrantyn Finlyandiyada jayy bolmaly. Bu is beriji tarapyndan berlen &y, seyle hem 6z jayy ya-da
karendesi bolup biler. Migrant ekleng tigin subutnama bermeli dél. Migrantyrn masgala agzalary (ari, ayaly,
bile yasayan erkek, bile yasayan ayal, 18 yasa cenli ¢agalar) hem yasamak Ggin rugsatnama alyarlar.’

> Sol yerde, S. 61.

Watan yasamaga cagyryar. Nokat géglirmesi ya-da rusga gaydyp gelmek. Baacts. Ne 26 (680). 3.07.2006 [Giris tertibi:
www.kommersant.ru/doc.aspx?!DocsID=687075].

Finlyandiyanyrn Migrasiya gullugynyi resmi saytynyn maglumaty [Giris tertibi: https:/migrifi/len/homelp_p_
id=missinglanguageversionnotification_VVAR _languageversiontoolportlet&_missinglanguageversionnotification_VWAR _
languageversiontoolportlet_missingLanguageVersion=18&path=8,2475].

Yza gaydyp gelen — Ingrian Finler Ugin dil synagynyri esaslary. Finlyandiyanyri Zahmet ministrligi. 2003. S. 4.

Finlyandiyanyrn  Migrasiya gullugynyii resmi saytynyn maglumaty [Giris tertibi: https:/migrifi/fen/homel’p_p_
id=missinglanguageversionnotification_WAR _languageversiontoolportlet&_missinglanguageversionnotification_VWAR _
languageversiontoolportlet_missinglLanguageVersion=18&path=8,2475].
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Mysal 1.3.5. Polsada dolanys migrasiyasy maksatnamasy

2000-nji yylyn 9-njy noyabryndaky "Repatriasiya barada" kanuny bilen kesgitlenen Polsa gaydyp barmak
yorelgelerinde "Polsa dowletinifi borjy, glindogarda, esasanam oriki SSSR-in Aziya bdleginde we
deportasiya, slirglin, milli ya-da syyasy yzarlamalar sebépli Polsada mesgen tutup bilmedik polyaklara
gaydyp gelmek miimkingiligini déretmekden ybarat" diyilyar.®

Bu yorelgelere layyklykda, polyak milletine degislidigini yglan eden we asakdaky talaplary doly yerine
yetiryan adam: birinjiden, ifn bolmanda ene-atasynyn biri, mamasy ya-da babasy, atasynyin enesi we
atasynyn atasy polyak milletine degisli bolan bolsa; ikinjiden, polyak medeniyetine degislidigini, esasanam
polyak dilini, polyak dap-dessurlaryny bilyandigini tassyklasa yzyna gaydyp gelyan hokmiinde ykrar edilip
bilner.

Polsanyn rayatlygyny kabul edyan we asakdaky talaplary doly yerine yetiryan adam Polyak milletinden
bolan adam hékmiinde ykrar edilyér: a) gegmisde Polsanyri rayatlygy ya-da ifi bolmanda ene-atasynda,
babasynda ya-da mamasynda ya-da atasynyrn atasyndan we atasynyn enesinden birinde Polsanyn
rayatlygy bolan bolmaly; b) polyak medeniyetine degislidigini, esasanam polyak dilini, polyak dap-
dessurlaryny bilyandigini tassyklasa.

Mundan basga-da, gelip ¢ykysy polyak hékmiinde 6zini polyak milleti hokmiinde mélim edyan we su
asakdaky talaplara doly layyk gelyan sahs ykrar edilyar: a) eje-kakalarynyn, atalarynyn ya-da enelerinin,
garry atalarynyn ya-da garry enelerinifi bolmanda biri 6zlerinii polyak milletine degislidigini, hususan-
da polyak adatlarynyn we dép-dessurlarynyr ornasdyrmagynyn komegi bilen tassyklamaly; b) 6zinin
polyak medeniyetine degislidigini, hususan-da polyak dilini, polyak adatlaryny we dap-dessurlaryny
bilmek bilen, tassyklamaly.

"Polyagyn kartasy" etnik polyaklaryn gaydyp gelmegi we polyak diasporasy bilen gatnasyklar bilen
gonliden-goni baglanysykly bolan basga bir resminamadyr. "Polyagyn kartasy" baradaky Kanuna 2007-nji
yylyn 7-nji awgustynda gol gekildi we 2008-nji yylyrn mart ayyndan bu resminama gtiyje girdi. 2008-nji
yylyn oktyabr ayynda "Polyagyn kartasy" baradaky kanuna tytgesmeler girizildi. Bu resminama 2001-nji
yylda girizilen “Wengerin kartasy” bilen merizeslik bilen déredildi, yone onuri 6zbolusly tapawutlary bar,
bu barada sorira has jikme-jik durup geceris. “Polyagyn kartasy” — eyesinifi polyak halkyna degislidigini
tassyklayan resminama, bu Polsanyn rayatlygyna alternatiwa ya-da Polsa wizasyna den ddl.

“Polyagyn kartasynda” birnage kadalasdyryjy we maliye ayratynlyklary bar (meselem, Polsanyri rayatlary
bilen bir sertde Polsada is tapmak we ise baslamak, wiza artykmaglyklary, syyahatda arzanladys we
s.m.). Girisifi esasy maksady gatnasyklary gowulandyrmak we Polsa bilen dasary yurt diasporasynyn
arasyndaky gatnasyklary giiyclendirmek."

Ykdysady maksat. Dolanys migrasiyasynyri hasabyna dowletler zéhmet gorlarynyn, yokary derejeli
hindrmenlerininy, yaslarynyri sanyny dolmaklyga, yurdy va-da ayratyn sebitleri kdmillesdirmeklik ticin
mayadarlary gekmeklige synanysyarlar. Seylelikde, HHR we Peru bilim migrasiya maksady bilen gidip

we kir derejesi alnandan sorira dasary yurtda galan yaslary yzyna gelméage howeslendiryarler.

1% Polsa Respublikasynyi ilsihanasynyf resmi saytynyn maglumatlary [Giris tertibi: www.gov.pl/web/rossija).

" D. Drbohlav, H. Agnes and I. Grabowska-Lusifska Experiencing immigration: Comparative analysis of the Czech Republic,
Hungary and Poland (Immigrasiyany basdan gegcirip: Ceh Respublikasynyri, VWengriyanyri we Polsanyr deresdirme
seljermesi) 2009.
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Mysal 1.3.6. Bilim migrantlaryny we yokary derejeli hiindrmenleri Hytaya gaytarmak digin
maksatnamalar

HHR-in Bilim ministrliginiri habaryna gora, 1978-nji yyldan 2017-nji yyla ¢cenli HHR-den dasarda okayan
hytayly talyplaryn 84% -i (3,132 mur adam) 6z watanyna gaydyp geldi. Difie 2017-nji yylda Hytaya
gaydyp gelen dasary yurt bilim edaralaryny gutaranlaryri umumy sany 480,9 mun boldy, bu bolsa bir yyl
ozalkydan 11% kop. Bu, 1949-njy yylda dowlet doredileli bari watandaslarynyn Hytaya yza gaydyp gelen
in uly Gglnji tapgyrydyr. Yza gaydyp gelmegini esasy sebébi — Hytayyn durnukly &slsi we dsyan giiyji, seyle
hem dolanys migrantlary ¢ekmek tigin yorite maksatnamalardyr. Hytay «1000 adam tigin Meyilnamany»
yzygiderli amala asyryar. Meyilnamanyri islenip diiziilmegi 2008-nji yylda baslandy. Bu meyilnama dasary
yurtlardan yokary derejeli isgarleri mohim doéwlet taslamalaryna, bilim edaralaryna, barlaghanalara,
seyle hem merkezi tabynlykdaky kdrhanalara, déwlet ahmiyetli maliye guramalaryna, yokary tehnologiya
zolaklaryna cekmige géniikdirilendir. Yurtda bireyyam dasary yurtdan gelen watandaslary ticin 300-
den gowrak is yerleri doredildi, bu yerde is mumkingiligi kop we isifi yonekeylesdirilen syyasaty
diizgiinlesdirilendir. Bu meyilnamanyri ¢dginde eyydm 7 mir adamy 6zline gekildi. Hytay, 6z isini agmak
we innowasiyalary 6sdirmek maksady bilen HHR-den dasarda okayan hytayly talyplary watanyna
dolanmaga héweslendirmek ticin has kép programma déretmegi meyillesdirydr. Meyillesdirilen carelerir
arasynda: yerli derejede sertifikarlasdyrmak amallaryny yonekeylesdirmek; yasamak tgin rugsat almak;
hiindrmenlerifi cagalarynyn bilim zerurlyklaryny Gpjin etmek Ugin sertleri déretmek; baslangyclary
maliyelesdirmek tigin intellektual eyecilik hukuklaryna esaslanyan karzlary bermek; séwda belligini hasaba
almagyn yonekeylesdirilmegi; eksporta yiliz tutmak prossesini tertiplesdirmek; ylmy we tehnologiki
Osuslerin tdjirlesdirilmegine goldawy. Mundan basga-da, Hytaya gaydyp gelyan hiindrmenlere doly kémek
bermek Ugin jemgyyetcilik hyzmatlary ulgamy déredilyar. Netijede, HHR kem-kemden zehin eksport
edyan yurtdan yokary hindrli isgdrler bilen zehinleri 6ziine ¢ekyén yurda éwrilyar. Dasary yurtda bilim
alyp gelen talyplar difie bir ylym, bilim, ykdysadyyet, medeniyet ugurlary boyunga &ridebaryjy isgar
bolman, eysem tdze gérniisde bir yurt déretmek Ggin hereketlendiriji giiyc bolyar.™

Mysal 1.3.7. Dasary yurtlardan yaslaryn we bilim migrantlarynyr Perua gaydyp gelmegi

Peruda migrasiya syyasatynyn esasy ileri tutulyany Perulylaryri watanyna dolandyrylmagy boldy. Bu,
ilkinji nobatda bir wagtlar dowlet tarapyndan dasary yurda okamak Ugin iberilen yokary bilimli yaslara
degislidir. 2004-nji yylda Perunyn prezidenti 6z watanyna gaydyp gelen Peruly migrantlaryn giimrik
salgytlaryndan bosadylmagy barada yérite karar ¢ykardy.

Mysal 1.3.8. «Hindi gelip ¢ykysy sahsyyeti» we «Dasary yurtdaky hindi rayatlaryny»
Hindistanyn ykdysadyyetine cekmek

Hindistanda "Hindi gelip ¢ykysy sahsyyeti" (Person of Indian Origin(PIO)) termini ulanylyar. Hindi kokleri
bolan adamyn yasamak tgin rugsatnama almaga we hindi rayatlygyna calt girmédge hukugy bar. Hagan
hem bolsa ozal Pakistanyr ya-da Bangladesin rayatlary bolan adamlar kadadan ¢ykma bolup duryar.

2 Hytayda hytay talyplarynyri dasary yurtlardan dolanmaklygyny® Gglinji tapgyry baslandy [Giris tertibi: http:/russian.
people.com.cn/n3/2017/1027/c31516-9285649.html]; Hytay dasary yurtlarda okayanlaryrn ¢z watanlaryna dolanmaklaryny
howeslendirmek boyunca careleri gliyclendirer [Giris tertibi: http://russian.news.cn/2018-04/05/c_137088856.htm].
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2003-niji yylda kabul edilen Rayatlyk hakyndaky kanun (rejelenen) we 2005-nji yylda kabul edilen Rayatlyk
hakyndaky karar (rejelenen) yene-de bir dustnjani — «Hindistanyn dasary yurt rayatlary» (Overseas
Citizens of India (OCI)) girizdi. Dasary yurtlarda bas yylyri dowamynda hasaba alnan hindi rayatlary,
doly rayatlyk almak Ggin dine bir yyl Hindistanda yasamaly. Seyle hem, ilatyrn bu kategoriyalary salgyt
télemekde artykmaglyklary alyarlar. Bu gemelesmeleriri kémegi bilen Hindistan maya goyum hékmiinde
milli ykdysadyyete ep-esli serisdeleri gekmani basardy.

Sebitifi 6susini howeslendirmek maksady. Dolanys migrasiyasynyn hasabyna déwletler yurdun
sebitleyin dstsinde den dlcegsizligi denlemeklige synanysyarlar. Mysal Ugin , Russiva Federasiyasynyn,
Germaniyanyrn we Gresiyanyi dolanys migrasiyasy boyunca dowlet maksatnamalarynda
watandaslaryil we repatriantlaryn verlesen cakleri ileri tutulyar. Yzyna dolanyan migrantlaryn ileri
tutulyan sebitlere we ilatly nokatlara ugradylmagy génlden-géni olaryr kdmillesmeginde hem, tutus

dowletin sebitleyin yagdayda derieger 6smeginde hem yardam berip biler.

Mysal 1.3.9. Gresiyada gaydyp gelenler gin sebitleyin ileri tutulyan ugurlar

Gresiyanyri durli sebitlerinde gaydyp gelenleri payhasly paylamak Ugin yurt yokardaky zonalaryn
(sebitlerin) demografiki, ykdysady we sosial ayratynlyklary boyunca degislilikde doért zolaga (A, B,
C, D) boliinyar: A zolagy: Gundogar Makedoniya, Frakiya we Demirgazyk Egey deriziniri adalary;
B zolagy: Merkezi we Glnbatar Makedoniya we Epirini serhet prefektura etraplary; C zolagy: Afiny,
Irakliya, Salonikler, Patrah we Pireye siher toplumlaryndan basga galan Gresiya; D zolagy: Afinydaky,
Irakliyadaky, Saloniklerdéky, Patrahdaky we Pireyedaky siher toplumlary. Igeri isler, déwlet dolandyrysy
we merkezden daslasdyrmak ministrinifi, milli ykdysadyyet ministri we Egey defzinifi ministrinifi umumy
karary bilen, demografiki, ykdysady we &sls 6lgegleri esasynda A zolagyna we beyleki Egey adalaryna
gdgmige rugsat berilyar.

Mysal 1.3.10. Germaniyada gicki migrant maksatnamasynyn sebit ayratynlyklary

Germaniyada soriky gdclip baryanlary yerlesdirmekligini diizglinini Géglrlen sahslaryr we bosgunlaryn
isleri hakyndaky kanun (§8) kesgitleydr. Federal yerler GABIBK-yrn (Gogurilen adamlaryn we
bosgunlaryn isleri baradaky kanun) §7 2-nji abzasynyn talaplaryna layyk gelyan gic immigrantlary, olaryn
yanyoldaslaryny we nesillerini, seyle hem olar bilen bile gelen masgala agzalaryny kabul edyar. Yokardaky
talaplara layyk gelmeyan &zleri bilen gic géglp gelen masgala agzalary kabul edilyan yere iberilip bilner.
Kabul ediji federal yeri, bolunis tertibine layyklykda Federal Dolandyrys Ofisi (Bundesverwaltungsamt)
tarapyndan bellenilyar. Soriky géglp baranlary yerlesdirmek ulgamy olaryri 6z aralaryndaky ylalasyk
bilen kesgitlenilydr. Seyle ylalasyklar bolmadyk halatynda gogurilenler we bosgunlar baradaky
kanuna layyklykda migrantlaryn paylanysy asakdaky gatnasykda amala asyrylyar: Demirgazyk Reyn-
Westfaliya — 21,8%, Bawariya — 14,4%, Baden-Wyurtemberg — 12,3%, Asaky Saksoniya — 9,2%,
Gessen — 7,2%, Saksoniya — 6,5%, Reynland-Pfals — 4,7%, Saksoniya-Anhalt — 3,9%, Tyuringiya —
3,5%, Brandenburg — 3,5%, Slezwig-Golsteyn — 3,3%, Berlin — 2,7%, Meklenburg-Pomeraniya — 2,6%,

3 Gresiyany?i Kanuny Ne 2790 [Giris tertibi: http:/businesseuro.ru/imigracgrecia.html].
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Gamburg — 2,1%, Saarland — 1,4%, Bremen — 0,9%." Federal dolandyrys edarasy tarapyndan gérkezilen

federal yerlerde immigrant geljekgi Gg¢ yyl yasamaly. Gogurilen adam doéwletin maddy goldawy

bolmazdan yasap bilmese, yer edaralary wagtlayyn yasamagy bellip bilerler.” Migrant tg yyllyk mohlet

gutarmanka 6zi igin bellenen yerin ¢dginden ¢yksa, awtomatiki usulda déwletin sosial kémegini yitiryar.

Yza gaydyp gelyan migrantlary tdze vasayys yerlerine goclrmek, uygunlasdyrmak we birlesdirmek

prossesini guramak we durmusa gecirmek Ugin esasy gemelesmeler nukdaynazaryndan &sUsi

bahbidine ulanyan yurtlarda moéhum tejribe toplandy.

IR yayranlary sulardyr:

1.

Yasamaklyga we rayatlyga bolan hukugy almakda artykmaclyklaryfi berilmegi (Russiya Federasiyasy,
Polsa, Ysrayyl, Germaniya).

Taze yasajak yerine barmak Ugin yol toleginin dwezini dolmak (Wengriya, Russiya Federasiyasy).

Yasayys jayyny, yer bolegini bermek ya-da olary almakda yardam bermek (Ysrayyl, Gresiya,
Gazagystan).

Taze yasayys yerinde (Ysrayyl, Germaniya, Gazagystan, Russiya Federasiyasy) verlesmeklik Ggin
nagt toleg ulgamy.

Gaydyp gelen migrantlara we masgala agzalaryna (Ysrayyl, Germaniya, Gresiya, VWengriya)

lukmangylyk we sosial komek bermek.

Goclp baranlara ise yerlesmekde yardam bermek (Wengriya, Yaponiya, Gazagystan, Russiya

Federasiyasy).

Yzyna dolanyan migrantlara dil Swrenmekde, bilim almakda we htndrini kdmillesdirmekde kémek

bermek (VWengriya, Polsa, Gresiya).

Mysal 1.3.11. Wengriyada gaydyp gelen migrantlar iigin sosial-ykdysady goldaw

kS

Kanun belli bir wengerlere tésir edyan, Wengriya Respublikasynyri ¢éginde komek bermek we yenillikler
doéretmége degisli bolanlaryri yenillikleri we hukugyny kesgitleyar. Gorisy yurtlardaky dasary yurtly
wengerler Wengriyada jemgyyetgilik ulaglarynyn ugurlary boyunga yerli we uzak aralykda (demir
yollarynda — ikinji klass bilen syyahat edenlerinde) gatnamaklyga degisli yenilliklere hukuk gazanyarlar.
Sol bir wagtyn 6ziinde, alty yasa cenli cagalar we 65 yasdan uly adamlar ¢éksiz mukdarda mugt syyahat
etméage haky bardyr. Sol bir kategoriya yylda dért gezek kdpglikleyin uzak aralyk ulaglarynda nyrh tgin
90% arzanladys almaga hukugy bar.

Dronfort G. Oriki SSSR-den gic gégUp gelenleritt kanuny yagdayy (Spaetaussiedler). Recht-GERMANY.RU. Germaniya rusca
[Giris tertibi: http://recht.germany.ru/aussiedler.db/items/18.html?op=].

Germaniya hos geldiniz! Immigrantlar tigin maglumat. Gigki migrantlar. Bonifatlus GmbH Druck-Buch-Verlag. Paderborn.
2005.5.7.
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Yylda bir gezek uzak aralykdaky jemgyyetcilik ulaglarynda syyahat etmek tigin suiia mefizes arzanladys
18 yasa yetmedik azyndan 10 adamdan we iki sany uly yasly adamdan ybarat toparlara hem berilyar.

Dasary yurtly wengerler Ugin orta mekdepde ya-da uniwersitetde ilkinji bilim almaga, seyle hem ylmy
dereje almak yaly beyleki bilim gérnuslerine hem hukuk taydan géz éritnde tutulyar. Sol bir wagtyn
6zlinde, déwlet tarapyndan maliyelesdirilyan bilim maksatnamalarynyn giindizki okayan talyplary, kanun
tarapyndan kesgitlenen talyp haklaryna, talyplaryn zerurlyklary Ggin byudzetden bélinip berlen beyleki
maliye toleglerine, seyle hem kébir lukmangylyk hyzmatlarynyri éwezini dolmaga hukugy bar.

Dasary yurtly wengerlere islemek Ugin beyleki dasary yurt rayatlary bilen umumy esasda rugsat almaly.
Seyle-de bolsa, olar ticin belli bir eglisik edildi, sebdbi bu kategoriyadaky dasary yurt rayatlaryna zahmet
bazaryndaky yagdaya garamazdan her senenama yylynyn Gg ayyna genli Wengriyada islemége rugsat
berilip bilner. Zahmet isine ygtyyar almaklygyr hukuk sertlerini yerine yetirmek bilen bagly ¢ykdajylar
(hususan-da, zerur bolan bilim derejesini, hiindr tayyarlygyny we saglyk yagdayy boyunca hiindrine
bildirilyan talaplara layyk gelmekligini tassyklatmak tgin ¢ykdajylar) hem tijirilik dal gaznalaryn sti
bilen 6wezi dolunyp bilner.

Kanunda, Wengriyanyn kopgulikleyin habar beris serisdelerinifi dasary yurtlarda yasayan wengerler
hakda maglumatlary yzygiderli yygnamagy we yayratmagy, seyle hem VWengriya we VWengriyalylar barada
maglumatlary dasary yurtly watandaslara ibermegi géz 6rinde tutyan maddalar bar. Déwlet dasary
yurtlarda yasayan wengerler gin jemgyyetcilik teleyaylymlarynyn tayyarlanmagyny we gérkezilmegini
Upjiin edyarler, bu maksatlar Ggin tajirgilik dal gaznalary déredyarler we olaryii islerini goldayarlar.'

Mysal 1.3.12. Polsada dolanys migrantlary {gin sosial-ykdysady goldaw

o

Yzyna gaydyp gelmek wizasy esasynda Polsa gelen adamlar Polsa Respublikasynyr déwlet serhedinden
gecenlerinde Polsanyn rayatlygyny alyarlar. Polsa gelenlerinden sorira repatriantlar dowlet byudzetinden
kémek alyarlar. Gaydyp gelenler tgin maliye komegi bir gezeklik kémek pullary gérnisinde télenyar:
ulag (syyahat ¢ykdajylarynyn éwezini dolmak), yasamak we islemek tcin ¢ykdayjylar, seyle hem mekdep
tolegi (gaydyp gelenlerin yetginjeklik yasyna yetmedik cagalarynyn Polsada okuwyn baslamagy bilen
baglanysykly ¢ykdayjylar tigin). Konsul repatriasion wizany alan, emma Polsa gd¢cmeklige toleglerin yeterlik
serisdelerine eye bolmadyk sahsyyete ulag yerilliklerini tolap biler. Oriki SSSR-if Aziya territoriyasyndan
Polsa gelyan we Polsadaky yasayan yerini abatlamak ya-da diizetmek Ugin ¢ykdayjylary ¢ekmége mejbur
bolan gaydyp gelen adamlara gykdayjylaryn bolekleyin dwezini dolmak ticin dowlet byudzetinden komek
berilyar.

Pensiya yasynda bolan gaydyp gelenlerin, yerli Sosial dtiyaglandyrys edarasyndan pensiya we yeniillikler
almaga hukugy bar. Gaydyp gelenler Polsada pensiya alan wagty, dasary yurtda islan is yyly Polsadaky
islan we dtiyacladyrys wagty hokmiinde kabul edilydr. Mundan basga-da, gaydyp gelen wagtlayyn isldp
bilmeyan adamlar durmus dtiyaglandyrys edarasyndan wagtlayyn kémek pulyny almak, gaydyp gelen
wagtlayyn isldp bilmeydn adamlara bolsa wagtlayyn kémek pulyny almak hukugyna eyedirler. Durmus
Upjunciligi midirliginden islendik téleg pensiya, yefillik pullary, sol sanda masgalalar tgin yefillik pullary
we saglyk Ggcin kémek pullary, gaydyp gelenlere hem Polsa Respublikasynyr ahli rayatlary bilen den
esasda berilyar.

Agajanyan M. watandaslaryn repatriasiyasy: kanuny goldaw we netijeli durmusa gegirmek meseleleri. 21-nji asyr. Ne 1 (3)
2006. S. 29-35.
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Gaydyp gelenler polyak dili kurslaryna we polyak jemgyyetinde uygunlasmalara gatnasyp bilerler.
Kanuna layyklykda, watana gaydyp gelmek UGgin ylz tutan adamlar yasayan yurdunda guralan polyak
dili kurslaryna gatnagmak mumkingiligini alarlar. Bu kurslary Polsa konsullygy tarapyndan maliyelesdirip
bilner.”

Mysal 1.3.13. Gresiyada gaydyp gelenlere sosial-ykdysady goldaw

Repatriantlary sahsy yasayys jayy bilen Gipjiin etmek maksatnamasynyn ¢éklerinde Gresiyada su asakdaky
yaly yenillikler bar: Birinjiden, mimkin boldugyca yerleri mugt Upjin etmek, seyle hem &z yasayys
jaylaryny gurmak ya-da bar bolan yasayys jaylaryny abadanlasdyrmak, erkin bazarda 6y satyn almak ya-
da dowlet ya-da beyleki guramalar tarapyndan tayyar yasayys jayy bilen Gpjin etmek tgin subsidiyalar.
Mundan basga-da, gaydyp gelenler erkin bazardaky kiarende jaylaryny télemek ya-da kireyine alnan
jaylarda yasayys jay zerurlyklaryny 6demek tgin subsidiyalary almaga haklydyr. Seyle hem, dowlet gaydyp
gelenlere yasayys jayyny gurmaga ygtyyarnamasy beryar. Bu ygtyyarnama, saher meyilnamalasdyrys
gullugy tarapyndan berilyar we umumy meydany 120 ined6rdil metre cenli bolan esasy we difie gaydyp
gelen adamlaryn 6zlerinift milk yerlerinde gurulyan yasayys jaylaryna degislidir.

Gresiya gaydyp gelenleri dowlet we oba hojalyk pudaklaryndaky is yerleri bilen tpjtin edyar. Seyle hem
birnace yorite maksatnamalar bar. Mysal tgin, baslangy¢ we orat bilim edaralarynda gelip ¢ykan yurdun
dilini we medeniyetini hepdede dort sagat okatmak boyunga maksatnama déredilende nobatlylygyn
esasynda degisli yurtlardan gogtip gelen mugallymlar kabul edilyar. Olaryn zahmeti sagatlayyn tolenyar.
Déwlet birnage glimrik yefiilliklerini hem berydr. Immigrantlar &y goslaryny, bir ulagy, is guralyny we
fin 6yuni (her masgala tgin biri) 6z icine alyan sahsy zatlara toleg tolemezden import etmek hukugyna
eyedir. Goglip gelenlerin zlerinii dasamagynyri we géntiden-goni goglirmeginii hem 6wezini dolyar.
Immigrantlary has doly sekilde durmus taydan uygunlasdyrmak (i¢in azyndan alty ay dowam edydn
grek dilini éwrenmek Ugin yorite gosmaca milli maksatnamalar dizilyar, sol sanda tdze grek dilini
yzygiderli dwretmekden basga-da, zéhmet we dtiyaclandyrys kanungylygy bélimleri bilen tanyslyk, diirli
edaralaryn islemegi we s.m. Mundan basga-da, géclip gelenlere lukmangylyk kitapgasy berilydr, ol dhli
doéwlet hassahanalarynda we lukmangylyk merkezlerinde mugt lukmangylyk, ambulator we stasionar
hyzmatlaryny almaklyga hukuk beryar. Ayratynam, déwletin degisli kanunlara layyklykda karzlaryri yzyna
gaytarylmagy Ugin kepillik berydndigini bellemek méhimdir.

Mysal 1.3.14. Germaniyada gi¢c gociip gelenler {gin sosial we ykdysady goldaw

Gig gocup gelenlere belli bir topar artykmaglyk berilyar. Birinjiden, gégmek bilen bagly bolan ¢ykdayjylaryn
owezini dolyar. Migrantyn hayysy boyunca gégliriimegi we yol bilen baglanysykly ¢ykdayjylaryn dwezini
dolup bilner. Gé¢mek Ugin ¢ykdayjylaryrn dwezini dolmajakdygyny yadyryzdan c¢ykarman, mysal tgin
hassany dasamak zerur bolsa, federal hokiimet 6z hasabyna mugt ugar biletini beren bolsa. Immigrant
cykdajylaryn éwezini dolmak hukugyny haysydyr bir ulag kompaniyasyna gegirmedik bolsa, ony Federal
dolandyrys edarasynda hasaba alys isinir ¢aklerinde alar.

Seyle-de migranta ilkinji kémek berilyar. Gicki goclip gelen derejesine eye bolmak bilen, ol hakyky
gorniisde komegi alyar, ol kémek “Fridlandhilfe” jemgyyetcilik-peydaly birlesik tarapyndan hédurlenyar.

7 Polsanyf wiza kanungylygy hakynda hukuk maglumatlar portalynyri maglumaty «BM3A.MOABLUA.RU» [Giris tertibi:
http://wiza.polska.ru/repatriacja/index.html].
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Immigrant bilen birlikde gelen yagdayynda, masgala agzalary hem bu kémegi alarlar. llkinji maliye kdmegine
hukugy bolan migrant Germaniya Federatiw Respublikasyna gelenden sor derrew bellige almak we
yer paylamak maksady bilen Fridlenddéki esasy federal kabul edis merkezine baran halatynda berilyar.
lIkinji maliye kémegi federal hokimeti tarapyndan berilyan meyletin hyzmatdyr. Onun télegini Federal
dolandyrys edarasy amala asyryar. Immigrant ise ukyply, yone issizlik sebapli onun girdejisi yok bolsa,
issizlik boyunca komek puluny almak tgin yerli zihmet meseleleri boyunga gullugyna ylz tutup biler.

Immigrant, 1956-njy yylyn 1-nji aprelinden 61 doglan bolsa we gi¢ immigrantyn ykrar edilen statusyna
eye bolsa, 6riki Sowet Soyuzynda mahrum edilen ya-da azatlyk ¢aklendirilen yerlerde galmak netijesinde
cekilen zyyanyn éwezini dolmak tgin bir gezeklik kémek puluny talap edip arza bilen yiz tutup biler.
Toleglerifi mukdary doglan senesine baglydyr: immigrant 1946-njy yylyri 1-nji yanwaryndan 6n doglan
bolsa, 3067,75 yewro alyar; 1946-njy yylyri 1-nji yanwaryndan 1956-njy yylyn 31-nji martyna genli
doglan bolsa, bir gezeklik komek pulunyii mukdary 2045,17 yewro barabar bolar. Immigrant 30 yasdan
kici bolsa, uniwersitetde okamak bilen baglanysykly, dil kurslary we uniwersitetlere girmek hukugyny
berydn sahadatnamany almak ya-da tassyklamak Ggin yorite okuw kurslaryny télemekde dirli kémekleri
alyp biler. Bu kémek, yokary bilim kepillikleriniri bir bolegi hokmiinde Otto Benekke adyndaky hayyr-
sahawat gory tarapyndan berilyar. Gaznada géglp gelen yokary okuw mekdebinde bilem almaklygyn
mimkingiliklere we sertleri barada hem-de yokary okuw mekdebine goyberilmeklige 6rilinden déreydn
sertler barada ginisleyin maglumaty alyp biler.

Otto Benekke adyndaky fond uniwersitetde okamak bilen baglanysykly dil kurslaryna, seyle hem
uniwersitetde mundan beylakki okuwlar Ugin tayyarlyk kurslaryna girmage we uniwersitede okuwa
girmdge kémek edyar. Tayyarlyk okuwlary déwriinde Gazna dalasgérler we talyplar barada aladalanyar
we olara maslahatlary beryar. Seyle hem, Fondda yokary bilimli adamlar Ggin bir maksatnama bar, bu
migrantyri Germaniyada hiindr yoluna baslamagy lgin moéhim kémek bolup biler. Bu maksatnama
gicki migrantlar, yewrey emigrasiyasy liniyasy arkaly yurda gelenler we gagybatalga hukugy bolanlar
tgin niyetlenendir. Bu maksatnama gatnasmagyn serti, migrantyn gelen yurdunda tamamlanan yokary
biliminifi bolmagydyr. Seyle-de bolsa, yokary bilim sahadatnamasy Germaniyada ykrar edilmese ya-da
dinie bolekleyin ykrar edilse, migrant kémek almak tigin Otto Benekke fondyna yliz tutmalydyr. Seyle
hem, htinar derejesi ykrar edilse méhim kémek alyp biler, yéne Germaniyanyn zahmet bazarynda dirie
uniwersitetde gosmaca okuwdan ya-da gosmaca kursy gutarandan sofi is tapyp biler.'®

'8 Germaniya hos geldifiz! Immigrantlar tigin maglumat. Gicki migrantlar. Bonifatlus GmbH Druk-Bus-Werlag, Paderborn.
2005.S.7.
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Synag soraglary:

1.

Dolanys migrasiyasyny howeslendiryan yurtlar ¢z énlerinde nahili maksatlary goyyarlar we nahili

meseleleri ¢ézyarler?

Dunydnifi durli yurtlarynda yzyna dolanyan migrantlary goldamak boyunga ndhili careler
ulanylyar?

Name sebapden déwletler yzyna dolanyan migrantlaryr uygunlagmaklaryny we gosulysmaklygyny
goldamaklyga kop serisdeleri harglamaklyga tayyar bolyarlar? Bu ¢ykdayjylar dwezini dolyarmy?
Dolanys migrasiyasynyn kabul edydn yurduri ykdysadyyeti Ucin nahili ahmiyetli taraplary ytze
cykyp biler? Mysal getirin.

Amaly okuw:

1.

1. 2000-2018-nji yyllardaky resmi statistika esasynda halkara migrasiyanyri yurduryzyrn ya-da
sebitifizin dstsine gosan demografiki gosandyny hasaplan. Seyle gorkezijileri ulanyn: a) ilat sany;
b) tebigy OsUs; ¢) migrasiya 6sUsi. Dasarky migrasiya sebapli sizift yurduriyzdaky ya-da sebitinizdaki

ilat nahili derejede azaldy ya-da kopeldi? Migrasiyanyn tasiri ofiynmy ya-da ofaysyzmy?

Bir yurdun mysalynda dolanys migrasiya maksatnamalarynyn demografik we durmus-ykdysady

netijelerine baha berin.

Gerekli edebiyat:

1.

Demografiki distindirisli sézldk/ L.L. Rybakowskiyniri red. M.: LICIT. 2003. 352 sah. [Giris tertibi:
www.socioprognoz.ruffiles/File/2012/Demograf%20ponyatini%20slovar.pdf].

Amaly demografiya / L.L. Rybakowskiyniri red. — LICIM. 2005. 280 c. [Giris tertibi: www.isras.ru/
publ.html?id=2094].

Ryazantsew SVV., Tkagenko M.F. Dinya zahmet bazary we halkara migrasiya. M.: Ekonomika.
2010. 303 s.

Zahmet migrasiyasyny dolandyrmak boyunca okuw modullary. Metodistler tigin gollanma. Zenewa:
YHHG. MOM. 2011. 348 . [Giris tertibi: www.osce.org/ru/secretariat/1155442download=true].

Yudina T.N Migrasiya: esasy adalgalaryf sozliigi. M : Russiya Déwlet Sosial Uniwersitetinii
nesiryaty. 2007. 462 s. [Giris tertibi: http:/yanko.lib.ru/books/cultur/yudina-migraciya-slov-term-
2007-a.htm].

Gosmacga edebiyat:

6.

Yeliseyewa |.I. Demografiya we ilat statistikasy. 3-nji nesir, terj. we gos. Akademiki bakalawriat
Ggin okuw kitaby. M .: Yurayt. 405 s.
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7.

10.

1.

12.

13.

4.

15.

16.

Halkara ynsanperwer hukugy / A.Ya. Kapustinifi red. . 2-nji nesir, tizeden seredilen we (sti yetirilen.
M. Yurayt. 2011. 639 s. [Giris tertibi: https:/ozon-st.cdn.ngenix.net/multimedia/1002960198.
pdf].

Koép gornusli migrasiya/ O.D. Worobyewanyn, AVV. Topilinifi red. M. SkoH-uHdopm. 2014. 261
c. [Giris tertibi: https://elibrary.ru/item.asp?id=21988344].

Oriki SSSR-den gic gdglip gelenleriri kanuny yagdayy (Spaetaussiedler). GERMANY.RU. 1999.
[Giris tertibi: http://recht.germany.ru/aussiedler.db/items/18.html’op=].

Ryazantsew SW., Grebenyuk A.A. "Bizifkiler" dasary yurtlarda. Ruslar, Russiyalylar, Rus dilinde
gurleyénler, watandaslar: goglirmek, birlesme we Russiya dolandyrys migrasiyasy. M. VCI1
PAH. 2014. 238 c. [Giris tertibi: https://istina.msu.ru/publications/book/6531743/].

Halkara migrasiyanyfi hasabaty. Gtindogar Yewropadaky we Merkezi Aziyadaky yurtlar tgin
amaly gollanma. BMG-nyA YYK. YUNFPA. Zenewa. 2011 [Giris tertibi; www.unece.org/
fileadmin/DAM/stats/publications/RUS _International _Migration_Statistics_Practical_Guide.
pdf].

Migrasiya we pul gecirimleri, Butindlnya banky (Migrasiya we pul gecirimleri: Sorky &stsler we
dunydgarayys. Migrasiya we OsUs barada gysgaca Ne 23. World Bank), 2014 [Giris tertibi: http:/
pubdocs.worldbank.org/en/848611444756854924/MigrationandDevelopmentBrief23.pdf].

Pasgelcilikleri yeriip gecmek: Adamyri hereketliligi we &stsi. BMGOM Adam Osus Hasabaty
2009. Nyu-York. Birlesen Milletler Guramasynytt Ostis Maksatnamasy. 2009 [Giris tertibi:http://
hdr.undp.org/sites/default/files/reports/269/hdr_2009_en_complete.pdf].

Ratha D. Pul gecirmelerinin ykdysady &stse we garyplygy azaltmaga tasiri. Migrasiya syyasaty
instituty. Policy brief. 2013. Ne 8 [Giris tertibi: www.migrationpolicy.org/pubs/Remittances-
PovertyReduction.pdf].

Sosial gorag, 6sls we is Upjungiligi Hindistandan, Keniyadan, Malawiden, Meksikadan we
Tajigistandan  subutnamalar. Nyu-York. United Nations Development Programme, 2013.
[Giris  tertibi:  www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20
development/Social%20protection,%20growth%20and%20employment/Draft8 _SPG&E_web.
pdf].

Dunyadaki migrasiya barada nutuk, HMG, Zenewa (Butindinyd Migrasiya Nutugy 2013:
Migrantlaryt abadancylygy we 6stsi) Zenewa. IOM). [Giris tertibi: http:/publications.iom.int/
bookstore/free/VWMR2013_EN.pdf].

Wideo:

llatyri migrasiyasy: oriyn we oriaysyz taraplary. Ekspertlerifi pikirleri 02.02.2017 [Giris tertibi: www.
youtube.com/watch?v=SGAv8UdhOpl].
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2.1. Dolanys migrasiyasy halkara we

sebitleyin hukuk resminamalarynda

Mazmuny. Halkara migrasiya hukugy. Migrasiyanyri hukuk kadalasdyrylysy we migrantlaryr hukuk
dizgiinleri. Dolanys migrasiyasy ¢ygrynda halkara hukuk kadalasdyrylysy. Halkara hukugynda dolanys
migrasiyanyri duiyp esasynyri kesgitenmesi. Migrantlaryn yzyna dolanmak syyasaty c¢dginde halkara we
doéwletleriri  hyzmatlasygyri mazmuny. Dolanys migrasiyasy prossesleriri - diizglinlesdirme pudagynda
dowletara, sebitleyin we halkara hyzmatdaslyk. Sebitleyin sertnamalar we mehanizmler: migrasiya ugryndaky
BMG-nyn hukuk resminamalary, dlizgtinlesdiriimedik migrasiya we ynsan séwdasyna garsylyk hereket;
migrasiya prosseslerine tdsir edydn SHG-nyr hukuk resminamalary; migrasiya prossesleri tdisir edycn YAYB-
-niri hukuk resminamalary; KHSG we Almaty prossesi ¢dginde kabul edilen migrasiya meselelerine degisli
resminamalar. Merkezi Aziya sebitiniti HMG, Yewropa Bilelesigi déwletleri we beyleki halkara gurluslar
bilen, birinji nobatda BMG-nyn ydritelesdirilen edaralary we guramalary bilen hyzmatdaslygy.

MIGRASIYANYN HUKUK DUZGUNLESDIRMESI WE MIGRANTLARYN HUKUK ORNY.

Halkara migrasion hukugy (HMH) —bu halkara hukugynyi migrasiyany kadalasdyryan pudagydyr. Onur
esasyny jemagat hukugynyn dirli cesmeleri duzyar. Migrasiya degisli bolan hukuk resminamalarynyr
toplumyndan ybarat bolan pudakdan tapawutlylykda, HMH — migrantlar bilen bagly halkara hukugyny
we dowletlerin borgnamalaryny kadalasdyryan kanunlaryn, yorelgelerifi we kadalaryn bitewiligini
beyan etmek tgin ulanylyan adalgadyr!

Halkara migrasiya hukugyny dizglnlesdiryan cesmelerifi sanawyny kesgitlalin.

Hukugyn her pudagy esaslandyryan gézbaslary we kadalasdyryjy predmetleri kesgitlenen cesmeleriri
belli bir yygymy eyeleydr. Hokmany we gosmaca ¢esmelerini kesgitli toplumyna eye bolan halkara
hukugyny hem aradan ayryp bolmaz. Halkara hukugynyr ¢esmelerine resmi hasiyet, adatca, iki ugur
boyunca berilydr:

- birinjiden, kanun gykarys arkaly, halkara hukugynyr subyektlerinift ylalasyklary, hukuk kadasynyn
mazmuny ya-da hékimetara guramalaryn tekliplerini makullanda;

- ikinjiden, ygtyyar bermek arkaly, halkara hukugynyr subyektlerinifi adaty kadalary hukuk gtyjini
berip makullanda.

Halkara hukugynyni cesmeleri has ginisleyin BMG-nifi Halkara kazyyetinifi  Statusynyn 38-niji
maddasynda sanalyp gegilyar. Olary G¢ topara bolip bolyar: esasy, emele gelenler (ikilenji) we
komekgi (2.1.1-nji surat).?

' Maksatnamalary isldp tayyarlama hukuk gorayjy cemelesmeleri, HMG, Zenewa (Rights-based approach to programming

IOM. Geneva) [https://publications.iom.int/system/files/pdf/rba_manual.pdf].
2 Halkara jemgyyetgilik hukugy/ K. A. Bekyasewiri red. M., 2008. Sah. 17-18
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Sur. 2.1.1. Halkara migrasiya hukuk gesmeleriri klassifikasiyasy

Halkara migrasiya hukuk ¢esmeleri
Emele gelenler . :
Esasy (ikilenji) LI

Halkara Halkara dessur Halkara Halkara Halkara hukugy
sertnamasy

guramalarynyn we
maslahatlarynyri

instansiyalarynyfl | cygrynda gorniikli
¢ozgiitleri hiindgrmenlerirn

¢ozgiitleri doktrinasy

HALKARA MIGRASIYA HUKUGYNYN ESASY CESMELERI

Halkara sertnamalar. 1969-njy yylyrn Halkara sertnamalar hukugy barada, Wena konwensiyasy
halkara ylalagygy halkara sertnama hoékminde dowletleritt arasynda yazylan sekilde baglasylan we
halkara hukugy tarapyndan dlizgtinlesdirilydn, we suria merizes ylalasyklar bir resminamadan, 6z arasynda
bagly iki ya-da bir ndce resminamalardan ybaratdygyna bagly bolman we onuri anyk adyna garamazdan
kesgitleydr.

Halkara hukugynyr cesmelerinden biri hukuk emele getiriji sertnamalardyr. Halkara migrasiya hukugy
pudagynda solar yaly sertnamalary umumy we yoritelesdirilen gérnuslere bolip bolyar. Umumy
sertnamalara, mysal (gin, adam hukuklary, umuman diizglinlesdiryan ahli konwensiyalar we paktlary
degislidir. (RSHHP, YDMHHP, AHYP) migrasiya bilen baglylykda hem mahtimdir. Yoritelesdirilen
sertnamalara génliden-goéni migrasion gatnasyklary kadalasdyryan sertnamalar degisli. Hazirki wagtda
bu pudakda kop sanly halkara sertnamalar bar, olaryri arasynda indikileri ayratyn gérkezip bolyar:

- 1990-njy yylyri migrant isciler we olaryrn masgala agzalarynyn hukuklaryny goramak baradaky
halkara konwensiya;

- "Migrasiya pudagyndaky hyyanatcylyklar we migrant isgiler Ggin miumkingiliklerii we gatnasyk
deriligini Gpjtin etmek baradaky" 1975-nji yylyi 24-nji iyundaky 143-nji belgili HZG-nyr konwensiyasy;

- "Migrant isciler hakynda" 1949-niji yylynt O1-nji iyulyndaky143-nji belgili HZG-nyr konwensiyasy;

- 2000-nji yylynt transmilli dtzglnlesdirilen jenayatgylyga garsy BMG-nyn konwensiyasy we oria
degisli iki teswirnama — Migrantlary gury yerden, deriizden we howadan bikanun getirmage garsy
teswirnama we Ynsan séwdasy, ayratyn-da ayallar we cagalar sdwdasyny onuni almak baradaky
teswirnamasy;

- 1951-nji yyldaky Bosgunlaryn statusy barada konwensiya we ona degisli 1967-nji yylyr teswirnama;

- 1961-njy yylyn rayatlyksyzlygy azaltmagy hakynda BMG-nyri konwensiyasy;

- Urus wagtynda rayat ilatyny gorama hakynda (IV) konwensiya. Zenewa, 1949-njy yylyti 12-nji
awgusty;

3 Halkara sertnamalary hukugy hakynda Wena konwensiyasy. Birllesen Milletler Guramasy [Giris tertibi: www.un.org/ru/
documents/decl_conv/conventions/law_treaties.shtml].
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- 1949-njy yylyi 12-nji awgustynda kabul edilen Zenewa konwensiyalaryna halkara yaragly
caknasyklaryn pidalaryny goramak barada degisli gosmaga teswirnama (Teswirnama I);

- 1949-njy yylyd 12-nji awgustynda kabul edilen Zenewa konwensiyalaryna halkara dal yaragly
caknasyklaryri pidalaryny goramak barada degisli gosmaca teswirnama (Teswirnama II).

Halkara dessur. Halkara migrasiya hukugynyri ikinji moéhim g¢esmesi dessur bolup, hékmany
kanun (opinio iuris sive necessitous) diyen distinje ("hukuk ariy") bilen utgasyan dowletlerin (usus diylip
atlandyrylyan) utgasdyrylan we uzyn tejribesine dtistinmek adatydyr (opinio iuris sive necessitous). Halkara
dessur, halkara gatnasyklarda esasan sol bir yagdaylara hemiselik we birmenzes ulanylmagy esasynda
déredilyan dtizglinleri we tertipleri (2.1.2-nji surat) aniladyar*

Sur. 2.1.2. Halkara dessurynyii alamatlary

Halkara dessurynyn alamatlary su asakdakylardan ybarat:

Tejribanin bir
gornusliligi,
durnuklylygy

Tejribanin dowamly
hereket etmegi

Tejribanin ahlumumy | Degisli hereketifi dogrulygyna we zerurlygyna
hasiyeti bolan ynam

Halkara migrasiya hukugy pudagyndaky halkara dap-dessurlar barada aydanymyzda, adamlaryn
hereketi, basgaca aydylanda, migrasiya prossesleri netijesinde berkedilen ¢zini alyp barma kadalaryny
yatda saklamaly.® Hazirki wagtda dessur, ozaly bilen, adam hukuklaryny® gosmaga gorag serisdesi
bolup duryar. Seylelikde, déwlet 1951-nji yyldaky konwensiyany ya-da basga bir adam hukuklary
sertnamasyny tassyklamasa-da, yzyna ibermegi ret edyan yorelgani ya-da non-refoulment, bosgunlara
degisli ulanylmaly dal halkara migrasiya hukugynda dessur hokmunde ykrar edilip bilner. Bu dessur
bosgunlaryn halkara goragyny esaslandyryan birinji derejeli esas bolup duryar.

HALKARA MIGRASIYA HUKUGYNY EMELE GETIREN CESMELER

Halkara guramalaryi ya-da maslahatlaryi c¢ozgiitleri. Halkara guramalarynyn rezolyusiyalary
halkara hukugyny® tize cesmesi bolup duryar. Ahli hokimetara guramalarynda diyen valy, agza-
déwletler tcin hékmany bolan rezolyusiyalary kabul edyin edaralar bolyar.® Bu resminamalar halkara
gatnasyklaryny kadalasdyrmakda hem-de, hususan-da, adam hukuklaryny Upjin etmek we goramak
boyunga wajyp dhmivete eyedirler (sur. 2.1.3).

* Martens F. F. Siwilizasiya halklarynyi hazirki zaman halkara hukugy M., 1996. T. 1. Sah.147.

5 Parhomowa Yu. A. Halkara migrasiya hukugyny? cesmeleri // Halkara hukugy we halkara gatnasyklar Zurnaly. No. 3. 2008
S.30-33.

¢ Halkara jemgyyetcilik hukugy/ K.A. Bekyasewifi red. M.2008. S. 20.
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Sur. 2.1.3. Halkara gurama ¢zgiitleriit mahsus bolan hiasiyetleri

adam hukuklary ulgamynda sertnamalary kabul etmeklige
kesgitli halkara konsepsiyalary we tayyarlyk goryarler
standartlary kemala getiryarler

HALKARA GURAMALARYN
REZOLYUSIYALARY

maslahat berilyan standartlar hokmiinde
hem hereket edip bilerler, ya-da adaty hukugyn yuze
hékmany standartlaryn Gstlini yetirip we ¢ykmagyna we kamillesmegine
kamillesdirip bilerler yardam beryarler

Migrasiya meseleleri we migrantlaryri hukuklaryny dlzgtnlesdirme pudagynda BMG-nyri Bas
Assambleyasyny® ¢ozgltlerii wajyp dhmiyeti bar. Olaryri icinde Ugtinji komiteti® doklady boyunca
59/194 rezolyusiyany ayratyn bellemek bolar, onda déwletlere synyri mumkingiliklerine garamaklyk
we zerur bolan yagdayynda, migrantlar we olaryr masgala agzalary babatynda islendik kemsidilme
tejribesini aradan ayyrmak maksady bilen migrasion syyasata tdzeden garamaklyk maslahat berilydr
(8-nji punkt); seyle hem migrantlara olary kabul edyan yurtlara doly gosulysmaklyga mumkingilik
beryan yorite maksatnamalary kabul etmek mumkingiligine garamaklyk maslahat berilyar (9-njy
punkt).” BMG-nirt Bas Assambleyasynyri rezolyusiyalarynyn dhmiyeti olary kop dowletlerint ykrar
etmekliginde jemlenyér: hokmany glyje eye bolmasalar hem, olar jedelsiz ruhy tésire eye bolup
duryarlar we déwletler tgin tejribe gollanmasy bolup hyzmat edyirler.®

HALKARA MIGRASIYA HUKUGYNYN KOMEKCI CESMELERI

Halkara gozegcilik edaralarynyn c¢ozgilitleri we kararlary. Hukuk kadalarynyn mazmuny
kesgitlenende koémekgi serisdeler hokmuinde halkara gozeggilik edaralarynyr, hususan-da halkara
arbitraz kazyyetlerinin ¢ozgUtleri we kararlary peydalanylyar. Olardan birinjisi, adaty boyunga, hemise
hereket edydn instansiyalar. Olara umumy hem-de yorite sud etmek hukugy bilen halkara kazyyetler
we adam hukuklary boyunca mehanizmler (BMG-nyn céklerinde hereket edydn) we sebitleyin
kazyyetler (mysal tigin, AHYK) degislidir.

Tejribede yorite gozeggilik edaralarynyr ¢ézgltlerinin has uly tésiri bar. Solar yaly edaralar esasan hem
adam hukuklary boyunga halkara sertnamalaryn esasynda doredilyar. Mysal hokmuinde Rayat we
syyasy hukuklar baradaky sertnama (pakt) esasynda doredilen BMG-nyri Adam hukuklary komiteti,
hem-de beyleki mysal, Adam hukuklaryny we esasy azatlyklary goramak konwensiyasy (1950), Adam

7 Ser. https://Jundocs.org/ru/A/RES/59/194.

¢ Parhomowa Yu. A. Halkara migrasiya hukugynyfi cesmeleri Halkara hukugy we halkara gatnasyklar zurnaly. Ne 3. 2008.
S.30-33.
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hukuklary hakyndaky Yewropa konwensiya diylip atlandyrylyan esasda déredilen Adam hukuklary
boyunca Yewropa kazyyeti bolup duryar. Bu edaralara &zlerinifi hukuklary bozulan we hemme 6z
yurdyndaky icerki gorag serisdeler sarp edilen diyip hasaplayan her bir adam yuz tutup biler. Bu
guramalaryn tejribesinden gornusi yaly, kdpleng bikanun we esassyz gaydyp gelmek sikayatlary bilen,
seyle hem halkara goragy bilen baglanysykly yagdaylarda sahsyyetler olara ylz tutyarlar.

Halkara migrasiya hukugynyn doktrinasy. Halkara migrasion hukugyn beyleki komekci cesmeleri
hokminde meshur halkara hukukgylarynyn doktrinal islap tayyarlamalary cykys edyar. Sebabi,
halkara hukugynyn kanuny kadalary kodifisirlenen hem bolsa, hazirki wagta ¢enli birndge ugurda
bu prosses tamamlanmadyk. Sol sebépli hukuk ylymlarynyr wekilleri jemlenen hukuk bilimlerinir
ulgamlasdyrylmagyna we kdmillesdiriimegine gatnasyarlar. Hakara migrasion hukugynyfi doktrinasynyn
derrielmek ¢ygrynda T.Aleynikoff, R.Appleyard, B. Ceteyl, K. Bretel, G. Gudwin-Gill, R.Perrusu,
R.Celowinskiy valy tanymal alymlary bellemek gerek, olar halkara migrasion hukugynyr esasy
dusunjelerini islap tayyarladyrlar? Kémekgi gesme hékmiinde halkara migrasiya kanuny? doktrinasy,
halkara hukuk kadalarynyri ulanylmagynda we distndiriimeginde halkara hukugynyn subyektleriniri
yerlesmelerinifi takyk mazmunyny kesgitleméage mumkingilik beryar. Halkara migrasion hukugynyn
ahmiyeti onun ayry-ayry halkara-hukuk kadalaryny distindirmeklige we aydynlasdyrmaklyga yardam
berydnliginde jemlenyar.

ADAM HUKUKLARY BARADA HALKARA RESMINAMALARDA MIGRASIYA MESELELERI
WE MIGRANTLARYN HUKUK YAGDAYYNYN DUZGUNLESDIRILMEGI

Migrasiya meseleleri adamynyn hukuklary durmusa gecirmek we goramak meseleleri biri-biri bilen
berk baglanysykly. Adam hukuklaryna degisli dhli resminamalarda migrasiyanyri esasy bolup duran
hereket azatlyga degisli meselelere degip gecyar. Mysal Ggin, Adam hukuklary dhlumumy jarnamasy
indikini gérkezyar: "her bir adamyn her yurdyn ¢aklerinde erkin hereket etmek we 6ziine yasayys veri
saylamak hukugy bar" (b.1 mad.13)."° Bu hukugynyn dtizglinleri has jikme-jik Rayat we syyasy hukuklar
baradaky halkara sertnamanyrl (pakt) 12-nji we 13-nji maddalarynda beyan edildi. Erkin hereket
etmek we 6zlne yasayys Yeri saylamak her kime doglan wagtyndan adaty we ¢zgd berilmeyan
mumkingilik bolup duryar. Giri manyda ondan-oria gégmek we yasajak yerini saylamak erkinligini adamyri
yurdun ¢dklerinde pdsgelciliksiz gbrniisde peydalanmaklyga, seyle hem onun pdsgelciliksiz wagtlayyn ya-da
mydamalayk yagdayda hut 6ztinin kesgitldn yerinde yasamaklyga tebigy yagdayda ytize ¢ykyan, ayrylmaz,
kanun tarapyndan berkidilen we kepillendirilen mtimkingiligi h6kmtinde kesgitldp bolar, sol yurtda ol kanuny
yagdayda yerlesydr."!

Halkara sertnamalar kadalaryrt mazmuny erkin hereket etmek hukugy &z icine birndce alamatlary
salyandygy barada netije ¢ykarmaga mumekingilik beryar (sur.2.14.).

7 Sol yerde, S. 30-33.
10 Adam hukuklary dhlumumy jarnamasy. Birlesen Milletler Guramasy. [www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _
Translations/eng.pdf]

" Rostowsikowa OMV. Hereket azatlygy we yasamagy saylamak we Russiyada (pjun edilmeginii we goralmagynyri
kepillikleri. 2001. p. 7. [http://dspace. kpfu.ru/xmilui/bitstream/handle/net/116666/0-776739.pdflsequence=-1].
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Sur.2.1.4. Adamyri hereket azatlygyna bolan hukugyny alamatlary

yurdun icinde erkin

hereket etmeklige
bolan hukuk we yasajak

yerifii erkin saylap
almaklyga bolan hukuk

islendik yurdy, sol
sanda 6z yurdurly hem
taslap gitmeklige bolan
hukuk

6z yurduria girmeklige
bolan hukuk

Beyleki halkara resminamalarynda migrantlaryri hukuklaryny goramak Ugin esas beryan beyleki
hukuklar g6z ¢ntnde tutulyar. Seylelikde, Ykdysady, durmus we medeni hukuklar baradaky halkara
sertnama islemek hukugyny kepillendirydr we esasanam dasary yurtly rayatlary Ugin adalatly we
amatly is sertlerinii doéredilmegini Upjin edyar. Mundan basga-da, bu sertnama bilim we saglyk
hukugyny gosmak bilen amatly yasayys sertlerini doretmdge gonukdirilen hukuklaryr toplumyny géz
onunde tutyar. Bu hukuklar migrantlar Ggin méhtmdir, sebdbi olar durmusa gegirilende migrantlar ¢z
islerine den aylyk talap etmek, oniat yasayys sertleri bilen Gpjin etmek, déwlet edaralaryna ylz tutmak
mumkingiligi we s.m. hukuklary alyarlar. Denlik yorelgesinifi berjay edilmegi we diskriminasiyanyr
gadagan edilmegi migrantlaryri hukuklaryny goramak Ugin méhdmdir. Mysal Ugin, su soraga Jyns
taydan kemsitmegi® 4hli gérnislerini yok etmek baradaky konwensiya we Ahli migrant iscilerit we
masgala agzalarynyn hukuklaryny goramak baradaky halkara konwensiya bagyslanan. Bu resminamalar
durli sebdplere, sol sanda milli we etnik sebdplere gord bolinmegi, ¢ykarmagy, ayyrmagy ya-da ileri
tutmagy gadagan edyar.

MIGRASIYA, KADALASDYRYLMADYK MIGRASIYA WE ADAM SOWDASYNA GARSY
HEREKETLER CYGRYNDA GDA-NYN HUKUK RESMINAMALARY

Merkezi Aziya dowletleri birndce dowletara birlesiklerine gatnayjylar bolup duryarlar, olaryn
¢aklerinde migrasion prossesler bilen bagly meselelere garalyar.

Agzalan dowletara birlesiklerin arasynda 1991-nji yylda doredilen GDA-ny bellap gecmek gerek.
GDA-ny doretmegin esasy maksatlarynyn biri oniki Sowet respublikalarynyr arasynda ykdysadyyet
we howpsuzlyk pudagynda birlesdiriji gatnasyklary saklamak tgin hyzmatdaslygy gurnamakdy.

GDA gatnasyjy yurtlar hazirki wagtda su asakdakylardan ybarat: Azerbayjan, Ermenistan, Belarus,

Gazagystan, Gyrgyzystan, Moldowa, Russiya Federasiyasy, Tdjigistan, Turkmenistan (assosirlenen
agza), Ozbegistan.
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GDA isini dlzglnlesdiryan. esasyny goyujy resminamalar GDA déretmegi barada ylalasyk; Alma-Ata
deklarasiyasy; GDA-nyr esasnamasy; Ykdysady bilelesik doretmek barada ylalasyk. Bu resminamalarda
GDA gatnasyjy yurtlaryn arasyndaky ¢zara gatnasyklaryn esasy ugurlary kesgitlenilyar.

GDA céklerinde GDA agza-dowletlerde migrasiya prosseslerinifi hukuk dtizglinlesdirme meselesine
has ayratyn Uns berilydr. Seylelik bilen, GDA-nyri esaslandyryjy resminamalarynda (1991-nji yylyn
8-nji dekabrynda gol cekilen Garassyz Dowletlerint Arkalasygyny doretmek baradaky Ylalasyk, 1991-
nji yylyt 21-nji dekabrynda Garassyz Dowletlerifi Arkalasygyny doretmek baradaky Ylalasygyn
teswirnamasy, GDA-nyn Tertipnamasy (4-nji madda), 1991-nji yylyri 21-nji dekabrynda gol cekilen
Alma-Ata deklarasyyasy) GDA-a agza yurtlaryn bilelikdaki isleriniil cagi, Arkalasygyn ¢dgine gatnasyan
doéwletlerin borgnamalaryna layyklykda umumy utgasdyryjy guramalaryn Usti bilen deri esasda
durmusa gegcirilydn migrasiya syyasaty bilen baglanysykly méhim duzgiini ¢z igine alyar.

Mundan basga-da, GDA-nyn tertipnamasynda bazar gatnasyklary esasynda umumy ykdysady giriisligi
emele getirmegi we harytlaryn, hyzmatlaryr, mayalaryn we isci glyjiniii erkin hereketi gz éndnde
tutulyar (madda 19).

Hem-de guramanyn céklerinde, migrasiya prosseslerini dizglnlesdirmage gonukdirilen birndge
yoritelesdirilen resminamalar kabul edildi (sur.2.1.5).

Sur.2.1.5. GDA-nyn ¢éklerinde migrasiyany diizglinlesdiryan wajyp resminamalar

GDA-nyn ¢aklerinde migrasion prossesleri kadalasdyrmaklyga géniikdirilen yéritelesdirilen resminamalar

(Ylalagyklar)
Zihmet GDA gatnasyjy GDA-a agza GDA-a agza GDA-a agza GDA agza déwletleriri
migrasiyasy yurtlaryii bikanun dowletleriri adam, déwletlerifi adam, dowletleriri adam, Gagine giryan tglnji

we zihmetkes

migrasiya garsy

organ we adam

organ we adam

organ we adam

yurt rayatlaryny we

migrantlaryfi sosial gores boyunca dokumalarynyri dokumalarynyri dokumalarynyri rayatlygy bolmadyk
goragy ¢ygrynda hyzmatdlyk séwdasyna séwdasyna séwdasyna adamlary hasaba
hyzmatdaslyk hakynda ylalasyk garsy goresde garsy goresde garsy goresde almagyn bitewi ulgamy
barada ylalagyk (1998-nji yyl) hyzmatdaslygy hyzmatdaslygy hyzmatdaslygy barada sertnama
(1994-nji yyl) baradaky sertnama baradaky sertnama | baradaky sertnama (2011-nji yyl)
(2005-nji yyl) (2005-nji yyl) (2005-niji yyl)

GDA-nyn ¢aklerinde migrasion prossesleri kadalasdyrmaklyga géniikdirilen yoritelesdirilen resminamalar

(Konsepsiyalar, strategiyalar, maksatnamalar, konwensiyalar, deklarasiyalar)

GDA gatnasyjy GDA gatnasyjy Gatnasyjy GDA-nyn 2014-2018-nji 2015-2019- Adam
yurtlaryi yurtlaryi yurtlaryi hoékiimet yyllar Ggin adam nji yyllar séwdasyna garsy
bikanun ylalagylan zihmetkes agzalarynyri séwdasyna garsy tgin bikanun hereket boyunga
migrasiya garsy migrasion migrantlarynyi 2008-nji gores boyunga migrasiya garsy GDA gatnasyjy
hereket etmekde | syyasaty barada we olaryri yylyi 14-nji GDA gatnasyjy | hereket boyunga yurtlaryi
hyzmatdaslyk Deklarasiya masgala noyabrynda yurtlaryi GDA gatnasyjy hyzmatdaslyk
Konsepsiyasy (2007-nji yyl) agzalarynyri tassyklanan, hyzmatdaslyk yurtlaryi Konsepsiyasy
(2004-niji yyl) hukuk derejesi Garassyz Maksatnamasy hyzmatdaslyk (2014-nji yyl)
barada Dowletleriri (2013-nji yyl) Maksatnamasy
Konwensiya Arkalasyklarynyni (2014-nji yyl)
(2008-nji yyl) 2020-nji yyla
cenli déwiir
Ggin ykdysady
OsUsinin
Strategiyasy
(2008-nji yyl)
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Bu resminamalarda migrasiya gursawyndaky hyzmatdaslygyr esasy ileri tutulyan ugurlary kesgitlenen,
olaryn icinde: ylalasylan migrasion syyasatyny gecirmek Ugin sertlerifi kemala getirilmegi, kabul edyan
doéwletin kanungylygyny nazara almak bilen, migrantlaryri akymynyf géwrimininy, ugurlarynyrni we
dizdm gurlusynyri migrantlaryri bdhbitlerine layyk getiriimegi esasynda zdhmet migrasiyasynyn
kadalasdyrylmagy, immigrantlaryr jemgyyete gosulysmagyny Upjin etmek we GDA gatnasyjy
yurtlaryni rayatlarynyri olaryf baran yurtlarynytt kanungylygyna, diline we medeniyetine hormat
goyulmak, kadalasdyrylmadyk migrasiya garsy herketlerifi dowam etdirilmeklik, readmissiya barada
ylalagyklary baglasmaklyk we s.m.

MIGRASIYA, KADALASDYRYLMADYK MIGRASIYA WE ADAM SOWDASYNA GARSY
HEREKETLER CYGRYNDA ALNYP BARYLYAN ISLER BARADA YEWRAZIYA YKDYSADY
BILELESIGI (YAYB) HUKUK RESMINAMALARY

Sonky yyllarda postsowet ginisliginde birndce sebitleyin halkara bilelesikleri doredildi, olaryr wezipesi
syyasy, durmus-ykdysady hasiyetli meseleleri ¢ozmekden, seyle hem sebit howpsuzlygyny Upjin
etmekden ybarat. Solaryti bilelisiklerif arasynda YAYB we SHG bellemel.

Yewraziya ykdysady bilelesigi. YAYB — bu halkara hukuk subyektine eye bolan, sebitleyin ykdysady
gosulysmaklygyi halkara guramasydyr.? YAYB-de harytlaryri, hyzmatlary®, mayalaryf we is giiyjuni
erkin hereketi, hem-de agza déwletlerin ykdysadyyet pudaklarynda sazlanan, ylalasykly ya-da bitewi
syyasatyn geciriimegi Upjun edilydr.

YAYB barada sertnamada zihmet migrasiyasyny dizgtinlesdirmége bagyslanan ézbasdak bolim
bar ("Zdhmet migrasiyasy" sertnamanyn XXVI-njy bolimi). Ol G¢ maddany &z igine alyar
(96-98). Sertnamanyn 96-njy maddasynda "Agza dowletler Bilelesiginir ¢dginde zahmet migrasiyasyny
kadalagdyrmak, seyle hem agza yurtlardan gykan isgdrleri agza yurtlarda islemek tgin guramagylykly
ise alynmagy we ¢ekilmegi anisatlasdyrmak syyasaty ylalasmak barada hyzmatdaslygy amala asyryar"
diyip bellenilyar. Mundan sorira bu maddada dowletleriti hyzmatdaslyklarynyr esasy gornUsleri
kesgitlenilyar, olara zdhmet migrasiyasy gursawynda umumy gemelesmeleriri we yorelgelerir ylalasygy,
kadalasdyryjy hukuk namalarynyn alys-calysygy, maglumat alys-calysygy, nddogry maglumatyn
yayramagynyn ontni almaklyga gontkdirilen cérelerint amala asyrylmagy , tejribe alys-calyygy, htinar
okuwlaryny, seminarlary we okuw sapaklaryny gecirmek we maslahat beris edaralarynyr ¢aklerinde
hyzmatdaslyk degisli edilyar.

Su sertnamanynl 97-nji maddasy migrantlaryrt zdéhmet hereketini dlzgtnlesdirydr. Hususan-da,
agza dowletlerin milli zéhmet bazaryny goramakdaky caklendirmeleri hasaba alman isleyan agza
dowletleri zdhmet islerine ¢cekmage hukugynyn bardygy ayratyn bellenilyar. Sunuri bilen bilelikde,
agza dowletlerin isgérlere ise yerlesdiren dowletde isini amala asyrmak Ggin rugsat almagy talap
edilenok. Munun Ustesine-de, agza dowletler olaryr milli zihmet bazaryny goramak maksady bilen
olaryri kanunlary tarapyndan yola goyulan céklendirmelerden peydalanmayarlar. Seyle-de bolsa,
bu sertnama we agza doéwletlerifi zéhmet kanungylygy tarapyndan girizilen is, kdr we rayatlarynyr

2 \Woronina N.A. Yewraziya integrasiya sertlerde dasky zahmet migrasiyasy: hukuk nukdaynazarlary// RYA-nyn déwlet we
hukuk institutynyn eserleri. Ne 1. 2017. S. 94-113.
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yasayan verlerinifi ¢dkleri baradaky milli howpsuzlyk we jemgyyetcilik tertibini Upjun etmek Ugin
doredilen ¢aklendirmeler ulanylyp bilner.

Sevle hem, agza dowletden gelen isgarin we masgalasynyn is yerinifi ¢aginde wagtlayyn bolmagyn
(yasamagyn) mohleti, agza dowlet isgari is beriji ya-da is (hyzmat) musderisi bilen baglagylan zahmet
ya-da rayat hukuk sertnamasynyri dowamlylygy bilen kesgitlenydr. Agza déwletii rayatlary basga
agza dowletin ¢dgine isi amala asyrmak ya-da ise yerlesmek niyet bilen baran we olaryri masgalalaryn
agzalary, giris senesinden 30 glnUn dowamynda bellige alynmak (hasaba alynmak) borjundan
bosadylyarlar.

Sertnamada zdhmet migrantlarynyn hukuklary we borglary has ayratyn bellenilydr. Hususan-da
olara bilim hakyndaky resminamalarda, alymlyk derejesini we (ya-da) ylmy at beriimek hakyndaky
resminamalarda gorkezilen hiundr we hindr derejeleri bilen baglylykda hindr is-hereketi bilen
mesgullanmaklyga hukuk berilydr. Hem-de olara &z emldklerini eyelemek, peydalanmak we
ygtyyaryna almak, eyeciligini goramak we pasgelgiliksiz pul serisdeleri almak hukugy berilyar. Zéhmet
migrantlarynyni durmus hukuklary ayratyn bellenilyar. Migrantlara we olaryf masgalalaryna durmus
atiyacglandyrylysy, lukmancylyk kémegi, bilim almaklyga, kdrdesler arkalasyklaryna agza bolmaklyga we
maglumat almaklyga hukuk berilyar™

Sanhay hyzmatdaslyk guramasy. SHG mydama hereket edydn sebitleyin halkara gurama bolup
duryar, ol 2001-nji yylyri iyun ayynda esaslandyryldy. Basda ona Gazagystan, Hytay, Russiya
Federasiya, Tajigistan we Ozbegistan girdiler. Hazirki wagtda dért déwlet — Belarus, Eyran, Mongoliya
we Owganystan guramada gdzeggi statusyny eyeleydr we alty déwlet — Ermenistan, Azerbayjan,
Kamboja, Nepal, Turkiye, Sri-Lanka — geplesik hyzmatdasy statusyna eyedir.

ki bilen SHG-nyn wezipeleri Merkezi Aziya-da ekstremizm, separatizm we terrorgylyk aktlarynyr
onuni almak we iki taraplayyn sebitara hereketler pudagynda boldy. 2002-njyi yylyrt iyun ayynda
SHG-nyr dowlet bastutanlarynyr Sankt-Peterburg sammitinde Sanhay Hyzmatdaslyk Guramasynyn
Hartiyasyna gol cekildi (2003-nji yylyr 19-njy sentyabrynda glyje girdi). Bu esasy dizglinnama
resminamasy bolup guramanyl maksatlaryny we yoérelgelerini, onuft dizimini we isinifi esasy
ugurlaryny kesgitleyar.

2003-nji yylyr sentyabrynda SHG agza yurtlaryri hokiimet yolbasgylary, 20 yyllyk méhleti g6z éritinde
tutyan Kopugurly séwda-ykdysady hyzmatdaslyk Maksatnamasyna gol c¢ekdiler, onur netijesinde
SHG-nif isi gift gerimli ykdysady ugry ¢z igine aldy. Uzak mohletleyin maksady hokminde SHG
gifisliginde erkin séwda zolagynyr déredimegi, gysga mohletleyin geliekde bolsa, maya goyum we
sowda pudagynda amatly sertleri déretmek prossesini gliyclendirmek goz ¢ritinde tutulyar.

Migrasiya meseleleri bu guramasynyn céaklerinde separatizm, terrorcylyk, yarag séwdasy, nese
serisdeleriniii séwdasy, ynsan sOwdasy bilen gores prizmasy Usti bilen seredilyar. Sonur bilen
baglylykda, SHG ¢éklerinde migrasiya meselelerini dlizglinlesdiryan ayratyn resminama kabul edilmedi.
Esasy Unsi ynsan séwdasynyn meselelerini ¢ézmage génukdirilendir.

3 Woronina N.A. Yewraziya integrasiya sertlerde dasky zahmet migrasiyasy: hukuk nukdaynazarlary// RYA-nyn déwlet we
hukuk institutynyn eserleri. Ne 1. 2017. S. 94-113.
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Almaty prossesi. Almaty prossesi — bosgunlary goramak we Merkezi Aziyada we onuri ¢aklerinde
halkara migrasiyanyn sebitleyin konsultatiw prossesidir. Bu prosses 2010-njy yylda oylap tapyldy. Hazirki
wagtda onia Azerbayjan, Owganystan, Gazagystan, Gyrgyzystan, Tajigystan, Turkmenistan we Turkiye
gatnasyar. Merkezi Aziyada bosgunlary goramak we halkara migrasiyanyr birinji sebitleyin maslahaty
Almaty saherinde 2011-nji yylyrt 14-16-njy mart glnlerinde gegirildi. Bu maslahata gatnasyjylar
garysyk migrasiya gatnasyan adamlary goramak Ugin milli syyasatlary ésdiirmegifi méhtimdigine géz
yetirdiler, adam séwdasynyn 6ndni almak we ofia garsy géresmek, bu jenayatyn pidalaryny netijeli
goramak Ugin céreler gdrmége cagyrdylar we ilatyrn garysyk hereketi bilen baglanysykly kararlaryrn
kabul edilmeginitt dhmiyetine Unsi gekdiler. Bu maslahatyrt dowamynda has yerlikli meseleler boyunga
sebitleyin geplesigi we amaly hyzmatdaslygy 6sdirmek hem-de konferensiyanyn netijeleri umumy
jemgyvetciligine elyeterli etmek maksady bilen Almaty deklarasiyasy kabul edildi.

Bu prosses migrasiyanyri ¢ylsyrymly depgini bilen sertlendirilen kop sanly meseleleri aradan
ayyrmaklyga hem-de garysyk migrasiya boyunca sebitleyin hyzmatdaslygy we kadalasdyrylysyny
gowulandyrmaklyga gonukdirilendir. Almaty prossesinifi maksatlary: halkara migrasiya we bosgunlary
goramak boyunca geplesikleri yerillesdirmek; tertipsiz migrasiya bilen baglanysykly meselelere
gozegcilik we ¢ézmek mehanizmlerini dsdiirmek; migrasiyanyn we gdgmegitt sebdpleri we netijeleri
barada umumy dlslinje gazanmagy howeslendirmek; gogurilenler bilen baglanysykly giflisleyin we
tapawutlandyrylan syyasaty 6ne stirmek; bosgunlary goramak yaly déwletlerirt migrasiya meselelerini
dolandyrmak ukybyny glyclendirmeklige gonikdirilen cérelerifi taslamasyny islap dtzmek. Bu
prossesin barlagsyz migrasiyva meselelerini ¢ézmek, sebitleri dolandyrmak we howpsuzlyk, ynsan
sowdasy we olaryn kontrabandasy, migrantlaryr we bosgunlaryr hukuklaryny goramak, zahmet
migrasiyasy we s.m. barada is ¢ygyrlaryny igine alyar.

2012-nji yylda agza déwletlerde ministrlerirt orunbasarlary derejesinde milli utgasdyryjylary bellendi,
hem-de Hyzmatdaslygyr sebitleyin carguwaly maksatnamasy we Sebitleyin hereket meyilnamasy
kabul edildi.

Sebitleyin hyzmatdaslygyr carcuwaly maksatnamasy, sebitara geplesikleri we &zara gyzyklanma
bildirydn meseleler boyunca hyzmatdaslygy yenillesdirmegi, seyle hem zerur gorag derejesini Upjin
edip, garysyk migrasiya bilen baglanysykly meseleleri has érilinden aydylyan, tdsirli gorniisde ¢ozmekde
doéwletlerinn we beyleki gyzyklanyan taraplaryn mumkinciliklerini gliyclendiryar. Sebitleyin hereket
meyilnamasy su meseleleri ¢ézmek Ugin belli ¢areleri teklip edyar.

Almatyda gegirilen ministrlerifi Bosgunlary goramak we halkara migrasiya maslahaty netijesinde
Almaty prossesi 2013-nji yylyrt 5-nji iyunynda ise girizildi. Maslahatdan sort dowletler Merkezi Aziya
yurtlarynda garysyk migrasiya hereketlerinini déredyan kop kyngylyklaryna sebitleyin geplesikler, amaly
hyzmatdaslyk we migrantlaryr adam hukuklaryny Upjin etmek Ugin gerekli bolan halkara goragyndan
peydalanmak we bosgunlar Ggin berk ¢ézgutler Ugin zerur bolan milli kanungylyk binyadyny déretmek
arkaly jogap bermége razy boldular diyilyan bildiris kabul edildi.
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Synag soraglary:

1.
2.

Halkara migrasion hukugyn esasy gesmeleri nahili?

Adam hukuklary we migrant hukuklary meselelerinde halkara-hukuk sertnamalaryri ¢dklerinde
bir déwletin kanuny taydan borcly déwlete dSwrilmek prossesi barada beyan edir.

GDA, YAYB, SHG ciklerinde migrasiya meselesi nahili derejede kadalasdyrylyar? Her yagdayy#
nahili ayratynlygy bar?
Merkezi Aziya yurtlarynyn gatnasyan migrasiyany kadalagdyrmak c¢ygryndaky ikitaraplayyn

sertnamalaryn ayratynlyklaryny beyan edin.

Migrantlaryn hukuklaryny goramak boyunca esasy halkara-hukuk sertnamalaryny sanan we olary
hasiyetlendirin.

Amaly okuw:

Dinleyjiler dort topara bollnydr. Her topar resminamalaryni sanawyny alyar. Resminamalaryr

yazgysyny seljermek we 10-minutlayyn soraglara jogaplar bilen plakatly prezentasiyany tayyarlamak

zerur. Tayyarlanys wagty — 30 minut.

Topar 1. Ykdysady, sosial we medeni hukuklar hakynda Halkara paktynyn, Rayat we syyasy hukuklar

hakynda Halkara paktynyfi we Ahli zihmetkes migrantlaryi we olaryri masgala agzalarynyrs

hukuklaryny goramak hakynda Halkara konwensiyasynyri maglumatlaryny peydalanmak bilen,

migrasiya we migrantlar babatyndaky su asakdaky soraglara jogap bermek zerur:

- migrasiya bilen haysy adam hukuklary baglanysyklydyr;

- zdhmet migrantlaryna haysy hukuklar we azatlyklar berilyar;

- migrasiya bilen baglanysykly hukuklara degisli haysy ¢aklendirmeler géz ¢ritinde tutulyar.

2-nji topar. YAYB sertnama maglumatlary ulanyp migrasiya we migrantlar barada soraglara jogap

bermeli:

- migrantlara haysy hukuklaryr ygtyyaryna berilyar;

- Bu Sertnamada migrasiya babatynda yurtlaryn arasyndaky hyzmatdaslygyn nahili gérnusleri goz

ondnde tutulan;

- bu resminamada migrantlara degisli nahili ¢aklendirmeler bellenildi.

3-nji topar. Migrasiya barada GDA-nyr ¢dklerinde kabul edilen resminamalaryri maglumatlary ulanyp,

migrasiya we migrantlara degisli soragla jogap bermeli:

- migrasiya prossesleri tertibe salyan GDA-nyr esasy resminamalary sanap gegin;

- GDA-nyn resminamalary layyklykda migrantlaryn hukuk yagdayy nahili;

- migrasiya meseleleri hakynda GDA agza dowletlerin nahili hyzmatdaslyk gérnisleri bar.
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2.2. MDRK-nif hukuk esaslary

Mazmuny. Migrasiya dolandyrys ulgamynyn bitewiligini saklamakda meyletin yzyna dolanmagyri méhim
roluna dustinmeklik; meyletin gaydyp gelmek we reintegrasiya kémek maksatnamasynyn tdsirinin esasy
ayratynlyklaryny kesgitlemek; MDRK-nir diiztimi bilen tanysdyrma, HMG we MDRK alyp barmak tejribesi,

MDRK maksatnamanyri isi barada jikme-jik maglumat.

SOZBASY

Migrasiya meseleler seyle ululyklara we seyle gylsyrymlylyk derejesine yetdiler welin, olary dirfie
dowletlerin bilelikdaki hereketlerinin kémegi bilen ¢ozlip bolyar. Dolanys migrasiyasy, butin dinya
boyunca migrasiya meseleleri bilen mesgullanyan milli we halkara syyasatgylaryr glin tertibinde
esasy mesele bolup duryar, sebabi bu gelip ¢ykys yurtlaryna, Ustasyr gecyén yerlerine, gagybatalga
gdzleydnlere we tertipsiz migrantlara tasir edyar, gagybatalga we immigrasiya ulgamlarynyr btewilik
meselesini ¢cozyar. Dolanys migrasiyasy tapgyrlayyn migrasion shemalaryr adaty bolegi bolup
duryar, ol haganda baryan yurdunda galmaklyga ygtyyarlyklary bolmadyk yagdayynda, gelip ¢ykan
yurtlaryna dolanmaklyga mejbur bolan yagdaylarynda ya-da meyletin dolanmak maksatnamasyny
peydalananlarynda érdn duyarlykly meseld &dwrilip bilydr.

HMG WE DOLANMAK PROSSESI

Dolanys migrasiyasy ayratyn hadysa dal-de, yéne ayratyn migrantlaryr halkara migrasiya aylansygyn we
hokimet tarapyndan ulanylyan migrasiya dolandyrys gurallaryn giri kontekstinde seredilmelidir. Gelip
¢ykys yurtlarynyn arasyndaky sebitleyin we global akymlary 6z icine alyan, Ustasyr we barjak yerlerinini
arasynda migrasiya aylansygy ya-da kabul edydn dowletde migrantlaryr integrasiyasyna geljekddki
migrasiya ya-da meyletin ya-da meyletin dal yagdayda olaryn gelip ¢ykys yurdyna dolanmaklygyna
eltydr. Migrasiya has ¢ylsyrymly we aylawly bolansor, dolanmak Ggin has gifisleyin gemelesmegir,
seyle hem barmaly, Ustasyr we gelip ¢cykys yurtlaryr arasynda migrantlary yzyna gaytarmak boyunca
bilelikdaki meyilnamany durmusa gegirmek Ugin bilelikdaki carelere we hyzmatdaslyga zerurlyk bar.

Seylelik  bilen, migrasiya akymlaryny dolandyrmak we migrantlaryn gorag zerurlyklaryny
kanagatlandyrmak meselesi migrantlar tgin, sol sanda adam séwdasynyr, ekspluatasiya ya-da sular yaly
hyyanatgylykly hereketlerifi pidasy bolyan yoldassyz migrant gagalary hem kynlasdyryar. Bu tranzit
yurtlaryrn gowsak kuwwatlylygy we resminamalary bolmadyk kép sanly migrantlaryr isleglerinir pes
derejede kanagatlandyrylmagy migrantlaryn dirli toparlarynyr isleglerini kanagatlandyrmak zerurlygy,
hem-de kopgulikleyin tertipde gelydn ayry-ayry migrantlaryr anyk isleglerini ylize gykarmak we olara

seslenmek bilen, sol sanda olaryn goragy bilen bagly yize ¢ykyan kyncylyklar bilen sertlendirilendir.

Hakykatdan hem, gelip gykys, Ustasyr we barmaly dowletler dolanmak meselesi boyunca durli

ugurlarda islap durlar, sol sebapli, olaryri nukdaynazarlary we dhmiyetleri tapawutlanyar. Mysal
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Ggin, Ustasyr we barmaly dowletlerii kopUsi Ugin esasy mesele olaryri migrasiyany dolandyryan
milli ulgamlaryri bltewiligi, sol sanda, kanuny migrasiyanyn shemalary we gacalga institutydyr. Gelip
cykys we Ustasyr gecydn déwletlerin kopusi Ugin yzyna dolanyan migrantlaryri uly akymyny kabul
etmek boyunga mumkingilikleriri gakliligi, olaryr reintegrasiyasy we durmus-ykdysady durnuklylygy
sebdpli kyngylykly bolup biler. Seylelikde, milli, sebitleyin we halkara derejede ahli degisli gyzyklanyan
taraplary ¢ekmegi, yagdaylara gord, dolanmak prossesini gifisleyin we doly distinmeklige yetmek
hem-de netijeli dolanmak syyasatyny etmek Ggin méhim dhmiyeti bar. Has Gstlnlikli dolanys careler
Ugin maksimal ¢z igine alyan we gelip ¢ykys, Ustasyr we barmaly déwletlerin, hem-de migrantlaryn
Ozlerinify, zerurlyklaryny we meselelerini nazara alar. Seylelikde, geplesikleriri dsdUrilmegi gelip gykys,
baryan we Ustasyr gecydn dowletlere hyzmatdaslygy yola goymaga, dolanmak migrasiya boyunca

tdsirli syyasatlary bilelikde islap dizmage we durmusa gegirmdge kémek edip biler.

Bu kici boélimde dolanmak bilen bagly mehanizmlere gifiisleyin garalyp gegiler; olara bu Gollanmanyri
beyleki bolimleri bagyslanan, emma beylekiler bilen bir hatarda Meyletin dolanysda we reintegrasiyada

komek (MDRK) Maksatnamasynyn konsepsiyasy agylyp gorkeziler.

MDRK maksatnamasynyn caklerinde her yyl &ylerine dolanyan on murilerge migrantlara moéhim
komek etmek HMG-nyn isinint esasy gornUsidir. Is-hereketint bu gursawyn gysarnyksyz yagdayda
gerimi gifleyar, ¢inki migrantlary kabul edyan dowletlerin, hem-de gelip ¢ykan yurtlaryr aglabasy
migrasiyany dolandyrmaklygyn netijeli we ynsanpewer taydan wajyp dizim bélegi hokmiinde MDRK
gymmatlygyny ykrar edyarler. Hazirki wagtda HMG MDRK maksatnamalary ahli yklymlarda we durli
ugurlarda: "demirgazyk-gtinorta" we "glinorta-glinorta" ugurlarynda amala asyrylyar.

Soriky dort onyyllyk dowamynda HMG-nyrt MDRK maksatnamasyna gatnasmagy migrasiyanyri
Uytgeyan hakykatlaryny gorkezdi. Bilgesleyin we meyletin kararyn netijesi hokmuinde gorilyan
HMG-yr meyletin dolanmagy képden béri dowam edip gelydn yorelgesi, belli bir gaydyp gelis isine
gatnasmagynislendik gérnisi icinzerur sert bolup, durnukly gaydyp gelmegiri esasy elementihokmuinde
dolanmak islegi baradaky aladany gorkezydr. HMG hem-de dolanandan soriky meseleleri ¢ézmekde
we dolanmagyn doly hukukly elementleri hokminde reintegrasiya kémek etmeginn mehanizmlerini
doretmekde 6ndaki hatarda duryar. Esasy Uns irki dowirde dolanmak we reintegrasiya mumkingilikleri
caklamaga, seyle hem migrantlara dolanmakdan ozal ya-da ¢z yurdunda abadanlasdyrylmakdan ozal
gosmaga gesmeleri tayyarlamaga we ulanmaga kémek etmeklige gdnlkdirilen ¢dreleri tizlesdirmage

gonukdirilendir.

Dort onyyllyk mundan ozal baglanan MDRK, HMG maksatnamalary kopusi yzyna ibermaniri
guramagylygy Ucin esasy goldawy hodurledi. Sol wagtdan bari olar girdeji durnuklylygyny Upjun
etmek integrirlenen hyzmatlar bilen has toplumlayyn maksatnamalara éwrdldi. Aglaba baslangyclar
ayry-ayry repatriantlaryn reintegrasiyasyny goldamak bilen ¢aklenmén, eysem yzyna dolanyanlaryn
netijeli we durnukly dolanmaklaryny Upjin etmek bilen bagly meselelerinifi ¢ozilmegine hem yardam

beryarler.

Sevle wakalar, kop dowletleriri halkara syyasaty déretmek isinde has méhim orny eyeleyan migrasiya

dolandyrys strategiyalaryna dolanys migrasiyasyny has kép gosyandygyny gérkezydr. MDRK kép
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yurtlarda ya-da Yewropa Bilelesigi yaly koptaraplayyn guramalarda migrasiya we gacybatalga
bermekligi syyasatynyr ayrylmaz bolegidir we ileri tutulyan ugur hékminde hasaplanyar. MDRK,
zyyan geken yurtlara, seyle hem kyngylyk ¢ekydn we kdpleng eklencden mahrum bolan migrantlara
zerur komegi bermek bilen, zyyan ceken dowletlerit arasynda tranzit migrasiyasy meselesine

bilelikdéki jogap hokminde durmusa gegirilydn méhium cdrelerint bir bolegine dwrdlydr.

MDRK-INE NAME GIRYAR?

MDRK' migrasiya dolandyrysyna toplumlayyn g¢emelesmegiii ayrylmaz bolegi bolup, ol serhetleri
netijeli dolandyrmagy, gagybatalgalaryri netijeli islemegini we asa yagdaylarda kabul ediji déwletde
galmak Ugin kanuny esaslary bolmadyklaryr mejbury gaydyp gelmegini ¢z icine alyar. MDRK kabul
ediji/Ustasyr déwletde galmak islemeydn ya-da islemedik we gelip ¢ykys yurduna dolanmana karar
beren migrantlara administratiw, maddy-tehniki we maliye goldawyny beryar, sol sanda reintegrasiya

kémegi.

llkibasda MDRK maksatnamalary Yewropada yiize cykdy, bu yerde HMG tarapyndan goldanyan
meyletin dolanmak maksatnamalarynyr képusi durmusa gegirilyar, yone soriky 40 yylda olaryn hereket
cygry ep-esli gitieldi. Kabul edyan dowletlerifi geografiyasy Yewropa ciklerinden cykyp gitdi we
Afrikada, Aziyada, Demirgazyk we Glnorta Amerika we Okeaniya kabul edyan déwletleri icine alyar.
Basga-da, tranzit migrasiya kontekstinde, MDRK agyr yagdayda ya-da garyp bolan, dizgtnlesdirilen
ya-da dlzglnlesdirilmedik yagdayyna garamazdan, érie gitmek Ugin serisdesi bolmadyk migrantlara

komek etmekde netijeli guraldygyny subut etdi.

Sol bir wagtda, reintegrasiyada kémegi meyletin dolanmak k&meginifi gosundysyna owrlildi,
sebabi gaydyp gelenlerini isleglerini kanagatlandyrmak, esasanam gowsak yagdaylarda we &ylerine
gocurilmegini goldamak reintegrasiya prossesinin dowamlylygy ticin mohdmdir.

HMG MDRK-nimigrantlaryn ynsanperwer we tertibe salynan goctirmekligi esasy strategiya hokminde
hasaplayar. Seylelik bilen, migrantlaryn ozleri, hokimetler we migrasiya tasir eden jemgyyetiri beyleki

derejeleri Ugin dzara peydaly migrasiya dolandyrmak ¢emelesmesiniri ayrylmaz boélegi hasaplanyar.

Esasy syyasy maksatlar indikilerde jemlenyar:

- dolanmak prossesinde migrantlaryri mertebesini we hukuklaryny goramak, ulanylyan halkara
yorelgeleriri we UlRUlerin berjay edilmegini Gpjin etmek;

- migrantlara gorag mehanizmlerini elyeterligini Gpjtin etmek we bosgun statusyny kesgitlemek;

- tertipli migrasiya duzimleriniri we badalga beris dizglninif dolulygyny saklamak;

- gelip ¢ykysy, Ustasyr gecis we kabul edis dowletlerirt arasyndaky hyzmatdaslygy gtyclendirmek we
gelip gykan yurtlaryr dolanyan rayatlary babatdaky jogapkargiligini gliyclendirmek;

- tertipsiz migrasiyanyn diyp sebéplerini yok etmek;

- tertipsiz migrasiya meselesini gdzmek Ugin has tasirli, dowamly we dzara peydaly gérnis hdkmunde

meyletin dolanmak Ugin toplumlayyn ¢emelesmeleriri kabul edilmegini goldamak.
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MDRK-NIN UC TAPGYRY
MDRK indikileri icine alyar:
- ugramazdan onki komek we syyahata tayyarlama;

- hakyky 6ye ugratma bilen komek;

- gelip yetenden sor durmus-ykdysady taydan tdzeden gurmaklylygy we reintegrasiya kdmegi.

Deslapky tapgyr:
Maglumat-dustinjiris islerini alyp barmak

Maglumat-dtslndiris isler diffe bir dolanmak we reintegrasiya Ugin kdmege matdg migrantlaryn
arasynda dil, eysem jemgyyetler, diasporalar, konsullyk wekilhanalary we beyleki gyzyklanyan taraplar
yaly MDRK-nifi habardarlygyny yokarlandyryar. Migrantlara berilydn maglumatlar obyektiw we degisli
faktlara esaslanmalydyr. Migrant jemgyyetleri we degisli diplomatik missiyalar bilen kartalasdyrmak
we 6zara tdsir etmek, habardarlygy yokarlandyrmak ¢arelerini &sdirmekde we durmusa gegirmekde

oz islerini gineltmége we seyle wakalarda dogry habar bermage mtmkingilik beryar.
Dolanmak we reintegrasiya meselelerinde migrantlara maslahat bermek.

Ayratyn maslahatlar potensial dolananlara kabul ediji ya-da Ustasyr gegydn dowletde, seyle hem
gelip ¢ykys dowletdaki hukuklary we mumkingilikleri barada éwrenmaége, meyletin gaydyp gelmek
we reintegrasiya kémeginin sertleri barada maglumat almaga we netijede, dolananlar Ugin has gowy

saylawdyr, habarly karar bermage mumkingilik beryar.

Migrantyr dustnyan dilinde migrantlara sorag bermége we pikirlerini erkin beyan etmage mtmkingilik
berydn sertlerde maslahat bermek, sol sanda 6z meseleleri barada glrrdn bermek. Bu, meyletin
dolanmak kararyna potensial sebdp bolup biler, emma migrantlar gitmezden ozal islendik déwirde

pikirlerini Gytgedip bilerler.

Dolanys tapgyrlary :

Bu tapgyrda HMG migrantyn ondan-orfa ge¢megine yardam berer, bu yagdayda HMG
awiakompaniyalara degislisapary tabsyrmak bilen we migrantyn ¢z gelip ¢ykan yurduna dolanmagyndan
son islendik yuk dasalmagyny Gpjun etmek bilen yardam berer. Migrant, HMG goldawy bilen MDRK-
nif ¢aklerinde hemise téjircilik ugusynda, beyleki islendik yolaggy valy, gaydyp gelyar. Maksatnamanyri
meyletin hasiyetini nazara alyp, migrantlar islendik wagtynda 6z pikirini Uytgedip bilyarler, hatda edil

howa menzilinde bolsa-da.

Hemise bolmaklyk tapgyry :

MDRK-nirt maksatnamalaryn kopusinde reintegrasiya komegi (bu bolimiri dowamynda ara alnyp
maslahatlagylyar) olaryn gelip ¢ykys yurdynda reintegrirlemek yardam etmek Ugin berilyar. Ol pul
ya-da hakyky komegioz icine alyp bilydr. Kdpleng yagdayda k&mek gelenden sor amala asyrylyar.
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Adamyn &z gelip ¢ykys yurdynda reintegrasiya ukybyna durli yagdaylar tdsir edip bilydr. Bu uzaga
cekydn prossesdir; ¢linki yzyna dolanyan sahslaryn ézbasdak mumkingilikleri we gowsak taraplary,
jemgyyetcin olary kabul etmeklige bolan mtmkingiligi, seyle hem dasky gursaw yardam berip biler,

ya-da, tersine, durnukly reintegrasiya Ugin pasgelcilik doredip biler.

Reintegrasiya prossesine we sonurn Uginem onun durnuklylyga tdsir edyan faktorlary, migrasiya
kararyna gelenlere merizes bolup biler. Olar ykdysady, sosial we psihososial hasiyete eye bolup
bilerler, ayry-ayry yzyna dolanyanlar, olaryr dolanyp baryan jemgyyet toparlary we dizim gurlusly

gursaw bilen bagly bolup bilerler.

Reintegrasiva cylsyrymlylygyny géz ontnde tutup, prossesin dowamlylygyny Upjin etmek Ugin,
dolanyanlaryn we jemgyyetleriri 6zara peydaly esasda, seyle hem hereket edyan gurlus faktorlaryny
gdz 6ninde tutyan toplumlayyn cemelesme zerurdyr (mysal Ugin, yerli we milli derejedaki durli
doéwlet edaralarynyn hyzmatdaslygy, gaydyp gelenlere gontkdirilen syyasatlar we hukuk gurallary ya-
da ise yerlesdirmeklige we esasy hyzmatlara elyeterlilik).

Degislilikde, reintegrasiya boyunca careler repatriantlar tarapyndan ykdysady taydan ¢z-6zUni Gpjin
etmeklik, 6z jemgyyetlerinde sosial durnuklylyk we psihososial abadanlyk derejesine yetmeklige

gonukdirilmelidir, bu olara migrasion faktorlara hétde gelmeklige mimkingilik berer.

MDRK-nif, migrasiya we syyasat rowaglanmagy garamazdan, islendik maksatnama hemise Ug tapgyry

6z igine alyandygyny anyklamak zerurdyr.

MDRK-NIN BENEFISIARLARY

Oye dolanmak ticin kémege matac her bir migrant, MDRK caklerinde yardam almak tin ytz tutup

bilydr. Bular yaly migrantlara indikiler degislidir:

- tertipsiz migrantlar (deportasiya, yurtdan ibermek ya-da yurtdan ¢ykarmak barada buyruk
almadyklar);

- gacybatalga bermek baradaky arzasy ret edilen adam (deportasiya, yurtdan ibermek ya-da yurtdan

¢ykarmak barada gérkezme alynmady);
- gagybatalga goézleydnler, yone sorira olar ¢z arzalary kanagatlandyrmagy gazanmadylar;

- Oylerine dolanmak kararyna gelenler, bosgun statusy ya-da wagtlayyn goralyan statusy bolan

adamlar;

- ynsan séwdasynyni pidalary;

- yasayan yurdunda hukuk derejesine eye bolan, emma ¢ye dolanmaklyga serisdesi bolmadyk islendik
sahs (mysal Ugin, garyp yagdayda dusen adamlar ya-da talyplar); seyle hem

- sertnamalaryn mohleti gutaryan zdéhmet migrantlary.
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MDRK-NIN DENESDIRME ARTYKMAGCLYKLARY
MDRK migrantlar we hokimetler tcin mejbury gaydyp gelmekden has peydaly, sebabi:

- ovyde reintegrasiyasynyn geljegini gowulandyryp, gaydyp gelmek cin has ynsanperwer we abrayly
cemelesme hodurleyar;

- netijeli (cykdajylar nukdaynazaryndan alnanda hem, mohletler nukdaynazaryndan alnanda hem) we
ylalasykly kahalatlarda jedelli we syyasy taydan dartgynly sertlere alternatiwany hoddrleyar;

- yzygiderli migrasiya maksatnamalarynyrt we gagybatalga bermekligini adalatly isleriniri bitewiligini
berkidyar;

- maslahat bermek, dolanmagyr meyletin tebigatyna baha bermek we gorag meselelerini ¢ézmek,
yzyna gaytmak prossesinde adam hukuklarynyr bozulmagyny barlamak we halkara yérelgelerine
we Ulhdlerine hormat goymana yardam bermek arkaly yzyna gaytarmak prossesinifi dogry
dolandyrylmagyny Upjin edyar;

- gyzyklanyan migrantlara gelip ¢ykys jemgyyetlerine sosial-ykdysady reintegrasiya Ugin mumkin
bolan mumkingilikleri kesgitlemdge howeslendirmek arkaly dolanysa tayyarlanmaga mumkingilik
berydr we seylelik bilen gaydyp gelmeginiri durnuklylygyna gosant gosyar;

- dolananlarynda kémek bermek zerur bolan gowsak migrantlaryr talaplaryna degisli jogaplary berip
biler;

- yzyna dolanyan migrantlar (gin geljekde yzygiderli migrasiya gatnasmaklyk muimekingiligini saklap
galyar;

- kabul edyan dowletlerde, Ustasyr gecyan dowletlerde we gelip cykys déwletlerde degisli edaralaryn
arasynda dolanmak Ugin bilelikdaki gemelesmani yenillesdirydr we glyclendirydr;

- gelip ¢ykys dowletlerinin MDRK-nyr ¢dginde gaydyp gelydn rayatlaryna mejbury gaydyp gelen
yagdayyna garanynda has kdp jogapkargilik cekmegine sebdp bolup biler;

- tertipsiz migrasiyanyri diyp sebaplerini yok etmage kdmek edip biler we gelip ¢ykys dowletlerde/
sebitlerde guramalayyn we ykdysady 6sus tagallalaryny maksatly dolanmak we dolananlaryn, seyle
hem dolanan jemgyyetlerin reintegrasiyasyna yardam etmek arkaly goldap biler (bu goldaw &kde
rayatlaryn dolanmagy valy ¢éreler bilen utgasanda has tésirli bolar ya-da dasary yurtlardan isci gtyji

dolandyrysyny gowulandyrmak);

- zdhmet migrasiyasy baradaky vylalasyklary we sertnamalary goldap biler we dolanyan iscilerir

durmus we ykdysady taydan dikeldilmegine kémek edip biler;

- dolananlaryrl gyssagly zerurlyklaryny goéz onidnde tutup, has tasirli reintegrasiva koémegini berip

biler we &zlerinit yeterlik bolmagyna gosant gosup biler.

JEMGYYETLERIN ROLY

Migrantlaryr dolannys we reintegrasiya prosseslerinde jemgyyetler durli rol oynayarlar. Jemgyyetler
sosial gorag ulgamlaryny, glygli sosial ulgamlaryny, psihososial goldawy we maliye gorlaryny

hodurlemek bilen dolannys we reintegrasiya Ggin ofayly sertleri Upjun edip bilerler. Bilelesikler
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adamyrl dolanmagyny kanagatlanarly kabul edenlerinde, dolanyan migrantlary tagmalamaga yol
bermezlige, sosial gatnasyklary dikeltmdge we has calt birlesmage mumkingilik beryar. Sonuri yaly-
da, reintegrasiya prossesi migrantlaryn gosantlary, basarnyklary we tejribesi arkaly jemgyyetlere
peydaly bolmaly (ya-da ift bolmanda zyyan bermeli dal). Sol bir wagtda, kabul edyédn jemgyyetlerir
Ozlerinde reintegrasiyany venillesdirmek Ggin mumkingilikleri, gurluslary ya-da gesmeleri bolman biler.
Yza gaydyp gelenlerini kopUsi bilen, bar bolan ¢cesmeler Ggin basdeslik gliyclenip, reintegrasiya bilen
baglanysykly kyngylyklar ylze ¢ykyp biler. Yzyna gaydyp gelenlerifi jemgyyete gaytadan gosulmak
ukyby, gaydyp gelmek sowsuzlyk hokminde seredilende ya-da gégmek karary ilkinji nobatda
adamyni yurtdan ¢ykmak islegi hokminde kabul edilende peselip biler. Yza dolanmak, migrasiya bilen
baglanysykly bergiler sebapli migrant jemgyvetlere ya-da masgalalara has kop ykdysady taydan, erbet
basys edip biler. Seylelik bilen, jemgyyete esaslanyan baslangyclar jemgyyetini dolananlary kabul etmek
ukybyny glyclendirmek we gaydyp gelydn migrantyn, mysal Ugin komek alanda ya-da migrasiyanyn
garasylyan girdeji getirmedik yagdayynda ylze ¢ykyp biliek ndgileligi ya-da dusmangylygy azaltmak

Ugin moéhtmdir.

DURNUKLY REINTEGRASIYA SYYASATYNY WE TEJRIBESINI ISLAP TAYYARLAMA

Eger dolanmak baradaky ¢6zglt reintegrasiya boyuncga degisli goldaw tarapyndan goldanan bolsa,
onda dolanmaklyk has durnukly bolup biler. Adamlary goclp gitmdge mejbur eden gurlus faktorlar
mohim hdkminde seredilmese, dolananlaryr ep-eslisi bikanun emigrasiya yollaryny gézlemége

dowam edip bilerler.

Sonky yyllarda dolanys syyasaty we dolanmakdan sor has netijeli kdmegi seyle goldawa matdg
adamlara mydama kamillesdirilyar. Seylelikde, durnukly dolanmaga yardam etmekligi migrantlara
berilydn kdmemek we déwletler syyasatlaryi moéhim bolegi bolup duryar. Diymek, reintegrasiyada
komek bermeklik dhli taraplar Ggin hem durnukly dolanmaklyga yardam bermekde esasy ahmiyete
eye bolup biler: migrantlar, kabul edydn yurtlar, gelip ¢ykan yurtlar, — hem-de meyletin dolanyanlar

ya-da iberyan hakimiyetiri sayasynda dolanyan sahslar tcin uygunlasdyrylmalydyr.

Kémek dire jemgyyete migrantlary reintegrirlemek dalde, eysem dolanan migrantlaryri jemgyyet
tarapyndan kabul edilmesine goénukdirilendir.  Sular valy g¢emelesme reintegrasiyanyrt has
dendlcegli, adalatly, dlcegli, durnukly we innowasion bolyandygyny kepillendiryar. Yzyna dolanyan
jemgyyetlerini isleg-talaplaryny we meselelerini kanagatlandyrmak bilen, sular yaly kémek bermeklik
kadalasdyrylmadyk migrasiyany howeslendiryan faktlary, seyle hem yerli ilat (migrantlar dal) tgin,
yzyna dolanyanlara hédurlenydn kémegini hasabyna, ofiaysyz sertleri aradan ayyrmaklyga yardam
berip biler. Netijeli reintegrasiya shemalary bilen ahli derejeddki dolanyan jemgyyetlerifi 6sus
kuwwatynyn arasyndaky baglanysyk héweslendirilmelidir we uzak moéhletli, gurlus we 6stis kdmegini
6z icine almalydyr. Basga-da, barjak we gelip ¢ykys dowletlerde reintegrasiyada kémegi 6zara Ustuni
doldyryan we goldaw beryan bolmalydyr. Yza dolananlaryri zerurlyklaryna baha bermek we degisli
reintegrasiya carelerini islap diizmek ahli gyzyklanyan taraplaryn arasynda hyzmatdaslygy talap edyar.
Sonun Ugin reintegrasiya komegi Ugin il pes standartlaryr berilmegi, seyle hem innowasion sebitleyin
cemelesmelerint ykrar edilmegi yzygiderli héweslendiriimelidir.
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Reintegrasiyanyr durnukly bolmagy Ugin, yekebara, jemgyyet we duzim gurlusly derejelerde
reintegrasiya tasir edydn ykdysady, sosial we psihososial faktorlary nazara almak bilen, isleg-talaplara

esaslanyan bitewi syyasat zerurdyr.

HMG-na gord, dolananlar ykdysady taydan 6z-6zlni Upjun etmek, jemgyyetlerinde sosial durnuklylyk
we (re) migrasiya faktorlaryny yenip gegmage mumekingilik beryan psihososial abadangylyk derejesine
yetenlerinde reintegrasiya durnukly hasap edilip bilner. Durnukly reintegrasiyany gazanyp, yzyna

dolananlar indiki migrasiya ¢ézgltlerine, zerurlyk dalde, ¢z islegi boyunca karar edip bilerler.

Dine ykdysady, durmus we psihososial 6lgeglerde integrasiyanyr belli bir dereje bolanda reintegrasiya
syyasatlary dstiinlikli bolup biler:

(@) Ykdysady olceg ykdysady ¢zbasdaklyga yardam beryan reintegrasiya jahtlerini ¢z icine alyar.
Bu girdeji cesmelerinift bardygyny, isift ya-da girdeji getiryan islerifi ygtybarlylygyny we kabul
edilmegini, berginin ¢ykdajylara bolan gatnasygyny, azyk howpsuzlygyny we ykdysady yagdaydan
kanagatlanmagyny &z icine alyar.

(b) Sosial dlcegi, dolananlaryr esasy hyzmatlara we infrastruktura, jay, okuw, adalat edaralary, saglygy

gorayys edaralaryna we s.m. yaly elyeterlik derejesini gérkezyar.

(c) Psihososial dlgeg reintegrasiyanyr psihologik, sahsyyetara we durmus-medeni elementleri 6z
icine alyar. Bu, sahsy goldawy (dostlar, garyndaslar, gorisular) we rayat jemgyyeti gurluslaryny
(birlesikler, 6z-6ztine kdmek toparlary we beyleki guramalar) dikeltmegi 6z icine alyar. Bu, gelip
¢ykys dowletinddki gymmatlyklaryr, yasayys durmusynyn, dilifi, ahlak yorelgelerinifi, jemgyyetin

ideologiyasynyn we dap-dessurlarynyn tdzeden gbzden gegirilmegine hem degislidir.

Reintegrasiya diffe ayratyn dolananlara degisli ddl-de, migrantlar dolanyan jemgyyetlere, hem-de
dolanmak gursawyn gurlus sertleri. Sol sebapli reintegrasiyanyn netijeli syyasaty interwensiyalaryn
durli derejelerini ¢z icine alar yaly yagdayda islenilip tayyarlanylmalydyr:

(@) Yekebara dereje. Benefisiaryri belli bir zerurlyklary kanagatlandyrmak tgin. Ynsan séwdasynyri
pidalary yaly zorluga ya-da ekspluatasiya gecirenler, ya-da beyleki gowsak yagdaylarda bolan
repatriantlar dgin bu éran méhimdir — bu ene-atasy bilen ayra disen ¢aga ya-da yoldassyz caga

we lukmangylyk kdmegine méatdg migrantlar bolup biler.

(b) Jemgyvyetciligin derejesi. Bikanun migrasiya sebaplerini yenip gecmage komek edip, durmys taydan
gatnasyklary sazlap we yokary girdejili sebitlerde jemgyyetlere reintegrasiya prossesini Gstunlikli
goldamaga mumkingilik bermek arkaly migrantlaryn dolanyan jemgyyetlerinini zerurlyklaryna we

meselelerine jogap bermek.

() Duzim gurlusly dereje. Migrasiyany degisli yagdayda dolandyrmaklyga yardam bermek we gowy
hereket edyan yerli dowlet gulluklarynyr Usti bilen goldaw bermekligit yzygiderliligini Upjin
etmek.

Jemlemek bilen, reintegrasiya toplumlayyn cemelesmekligini 6rie ilerlemegi ticin mundan beyldk hem
tagallalaryri zerurdygyny bellemek gerek. Hazirki migrasion landsafty, reintegrasiyanyri amallaryny we
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syyasatyny seyle hem tertipsiz migrasiyanyn 6syan cérelerine jogap bermegi has yokary derejede
Uytgetmage muimkingilik beryar. Reintegrasiya durnukly 6susinifi maksatlaryna yetmane yardam

edydn gural hokmunde garalmalydyr.

HUKUK ESASLARY

MDRK-nifi esaslary halkara hukugynda bellenildi we iki esasy yorelgd dayanyarlar:

Dolanmak we reintegrasiya prosseslerinde migrantlaryn hukuklaryny goramak.

Migrantlaryr adam hukuklary we déwletlerin borglary, Adam hukuklarynyri alhlumumy Jarnamasynda
(1948), seyle hem &hli adamlara, sol sanda migrantlary 6z igine alyan we &hli ugurlarda, sol sanda
migrasiya 6z icine alyan dhli dokuz sany esasy halkara adam hukuklary sertnamalarynda beyan
edilydr. Mundan basga-da, Migrantlary gury yerden, deflizden we howadan bikanun getirmdge
garsy teswirnama (2000) we Ynsan séwdasy, ayratyn-da ayallar we ¢agalar séwdasyny onitni almak
baradaky teswirnama (2000-nji yyl) esasyna howpsuzlyk we abrayly dolanmak yorelgesi goyuldy,
hem-de ol ynsan sdwdasynyn pidalarynyn (YSP) meyletin dolanmagyny goldayar. Migrantlary gosmak
bilen, déwletiii garamagyndaky hemme sahsyyetlere adam hukuklaryny beryan, Adam hukuklary
baradaky Yewropa konwensiyasy (1950 Y), Amerikanyi adam hukuklary baradaky konwensiyasy
(1969 y) we Adam we halklaryn hukuklary barada Afrikanyn hartiyasy (1981 y.) yaly gosmaca sebit

gurallary hem ulanylyp bilner.

Dowletin ¢aginde ya-da basga bir dowletin garamagynda yerlesyan migrantlaryn hukuklary, rayatlygyna
ya-da migrasiya yagdayyna garamazdan hi¢ hili diskriminasiya bolmazdan howpsuzlygyny, fiziki
bitewiligini, abadancylygyny we mertebesini goramak Ugin, hormatlanyar we goralyar. Migrantlaryn

hukuklaryna indikiler degislidir, gaksiz:
- ¢z yurdyna dolanmak hukugy;

- her hili dowleti terk etmek;

- gagcalgany gozlemek hukugy;

- jynsyna, dinine, milletine, belli bir jemgyyetcilik toparyna ya-da syyasy pikirine baglylykda adamyn
janyna ya-da erkinligihe howp abanyan ya-da adamyf gynamalara ya-da beyleki rehimsiz,
adamkargiliksiz howplara sezewar bolyan yurda gaytarylmazlyk hukugy, kemsidiji bejergi ya-da

basga dizedip bolmajak zyyan;
- hususy we masgala durmusynyn sylanmasy hukugy;
- saglyga we durmus we saglyk hyzmatlara elyeterlik hukugy;

- hem-de caga hukuklary, dhli caga-migrantlaryr we, hususan-da, ugradylmayan caga-migrantlaryn
dolanmaklary boyunca ulanyp boljak, gaga béhbitlerini has gowy Upjin etmek ydrelgesine doly

hormat goymaklygy gosmak bilen.
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Dowlet garassyzlygy

Dowletler halkara hukugynyr degisli diizglinlerine, sol sanda 6lim, gynamalar we beyleki rehimsiz,
adamkargiliksiz we kemsidiji afietme bolup bildyjek we hakyky howp ya-da jeza ya-da basga dizedip
bolmajak zyyan yagdayynda migrantlaryn kopculikleyin kowulmagy we yzyna gaytarylmagy baradaky
gadagangylygy berjay etmezden, &z territoriyasyna kimifi girip we galyp biljekdigini kesgitlemek Ggin
dzygtyyarly hukuga eye.

Halkara kanungylygyna géra, déwletler 6z yurdunyri dolanyan rayatlaryny, esasanam gaydyp gelmek
hukugyny meyletin ulanyanlary kabul etmeli.

MDRK-NIN GURLUSY

Gurlus, HMG-nyrt MDRK pudagynda esasy ornuny we kop yyllyk tejribesini yzygiderli, prinsipli we
hemmetaraplayyn ag-acan tassyklamagyn zerurlygyna esaslanyar. MDRK ndmedigini, onufi nahili
durmusa gegirilydndigini we ndme Uicindigini beyan etmeli, seyle hem MDRK-ni &sdirmek we durmusa
gecirmek Ugin gollanma bolup biliek HMG-nyrn MDRK-ne institusional gemelesmesi barada umumy
dustinje bermeli. Merkezi Aziyanyri kontekstinde, bu gurlusyn icinde migrasiya dolandyrysynyn
mohim elementi we migrantlaryr meyletin, ynsanperwer we abrayly dolananlar Ugin ileri tutulyan
gornlsi hokmunde MDRK-nirt ahmiyetini nygtayar. MDRK-nin yorelgeleri MDRK-nirt we HMG-nin
global syyasatynyr soriky Uytgesmelerini nazara almak bilen, dizim gurlusda garalyar.

MDRK-NIN YEDI YORELGES|

MDRK bilen bagly ise gatnasmaga Ggin umumy esasyny doéredyén yedi yorelge:

1-nji yorelge. Meyletinlik

MDRK  kontekstinde iki sert yerine vyetirilen halatynda hosniyetlilik midmkindir: (@) MDRK
maksatnamasyna yazylanda fiziki ya-da psihologiki basysyr yoklugy hokmiinde kesgitlenyan erkinlik;
we (b) 6z wagtynda, obyektiw we ygtybarly maglumatlaryri bolmagyny talap edyan delillendirilen
kararyn bardygy. Kabir yagdaylarda, 6kde hinarli hiindrmenler adamyn seyle erkin we doly karara
gelip biljekdigini we haysy adamyn, seyle mumkingiligi bolmasa, onuri adyndan kanunyr karar berip

biljekdigini kesgitlemek Ugin baha bermeli bolarlar.

2-nji yorelge. Anyk migranta goéniikmeklik

Anyk migrantyn hukuklaryny we zerurlyklaryny nazara almagy MDRK-nifi esaslarynyn biridir. Jyns
we yas ayratynlyklaryny géz éfitinde tutmak bilen, dolanys we reintegrasiya prossesinifi dowamynda
her bir migranta ayratyn goldaw bermek Ugin ayratyn baha beriimelidir. Bu, anyk salgy boyunca
komek bilen bir hatarda, doly baha berilmegini talap edyan ejiz yagdaylarda bolan migrantlar tgin has

mohamdir.
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3-nji yorelge. Howpsuzlyk

MDRK' maksatnamalarynda umumy howpsuzlyk derejesi we dolanandan sori we reintegrasiya
dowamynda kémeginifi Upjlin etmége tdsir edip bilydn operatiw isinii meseleleri yaly howpsuzlyk
meseleleri nazara alynmalydyr. Belki, bu faktorlaryn biri ya-da olaryr utgasmagy, GDBK-nyr ¢éginde
komek bermek dolanyan migrantlaryr we (ya-da) isgarlerif howpsuzlygyna howp salyan yagdayy

doéredyén bolsa, belli sebitlere ya-da yurtlara dolanmak prossesi ¢aklendirilip ya-da togtadylyp bilner.

4-nji yorelge. Reintegrasiyanyn durnuklylygy

Gaytadan gaydyp gelenler (re) migrasiya faktorlaryny yerip gegmdge mimkingilik beryan ykdysady
taydan ©z-6zUni Upjun etmek, jemgyyetlerinde sosial durnuklylyk we psihososial abadangylyk
derejesine yetenlerinde, reintegrasiya durnukly hasap edilip bilner. Durnukly reintegrasiyany gazanyp,

yzyna dolananlar indiki migrasiya ¢ézgutlerine, zerurlyk dél-de, ¢z islegi boyunca karar edip bilerler.

5-nji yorelge. Gizlinlik

Migrantlaryn gizlinligi, MDRK-nin benefisiarlary sahsy maglumatlaryny gaytadan islemek Ugin berk
seresaplyk carelerini gdrmek, sahsy maglumatlaryn gizlinligini we sahsyyetlerifi gizlinligini saklamak
Ugin dhli gdwnejay we zerur seresaplyk carelerini gérmek bilen hormatlanmalydyr. Maglumatlary
goramak halkara Ulridlerine layyklykda dhli sahsyyet maglumatlary toplanmaly, ulanylmaly, gowsurmaly

we ynamdar saklanmalydyr.

6-njy yorelge. Geplesik we hyzmatdaslyk aragatnasyklary

Institusional geplesik MDRK isinir durli tapgyrlarynda gyzyklanyan taraplaryr arasynda konstruktiw
we balansirlenen ézara alsygy ¢sduryar. Ol dolanmak we reintegrasiya bilen bagly meseleleri umumy
yagdayda distnmeklige yardam edyar, sonuri bilen birlikde syyasaty islap tayyarlama prossesine
maglumat berip we tdsir edip bilyar. Dirli gatnasyjylaryn — hokimet we hokimete degisli bolmadyk —
guramalaryn -halkara, sebit, milli we milletara derejesinde hyzmatdaslygy, migrantlara dolanmagynda
berilydn k&meklerit distnjesini we hilini gifieltmek, gaytalanan tagallalaryn kdpelmeginin éridni almak

we durnukly reintegrasiya prossesini makam Upjin etmek tcin zerurdyr.

7-nji yorelge. Subutnamalara esaslandyrylan programmirleme

MDRK ¢érelerinifi tasirinift derejesini kesgitlemek we hazirki we geljek maksatnama gurlusy Ugin
maglumat yygnamak maksady bilen yzygiderli we Uznlksiz maglumat yygnamak, gozeggilik we baha
bermek dhli MDRK prossesinde bolup ge¢cmeli. Migrantlara agyk we gizlin gérnisinde alnan kémek
barada 6z pikirlerini aytmagyna mimkingilik bermek Ggin gaydysly aragatnasyk mehanizmleri hem

bolmaly.

Yedi yorelginiti hemmesi MDRK maksatnamasynyfi elementleri we onufi diyp manysy barada
duUstnje berydr, yagny matdg migrantlara howpsyz we abrayly yagdayda meyletin gaydyp gelmdge kémek
edilydr, statuslaryna garamazdan adam hukuklaryna doly hormat bilen durnukly reintegrasiya yetmekde

goldaw berilydr.
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MDRK-niri yérelgeleri, durmusa gegirilende, ahli MDRK maksatnamalarynda ynsanperwer we abrayly

gaydyp gelmegi we durnukly birlesmegi kepillendirydn umumy dustinje meyilnamasyny Upjun edyar.

Indiki boltmleri syyasaty dizmek, meyilnamalary isldp tayyarlamak we care gérmek tigin MDRK-nirt
meyletin dolanmak we reintegrasiya Ucin yorelgeleri nadip ulanmalydygyny dizyan alty sany strategiki
maksatdan ybaratdyr. Her bir maksat, MDRK-nif\ dhli potensial ya-da hakyky benefisiarlaryna degisli
gutarnykly dal hereketler bilen suratlandyryar. Soriky maksat acyk bolup duryar we migrantlara

gowsak yagdaylarda yardam etmek isine degislidir.

MDRK GURLUSYNYN SEKILI

DUSUNIS

Matég
migrantlara
howpsyz
we abrayly
yagdayda meyletin
dolanmaga kémek
edilyar, statuslaryna
garamazdan adam hukuklaryna
doly hormat bilen durnukly
reintegrasiya yetmekde goldaw
berilyar.

YORELGELERI 1. Meyletinlik

Konfidensiallyk
6. Ikicak geplesik we hyzmatdasykly gatnasyklar
7. Subutnamalara esaslanyan programmirleme

Jemgyyetler |Migrantlar meyletin Migrantlar 6z Dolananlar Dolananlaryn
reintegrasiya dolanmagy gelip gykys hem-de olaryn we jemgyyetlerin
tigin amatly barada esasly dowletleri reintegrasiyasyna | mahsus
sertleri tpjin ¢6zgudi kabul howpsyz we tdsir edyan zerurlyklaryny
edip bilerler edip bilyar abrayly yagdayda sahsyyet kanagatlandyrmak

WEZIPELER

baryp bilerler meselelerini Ggin barabar syyasaty
¢ozlp bilerler we jemgyyetgilik
hyzmatlar bar

Migrantlaryr gowsaklygy meyletin dolanmak we reintegrasiya proseslerde yok edilyar

Piramida gornlsinde gorkezilen diagramma MDRK-nifi diztm gurlusynyr nahili isleyandigi barada
aydyn dlstnje beryadr. Bu yokarda beyan edilen 7 yérelgd we 6 maksada esaslanyan MDRK
maksatnamasynyn umumy gornlsidir.
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Synag soraglary

1.

Sizift sebitifizde MDRK maksatnamasy dolanmak migrasiyanyri kabir meseleleri nadip ¢ozip
biler?

Dolanylyan yurtlaryfi, migrantlaryn we gelip ¢ykan yurtlarytt umumy béhbitlerini we meselelerini
beyan edin.

Milli  reintegrasiya strategiyasynynn dolanys migrasiyasynyfi baglanysygyna gosulmagynyn
wajyplygyny beyan edir.

Nahili syyasy we &sUs soraglary mejbury dolanys syyasaty islap tayyarlananda géz ondnde
tutulmaly?

Ulanmak zerur esasy ydrelgelerini MDRK maksatnamalary islap tayyarlananda beyan edin, we

nadip her yorelge milli dolanmak ¢éginde dustnilip bilner.
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2.3. Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya

yurtlarynyn milli kanuncylygynda

Mazmuny. Merkezi Aziya yurtlarynyn dolanys migrasiyasy babatynda milli kanunlary. Merkezi Aziya
yurtlarynda meyletin gaydyp gelmek we dolanys migrasiyasy meselesinde déwlet syyasatyny déretmek.
Dolanys migrasiyasy baradaky kanunlary ésdiirmek (igin esas hékmiinde Merkezi Aziya yurtlarynyri migrasiya
kanungylygyny gowulandyrmak. Dolanys migrasiyany kadalasdyrmak tcin esas hokmiinde Merkezi Aziya
yurtlarynyr arasynda migrasiya babatynda ikitaraplayyn we képtaraplayyn sertnamalar.

SSSR darganyndan we Merkezi Aziya-da garassyz dowletler dérdninden sor migrasion prossesler
isierllesdi, ilatyrt durli sosial-demografik toparlary migrasiya gekildiler, migrasion syyasatyn
liberallasmagy baslandy. Migrasiya hazirki wagtda Merkezi Aziyada yerli jemgyyetlerit durmusynyn
durli taraplaryna tdsir edydn gint yayran hadysadyr. Merkezi Aziya déwletlerinifi oriyn taraplaryny we
téwekgelciliklerini g6z dnlnde tutup, migrasiya meselesine durli garayyslar bar.

Doéwletlerifi kopusi milli bahbitleri we howpsuzlygy berjay etmek Ugin migrantlaryr yerini
Uytgetmelerine gozegcilik etmége synanysyarlar. Seyle hem, dowletler is we vasayys jay Upjunciligi,
lukmangylyk we durmus taydan komegi, ykdysady we medeni ugurlara uygunlagdyrmak
maksatnamalaryna gatnasmalydyrlar. Migrasiya prossesleri we degisli jemgyyetcilik gatnasyklary
gozeggilige we kiamillesdirilen kanuny kadalasdyrysa matacdirler.!

Hazirki zaman ylmynda hukuk Gpjdngiligi gii manyda hem, dar manyda hem garalyar. Girt manyda,
bu dustnje sosial-hukuk elementlerinifi jemi we kanuny serisdeleri, usullary we usullary ésdirmek
prossesini, seyle hem jemgyvetcilik gatnasyklarynyl hukuk kadalasdyrylmagyna tdsir edydn hukuk
gatnasyklarynyr subyektlerinii amaly islerinde ulanylmagyny &z icine alyar. Dar manyda, hukuk
goldawy jemgyyetcilik gatnasyklarynyn ayry-ayry taraplarynda yuridiki sahslaryn isini kadalasdyryan
hukuk hereketlerinifi ulgamy hékminde dustnilyar. Merkezi Aziya dowletlerinifi migrasiya prossesleri
bilen baglanysykly kadalasdyryjy hukuk namalarynyr ulgamy hut su nukdaynazarda géz &ritinde
tutulyar.

Migrasiya dolandyrysynyr kanuny taraplary dirli derejeler we integrasiya birlesiklerinifi modelleri
nukdaynazaryndan seredilydr. Seyle mehanizmi ¢sdirmegiri ahmiyeti, migrasiya prossesleriniti diinya
derejesinde hazirki zaman isjerilesdiriimegi, migrasiya meseleleri bilen baglanysykly syyasy gapma-
garsylyklaryn 6smegi, meyletin gaydyp gelmegifi kanuny mehanizmleri arkaly tertipsiz migrantlar
bilen dartgynlygy venillesdirmek Ugin ¢oézgutlerini islenip diztlmegi we migrasiya prosseslerini netijeli
dolandyrmak maksady bilen déwletlerini arasyndaky hyzmatdaslygy glyclendirmek we sol sanda
BMG-nyn howpsyz, tertipli we dizglnlesdirilen migrasiyanyn global sertnamasynyn caklerindaki

' Alayewa G.T. Migrasiya kanunlarynyfi esaslary. "Hazirki zaman global prosseslerinifi ¢dginde Merkezi Aziyada integrasiya"
halkara ylmy-amaly konferensiyasynyrt materiallary (2014-nji yylyd 24-nji oktyabry. "Turan" uniwersiteti. Almata,
Gazagystan). Almata: Aragatnasyk barada maglumat. 2014. S. 112.
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21 belgili “Howpsyz we abrayly gaydyp gelmegi, yzyna kabul etmegi we yzygiderli birlesdirmegi Gpjun
etmek Ugin hyzmatdaslygy” goz éritinde tutyan migrasiya prossesleri bilen baglanysyklydyr.2

Aziya Adam Hukuklary Forumynyr Samarkant Jarnamasynyn 10-njy boliminde "Adam hukuklary
baradaky dhliumumy jarnamanyri yetmis yyllygynyn netijesi: dowrin kyngylyklary we hakyky yagday",
"Dowletler durnukly ésts maksatlaryna layyklykda migrasiya yagdayyna garamazdan ahli migrantlary
hormatlamaly, goramaly we hukuklary bilen tpjin etmeli" diyilyar.?

Hazirki zaman hakykatlary, dolanys migrasiyasynyn prosseslerini kadalasdyrmak pudagynda
dowletara, sebitleyin we halkara hyzmatdaslygyrn zerurdygyny gorkezydr. Dolanys migrasiyasy
ugrundaky hyzmatdaslygyrn HMG-nyr Migrasiya boyunca halkara geplesikleri, Migrasiya we 06sus
boyunga global forumy we sebit platformalary yaly global platformalaryr ¢dginde geljegi bar — bular
migrasiya pudagyndaky sebitara we sebitleyin maslahat berig amallarydyr.

Kop yagdaylarda migrasiya gorisy yurtlaryn arasynda yiize gykyar, yone global maglumata elyeterliligiri
gowulasmagy we ulag ¢ykdayjylarynyri azalmagy aralygyrl syyahat etmek Ugcin ayratyn pasgelcilik
doretmeyandigini gorkezyar. Hazirki wagtda has kép yurt gelip ¢ykys, gidyan ya-da Ustasyr gecyan
yurtlar ya-da sol bir wagty ¢ztinde-de sol hasiyetleriii hemmesinde migrasiya prossesine gatnasyar.

Dolanys migrasiyasyny kadalagdyrmakda Merkezi Aziya yurtlarynyr aralaryndaky ikitaraplayyn we
koptaraplayyn ylalasyklar uly ahmiyete eyedir. Mysal Ugin, 1992-nji yylyr 9-njy oktyabrynda Biskekde
GDA-nyrt on yurdy (Gazagystan, Gyrgyzystan, Russiva Federasiyasy, Tdjigistan, Turkmenistan,
Ozbegistan) "Deportasiya edilenleriti, milli azlyklary® we halklaryti hukuklaryny dikeltmek bilen
baglanysykly sertnama" gol ¢ekdi.

GDA-nyn cdginde migrantlary gaytarmak hakynda bindge sertnamalar kabul, mysal Ugin, 2002-nji
yylyit 7-nji oktyabrynda GDA-a agza doéwletleriii kdmillik yasyna yetmedikleriii hemiselik yasayan
yerlerine gaydyp gelmek meselesi baradaky hyzmatdaslyk sertnamasy, kamillik yasyna yetmediklerin,
gdzeggiliksiz galanlaryr hemiselik yasayan yerlerine gaydyp gelmek meselesi baradaky hyzmatdaslyga
gonikdirilendir®

Migrasion gursawda hyzmatdaslyk etmekligin esaslary « GDA gatnasyjy yurtlaryn ylalasykly migrasion
syyasaty hakynda Deklarasiyada» (2007-nji yyl) hem beyan edilendir, ol migrasion gursawda
hyzmatdaslyk etmekligitt esaslaryny kesgitleyar. Hazirki wagtda Merkezi Aziya yurtlarynyri arasyndaky
migrantlary ikitaraplayyn gaytaryp getirmek sertnamalary dolanys migrasiyasyny kadalasdyrmagyn
esasy mehanizmidir. lkitaraplayyn sertnamalaryn baglasylmagy MDBK-ny (Meyletin dolanmakda we

BMG-nifi Howpsyz, tertipli we duzgunlesdirilen migrasiya barada global sertnamasy. Howpsyz, tertipli we kanuny
migrasiya boyunga global sertnamanyn kabul edilmegi ticin hokiimetara konferensiyada kabul edildi (2018-nji yylyn 11-12-
nji dekabry). Marrakes, Marokko). BMG-niri resminamasy A/RES/73/195 [Giris tertibi: https:/refugeesmigrants.un.org/ru/
migration-compact].

Adam hukuklary boyunga Aziya forumyny# Samarkant jarnamasy "Ahliumumy adam hukuklarynyf jarnamasynyt yetmis
yyllygynyri netijesi: dowrin kyngylyklary we hakyky yagday" Adam hukuklary boyunga Aziya forumynda (2018-nji yylyr
22-nji we 23-nji noyabry) kabul edildi. Samarkant, Ozbegistan). BMG resminamasy A/73/730.

Bekyasew D. K., Iwanow D. W. Mejbury we zdhmet migrasiyasynyn halkara -hukuk kadalasdyrylysy. M. Prospekt, 2013.
S.76.

> GDA-nyn agza déwletleriniri kdmillik yasyna yetmediklerii hemiselik yasayan déwletlerine gaydyp gelmek meselesinde

hyzmatdaslygy baradaky sertnama. 2002-nji yylyri 7-nji oktyabry (Kisinew, Moldowa) [Giris tertibi: www.conventions.ru/
view_base.php?id=1434].
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birlesmekde kémek) dizmekde we &sdirmekde Ustinlikli tejribe bolup, yerli, milli, sebit we halkara
derejesinde netijeli durmusa gecirilmegi, onur 6rie strilmegi Ucin esas bolup hyzmat edyar.

Dolanys migrasiyasyny kadalasdyrmakda mohim rol ézygtyyarly dowletlerifi milli kanungylygyna we
olaryn halkara hukuk tlfidlerine we bor¢gnamalaryna layyklykda ¢sdurilmegine degislidir. Degisli halkara
we sebitleyin kanungylyklar déwletlere dolanys migrasiyasy prossesinde migrantlaryn hukuklarynyr
berjay edilmegi boyunca gosmaca celgileri berip biler.

Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya yurtlary Ggin moéhUm hadysadyr, yone ol yeterli derejede
owrenilmedik hadysa bolup galyar. Hususan-da, gelip ¢ykys we barjak yurtlarynda migrasiya
syyasatynyn tasiri, geljekgi &sts ugurlary, migrantlaryil gowsak goralan yerlerinifi arasyndaky
baglanysyk we has umumy towekgelcilikler we sebitdaki mimekingilikler az dwrenildi.

Merkezi Aziya yurtlarynyn milli kanungylyklary, koptaraplayyn we ikitaraplayyn ylalasyklary strategiki
meyilnamalary bu ugurda islerin dowam edyandigine garamazdan, képleng dolanys migrasiyasyny
ayratyn ugur hékmunde kesgitlemeyar. Merkezi Aziya yurtlarynda meyletin gaydyp gelmek baradaky
kanungylyk yakyn wagtda isjers ¢sduruljekdigi dsgardir.

Merkezi Aziya yurtlarynyr hersinii dolanys migrasiyasy babatynda kadalasdyryjy-hukuk binyadyny
owrenmek, halkara hukuk giriisligine yzygiderli girmek tendensiyasyny, kop sanly halkara sertnamalara,
ylalasyklara gol ¢ekilmegini, halkara kanungylyk namalary bilen dolanys migrasiyasy meselesi boyunga
milli kanungylyga layyk gelmek tendensiyasyny ylze ¢ykardy.

Dinya jemgyyetgciligine ornasdyrmak prossesinde dzygtyyarly, yas, garassyz dowletler hokmuinde
dzygtyyarlylygyna eye bolan Merkezi Aziya yurtlary adam we rayat hukuklaryny we azatlyklaryny
gorayan esasy resminamalar bolan kabir halkara sertnamalara we konwensiyalara gol ¢ekdi. Adam
hukuklaryny we azatlyklaryny kadalasdyryan halkara hukuk namalary, kabul edyan yurdunyr c¢éginde
we gelip ¢ykys yurduna dolanyp gelen migrantlaryri hukuklaryna géntiden-goni ya-da gyytaklayyn
tdsir edydr we gorayar.

Hazirki basgancakda, Merkezi Aziya yurtlarynyri hemmesinifi dolanys migrasiyasy meselesinddki
kanungylygy Ug¢ topara boldnip bilner.

Birinji blok, dinyéd derejesinde migrasiya baradaky kanuny gatnasyklary dizglnlesdirydn halkara
sertnamalary we konwensiyalary ¢z icine alyar we Merkezi Aziya yurtlary bu resminamalara gol
ceken beyleki déwletlerif bir bolegi hokmuiinde olaryi doly agzalary bolyp duryar.

Ikinji blok, sebit derejesindaki kadalasdyryjy resminamalary — sertnama gatnasyan yurtlaryri béhbitlerine
tdsir edydn meseleleri ¢ézmek (igin sebitiri iki ya-da has kép yurtlaryri arasynda baglasylan halkara
sertnamalaryny &z icine alyar.

Uctinji blok, milli kanunlary éz icine alyar — Merkezi Aziyany® belli bir déwletinifi kadalasdyryjy-
hukuk namalary esasyny, sol sanda yerli derejedaki migrasiya meselelerini kadalagdyryan kanunlary
we duizglinleri (2.3.1-nji tablisa).
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Tablisa 2.3.1. Dolanys migrasiyasy babatynda kadalagdyryjy hukuk namalarynyr ulgamy

Blogyni Ne | Kadalasdyryjy hukuk Kadalasdyryjy hukuk namalarynyi mysallary

namalarynyn gorniisleri

Blok | Halkara sertnamalar we 2018-nji yylyn 12-nji dekabrynda ylalasylan, Howpsyz, tertipli
konwensiyalar we kadalasdyrylyan migrasiya hakynda BMG-niri Global
sertnamasy.
Blok Il Halkara ylalasyklar YAYB barada 2014-nji yyly 29-njy mayyndaky sertnamasy.
Blok Il Milli kanunlar we Turkmenistanyri 2009-njy yylyri 21-nji noyabryndaky
dlzglinlesdiriji “Migrasiya gullugy hakynda” kanuny;
EZ:?;T;SYWW hukuk Almaty sdherinifi Maslahatynyn XXI mejlisinin VI cagyrysynyn
4 2017-nji yylyn 15-nji sentyabryndaky 152 belgili “Almata
saherinde migrasiya prosseslerini kadalasdyrmagyn kadalaryny
tassyklamak hakynda” karary.

Her bir bloga Merkezi Aziya yurtlarynyn dolanys migrasiyasy boyunga milli kanungylygy
nukdaynazardan doly garap gegelin.

Halkara hukugynda adam hukuklaryny we azatlyklaryny kesgitleydn, yglan etmek we goramak
mehanizmlerini gurnayan kop sanly halkara resminama kabul edildi we hereket edyar. Bu
resminamalaryn képusi migrantlara we sol sanda migrant iscilere hem degislidir.

Merkezi Aziya yurtlary 1948-nji yylyri 10-njy dekabrynda Adam hukuklary baradaky &lhliumumy
Jarnamanyri agzalary bolup, her bir adamyn “her déwletini iginde erkin yasamak we yasayan yerini
saylamak”, “islendik yurtdan, sol sanda ¢z yurdundan gitmek we ¢z yurduna dolanmak” hukugyny
kepillendiryar”

Sebitifi yurtlarynda dolanys migrasiyasyny kadalasdyrmakda 1990-njy yylyr 18-nji dekabrynda kabul
edilen Zahmetkes migrantlaryri we olaryr masgala agzalarynyn dhli hukuklaryny goramak hakynda
Halkara konwensiya gol cekiimegi uly dhmivete eye boldy. Bu resminama layyklykda, “gatnasyjy
doéwletler halkara adam hukuklary resminamalaryna layyklykda ¢aklerinde ya-da yurisdiksiyalarynda
bolan &hli migrant iscilerifi we masgala agzalarynyr hukuklaryna hormat goymagy we kepillendirmegi
borclanyar” (7-nji madda), seyle hem “is¢i migrantlar we olaryr masgala agzalary gelip cykys
yurdyny hasaba almak bilen bilen islendik yurtdan ¢ykyp bilerler. Bu hukuk, kanun tarapyndan géz
oninde tutulan, milli howpsuzlygy, jemgyyetgilik dlzglin-tertibini (ordre public) ilatyrt saglygyny ya-
da ahlaklylygyny goramak Ugin zerur bolan yagdaylardan basga haysydyr bir ¢aklendirilmelere eye
bolmaly déldir. Migrant isciler we olaryr masgala agzalary islendik wagt gelip ¢ykys yurdyna girmage
we onda galmaga haklydyr "(8-nji madda).®

Merkezi Aziya yurtlary adam hukuklaryny gorayan esasy halkara resminamalara gol ¢ekdiler: Rayat
we syyasy hukuklar baradaky halkara sertnama (Nyu-York, 1966-njy yylyri 16-njy dekabry), Ykdysady,
durmus we medeni hukuklar baradaky halkara sertnama, Caga hukuklary barada konwensiya (Nyu-

¢ Migrasiya hukugy: Okuw kitaby / Red. A.N. Casin, M .: Aeao n Cepauc, 2013. 76 s, s. 19.

7 Adam hukuklary dhlumumy jarnamasy. 1948-nji yylyii 10-njy dekabrynda BMG-nifi Bas Assambleyasynyi 217 A (lll)
rezolyusiyasy bilen kabul edildi (13 madd.) [Giris tertibi: www.un.org/ru/universal-declaration-human-rights].

& Migrant iscileritt we olaryri masgala agzalarynyf ahli hukuklaryny goramak boyunga halkara konwensiya. 1990-njy yylyf
18-nji dekabrynda BMG-niri Bas Assambleyasynyri 45/178 rezolyusiyasy bilen tassyklandy (8 madd.) [Giris tertibi: www.
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/migrant.shtmi].
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York, 1989-njy yyly# 20-nji noyabry); Ayallara garsy diskriminasiyanyf dhli gérnislerini yok etmek
baradaky konwensiya (Nyu-York, 1979-njy yylyt 18-nji dekabry), BMG-nyti Bosgunlaryt yagdayy
baradaky konwensiyasy (Zenewa, 1951-nji yylyi 28-nji iyuly) we s.m.

Merkezi Aziya-nyn ahli dowletlerinini gatnasyjy hokmunde ¢ykys edyan, esasy halkara resminamalardan
basga, ol yurtlaryn ayry-ayrylykda gol ¢eken kabir halkara resminamalaryny bellemek gerek.

Gazagystan, 2018-nji yylyr 12-nji dekabrynda Marokkanyri Marakes saherinde BMG-nyr hokimetara
maslahatynda tassyklanan Howpsyz, tertipli we kanuny migrasiya boyunca global sertnama gol ¢ceken
yurtlaryr hataryna girdi.

Gazagystan, Tajigistan we Turkmenistan tarapyndan ratifisirlen, 1926-njy yylyr 25-nji sentyabrynda
Zenewa saherinde gol cekilen, 1953-nji yylyfi 7-nji dekabryndaky beyan bilen Cytgesme girizilen
Gulgulyk hakynda Konwensiya layyklykda, “Taraplar, ... gul sdwdasynyri 6ndni almaklyga we yok
etmeklige; gulgulygyn dhli gérnislerini yuwas-yuwasdan we mimkin bolan gysga’mohletde doly
yatyrylmagyny gazanmaklygy dowam etmeklige borglanyarlar” (2 madd.), “islendik ulag serisdeleri
bilen gullary bir yurtdan beyleki yurda dasamak ya-da dasamaklyga synanysmak bu Konwensiya
gatnasyan dowletlerin kanunlary boyunca jenayat hasap edilyar, hem-de bu jenayatlarda glindli diylip
bilinen sahslar berk jeza berilmeklige degislidir” (3 madd.).”

Gyrgyzystan 2000-nji yylynt 15-nji noyabrynda BMG-nyri Transmilli guramagylykly jenayata garsy
konwensiyasyny tassyklady, Ozbegistan 2006-njy yyly# 20-nji dekabrynda &hli adamlary# zor bilen
yitirim bolmagyndan goramak konwensiyasyny tassyklady.

Tarkmenistan HZG konwensiyalaryna gol ¢ekdi: Ne 29 “Mejbury ya-da hdkmany zihmet barada”
(Zenewa, 1930-njy yylyfi 28-nji iyuny); Ne 105 “Mejbury zahmetiti gadagan edilmegi barada”
(Zenewa, 1957-nji yylyri 25-nji iyuny); Ne 182, “Caga zahmetinifi it erbet gorntslerini yok etmek
ticin gadaganlyk we gyssagly careler barada” (Zenewa, 1999-njy yylyi 1-nji iyuny); Ne 138 “Ise kabul
etmegifi iff pes yasy barada” (Zenewa, 1973-nji yylyfi 26-njy iyuny).

Dolanys migrasiyasynyn hukuk kadalasdyrylysynda MDRK-nyr mundan beylak hem &rie ilerlemegi
Ggin binyat hokmunde sebitifi yurtlarynyr bahbitlerine degisli bolan iki taraplayyn we képtaraplayyn
ylalagyklar uly &hmiyete eyedir.

Merkezi Aziya yurtlarynyn aralarynda baglasylan halkara ylalasyklaryn toplumy durli doldurylmalara
eyedin, emma umuman doéwletlerii migrasion prossesler bilen bagly wajyp syyasy we hukuk
meselelerini kadalasdyrmaklyga bolan ymtylyslaryny séhlelendiryar.

Merkezi Aziya yurtlaryny migrasiya meselesi boyunca alyp baryan syyasatlaryny kesgitleydn esasy,
mohum ylalasyklar hékminde asakdakylary bellemelidiris.

lki bilen, 2014-nji yylyt 29-njy mayynda YAYB sertnamasyny (Belarussiya, Gazagystan, Russiya
Federasiyasy, Ermenistan, Gyrgyzystan) caklerinde harytlaryr, hyzmatlaryn, maya we zahmet

9 Gulculyk hakynda konwensiya. 1926-njy yylyii 25-nji sentyabrynda Zenewa siherinde gol cekilen, 1953-nji yyly# 7-nji
dekabryndaky beyan bilen tytgesme girizilen [Giris tertibi: www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/convention_
slavery.shtml]

10 Gulculygy, gul séwdasyny hem-de gulculyk bilen bagly institutlary we dip-dessurlary yatyrmak hakynda gosmaca
konwensiya. 1956-njy yylyri 7-nji sentyabrynda Zenewada gol cekilen [Giris tertibi: www.un.org/ru/documents/decl_
conv/conventions/supplementconvention_slavery.shtml].
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glyjunin erkinligi kepillendirilydr we ykdysady pudaklarda utgasdyrylan, ylalagylan ya-da bitewi syyasat
durmusa gecirilyar. Bilelesik halkara hukuk sahsyyetine eye bolan sebitleyin ykdysady ornasdyrmagyn
halkara guramasy hasaplanyar. YAYB Sertnamasynyf 4-nji maddasynda bellenilisi yaly, “Bilelesigif
esasy maksatlary su asakdakylar bolup duryar: agzaddwletleriny, olaryri ilatynyr durmus derejelerini
yokarlandyrmak béhbitlerinde, ykdysadyyetinii durnukly kdmillesmegi Ggin sertleri doéretmek;
Bilelesigini ¢aklerinde harytlaryn, hyzmatlaryr, mayanyri we zahmet gorlarynyn bir bitewi bazaryny
kemala getirmeklige ymtylmak; global ykdysadyyet sertlerinde d&hlitaraplayyn modernizasiya,
kooperasiya we milli ykdysadyyetiri basdeslige ukyplylygyny yokarlandyrmak”."

Bilelesigin caginde migrantlaryn zéhmet isjeriligi we yeketdk ykdysady ginislikde hereket etmek Ugin
amatly sertler doredildi. Mysal tiin, Gyrgyzystanyi YAYB-nitt diiziimine girmeginden sofi zahmetkesler
Russiya Federasiyasynda zéhmet is-hereketlerini amala asyrmakda birndge artykmaglyklary aldyrlar,
olaryn icinde:

- is¢i we onurl masgala agzalary 30 gtine cenli hasaba alynman bilerler;

- hasaba alys zéhmet ya-da rayat hukuk sertnamasynyn herket edyan mohleti dowamlylygynda
amala asyrylyar;

- is rugsady (patent) almak we synagdan ge¢cmek talap edilmeyar;

- isci ise alnanda zahmet ya-da rayat hukugy sertnamasy baglasylyar;

- ise alnanda Sowet Soyuzynyn déwletlerinde we beylekilerde berlen bilim we kar derejesi baradaky
resminamalar ykrar edilyar.

lkinjiden, 2007-nji yylyn 16-njy awgustyndaky SHG-a agza yurtlaryr uzak mohletli hosnivetlilik,
dostluk we hyzmatdaslyk baradaky ylalasygy (Gazagystan, Hytay, Gyrgyzystan, Russiya Federasiyasy,
Tajigistan, Ozbegistan). Durnuklylygy we howpsuzlygy berkitmek, ykdysady hyzmatdaslygy, energetika
hyzmatdaslygyny, 6zara ylmy we medeni gatnasyklary kamillesdirmek, terrorizm, separatizm,
ekstremizm, nese sdwdasy bilen géresmek guramanyri esasy wezipeleri bolup duryar.

Uctinjiden, Garagsyz déwletleriri arkalasygyny déretmek baradaky sertnama (5. Minsk, 1991-nji
yylyn 8-nji dekabry) beyleki gatnasyjylaryr arasynda Merkezi Aziyanyn ahli yurtlaryny 6z icine alyar.
GDA-nyn ishereketinini ¢aklerinde migrasiyany kadalasdyrmak bilen bagly su asakdaky kararnamalar
islenilip tayyarlanyldy we hereket edyar: 1992-nji yylyi 9-njy oktyabrynda kabul edilen Deportirlenen
sahslaryn, milli azlygyn we halklaryri hukuklaryny dikeltmek bilen bagly meseleler boyunca Ylalasyk;
2002-nji yylyn 7-nji oktyabrynda kabul edilen Kamillik yasyna yetmedikleri olaryr mydamalyk yasayan
dowletlerine gaytarmak meselelerinde GDA gatnasyjy yurtlaryn hyzmatdaslygy hakynda Ylalasyk;
GDA gatnasyjy yurtlaryn ylalasylan migrasion syyasaty hakynda Deklarasiya (2007-nji yyl); 2003-nji
yylyn 1-nji awgustynda kabul edilen Bikanun migrasiya garsy gore babatynda Garassyz Déwletlerin
Arkalasygyna gatnasyjy yurtlaryr hyzmatdaslygy hakynda Ylalasyk.

Mejbury migrasiya we bosgunlaryft hem-de mejbury gdgyanlerin  hukuk derejelerinini
reglamentirlenmegi, zéhmet migrasiyasyny hukuk taydan kadalagdyrylmagy we kadalasdyrylmadyk
migrasiya garsy hereketler GDA derejesinde kadalasdyrmak Ggin has wajyp bolup duryar.

" Yewraziya ykdysady bilelesigi hakynda Sertnama (Astana s., Gazagystan, 2014-nji yylyri 29-njy mayy) (2018-nji yylyfi 15-
nji martynda girizilen tytgetmeler bilen) [Giris tertibi: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31565247].
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Tdrkmenistan GDA-nyr assosisirlenen agzasy bolmak bilen migrasiya ulgamynda ayry-ayry ylalasyklara
we sertnamalara gatnasyar, olaryn icinde: Pensiya Upjungiligi ¢ygrynda Garassyz Doéwletlerin
Arkalasygyna gatnasyjy yurtlaryn rayatlarynyr hukuklarynyr kepillikleri hakynda Ylalasyk (Moskwa,
1992-nji yylyrt 13-nji marty); Bosgunlara we mejbury gbcyanlere yardam bermek hakynda Ylalagyk
(Moskwa, 1993-nji yylyri 24-nji sentyabry); Zahmet migrasiyasy we zéhmetkes migrantlaryr durmus
goragy ulgamyndaky hyzmatdaslyk hakynda Ylalasyk (Moskwa, 1994-nji yylyr 15-nji apreli);

Gazagystan, Gyrgyzystan, Tdjigistan we Turkmenistan Almata prossesine isjeri gatnasyarlar, ol
migrasiya we bosgunlaryn goragy ¢ygrynda geplesikleri we hyzmatdaslygy alyp barmak gin sebitleyin
maslahat beris meydancasy bolup duryar.

Ozbegistan bu déwletden migrant iscileri kabul edyan yurtlar bilen hyzmatdaslyk ticin areleri durmusa
gecirydr. 2017-nji yylyri dekabrynda Russiya Federasiyasy bilen dasarky migrasiya pudagyndaky
hyzmatdaslyk — "Ozbegistanyi rayatlaryny Russiyada islemige guramagcylykly ise almak we ise
cekmek barada" sertnama baglasyldy. Russiya Federasiyasy bilen hyzmatdaslykda zéhmet migrasiyasy
ulgamynda yzygiderli islerit durmusa gecirilmegi ticin jikme-jik "Yol kartasy" tassyklandy. Dasarky
zahmet migrasiyasy gullugy su giine cenli Russiya Federasiyasy, kabir Yewropa yurtlary, Yaponiya we
Koreya Respublikasy bilen sertnamalar baglasdy.

Ozbegistan diirli derejelerde hukuk kémegini bermekde hyzmatdaslygy kadalasdyryan birnice
ikitaraplayyn halkara sertnama baglasdy: Turkiye Respublikasy bilen (1994-nji yylyri 23-nji iyuny);
Latwiya Respublikasy (1996-njy yylyr 23-nji mayy); Litwa Respublikasy (1997-nji yylyri 20-nji fewraly);
Hytay Halk Respublikasy (1997-nji yylyri 11-nji dekabry); Hindistan Respublikasy (2000-nji yylyr
2-nji mayy); Cehiya Respublikasy (2002-nji yylyri 18-nji yanwary); Koreya Respublikasy (2004-nji
yylyit 25-nji apreli); Bolgariya Respublikasy (2004-nji yylyri 30-njy apreli); Ozbegistan Respublikasy
bilen Gyrgyzystan Respublikasynyri Bas prokuraturasynyr arasynda (2006-njy yylyn 3-nji oktyabry)
we s.m.

Gyrgyzystan tarapyndan baglagylan migrasiya pudagyndaky halkara sertnamalaryri arasynda suny
bellemek gerekdir:

- 2015-nji yylyri 27-nji iyulynda kabul edilen Ne 197 belgili “ 2015-nji yylyri 15-nji aprelinde Moskwa
sdherinde gol cekilen, Gyrgyzystan Respublikasynyrt Zéhmet, migrasiya we yaslar Ministrliginir
Russiva Fedrasiyasyndaky wekilhanasyyr hukuk derejesi hakynda Gyrgyzystan Respublikasy bilen
Russiya Fedrasiyasynyr aralaryndaky Ylalasygy ratifisirlemek hakynda” Gyrgyzystan Respublikasynyn
Kanuny.

- Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2004-nji yylyrt 11-nji mayyndaky 65 belgili "1996-njy yylyri 28-nji
martyndaky Gyrgyzystan Respublikasynyri hokimeti bilen Russiya Federasiyasynyn hoktimetinin
zdhmet isleri we migrant iscileri sosial taydan goramak baradaky sertnamasyna Uytgesmeler we
gosmagcalar baradaky teswirnamany tassyklamak barada 2003-nji yylyri 22-nji sentyabrynda gol
cekilen Sertnamany tassyklamak barada" kanuny.

- Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2003-nji yylyri 1-nji awgustyndaky 186 belgili "Biskek sdherinde
2002-nji yylyr 9-njy iyulynda gol cekilen Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimeti bilen Gazagystan
Respublikasynyr hokimetinifi serhetyaka sebitlerinde oba hojalygynda isleydn migrant iscileriri
zdhmet isjenligi we sosial goragy baradaky Sertnamany tassyklamak barada" kanuny.
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- Gyrgyzystan Respublikasynyri 2004-nji yylyri 19-njy martyndaky 30 belgili "1995-nji yylyt 10-njy
fewralynda gol cekilen 1993-nji yylyri 24-nji sentyabryndaky bosgunlara we mejbury migrantlara
kdmek barada sertnamasynyn teswirnamany tassyklamak hakynda" kanuny.

Tdjigistan migrasiyanyr dizglnlesdirilmegi babatynda birndge ddwletara sertnama baglasdy, sol
sanda 2012-nji yylyri 8-nji mayynda "Garassyz dowletler arkalasygynyr agza déwletlerinirt migrasiya
guramalarynyf Yolbascylar gefiesini ddretmek baradaky" sertnama; Tijigistan Respublikasy bilen
Russiya Federasiyasynyr arasynda 2013-nji yylyn 8-nji fewralyndaky "Tdjigistan Respublikasynyri
rayatlarynyni Russiya Federasiyasynyn cégine gelmek tertibi barada" sertnama.

Turkmenistanyn migrasiya pudagyndaky halkara hukuk binyady yoritelesdirilen halkara guramalary
bilen hyzmatdaslygy gosmak bilen ikitaraplayyn we kdptaraplayyn sertnamalardan we ylalasyklardan
ybarat. Turkmenistanyn beyleki déwletler bilen baglasylan ikitaraplayyn sertnamalaryr we ylalagyklaryr
arasyndaasakdakylary bellemelidir: Trkmenistan bilen Russiya Federasiyasynyri arasynda gosa rayatlyk
meselelerini ¢dzmek baradaky sertnama (Asgabat, 1993-nji yylyr 23-nji dekabry); Turkmenistan bilen
Russiya Federasiyasynyr arasynda gosa rayatlygy ¢6zmek baradaky Ylalagygyr yatyrylmagy baradaky
teswirnama (Moskwa, 2003-nji yylyri 10-njy apreli); Turkmenistan bilen Russiya Federasiyasynyn
arasynda Turkmenistanyni c¢dginde hemiselik yasayan Russiya Federasiyasynyn rayatlarynyn we
Russiya Federasiyasynyn cdaginde hemiselik yasayan Turkmenistanyr rayatlarynyrn kanuny statusy
baradaky sertnama (Moskwa, 1995-nji yylyr 18-nji mayy).

Halkara guramalary bilen hyzmatdaslyk meselelerinde Turkmenistanyri hokimeti bilen Birlesen
Milletler Guramasynyfi Yokary Komissarlygynyti arasynda Bosgunlar baradaky Sertnamasyna (Asgabat,
1998-nji yylyr 4-nji marty) we Turkmenistanyrt hokimeti bilen Halkara Migrasiya Guramasynyn
arasynda sertnama (Asgabat, 1998-nji yylyri 10-njy iyuny) gol cekildi. Gorkezilen sertnamalara
layyklykda Turkmenistanda bu halkara guramalaryn degisli wekilcilikleri acyldy.

Merkezi Aziya yurtlarynyri milli hukuk ¢esmelerinde dolanys migrasiyasy, dowlet derejesinde igerki
migrasiya prosseslerini kadalasdyryan kanuny kadalary ¢z icine alyan birndge kanun bilen gorkezilyar.
Merkezi Aziya yurtlarynyri dhli kanunlarynyn sol bir roman-german hukuk masgalasyna degislidigi
sebapli, kanunlaryn atlarynyr we mazmunynyn merizesligi bar.

Merkezi Aziya yurtlarynda migrasiyany kadalasdyryan, migrantlaryn hukuk derejelerini kesgitleyan
yeterlik derejede kamil milli kadalasdyryjy hukuk binyadynyn, déwlet strategiyasynyr we is-hereketi
migrasiya bilen bagly meselelere degip gegydn dirli pudak edaralarynyrt déwlet edaralarynyr
ygtyyarlyklarynyri bardygyny bellemek gerek. Hazirki wagtda Merkezi Aziya yurtlarynynn milli
kanunlary yurtdaky immigrantlaryri we emigrantlaryn kanuny gatnasyklaryny kadalasdyryan, yurda
girmegin, ¢ykmagyn we galmagyn tertibini kadalasdyryjy we kanuny kadalasdyryjy kanunlary &z icine
alyar.

Esas hokmiinde Merkezi Aziya yurtlarynyn her biri yglan edyar: Konstitusiya, Rayat kodeksi, Rayat
is yoredis kodeksi, Administratiw hukuk bozulmalary hakynda kodeksi, Jenayat kodeksi, Jenayat is
yoredis kodeksi.

Merkezi Aziya yurtlarynyri dolanys migrasiyasyna degisli pudaklayyn kanunlary we kanungylyk
kadalagdyryjy hukuk namalary &z icine alyan esasy milli gesmeler has aydyn gérkezmek Ugin 2.3.2.
tablisada jemlenildi.
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Tablisa 2.3.2. Merkezi Aziya yurtlarynyii dolanys migrasiyasy baradaky hukuk namalary

Pudak kadalasdyryjy

Kanun asagyndaky

kanun aktynyn ady

kadalasdyryjy namanyn ady

yylyn 30-njy iyulyndaky “lcerki migrasiya
hakynda” kanuny;

2000-nji yylyn 17-nji iyulynda kabul edilen
“Dasary migrasiya hakynda” Russiya
Federasiyasynyri Kanuny;

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2006-njy
yylyr 13-nji yanwaryndaky “Dasarky
zdhmet migrasiyasy hakynda” kanuny;

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2002-nji yylyn
25-nji martyndaky "Bosgunlar hakynda"
kanuny;

Gyrgyzystan Respublikasynyr 1993-nji
yylyr 14-nji dekabryndaky "Gyrgyzystan
Respublikasyndaky dasary yurt rayatlarynyn
kanuny yagdayy hakynda" kanuny;

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2007-nji
yylyn 26-njy noyabryndaky "Gyrgyzystan
Respublikasyna gogup gelydn etniki
gyrgyzlaryn dowlet kepillikleri hakynda"
kanuny;

2005-nji yylyri 17-nji martynda kabul edilen
“Adam sowdasynyn oritini almak we ona
garsy goéresmek hakynda” Gyrgyzystan
Respublikasynyn Kanuny;

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2013-nji
yylyn 3-nji awgustyndaky "Dasary yurtdaky
watandaslary goldamak baradaky déwlet
syyasatynyn esasy hakynda" kanuny.

Gazagystan 2011-nji yylyri 22-nji iyulynda kabul Gazagystan Respublikasynyn Hokumetinin
edilen “Migrasiya hakynda” Russiya 2017-nji yylyri 29-njy sentyabryndaky
Federasiyasynyn Kanuny; "2017-2021-nji yyllar Ggin Gazagystan
19-njy iyunyndaky “Dasary yurtlylaryr . o
kanuny yagdayy hakynda kanuny: Gazagystan Respublikasynyr migrasiya
' syyasatynyn konsepsiyasyny durmusa
Gazagystan Respublikasynyr 2009-njy gecirmek meyilnamasyny tassyklamak
yylyi 4-nji dekabryndaky "Bosgunlar hakynda" karary;
hakynda" kanuny; Almaty sdherinifi Maslahatynyn XXI
1991-niji yylyri 20-nji dekabrynda kabul mejlisinift VI cagyrysynyri 2017-nji
edilen “Russiya Federasiyasynyn rayatlygy yylynt 15-nji sentyabryndaky 152 belgili
hakynda” Russiya Federasiyasynyf Kanuny. | “Almata sdherinde migrasiya prosseslerini
kadalasdyrmagyn kadalaryny tassyklamak
hakynda” karary.
Gyrgyzystan Gyrgyzystan Respublikasynyr 2002-nji Gyrgyzystan Respublikasynyri hoktmetiniri

2015-nji yylyn 29-njy aprelindaki 266
belgili “Gyrgyzystan Respublikasynyr
hokimedindaki dasary yurtdaky
watandaslar bilen gatnasyklar Geriesinin
Duzglinnamasyny tassyklamak hakynda”
karary;

Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimeti
2017-2020-nji yyllar tgin 2017-nji yylyn
15-nji noyabryndaky 743 belgili adam
sowdasyna garsy géresmek maksatnamasy;

Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimetiniri
“Gyrgyzystan Respublikasynyn
hoktimetinint 2018-nji yyldaky Gyrgyzystan
Respublikasynyn hokimetinin 2018-

nji yylyri 30-njy awgystyndaky 413

belgili "Agzybirlik. Ynam. Déredis" atly
maksatnamasyny durmusa gegirmek
baradaky hereket meyilnamasyny
tassyklamak hakynda" karary;

Gyrgyzystan Respublikasynyr hoktmetiniri
2018-nji yylyn 31-nji yanwaryndaky 74
belgili "Gyrgyzystan Respublikasynyn
hoktmetiniil “Taze dowre kyrk adim”
meyilnamasyny durmusa gegirmek
baradaky 2018-nji yyldaky Gyrgyzystan
Respublikasynyn hokimetinin isjerilik
meyilnamasyny tassyklamak hakynda"
karary.
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Tajigistan

Téjigistan Resbuplikasynyr 1999-njy yylyn
11-nji dekabryndaky "Migrasiya hakynda"
kanuny;

Téjigistan Resbuplikasynyri 2002-nji yylyn
10-njy mayyndaky “Bosgunlar hakynda”
kanuny.

1998-nji yylyr 8-nji oktyabryndaky 411
belgili Tajigistan Respublikasynyri dowlet
migrasiya syyasatynyn konsepsiyasy;

2001-nji yylynt 9-njy iyunyndaky 242 belgili
Téjigistan Respublikasynyr rayatlarynyr
dasary yurda zéhmet migrasiyasynyn
konsepsiyasy.

Téjigistan Respublikasynyri 2003-niji
yylyn 1-nji awgustyndaky “llatyn isliligini
yokarlandyrmak hakynda” kanuny.

Téjigistan Respublikasynyri Prezidentini
2001-nji yylyn 2-nji aprelindaki "Tajigistan
Respublikasynda bikanun migrasiya garsy
goresi gliyclendirmek hakynda" karary;

Téjigistan Respublikasynyr Prezidentinir
2018-nji yylyri 20-nji yanwaryndaky
"2018-nji yylda immigrasiya kwotasyny
kesgitlemek we Tajigistan Respublikasyna
dasary yurtly isci glyjuni cekmek hakynda"
karary;

Téjigistan Respublikasynyri hokimetinin
2008-nji yylyni 1-nji oktyabryndaky
"Tajigistan Respublikasynda igerki
migrasiya tertibi baradaky diizglinnamany
tassyklamak hakynda" karary;

Tilirkmenistan

Turkmenistanyr 2009-njy yylyri 21-nji
noyabryndaky “Migrasiya gullugy hakynda
kanuny;

”

Turkmenistanyrs 2012-nji yylyri 31-nji
martyndaky "Migrasiya hakynda" kanuny;

Turkmenistanyr 2016-njy yylyii 15-nji
oktyabryndaky "Adam sowdasyna garsy
gores hakynda" kanuny;

Turkmenistanyrs 2017-nji yylyri 3-nji
iyunyndaky "Bosgunlar hakynda" kanuny;

Turkmenistanyn 2013-nji yylyn 22-nji
iyunyndaky “Turkmenistanyr rayatlygy
hakynda” kanuny;

2011-nji yylyri 26-njy martynda kabul

edilen “Turkmenistandaky dasary yurt
rayatlarynyn hukuk yagdayy hakynda”

Turkmenistanyri Kanuny;

Tdrkmenistanyr 2016-njy yylyri 18-nij
iyunyndaky "llatyri is bilen Upjingiligi
hakynda" kanuny.

Turkmenistanyn Prezidentiniit 2016-njy
yylynt 18-nji martyndaky karary bilen
tassyklanan, Turkmenistanyr 2016-
2018-nji yyllar Ugin adam séwdasyna
garsy géresmek boyunca Milli Hereket
meyilnamasy;

Turkmenistanyn Prezidentiniit 1999-
njy yylyn 8-nji iyunyndaky "GDA agza
doéwletler bilen wiza diizglinini girizmek
hakynda" karary;

Turkmenistanyri Prezidentiniri 2005-nji
yylyn 13-nji iyunyndaky "Tdrkmenistanyn
Dowlet Migrasiya Gullugynyn isini
gowulandyrmak hakynda" karary.

Ozbegistan

2008--nji yylyr 17-nji aprelinde kabul
edilen “Adam séwdasyna garsy hereketler
hakynda” Ozbegistan Respublikasyny#
Kanuny.

Ozbegistan Respublikasyny

Ministrler Kabinetinifi 1996-njy yylyn
21-nji noyabryndaky "Ozbegistan
Respublikasynda dasary yurt rayatlarynyr
we rayatlygy bolmadyk adamlaryr giris,
¢ykys we Ustasyr syyahat etmegin tertibi
hakynda" karary.
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Merkezi Aziya yurtlarynyn hazirki zaman dolanys migrasiya meselesi boyunga hereket edydn
kanungylygynyn gozden gecirilisi, dolanys migrasiyasynyn iki esasy gérnisde berilydndigini gérkezdi:
etniki yurtdan gaydyp gelmek we kabul edydn yurduri ¢dginde migrasiya kanunlaryny bozyan adamlara
degislilikde mejbury gaydyp gelmek.

Gazagystanda etniki repatriasiya Gazagystan Respublikasynyr immigrasiyanyri ilkinji gérnusleriniri
biri bolan “taryhy watanyna dolanmak maksady bilen immigrasiya” diyip yazylan “llatyr migrasiyasy
barada” kanunynda goz onunde tutulandyr. Etniki gaydyp gelmek, Gazagystan Respublikasynyri
Ozygtyyarlylygyny edinen déwriinde hemiselik yasayan etniki gazaklary we Gazagystan respublikasynyri
dzygtyyarlylygyny alandan sor taryhy watanynda hemiselik yasamaga gelen we oralman yagdayyny
alan hemise yasayan etniki Gazaklaryn ¢agalaryny yzyna gaytarmak baradaky déwlet maksatnamasyny
6z igine alyar. (Gazagystan Respublikasynyr "llatyr migrasiyasy hakynda" kanunynyr 17-nji maddasy).

Bu kanun oralmanlara, etniki gazaklara we olaryn masgala agzalaryna berilydn déwlet goldaw ¢arelerini
kesgitleyar: Olaryn arasynda Gazagystan Respublikasynda hemiselik yasamak (gin rugsatnamany
almagy; tolege ukyplylygyny tassyklamakdan bosatmagy; Gazagystan Respublikasynyr rayatlary
bilen der derejede, oralmanlara lukmangylyk kémegi, mekdeplerddki we mekdebe genli cagalar
guramalary yaly uygunlasdyrmak we integrasiya merkezlerinde mugt uygunlasma we integrasiya
hyzmatlaryny bermegi; Gazagystan Respublikasynyn bilim edaralaryna giris kwotasyna layyklykda
bilim almak mumkingiliklerini; Gazagystan Respublikasynyn kanungylygyna layyklykda ise yerlesmekde
komegi gorkezmek bolar (Gazagystan Respublikasynyn “llatyri migrasiyasy hakynda” kanunynyr 23-
nji maddasy).”

Gyrgyzystanda 2007-nji yylyri 26-njy noyabryndaky 175 belgili “Gyrgyzystan Respublikasyna
g6¢Up gelyan etniki gyrgyzlaryn déwlet kepillikleri hakynda” kanuny etniki gyrgyzlaryr immigrasiya
pudagyndaky dowlet syyasatyny kesgitleydr, immigrasiya proseslerinii kanuny, ykdysady we
jemgyyetcilik esaslaryny kesgitleydr, seyle-de Gyrgyzystan Respublikasyna meyletin goclp gelen
kayrylmanlar, etniki gyrgyzlar ya-da rayatlygy bolmadyk we kayrylman yagdayyny alan adamlar tgin
gerekli yasayys sertleri tdze yerlerde déredilydr (1-nji madda). Déwlet, kayrylmanlar Ggin asakdaky
durmus taydan kepillikleri we yeniillikleri kesgitleyar: Gyrgyzystan Respublikasynyr bilim edaralaryna
giris Ugin kwota paylamak; umumy bilim we mekdebe c¢enli bilim edaralarynda matiglere yer
bermek; déwlet we resmi dilleri dwrenmek Ucin sert doretmek; ise yerlesmekde kémek, pensiya
we yenillik pullaryny télemek; Gyrgyzystanyn rayatlaryna saglygy gorayys hyzmatlaryny Upjin etmek
Ugin dowlet kepilliklerinif yyllyk meyilnamasyna layyklykda zerur lukmangylyk kémegini almak we
s.m. Kayrylmanlar is rugsady bolmazdan zéhmet islerini alyp barmaga hukugy bar (Gyrgyzystan
Respublikasynyr "Gyrgyzystan Respublikasyna goclp gelydn etniki gyrgyzlaryr dowlet kepillikleri
hakynda" kanunynyr 15-nji maddasy).”

Mejbury gaydyp gelmek iki esasy gdérnlsde bolup gegydr — yurtdan administratiw kowulmak
we ekstradisiya. Administratiw taydan kowup ¢ykarmak dlzgtnleri Merkezi Aziya yurtlarynyn

12.2011-nji yylyi 22-nji iyulynda kabul edilen “llatyri migrasiyasy hakynda” Gazagystan Respublikasynyr kanuny
[Giris tertibi: http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1100000477].

132007-nji yylyn 26-njy noyabrynda kabul edilen Ne 175 belgili “Gyrgyzystan Respublikasyna géclip baryan etniki gyrgyzlara
dowlet kepillikleri hakynda” Gyrgyzystan Respublikasynyn kanuny [Giris tertibi: http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/2022097cl=ru-ru].
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kodifisirlenen is yoredis kanungylygynda beyan edilen we kazyyet islerine garamagyri Usti bilen, hukuk
gorayjy edaralarynyn glyjuni ulanmak bilen migrantlary mejbury yagdayda yzyna dolamaklygy géz
onunde tutyar. Mysal tgin, Gyrgyzystan Respublikasynyr rayat-is yoredis kanungylygyna layyklykda,
kowup ¢ykarmak duzglnleri iceri isler edaralary tarapyndan dasary yurtly rayatyn we rayatlygy
bolmadyk sahsyr Gyrgyzystan Respublikasynyri kowup ¢ykarmak hakynda yasayan yeri boyunca
kazyyete arza bermekligi 6z icine alyar (Gyrgyzystan Respublikasy RIYK, 382 madd), Gyrgyzystan
Respublikasynyri kanungylygynyri bozulanlygyny tassyklayan resminamalar gosulyar. Gazagystan
Respublikasynda Kazyyet yurtdan cykarmak baradaky arzany 10 gliniri dowamynda gézden gecirer
(Gazagystan Respublikasynyr Rayat Is yoredis Kodeksiniri 384-nji maddasy). Kowmak baradaky karar
kabul edilen glininden glyje girydr we igeri isler edaralary Ugin yurtdan gykarmaga kanuny esas
bolup duryar (Gazagystan Respublikasynyr Rayat Is yoredis Kodeksinifi 385-nji maddasy)."

Kowup ¢ykarmak dizglinleri kesgitlenen mohletde administratiw taydan kowup ¢ykarmak hakynda
kazyyetini karary kabul edilenden sori amala asyrylyar. Cykys Ozbasdak ya-da mejbury yagdayda
hukuk gorayjy edaralarynyn gozeggiligi astynda amala asyrylyar. Gazagystan Respublikasynyn
kanungylygyna layyklykda dasary yurtlynyn yurtdan ¢ykarylmagynyn esaslary: “eger onur hereketleri
doéwlet howpsuzlygyny Upjun etmek ya-da jemgyyetcilik tertibini goramak bahbitlerine ters gelydn
bolsa; ilatyr saglygyny we ahlagyny goramak, Gazagystan Respublikasynyn rayatlarynyr we beyleki
adamlaryn hukuklaryny we kanuny béhbitlerini goramak zerur bolsa, Gazagystan Respublikasynyr
kanunlaryny bozan bolsa, nika kanungylyk kadalarynda bellenilen tertipde nika yagdayy hakyky dal
diylip yglan edilen bolsa, nika hemiselik galmak tgin esas bolan bolsa" bolup duryar (Gazagystan

Respublikasynyn" Dasary yurtlylary® hukuk yagdayy hakynda" kanunynyri 27-nji maddasy).”

Kowulmagyrt maliye c¢ykdayjylaryny yurtdan cykarylan bikanun immigrantlaryrl o&zleri ya-da
immigranty cagyran fiziki sahsyyetler ya-da edara goérnusli taraplar cekydr. Déwlet byudjetinden
kowmagy maliyelesdirmek, deportasiya edilenlerifi &zlerinde serisde bolmadygy ya-da yeterlik
bolmadyk yagdayynda amala asyrylyar (Administratiw hukuk bozulmalary hakynda kodeksifi 916-njy
maddasy)."®

Ekstradisiya amallary jenayat is yoredis kanungylygy bilen kadalasdyrylyar. Ekstradisiya — bu jenayat
jogapkdrgiligine cekilmek ya-da hékimi yerine yetirmek Ugin gézlenilydn sahsy déwlete gaytaryp bermekdir.
Ekstradisiya Merkezi Aziya yurtlary bilen halkara sertnama baglasan dasary yurtlaryn ygtyyarly
edaralaryna hukuk komegi carcuwasynda amala asyrylyar. Gazagystanda gozlenilydn sahsyn
dasary yurt dowletine berilmegini (ekstradasiya) Upjin etmek maksady bilen, kazyyet ekstradision
tussaglyk — sahsyyeti tussag etmek (Gazagystan Respublikasy JIYK, 7 madd), ekstradision tussaglygy
makullamaklyk derriew kazyyeti tarapyndan jenayat prossesinde amala asyrylyar (Gazagystan
Respublikasy JIYK, 55 madd.).”

" Gazagystan Respublikasynyfi 2015-nji yylyft 31-nji oktyabryndaky 377-V 3PK belgili Rayat ls yoredis Kodeksi.
KasaxcTaHckas npasaa. 03.11.2015. Ne 210 (28086) [Giris tertibi: http:/adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000377].

1995-nji yylyri 19-njy iyunynda kabul edilen “Dasary yurtlylaryr hukuk yagdaylary hakynda” Gazagystan Respublikasynyri
kanuny [Su salgyda elyeterli: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1003764#pos=142;-47 ].

ES

2014-nji yylyn 5-nji iyulynda kabul edilen Ne 235-V 3PK belgili, Administratiw hukuk bozulmalary hakynda Gazagystan
Respublikasynyri Kodeksi [Su salgyda elyeterli: http:/adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000235].

2014-nji yylyn 5-nji iyulynda kabul edilen Ne 231-V 3PK belgili, hakynda Gazagystan Respublikasynyn Jenayat-is yoredis
Kodeksi [Su salgyda elyeterli: http:/adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000231].

<
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Ozbegistan Respublikasynda, Ozbegistan Respublikasyny® ciginde edilen jenayat tcin ya-da kanun
tarapyndan géz onitinde tutulan yagdaylarda jenayat jogapkarciliginden ya-da jezadan bosadylandan
soff, Ozbegistana girmek hukugynyf caklendiriimegi bilen dasary yurt rayaty yurtdan cykarylyar: bas
yyl — jemgyyete uly howp salmayan we agyr bolmadyk jenayat edenligi Ggin; on yyl — agyr jenayat
edenligi Ucin; dmurlik — has agyr jenayat edenligi Ugin.

Merkezi Aziya yurtlary adamlary gynamalara sezewar ediliekdigine ¢ynlakay sebdpler bar bolsa,
basga yurtlara kowulmagynyn, yzyna gaytarylmagynynl ya-da ekstradisiya edilmeginitt &funi almak
syyasatyny alyp baryarlar.

Meyletin gaydyp gelmegi we reintegrasiyany ulanmak nukdaynazaryndan Merkezi Aziya yurtlarynyr
hereket edyan milli kanuncylygyna syn, yurtlaryi kanunlarynda dolanys migrasiyasynyn we
reintegrasiya meselelerinifi difile umumy kontekstde (umumy manyda), rayatlaryr yurtdan ¢ykmagy
we yurda girmegi bilen baglanysykly hukuklaryny kesgitleyan maddy hukuk kadalarynda ¢ézulydndigini
gorkezyar.

Dolanys migrasiyasynyii we reintegrasiyanyn elementleri Turkmenistanyrt adam séwdasyna garsy
goresmek boyunca hereketlerifi milli meyilnamasynda (2016-njy yyl) bellenip gegilydr. Bu resminama
«Adam séwdasyna garsy hereketler hakynda» Turkmenistanyri Kanuny tarapyndan sertlendirilen
kanungylygyn kdmillesmegi boyunca anyk careleri ézliinde jemleyar. Tanysdyrylan milli hukuk binyady
we Turkmenistanyr migrasiya babatynda halkara sertnamalary dolanys migrasiyasy we reintegrasiya
meselelerini difie bolekleyin, fragment seklinde ¢ozyar. Bu prossesin hukuk esaslary Turkmenistanda
yany kemala gelip baslady. Mysal Ggin, hazirki wagta cenli kanungylykda «dolanys migrasiyasy»,
«dolanmak», «meyletin dolanmak», «mejbury dolanmak», «iberilyan yurdy», «gelip ¢ykan yurdy»,
«readmissiya» we beylekiler yaly hukuk derejeleri ulanylmayar.

Dolanys migrasiyasy meselesi Ozbegistanyri strategiki 6stis meyilnamalarynda 6z beyanyny tapdy.
Ozbegistan Respublikasynyri 2017-2021-nji yyllar aralygyndaky éstsinir ileri tutulyan bas ugry boyunca
hereketler strategiyasy, is Upjungiligini yokarlandyrmak, durmus gorag ulgamyny gowulandyrmak we
ilatyn saglygyny goramak, seyle hem migrasiya kanungylygynyn ésdurilmegi yaly careleri durmusa
gecirmegi gbz 6nunde tutyar (dordunji ugur “Durmus ulgamynyri 6susi”).”® Sol bir wagtyri éziinde,
Ozbegistan Respublikasyny® kanuncylygyny® hazirki zaman derejesinde dasarky we icerki isci
migrasiyasyny kadalasdyrmak Ggin kanuny esas, umumy yorelgeler, dlzglinler we bitewi migrasiya
syyasatynyrn durmusa gegirilmegi esasynda migrasiya tertibini dizgtnlesdirydn migrasiya kanunlary
yok we Ozbegistan Respublikasyny “Migrasiya hakynda” kanuny entzk kabul edilmedik.

Merkezi Aziyada dolanys migrasiyasy babatynda milli kanungylygyn dsmezligi, ilatyr dolanys migrasiyasy,
esasanam yurt dasyndaky isci migrasiyasy yiti mesele daldi we sona gora-de milli kanungylygynl kanuny
kadalasdyrylmagyny talap etmeyardi. Seyle-de bolsa, migrasiva pudagynda déredilen we bar bolan
milli we halkara hukuk binyady migrantlaryn meyletin gaydyp gelmegi we rayat jemgyyetine gaytadan
gosulmagy meyilnamalarynyrl ¢dginde dolanys migrasiyasy institutynyn ésmegi Ugin esas bolup biler.

18 2017-2021-nji yyllarda Ozbegistan Respublikasynyrt ¢stsiniti has ileri tutulyan bas ugry boyunca hereketler strategiyasy.
Ozbegistan Respublikasynyti Prezidentinitt 2017-nji yyly# 7-nji fewralynda cykaran PYs Ne YI1-4849 belgili Karary bilen
tassyklandy [Giris tertibi: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=39674168].
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Seylelik bilen, Merkezi Aziya yurtlarynyri kanungylygynda dolanys migrasiyasynyr meseleleri halkara,
sebit we milli derejede seredilyar. Merkezi Aziya yurtlarynyn kanungylygynda dolanys migrasiyasy
iki sany esasy gérnise eye: etniki repatriasiya we mejbury dolanmak. Merkezi Aziya yurtlarynyn
kanungylygynda meyletin gaydyp gelmek, dowletifi yzyna gaydyp gelmek maksatnamalarynda 6z
beyanyny tapdy (“oralmanlar”, “kayrylmanlar”). Merkezi Aziya yurtlarynyn kanuncylygynda mejbury
dolanys administratiw taydan kowup g¢ykarmak we ekstradisiya dizgtnlerinde ylze ¢ykyar. Merkezi
Aziya yurtlarynyri hdzirki zaman kanungylyk binyady sebitde MDRK isjeri hereket etmegi Ugin
potensiala eye. MDRK maksatnamalaryna iberyéan yurt hem, kabul edyan yurt hem isjeri gatnasmalydyr,
sol sebapli Merkezi Aziya yurtlarynyr arasynda dolanys migrasiyasy bilen bagly meseleler boyunca
halkara gatnasyklary yola goymak we hyzmatdaslygy berkitmeklik wajyp bolup duryar.

Synag soraglary:
1. Yurduriyzda dolanys migrasiyasyny kadalasdyryan hukuk namalaryny aydy.

2. Merkezi Aziya yurtlarynda sebitleyin derejede dolanys migrasiyasy bilen bagly meseleleri haysy
halkara namalary kadalasdyryar?

3. Merkezi Aziya yurtlarynyri arasynda dolanys migrasiyasy ¢ygrynda halkara hyzmatdaslygyr
zerurlygyny esaslandyryn.

4. Kanuny, ynsanperwerlik we ykdysady nukdaynazardan mejbury gaydyp gelmegin esasy hazirki
gornlsleri hokmuinde kowulmagy we ekstradisiya ediimegi defiesdirif.

5. Merkezi Aziya vyurtlarynyni kanungylygynda (sizin yurduriyzda) dolanys migrasiyasyny
gowulandyrmagyn haysy yollaryny teklip edip bilersiniz?

Amaly okuw:

1. Oz yurdutiyzda dasary yurtly rayatlaryi kowup cykarmaklygy® kazyyet tejribesinden mysal
getirin we hukuk gorayjy edaralarynyrl isgdrlerinini is yoredis hereketlerine hdsiyetnama
beri. Maglumatlar bazalaryny ya-da metbugat materiallaryny ulanyn. Su yagdaylarda MDRK
peydalanmak yoly bilen mejbury kowup ¢ykarmaklyga alternatiwany peydalanmak bolarmy?

2. 2020-nji yylyri yanwar ayynda tdze dizgtnler gliyje girmanka we hasaba alys jogapkargiligi kabul
edyan yurda gecmankd, Gazagystan Respublikasynyr kazyyet tejribesinden iki hakyky mysaly
dernan. Bu mysallar, dasary yurtlylaryn ilat migrasiyasy babatynda kanunlaryn bozulmagy bilen
baglanysyklydy, yagny: Gazagystan Respublikasynyr kanungylygynda hasaba alys Ggin bellenen
mohlet gutarandan sor, Ug gline genli ieri isler edaralarynda hasaba alynmazdan yurtda galmak.
Kazyyetin sol bir dlizgiin bozulmalarda name Ugin durli gutarnykly karar berendigini dtstndirin.

Mysal 2.3.1.

Rayat Yu., Tijigistan Respublikasynyf rayaty bolmak bilen, 2015-nji yylyii 21-nji martynda Gazagystan
Respublikasynyn serhedinden gegdi we hazirki wagtda hasaba alynmazdan Gazagystan Respublikasynyri
caginde bolup, Gazagystan Respublikasynyn ilatynyn migrasiya babatdaky kanunlaryny bozdy. Bu diizgtin
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bozulma, su maddanyn 1-nji béliminde géz 6rtinde tutulan méhletden has kop, bés glinden kép wagtyn
dowamynda igeri isler edaralarynda hasaba alynmazdan Gazagystan Respublikasynda bolandygy ylize
cykdy. Sunuf bilen birlikde, rayat Yu. Gazagystan Respublikasy AHBKo 517 madd. 2 bél. géz éitnde
tutulan hukuk bozulmasyny amala asyrdy.

Kazyyetde Yu. 2015-nji yylyii mart ayynda Gazagystan Respublikasynyfi serhedinden gegendigini we
hukuk gorayjy edaralarda hasaba alynmandygyny aydyp gérkezme berdi.

Kazy, isit maglumatlaryny éwrenmek bilen, seyle hem administratiw jenayat gorniisinde temmi bermek
barada prokuroryn netijesini difilemek bilen, Gazagystan Respublikasy AHBKo 517 madd. 2 bol. géz
ohitinde tutulan hukuk bozulmasyny amala asyrmakda Yu.ginasi dolulygyna subut edildi, bu yagday
administartiw hukuk bozulmasy baradaky beyan, hukuk bozujynyn gérkezmeleri we is boyunca toplanan
beyleki materiallar bilen tassyklanylyar.

Deyaniye Yu. Gazagystan Respublikasynyi Administratiw hukuk bozulmalary kodeksinifi 2-nji boliminits
517-nji maddasy dogry kwalifikasiya edilen. Yu. jeza berlende, bds cagasynyn bardygyny we eden
isine ak ylrekden pusman bolandygy gbz 6ninde tutulyar. Beyan edilenlere esaslanyp, Gazagystan
Respublikasynyri Administratiw hukuk bozulmalary kodeksiniri 818, 819, 821-823 maddalaryny gollanyp
Almaty welayatynyti Alakol etrabynyfi 2-nji etrap kazyyetiniii kazysy Yu. Gazagystan Respublikasyny#
Administratiw hukuk bozulmalary kodeksininn 2-nji boltiminin  517-nji maddasynda gérkezilen
administratiw hukuk bozulmalary edenligi tigin glindli bilmeli diyen karara geldi we 29,730 (yigrimi dokuz
mun yedi ylz otuz) terifie bolan if pes on bds gorkeziji mukdaryndaky administratiw jerime salmaly.
Jerime karar glyje giren glininden baslap 30 giinii dowamynda meyletin télenmeli.”

Mysal 2.3.2.

2015-nji yylyn 27-nji noyabrynda Pawlodarda Pawlodar oblastynyrt COBEHM ABA isgérleri tarapyndan
dasary yurtly rayat bolup duryan, Ozbegistan Respublikasynyti rayaty Tuhtayew A.M. 2015-nji yylyf
8-nji sentybrynda “Gazagystan” BGN Usti bilen Gazagystan Respublikasyna gelendigi we 2015-nji yylyn
20-nji oktyabryna genli méhlet bilen wagtlayyn bellige alynandygy, emma migrasion kartockada mohletiri
tamamlanmagy bilen yurtdan ¢ykmaklykdan yiiz 6wrendigi, netijede méhletinden (i giin artdyrandygy
anyklanyldy.

Bu ise kazyyetde seredilende A.M.Tuhtayew administratiw hukuk bozulma gtinasini doly boyun aldy we
migrasiya kartasyny yitirenligi sebépli Gazagystanyn ¢aginden wagtynda ¢ykyp bilmandigini diistindirdi.
Gazagystan Respublikasynda tanyslary we garyndaslary yok.

A.M.Tuhtayewir glindsi Gazagystan Respublikasynyn Administratiw hukuk bozulmalary kodeksiniri 4-nji
boltiminifi 517-nji maddasynda gérkezilen administratiw hukuk bozulmalary edendigi bolup, kazyyet
isinin seredilyan wagty boyun alma gérkezmeleri, 2015-nji yylyri 27-nji noyabryndaky 0114375 belgili
administratiw hukuk bozulma hakyndaky protokol, Pawlodar sebitinifi Igeri isler departamentinin
Migrasiya polisiyasynyn maglumatlary we kazyyetde gbzden gecirilen yeterlik we kabul edip boljak
subutnama bolan materiallar esasynda kesgitlendi.

A Tuhtayewin dustndirisini, prokuroryn A.M.Tuhtayewi Gazagystan Respublikasyndan administratiw
yurtdan ¢ykarmak gérnlsinde administratiw jeza we administratiw jogapkargilige ¢ekmek netijesini
esidip, kazyyet isinin materiallaryny &wrenip, kazy A.M.Tuhtayew hasaba alnan wagty migrasiya
kartasynda gorkezilen mohlet gutarandan son g giinden kép wagtlap gitmekden saklanandygy tgin
Gazagystan Respublikasynyri Administratiw hukuk bozulmalary kodeksinin 4-nji boliminin 517-nij
maddasy boyunga administratiw jogapkarcilige degisli diyip hasaplayar.

19 Gazagystan Respublikasyny? Yokary kazyyetinifi kazyyet kabineti [Su salgyda elyeterli: http://office.sud.kz/forumTaldau/
forum.xhtml’content=banks&category=48&article=3517&view=article ].
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Administratiw temmi berilen yagdayynda administratiw hukuk bozulmasynyri hasiyeti, onuri amala
asyrylysynyri yagdayy, giindlinifi sahsyyeti baradaky maglumatlar, onuri emldk yagdayy, administratiw
hukuk bozulmasy tigin glindsini yerledyéan/agraldyan yagdaylaryn bolmazlygy nazara alynyar.

Mundan basga-da, kazyyet A.M.Tuhtayewin yakyn masgala gatnasyklarynyn yoklugyny géz oritinde
tutyar, seyle hem Gazagystandaky beyleki baglanysyklar we bu meselede hemiselik ya-da wagtlayyn
yasamak Ugin yeriniri yoklugy sebépli jerime ya-da administratiw tussaglyk gérnisinde ofia administratiw
jeza ¢dresini bermdge esas yok.

Beyan edilenleri nazara almak bilen, kanuncylyga bildirilyan talaplary berjay etmek we hukuk dizgiinlerine
hormat goymak, eyle hem tdze hukuk bozulmalarynyr amala asyrylmagynyn 6ndni almak maksady bilen,
kazy Tuhtayew A.M Gazagystan Respublikasynyr c¢éklerinden dasary administartiw yagdayda kowup
¢ykarmak gérnisinde administartiw temmi ¢drelerini ulanmaklygy zerur hasaplayar.

Gazagystan Respublikasynyri Administratiw hukuk bozulmalary kodeksinifi 1-nji  bolimin  1-nji
bendinifi 821-nji, 822-nji we 823-nji maddalaryna gollanmak bilen Pawlodar sdherinifi yoritelesdirilen
administratiw kazyyetinifi kazysy Tasmagambetowa S.K. Tuhtayew AhmadZon MamatZonowigi
Gazagystan Respublikasynyri Administratiw hukuk bozulmalary kodeksinifi 4-nji bolimifi 517-niji
maddasyna layyklykda administratiw hukuk bozma isinde glindkar diyip hasap etmeli we Gazagystan
Respublikasyndan administratiw yurtdan ¢ykarmak gornisinde administratiw jeza bermeli. Tuhtayew
A.M. kazyyet karary guyje giren gliniinden baslap 10 (on) glinin iginde Gazagystan Respublikasynyn
caginden gykmaly.?

Gerekli edebiyat:
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hukuklarynyr jarnamasynyri yetmis yyllygynyn netijesi: dowrin kyngylyklary we hakyky yagday"

20 Gazagystan Respublikasynyti Yokary kazyyetiniii kazyyet kabineti [Su salgyda elyeterli: http://office.sud.kz/forumTaldau/

forum.xhtml’content=banks&category=48&article=3517&view=article ].
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HMG-nin ulagy Tdjigistanyri uzakda
yerlesen sebitlerindaki gowsak
bilelesiklere kdmek eltyar.

Surat: HMG Tijigistan

Surat: HMG Tijigistan

CGagalar HMG-nirt goldamagynda
guralan adam séwdasy bilen bagly
sahnalasdyrylan tomasa syn edyarler.
Bohtar, Tdjigistan

Surat: HMG Tijigistan, 2016
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3.1. Merkezi Aziya yurtlarynda demografiki

AsUs we migrasiya yagdayy

Merkezi Aziya yurtlarynyii demografiki ostisi. llat sanynyri dinamikasy we gurlusy. Migrasiya meyilleri.
Merkezi Aziyada migrasiyanyri gérndsleri. 2010-2018-nji yyllarda sebitddki umumy migrasiya yagdayy
(emigrasiya we immigrasiya gerimi, migrasiya deriagramlylygy). Merkezi Aziya yurtlarynyn migrasiya
netijeliligi boyunca gérndsleri: ugradyan we kabul edydn. Merkezi Aziya yurtlarynyri migrasion alys-calysynda
Russiya Federasiyasynyri orny. Hdzirki zaman sertlerinde Merkezi Aziya yurtlarynda zdhmet migrasiyasy
esasy migrasiya gorniisi hékmdinde. Merkezi Aziya yurtlarynda migrasion yagdayyr kdmillesmeginin geljegi.

Sofky yyllarda Yewraziyada we Merkezi Aziyada migrasiya prossesleri boyunca ep-esli derejede
ostsler gazanyldy: halkara migrasiyalaryri mukdary boyunca 2005-nji yyla cenli postsowet giflisligi
(Russiya Federasiyasyndaky migrantlary ¢zine cekiji merkez bilen) Amerikanyr Birlesen $tatlaryndan
sofi dunyade ikinji yerde duryar! Sorira Russiya Federasiyasy ikinji orny Germaniya berdi. 2015-nji
yylda Russiya Federasiyasynda migrantlaryn umumy sany 11 million boldy.? Kem-kemden sebitde —
Gazagystanda migrantlary ¢zlne gekyan ikinji merkez doredildi: durli maglumatlara gord 2,5 milliondan
3,5 milliona genli migrant isci, bosgun, mejbury, tertipsiz we tranzit migrantlary.® GDA-nyn ¢aklerinde
serhetara migrasiyalaryr takmynan der yarysy — bu Merkezi Aziya sebitinden Russiya Fedrasiyasyna
we, hususan-da Gazgystana is bilen gelydn akymdyr. Mundan basga-da, Russiya Federasiyasy we
Gazagystan Aziyany we Yewropany birlesdiryan iri tistasyr gecelge bolup duryar.

Merkezi Aziyada kici sebitleyin migrasiya ulgamy déredilip, Gazagystan zéhmet migrantlaryny kabul
edyan yurt we sebitddki beyleki yurtlar "iberyan" yurt hasaplanyar. Russiya Federasiyasy dhli GDA
dowletleri Ugin ¢zlne gekmek boyunca esasy yurt, postsowet migrasion kici ulgamyn merkezi
bolupdy we bolmagynda galyar?* Sular yaly migrasion kigi ulgamyn kemala gelmegi durmus-ykdysady,
syyasy we beyleki faktorlaryr tutus tapgyry bilen sertlendirildi.

Bir tarapdan, Merkezi Aziya yurtlary bilen, beyleki tarapdan Russiya Federasiyasy bilen Gazagystan
Respublikasynyr arasynda, ilatyri hereketi we pul gegirimleri nukdayynazaryndan, diinydde in ulularyr
biri hasaplanyan durnukly migrasiya gecelgesi meydana geldi. Gyrgyzystan, Tajigistan we Ozbegistan
sebitdéki kop sanly migrant iscileri ugradyan we migrasiya prosseslerine isjert gatnasyan yurtlar
hasaplanyarlar. Merkezi Aziya yurtlarynyr we kabul edyan hyzmatdaslaryr (Russiya Federasiyasynyn
we Gazagystanyn) aralaryndaky zahmet migrasiyasyna takmynan 3,8 min adam gatnasyar, bu
Merkezi Aziya yurtlarynyr ykdysady taydan isjeri ilatynyrl takmynan 14%-i emele getiryar. Sebitde uly
gowrimli migrasion prossesler iberyan we kabul edydn yurtlar Ggin géze goriinyan durmus-ykdysady,
demografik we syyasy netijeleri berip bilyar.

! Halkara migrasiya. BMG. New York. 2013 [Giris tertibi: http://esa.un.org/unmigration/documents/WallChart2013.pdf].

2 Dunyadaki migrasiya hakynda nutuk, HMG, Zenewa (World migration report 2018. IOM. Geneva. 2019) [Giris tertibi:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf].

3 Sol yerde.

4 Sadowskaya Ye.Yu. Halkara zihmet migrasiyasy we Merkezi Aziya respublikalarynda pul gecirimleri: yasayys strategiyasymy
ya-da 6sus strategiyasy? [Giris tertibi: http://demoscope.ru/weekly/2008/0315/analit03.php].
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Tablisa 3.3.1. 2016-njy yylda 6z yurtlarynyii dasynda islin Merkezi Aziya yurtlaryndan gelen
migrant iscilerifi sanynyfi kesgitlenmesi.®

Migrantlaryn | Dasary Migrant isciler Ugin esasy ise 2016-njy | Ykdysady
¢ykys yurdy | yurtlarda yerlesme yurtlary yylda taydan
NEEN ykdysady | isjen ilatyn

migrantlaryn taydan arasynda
sanynyfi isjen ilatyn | migrant
kesgitlenmesi, sany, mun | iscilerin
mun adam adam payy, %

Russiya Federasiyasy, Germaniya,
Gazagystan 350 - 500 Amerikanyn Birlesen Statlary, Kanada, 8 998,8 39-56
Ysrayyl, Yewropanyt beyleki yurtlary

Russiya Federasiyasy, Gazagystan

Respublikasy, Turkiye, Birlesen Arap
Gyrgyzystan 620 — 700 | Emirlikleri, Katar, Koreya Respublikasy, | 25474 | 24,3 -275
Amerikanyn Birlesen Statlary,
Yewropanyfi beyleki yurtlary

Russiya Federasiyasy, Gazagystan
Respublikasy, Ozbegistan
Téjigistan 700 — 850 | Respublikasy, Ysrayyl, Amerikanyr 24393 | 287 -349
Birlesen Statlary, Kanada, Yewropanyti
beyleki yurtlary

Russiya Federasiyasy, Gazagystan
Turkmenistan 200 - 300 Respublikasy, Azerbayjan, Turkiye, 24266 82-124
Eyran Respublikasy

Russiya Federasiyasy, Gazagystan

Respublikasy, Turkiye, Birlesen Arap
Ozbegistan 1200 — 1 500 | Emirlikleri, Katar, Koreya Respublikasy, | 14 022,0 | 8,6 —10,7
Amerikanyn Birlesen Statlary,
Yewropanyfi beyleki yurtlary
Jemi 3070 -3850 26872 | 114-143

Merkezi Aziya sebitinden zdhmet migrasiyasynyn esasy akymy Russiya Federasiyasy bolup duryar.
Russiya Federasiyasyna Tajigistandan zahmetkes migrantlaryri 85% cenli® Gyrgyzystandan zihmetkes
migrantlaryri 85% cenli/ Ozbegistandan zihmetkes migrantlaryrs 70% golayy ugrayarlar?® Bir tarapdan,
Russiya Federasiyasy bilen Gazagystanyri arasynda isci migrantlarynyn we pul gecirimleriniri akymy,
beyleki tarapdan bay bolmadyk Merkezi Aziya yurtlary ep-esli derejede gerim alyar. Bu resmi we

> Ryazantsew S. Ykdysady ¢okglnlik sertlerinde Merkezi Aziyadan Russiya zéhmet migrasiyasy. Walday bellikleri. 55 belgili.
Awgust 2016. C. 7 [Giris tertibi: http:/ruvaldaiclub.com/files/22140]; 2013-2016-nji yyllar tcin GDA yurtlarynyn milli
bazarlarynyn yagdaylarynyn monitoringi. M .. Garassyz Doéwletler Arkalasygynyn dowletara statistika komiteti, 2017. S.
36-37 [Giris tertibi: www.cisstat.com/rus/Monitoring_labour2013-2016.pdf].

Olimowa S., Bosk |. Tajigistandan zahmet migrasiyasy. Dusanbe, 2003. S.21.
7 Gyrgyzystan Respublikasynyn Milli statistika komitetinii maglumatlary [Giris tertibizwww.stat.kg].

¢ Merkezi Aziya, Russiya Federasiyasy, Owganystan we Pékistan yurtlarynda zéhmet migrasiyasy. Analitik syn. — Almaty,
2005.S. 64.
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resmi dal dizime mahsus bolan akymlar Merkezi Aziya-dan gelip ¢ykanlaryi medeni, dil, jyns we
institusional bitewiligini we diasporalaryn gifelmegini Russiya Federasiyasynda we Gazagystanda
sohlelendiryarler.

Merkezi Aziya yurtlarynda agrar taydan ilat sanynyn artan wagtynda, Russiya Federasiyasynda,
demografik ¢okgunliligin netijesinde, ilatyr sany peselydr. 2006-njy yyldan baslap Russiya
Federasiyasynda her yylda ise ukyply ilatyri takmynan 1 min adam azalyandygy bellenilyar.’

Caklamalaryn gorkezisi yaly, orta moéhletli geliekde, Russiya Federasiyasynyni zéhmet gorlarynyn
yetmezgiligi artar. Munun tersine, Merkezi Aziya yurtlarynda ilat kopeler (surat. 3.1.1).

Surat. 3.1.1. Merkezi Aziya yurtlarynda we Russiya Federasiyasynda ilatyii umumy sanynyn &siis depgini,
murf adam'
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Russiya 146 880
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BMG-nin gaklamalary boyunca, 2050-nji yyla genli Russiya Federasiyasynyn ilaty azalyp biler. Mundan
basga-da, Russiya Federasiyasynda ilat garrar: pensiya yasyndaky adamlaryn payynyn artmagy, seyle
hem yaslaryn we ise ukyply ilatyr payynyn kemelmegi dowam eder. Bu hékimetini pensiya téleglerine,
saglygy gorayys we durmus harajatlaryna edyan ¢ykdajylarynyn képelmegi bilen baglanysykly.

Russiya Federasiyasynda we Gazagystanda ilatyri depopulyasiyasy we garramaklary yagdayynda
Merkezi Aziya yurtlarynda demografik yagday duypli gapma-garsylykly gérinydr. Bu yerde zéhmete
ukyply yasdaky ilatyri sany 2050-nji yyla cenli artar: Ozbegistanda — 6,4 million, Tajigistanda —
2,8 million, Turkmenistanda — 900 mun, Gyrgyzystanda — 600 mur adama.

Merkezi Aziya yurtlarynda ilatyn kopelmegi — fertillik koeffisiyenti 1 ayal Ucin 2,4-den 3,2 caga,
Russiya Federasiyasynda bolsa 1,7 caga bilen hdsiyetlendirilyar. Hatda Merkezi Aziya déwletlerinde
ykdysadyyetif calt dsmegi hem, ahli zihmete ukyply ilat is tapyp bilmez. Yokary derejeli ahtimallykda

? Topilin AW. Bikanun migrasiya: gerimi we durmus-ykdysady netijeleri. Giindogar. 2006. Goyb. 5 (41). S. 10.

1% Dinya demografiki perspektiwalary (World Population Prospects: The 2017 Revision, custom data acquired via website.
UN Department of Economic and Social Affairs.) 2017 [Giris tertibi: https:/population.un.org/wpp/DataQuery].
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orta mohletli geliekde Merkezi Aziya yurtlary Russiya Federasiyasy we Gazagystan Ugin esasy

migrasion donor bolup galarlar.

Russiya Federasiyasynyn oriyn migrasion saldosyndan tapawutlylykda, Merkezi Aziya yurtlarynyn
migrasion saldosy otrisatel bolup galar (sur.3.1.2). 2017-nji yylda Russiya Federasiyasynyr migrasiyanyn
saldosy 212 mur adama barabar boldy. Tdjigistan ilkinji gezek donor yurtlaryn arasynda taze lider
boldy: Tgjigistandan Russiya Federasiyasyna migrasiya akymy 31 murn adamdan gecdi. 2018-niji
yylda Russiya Federasiyasyna gelyan her bir dérdinji immigrant Tdjigistandan geldi. Ikinji orunda —
Gazagystan (+26.5 muf adam). Ugtinji orunda — Ukraina (+14,8 mui). Ondan gelyin akym 2017-nji
yyl bilen denesdirilende Ug esse kop azaldy (47,7 mur). Emma Ukraina Russiya Federasiyasyna gelen
migrantlaryn sany boyunca, dort yylyri dowamynda, 2014-nji yyldan bari 6ridaki orny eyeledi. Beyleki
yurtlardan Russiya Federasiyasyna migrasion akym 2018-nji yylda 2005-nji yyla garanyrida, Rosstatyri
maglumatlaryna gord, 124,9 mun adama cenli azaldy. 2017-nji yyl bilen deriesdirilende migrasiya 6susi
41% ya-da 87 mun adam azaldy. Netijede soriky on yylyn dowamynda ilkinji gezek migrasion akym
tebigy kemelmanir dwezini dolup bilmedi, we Russiya Federasiyasynyr ilatynyri sany 93,5 mur adama

azaldy.
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Resmi suratda Merkezi Aziya-dan zéhmetkes migrantlaryn aglabasy Russiya Federasiyasyna zéhmet
cekmek maksady bilen gelyarler. Emma olaryn kopusi sorly bilen, wagtlayyn yasamaklyga, yasamaklyga
we rayatlyga ygtyyar almak bilen Russiya Federasiyasyny mydamalyk ilatyny dolduryarlar. Moskwa
isci migrantlaryn kopguligini kabul edyar. 2017-nji yylda Russiya Federasiyasynyr paytagtynda
1250 mUn sany zahmetkes migrantlar bellige alyndy. Ondan sor Sankt-Peterburg we Leningrad
oblasty — 719 mun, Moskwa oblasty — 344 mun, Swerdlowsk oblasty — 101 mur adam. Zahmetkes

" GDA-nyn Déwletara statistiki komitetinifl saytynda “Migrasiya” boltmi [Giris tertibi: www.cisstat.com].
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migrantlaryn beyleki sebitlerden gelyanlerift icinde Krasnodar Ulkesinden, Samara oblastyndan,
Nowosibirsk oblastyndan, Hanty-Mansiysk AO, Krasnoyarsk ulkesinden, Irkutsk oblastyndan
we Tatarystandan gelydnler has yorglnlidir. Aylyk haklary sebapli Moskwa gelydn isgi migrantlar
yasayys jay bahalarynyri arzanlygy sebapli Moskwa oblastynda yerlesmegi makul bilyarler, sonun Ggin
hinarmenler saher byudzetinii durmus ¢ykdajylaryn ep-esli yokarlanmagyny talap etmeyandigini,
sdheril dife maliye yagdayynyn gowulasyandygyny we ona yokary karz derejesini we oryn
dlnyagarayys berydndigini aydyarlar.

Gazagystan hemise isjen Ustagyr zolagy bolmak bilen bir hatarda, migrasiya yagdayyny iberyan
yurtdan kabul ediji yurda yuwas-yuwasdan Uytgetdi. Hazirki wagtda Gazagystan uly kabul ediji yurt
statusyny saklamak bilen bir hatarda durli migrasiya meyillerinifi gdginde migrantlaryr isjefi donoryna
owrulyar. Russiya Federasiyasynyr immigrasion kanungylygynda Uytgetmeler we ¢aklendirmeler bilen
baglanysyklykda bolsa (administartiw hukuk bozulmalaryny amala asyran dasary yurtlylar Ggin ikileng
gelmekligi gadagan edilmeginint girizilmegi), Merkezi Aziya-da gelyan kop sanly zéhmetkes migrantlar
tcin Gazagystan Russiya Federasiyasyna alternatiwa hokmtinde garalyar.

Merkezi Aziya yurtlary (Turkmenistandan basga) we Russiya Federasiyasy bilen wizasyz dizglni
seyle hem YAYB hereket etmegini we dasary yurtly rayatlary hasaba almak ulgamynda yzygiderli
kemgilikleri nazara almak bilen, Gazagystanda migrasiyanyn hakyky olceglerine baha bermek yeterlik
derejede kyn. 2016-2018 yyllarda Gazagystandaky migrantlaryri umumy sany 1,3 min — dan 3 min-a
cenli (yylda ortaca) hasaba alynyar. 2016-njy yylda gecirilen gézleglere goéra, Gazagystanda wagtlayyn
hasaba alnan Gyrgyzystandan, Téjigistandan we Ozbegistandan gelen migrantlaryi sany 1 265 mu
adama barabar boldy.? 2018-nji yylda Gazagystan Respublikasynda GDA-nyri wagtlayynca yasayan
rayatlarynyni sany 1812 mun adam divlip caklanylyardy, olaryri 85% -den gowragy is we hususy
telekecilik (igin gelen Gyrgyzystanyr, Tajigistanyti we Ozbegistany’™ rayatlarydy. Bu t¢ yurduf
wekillerinif arasynda Ozbegistany# rayatlary agdyklyk etdi (takmynan 90%).

Gyrgyzystan ifi tdze taryhyri dowamynda, iberydn yurt bolmak bilen, otrisatel migrasion saldo eye
bolyar. Oriyn migrasiya balansy difie t¢ yurt: Ozbegistan, Tijigistan we Hytay bilen bellenilyar
Gyrgyzystandan emigrasiyanyni depginine respublikanyii ¢ziinde hem, esasy migrasion hyzmatda
bolan yurtlaryri hem durmus-ykdysady we syyasy faktorlary tasir edydr (mysal Ugin, Russiya
Federasiyasynyn migrasion kanungylygynyr Gytgedilmegi we ykdysady yagday).”

Gyrgyzystanyni 700 minden gowrak rayaty zéhmet migrantlary hokmunde yurdur dasynda, sol sanda
Russiyada 640 munden gowrak, Gazagystanda 35 mun, Turkiyede 30 mun, Amerikanyr Birlesen
Statlarynda 15 mun, Italiyada 5,5 mun, Koreya Respublikasynda we Germaniyada — 5 mun adam.

Merkezi Aziyada migrantlaryn gowsaklygy we integrasiya zerurlyklary: migrant we jemgyyet zerurlyklaryna baha
bermek we towekgelcilikleri dolandyrmak. Astana, 2017. [Giris tertibi: www.iom.kz/images/books/2017-DAR-executive-
summary-rus.pdf].
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Gazagystan Respublikasynyr Igeri isler ministrliginifi maglumatlary.
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Gyrgyzystan Respublikasynyri yyllyk statistika nesiri. Red. A. Sultanow. Gyrgyzystan Respublikasynyri milli statistika
komiteti. Biskek. 2019 S. 63.

> HMG, Gyrgyzystan — gifieldilen migrasiya tertibi. Biskek. 2016. S. 33-37. [Giris tertibi: https:/iom.kg/wp-content/
uploads/2011/07/Migration-Profile-2018-in-Russian.pdf].


http://www.iom.kz/images/books/2017-DAR-executive-summary-rus.pdf
http://www.iom.kz/images/books/2017-DAR-executive-summary-rus.pdf
https://iom.kg/wp-content/uploads/2011/07/Migration-Profile-2018-in-Russian.pdf
https://iom.kg/wp-content/uploads/2011/07/Migration-Profile-2018-in-Russian.pdf

2018-nji yylda Russiya Federasiyasynda migrasion hasaba Gyrgyzystan Respublikasynyri 640 mun
rayaty goyuldy — bu Gyrgyzystandan dasary yurda gidyan migrantlaryri takmynan 909%.'¢

Gyrgyzystandan Russiya Federasiyasyna gelen zdhmetkes migrantlaryn mukdary 2018-nji yylyn
basyndan 2017-nji yyl bilen deresdirilende tas iki esse diyen yaly azalypdyr. Kabul edilen isci
migrantlarynyri umumy sany boyunga 247,6 mur adam goérkeziji bilen doérdinji orny eyeledi, yone
2017-nji yylda Russiya Federasiyasyna Ozbegistandan — 1,5 million we Tajigistandan — 780 mui adam
gelen bolsa, Gyrgyzystandan bary-yogy 472 mun adam gelipdir.

N

Russiya Federasiyasynda “gara sanawlaryn” girizilmegi, Merkezi Aziyadan Zdhmetkes migrantlar
tcin kopgulikleyin deportasiyalar we girmeklige gadagan edilmeler Gyrgyzystan Respublikasyndan
emigrasiyanyni peselmegine we Gyrgyzystan Respublikasyna dolanys migrasiyasynyn artmagyna
sebdp boldy. Taze ykdysady c¢okgunlilik we Russiya Federasiyasynynn migrasion kanungylygynyn
berkemegi bilen baglylykda, 2014-nji yylda yagday has hem vitilesdi. Eger 2013-nji yylda Gyrgyzystan
Respublikasynyri 7 mun rayaty "gara sanawda" bolan bolsa, 2014-nji yylyr ortalaryna — 60 mun,
2015-nji yylyri basyna 200 mfe golay adam, 2018-nji yylyri basynda bolsa 77 mur adam bardy.”
Dolanys migrasiyasy déwlet (gin tdze meseleleri érie goyyar: gosmaga is yerlerinii doredilmegi, bilim
hyzmatlaryny gosmak bilen durmus hyzmatlary bermek, masgala girdejilerinirt biraz azalmagy we s.m.

Tdjigistandan zahmet emigrasiyasynyti éstsi 1998-nji yylda baslayar. Yurdufi hizirki durmus-ykdysady
yagdayyny Tgjigistan Respublikasynyr ozygtyyarlylygy dowriinde ifn uly durmusy hadysa owrilen
we hazirki wagtda ilatyrl aglaba béleginifi durmus goldaw ulgamyna aygytly tasir edydn zdhmet
emigrasiyasy bolmazdan gbz orilne getirip bolmaz. Hazirki wagtda zdhmet emigrasiyasy issizlerin
ep-esli bolegini ¢z icine alyar we durli cesmelerin maglumatlaryna goérd, yurdun ilatynyn ykdysady
taydan isjen boleginin 40% -ini 6z icine alyar. Bu prosses, esasanam ilatyr ¢at depginde kopelyan
sebitlerine tésir etdi.

Téjigistanda, umuman alanyrida, ilatyr 6susi we is yasyndaky ilat sanynyn osUsinifi yokary derejesi
bellenilyar. Tajigistan Respublikasynda ilatyri seyle duypli kopelmeginifi esasy kesgitleyji sebdbi, caga
doglus derejesinint yokary bolmagydyr. Téjigistanyri zéhmet bazary birndge faktorlar sebépli ylize
¢ykyan deragramsyzlyk we dartgynlylyk bilen tapawutlanyar.

2015-nji yylyri bagynda zéhmet resurslarynyn sany 4983 mur adama vetdi. Sol bir wagtyn éziinde,
isleyanlerin sanynynt (92 mun) kopelmegi zdhmet bazaryndaky amatsyz yagdayy kynlasdyryan
zahmet resurslarynyri (453 min) kopelmeginden ep-esli (bds esse yaly) yza galyar.® Soriky 20 yylyr
dowamynda Tégjigistanyr ilatynyn sany 31%, zahmet gorlary bolsa 67% artdy. Sol bir wagtyr éziinde
is bilen Upjuncilik derejesi bary-yogy 9% yokarlandy, is Upjunciliginii 6susi zahmet resurslarynyn
6stisinden 58% yzda galyar. Tdjigistanyri zahmet bazarynyr ahli ise ukyply ilaty is bilen Gpjin etmek
mumekinciligi yok, bu meselede dasary yurtlarda islemek maksady bilen tajiklerir isjeri zd&hmet
emigrasiyasy bellenilyar.

' Gyrgyzystan Respublikasynyn hakimiyetinit yanyndaky Dowlet migrasiya gullugynyri maglumatlary [www.ssm.gov.kg].
V7 Russiya Federasiyasyndaky ykdysady yagday we onuft Gyrgyzystan Respublikasyndaky migrasiya proseslerine tésiri.
Strategiki gézlegler boyunga milli institutyri hasabaty. Biskek. 2015. S. 27. [Giris tertibi: www.nisi.kg].

8 Azimowa M., Mahmadbekow M., Raimdodow U. we basg. Tijigystan Respublikasynda durmus taydan we zihmet
gatnasyklar gurlusunda zahmet migrasiyasy. Dusanbe. 2016. S. 8.
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Mundan sanlyja wagt aralygyna genli GDA gifisliginde Russiya Federasiyasy Tajigistandan isgi glyjdni
migrasion hasiyetde 6zline ¢ekyan yeke-tak yurt bolup galyardy. Su glinki glinde Gazagystanyn glycli
depgin bilen &sydn ykdysadyyeti hem Tdjigistandan zdhmet gorlaryny isjett yagdayda gekyar we
postsowet giflisliginde dasary yurt isci gliyjune yokary derejedaki basdes bolup duryar. Munur bilen
birlikde Tajigistan isci migrantlarynyn beyleki yurtlara akymynyr ugruny goz éritinde tutyar.

Umuman alanynda, Téjigistanda didp boyunca berk masgala gatnasyklary bolanlygy sebapli zadhmet
migrasiyasynyn méwslUmleyin we dolanys hasiyeti bar. Zahmet migrantlarynynt kopusi dasary
yurtlarda zahmeti maggalanyri maliye meselelerini gézmek Ugin wagtlayyn ¢dre hdkminde gorydrler.
Sevyle-de bolsa, soriky 5-7 yylyn icinde pul gazanmak Ucin dasary yurtda bolmagyn dowamlylygyna
we hinar derejesi boyunga tapawutlandyrysyni derejesinifi yokarlanmagyna syn edilyar.

Tirkmenistanyn migrasiya modeli emele gelis dowriinde. Sowet dowriinden soriraky ginisliginin kop
yurtlary yaly Turkmenistan emigrasiya yurdy diylip hasaplanyar. Sol bir wagtyn ¢zinde, ilatyr yurdyri
dasyna ¢ykmagy gaty ujypsyz we esasan ilatyrn zdhmet we bilim migrasiyasy bilen baglanysyklydyr.
Migrasiya prossesleri yurt Ugin mohim we gynlakay meseleleri yiize gykarmady.

Ozunifi garassyz ¢stis déwriinde Turkmenistan, beyleki Merkezi Aziya yurtlary bilen defesdirilende,
yurtdan migrant akymynyn in azyna eye boldy. Bltindlnya bankynyr maglumatlaryna gord,
2010-njy yylda Tarkmenistanyn 261 mun rayaty va-da ilatynyri 5%-i yurdur dasynda bolyardy.”
Turkmenistandan migrantlar Ggin esasy kabul ediji yurtlar Russiva Federasiyasy we Turkiye
Respublikasydyr. 2000-2011-nji yyllarda Russiya Federasiyasynda islan Ttrkmenistanly rayatlaryr sany
ortaga 3 mun zahmetkes migrantlardan koép daldi. Russiya Federasiyasynyrt FMG-nifi maglumatlary
boyunca zahmet migrasiyasynyn irt yokary nokady 2002-nji yyla gabat gelyar, sonda Turkmenistanyri
7 mUn rayatlaryna Russiya Federasiyasynda islemeklige rugsatnama berildi. 2008-nji yylda Russiya
Federasiyasynda 3,1 mun tirkmen rayatlary isledi, 2010-njy yylda bolsa — diie 500 adam.? Tirkmen
zédhmet emigrasiyasynynn Ozbolusly ayratynlygy, Merkezi Aziya yurtlarynyri emigrasiyasyndan
tapawutlylykda, onun uly geografik diwersifikasiyasy bolup duryar. Turkmenistanyr rayatlary Eyrana,
BAE, GDA we Yewropa yurtlaryna hem gociip gidyarler. Zahmet migrasiyasynyti taze ugry hem
glycli depginde 6syan Katar dowleti bolup durvyar.

Turkmenistanda berk c¢aklendirmelere eye bolyan emigrasiyanyri Ustlinde dowletini restriktiw
gozeggiliginii bardygy baradaky pikir hakykata layyk gelmeydr?’ Migrasiya baradaky kanuna
layyklykda, Turkmenistanyr rayatlary okuw we zdhmet islerini amala asyrmak maksady bilen kanuny
taydan yurtdan ¢ykyp bilerler (32-nji madda). Turkmenistanyri hakimiyetinii esasy ¢emelesmesi
migrantlaryn girmegi we ¢ykmagy, bikanun migrasiyany we adam séwdasynyrl éndni almanyr anyk
duzglnlesdirmekdir. Ttrkmenistan, ilkinji nobatda adam séwdasy bilen baglanysykly bikanun migrasiya
dowlet Ggin mesele hokmuinde seredyar.

1? Migrasiya we pul gegirimleri, Biitindtinya banky (Migrasiya we pul gegirimleri. Fact book — 2011. World Bank.) 2012. Sah.
247.

2 Ryazantsew SW., Pismennaya YeYe, Tkagenko M.F. Kici yewraziya migrasiya ulgamynytt Merkezi Aziya segmentinii
emele gelmegi. Halkara prossesler. Tom 11. Ne 3-4 (34-35). Sentyabr-Dekabr 2013.

21 Sol yerde.



Ozbegistanyri hasiyetli ayratynlygy ilatyri calt depginde koépelmegidir. Isci glyjinifi yyllyk artmagy
350-370 mif adama barabardyr. Hazirki wagtda Ozbegistan Respublikasy mayatnik migrasiyasy,
yagny ilatyn glnin dowamynda obalardan sdherlere gdgmegi bilen hasiyetlendirilydr. Bu, ilkinji
nobatda oba yerlerinifi yasayjylarynyn kopusiniii saherlerde islemekleri we okamaklygy bilen bagly.
Bu nukdaynazardan Daskent we Andijan aglomerasiyalary ayratyn tapawutlanyar. Mysal Ggin, Andijan
aglomerasiyasynyn 624,4 mun ilaty bar, yone glindiz ilat sany 1 million adama ¢enli képelyar. Fergana
oblastynyn saherlerinde senagatyr durli pudaklary kamillesyar. Migrasiyanyr mayatnik gornusli yagdayy
oba yerlerinif yasayjylarynyn is bilen mesgully derejelerinifi, olaryri medeniyetinini yokarlanmagyna,
oba we sdher jemgyyetciliklerinitt 6zara gatnasyklarynyr gowulanmagyna yardam bervyar.

Maglumatlary? seljerilmegi, Ozbegistanda icerki we dasarky migrantlary® arasyndaky defecerliginirs
yuwas-yuwasdan Uytgeyandigini gorkezyar. 2010-njy yylda migrantlaryri takmynan 15%-i
Ozbegistanyri dasyna gécmek isldn bolsa, 2016-njy yylda migrantlaryri kopusi Ozbegistanyr icinde
géemek isledi?? Alty yylyri dowamynda yurduri kibir sebitleriniri ykdysady yagdayy Gytgedi we indi
potensial migrantlar ise yerlesmek maksady bilen Ozbegistanyri sebitlerini saylayarlar.

2017-nji yylda dirli maksat bilen dasary yurda giden Ozbegistanyfi rayatlarynyfd umumy sany
6,8 million bolan bolsa, 2018-nji yylda 13,8 million adam boldy. Yurtda cykyp giden Ozbegistanyri
rayatlarynyn sany: erkekler —58% (8 min adam), ayallar —42% (5,8 min adam). GDA yurtlaryna 13,3 min
adam(96%), dasary yurtlara — 531 muf adam (4%) cykyp gitdiler. Ozbegistany? rayatlarynyri has kép
mukdary Gazagystana — 7,1 min (52%), Gyrgyzystana — 3,1 min (23%), Russiya Federasiyasyna —
1,1 min (9%), seyle hem Koreya Respublikasyna, Turkiyd, HHR, Amerikanyri Birlesen Statlary we
Germaniya cykyp gitdiler. Yurt dasyna syyahat etmegifi it meshur maksady garyndaslaryny baryp
gdrmek boldy (58%).2 Ozbegistandan dasary yurda mydamalyk cykyp giden adamlary sany 2017-nji
yylda 19 mur adam artdy, sol sanda 47% — Russiya Federasiyasy we Gazagystan, Amerikanyri Birlesen
Statlary we Ysrayyl hersi 1%. Ozbegistandan zahmet cekmek maksady bilen gelydn migrantlar esasan
hem Russiya Federasiyasyna we Gazagystana gelyarler. Btindtnya bankynyr maglumatlaryna gora,
2017-nji yylda Ozbegistandan erkek zihmetkes migrantlarynyti 81% we zenanlary® 67% Russiya
Federasiyasynda, degislilikde 129 we 10% — Gazagystanda, degislilikde 3% we 18% Turkiyede.”*
2018-nji yylda Ozbegistanyri 4,5 million rayaty Russiya Federasiyasynda migrasiya hasabyna alyndy,
solardan is maksatly gelen 1 574 murn adama barabardyr.

Migrant iscilerini Merkezi Aziyadan Russiya we bolekleyin Gazagystana durnukly ugrukdyrylmagynyr
esasy sebdpleri, beyleki yurtlaryri entek baslesip bilmeyan geografiki we durmus-ykdysady elyeterliligi
zdhmet bazaryndaky bésdeslik artykmaclyklarydyr.

Hat-da Yakyn Guindogarda, Turkiyede we Koreya Respublikasynda has yokary aylyk derejesi, durmus-
ykdysady ¢ykdajylary oddp bilmeyar: yerine yetirilydn isifi hiline bolan berk talaplar, is wizasyny

22 Gegis dowriindaki durmus, Yewropanyri dikeldis we 6stis banky (Life in Transition Surveys I, 11, Il 2010-2016. European
Bank for Reconstruction and Development.) [Giris tertibi: www.ebrd.com/what-we-do/economic-research-and-data/
data/lits.html].

2 Ozbegistan Respublikasynyri statistika boyunca déwlet komitetini# maglumatlary [Giris tertibi: https://stat.uz/ru/press-
tsentr/novosti-komiteta/5310-kolichestvo-lits-v-ekhavshikh-i-vyekhavshikh-iz-respubliki-uzbekistan].

2 Merkezi Aziyada basarnyklar we zihmet boyunca gysgaca syn, Biitindtinya Banky (Central Asia's Labor and Skills Survey
(CALISS) Survey. World Bank.) 2017. [Giris tertibi: http://documents.worldbank.org/curated/en/304791468184434621/
pdf/106454-REVISED-PUBLIC-SecM2016-0167-1.pdf].
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almagyn kynlygy, bilim zerurlygy we dil dwrenmegiri kynlygy, is berijilerifi berk garaysy. Seyle-de bolsa,
“tdze migrasiya” yurtlarynyn Merkezi Aziyadan isci migrantlaryny cekmek syyasaty has isjerilesip,
Russiya Federasiyasyndaky garayyslary erbetlesip, ykdysady ¢okglnlik dowam etse, yagdayyn Osls
wektorlary tytgap biler. Merkezi Aziya yurtlaryndan migrant iscilerifi akymy teoretiki taydan Yakyn
Gundogar (Turkiye we Eyran), Pars aylagy (Katar, Oman, Birlesen Arap Emirlikleri, Saud Arabystany)
we Gundogar Aziya (Koreya Respublikasy) yurtlaryna ugrukdyrylyp bilner.

Emigrasiyanyr esasy ugry hokmuinde Merkezi Aziya-da Russiya Federasiyasyna emigrasiyany
ertlendiryan esasy faktorlara su asakdakylary degisli edip bolar.

Birinjiden, ykdysady faktor. Iki gornlsde ylze gykyar. Bir tarapdan, Merkezi Aziya yurtlarynda
“itekleyan” faktor hokmdiinde: is aylygynyn pes derejesi; esasanam oba Yerlerinde issizligin; esasanam
sebitlerde garyplygyri yokary derejesi. Beyleki bir tarapdan, Russiya Federasiyasynda “6ziine ¢ekydn”
faktor hokmunde: uly gowrimli zahmet bazary; zahmet haklarynyri has yokary derejesi, sebitlerde
we pudaklarda isgarlere bolan isleg-talap.

Tablisa 3.1.2. Merkezi Aziya yurtlarynyi we Russiya Federasiyasynyn 2017-nji yyl lgin

durmus-ykdysady gérkezijileri*

Ortaga aylyk, dollar. Issizlik derejesi, | Garyplyk derejesi,
Amerikanyn Birlesen Statlary % %

Gazagystan 463 49 2,6
Gyrgyzystan 228 6,9 25,6
Russiya Federasiyasy 672 52 13,2
Téjigistan 134 6,9 30,3
Tarkmenistan 320 3,7 maglumat yok
Ozbegistan 185 58 14,1 (2013)

Ikinjiden, durmus-demografiki faktor. Bir tarapdan Rusiya Federasiyasynda zahmet gorlarynyn
yetmexzgiligini ylze ¢ykaryan zahmete ukyply ilatyr sanynyr azalmagy we ilatyr garramagy bellenilyar.
Beyleki tarapdan, Merkezi Aziya yurtlarynda her ndmede bolsa onayly demografiki yagday we isci
glyjunin artykmaglygy bar.

Uguinjiden, medeni we taryhy faktor. Umumy taryhy gecmisde, migrantlary# rus dilini bilyandigi (mysal
Ggin, rus dilinin Gyrgyzystanyn resmi dili hokmunde statusy), umumy dustinjede beyan edilyar. Bularyn
hemmesi is tapmak mumkingiligini artdyryar. Seyle hem Russiya Federasiyasynda sosial ulgamlaryn
we garyndaslyk gatnasyklarynyri bolmagy hem wajypdyr. Bu zdhmet bazaryna uygunlasmagy we rus
jemgyyetine integrasiyany yenillesdiryar.

% Su asakdakylaryri maglumatlary esasynda tayyarlandy: GDA-nyi Déwletara statistiki komiteti [Giris tertibi: www.cisstat.
com]; Maglumatlaryn diinya atlasy [Giris tertibi: https://knoema.ru/atlas/TypkmeHucTan/YposeHb-6e3paboTuupl]; [aseTa.
uz [Giris tertibi: www.gazeta.uz/ru/2018/01/16/wage].
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Dordunjiden, infrastruktura-geografiki - faktor yurtlaryn birek-birege yeterlik derejede yakyn
yerlesmegini, ulag elyeterliligini — Russiya Federasiyasy bilen Merkezi Aziya yurtlarynyn arasynda
howa ulagynyn &senligini géz éndnde tutyar.

Basinjiden, syyasy faktor "itergi beryan" faktorlary (1990-njy yyllarda Tajigistanda, 2005 we 2010-njy
yyllarda Gyrgyzystanda etniki-syyasy yagdayyti durnuksyzlygy) we YAYB-nifi ¢agindaki yurtlaryi
syyasy we ykdysady integrasiyasynda "éztne cekiji" faktorlary ¢z icine alyar.?

Russiva Federasiyasy Ucin Merkezi Aziya yurtlaryndan migrasiya akymynyn durmus-ykdysady
netijelerine seredelin. Rus hindrmenleri, dasary yurtlylaryn Russiya Federasiyasyna girdeji gazanmaga
gelmeginitt birndge oriyn netijelerini belleyarler, mysal Ggin isci gliyjinint yetmezgiligini aradan ayyrmak,
ykdysadyyetinn kop pudaklarynda gérkezijilerin &stsi we byudzete salgyt girdejilerininn kopelmegi.
Yone bilermenleritt képtisi Russiya Federasiyasy tcin migrasiya akymynyri netijelerini otrisatel diyip

hasaplayarlar.

Asakdakylar Russiya Federasiyasy Ugin halkara zaéhmet migrasiyasynyrl yaramaz netijeleri hokmunde
tapawutlanyar:

1. Migrantlar mydama yokary hinar derejelerine eye daldirler. Zahmetkes migrantlaryri akymy
tebigy yagdayda bolup gegyar, isci giyjiine hakyky isleg-talabyr bolmagynda teklipleriri sazlagyklygy
bolmayar. Isci glyjuniri migrasion akymy Russiya Federasiyasynyn issizlik sertlerinde bolup gegyar.

2. Zihmetkes migrantlaryn esasy bolegi ykdysadyyetin onaysyz boleginde zahmet gekyarler, salgyt
télemeyarler, bu bolsa yerli byudzetin yitirimegine getiryar.

3. Migrasion akym Russiyab Federasiyasynyr ykdysadyyetinir we jemgyyetinifl esasy meselelerinifi —
oba hojalygynyn pese gacmagynyn, obalaryn ilatynyn azalmagynyn, yurdur glinbatar boéleginde
ilatyri azalmagynyr onunifl alynmagy bilen bagly meselelerifi ¢dzlmegine yardam bermeyar.
Russiya Federasiyasyna gelydn migrantlar akymynyr esasy boélegi oba hojalygyna we oba yerlerine
iberilmeyar-de, yurdun yewropa boleginifi saherlerine we Russiya Federasiyasynyrn Glnortasyna
iberilydr. Sol bir wagtda-da Russiya Federasiyasynyri ykdysadyyetinii kamillesmegi tgin Sibir we
Uzak Gundogar sebitlerine ilatyri akymy zerur.

4. Ykdysady isjenligin kdbir ugurlarynda migrantlaryn artykmag konsentrasiyasynyr gornUsleri
emele gelyar: bélek sdwda, gurlusyk we abatlayys, jemgyyetgilik iymit kirhanalary we basgalar.?’

Russiya Federasiyasyna ilatyri akymynyr ofayly netijeleri hokmunde derfiewciler, ilkinji nobatda yurtda
demografik ¢okglnliligin gowsamagyny belleyarler. Hut Merkezi Aziya yurtlaryndan migrasion akym
gornetin derejede depopulyasiya netijesinde Russiya Federasiyasynyri ilatynyn azalmagynyn dwezini
dolyar. Russiyanyn ykdysadyyetiniii kéabir pudaklarynda, esasanam yokary hinar derejesini talap
etmeydn we az aylykly is verlerinde, isci glyjinitt yetmezgiligi duyulyar. Is¢i migrantlar bu kemgiligin
odwezini bolekleyin doduryarlar. "Dasary yurtly isci glyji kdpleng rus rayatlary Ggin abrayly dal we
sonun Ugin yerli ilat tarapyndan talap edilmeyan bos yerleri dolduryar." Dasary yurt isci glyjinin

% Ryazantsew SW. Ykdysady ¢okglnlik bilen baglanysykda Merkezi Aziyadan Russiya zihmet migrasiyasy. Russiya global
syyasatda 31.08.2016 [Giris tertibi: https:/globalaffairs.ru/valday/ Trudovaya-migratciya-iz-Tcentralnoi-Azii-v-Rossiyu-v-
kontekste-ekonomicheskogo-krizisa-18333].

¥ Hodow L.G. Hususy iseriir ilatyri halkara migrasiyasyny? ykdysadyyeti (global we rus taraplary). Okuw gollanmasy. M.
2001.S. 46.
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netijeliligi we hili yeterlik derejede yokary, “bu babatda bésdeslik bolsa yerli ilata gowy celgileri
we howesleri beryar”2® Merkezi Aziya-dan gelen zihmetkes migrantlar Russiyanyn yerli ilaty tgin
ozlne gekmeydn zédhmet bazarlaryndaky orunlary eyeleyarler. Umuman, bu hyzmatlary ulgamynyn
kamillesmegine yardam beryar, tutus ilatyr yasayys sertlerinifi hiline ofayly tésirini yetiryar.

Merkezi Aziya yurtlaryndan gelen migrantlar Russivanyrl byudzeti Ggin beyle bir agyr dal, sebabi
Russiya Federasiyasy migrantlar tcin durmus yenilliklere zéhmet islerini netijesinde alyanlaryndan
has az pul harglayarlar.

Geosyyasy pikirlere esaslanyp, Merkezi Aziyadan gelen migrantlar has ileri tutulyar, sebdbi sebit
yurtlarynyrt Russiya Federasiyasy bilen umumy serhedi yok. Merkezi Aziya-dan gelen zdhmetkes
migrantlar rus etnomedeni gursawa yeterlik derejede kyncylyksyz gosulyarlar. Olaryri uygunlasmakda
uly meselesi yok, sebabi olaryn kopusi rus dilini gaty gowy bilyérler ya-da calt dwrenyarler.

Butindunyd bankynyn gozlegine gord, Russiya Federasiyasy gelyan migrantlaryr sany boyunca
(Amerikany# Birlesen Statlaryndan sof) diinyade ikinji yere gecdi. Yakyn geljekde dasary yurtly isci
glyjinin akymy kopeler. Butindiinyd bankynyri htindrmenlerinifi pikirice, Russiya Federasiyasy kabul
edydn yurt hokminde eyyam migrantlaryn kopgulikleyin, arzan zéhmetinden uly netije gazandy.
Migrantlar sayasynda Russiya Federasiyasynda karhanalaryn ¢okglnliligi az derejede boldy, telekegiligiri
tdze gornisleri kamillesdi, gurlusyga maya goyumlar héweslendirildi.

Sol bir wagtyri 6zlnde migrasiya kabir kyngylyklary doéredyér. Kadalasdyrlmadyk migrasiya
jenayatgylygyn artmagyna getirydr we korrupsiya Ugin esasy sebaplerifi cesmesi bolyar. Hakimiyet
Ugin gynlakay meseleleriri bir-de resmilesdiriimedik migrantlar tarapyndan salgytlaryn télenmezligi we
migrantlaryn hasaba alynmadyk pul gecirimleri bolup duryar. Seyle hem bolsa, Butindtinyd bankynyr
hindrmenlerinifi pikirice, Russiya Federasiyasy Ugin zdhmetkes migrantlaryr akymynda onaysyz
taraplara garanyrida onayly taraplar has agdyklyk edyar?

Merkezi Aziyadan Russiya Federasiyasyna zahmet migrasiyasynyn ostis mohletini gz éntinde tutup,
kép rus hundrmenleri mimkin bolan demografiki we wagtlayyn céklendirmeleri gérkezyarler.
Olaryn pikirice, orta mohletde Merkezi Aziya sebitinden zéhmet migrasiyasynyin mukdary 5 million
adam derejesinden gecip bilmez. Russiya Federasiyasy Ugin bu mukdar is bilen mesgullyk, harytlar
we hyzmatlar bazarlarynda c¢okgunlilik toparyny déretmeyar, Merkezi Aziya sebitleri Ggin bolsa
populasion artykmaglyklaryn we zahmet artykmaglyklarynyri gérnetin peselmegini ariladyar.

Merkezi Aziya yurtlarynyn toleg balansynyr esasy bolegini Russiya Federasiyasyndan zahmetkes
migrantlaryn pul gecirimleri dizyar. “Yoéne bu gecirimlere beyleki taraplardan seredip bilersifiz.

Russiyanyn serhedinde birneme durnukly yagdayy saklamaga moéhim gosant gosyarlar."!

Merkezi Aziya yurtlary Ugin verli ilatyri dasary yurda gitmeginifi yaramaz tarapy asakdaky jdhtlerda
beyan edilyar:

% Russiyada migrasiya we howpsuzlyk. M. 2000. S. 104.

2 Migrasiya we dasary yurtda isleyan rayatlardan gelen pul girdejileri. Gtindogar Yewropa we 6iiki Sowet Soyuzy. Wasington:
Butindlinyd banky. 2007. S. 19.

39 Borispolets K., Babajanow A. Merkezi Aziya yurtlarynyi migrasiya towekgelcilikleri. Russiyanyn Dasary Isler Ministrliginiri
Moskwa Dowlet Halkara Gatnasyklar Institutynyn analitik bellikleri. M .. Moskwa Dowlet Halkara Gatnasyklar Instituty,
Russiyanyn Dasary Isler ministrligi. 2007. Goyb.2 (22).S. 7.

31 Zayonckowskaya Z.A. Russiya zahmet migrasiyasy // Icerki bellikler. 2003. Ne 3. S. 186.



1. Giden rayatlar 6zlerini kabul eden ddéwletde icerki dntim énduryarler, olar kabul edyan yurdur
milli baylygyny artdyryarlar. Dasary yurtlarda pul gazanyp, emigrantlar bu serisdeleriri ep-esli
bolegini sol yerde harglayarlar.

2. Sebit yurtlaryndan ilatyn i gowy, has bdsdeslige ukyply we isewlr bolegi gidyar, netijede milli
ykdysadyyet gowsayar, zahmete ukyply ilat gatlagy azalyar.

3. Yaslaryi kopculikleyin gitmegi Merkezi Aziya yurtlaryny® demografiki yagdayyna, masgala ici
gatnasyklaryna we milli ddp-dessurlaryri dowamlylygyna otrisatel tasir edip biler.

4. Migrantlaryn pul gegirimlerinifi we mayalarynyri gdwrimini kesgitlemek we c¢aklamak juda
kyndyr. Dasary yurtlarda migrantlar nage kop yasasa, pul gegirimleri hem azalyar we watany
bilen gatnasyklary kem-kemden gowsayar.

Merkezi Aziya yurtlarynyni yerli ilatynyri hdzirki zaman zdhmet migrasiyasynyn oriyn taraplarynyr
arasynda asakdakylary tapawutlandyryp bolar:

1. Zadhmetkes migrantlaryn ¢ykyp gitmekleri Merkezi Aziya respublikalarynda isgi gliyjinirt artyklygy
bilen bagly meseleleri ¢dzmeklige yardam beryar. Zahmet migrasiyasy issizligin azalmagyna
getirydr, durmus yefiilliklerine ¢ykdajylaryr azalmagy, issizlerifi tdzeden tayyarlanmagy, olar Ugin
jemgyyetcilik isini guramagy we masgalalaryna koémek.

2. Dasary yurtda islemek bilen, is¢i migrantlary hunarlerini yokarlandyryarlar, tdze &nimgilik
we guramacylyk ukyplaryny ele alyarlar. Has 6sen tehnologiyalar, has yokary talaplar, zahmet
standartlary bolan yurtda bolmak bilen, Merkezi Aziyadan gelen migrantlar umumy bilim we
medeni derejesini yokarlandyryarlar. Migrantlar beyleki dowletlerdédki hyzmatdaslary bilen sahsy
gatnasyklaryny gineldyarler. Migrantlar watanynda peydaly boljak gymmatly tejribe edinyar we
bilim alyarlar.

3. Migrantlar, dasary yurtlarda islemek bilen, yzyna dolananlaryndan sorira kigi we orta kdrhanalary
doretmek Ugin baslangyg mayany toplayarlar. Seylelik bilen, orta synpyr kemala gelmegine
yardam doéreyar.

Gysgaca jemleyaris. Russiya Federasiyasy demografiki ¢okglinligi basdan geciryar, onur ilaty azalyar.
Russiya Federasiyasy uly tebigy baylykly az ilatly uly céklerin eyesi. Olaryn ¢zlesmegi Ugin ilat akymy
gerekdir. Russiya Federasiyasy Ugin, aglabasy Merkezi Aziya yurtlarynda jemlenen, GDA yurtlaryndan
gelen migrantlar ileri tutulyar. Merkezi Aziya yurtlarynda gelydn zdhmetkes migrantlaryr akymy
Russiya Federasiyasynyri bahbitlerine garsy gelmeyar, sebdbi yurdun ykdysadyyetine arzan isci glyji
gosulysyar. Merkezi Aziya-dan migrantlar, geosyyasy garayysdan alnanda hem has amatlydyr, ¢tnki
sebitleriil yurtlary Russiya Federasiyasy bilen bir serhete eye déldirler. Merkezi Aziyadan gelen isgi
migrantlary rus etniki medeni gursawyna integrasiya etmek arisat. Migrantlaryrn hasabyna demografiki
meseleler hem ¢ozulydr. Sol bir wagtyn &zinde-de kadalasdyrylmadyk zahmet migrasiyasy
jenayatcylygyn, korrupsiyanyn artmagyna getiryar. Kadalasdyrylmadyk derejeli migrantlar tarapyndan
salgytlaryn télenmezligi we zahmetkes migrantlaryfi hasaba alynmadyk pul gegirimleri uly meselelerir
biri bolup duryar.



Migrasiya prosseslerine gatnasyjy hokmuinde Merkezi Aziya yurtlarynyr gérnUslerini kesgitldr.
Olaryn esasy ayratynlyklary haysylar?

Hézirki zaman tapgyrda ¢z yurduryzyn demografik ¢stsinirt esasy meyillerini seljerin.

Yurduflyzyf it tize taryhynda migrasiya prosseslerinifi dinamikasyny nime hasiyetlendiryr?
Durmus-syyasy we demografiki faktorlar migrasiya nahili tasir etdi?

Merkezi Aziya yurtlaryndan zéhmet migrasiyasyny kesgitleyan “itekleyan” faktorlar haysylar?

Demografiki we durmus-ykdysady o6slsi goz ondnde tutup, yurdurlyzdaky (sebitdaki, ilatly
yerlerddki) hazirki migrasiya yagdayy barada prezentasiya tayyarlar.

Mysaly meyilnama:

a) Migrasion prossesleri sertlendiryan faktorlar;
b) migrasiyanyr meyilleri we gerimi;

¢) migrasion akymlaryn gérnusleri;

d) yurt Ugin netijeler.

Rawensteynin  migrasiya kanunlaryny derfidan we olar Ugin  yurdurlyzyn hakykatlary
nukdaynazaryndan tassyklama tapyn (Seret. Gosmaga edebiyat sanawyndan 4-nji gesme).

Koreya Respublikasyny?, Yaponiyany#, Turkiyanifi we beyleki yurtlaryi sizitt yurdufyzdan isci
migrantlaryny cekmek Ugin alyp baryan isleri barada maglumat yygnan. Déwrebap sertlerde
yurtlar migrantlary ¢cekmegini haysy usullaryny ulanyarlar?
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3.2. Merkezi Aziya yurtlarynda dolanys

migrasiyasynyn sebapleri we meyilleri

Mazmuny. Hdzirki zaman sertlerinde Merkezi Aziyada dolanys migrasiyasynyn faktorlary we gérndsleri.
2010-2018-nji yyllarda dolanys migrasiyasynyrn akymlarynyri géwriimine we dinamikasyna baha bermek.
Sebitde dolanys migrasiyasynyn esasy ugurlary. Merkezi Aziyada dolanys migrasiyasynyn sosial-demografik
we etniki duzim gurlusy. Ayry-ayry Merkezi Aziya yurtlarynyn derejesinde dolanys migrasiyasynyri
gorniisleri. Zdhmet dolanys migrasiyasy. Yokary hiindrli hiindrmenleriti dolanys migrasiyasy. Bilim dolanys
migrasiyasy. Bosgunlaryn gaydyp gelmegi. Etniki dolanys migrasiyasy. Merkezi Aziya yurtlaryna migrantlary
yzyna gaytarmagyn strategiyasy we tejribesi. Merkezi Aziya yurtlary we ayry-ayry migrantlar (icin dolanys
migrasiyasynyn kyncylyklary. Dolanys migrasiyasynyri caklanylyan meyilleri (tdze ugurlar, durmus-demografiki
toparlar, tdze yagdaylar).

Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya sebitinde tdze we mohim meyil hasaplanyar. Dolanys migrasiyasy
Merkezi Aziya yurtlary tcin méhtum ahmiyete eye, bu entek veterlik derejede dwrenilmedik hadysa
bolup galyar. Gelip ¢ykys we gidyan yurtlarda migrasiya syyasatynyn tasiri, mundan beylakki osus
ugurlary, migrantlaryr gowsak goralan cesmelerinift arasyndaky baglanysyk we sebitdaki has umumy
towekgelcilikler we mumkingilikler yaly ugurlar az éwrenilen. Seyle hem Merkezi Aziya yurtlarynda
meyletin dolanys migrasiyasy baradaky kanungylygyn osdurilmegi talap edilyar.

Bu meseldni duzglnlesdirmek Ggin, 1993-nji yylyn 24-nji sentyabryndaky bosgunlara we mejbury
g6gUp gelenlere kdmek bermek hakynda sertnamanyn, 1993-nji yylyri 24-nji sentyabrynda Bosgunlara
we mejbury goclp gelenlere kdmek bermek hakynda doéwletara gaznasynyr Dizglinnamasynyn,
Garassyz Dowletlerinn  Arkalasygynyn agza dowletlerinifi bikanun  migrasiyva garsy goresde
hyzmatdaslygy hakynda sertnama, SHG tertipnamasy we resminamalary, migrasiya meselelerine we
beylekilere tasir edyan sebit sertnamalarynyr kabul edilendigini bellemelidiris.

Migrasiya meselesinde mohtm jaht, Merkezi Aziya sebitiniti yurtlarynyti HMG, Yewropa Bilelesigi
we beyleki halkara gurluslar, ilkinji nobatda yoritelesdirilen guramalar we BMG guramalary bilen
hyzmatdaslygydyr.

Bar bolan hyzmatdaslygyrt formatlary, Merkezi Aziya yurtlarynyi migrasiya pudagynda &zara
gatnasyklaryny gtyclendirmek, sol sanda meyletin gaydyp gelmek Ucin kanuncylyk binyadyny
doretméage onat esas bolup duryar.

Bu meselede gorkezilen yurtlaryr migrasiya kanunlaryny, dustnjelerini we strategiki meyilnamalaryny
gowulandyrmak Ugin kabir isler alnyp barylyar, bu bolsa dolanys migrasiya baradaky kanunlaryr
kdmillesmegine hem esas bolup biler.

N Nl

XIX asyryn bagynda migrasiya akymlarynyr migrantlaryrn “ters akymlaryny” yiize ¢ykmagyna sebdp
bolup biljekdigi barada kép subutnama bardy. Seyle-de bolsa, glirriiii esasan watanyna gaydyp gelen
migrantlar hakda boldy. Migrantlary gaydyp gelmegi tegelek migrasiya mahsus hasaplanylyar. Seyle-de
bolsa, gdzleggiler tarapyndan henizem degilmedik kép sanly ullakan migrasiya taryhynda, dolanys
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migrasiya prossesinii gylsyrymly, kép derejeli gapma-garsylyklarynda koép zat nabelliligine galyar.
Munun bir sebabi gecmisde migrantlaryn 6z baslangyjy bilen ¢z watanyna dolanmagyna gézeggilik
edilmeydndigi bilen baglanysykly, sebdbi bu gé¢lirmek we integrasiya prosseslerinden tapawutlylykda
munun zerur daldigi aydylyar.

Migrasiya dolandyrysy nukdaynazaryndan gaydyp gelydan migrantlaryr U¢ esasy kategoriyasy bar, olar
belli bir migrantyn barjak yurdundaky yagdayy bilen hic hili baglanysygy yok, yagny:

- mejbur etmezden meyletin gaydyp gelmek — dasary yurtlarda bolmagyn bir ya-da basga bir
pursatynda migrantlar 6z islegleri we 6z hasabyna watanyna dolanmak kararyna gelyarler;

- meyletin hokmany gaydyp gelmek — migrantlar yurtda bolmaga rugsat berlen mohleti gutaryar,
gagybatalga berilmeydr ya-da basga sebédplere gord yurtda bolup bilmeydr, sonuri Ugin olar &z
islegleri bilen watanyna gaydyp gelmek barada karar kabul edilyar;

- meyletin dil gaydyp gelmek, yagny kabul edyan yurdun hakimiyetleriniri buyrugy bilen deportasiya.’

Merkezi Aziya sebiti, etniki gyrgyzlaryn — “kayrylmanlaryr”, etniki gazaklaryn — “oralmanlaryn” yzyna
gaydyp gelmegi baradaky dowlet maksatnamasynyn kémegi bilen amala asyrylyan dolanys migrasiya
gornusi bilen hasiyetlendirilyar.

Seyle-de bolsa, gaydyp gelmek geljekde mydama migrantyn gelip ¢ykys yurdunda hemiselik yasamagy
anlatmayar we gaydyp geleninden sor hersi basga bir sosial-ykdysady tdsir edydn ssenariyalar
durmusa gegirilip bilner. Gaydyp gelmek wagtlayyn ya-da gutarnykly, ya-da Uglnji yurda gégmek
onun yzyndan gelip biler, ya-da esasanam Merkezi Aziya migrantlarynyn arasynda yayran tegelek
ya-da mowsumleyin migrasiya tapgyrlarynyr biri bolar.

Dolanys migrasiyanyn gerimini ¢lcemek képleng gaty kyn, sebabi kdp yurtlar rayatlarynyri gidendigi
we gaydyp gelendigi barada yazgylary yoretmeyar, sonur Ugin dolanys migrasiya barada statistikanyn
yoklugy bu hadysany éwrenmekde esasy pdsgelcilik bolup meydana geldi. Hatda, migrantlaryn
akymlary baradaky maglumatlaryr déwlet edaralary tarapyndan toplanylyan Russiya Federasiyasynda
hem, getirilydn sanlar — bu dirie yzyna dolanyan migrantlaryr sanyna ¢en bilen berlen bahadyr, sebébi
olar sol bir adamlary hokmany suratda hasaba almayarlar. Gaydyp gelmegiri netijelerini, migrantlaryn
&z watanyna gaydyp barmazdan ozal we gaydyp gelyan wagty iberen maddy we maddy dal resurslaryn
jemi bilen kesgitlap bolyar. Seyle gecirmeler ykdysady, jemgyyetcilik we syyasy bolup biler. Ykdysady
gegirimleriil syyasy tdwereklere géontden-goni tdsirine has kép Uns berilydndigine we olaryn dstse
edydn tasiri eyydm gifiden Owrenilendigine garamazdan, durmus gegirimleri, yagny ideologiyany
migrasiya arkaly gecirmek we yayratmak gornusindaki basarnyklaryn, isleglerin, pikirlerii we syyasy
gegirimleril - geciriimegi  durmus-ykdysady &stisde mohim rol oynayar we netijeli migrasiya
syyasatlarynyn Usti bilen ¢ézilmeli potensial peydalary we kyngylyklary getirip biler.?

Rayatlarynyr gaydyp gelmeginden oriyn netije almak Ugin barmaly yurdunda gadaganlyk ya-da
ykdysady perspektiwalaryn yoklugy sebépli migrasiya meyillerini yerine yetirip bilmedik issiz we ejiz

Migrasiyany dolandyrmagyn esaslary. Wezipeli isgarler we amalyyetgiler tgin gollanma. Jilt Ill. Migrasiya dolandyrysy.
Bolim 3.9 "Dolanys migrasiyasy". HMG. 2006.

Merkezi Aziyada migrantlaryr gowsaklygy we integrasiya zerurlyklary. Dolanys migrasiyasynyn esasy sebépleri we
durmus-ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada sebitleyin baha bermek. HMG-nyr nutugy. Astana. 2016. S.4-6 [Giris tertibi:
https://kazakhstan.iom.int/publications].
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migrantlara kdmek etmeklige uly dhmiyet berilmelidir. Olaryr kopUsi dasary yurtda islan wagtynda
gazanan kamillesdirilen ya-da tdze basarnyklar bilen gaydyp gelyar; bu potensialy diinya tejribesinde
ulanmak tgin okuw we sertifikasiya ulgamlary islenip dizuldi we UstUnlikli isleyar. Taylandda we
Bangladesde hunar okuwyna we sertifikata gézegcilik etmek Ggin yorite dowlet edaralary déredildi;
olaryn alyp baryan isleri, gaydyp gelen isci migrantlaryri ozal alan bilimlerini we basarnyklaryny
tanamak arkaly yerli zihmet bazaryna girmegini anisatlasdyrmaga géntikdirilendir.® Pul gegirimlerinin
we tygsytlamalaryn ep-esli bolegi &y hojalygynyri hazirki zerurlyklaryna sarp edilyan we girdeji
getiryan karhanalara maya goyumlary gaty seyrek dus gelyan yagdayynda, migrantlaryr zéhmet
bazaryndaky zerurlyklaryna uygunlagmak Ggin has oylanysykly cdreler netijeli bolup biler, yéne seyle
careler Merkezi Aziya yurtlary tarapyndan aygytly syyasy céreleri talap edyar.

Mundan basga-da, durmus-ykdysady reintegrasiya, dolanys migrasiyadan oriyn netijeleri almak
Ugin esasy faktor bolup duryar, sebdbi gaydyp gelydn migrantlaryr gowsaklygy olary bikanun
adam gacgakgylygy bilen ya-da bikanun is tapmak bilen mesgullanyan adamlaryri kémegi bilen
dizglnlesdiriimedik statusda Russiya gitmdge mejbur edip biler. Kadalasdyrylmadyk migrasiyanyn
onuni almaklygyn usuly hékmuinde reintegrasiva maksatnamalaryny Russiya Federasiyasynda dasary
beyleki yurtlarda hem, mysal Ugin Gazagystanda migrantlara is Upjingiligi ¢ygrynda yardam bermek
boyunca ¢areler bilen bir hatarda amala asyrmak zerurdyr.

Russiya Federasiyasynyn cdklerinden dasary migrantlaryl &sen sosial ulgamlarynyri bolmazlygy
Merkezi Aziya yurtlaryna migrantlaryn guramagylykly kabul edilmeginifi maksatnamalaryny utgasykly
islap tayyarlamak zerur bolyar, hususan-da bilelesik sertnamasynyn esas goyujy yorelgeleriniri biri
bolup duryan isci glyjunifi erkin hereket etmekligi ticin bu ugurda YAYB agza yurtlaryna bilelikde is
alyp barmak gerek.*

Merkezi Aziya-da dolanys migrasiyasy duypli ¢zgerisleri basdan gegiryar, olar diinyade bolup gec¢yén
global 6zgerisler bilen baglydyr. Siriyada, Ukrainada iri harby dawalar, Pakistanda we beyleki birndge
yurtlarda dartgynlylygyn artmagy, Glnbataryn Russiya Federasiyasyna goyan ykdysady sanksiyalary
Merkezi Aziya yurtlarynda migrasion gegislere, sol sanda dolanys migrasiyasyna hem duypli tésirini
yetirdi.

Has dhmiyetli faktor hokmunde 2015-nji yylda girizilen Russiya Federasiyasyna dasary yurtlylaryr
kesgitli derejelerinin ikinji yola girmekligini gadagan edydn duzguni bellemek gerek.

Bu gadagangylyk esasan Merkezi Aziyadan gelen 2 milliondan gowrak adama tésir etdi we gadaganlygyn
dowamlylygy U¢ yyldan on yyla ¢enli dowam edyar.?

3 Isci glyjuni artdyrmak: Bangladesde zihmet migrasiyasy we basarnyklary tanamak we sertifikatlagdyrmak. Halkara
Zahmet Guramasynyri Banglades boyunga edarasy. Dhaka. 2014 [Giris tertibi: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-asia/---ro-bangkok/---ilo-dhaka/documents/publication/wcms_304402.pdf]; Harnessing the Skills of Migrants and
Diasporas to Foster Development: Policy Options. YHOG. Fransiyany# Iceri Isler Ministrligi. Paris. 2012 [Girig tertibi:
www.oecd.org/migration/Policy_Brief_Migrants_En_BD%20DEFINITIF.pdf]; Stella P. Filippinler we dolanys migrasiyasy:
Gaydyp gelmek we reintegrasiya syyasatlaryna we hyzmat berisine ¢alt baha bermek. ILO, 2012 [Giris tertibi: www.ilo.
org/manila/publications/WWCMS_177081/lang--en/index.htm].

Migrantlaryrn gowsaklygy we Merkezi Aziyada integrasiya zerurlyklary: dolanys migrasiyanyri esasy sebdpleri we sosial-
ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada sebitleyin baha bermek. HMG-nyr nutugy. Astana, 2016 [Giris tertibi: https:/
kazakhstan.iom.int/publications].

2016-njy yylda Merkezi Aziyadaky HMG-nyn missiyasy we Gazagystan Respublikasynyn ilkinji Prezidentinir kitaphanasy
("Nazarbayew merkezi") tarapyndan Amerikanyf Birlesen Statlarynyti Halkara Osts Gullugynyti "Mertebe we hukuklar”
maksatnamasynyn ¢aginde gecirilen sebitleyin baha berisin | Tapgyry barada hasabat.
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Tablisa 3.2.1. 2015-2018 yyllarda Russiya Federasiyasynda administratiw jogapkargilik astyna
diisen dasary yurtlylaryfi sany, adam®

2018-nji yyl
(birinji yarymy)

2015-nji yyl | 2016-nji yyl | 2017-nji yyl

Russiya Federasiyasyna girmek

gadagan 490 893 229 013 210 708 145 397

Dasary yurt rayatlary yurtdan
¢ykarylan we deportasiya 117 493 60 042 68 998 13 600
edilenler

Administratiw jogapkargilige

- 369 287 271 014 334145 125180
cekildi

Russiya gaytadan girmek gadagancylygynyn girizilmegi, gelip ¢ykan yurda girmegi kynlasdyryan maliye
kyngylyklary bilen ylizbe-ylz bolan, kdwagt bir masgalanyn birndce agzasy sol bir wagtyn ¢zlinde ret
edilen zahmet migrantlarynyri hereketinifi ugruny we gurlusyny ¢ynlakay tytgetdi.

Seyle hem bu faktor galan agzalar, hususan-da cagalar, garrylar tgin pul gegirimlerifi gesmeleriniri
yitmegine yardam berydr; dylerine dolananlarynda ise yerlesmek bilen bagly kyngylyklar déreyar;
duydansyz yzyna dolanmak we hak Ugin Russiya Federasiyasyna dolanmaga mimekingciligin yoklugynda
garyndaslar tarapyndan masgalada nagilelikler we dartgynlylyklar déreyar. Dolanyan migrantlar, 6z
hukuklaryny bilman we ykdysady yagdaylaryny gowylandyrmaklyga mutmkingilikleri bolman, sosial
komegi alyp bilman, kyn we kesgitsiz yagdaylara dusyarler.

Merkezi Aziyadaky HMG-nyr sebitleyin baha berisinde habar bermegine gord, gaytadan girmegi
gadagan edilen seyle ejiz migrant toparlarynyn, durli terrorcy we jenayatgy toparlara gekilmek
ahtimallygy bar. Migrantlaryi &zlerinifi  daslasdyrylandygyny we is vyerlerinde hukuklarynyr
bozulyandygyny gérip, déwletden gorag almak mumkingiligine bolan ynamyny yitiryar we netijede
ekstremist we (ya-da) jenayat guramalaryna komek sorap ylz tutup biliekdigi bellenilydr. Merkezi
Aziyanyri hokimetlerinift sanalan meseleleri ¢ézmek Ugin alyp baryan syyasy cérelerinifi seliermesi,
gaytadan girmegi gadagan etmek meselesinirt henizem howpsuzlyga howp hékmunde seredilyandigini
gorkezydr, “girmegi gadagan” migrantlar, olaryn integrasiyasyny yenillesdirmek Ugin has gifisleyin
cdrelere matigdir”

Dolanys migrantlaryri sanynyri kopelmegi asakdaky gorkezijilere bagly bolup biler:

Birinjiden, Russiya Federasiyasynda 2014-2015-nji yyllarda ykdysady ¢okglinlilik, sibhesiz, Merkezi Aziya-
dan migrasiya Ucin ofaysyz netijelere eye boldy. Ontimciligift azalmagy sebapli isci migrantlaryf is
Upjunciligi azaldy, sebdbi ilkinji nobatda olar isden bosadyldy. Rublyri hiimmetinifi gagmagy sebapli
watana pul gegirimlerinifi mukdary ep-esli azaldy: takmynan hasaplamalara gérd, gagmagyn gerimi

¢ Russiyanyf Iceriisler ministrliginifi Migrasiya meseleleri boyunga bas mudirliginiri maglumatlary.

7 Migrantlaryri gowsaklygy we Merkezi Aziyada integrasiya zerurlyklary: dolanys migrasiyanyri esasy sebapleri we sosial-
ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada HMG-nyni sebitleyin meydan kegitlemesi. Astana, 2017. 68 s. [Giris tertibi: https:/
kazakhstan.iom.int/publications].
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30% -den 50% aralygynda boldy. Russiya Federasiyasynda isini yitiren isgi migrantlaryr bir boleginir
Merkezi Aziya yurtlaryna gitmegi baslandy.

Ikinji mohum faktor kabul edydn déwletiri migrasiya syyasaty hasaplanyar. Mysal tgin, 2014-nji yyldan
bari Russiya Federasiyasynyr hakimiyetleri kanuny bozan dasary yurtlylara giris gadaganlygyny
girizip, bikanun migrasiya garsy goresi gliyclendirdiler. FMG-nir habaryna gord, 2015-2016-njy yyllar
aralygynda 1,6 milliondan gowrak dasary yurtlylaryr girmegini gadagan etdi.

Uctnji faktor bolsa — patent tabsyrmak cin cykdajylaryri yokarlanmagydyr. Mysal Ggin, Russiya
Federasiyasynda 2015-nji yyldan baslap, zahmetkes migrantlarn sany artdy, olar tygsytlylyk tgin
resmilesdirilman basladylar. Sol sebépli olaryn kabiri ykdysadyyetifi resmi dédl pudagyna gecdi.

Yokarda sanalyp gecilen faktorlar sebitde &ziine cekmek boyunca ikinji merkez bolup duryan
Gazagystanyn Russiya Federasiyasyna girmeklik gadagan edilen we yasamaklyga alternatiw yurtlary
gozleyan ylz munlerce migrantlaryn, seyle hem Russiya Federasiyasynda isci glyjine bolan isleg-
talaplaryn azaldylmagynyn netijesinde 6z Oylerine dolanyp biliek munlerge rayatlarynyr dolanys
migrasiyasyna tayyar bolmagynyn gerekdigini anladyp biler.

Zdhmet dolanys migrasiyasy. Duzgin bolsy yaly, migrant peydalara we yitgilere oylanysykly baha
bermek esasynda watanyna gaydyp barmak kararyna gelydr. Képleng wagtlayyn migrasiya hemiselik
bolyar. Migrasiya gelmek, mesgen tutmak, durnukly girdeji almak bilen beyleki yurtlaryn rayatlary rus
we beyleki rayatlyklaryny alyp baslayarlar. "Yokary Ykdysadyyet Mekdebi" Milli Barlag Uniwersitetinif
2017-nji yylyr fewral-mart aylarynda gegirilen barlagyna gord, sorag edilenlerii dértden biri Russiya
Federasiyasynda galmagy arzuw edyar, hatda Russiya Federasiyasynyn rayatlygyny almak isleydnlerin
arasynda 20%-den gowragy ¢z watanynda seyle rayatlyk bilen yasamak isleyar (3.2.2-nji gorkezgic).
Rus pensiyalary, enelik Ggin kémek pullary, enelik mayasy — ruslar tgin déhmiyetsiz ya-da ownuk yaly
g6rlnydn bu bonuslaryrt hemmesi 6riki SSSR respublikalarynyri rayatlary Ggin kop zady ariladyar.

Tablisa 3.2.2. Merkezi Aziya yurtlaryndan bolan migrantlaryn Russiya Federasiyasynda yasamak
bilen baglylykda meyilnamalary, %8

Gelip gykys yurdy Russiya Russiya Bir-iki yyl Pul gazanmak Russiya Basga ya-da
Federasiyasynda | Federasiyasy islap 6z we birndge | Federasiyasynda | jogap yok
mydamalyk we gelen yurduria aydan gelen az wagt yasap
galmak yurdunyn dolanmak yurduria basga bir yurda
arasynda gaydyp gitmek gogmek
mydama
gatnamaklyk.
Gazagystan 65,5 8,6 7,8 3,5 39 10,5
Tdjigistan 352 24,7 21 11,1 11 69
Gyrgyzystan 24,8 282 258 13,3 08 72
Ozbegistan 199 276 27.2 18,5 09 6

Gegirilen  barlaglaryi  maglumatlaryna  gord, migrantlaryii  yarysyndan gowragy Russiya
Federasiyasyndan ¢z yurtlaryna dolanmak isleyarler. Hazirki garyplyk we issizlik derejesini géz éritinde
tutup, gaydyp gelydn migrantlar zahmet bazaryna gosmaga ytk bolup duryar, bu esasanam 2014-
2015-nji yyllardan sori has belli bolup baslady. Migrantlary reintegrasiya etmek Uigin maksatnamalaryn

¢ Tebigaty boyunca migrant. Indi kim Russiya islemége gidydr. KommepcanTs. 12.08.2017. [Giris tertibi: www.kommersant.
ru/doc/3380376].
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yoklugy, gaydyp gelydn migrantlaryr uygunlasmagy we bu fonda verli zdhmet bazarlaryny ésdirmek
careleri hakykatdanam c¢ynlakay vyalriyslyk. Migrantlaryr seyle sertlerde gaydyp gelmegi olaryn
yasaysyny garyplykda we igsiz dowam etmegini ariladyar.

Merkezi Aziya yurtlaryna gaydyp gelydn isci migrantlarynyn ylizbe-yliz bolyan esasy meseleleri:

1. Is bilen (pjiin etmeklik Migrantlar, is gézlemek tgin 4-5 aya ¢enli uzak wagt gerekdigini belleyarler,
migrasiyada bolsa 3 gtinden bir hepda cenli wagt gerek bolyar. Yene-de bir kyncylyk — garasylyan
aylyk derejesi. Sebitdéki yurtlarda gowy aylykly is tapmak kyn we migrantlaryn &zlerinin belleysi
yaly, bu yerde eden sol bir isleri Gcin migrasiyada ep-esli kop alyarlar. Mundan basga-da, gaydyp
gelydn migrantlar fiziki zéhmet bilen baglanysykly bolmadyk, hindri boyunga is tapmaga umyt
edyarler.

2. Maddy hal-yagday Migrasiyada islemek yasayys jay sertlerini, umuman durmus yagdayyny
gowulasdyryp biler. Képleng migrant gaydyp gelenden sori masgalanyr maddy yagdayy erbetlesyar.
Durnukly gowy tdlenydn aylykly isift bolmazlygy yaramaz psihologiki esas doredydr we maddy
yagdayyn erbetlesmegi gaydyp gelydn migrantlara tdzeden migrasiyany meyillesdirmage itergi
beryar.

3. Medeni uygunlasmada kyngylyklar, durmus abadangylygy.

4. Masgalada dr-ayal, garyndasLar bilen gatnasyklarynyri yaramazlasmagy, ¢agalara yeterlik (ns
berilmezligi we basgalar.’

S.Tiyemenini geciren barlagyna gord, Russiya Federasiyasyndan we Gyrgyzystandan zdhmetkes
migrantlar 6z yurtlaryna déil-de, has iri sédherlere dolanmaklyga meyillibu bolsa icerki migrasiya
akymlarynda sohlelenyar. Elbetde, bu sebitdéki okatmak we bejermek, “stiyrenmek” migrasiyasy
we s.m. ugurlaryfi hindrsizlesdirilmegini hasaba almak bilen durmus-ykdysady yagdaya we 6slse
tdsir edydr. Durli yas toparlaryndaky adamlar gaydyp gelmek Ggin durli sebitleri ileri tutyarlar. Garry
adamlar &ylerine, dogduk obalaryna gaydyp barmagy makul bilyérler, vaslar bolsa geljegini séher bilen
baglanysdyryarlar. Kdpleng migrantlaryl gaydyp gelmegi tdze migrasiya ya-da bar bolan aylawyr
dowam etmegine getiryar.

Yzyna gaydyp gelydn migrantlaryn kopusi is yerleriniri yoklugy, aylyk hakynyri pes bolmagy, ykdysady
yagdayyn yaramazlygy, vasayys sertlerinifi yaramazlygy, infrastrukturanyrn ¢smezligi we s.m. sebapli
obalara dolanmak islemeyar. Oba yerlerine gaydyp gelydn az sanly migrantlar — maldargylyga maya
goymak Ugin yeterlik tygsytlylygy bar bolanlar. Gaydyp gelydn migrantlaryr basga bir topary watanynda
ykdysadyvyetin dsmegine az derejede gosant gosyar, sebabi bu gaydyp gelmek saglyk meseleleriniri
ylze ¢ykmagy, kanun, masgala bilen baglanysyklydyr we deportasiya sebapli mejbury gaydyp gelmek
mumkingiligi hem bar.°

? Gyrgysyztan Respublikasyny® rayatlarynyr watanyna gaydyp gelenlerinden sof, is¢i migrantlaryi durmus reabilitasiya
sertleri we yagdayy. Analitik hasabat. Biskek: Merkezi Aziyadaky Amerikan uniwersitetiniri Jemgyyetcilik gézleg merkezi.
2007 [Giris tertibi:https://auca.kg/uploads/Migration_Database/Social%20rehabilitation%200f%20migrants%20after%20
return,%20rus.pdf].

10 Tiyeme S. Nira dolanmaly? Icerki we dasarky zdhmet migrasiyasynyf sertlerinde oba we siher gatnasyklary. Analitik
bellik. Merkezi Aziyadaky Amerikan uniwersitetiniii Jemgyyetgilik gozleg merkezi. [Giris tertibi:https://auca.kg/uploads/
Migration_Database/Susan_rus.pdf].
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Azamat 29 yasynda, Amerikanyri Birlesen Statlarynyn Cikago sdherinde yasayar. 2011-nji yylda Biskek
uniwersitetininn tgtinji yyl talyby hokminde “Work & Travel” programmasy boyunga Amerikanyn
Birlesen Statlaryna gitdi. Ol yarym duizglinlesdirilen yagdayda, uzak aralyga gatnayan struji bolup isleyar.
2011-nji yylda programmanyn gutarmagy bilen galmak kararyna gelen Azamat “Amerikanyn Birlesen
Statlarynda birnige yyl islemegi, pul tygsytlamagy we Gyrgyzystana dolanmagy” meyillesdirdi. Yéne
her yyl yene tygsytlamagy umyt edip, gaytmagyny gijikdiryardi. 8 yyldan son, indi watanyna dolanmak
islemeyar we sebéplerinii biri hem jemgyyete reintegrasiya etmekde garasylyan kyngylyklar: “Goy, men
dolanaryn. Kim bolup islarin? YOJ-ny gutarmadym, diplom almadym, name, 30 yasymda 18 yaslylar bilen
okarynmy? Onda nadip pul gazanyp bilerin? Diplom alsam-da, zdéhmet yolumy ilki basdan baslamaly
bolaryn. Den-duslarym kassirleriii, hiindrmenleriii bu etaplaryny eyydm gecdiler, men &éziimden kigi
adamlar bilen isleserin, baslyklarym hem has ir baslansor, menden kigi adamlar bolar. Men dolanmak
mimkingiligini sypdyrdym®.

Tajigistan l¢in hazirki wagtda dolanys migrasiyanyn esasy gornisi mowsumleyin zéhmet migrasiyasydyr.
Zahmet migrasiyasy, sofiky yyllarda bolsa dolanys migrasiyasy we dolanan zdhmetkes migrantlaryn
reintegrasiyasy bilen bagly meseleler, Téjigistan Respublikasy we hyzmatdas yurtlar — Gazagystan we
Russiya Federasiyasy bilen durmus-ykdysady hyzmatdaslyk boyunca Hokimetara toparlaryr we isgi
toparlaryrt mejlislerinde yzygiderli ara alnyp maslahatlasylyar, yogsa gol cekilen resmi resminamalar
zdhmet migrasiyalary bilen bagly wajyp meseleleri ¢cézmeklige mydama yardam berip durmayar.

Dolanys migrasiyasy boyunga innowasion &stis merkezi tarapyndan gegirilen gozlegin netijesi, zéhmet
migrasiyasyndan gaydyp gelmegin esasy sebaplerinii, mejbury gitmegine sebdp bolan kabir dizgin
bozmalar bolandygyny gorkezydr — 42%. Soraga gatnasanlaryri 23%-ne Russiya Federasiyasynda
cokgunlilik yagdayy onaysyz tasir etdi, bu bolsa girdejilerifi birdenkd peselmegine getirdi we islemek
ykdysady taydan amatsyz bolup baslady. Sol bir wagtyn 6ziinde, takmynan 15%-i sahsy sebaplere
gord (dyng alys, toy, masgala yagdaylary) gaydyp geldi. Hatlon welayatynda 51% ykdysady sebéplere
gord, Dusanbe we Sogdiya welayatynda — 37%-i — giris gadaganlygy sebapli geldi. Bu Daglyk-Badahsan
awtonom oblastynyf soraga gatnasyjylarynyrn 68%-i ticin hem esasy sebdp boldy."

Isci migrantlaryr gowsaklygynyn basga bir sebabi kanuny bilimlerifi bolmazlygydyr. Aglaba yagdayda
bu hukuk bozulmalaryna getiryar, we netijede olary deportasiya edyarler. Kowulanlaryr difie 60%-i
deportasiya ediimeginiri sebébini bilyar. Hatlon welayatyndan gelenlerin (92%) yurtdan ¢ykarylmagynyn
sebaplerini has gowy bilyandiklerini we olaryn 73%-inin kazyyet kararynyn bir nusgasyny alandygyny
bellemelidiris. Gozlegin netijesine gord, migrantlaryn dine 42%-i kazyyetin kararynyn bir nusgasyny
aldy. Giris gadagancylygynyr sebéplerini bilydnlerifi 44%-i — hasaba alynmazlygy we 52%-i patentsiz
islemegi sebipli.”?

Téjigistanda eyyam dolanys migrasiyany dolandyrmak Ucin kadalasdyryjy-hukuk binyadyny kabul
etmek tejribesi bar. Sorky yyllarda Téjigistan Respublikasynda dolanys migrasiya ¢dginddki esasy
meselelerin biri, belli bir dowirde Russiya Federasiyasyna girmegi gadagan edilen adamlary ise

" Tijigistan Respublikasyny isci migrantlarynyri gaydyp gelmeginifi durmus-ykdysady meselelerinifi derfiewi. “Innowasion
Ostis merkezi” jemgyyetcilik guramasynyn gozlegleriniri netijeleri. Dusanbe. 2018. S. 12. [Giris tertibi: http:/mehnat.tj/nii/
ru/2018/12/23/2018r-aHaAn3-CcoLmarbHO-3KOHOMUYECKUX-TIPOOAEM].

2 Sol yerde, S. 13.
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almak bolup duryar. 2015-nji yylyrt basyndan bari, Tajigistan Respublikasynyri zéhmet, migrasiya we
is Upjungiligi ministrliginiin buyrugy bilen Zéhmet migrantlary Ggin is Upjunciligi meyilnamasy kabul
edildi we tassyklandy, bu Russiya Federasiyasynyn we beyleki yurtlaryr ¢dgine girmegi gadagan edilen
migrantlar Ggindir.

Ykdysady ¢okgunligin ¢dginde icerki we dasarky zahmet bazarlarynda bu yagdayy durnuklagdyrmak
Ugin ykdysady, durmus we institusional hasiyetli careleri gormek zerurlygy ylze ¢ykdy. Tajigistan
Respublikasynyr hoktumeti Tajigistan Respublikasynyr zahmet bazaryny ésdirmek boyunga 2020-
nji yyla cenli dowdr Ggin Dowlet strategiyasyny®™ kabul etdi, bu meyilnamada dolanys migrasiya
akymlaryny kadalasdyrmagyn duzgtnleri we proseduralary beyan edilyar. Déwlet maksatnamasy
is orunlaryny déretmdge, zdhmet ondurijiliginifl yokarlandyrmaga, netijeli is Upjungiligini we ilatyn
durmus gorag derejesini yokarlandyrmaga komek edyar.

Tejribanint gorkezisi yaly, gaydyp gelydn is¢i migrantlarynyn esasy bolegini Russiya Federasiyasyndan
gelen isci migrantlar dizyar (98%). Olaryri kopusi Russiya Federasiyasynyri Yewropa bdleginde
zdhmet ¢ekdi. Soriky wagtlarda Gazagystandan gelen migrantlar peyda bolyar — takmynan 2%. Sorag-
jogap berlenlerin arasynda migrasiyadan gaydyp gelenleriri kopUsi 35-45 yas aralygyndaky adamlar —
46%, 18-29 vyas aralygyndakylar — 42% duzyarler. Yagny, soraga gatnasanlaryt aglaba bolegi (88%)
yaslar we orta yasly adamlar. 46 yasdan uly — 129%."

Ozbegistan zihmetkes migrantlar, sol sanda Russiya Federasiyasyndan deportirlenenler bilen bagly
meseleler uly géwrimini nazara alyar. Ozbegistan Respublikasynyf Dasary isler ministrligi Russiya
Federasiyasyndaky Ozbegistan konsullyklarynyf isgérler tablisasynda migrant attasesi wezipelerini
girizdi we Ozbegistan Respublikasyny? dasarky zahmet migrasiyasy agentligi Russiya Federasiyasynda
sahamcalaryny agyp baslady.

Tirkmenistanda gaydyp gelen migrantlar barada statistika yok. Esasan Turkmenistanda watana
meyletin gaydyp gelmek gorkezilyar. Dolanys migrantlarynyri esasy akymyny asakdaky kategoriyalar
dlzydr: zéhmet migrantlary sol sanda yokary hinarli htinarmenler; dasary yurtda bilim alan adamlar
(bilim dolanys migrasiyasy); seyle hem dasary yurtlardaky masgalalary bilen birlesip bilmedik adamlar
(dolanys masgala migrasiyasy). Meyletin gaydyp gelmek prossesi sahsy sebapler bilen sertlendirilen:
zdhmet sertnamalarynyn tamamlanmagy, okuw jaylary tamamlamak we diplomyri alynmagy, saglyk
yagdayynyn erbetlesmegi, nikadan ayrylysmak, ¢agalar ya-da garyndaslar bilen baglanysykly meseleler
we masgalalaryn birlesmeginiil zerurlygy.

Russiya Federasiyasynda, Turkiyede bolmaklygyr dizglinlerini bozan kabir zahmetkes migrantlar,
resmilesdirilmedik migrantlara éwrllmek bilen, 6z watanyna, Turkmenistana deportirlenyarler.
Seyle-de bolsa, bu hadysa gifiden yayran daldir. Adam séwdasynyri pidalarynyri dirli yagdaylar sebapli
dasary yurtlarda gulculyga disen adamlarynyn gaydyp gelmegi bellenilyar.,

Etnik dolanys migrasiyasy. Bu prossesde her bir yurdur 6z ayratynlyklary bar, yéne umuman alanyrida,
watana gaydyp gelmek meselesi U¢ sany global ahlak we maddy gerimden we ahmiyetden ybarat:

3 Tidjigistan Respublikasynyr zahmet bazaryny 2020-nji yyla cenli ésdirmek boyunga déwlet strategiyasy (Tdjigistan
Respublikasynyr hokimetinifi 2015-nji yylyri 27-nji aprelinddki 238 belgili karary bilen).

' Tajigistan Respublikasynyri isci migrantlarynyf gaydyp gelmeginiri durmus-ykdysady meselelerinift derfiewi. “Innowasion
Osts merkezi” jemgyyetcilik guramasynyn gozleglerinini netijeleri. Dusanbe. 2018. C. 16. [Giris tertibi: http://mehnat.tj/nii/
ru/2018/12/23/2018r-aHaAm3-CoOLMAABHO-3KOHOMUYECKMX-TPOOAEM].
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1. repatriantlary 6z taryhy watanlaryna gegirmekligi guramak,
2. olary vasayys jayy, is we okuw veri bilen Upjin etmek we verlesdirmek,
3. rayatlyk hukukygy bermeklik ya-da dikeltmeklik.

Bu nukdaynazardan, sorky yyllaryrn we geljegiri, meselem, Gazagystan Ugin dolanys migrasiyasynyn in
mohum meyilleri, solardan ybarat:

- birinjiden, Gazagystandan migrantlaryn etniki toparlarynyri ¢z doéwletlerine dolanmagy: ruslar
Russiya Federasiyasyna, tdjikler — Tdjigistana, ozal — vyewreylerifi Ysrayyla nemeslerifi bolsa
Germaniya etniki emigrasiyasy. Bu prossesler Gazagystan tgin mohim demografiki we durmus-
ykdysady ahmiyetli netijelere eye boldy;

- ikinjiden, etniki gazaklaryri (“oralmanlaryn”) soriraky integrasiya we Gazagystan jemgyyetine
uygunlasmagy bilen dowlet derejesinde gaydyp gelmage howeslendirmek. 1991-nji yyldan baslap
etnik yzyna gaydyp gelenlerifi sany 1 milliondan gecdi. Garassyzlyk yyllarynda gelen oralmanlaryn
demografiki gosandy sebdpli ters migrasiya balansynyf derejesini 28% azaltmak mumkin boldy."”
Oralmanlaryri 74% golayy GDA yurtlaryndan gelip cykanlar bolup duryar: Ozbegistandan,
Turkmenistandan, Russiya Federasiyasyndan yene 26% uzak dasary yurtlaryndan, esasan hem
Mongoliyadan we Hytaydan'® Dolanys diylip hem kesgitlenydn etnik migrasiya, Gazagystanyr
migrasiya syyasatynyn mohtm ugry bolup, yurdun umumy migrasiya yagdayyny we demografiki
Osusini kesgitleyar;

- Ugtinjiden, halkara donorlary we Gazagystanda HMG tabsyrygy tarapyndan goldanyan migrasiya.
Bu ugur, HMG-nyni tabsyryklary tarapyndan amala asyrylyan Belgiya, Kanada, Finlyandiya, Gollandiya,
Norwegiya, Portugaliya, Swesiya, Sweysariya, Turkiye we Beyik Britaniyadan yorite gaydyp gelmek
programmalary arkaly Gazagystana gaydyp gelmek we reintegrasiya boyunga kémekleri 6z igine
alyar. Yza gaydyp gelmegiri bu gérntsi HMG we hyzmatdas yurtlar tarapyndan islenip dizdldi we
Gazagystanyn hakyky sertlerinde beyleki girdeji modellerinifi 6smegi Uigin ofat esas bolup biler;

- dordunjiden, Gazagystanda osdurilip bilinjek it moéhtm gaydyp gelmek ugry, Merkezi Aziya
sebitinifi rayatlaryny® gelip cykys yurtlaryna (Gyrgyzystan, Tajigistan we Ozbegistan) isci dolanys
migrasiyasydyr;

- bésinjiden, entek dogry &susi alyp bilmedik dolanys migrasiyasynyr basga bir gérnusi, Gazagystanda
wagtlayyn yasayan Ustasyr migrantlarynyrl watanyna gaydyp gelmegidir. Seyle-de bolsa, bu
migrantlar toparynyri gaty ejizdigini we kesgitlemek kyn bolandygyny bellemelidiris. Ustasyr dowlet
hokmiinde Gazagystan Ugin seyle yagdaylarda degisli kdmek bermek diyser kyn, ydne migrantlaryr
bu kategoriyasy bilen islemek zerurdyr.

Gyrgyzystanda gaydyp gelyan etniki gyrgyzlara, kayrylmanlara watanyna dolanmak we rayatlyk almak
Ugin yonekeylesdirilen diizgtinler hereket edyar. Etnik gyrgyzlaryn immigrasiyasy pudagyndaky déwlet

> Gazagystan Respublikasynyri hokimetiniti 2017-nji yylyri 29-njy sentyabryndaky "Gazagystan Respublikasynyri 2017-

2021-nji yyllar Ggin migrasiya syyasatynyn konsepsiyasy we 2017-2021-nji yyllar Ugin Gazagystan Respublikasynyn
migrasiya syyasaty konsepsiyasyny durmusa gegirmek meyilnamasyny tassyklamak hakyndaky karary".

16 Gazagystan Respublikasynyri ilaty Gazagystan Respublikasynyn 2009-njy yyldaky milli ilat yazuwynyn netijeleri. Jilt 1.
Statistiki yygyndy. Red. Smailowa A.A. Astana. 2011, 242 s.



syyasaty, Gyrgyzystan Respublikasynyn “Etnik gyrgyzlaryn taryhy watanyna gaydyp gelmeginin
dowlet kepillikleri hakynda” kanuny bilen duzgtinlesdirilydr. Kanun kayrylmanlar Ggin zerur yasayys
sertlerini, durmus we beyleki esaslary doéretmegi géz éfiinde tutyan bolsa-da, is ylzinde munun
yeterlik daldigi ylze ¢ykdy we 2016-njy yylda 2017-2022-nji yyllar Ggin Gyrgyzystan Respublikasynyri
hoktmeti tarapyndan "Kayrylman" maksatnamasy kabul edildi.

Kayrylmanlary® kopusi Ozbegistandan, Téjigistandan we Hytaydan gelyar, dolanys migrantlary esasy
go¢yan yerleri Cuy welayaty, Biskek we yurdun glinorta welayatlarydyr. Kayrylmanlaryri akymynda
is ukyply yasdaky adamlar agdyklyk edydr, cagalaryi we garrylaryfi payy bolsa ujypsyzdyr. Jyns
assimetriyasyna hem syn edilydr: ayallaryn agdyklyk etmegi bilen."” 1995-nji yyldan bari 50 muriden
gowrak adam Gyrgyzystan Respublikasynyr rayatlygyny we “kayrylman” statusyny aldy.

Etnik ¢zbekleri taryhy watanyna gaytarmak prossesinde hadysalar gyraden ddl dowam etdi. 1990-njy
yyllaryi basynda ézbekler Ozbegistana isjeri gaydyp geldiler — olar immigrantlary® umumy sanynyfi
40%-ini tutdy; 2000-nji yyllaryn basynda bu prosses hayallasdy — etniki zbeklerir payy immigrantlaryn
bary-yogy 17-19%-inden ybarat boldy. 2010-njy yyllarda bu gorkeziji yene-de yokarlandy we kabir
yyllarda 35-40%-e baryp yetdi.

Seylelik bilen, Merkezi Aziya yurtlarynda dolanys migrasiyasynyn birndge gornUsi 6sdi: mejbury
dal yagdayda meyletin gaydyp gelmek — zahmet we bilim migrantlary Ucin hasiyetlidir; meyletin-
hokmany gaydyp gelmek — migrantlaryr yurtda bolmaga rugsat berlen mohleti gutaranda, olara
gacybatalga berilmeyar ya-da basga sebaplere gora yurtda bolup bilmeyarler, sonur Ggin 6z islegleri
bilen watanyna gaydyp gelmek karary kabul edilyar; meyletin dal gaydyp gelmek, yagny kabul edyén
yurdun hakimiyetlerinifi buyrugy bilen deportasiya edilmegidir. Gazagystanda we Gyrgyzystanda
etniki gyrgyz — “kayrylmanlaryn”, etniki gazak — “oralmanlaryn” gaydyp gelmek baradaky déwlet
maksatnamasynyn kdmegi bilen dolanys migrasiyasy amala asyrylyar.

7" HMG, “Gyrgyzystan — gifieldilen migrasiya tertibi”. Biskek. 2018. S. 51-53.



1. Dolanys migrasiyasy ndmani afiladyar? Dolanys migrasiyasynyn haysy gérnuslerini bilydrsiniz?
Meyletin gaydyp gelmegiri 6riuni alyan yagdaylary hasiyetlendirin.

Yurdufyzda gaydyp gelyan kop sanly migrantlary kabul etmek zerurlygy barmy?

oW N

Yurduflyzda dolanys migrasiyasynyri netijeleri nahili?

5. Dolanys migrasiyasyny kadalasdyrmagyn ¢dginde yurduriyzyr hdkimeti kim bilen hyzmatdaslyk
edyar?

6. Migrantlaryn, migrantlaryii &zlerinin, seyle hem migrantlaryn gelip ¢ykys yurtlarynyn yzyna
gaydyp gelmegini amala asyryan dowletlerii umumy bahbitleri nameden ybarat?

7. Migrantlary yzyna gaytarmak prossesinin ygtybarlylygyny we netijeliligini yokarlandyrmak Ggin
nahili careleri gdrmeli?

8. Mejbury dolanys migrasiyasynyr haysy gornlslerini bilyarsiniz! Olary gysgaca hasiyetlendiriii we
yurdurlyzyn tejribesinden mysallar berir.

“Siz ériki migrant” atly rolly oyun.

Oyunynt maksady: dirileyjileritt tejribesini ulanmak bilen, migrasiya sebdplerini, gaydyp gelmegiri
sebaplerini, migrantlaryf  mimkin bolan meselelerini, migrasiya we gaydyp gelis sertlerini
gowulandyrmak Ugin zerur adimleri dernan.

Mugallym dirleyjilerden auditoriyada oriki isci migrant bolan dinleyjilerii bardygyny ya-da yokdugyny
sorayar. Eger siz Merkezi Aziyada bolsariyz, adatca, dirileyjilerirt arasynda migrasiya tejribesi bolan
adamlar hékman bolar, bolmasariyz, meyletingilerden migrantlaryn “roluny oynamagyny” hayys edin.
Sonra mugallym yzygiderli soraglar beryar. Soraglaryn kesgitlemesi mugallyma we auditoriya bagly
bolup duryar. Ine, it kdp yayran umumy soraglaryr kdbirleri:

- Zdhmet migrasiyasynda ndge wagt sarp etdiniz?

- Nége calt is tapdyriyz! Bu is hiindrifize gord is boldymy?

- Oyliriize gaydyp baranyriyzda nice calt is tapdyiyz?

- Zdhmet migrasiyasy size nahili oriyn tejribe getirdi? Bu tejribani ulanyarsyriyzmy?
- Zahmet migrasiyasynda bolanyriyzda nahili kyngylyklara ugradyryz?

- Gaydyp geleninizde nahili kyngylyklara ugradynyz! (Jogaplar, migrasiyada az wagt bolanlar bilen
migrasiyada ep-esli wagt bolanlaryri arasynda Uytgdp biljekdigini yadyriyzdan ¢ykarmari.)
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3.3. Merkezi Aziya yurtlarynyn sebit &stsine

dolanys migrasiyasynyn ykdysady we durmus-
demografiki gosandy we mumekingiligi

Mazmuny. Migrantlaryri Merkezi Aziya yurtlarynyri we kabul edydn yurtlarynn durmus-ykdysady 6stisine
gosandy. Dolanys migrantlaryri ilat sanynyri, zdhmet resurslarynyn we ilatyn kdbir durmus-demografiki
toparlarynyri  képelmegine gosandy. Merkezi Aziya yurtlarynda yerli we sebit derejesinde gaydyp
gelydn migrantlaryn mimkingiliklerinden peydalanmak. Merkezi Aziyada gaydyp gelen migrantlaryn is
Upjingilik ugurlary. Merkezi Aziya yurtlarynda dolanys migrantlaryri telekegilik miimkingiliklerini durmusa
gecirmek gdrndsleri. Dolanys migrantlary tarapyndan agylyan biznesleriri we kdrhanalaryri gornsleri,
Dolanys migrantlary tarapyndan getirilen tdze tehnologiyalar. Dolanys migrantlary tarapyndan ya-da
dolanys migrantlary (gin déredilen infrastruktura desgalary. Pul tygsytlamalary we olaryrt Merkezi Aziya
yurtlaryndaky dolanys migrantlarynyri reintegrasiyasyndaky roly.

BMGOM we YOB tarapyndan gegirilen seljeris belliginde “hazirki wagtda diinyade it uly halkara
zéhmet migrasiyasy akymlaryny we degisli pul gegirimleri GDA-nyr ¢aginde, Russiya Federasiyasy
bilen Merkezi Aziyany® baylygy az bolan yurtlarynyri arasynda bolup gegyar”.! 2000-nji yyllarda
amatly dasky konyunkturanyr kémegi bilen Russiyanyri ykdysadyyeti galt depginde 6sdi. Ykdysadyyetin
durnukly 6stsini Gpjin etmek Ggin arzan zdhmet resurslary talap edilydrdi. Rus is berijileri uly
byurokratik we korrupsiya faktorlary bilen ylzbe-ytiz bolup, yerli isgirlere yokary aylyk toldp
bilmediler. Kyn is sertleri we pes aylyk yerli ilaty ykdysadyyetiri kdbir pudaklaryndan gykardy. Bu bolsa
oz gezeginde Russiyanyri ykdysadyyetini esasan Merkezi Aziya yurtlaryndan dasary yurt migrant isgi
gUyjline garasly etdi. Bu esasanam gurlusykda aydyri gorinyar.?

Russiya Federasiyasyny zahmetkes migrantlar bilen esasy Upjun edydnler Ug¢ sany Merkezi Aziya
yurtlarydyr: Ozbegistan, Tajigistan we Gyrgyzystan. Olardan zihmet migrasiyasy esasan hem pes
hinar derejeli ya-da hinér derejeli, yone ykdysadyyetin ongakly abrayly bolmadyk gursawlarynda
az aylyk haka kayyl bolup islemeklige tayyar bolan migrantlar . Merkezi Aziya yurtlarynyn isci
migrantlary Russiya Federasiyasy tgin durnukly durmus-ykdysady Osusiri esasy faktorlaryndan birine
we yakyn ykdysady garaslylygyri esasyna éwrdldi. 2017-nji yylda Russiyanyri byudzeti migrantlardan
160 milliard rubl aldy (takmynan 2,8 milliard Amerikanyn Birlesen Statlary dollary). 2017-nji yylda
Moskwanyr byudzeti migrantlardan 15,7 milliard rubl aldy (takmynan 277 min Amerikanyr Birlesen
Statlarynyri dollary). 2018-nji yylyii oktyabr ayynda Moskwanyn hakimi S.Sobyanin saherirt kanuny
isci migrantlaryndan alyan girdejisinin artandygyny we yylyni ahyryna cenli 16 milliard rubldan
(245,2 million Amerikanyn Birlesen Statlarynyn dollaryndan) gegjekdigini habar berdi.

Merkezi Aziya yurtlarynda zéhmet migrasiyasy, pul gecirimleri we adamzat 6susi. Merkezi Aziya yurtlary Ggin adam 6susi
hakynda yzygider analitik bellikler. Birlesen Milletler Guramasyny#i Ostis Maksatnamasy (BMGOM) we Yewraziya Ostis
Banky (YOB). Stambul: BMGOM-ny# Yewropa we GDA boyunga sebit edarasy. 2015. S. 12 [Giris tertibi: www.undp.org/
content/dam/rbec/docs/CAM&RHDpaper(rus)FINAL.pdf].

lkromow D.Z. Merkezi Aziya yurtlaryndan halkara zahmet migrasiyasynyn Russiya Federasiyasynyn durmus-ykdysady
Ossine tasiri: ykdysadyyet ylymlarynyn kandidaty diyen alymlyk derejesini almaklyk Ggin dissertasiya: 08.00.14. — Sankt-
Peterburg, 2017.S. 5.
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2014-2016 yyllaryn maliye-ykdysady cokglngiligi Russiya Federasiyasynyn migrasion syyasatynyn
berkemegine getirdi. Russiya Federasiyasynda milli zZhmet bazaryny goramak bilen baglylykda hatda
ujypsyzja administratiw hukuk bozulmalaryny amala asyran dasary yurtlylara yurda girmeklik gadagan
edildi. Netijede, tdze bir meyil ylze ¢ykdy — migrant iscilerin gelip ¢ykys yurtlaryna, yagny Merkezi
Aziya dowletlerine dolanys migrasiyasy.

Russiyadan Merkezi Aziya yurtlaryna dolanys migrasiya baslamazdan ozal kopculikleyin zéhmet
migrasiyasy zahmet bazaryndaky yikler ayrylyardy, issizlik derejesi peselydrdi we sora gora-de
hokimetin durmus kémegi Ugin ¢ykdajylary, issizleri tdzeden tayyarlamak, jemgyyetcilik islerini
guramak we masgalalaryna kémek etmek yaly kop oriyn taraplary bardy; pul gecirmeleri milli
ykdysadyyete girip baslady, bu bolsa ykdysady osusi hdweslendirdi we garyplygy azaltdy.

Merkezi Aziya yurtlarynyr rayatlarynyn uzak wagtlap Russiya Federasiyasynda we beyleki yurtlarda
bolmagynyn netijesinde sebitift yurtlary bilen bu yurtlaryr arasynda séwda we ykdysady gatnasyklaryr
cunilasmagy, ginelmegi syn edilydr, isewlr gatnasyklar yola goyulyar, bilelikdaki karhanalaryr durli
gornUsleri doreyar we séwda dolanysygy artyar. Hazirki wagtda hut isci gliyjunin eksporty Merkezi
Aziya yurtlary Ugin ylzlerge mirn adamyri maddy yagdayyny gowulasdyrmak, byudzetleri doldurmak
we kop sanly sosial meselani ¢ézmek Ggin hakyky mumkingilik déredyar.

Butindiinya bankynyn halkara defiesdirmelerine gora, Téjigistan we Gyrgyzystan jemi icerki dnimdaki
pul gecirimlerinifi payy degislilikde 47% we 29% bilen dinya sanawynda birinji we UgUnji orny
eyeledi. Merkezi Aziya yurtlaryna dasary yurtlardan pul gegirimlerinifi mukdary 2013-nji yylda ir
yokary derejesine yetip, 12,9 milliard dollara barabar boldy. Sorira rublyrt himmetinifi peselmegi we
migrant iscilerifi 6z watanyna ¢ykmagy bilen bilelikde Russiya Federasiyasyndaky maliye we ykdysady
cokglnlik sebapli, Merkezi Aziya yurtlaryna iberilydn pul gegirimlerinifi azalmagy baslandy. Netijede
pul gecirimlerinifl it az mukdary 2016-njy yylda bellenildi — 6,6 mird. dollar. Russiya Federasiyasyndan
zihmetkes migrantlar tarapyndan has kép pul gegirimleri Ozbegistana, Téjigistana we Gyrgyzystana
amala agyrylyar. 2017-nji yylda ¢okgtinlikden sori pul gegirimlerinitt mukdary yene képeldi. Mysal Ugin,
Gyrgyzystanda pul gecirimlerinifi mukdarynyr stsi eyyam 2016-njy yylda bellendi we 2017-nji yylda
2,5 milliard dollara barabar bolup, 2013-nji yylda ¢okgtnlikden onki derejani gecdi. 2017-nji yylda
7,9 milliard dollara genli bolan pul gegirimlerinifi mukdarynda tdze 6sus boldy.

Tablisa 3.3.1. 2010-2017-nji yyllarda Merkezi Aziya yurtlaryna pul gegirimleri, million Amerikanyi
Birlesen Statlarynyfi dollary?

2010-njy | 2011-nji | 2012-nji | 2013-nji | 2014-nji | 2015-nji | 2016-nji | 2017-nji

yyl yl Yyl yyl yl ¥yl yyl yyl
Gazagystan 226 180 178 207 229 194 275 355
Gyrgyzystan 1266 1709 | 2031 2278 2243 1688 1995 2486
Tajigistan 2021 2722 3222 3698 3384 2259 1867 2220
Turkmenistan 35 35 37 40 30 16 9 10
Ozbegistan 2858 4276 5693 6689 5828 3062 2479 2839
Jemi 6406 8922 11161 12912 M 714 7219 6625 7910

3 Migrasiya we pul gegirimleri, Butindtinya banky (Migrasiya we pul iberis faktlary kitaby 2018, 3-nji nesir, Wasington saheri,
Butindtinyd banky), 2018, s. 149-238.
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Zahmet migrantlaryndan gelen pul gecirimleri dasary yurt walyutasynyn méhim ¢esmesi hasaplanyar.
Zahmet migrantlarynyn girdejileri ilatyr yasayys derejesini yokarlandyryar, Merkezi Aziya yurtlarynyn
téleg balansyny yokarlandyryar. Is¢i migrantlar watanyna gaydyp gelenlerinde, tygsytlan pullaryny
Ozleri bilen getiryarler. Bu tygsytlamalaryni gymmaty, isci glyjdni eksport edyan yurdunyri milli
girdejisinde hakyky girdejini hasaplanyryzda gecirimlerii mukdaryny iki esse képeltmage mumkingilik
beryar* Migrantlaryn pul gegirimleri watanynda igerki islegi yokarlandyryar, seylelik bilen éniimgiligi
we is Upjungiligini hem howeslendirydr. Gegirimler hasabyna, jemgyyetifi hemmesi bolmasa-da, i
bolmanda onun bir béleginift durmus derejesi ep-esli yokarlanyar.
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Emma, gynansak-da, su wagta ¢enli zahmet migrantlarynyn pul gecirimeleri Merkezi Aziya yurtlarynyn
ykdysadyyetinifi orta mohletli 6stisinde méhim rol oynamayar. Pul gegirimlerinifi “durmus kémeginiri
tasiri” has kop derejede, zahmet migrasiyasy sebapli issizlik azalanda we déwlet byudzeti pul gegirimleri
tarapyndan maliyelesdirilyan sarp edis salgytlary bilen doldurylanda ytize ¢ykyar. Bu yerde has kop
derejede “gysga pulun” tasiri ylze ¢ykyar. Dasary yurtdan gidip meyletin gaydyp gelydn migrantlaryn
aglaba bolegi, watanyna gaydyp gelenlerinde &zlerini, garyndaslaryny we dostlaryny maddy taydan
goldamak Ucin gazanan we tygsytlayan kabir maya serisdeleri bolyar. Bu aralykda, degisli sertlerde
dasary yurtlarda toplanan serisdeler watanynda kici we orta kdrhanalary déretmek Ugin baslangyg
maya serisdesine dwrUlip biler.

Meyletin gaydyp gelmek maksatnamalarynyn glyclendirilmegi Merkezi Aziya yurtlary Ggin moéhdmdir,
sebabi gaydyp gelyan migrantlaryr sany bilen sebitleyin 6sts tapawudyny, ilatyri deri dal paylanysyny,
ilatyny Gstuni doldurmagy we kabir ilatly verlerift zéhmet resurslaryny denrlesdirmek Ugin obyektiw
mimkingilik doreyar. Yerli yerine yetiriji guramalaryti maksatnamalary we déwlet maksatnamalary

* llatyn halkara migrasiyasy: Russiya we hézirki zaman dtinyési. M., 1999. S. 69.

> Migrasiya we pul gecirimleri, Bitindiiny4 banky (Migrasiya we pul iberis faktlary kitaby 2018. 3-nji nesir. Wasington séiheri.
Butindunya banky.) 2018. S. 149-238.



sebitlerde ilaty goz orilinde tutup, sebiti gowulandyrmak Ugin byudZet serisdelerini baglanysdyrmak
bilen, takyk sebitlerde dolanys migrantlaryny howeslendiryan gurallary 6z icine almalydyr, sebébi
dolanys migrantlary dogduk saherini, obasyny, aulyny janlandyrmaga, mekdep synplaryny doldurmaga
komek edip biler; seyle hem dasary yurt tejribesini we déwletini goldawy bilen 6z isinde ulanmak

islegini goz ontinde tutup biler.

Migrasiya, yaslar we jyns taydan denlik meselelerini ¢cézmek durmus-ykdysady osusin dhli taraplary
Ugin zerurdyr we olar Merkezi Aziya sebitinde ¢ézUlmelidi, sebdbi bu Merkezi Aziya yurtlarynyn
gosulan DSM-lerine yetmegin esasy sertlerinden biridir. Hususan-da, oba yaslarynyri gatnasmagynda
"Yigrimilik topary'nyt ézgertmeler inisiatiwasynda bellenilisi yaly, oba yaslary durnukly siis ticin
mumkingilikler déredydn oba yerlerini dzgertmekde 6ridebaryjy faktor bolup biler?

Gazagystanda mugt hinar bilimi almak Ugin sertleriit doéredilmegi we ilkinji is hinari ¢zlesdirmek
2017-2021-nji yyllar tgin 2017-2021-nji yyllar tigin ondurijilikli is we kopgulikleyin telekegiligi dsdtirmek
Ggin maksatnamasynyn taslamalarynda we gysga mohletli hinar okuwyny géz 6ninde tutyar. Bu
taslama gatnasyjylar, is gozleyan okuw jaylaryna girmedikler, kyn durmus yagdaylaryndaky adamlar we
pes girdejili masgalalaryn agzalary, seyle hem dolanys migrantlar bolup bilerler.”

Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya yurtlaryna maya akymyny ansatlagdyryar. Mysal Ugin, Ranking
portalynyri maglumatlaryna gord, sonky yyllarda Gazagystanda dasary yurtlardan pul gecirimlerin
sany we mukdary kopeldi. Seylelik bilen, 2017-nji yylyn birinji caryeginde gelesikleriri sany 311,6 mun
bolup, 2016-njy yylyr degisli dowri bilen deresdirilende 6sts 20% ya-da 51,6 murn amal boldy. Pul
nukdaynazaryndan gegirimler 56,2 milliard tefifie barabar boldy, bu bolsa 2016-njy yyldakydan 27%
kép. Her gegirim Ggin ortaga pul mukdary 6% yokarlandy we 180,5 muri tefirie boldy.?

Dolanys migrasiya nukdaynazaryndan, 2018-nji yylda jemi icerki ontmin 40%-ini emele getiryan,
Gyrgyzystanda pul gecirmelerinitt dhmiyetini bellemek gerek. Gyrgyzystan Respublikasynyri Milli
bankynyn maglumatlaryna gord, 2016-njy yylda isgi migrantlaryn pul gecirimleri 1 991,3 million dollara,
2017-nji yylda bolsa 2 083,7 million dollara barabar boldy. Bu serisdeler ¢y hojalygy tarapyndan
gindelik durmusda, carelerde, cagalara bilim bermekde, gozgalmayan emldk, mal satyn almakda
(watanyna gaydyp barmagyn kepili hokmiinde) sarp edilydr. Gozgalmayan emldk we vasayys jaylary
adatca saherlerde satyn alynyar. Bu tdze durmus hadysany — migrantlaryn “kop sebitliligini” emele
getirydr? Zahmet migrasiyasynyr ofyn tarapy, Gyrgyzystan Respublikasynyri issiz rayatlaryny dasary
yurtlarda ise yerlesmek mimekingiligi hasaplanyar.

¢ Gender deriligi, yaslar we Merkezi Aziyada migrasiya: zerurlyklardan hereketlere gegmek. FAO-nyn Yewropa Ggin
sebitleyin konferensiyasy. 31-nji sessiya (2018-nji yylyr 16-18-nji mayy, VWWoronez, Russiya Federasiyasy).

7 “Hemmeler tgin mugt TKB” taslamasy barada maglumat [Giris tertibi: https:/camonitor.kz/33298-ob-izmeneniyah-v-
programme-besplatnoe-tipo-dlya-vseh-rasskazal-ministr-obrazovaniya.html].

¢ Gazagystan: Dasarky ykdysady gatnasyklar we syyasat // Migrasiya. No. 255-256. 29/29/2018 [Giris tertibi: http://ranking.
kz/ru/a/infopovody/kazahstancy-stali-chashe-poluchat-dengi-iz-za-rubezha-v-1-kvartale-2017-kolichestvo-tranzakcij-
vyroslo-pochti-na-20-obem-denezhnyh-perevodov-v-rk-uvelichilsya-na-27].

7 Tiyeme S. Nird dolanmaly? Icerki we dasarky zihmet migrasiyasynyri sertlerinde oba we siher gatnasyklary. Analitik
bellik. Merkezi Aziyadaky Amerikan uniwersitetiniii Jemgyyetgilik gozleg merkezi.[Giris tertibi: https://auca.kg/uploads/
Migration_Database/Susan_rus.pdf].
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24 vyasly Altynay, ene-atasy Russiya Federasiyasyndan pul ibermegi bes etse nime etjegini bilenok.
Galyberse-de, ayda difie sol 20 min som ona diri galmaga komek edyar. Altynay 3 yyl béri pensiyasy hig
zada yetmeyan enesi bilen bile yasayar. Gyz Batken welayatynyri Leylek etrabynda yerlesyan obasynyn
yasayjylarynyrn hemise dasary yurda islemdge gidydndigini aydyar: bu yerde is yerleri yeterlik ddl, tdze
kdarhanalar agylanok, ilatyr aglabasy doéwlet edaralarynda az aylyk Ugin isleyérler. Leylekdaki kop
masgalalar difie bir migrantlaryr pullary bilen yasamak bilen ¢dklenman, pul gegirimleri arkaly téleydn
karzlary hem alyar: “Her masgalada 2-3 mikrokredit bar. Adatga toy (yerli bayramcylyklar), jayy

bejermek, awtoulag tgin karz alyarlar, kdwagt awiabilet satyn almak Ugin karz alyarlar, sorira bu yerde

garyndaslary toleyarler.”'

Eger Gazagystana pul gegirimleri boyunca maglumatlara garalanda, onda dasary yurda gazang Ugin
gidydnlerirt we 6z yurtlaryna pul gegiryanlerini yokary derejeli hiindrmendiklerini (mysal Ggin, inZener,
ykdysatcy we s.m. ) cak edip bolar, bu bolsa Gazagystan Respublikasynyr migrantlaryny Merkezi
Aziya-nyn beyleki yurtlary beyleki yurtlar bilen deriesirilende has yokary hinarlidigini hdsiyetlendiryar.

Tdjigistanynt durmus-ykdysady 6slsinde zahmet migrantlarynyfl pul gegirimlerinif roly gaty ulydyr.
2010-njy yylda yurda isci migrantlardan 2,1 milliard dollar geldi. 2013-nji yylda takmynan 4 milliard
dollar, bu jemi icerki ontimin takmynan 52%-ini emele getirdi. Migrantlaryn pul gecirmeleri hazirki
wagtda durmus-ykdysady durnuklylygy saklamak Ggin moéhum sert bolup galyar! Seyle-de bolsa,
soriky yyllarda pul gegirimleri, meselem, soraga gatnasanlaryr Hatlon welayatynda — 62%,-i Dusanbe
sdherinde — 47%-i azaldy.”

Migrantlaryn Turkmenistana pul tygsytlamalaryna we gecirimlerine baha bermek kyn, sebabi maglumat
ne milli guramalar, ne-de Butindlnyd banky tarapyndan yglan edilmeyar. Russiva Federasiyasynyn
Merkezi bank maglumatlary boyunga, 2013-nji yylda fiziki sahslaryn Russiya Federasiyasyndan
Turkmenistana serhetara amallary 40 min Amerikanyn Birlesen Statlarynyn dollaryna barabar boldy,
ol sanda rezident bolmadyk fiziki sahslaryr peydasyna — 19 min Amerikanyn Birlesen $tatlarynyn
dollary. Merkezi Aziyanyr beyleki yurtlary bilen defiesdirilende Turkmenistana pul gegirim yagdayyn
arasyndaky duypli tapawut, diysen az sanly gegirim amalynyri bellenmegi hasaplanyar.”

2013-nji yylda Ozbegistana zahmet migrantlaryny sahsy pul gecirimleri 6,7 milliard Amerikanyri
Birlesen Statlarynyri dollaryna vya-da yurdun jemi igerki onUminiin 12%-ne barabar boldy.
2014-nji yyldan baslap pul gecirimlerinii derejesi Russiya Federasiyasynyrt ykdysadyyetiniri
gowsamagy netijesinde azalyp baslady. 2015-nji yylda pul gecirimlerinifi géwrimi 3,1 mird derejede

10 Eklengdédki yurt. Gyrgyzystan Respublikasy migrantlaryri pulunyri hasabyna yasayar [Giris tertibi: https:/kloop.kg/
blog/2018/08/23/strana-na-izhdivenii-kyrgyzstan-vyzhivaet-na-dengi-migrantov-no-ne-umeet-ih-tratit/].

" Tajigistan Respublikasynyr gaydyp gelen isci migrantlarynyn durmus-ykdysady meselelerinifi derfiewi. Dusanbe saherinde,
RTE we Hatlon welayatynda gaydyp gelen is¢i migrantlarynyn meselelerini dwrenmek. "Innowasion &stis merkezi"
jemgyvyetgilik guramasynyn gézleglerinifi netijeleri. Dusanbe. 2018. S. 36.

12 Sol yerde, S. 10.
3 Ryazantsew S. Russiya Federasiyasynyn ykdysadyyetiniri dsmeginde zdhmet migrasiyasynyn roly. — M., 2016. S. 41-42.
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boldy (JIO 4,7%), 2016-njy yylda bolsa 2,7 mird Amerikany? Birlesen Statlarynyfi dollaryna™ cenli
azaldy. Hakykat ytzlnde pul serisdeleri zidhmetkes migrantlaryndan resmi cesmelerde bellige
alnanlardan has k&ép dusyar, sebabi, halkara we milli maliye ulgamlary bilen bir hatarda migrantlaryn
Ozleri hem pul getirydrler.

Migrantlaryn pul gegirimlerinifi mukdaryny kesgitlemek we caklamak gaty kyn. Migrantlar dasary
yurtda ndce uzak yasasa, pul gecirimleri hem sonca azalyar we watany bilen gatnasyklary kem-
kemden gowsayar. Pul gecirimleriniri kip bélegi pul tranzaksiyalarynyr operatorlarynyri isti bilen gegydir.
Bu puluri ykdysady 6stiis (icin has uly potensialy bolan goyumlar gérniisinde pul saklamak mimkingiligi
bolan bank pudagy arkaly gecirilen pullara garanyrida has arisat sarp ediliekdigini anladyar. Umuman
zdhmet migrasiyasy Ugin ¢ykan adamlaryn yasayys-durmus sertlerinifi derejelerinii we hilinin
gorkezijileri has yokary boldy, olaryri durmuslarynyr hiliniri gérkezijileri olaryr tdze durmus-ykdysady
sertlere uygunlasmak derejesini sohlelendiryar.

Uly gdwrime garamazdan Merkezi Aziyada zahmet migrasiyasy ahli durmus-ykdysady meseleleri
¢ozUp bilmeydr. Zdhmet migrasiyasynyri ginden yayramagy sebitddki durmus we adam mayasyny
gowulandyrmakda entek méhiim Ustiinliklere getirmedi.

Mysal Ugin, Tdjigistanda gelip gowsan pullar esasan azyk harytlary we esasy zerur zatlary satyn almak
Ugin: cagalaryn bilimine — 20%; galanlary jay gurlusygy, abatlanmagy, satyn alynmagy, awtoulag we s.m.
Ugin (23%) sarp edildi. Pul gegirimlerini harglamak hazirki peydalanys pudagynda jemlenendir (iymit,
yasayys jaylaryny satyn almak we abatlamak, ginisleyin peydalanylyan harytlar, toylar we jynazalar), yone
isewUrligi, telekeciligi &sdirmage dal. Gynansak-da, sahsy telekecilik isini guramak we kamillesdirmek
Ugin az serigde galyar (difie 0,4%). Bu maglumatlar, pul gegirimlerinifi ndme Ugin isewUrligi sdirmage
maya goyulmayandygyny dustndirydr — olar yeterlik ddl.*® Tgjigistan Respublikasynda — kabir ilatly
nokatlaryr (suw gecirijiler, gaz gegirijileri, yollar, képgulik yerleri we s.m.) yerli desgalaryny ésdirmége
maya goyumlary yaly jemgyvetgilik taslamalarynyr tejribesi bar.

Ozbegistanda pul gecirimeleri esasan ¢ykdajylara we oba yerlerindaki masgalalaryr abadancylygyny
yokarlandyrmak Ugin sarp edilyar. Butindinya bankynyri 2017-nji yylda gegiren gézleginde
Ozbegistandan gelen migrantlaryri 39%-i masgalalaryny we garyndaslaryny azyk harytlary bilen
Upjun etmek Ugin, 30%-i jay gurmak we abatlamak Ugin, 7%-i toy gecirmek Ugin, 25%-i basga
maksatlar Gicin we mundan basga-da cagalaryri bilimine we adam kapitalynyn &stsine maya goymak
ticin pul iberendigi gérkezildi. Beyleki islerde Ozbegistanda isleydn isci migrantlaryri masgalanyri durmus
yagdayynyri Oslsini kesgitleydn yasayys sertlerini gowulasdyrmak lgin, yone telekeciligiri 6smegine az
mukdarda pul harglayandyklary hem bellendi; pul gegirimlerinifi kép bélegi “ondiirijiliksiz” ¢ykdajylar
licin; iymit we 6y hojalygy lcin ¢ykdajylardan soriky méhiimligi boyunca iinji (masgaladan) derejéini
diizydn, ddp bolan dabaralaryri (toylar we jynazalar) ¢ykdajylary lgin, geyim, bilim, saglyk we bergileri 6z
icine alyan ¢ykdajylaryri beyleki kategoriyalary tgin ulanylyar.

“ Sedyh A, Halkara pul gecirimlerinifi bazary. M. YYM YBI. 2016. [Giris tertibi: https:/dcenterhse.ru/
data/2017/01/31/1114338513/PbiHok%20mMexayHapoaHbix %20 aeHexHbIx % 20nepesoaos%202016.pdf].

> Tajigistan Respublikasynyri gaydyp gelen isci migrantlarynyfl durmus-ykdysady meseleleriniti derfiewi. Dusanbe
saherinde, RTE we Hatlon welayatynda gaydyp gelen isci migrantlarynyri meselelerini dwrenmek. "Innowasion 6sts
merkezi" jemgyyetgilik guramasynyn gozlegleriniii netijeleri. -Dusanbe. 2018. S. 38. [Giris tertibi: http:/mehnat.tj/nii/
ru/2018/12/23/2018r-aHaAm3-CoOLMAABHO-3KOHOMUYECKMX-TPODOAEM].
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Tutuslygyna alnanda, Merkezi Aziya yurtlary Ugin zéhmet migrasiyasynyri ofiyn taraplaryndan biri,
dolanys migrasiyasynyr saherlesmegine, is orunlaryny déretmage we mynasyp aylykly is tapmagyn
muUmkingiligini - kepillendirmage mumkingilik berip héweslendirydr, yéne bu sdher déredydn
kdrhanalar we guramalar bolan séherlere mahsusdyr. Mysal Ggin, Gazagystan Respublikasynda
2018-nji yylda respublikan dhmiyete eye bolan yene-de bir sdher — Symkent peyda boldy.'® Saherleriri
Osusi, 6z gezeginde, yerli ilata we dolanys migrantlaryna is we isewdrligi dsdirmek Ggin has kép
muUmkingilik tapmaga mimekingilik beryar. Watanynda isldp bilmeyéan ya-da az aylykly pudaklarda isleyan
rayatlar ¢z yurtlaryndan dasary yurda gidyarler we durmus Ugin has kép gazang edyarler. Seylelik
bilen, zéhmet migrasiyasynyn netijesinde ¢y hojalyklarynyr girdejileri artyar we migrantlary iberydn
yurtlarda garyplyk azalyar. Bu sertlerde Merkezi Aziya yurtlary demografiya we ilatyrt migrasiyasy
¢ygyrlarynda dowlet syyasatyny, yurduri durmus-ykdysady yagdayyny we halkara yagdaylaryrn ésusini,
adam hukuklaryna bildirilyan talaplaryfi berjay edilsini sahsyyetini, jemgyyetini déwletii we dlnya
bilelesiginii howpsuzlygynyr Gpjin edilsini nazara almak bilen, sazlamaklyga mejbur bolyarlar. Mysal
Ugin, Gazagystan Respublikasynda bikanun migrasiyadan goramak we immigrantlaryn hukuklarynyr
we azatlyklarynyni berjay edilmegini Upjun etmek déwletifi strategiyasynyn esasy maksatlarynyn
arasyndadyr. Sunun bilen baglylykda, halkara hukuk doktrinasyny we tejribesini, seyle hem milli hukuk
ulgamyny goz 6ninde tutup, ilatyr migrasiyasyny halkara hukuk taydan kadalasdyrmak meselelerini
we degisli prossesleri yzygiderli seliermek méhim dhmiyete eyedir”

Migrantlaryn gelip ¢ykys yurduna meyletin gaydyp gelmegine gdzeggilik etmek, gaydyp gelmegini
durli sebaplerini ylze ¢ykaryar we dasary yurtda zdhmet sertnamalarynyn tamamlanmagy, belli
bir yasa yetmek, taryhy watanyna dolanmak islegi, birlesmek we yzyna masgala toweregine gaydyp
gelmek — Merkezi Aziya yurtlaryna mahsus taypa yasamak, kop masgalalaryri bolmagy, garyndaslary
bilen hemise yakyn aragatnasyk olaryr esasy bélegidir.

Migrantlaryri watanyna mejbury va-da meyletin gaydyp gelen halatynda, kabul edydn yurtlaryn
hoktUmeti dasary yurtlarda yasamak we islemek tejribesi bolan adamyn 6susininii we Uytgemeginiri bu
faktoryny goz énunde tutmalydyr. Seyle hem olaryr hiinar mumkingiliklerini 6z sebitleriniri ykdysady
we sosial-demografiki gosantlaryny mimkin boldugyndan yokar derejede gosmak maslahat berilyar.
Dolanys migrantlaryr resurs potensialyndan peydalanmak boyunca ¢rdebaryjy dasary yurtlaryn
tejribesi Merkezi Aziyada hem isjert kabul edilmelidir.

Gaydyp gelmegi we reintegrasiyany héweslendirmek boyunca Yewropa tory (ERRIN) gaydyp gelmek we
reintegrasiya licin umumy maksatnama hékmiinde isjer hereket edyar. Ol Niderlandlaryn yolbascylygy
bilen we Yewropa Bilelesigi maliye goldawy netijesinde birnice yewropa hyzmatdas yurtlary tarapyndan
doredildi. ERRIN-nif ¢dginde meyletin migrantlara diirli komek gérnusleri beryar, sol sanda gelenden
sof kémek, hiindr okuwy, is tapmak ya-da &z isifie baslamakda kémek.'®

Gazagystan Respublikasynyri Prezidentinifi 2018-nji yylyn 9-njy iyunyndaky “Turkistan oblastyny déretmek hakynda”
karary [Giris tertibi: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=38448242].

7" Alayewa G.T. Migrasiya hukugynyri emele gelmegi we ¢stsi. HYAK-nyi materiallary “Globallasma sertlerinde syyasy we

hukuk kadalasdyrylysynyn mohtim meseleleri” (02.28.2014). — Almaty. "Turan" uniwersiteti. S. 243-247.

'8 Yewropa reintegrasiya ulgamynyi (ERRIN) maglumaty [Giris tertibi: www.returningfromgermany.de/ru/programmes/
erin].
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Migrantlaryn 6z watanyna, Merkezi Aziya yurtlaryna meyletin gaydyp gelmek maksatnamalarynyr
islenip dlizllmegi bilen, bu onyn tejribdni ulanmak we sebitin dstisine gosmak tcin ajayyp mumkingilik
bar. Mysal ticin, YAYB integrasiyasynyfi caklerinde Merkezi Aziya-da migrasion prossesler isjefilesdi.
Mundan basga-da, Tjigistan Respublikasy, Ozbegistan Respublikasy we Gyrgyzystan Respublikasy
migrantlaryr esasy donory, Russiya Federasiyasy we Gazagystan Respublikasy bolsa alyjylar
hokminde ¢ykys edyar. Bu prossesi iki esasy sert: ykdysady we durmus-demografik ilerledyar.

Dolanys migrantlary tejribe, tdze bilim we basarnyklar bilen &ylerine gaydyarlar. Adatca zahmet
migrantlary glllip 6sen, ykdysady we durmus-medeni taydan ésen yurtlara gidyirler. Osen
infrastrukturasy bolan dasary yurt gursawynda bolmak bilen, migrantlar ¢zleri Ggin tdze gursaw
bilen tanysyarlar, glycli bdsdeslige garsy durmak islegi kadmil hinarlerini ya-da karlerini ep-esli
yokarlandyrmak, tdze ygtyyarlylyklary gazanmak isleglerine gosant gosyar. Migrantlar dasary yurt
dilleri baradaky bilimlerini yokarlandyrmaga, IT tehnologiyalary, lukmangylyk, gurlusyk, restoran
ya-da myhmanhana isi pudagyndaky hyzmatlar, naharhana, sepagat uyalary hyzmatlary, &y hojalygyny
dolandyrmak usullary we s.m. yaly ¢sen pudaklaryn dinya derejesinddki Ustnliklerine rugsat almaga
mumkinciligi bar. Taze basarnyklar we bilimler bilen gaydyp gelmek, tdze tehnologiyalara eye bolmak
Merkezi Aziya donor yurtlarynyr ykdysadyvetinirt smegi Ggin mohim potensialy gorkezyar.

Tajigistan Respublikasy tgin mohim durmus taydan gosant, yurdun int isjert rayatlarynyr kopusinin
zdhmet migrasiyasyndan we dasary yurt zdhmet bazarlaryndan gecmegi hasaplanyar. Bu olara
tdze tejribe toplamaga, basarnyklaryny yokarlandyrmaga we tdze tehnologiyalary éwrenmége,
gaydyp geleninden sori is sertlerine basgaca seretmdge, has yokary aylyk almak tgin ylz tutmaga
we has hyjuwly zdhmet yoluny déretmdge mumkingilik berydr. Umuman aydylanda, bu Tgjigistan
Respublikasynyri zahmet bazaryndaky Uytgeydn yagdaya oriyn tasir edyar.

Sosial-demografik faktor kabul edyan yurtlar tarapyndan adam faktoryna bildirilyan talaplarda ytze
cykyar. Russiya Federasiyasynda soriky onyyllyklaryri dowamynda zéhmete ukyply rayatlaryr sanynyn
gornetin azalyandygy, ilatyr garramagynyr bolup gegydndigi malimdir, Gazagystan Respublikasynda
migrasiya boyunca gérnUp duran otrisatel saldo bellenilyér, rus dilli yasayjylaryri yurtdan yzyna
gaytmagy glyclenyar. Sol bir wagtda, donor yurtlarda bolsa, tersine, ddp bolsy yaly doglus derejesi
yokary, kép sanly kop cagaly masgalalar we kop ise ukyply adam resurslarynyri agdyklygy yize
cykaryldy. Mysal tgin, Gazagystan Respublikasy Ggin dolanys migrasiyasy demografik we zdhmet
resurslarynyr Ustlni yetiryar. Caga doglus derejesinifi peselmegi, 6lum derejesinint yokarlanmagy
we emigrasiya 1990-njy vyyllarda Gazagystan Respublikasynyri demografiki yagdayyny hasam
erbetlesdirdi. Gazagystan Respublikasy dinyade cik boyunca dokuzynjy orny eyeleyar. Yurtda
g6¢Ulip gelinmedik we ¢zlesdirimedik yerler kan, seyle hem ilatyri we zéhmet gorlarynyn juda der
bolmadyk derejede paylanylmagy bellenilydr. Bu yagdayda oralmanlaryr taryhy watanyna gaydyp
gelmegi Gazagystan Respublikasy tgin demografiki meselanin ¢ézilmegine bolekleyin yardam berdi.”
Garassyzlyk yyllarynda 1 milliondan gowrak etniki gazak ¢zbagdak we goglirmek hakynda dowlet
maksatnamasynyn carcuwasynda yurda gaydyp geldiler® Immigrantlar difie bir ilaty kopeltmek

1 Gazaklar dasary yurtda [Giris tertibi: https:/e-history.kz/ru/scorm/course/414].

% Dasary yurtdaky gazak diasporasyna medeniyet ¢ygrynda goldaw gerek [Giris tertibi:www.inform kz/ru/kazahskoy-
diaspore-za-rubezhom-nuzhna-podderzhka-v-sfere-kul-tury-talgat-mamashev_a3038836].
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bilen ¢aklenman, yurdur zéhmet potensialyna-da uly gosant gosyarlar. Goclp gelenlerint arasynda
medeniyet wekilleri, séwda we ylym isgarleri kop.?’

Zahmet migrasiyasynyn otrisatel taraplaryndan biri Merkezi Aziya yurtlarynyri demografiyasyndaky
denisizlikdir. Mysal Ggin, Tajigistan Respublikasyndan ortaga bir migrant 24-27 vas aralygyndaky,
Oylenen, orta ya-da yorite orta bilimli, fiziki we hemme wagt hinar gerekdirmeyan is bilen mesgul,
hemise okde hunarli dal ya-da issiz, belli bir kanagatlanarly yasayys sertleri bolan, girdejisi birneme
pes, képleng uly bolmadyk masgalada we garyndaslary, dostlary, gofisulary we jemgyyet bilen pes
gatnasykda bolup, Russiya Federasiyasynda hemiselik yasamak mimkingiligi bilen uzak wagtlap isleyar.
Bu yagday Téjigistan Respublikasyndaky terk edilen gagalar we ayallar, masgalanyr dargamagy, doglus
derejesinin peselmegi bilen demografiki yagdaya ep-esli derejede tasir edyar.

Resmi statistiki maglumatlara gora, sorky yyllarda ise ukyply ilatyri 1 milliondan gowragy we ilkinji
nobatda erkeklerift arasynda pul gazanmak Ugin Russiya Federasiyasyna goclpdirler we sonun
Ugin zdhmet migrasiyasynynt gerimi demografiki yagdayy kynlasdyryar, seylelik bilen Tajigistan
Respublikasynda zahmet migrasiyasynyri dowam etmegi adaty Tdjigistan masgalasynyri institutyny
gorap saklamak howpuny déredyar.

Migrantlaryr &zlerinifi belleysi yaly, gd¢megifi otrisatel tarapy masgala gatnasyklarynyn bozulmagy,
cagalara we garrylara ideg edip bilmezlik hasaplanyar. Kép sanly adamlar hazir migrasiya zerarly ayry
yasayarlar, bu bolsa esli derejede sosial harajatlaryn ytize ¢ykmagyna getirip biler. Mysal Ggin, Tajigistan
Respublikasynda biynjalyk edydn meyil kép durnuksyz nikalar, masgala gatnasyklarynyr bozulmagy
we migrant masgalalarda yygy-yygydan ayrylysmak hasaplanyar. Mundan basga-da, Téjigistan
Respublikasynyrn hukuk gorayjy edaralary ene-atalarynyn dasary yurda islemegi sebapli gézeggiliksiz
galan vetginjeklerin we yaslaryn arasynda jenayatyr kopelyandigini hasaba alyarlar. Seylelik bilen,
Téjigistan Respublikasyndan zahmet emigrasiyasynyn yurdur ykdysadyyetine, demografiki yagdayyna
we durmus dstsine durli tasiri bar.??

Migrasiya Ozbegistan Respublikasy ticin kébir yaramaz durmus-demografiki netijeleri déretdi. llkinji
nobatda — bu isci giiyjiinifi yitirilmegidir, su giinki giinde Ozbegistan Respublikasyny# dhli zdhmete ukyply
ilatynyri 10%-dan gowragy zéhmet migrasiyasyna cekilen, olaryri 60-65% Russiya Federasiyasynda yerlesydir.?®
Gazang Ugin, adatca masgalanyri yas agzalary — erkekler gidyarler. Ozbek zahmetkes migrantlarynys
is-hereketlerinif esasy gursawlary: gurlusyk (23%), bolek sowda (18%), hyzmatlar we jemgyyetgilik iymiti
ulgamy (19%), oba hojalygy, senagat karhanalary, ulag.** Jemgyyet we masgala gatnasyklarynyr berk dapleri
sebipli Ozbegistan Respublikasyndan gelen zihmet migrantlary esasan gysga we mowsiimleyin gitmek
strategiyalaryny ulanyarlar. Dap bolan jemgyyetcilik durmusyna dwrenisen ézbekler zdhmetsodyerligi,
alkogolly icgilerden saklanmagy bilen tapawutlanyar, yone olaryn ygtybarlylygy, payhaslylygynyri we
seresaplygynyn yoklugy kopleng olary aldawgylygyr pidasyna éwdryar.

2 Néage sany gazagystanly dasary yurtda yasayar? [Giris tertibi: https:/diapazon.kz/news/16473-skolko-kazakhstancev-
zhivet-za-rubezhom].

2 Akramow SYu. Wazirow Z K, Rahmonow A.H. Tijigistan Respublikasyndan Russiya Federasiyasyna goctp gelenler: ilatyr
sanyna we durmus-ykdysady yagdayyna baha bermek // Ylmy syn. 1-nji tapgyr. Ykdysadyyet we hukuk. 2018. Ne 3-4. S. 12.

2 Denisenko M.B., Cudinowskih O.S. GDA yurtlarynyf arasynda migrasiyalar. Aemockon Weekly. Ne 533-534 (26.11.2012 —
9.12.2012) [Giris tertibi: www.demoscope.ru/weekly/2012/0533/analit04.php].

% Maksakowa L. Ozbegistan Respublikasy halkara migrasiya ulgamynda // Sowet sofirasy ozgerisleri: migrasiyalarda
sohlelenme / Red. Z.A. Zayonckowskaya we G.S. Witkowskaya. — M - Adamant. 2009-njy yyl. S. 323-349.
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Merkezi Aziya sebitinifi yurtlary icerki — esasanam oba yerlerinden sdher yerlerine bolsy yaly
dasarky — yurtlaryn arasynda hem uly migrasiya akymlaryny basdan geciryar. Bu esasan, Gazagystan
Respublikasynda, Russiya Federasiyasynda, sebitif beyleki yurtlarynda we onur dasynda méwsimleyin
zdhmet migrasiyasydyr. Merkezi Aziya migrasiya akymlarynyn cesmesi Gyrgyzystan Respublikasy,
Tajigistan Respublikasy we Ozbegistan Respublikasy bolup, ilaty calt képelmegi we oba yerlerinde
issizlik yaly 6sts meseleleri bilen ylzbe-ylz bolyarlar. Oba hojalygy, ayal-gyzlary, esasanam yaslary
gd¢mdge mejbur edydn yeterlik is Upjdngilik mimkingiligi bilen Upjun edip bilmeyar. Sol bir wagtyri
ozlnde, yaslar belli bir kyncylyklar, tdwekgelcilik faktorlary bilen yizbe-ylz bolyarlar we olaryn
gitmegi yurdun ykdysady OsUsine otrisatel tdsir edyan demografiki boslugy doredyar.

Dasary yurtlarda isleydn migrantlar masgalalaryna we garyndaslaryna pul gazanmak we pul
gecirimlerini ibermek mumekinciligini alyarlar, sofia goéra olaryr girdejileri, yasayys derejesi yokarlanyar
we yerli ykdysadyyete dasary yurt walyutasy akyar. Nagt pullaryr, dhtimal haryt resurslarynyn
gelmegi sebapli migrant masgalalar &z isini agmak Ugin baslangy¢c maya toplap bilerler. Migrasiya
syyasatynyl dowlet tarapyndan kadalasdyrylmagy, ikitaraplayyn sertnamalar derejesinde
watandaslaryrl migrasiyasyny yzygiderli we ulgamlayyn guramak yurtykdysadyyetinifn walyuta
goldawynyn dsmegine hem gosant gosar. BB guramalarynyn topary, Merkezi Aziya yurtlarynda sebit
meyilnamalary gérntsinde karz bermek we migrasiya dolandyrysy boyunga baslangyclary durmusa
gecirip, bu isde méhim kadalasdyryjy rol oynayar. Olaryr arasynda maksady GDA yurtlarynda
migrasiya we pul gecirimleri boyunga hindrmenler we amalyyetgiler jemgyyetinifi isini goldamak
bolan MiRPAL (MIiRPAL); Esasy maksatlary “zéhmet migrasiyasynyr kadalasdyrylysyny gowulandyrmak,
migrantlaryn diri galmagy Ugin serisdelerint cesmesini gifieltmek, dasary yurda zdhmet resurslaryny
ugratyan yurtlar bilen bir hatarda, kabul ediji yurtlarda hem durmus-ykdysady peydalaryny
yokarlandyrmak arkaly Merkezi Aziyada garyplygy azaltmaga komek etmek” bolan KARMP (CARMP)
bar?

Merkezi Aziyada ykdysadyyetin mohim hereketlendirijisi telekecilik we kigi eyecilik hasaplanyar.
Zahmetkes migrantlaryn pul gegirimleri ilatyri belli bir béleginde bu potensialy amala asyrmak tgin
baslangyg bolup duryar. Dolanys migrasiyasy Merkezi Aziya yurtlarynyn telekegiligi we séwdany
kédmillesdirmek boyunca ykdysady strategiyalaryna gowy utgasyar. Seylelik bilen, Gazagystan
Respublikasynda yurduri innowasion telekegiligini ¢sdirmek boyunga ileri tutulyan ugry kici eyecilik
hasaplanyan okuw gegcirilyar. Gazagystan Respublikasynyrt “llatyri migrasiyasy hakynda” kanuny
telekegilik immigrasiyasyny goldayar, sol bir wagtyn ¢zlinde isewUlr immigrantlar telekegilik isini amala
asyrmak maksady bilen gelen immigrantlar hasaplanyar we kanunyn kabir kadalary, isewUr immigrantlar
Ucin giris wizalarynyn berilmegi, isew(r immigrantlaryn Gazagystan Respublikasynda galmagy we
isewdrlik bilen mesgullanmagy Ugin sertleri diizglinlesdiryar, Gazagystan Respublikasyna giris wizalary
bolsa Dasary isler ministrligi we Gazagystan Respublikasynyr dasary yurt guramalary tarapyndan
berilyar.

Gazagystan Respublikasynyri ilkinji prezidenti N.Nazarbayewint “Prezidentin bds jemgyyetcilik
baslangyjy” atly halkyna yuzlenmesinde, telekecilik baslangyclaryny durmusa gecirmek tgcin amatly
sertleri doretmek meseleleri orta goyuldy. Isleyan gazagystanlylar Ggin: olaryn salgyt kyngylyklaryny
10 esse — 1% cenli azaltmak, yerillikli mikrokarzlary bermek bilen ¢zbasdak isleydn we issiz ilatyn

2 Migrasiya we pul gecirimleri Girig tertibi: www.vsemirnyjbank.org/ru/region/eca/brief/migration-and-remittances).
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arasynda kopgulikleyin telekegiligi kdmillesdirmek boyunga islerifi ¢dklerinde mikrokarzlasdyrmaklygy
gifieltmek. 2017-nji yylda 32 milliard teriie mocberinde 7200 mikro karz berildi.?

Bu ugurda yene bir mohim adim, ondurijilikli islemek tcin sert doretmek bilen 6zbasdak isleyanlerin
we issizlerif girdejilerini yokarlandyrmak maksady bilen 2017-2025-niji yyllar tcin “Ontimli is tpjungiligi
we kopglikleyin telekegilik” déwlet maksatnamasynyn durmusa gegirilmegi.”’

Gazagystan Respublikasynda gecirilen reformalar we telekegilikde &zUni tanatmak isleyan,
towekgelciliklerden gorkmayan we 6zi we masgalasy Ucin howpsyz geljegi Ucin jogapkarcilik cekyan
adam Ugin amatly is gursawynyn emele gelmegi, sibhesiz, potensial dolanys migrantlary Ugin
migrasiya ¢zlne cekijiliginin dsmegine we olaryri Gazagystana gaydyp gelmegine stbhesiz gosant
gosyar. Gazagystan Respublikasynyr déwlet icerki syyasaty, is yasyndaky ilatyri 6zbasdak islemegine,
salgyt yenilliklerini we isini ¢sdirmek Ugin baslangy¢ maya almak mumkingiligini, “baslangy¢”, fermer
hojalygyny, hyzmat pudagynda durli ussahanalary, dil mekdeplerini we tdze kar dwrenmek ya-da hiinar
derejani kdmillesdirmek boyunga okuw kurslaryny we s.m. &z icine alyan kigi we orta karhanalaryn
telekegilik isjentligini goldamaga géntkdirilendir. Gazagystan Respublikasynda zéhmet migrantlary bilen
isin netijeliligini yokarlandyrmak tgin dasary yurtly iscileriti merkezlesdirilen maglumatlar binyadyny
déretmek; zéhmet migrantlarynyr bitewi maglumatlar binyadyny déretmek borjy migrasiya meseleleri
boyunca Ygtyyarly edaranyri ygtyyaryna giryar.®

Gegirilen barlaglar, Gyrgyzystan Respublikasynda dolanys migrantlary isift tdze gérnislerine itergi
beryandigini gorkezydr we gaydyp gelen migrantlar hi¢c wagt gd¢cmedik yerli ilatdan tapawutlylykda
kopleng ¢zbasdak isleydrler: yone dolanys migrantlary tarapyndan &zbasdak islemek wagtlayyn
hadysa hokmunde seredilyar (“wagtlayyn duralga”). Dolanys migranty gé¢mezden ozal ¢zbasdak
isleydn bolsa, gaydyp geleninden sori olaryn “6zbasdak” is saylamak dhtimallygy az. Bu hadysanyr
onyn tarapy, alnan bilimler we basarnyklar Ggin irt ofiat peydalanysy gdzlemek, seyle hem telekecilik
gursawynda pes ukyply ¢zbasdak isleyanleriri sanynyn azalmagy bilen baglanysykly bolup biler.??

Batken oblastyndan Meder bds yyl bari hyzmatdaslary bilen bilelikde Isfanada gurlusyk materiallaryny
satmak isi bilen mesgullanyar. Russiya Federasiyasynda 3 yyllap yiikleyji we gurlusykgy bolup islin wagty
gazanan pulundan has koép gazanyar. "Umytsyz yagday sebdpli Moskwa gitdim: bu yerde is yokdy, ejem
agyr keseldi, jigim birinji toparly mayypdy" — diyip Meder yatlayar. Ol Russiya Federasiyasynda 6z hususy
isinin ("myhman isci bolmazlygy") arzuw edipdi, sonun Ugin ene-atasy onun iberen pullaryny tygsytlap

% “Prezidentin bds sany sosial baslangyclary” Gazagystan Respublikasynyri Prezidenti N.Nazarbayewint ytzlenmesi. [Giris

tertibi: https://strategy2050.kz/ru/news/51108/?sphrase_id=13061223].

Ondiirijilikli zahmet we kopgiilikleyin telekegilik. 2017-2025-nji yyllar tgin maksatnamany# konsepsiyasy [Giris tertibi:
https://primeminister.kz/ru/documents/gosprograms/gosudarstvennaya-programma-razvitiya-produktivnoy-zanyatosti-i-
massovogo-predprinimatelstva-na-2017-2021-gody-en-bek].
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% “llatyri migrasiyasy hakynda” Gazagystan Respublikasynyri kanuny 26.12.2018 cenli Gytgetmeler we gosmagalar bilen)

[Giris tertibi: https://online.zakon.kz/document/].
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Bruk we basgalar. Dolanys migrasiyasy we ¢zbasdak islemek: Gyrgyzystanyr maglumatlary (Bruk T, Mahe C., Naude W.
Dolanys migrasiyasy we ¢zbasdak islemek: Gyrgyzystandan subutnamalar. IZA Zéhmet Ykdysadyyeti Instituty. Bonn.)
2018. [Giris tertibi: http://ftp.iza.org/dp11332.pdf].
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baslady. Bu tygsytlamalaryi komegi bilen Meder is acmagy basardy. Oz isini ésdurip, ildeslerinifi
kopusinin dasary yurda islemage gidyandigini goryar. "Kép adam ol yerde galyar, sebébi bizin
yurdumyzdaky yagday gowulasmady" — diyip Meder séziinifi stiini yetiryar.3°

Dolanys migrasiyasy, maya goyumlaryny ¢cekmek we sofia layyklykda migrantlaryn 6z isini agmak, seyle
hem yurdur ykdysadyyetine 6kde hindrmenleri cekmek meselesinde, Turkmenistanyn ykdysadyyeti
Ugin moéhum gosant hasaplanyar. Migrantlar dasary yurtda okan we islin déwrlnde yurda gaydyp
gelenlerinden son ulanyp boljak hiindr, basarnyk we tejribe gazandylar. Esasan, olar gaydyp gelenlerinde
ownuk telekecilik bilen mesgullanyarlar, ¢z isine baslamagy, hususy téjircilik gurluslarynda is tapmagy
makul bilyirler. Yurtda yonekey hasaba alys prosedurasyny, patent almagy we salgyt yefilliklerini
3196z ontinde tutyan kigi telekegilik baradaky kanunlary 6z icine alyan birndge howeslendiriji faktor
bar; oba hojalygynda yefillesdirilen karzlary bermek we s.m. Yerli dolanys migrantlaryny# potensialy
oba hojalygynda® isjefi ulanylyar, mysal ticin, telekegilere 6z isini durmusa gegirmek Ggin oba hojalygy
we oba hojalygyna degisli bolmayan maksatlar (hyzmatlar pudagy we oba hojalygy) tgin 99 yyla cenli
mellek yerleri berilyar.

Ozbegistan Respublikasynyri tejribesinde, isde kyncylyk cekyan adamlardan basga-da, telekegiler
zdhmet migrasiyasyna gatnasyarlar. Telekegilik islerine gatnasyp, olar 6z isi Ugin baslangyc maya
gazanmaga calysyarlar. Hazirki wagtda ontimgilik bilen baglanysykly isler Ozbegistan Respublikasyny#
telekegiliginde barha méhum rol oynayar we bu bolsa, maya goyumlarynyn képelmegi we ykdysadyyet
pudagyna gosmaga isci glyjunini gekilmegi bilen utgasyar. Gegirilen gézlegler; dasary yurtlarda islan
migrantlaryn  k&pguliginini telekegilik islerine gatnasandygyny gorkezdi. Zéhmet migrantlarynyr
arasynda gecirilen gdzlegler, olaryn difie 6-7%-inifl gazanan pullaryny éntimgilige maya goymak we ¢z
isini agmak niyetinifi bardygyny gérkezyar.® Migrantlar gazanan pullaryny respublikadaky issizligin we
garyplygyn derejesini peseltmekde hakyky faktor hasaplanyan éntimgiligi &sdtirméage, taze is yerlerini
déretmige, beyleki adamlara is we aylyk bermége maya goyyarlar. Kébir zihmet migrantlary gazanan
pullaryny yasayys jayyny abatlamak, tize jay gurmak, ¢y satyn almak (icin maya goyup, Ozbegistan
Respublikasynda bazar séwdasynyr dsmegine itergi beryan harytlaryri importy yokarlandy, azyk
oénumlerine, gifisleyin sarp edis harytlaryna, yasayys jayyna, bilime bolan esasy atiyaglyklaryny has
isiert kanagatlandyryp baslandy. Zahmet migrantlary kici telekegiligi we telekegiligi dsdirmek Ugin az
mukdarda maya goyyarlar: kigi telekegilik (¢orekhanalar, kafeler, dikanlar we s.m.) kéabir migrantlar
ya-da olaryri garyndaglary tarapyndan acyldy. Mundan basga-da, dolanys isci migrantlary Ozbegistan
Respublikasyna tdze isewurlik tehnologiyalaryny getiryarler, netijede telekegiligii we kigi biznesir

% Gyrgyzystan Respublikasyndan zahmet migrasiyasynyfi meseleleri we paradokslary [Giris tertibi: https:/kloop.kg/
blog/2018/08/23/strana-na-izhdivenii-kyrgyzstan-vyzhivaet-na-dengi-migrantov-no-ne-umeet-ih-tratit/].

2004-nji yylyn 25-nji oktyabryndaky Turkmenistanyri salgyt kodeksi (200-nji madda) 2014-nji yylyn 1-nji martydaky
Ne 49-V we 2016-njy yylyi 15-nji oktyabryndaky ygetmeler bilen // Tirkmenistanyri Prezidentinin aktlarynyn we

Turkmenistanyn hokimetinini kararlarynyn yygyndysy. 2015-nji yyly fewraly. Ne 6. St. 3680.

32 Turkmenistanyii Prezidentinifi 2013-nji yylyl 6-njy martyndaky "Oba hojalygyny éndirmek Ggcin maliye goldawy
hakyndaky" karary // Turkmenistanyri Prezidentinirt aktlarynyn we Turkmenistanyn hokiimetinini kararlarynyn yygyndysy.
2013. Ne3. 2465 madda.

3 Maksakowa L.P. Ozbegistanda migrasiya we zihmet bazary // Migrasiya we Orta Aziya yurtlarynda zahmet bazary.

Sebitleyin amaly okuwyn materiallary (Daskent, 2001-nji yylyri 11-12-nji oktyabry) / Red. Maksakowa L.P. M. — Daskent.
2002.S. 35.
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dsmegine itergi berydr we zahmet migrantlary ¢z isini agmak we 6sdirmek tgin maya goyyarlar.
Bu maksat bilen Ozbegistan Respublikasynda ilaty telekegilik mtmkingiliklerini durmusa gecirmek
Ugin sertler déredilydr we zdhmet migrantlarynyrt masgalalaryna 6z isini &sdirmadge itergi beryadn
yenillikli salgyt sertleri doredilydr. Mysal Ugin, kop baslangyglar yerli derejede — mahelle komitetleriniry
derejesinde amala asyrylyar.

Hazirki wagtda Ozbegistan Respublikasynda durli maya goyum taslamalaryna pul gecirmelerinif
gifden cekilmegine we maya goyum potensialynyri yokarlanmagyna gosant gosyan telekegilik
isjeriligini liberallasdyrmak boyunca koép isler alnyp barylyar. Méhum faktor, migrant masgalalara
maya goyum tejribesini dwrenmek, ykdysadyyete maya goymak Ugin pul gecirmelerinden has doly
we netijeli peydalanmak Ugin sebitlerde yeterlik we elyeterli mehanizmleriri: zdhmet migrantlarynyn
maya goyum islerine goldaw bermek Ugin bank-maliye mehanizmlerini isjefilesdirmek, goyumlara pul
gecirimlerini cekmek, mikro karz ulgamyny 6sdirmek, masgala isini guramaga gonukdirilen salgyt
yeflilliklerini we ilaty maya goyum islerine gatnasmagyna bolan gyzyklanmasyny yokarlandyrmak
Ugin bank we maliye ulgamyny isjertlesdirmekde doredilmegidir. 2018-nji yylyn 1-nji apreli halatyna,
Ozbegistan Respublikasynda dayhan we fermer hojalyklaryny hasaba almazdan isjers kici karhanalaryri
sany 238,5 mure barabar boldy (2001-nji yylda bary-yogy 99,4 mun). Kici kdrhanalaryn umumy
sanyndan 8%-i kici kdrhanalar we 92%-i mikro firmalar.

Merkezi Aziya dowletleri, ilatyri telekegilk muUmkingiliklerinden peydalanmalydyr. Zahmet
migrantlarynyn masgalalaryny ¢z isine maya goymaga hoéweslendiryan venillikli salgyt sertlerini
doretmek maksada layyk gelyar. Dasary yurtlarda zéhmet migrasiyasy Merkezi Aziya yurtlaryna
ykdysady 6sUsin tdze modellerine gegmdge mumkingilik beryar.




1. Dasary yurtda isleydn migrantlar Merkezi Aziyanyn ykdysadyyetine nahili demografiki we
durmus-ykdysady gosant gosyarlar?

2. Gaydyp gelyan migrantlar sebitifiizde ya-da ilatly nokatlarda haysy demografiki we durmus-
ykdysady meseleleri ¢ozUp bilerler?

3. Pul gecirimleri milli we yerli 6stisde néhili rol oynayar?

4. Sebitinizdéaki ya-da ilatly nokatlardaky zéhmet migrantlarynyr pul gecirimleri hasabyna nameler
guruldy? Mysal getirin.

5. Merkezi Aziya yurtlarynda gaydyp gelydn migrantlaryri mtmkingiligini yerli ¢stise gekmage kdmek
edyan durli maksatnamalara mysal berini. Sizift nukdaynazaryriyzdan haysy maksatnamalar has
tasirli we sebitifizde ulanylyp bilner?

Isewtir oyun "Yurduri durmus-ykdysady we demografiki 6siisi iicin zdhmet migrasiyasynyri netijeleri.”

I-nji tapgyr: "Beyni htijiimi" toparlarynda islemek. Tomasagylary 2 topara bolmeli. Zahmet migrasiyasynyn
yurdunt durmus-ykdysady we demografiki 6stsine oriyn we otrisatel tésirleri bilen baglanysykly
terminlerini sanawyny tayyarlamak Ugin toparlarda is guralmaly (5-10 minut). Her topar 6z sanawyny
tayyarlayar we dustndirisler bilen ¢ykys edyar.

ll-nji tapgyr: Terminlerin sanawyny dtizmek Ucin toparlarda islemek. Terminleri ahmiyet derejesine gora
tertiplesdirmek, in mohum basligi bellemek we bularyrt ndme Ugin méhimdigine jogap bermek
zerurdyr.

lll-nji tapgyr: SWOT derriewi. Tomasagylar 4 topara bolunyarler. SWOT derriewi, prossesin glycli we
gowsak taraplarynyn derfiewi, seyle hem prossesi guranyriyzda tarapdan gelydn mimkingilikler we
howeplar. Birinji topar yurt tgin zahmet migrasiyasynyn gliycli taraplary ya-da peydalary barada isleyar.
Ikinji topar zahmet migrasiyasy guramasyny? gowsak taraplaryny suratlandyryar. Uctinji topar zahmet
migrasiyasy Ugin bar bolan mimkingilikleri kesgitleyar. Dordunji topar, yurdur durmus-ykdysady we
demografiki stisine yaramaz tasir edip biliek zéhmet migrasiyasynyn téwekgelciligini kesgitleyar.

IV Tapgyr: Yurduri ykdysady we durmus 6stisinde migrasiyanyri roly. O bellenen 4 toparda islemek. SWOT-
derfiewint maglumatlaryna esaslanyp, “Bds ndme Ucin?”: guralynyn kdmegi bilen zahmet migrasiyasyny
kadalasdyrmakda netijeli prossesi guramakda kyngylyklaryri sebdpleri kesgitlenydr : 1) Name Ugin?
Zahmet migrasiyasy prossesinin guralysy bilen baglanysykly netijesiz kararlar kabul edilyar; 2) Name
Ugin? Zahmet migrasiyasynda tejribanint yetmezligi; 3) Ndme Ugin? Zdhmet migrasiyasyny guramak
kararyna gelenimizde yalfiyslyk goybermekden gorkyarys; 4) Name Ucin? Zahmet migrasiyasynyn
meselelerini takyk dizmek we kesgitlemek kyn; 5) Nédme Ggin? Zahmet migrasiyasyny dolandyrmak
meselesinddki yagdaylar we geljegi uly ¢dzgltler seljerilmedi.



Gosmagalar hékminde toparlara asakdaky soraglar berilydr: 1) Eger sizii “Ndme (cin?” bar bolsa ;
2) Yene nahili “Name tcin?”bolup biler?

Islerifi netijelerine esaslanyp, toparlar ¢ykys edyarler.
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3.4. Merkezi Aziya yurtlarynda dolanyp

gelyan migrantlaryn uygunlasma
we reintegrasiya meseleleri

Mazmuny. Merkezi Aziya yurtlaryna dolanys migrantlarynyri integrasiyasynyrn durmus-medeni, dini we dil
taraplary. Dolanys migrantlarynyn saglyk mdmkingiligi. Dolanys migrantlarynyri masgalalarynyri yagdayy,
masgala gatnasyklarynyn bozulmagy, cagalary we vyetginjekleri ene-atasyz terbiyelemek, Merkezi Aziya
yurtlarynda béltinen masgalalaryri meseleler.

Merkezi Aziya yurtlarynda meyletin gaydyp gelmek we reintegrasiya migrantlaryr ¢zlerine, seyle hem
MDRK-lerini durmusa gegirmége gatnasyan ahli gatnasyjylara tasirli kédmek tcin méhim dhmiyete
eye. Bu kontekstde, dolanys migrantlarynyri integrasiyasynyn durmus-medeni, dini we dil jéhtleri,
seyle hem dolanys migrantlarynyrl saglyk mumekingiliklerini, masgalanyri dargamagy we cagalaryn
terbiye meselelerini bellemek gerek. Esasan bu ugurlar, integrasiya, reintegrasiya we uygunlasma
prossesinde Russiya Federasiyasynda we Gazagystanda yerlesydn Merkezi Aziya yurtlaryndan gelen
migrantlar tcin has kyn hasaplanyar.

Migrantlaryri integrasiyasy diylip, yerli jemgyyet tarapyndan migrantlaryr ayry-ayry we topar
derejesinde kabul edilmegi yaly bir prosses hokmtinde we migrantlaryri medeni ayratynlyklaryny gorap
saklamak bilen bir toparda etnik bolmadyk, topar we kabul ediji gursaw tcin méhtim dhmiyete eye bolan
yeke-tdk toparda kabul ediji gursaw bilen birlesmegine dstinilydr. Migrantlaryr integrasiyasy 'bilen bir
hatarda olaryr uygunlasmagy we reintegrasiyasy 6érdn méhimdir.

Uygunlasma iki yol bilen: integrasiyanyr baslangyg tapgyry we migrantlaryn, olaryr jemgyyetleriniri
yerli ilat bilen 6zara gatnasygy strategiyasy hokmuinde seredilip bilner. Migrantlaryri uygunlasmagynyri
asagynda migrantyri 6z(ini alyp barsynyri netijesine we prossesine, kadalasdyryjy we gymmatlyk ulgamyny
(kadalary, ddp-dessurlary we basgalar) saklamak bilen bir hatarda hemiselik (wagtlayyn) yasamak (gin
tdze yasayys jayyny gurmak we (sahsy, masgala) zerurlyklaryny we gyzyklanmalaryny kanagatlandyrmak
maksady bilen jemgyyetde agdyklyk edydn kadalar we gymmatlyklar ulgamyna uygunlasmaga dustintip
bolyar?

Migrantlaryn gelen verlerine uygunlasan yagdayynda, migrantlar taryhy watanynda jemgyyetlesdirme
déwrinde kabul eden dédp-dessurlaryny, kada-kanunlaryny saklamak bilen tdze gursawyn
gymmatlyklaryny we kadalar ulgamyny baylasdyryp bilerler. Uygunlasma mehanizminiri emele
gelmeginint esasy, garyndaslyk, dostluk, gorisugylyk, doganlyk, belli bir etniki géterijiler hokmuinde
birek-biregi tanamak sebdpli bolup biliek potensial we hakyky migrantlaryri arasyndaky ynamly
gatnasyklar; umumy taryhy ge¢mis, medeniyet (ynang ulgamlary, ynanglar we s.m.) bolup ¢ykys edyar.

' Mukomel W.I. Migrantlaryi uygunlasmagy we integrasiyasy. 2000-2012-nji yyllarda Russiyada migrasiya. Hrestomatiya: 3
jiltde. ). 1, 2-nji balim. NH RDGG. Um. red. 1.S. lwanowa. Jog. red. Z.A. Zayonckowskaya. M.: CreukHmra. 2013. S. 695.

2 Sol yerde, S. 695.
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Resurs (maglumat, maddy we maddy dal énimler) alys-calsygy, seyle mehanizmi saklamagyr usuly

hasaplanyar.

Migrantlaryri reintegrasiyasynyri asagynda migrantlaryr ozal gatnasan yerli jemgyyetine gaytadan
birlesdirilmegi hékmiinde distinmeli, yéne bu jemgyyetde-de, migrantlaryri 6zlerinde-de kdbir lytgesmeler
sebdpli durmus, psihologiki, maliye, hukuk, medeni we beyleki uygunlasmalary hasaba almak bilen birncice
cdreleri gdrmek zerurdyr.

Merkezi Aziya yurtlaryna maslahat berilip bilinjek, zdhmet migrantlarynyn reintegrasiya we dikeldis
ulgamynda belli bir halkara tejribesi bar. Migrantlara, doly hukukly rayaty hokmuinde geliekgi zahmet
isjeriligini durmusa gecirmek we ¢z yurdunyn ykdysadyyetiniri dsUsine isjer gatnasmak Ugin jemgyyete
gaytmagyna ugrukdyrylan hyzmatlary bermekde durli gérntsler we mehanizmler bar. Oriyn
mysallaryn biri hékmunde Filippinlerini tejribesi hyzmat edip biler.

Filippinlerde zahmet migrasiyasynyr meseleleri bilen mesgullanyan Zahmet we is tipjtingiligi ministrliginde,
migrantlary we issiz rayatlary kabul etmek we olara kémek bermek boélimi bar. Her yyl kici we orta
telekegiligi sdiirmek, seyle hem degisli aylyk bilen taze isciler doretmek ticin déwlet byudzetinden gysga
mohletli karzlar goérniisinde azyndan 400 million peso (takmynan 85 million Amerikanyr Birlesen
Statlarynyn dollary) bélunip berilyar. Her yyl kici we orta telekegiligi 6sdiirmek, seyle hem degisli aylyk
bilen taze is yerleri déretmek Utgin déwlet byudzetinden gysga mohletli karzlar gérniisinde azyndan
400 million peso (takmynan 85 million Amerikanyn Birlesen Statlarynyr dollary) bélinip berilyar. Bu
meseldnin netijeliligi we ag-agan isjeriligi Filippinlerde her yyl issizligin 1% azalmagy we seyle tstiinlige
diinya hiindrmenleriniri ortyn baha bermegi bolup duryar.

MDRK-ni durmusa gecirmek prossesinde reintegrasiya we uygunlasma meseleleri migrantlary kabul
edyan yurtlar tGcinem, bu migrantlaryn gaydyp gelyan yurtlary Gginem mohtmdir. Merkezi Aziya
yurtlarynda reintegrasiya we uygunlasma meselelerinitt durli dlgegleri bar, yéne umuman alanyrida,
sol bir: sosiologiki medeni, dini we dil, psihologiki we hukuk faktorlary ¢z icine alyar. Munuri bilen
birlikde, iberyan ya-da kabul edyan yurtlaryn tebigaty reintegrasiya we uygunlasma prosseslerinin
ayratynlyklaryny kesgitleydr. Difte dhli taraplaryr we yurtlaryn netijeli hyzmatdaslygy bilen MDRK-niry
netijeli durmusa gegirilip bilinjekdigine distinmek gaty méhidmdir. Bu nukdaynazardan, migrantlaryr
baryan yurtlarynda, hususan-da Gazagystanda we kabul edyan yurtlarda Gyrgyzystanda, Téjigistanda,
Turkmenistanda we Ozbegistanda migrantlaryi reintegrasiya we uygunlasmak meselelerine (insi
cekmelidir.

Gazagystan esasy we alternatiw maksatly yurt hasaplanyar, sonuri tcin uygunlasma we reintegrasiya
meselelerine su nukdaynazardan seredilydr. Seylelikde, Gazagystanda migrantlaryr statusyny,
hukuklaryny we borglaryny kesgitleydn icerki we dasarky migrasiya prosseslerini kadalasdyryan
kanuny esas doredildi. Migrasiya pudagyndaky hereket edyan kanungylygyn seljermesi, dolanys
migrasiyasy esasan duzglnlesdiriimedik statusy bolan zéhmet migrantlarynyrn mejbury gaydyp
gelmegi Ugin berilydndigini gorkezydr. Migrantlar gowsak yagdaylarda Gazagystan Respublikasynyr
milli kanuny hereketlerine tabyn daldir. Meyletin gaydyp gelmek difie taryhy gaydyp gelenleriri
dolanyp gelmegi we ilatyri glinorta, glr ilatly sebitlerden yurdurn demirgazyk sebitlerine gégmegi



bilen baglanysykly: Gazagystan Respublikasynyri 2011-nji yylyri 22-nji iyulyndaky 477-1V belgili “llatyri
migrasiyasy hakyndaky” kanuny, Gazagystan Respublikasynyrl 1991-nji yylyri 20-nji dekabryndaky
1017 belgili "Gazagystan Respublikasynyn rayatlygy hakynda"' kanuny, Gazagystan Respublikasynyr
Saglygy gorayys we sosial ¢sts ministrinini 2016-njy yylyi 14-nji iyunyndaky 515 belgili "Is glyjinir
hereketliligini yokarlandyrmak tcin adamlary meyletin géclirmek duzgtnlerini tassyklamak hakynda"
buyrugy we s.m kanuny kadalarda bar.

Esasy pasgelcilik Gazagystanda yerlesyan migrantlaryn dizglnlesdirilmedik yagdayy hasaplanyar.
Zdhmet islerini amala asyrmak Ugin (Gyrgyzystandan gelen migrantlar Ggin) wiza tertibinifi we
hatda zahmet isjenligini amala asyrmak tgin milli tertibinifi yoklugyna garamazdan, Gazagystandaky
migrantlaryn képusi hukuk pudagyndan dasarda galyandyklary we (ya-da) zahmet isjenlikleri sebapli
esasy hyzmatlara (ilkinji nobatda lukmangylyk) elyeterlilikden mahrumdyr.

Gazagystan esasy barmaly yurt hasaplanyar, yone sonky yyllarda has kopleng alternatiw ya-da
Ustasyr gidyan yurda owrildi. Munun sebabi, Russiya Federasiyasynyr immigrasiya kanungylygynyr
Uytgemegi — administratiw dizglin bozan dasary yurtlylara gaytadan girmek gadagangylygynyn
giriziimegi, seyle hem Russiya Federasiyasynyr ykdysadyyetiniri bulasyklygy sebdp boldy. Bu képusinini
Merkezi Aziyadan gelen is¢i migrantlar bolan 1,5 milliondan gowrak adamyn bés yyla cenli déwir
icinde Russiya gaydyp bilmejekdigine sebip boldy.?

Mundan basga-da, Gazagystanda gifiden yayran cemelesme migrasiya akymlarynyn milli ykdysadyyete
otrisatel tdsirini azaltmak we yokary hindrli migrant iscileri yurdur zahmet bazaryna g¢ekmek
hasaplanyar. Netijede, Gazagystana gaytadan girmekde ret edilendigi Ggin aljyrannylyk yagdayynda
galan migrant toparlary Ugin umumy c¢aklendirji administratiw cdrelerint glyglendirilmegi boldy.
Gazagystanda kopleng &zlerini gérenlerinde migrantlar biynjalyk bolyarlar we ruhdan dusyérler. Bu
umuman alanyrida, olaryr gowsak taraplaryny glyclendiryar, Ustesine-de, hatda &hli resminamalara
eye bolan migrantlar indiki hasaba alys we hukuk pudagyndan ayyryan beyleki hukuk hasiyetli
amallardan gegyarler. Gegirilen gézleglere gord, seyle migrantlar potensial zorlugyn, manipulyasiyanyr
we radikallasmagyri “pidasy bolmak howpy astyndadyr. Bu béliimde, Merkezi Aziyada radikallasmagyri
meseleleri we hatda reintegrasiya prossesinde howp bolup duryan goézleglere salgylanmalar bar. Bu
gozlegler, ansatlyk bilen dolandyrylyan we anyk migrasiya strategiyasy bolmadyk migrantlaryn
arasynda radikallagsma ahtimallygynyn has yokarydygyny gorkezyar. Barjak yurdunda gowy integrasiya
etmeyarler. Durmus-ykdysady kyngylyklardan basga-da, oyde-de, barjak yurdunda-da hukuklary
bozulyandygy sebdpli, olar durmus adalatsyzlyk duygusyny basdan gegirydrler. Seyle hem bu
radikallasmaga itergi beryan faktor hasaplanyar.

Mundan basga-da, migrantlar dillerii (gyrgyz we &zbek) gazak dili bilen yakynlygyna garamazdan
kabir medeni tasirleri, dil kyngylyklaryny basdan geciryarler. Bu ugurda Tajigistandan gelen dolanys
migrantlarynyni has k&p meseleleri bar. Dilleri bilmezligi, dizglnlesdirilmedik statusy, seyle hem
kanuny sowatlylygynyr pesligi bizi difie resmi dél aragylara ylz tutmaga we saglyk Ggin howply is
sertlerinde in pes aylykly is tapmaga mejbur edyar.

3 Merkezi Aziyada migrantlaryri gowsaklygy we integrasiya zerurlyklary. Dolanys migrasiyasynyn esasy sebdpleri we
durmus-ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada sebitleyin meydany baha bermek. — 2016. — S. 9. [Giris tertibi: https://
kazakhstan.iom.int/publications).

* Sol yerde, S. 30.
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Gender ugry ayratyn duygurlygyna galyar. Feminizasiya eyydm dolanys migrasiyasynyr kontekstinde-de
durnukly meyile owriildi. Yas cagalary bilen galan ayallar durmusyts ahli kyncylyklaryny basdan
gegirydrler, képleng gézeggiliksiz goymaly bolyan cagalary terbiyelemekde kyngylyk cekyarler.

Ayry-ayrylykda, iki jynsdan bolan yas migrantlaryd meselelerini bellemelidiris. Ahli dolanys
migrantlaryna mahsus bolan umumy meselelerden basga-da bu topar i\ ejiz hasaplanyar, sebabi yaslar
ozlerini kabul etmeyan ya-da ibermeyan yurdur jemgyyetinin bir bolegidigini duymayarlar. HMG-nyn
g0zleg netijeleri, bu yagdayda yas migrantlaryr difie radikallasmaga ddl, eysem Gazagystanda-da
jenayatlasdyrylmaga meyillidigini gérkezyar.?

Gazagystanda dolanys migrantlary Ggin érdan mohim mesele, saglyk yagdayy we saglygy gorayys
hyzmatlarynyn ¢akli elyeterli bolmaklygy hasaplanyar.

Lukmangylyk hyzmatlaryna elyeterlilik baradaky Gazagystanyri kanungylygyna (Gazagystan
Respublikasynyr halkyr saglygy we saglygy gorayys ulgamy hakynda kodeksiniri 88.5-nji maddasyna)
layyklykda, ilat Ggin howp doredydn yokang keseller yize ¢ykan halatynda difie dizgtnlesdirilen
statusly migrant isciler mugt lukmangylyk kémegini alyp bilyarler® GDA yurtlaryndan, sol sanda
Merkezi Aziya yurtlaryndan gelen migrantlara, migrasiya yagdayyna garamazdan, dife adatdan dasary
gyssagly yagdaylarda mugt lukmangylyk k&megi berilydr. Beyleki yagdaylarda migrant isgiler tolegli
lukmangylyk hyzmatlaryndan peydalanyarlar.

Gyrgyzystanly dizgtnlesdirilen statusly yzygiderli isleyan isci migrantlar we olaryr masgala agzalary,
Gazagystanyn rayatlary bilen der derejede we sol sertlerde Gazagystanyr saglygy gorayys ulgamyndan
peydalanyp bilerler. Bu YAYB-nifi sertnamasy bilen géz ofitinde tutulandyr.” Aslynda, Gyrgyzystandan
goclp gelenlerini bir bolegi dritinden sertnama baglasmazdan Gazagystanda isleyarler. Sol sebapli
olar lukmangylyk hyzmatlaryny ¢aklendirmesiz ulanmak mimkingiliginden mahrum bolyarlar we dirie
gyssagly yagdaylarda mugt lukmancylyk kémeginden peydalanyarlar. Seylelik bilen, Gyrgyzystandan
gelen migrantlar Tijigistandan we Ozbegistandan gelen migrantlar bilen képleng sol bir yagdaya
dusyarler.

Migrantlaryr hemmesi Ugin lukmangylyk hyzmatlarynyn elyeterliliginiii ¢ékli bolmagynyn beyleki
sebapleri maliye yagdayynyn pesligi, seyle hem hassahana baranlarynda hukuk gorayjy edaralaryn
isgarleri tarapyndan tussag edilmek gorkusy hasaplanyar.

Mundan basga-da, Gazagystanda ilaty hasaba alys ulgamy ornasdyryldy, ofa layyklykda her bir adamyr
SSB, sahsy sahsyyet belgisi bolmaly (munun Ggin, hemiselik yasamak Ugin ygtyyarnamasy bolmadyk
dasary yurt rayatlary Ugin salgyt gullugy jogap beryar). Duzglinlesdiriimedik isgi migrantlarynyri képusi,
bellige alynmazlygy va-da yurtdan kowulmak gorkusyna esaslanan durli yzarlamalar sebapli bu belgini

Merkezi Aziyada migrantlaryn gowsaklygy we integrasiya zerurlyklary. Dolanys migrasiyasynyn esasy sebapleri we
durmus-ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada sebitleyin meydany baha bermek. — 2016. - S. 38.

Gazagystanda zdhmet migrantlary: statussyz we hukuksyz. Sentyabr. 2016 [Giris tertibi: www.fidh.org/IMG/pdf/inote_
kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf].

7 Yewraziya Ykdysady Bilelesigi baradaky sertnama (2014-nji yylyi 29-njy mayynda Astana saherinde gol cekildi) (2018-nji
yylyr 15-nji martynda rejelenen) [Giris tertibi:www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855].
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alyp bilmeyarler® Bir tarapdan, bu ulgam hyzmatlaryn ulanylmagyny asla aradan ayyrmayar, mysal
Ugin hyzmatlar tjircilik esasda berilyar, yone beyleki tarapdan bolsa ¢aklendiriji faktor hasaplanyar.

Dolanys migrantlarynyn lukmangylyk kémeginin ¢aklidigini gz éridnde tutmak bilen, migrant iscilerin
saglyk yagdayynyn yaramazlasmak meselesi derwayys bolyar. Bu yaramaz yasayys we is sertleri’
bilen baglansyklydyrmigrant isgiler has yygy onimgilik betbagtgylykly hadysalaryri pidasy bolyarlar,
yokang keseller yokusyar, keselleyarler ya-da olaryrn dugar bolan keselleri dire belli bir déwdurden,
kémek bermek kynlasandan son ylze ¢ykyar. K&pleng migrantlar, sol sanda dolanys migrantlary,
adamda immun yetmezgiligi wirusy (AIW) ya-da ingekesel yaly keseller barada az habarly ya-da
habarly dal, anyklayys gozleglerine girip bilmeyérler, gorky ya-da maliye serisdeleri yetmezgiligi sebapli
olary dsgermezlik edyarler. 2015-nji yyldaky kéabir maglumatlara gord, migrantlaryn 15%-e cenlisi
ingekesel bilen keselldn ya-da AIVV keselini goteryénlerdiler.’

Seylelik bilen, Gazagystanda dolanys migrantlarynyrn reintegrasiyasy we uygunlasdyrmak prossesi,
durmus we medeni hasivetli faktorlaryr bir topary, sol sanda dil bilmegi (bilmezligi) hasaba almak
bilen, seyle hem ahlak we psihologiki saglygy bilen baglanysykly yzygiderli faktorlar bilen kynlasyar.
Bu faktorlaryri hemmesi, dolanys migrantlarynyn reintegrasiyasyny we uygunlasmagyny one stirmek
prosseslerinde goz oritinde tutulmalydyr.

Merkezi Aziyanyri kabul edyan yurtlary babatynda aydylanda bolsa, gaydyp gelen migrantlaryn
jemgyyete we millizéhmet bazaryna reintegrasiyasy wajyp meseld Owrilyar, sebabi dolanys migrasiyasy
Gyrgyzystan, Téjigistan, Turkmenistan we Ozbegistan (igin barha méhim hadysa éwrlyar. Gaydyp
gelyan migrantlaryn kopusi tdze hiinar derejesi we dasary yurtlarda toplanan is tejribesi bilen gelyar.
Gaydyp gelyan migrantlaryn reintegrasiyasynda gaydyp gelmegiri sebdplerini, bar bolan kyngylyklary
we gaydyp gelmek téwekgelciligini seliermek m&him rol oynayar.

Yerli is bazarlarynyri kigiligini, issizligi we garyplygy, seyle hem, taze durmus yagdayy sebapli giiycli
psihologik stressi hasaba alsak, Russiya Federasiyasyna gaytadan girmége rugsat berilmedik migrantlar
has gowsak topar bolyarlar we terroristik, ekstremistik, jenayat toparlanmalaryna gekilmegiri yokary
howpuna sezewar bolyarlar™

Gyrgyzystanyn rayatlarynyri sdwes sebitlerinden, sol sanda sdwesijilerint we olaryri masgalalarynyn
dolanys migrasiyasy ayratyn dur. Seyle hem Gyrgyzystan Respublikasynda dolanys migrantlarynyn
bu kategoriyasynyn reintegrasiyasy Ugin meyilnamalar yok. Reintegrasiyada, migrantlaryn
radikallasmagynyn ondni almakda jemgyyetgilik we resmi bolmadyk yolbasgylaryri mohtm rol
oynayandygyny yatdan ¢ykarmaly daldir.

& Gazagystanda zdhmet migrantlary: statussyz we hukuksyz. Sentyabr. 2016 [Giris tertibi: www.fidh.org/IMG/pdf/note_
kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf].

? Migrantlaryi mynasyp we netijeli ise girmeginifi elyeterligine gézeggilik etmek. Doklad. Astana. 2018 [Giris tertibi:
https://redcrescent.kz/wp-content/uploads/2018/10/Doklad-po-dostupu-migrantov-k-dostojnomu-effektirnomu-

trudoustrojstvu-Krasnyj-Polumesyats-RK.pdf ~ 1an  https:/kkassiyet fileswordpress.com/2019/02/reportaccesstolabour
2018redcrescent.pdf].

10 Gazagystanda zdhmet migrantlary: statussyz we hukuksyz. Sentyabr. 2016 [Giris tertibi: www.fidh.org/IMG/pdf/note_
kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf].

" Merkezi Aziyada dolanys migrasiyasy we cagyrmalar: 2017-nji yylyn téwekgelcilik seljerisi. Gazagystan, 2017. —S. 12.


https://www.fidh.org/IMG/pdf/note_kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/note_kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf
https://redcrescent.kz/wp-content/uploads/2018/10/Doklad-po-dostupu-migrantov-k-dostojnomu-effektirnomu-trudoustrojstvu-Krasnyj-Polumesyats-RK.pdf
https://redcrescent.kz/wp-content/uploads/2018/10/Doklad-po-dostupu-migrantov-k-dostojnomu-effektirnomu-trudoustrojstvu-Krasnyj-Polumesyats-RK.pdf
https://kkassiyet.files.wordpress.com/2019/02/reportaccesstolabour2018redcrescent.pdf
https://kkassiyet.files.wordpress.com/2019/02/reportaccesstolabour2018redcrescent.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/note_kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/note_kazakhstan_681r_6_sept_2016_ru_web.pdf

Ymamlar jemagatdan goldawa matdg migrantlara kémek bermegini sorayarlar we cagyryarlar. Munun
netijesinde migrantlar salafilerifi hataryna gosulmayarlar.

Gaydyp gelen migrantlaryn koépusi 6zbasdak is tapyp bilydn yagdayda dal. Seyle yagdayda bos wagtlary
guramak, seyle migrantlaryn radikallasmagynyn oritini almagyn usullarynyri biri hokmiinde 6rie ¢ykyar.
Meseldnin mimkin bolan ¢ézgiitleri, sport ¢arelerini guramak we sport klublaryny déretmek bolup
biler.

Isjer rayatlar mekdep okuwgylary tgin toba eden 6nki séwesijiler bilen yygnak gurnayarlar.

Kimdir biri Siriyadan gaydyp gelen, sol bir wagtyn 6ziinde séwesmadndigini aydyan watandaslaryna
komek edyar. Kimdir biri hakimiyetlerifi (polisiya) yzarlamalaryndan goramak Ugin aragy hékminde
cykys etmége-de tayyn.

Adatca migrasiyada yas we orta yasly adamlar gatnasyarlar we olaryn cagalary, ene-atalary bilen

galyarlar. Seylelik bilen masgalalardaky durmus-psihologiki gatnasyklar ep-esli Uytgeyar. Ene-atalar

bilen cagalaryr uzak wagtlap ayrylysmagy yaramaz netijelere getirydr: okuw jaylaryna gatnamak
azalyar, yetisigi erbetlesydr, cagalarda psihologiki kyngylyklar peyda bolyar we garry adamlara ideg
etmek mumkin bolmayar.'

Gaydyp gelmek boyunga doéwlet maksatnamasynyn cédginde Gyrgyzystanda kayrylmanlaryn
reintegrasiyasy ayratyn belleniimelidir.

[~}

o

Owgan Pamirinin ¢aginde gyrgyzlar yiiz yyla golay wagtdan béri yasayarlar. Dife hazir, olarda diybtinden
basga durmusyn bardygyny bilmek muimkingiligi peyda boldy. Gyrgyzystanda immigrantlary yzyna
gaytarmak tgin maksatnama bagslandy. Su wagta cenli 6z watanyna, Gyrgyzystana 49 adam gaydyp geldi.
Her bir masgala yasayys jay bermekde kémek edildi. Képler tgin hemme zat ilkinji gezek boldy. Mysal
lgin, telewizor. Kép gagaly ene Zamba Pamiri yafly-yakynda yene gaga dogurdy we émriinde ilkinji gezek
keselhanada bolup, ginekolog lukmanyny gérdi. “13 cagamyn altysyny jayladym. Olar diinya inen badyna
kesel bolyardylar we ¢lyardiler. Sowatsyz enelerimiz gaganyn ejesinden gorkup 6lendigini aydyarlar.
Sebibi bizde lukmanlar yok. I yakyn owgan séherine barmak Ugin sekiz giin ayakda ya-da diyede
dusmeli. Gysda bolsa ahli yollar garly, asla gecip bolanok. Caga dogurmakda biri-birimize kémek edyaris.
Sonun Ugin ayallarymyz az, kopusi gaga doguryan wagtynda 6lyar” — diyip, ayal aytdy. Erkekler bolsa
kawagt gocenlerine ékinyarler. Bos yerleri sorayarlar, ahli mallary siiriip getirmek isleyirler. Yogsam,
masgalany nadip eklemeli? Garyndaslarynyri henizem Owganystanda galandygyndan alada edyarler.
Hemmeler resminamalary resmilesdirip bilmediler.

Tiyeme S. Nird dolanmaly? Igerki we dasarky zahmet migrasiyasynyn sertlerinde oba we saher gatnasyklary. Analitik
bellik. Merkezi Aziyadaky Amerikan uniwersitetinin Jemgyyetcilik gozleg merkezi.[Giris tertibi: https://auca.kg/uploads/
Migration_Database/Susan_rus.pdf].
Oye tarap kyn yol: Pamir gyrgyzlarynyi gaydyp gelmegi. Mip-24 habarlar agentligi. 2018-nji yylyrt 8-nji apreli. [Giris
tertibi: https://mir24.tv/articles/16299948/trudnaya-doroga-domoi].
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Gyrgyzystan hokimeti tarapyndan gogurilip getirilen etniki gyrgyzlara pensiya we durmus yefiilliklerini
bermek meselesi entek doly cézmedi.™ Yerli hikimiyetler we yasayjylar tarapyndan isler amala
asyrylmayar. Netijede, kayrylmanlaryri Owganystana yzyna gaydyp gelmek yagdaylary bar. Seyle
prosses Ucin ayratyn termin yok, ydne bu sowsuz reintegrasiyany goérkezyar.

“Islemek Ugin keyp yok, sebdbi biz bu yerde hi¢ kimi tanamayarys. Biz bilen gelen garyndaslarymyzy
durli yerlere yerlesdirdiler. Bile bolan bolsak, kébir isler bilen mesgullanardyk. Pamirlerde hékimet
bize kdmek etmedi, dhli zady 6ztimiz etdik, mallaryr hasabyna diri galdyk. Bu yerde hem su pise bilen
mesgullanyp bileris, yéne asla éwrenisip bilemzok” — diyip Jeenbek uulu aydyar.

Kogkor sebitinin Gara-Too obasynda yasayan Islamidin Nasriddin uulu hem masgalasy bilen bos oturyar.
Ol pamir gyrgyzlarynyn maldargylyk bilen baglanysykly bolmadyk is etmek isleyandigini gizlanok. “Dasary
yurtda mal bakmak ansat dél. Keseki bir yere gegse, olar bize gytak garayarlar. Dogrymy aytsam, mal
bakmak islimok, sebébi kyn. Taksi stirdjisi ya-da kebsirleyji bolmak gowy bolardy, yéne munuri (gin
okamaly" — diyip Nasriddin uulu aydyar. — Men daglarda gazanan pulumy kwartira tgin berdim, azyk
onlimlerini satyn alyarys. Barde her yerde pul gerek. Mundan basga-da, men &yde yeke isleyarin. lymit
tgin yeterlik bolyan is we arzan jay gozleyarin”. Pamir gyrgyzlary, kireyine alnan jay Ugin tolemage
puly yoklugy sebapli, gitmeli bolyandyklaryny belleyar. Eger hokiimet tarapyndan yer béliinip berilse,
Pamirdédki mallarymyzy satarys we 6ziimiz Ugin 6z giyjimize jay gurarys. Eger bolmadyk halatynda,
onda biz bu yerde uzak yasap bilmeris" — diyip Nasreddin uulu aytdy.”

Seylelik bilen, Gyrgyzystanda migrantlaryn reintegrasiyasy we uygunlasmak meselesi — bu bireyyam
milli derejede seredilmeli we ¢ozilmeli meselelerifi méhtim bolegi bolup galyar. Yerlerde hemiselik
esasda hokimete dahylly dal guramalaryn, dowlet edaralarynyn we hususy pudagyn gatnasmagynda
eyyam kop isler alnyp barylyar. Sol bir wagtyn ¢ziinde-de, entek ¢ozllmeli engeme meseleler we
barden gaytmalar bar.

Téjigistanyn migrasiya syyasatynda migrantlaryri reintegrasiya meselesine yeterlik derejede méhim
dhmiyet berilydr. Dolanysykly migrasiya prossesi respublikanyri dasarky zahmet migrasiyasynyn
cdginde esasylarynyn birine éwrlldi. Zahmet migrantlarynyft agramly bolegi dasary yurtlara
mowsumleyin islere gidyarler we olar tamamlanandan sor watanyna gaydyp gelyarler. Emma gaydyp
gelyan migrantlaryn aglabasy 6zlerini gerekmejek adamlar hékmiinde hasaplanyan yaly duyyarlar we
jemgyyetift mynasyp agzasy bolmak tgin ndme etmelidigini bilmeyarler, olar layyk is tapyp, durmusyny
gowulandyrmak hem-de &z hususy telekegilik isini agmak isleydrler. Soriky yyllarda administratiw
jogapkargilige cekilen we Russiya Federasiyasynyn céklerine gaytadan barmak hukugyny yitiren
Tajigistanyn rayatlarynyr sany 275 mun adamdan gecdi. Sonuri tgin hem, sorky yyllarda Tgjigistana
gaydyp gelydn we deportasiya edilen isgi migrantlaryny reintegrasiya mehanizmini isldp dizmek
synanysygy edildi.

" HMG, Gyrgyzystan — gifieldilen migrasiya tertibi. Biskek. 2018. S. 37-38. [ Giris tertibi: https:/iom.kg/wp-content/
uploads/2011/07/Migration-Profile-2018-in-Russian.pdf].

1> Watanymyza gideris — Pamir gyrgyzlary nimeden nagile bolyarlar? Wideosyuzet. Sputnik Gyrgyzystan. 2018-nji yylyn 13-
nji iyuly [Giris tertibi: https:/ru.sputnik.kg/video/20180710/1040104513/kyrgyzstan-pamirskie-kyrgyzy-video-zhizn.html].
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Soriky yyllarda kanungylyk binyadynyr-da zdhmet migrantlarynyri reintegrasiyasy Ugin merkezlerini
doretmage synanysyk edilendigini ayratyn bellemelidir. 2010-njy yylyri iyulynda, ACTED halkara
maksatnamasynyti goldaw bermeginde, Yewropa Komissiyasy tarapyndan maliyelesdirilyin "Bar
bolan mumkingilikleri (potensialy) &sdirmek we maglumatlary alysmak" taslamasynyr ¢dginde,
Tatarystan Respublikasynyrt Zéhmet, migrasiya we ilatyn is Upjunciligi ministrliginii llatyr durmus
taydan goraglylygy, is Upjungiligi we migrasiva baradaky Dowlet Agentligi bilen bilelikde zahmet
migrasiyasynyn oba jemgyyetlerinift stsine we gowulandyrylmagyna oriyn tasirini yokarlandyrmak
maksady bilen,Zéhmet Migrantlarynyr Reintegrasiya Merkezini déretmek boyunga ise girisildi.

Bu Merkez watanyna gaydyp gelen zahmet migrantlarynyr durmus we hiindr taydan reintegrasiyasyny
Osdirmek maksady bilen déredildi. Merkezif esasy wezipeleri: gaydyp gelydn migrantlara ayratyn
maslahat bermek, hiindr basarnyklaryna baha bermekde yardam bermek, gaydyp gelen migrantlary
ise yerlesdirmek, zéhmet migrantlaryna ¢z isini agmakda goldaw bermek. Biraz sorira Merkezin
sahamgalary Tdjigistanyr Sogdy we Hatlon welayatlarynda islap baslady. Zdéhmet migrantlarynyn
reintegrasiya merkezleri gysga wagtyn iginde c¢aklendirilen maliyelesdirme bilen déredildi. Bu
merkezlerifi ideyasy we déredilmegi — deportasiya edilen migrantlaryr jemgyyete gosulmagynyn
we degisli ddwlet edaralarynyr ilatyn bu kategoriyasyna kémek we goldaw bermdége tayyarlygynyn
gowy mysalydyr. Reintegrasiya merkezleriniri esasy kyngylyklary: deportirlenen migrantlar hakynda
maglumat bazalarynyri yoklugy, ilatyn is Upjuncilik merkezlerinifi hidnarmenlerii hem-de bu
merkezlerddki psihologlaryr degisli hiindr derejesinitt yoklugy; caklendirilen maliyelesdirme.

Yokarda sanalyp gecilen meseleleriti hemmesi degisli gurluslaryri utgasykly islininde 6z ¢ézgtdini tapyp
biler; bu bolsa muimkin bolan funksiyalaryrn gaytalanmagynyn énuni almaga, hodurlenyan hyzmatlaryn
hilini yokarlandyrmaga, deportasiya edilen migrantlar barada maglumatlar binyadyny déretméage we
umumy glyglendiriji tasire gazanmak Ugin ygtyyarlyklaryr paylanmagyna esas goymaga mumkingilik
berer.

Basga bir wajyp meseleleritt biri hem is Gpjingilik merkezlerinde hindrmenlerifi hiindr derejesi we
psihologlaryr yoklugydyr. Hunarmenleriri hinédr derejesini gysga mohletli okuw tayyarlyklaryny
gecirmek arkaly gysga mohletde yokarlandyrmak bolar, emma zahmet hakynyn pesliginde olary is
yerinde saklamak ahtibarsyz gérunyar.

Sonun Ugin hem geregice maliyelesdirménini yoklugynda yagdayyn duypli Uytgemegine garasmagyri
hajaty yok. Yone, maliyelesdirmegiti artdyrylmagy bilen bir hatarda, bahalary we cykdajylary seljermek
arkaly, eyydm bolunip berilyan serisdeleri netijeli ulanylmagyna hem tns berilmelidir.

Reintegrasiya merkezlerinifi déredilmegi dowlet edaralarynyn mesgullanmayan hem-de durmus
taydan we hukuk goldawyna matag adamlar kategoriyasy Ugin ayratyn mohim ahmiyeti bar. Seyle
hem, seyle merkezler zéhmet migrantlaryna hem-de masgala agzalaryna hemmetaraplayyn kdmek we
zerur hyzmatlary bermelidir. Tajigistan Respublikasynda zahmet migrasiyasynyn gerimi yliz murilerce
adama deridir, sonuri Ugin kép sanly adamyr seyle goldawa matacgdigini 6fie sirmek mimkin. Zdhmet
migrasiyasy, seyle hem zahmet migrantlaryny we olaryn masgala agzalaryny durmus-hukuk taydan
goramak bilen baglanysykly kép sanly wezipeleri we ¢éztlmedik meseleleri géz ontinde tutup, bu
taslamanyn durmusa gegirilmeginitt netije berjegi anyk. Bilermenleriti pikirige, Tdjigistanly migrant
isciler zdhmet bazaryndaky bdsdeslik Ggin i ejiz we tayyn dal, sonun Ugin olara kémek we goldaw
bermek isi koptaraply we agirtdir.



Bu faktorlary goz &nlnde tutup, Reintegrasiva merkezi gaydyp gelen migrantlara ayratyn maslahat
bermage, hinar basarnyklaryna baha bermekligi gecirméage we is tapmana kémek bermége
gonukdirilen. Seyle hem, ¢z isini agmakda goldaw bermek, zéhmet we is Upjingilik guramalaryna
migrantlara is tapmana yardam bermek amala asyrylyar, migrasiya prosseslerine gozeggilik etmek,
baha bermek we caklamak isleri verine vyetirilyar, ilatyr gé¢megi bilen baglanysykly meseleleri
duzglnlesdirmek boyunca careler gérulydr.

Seyle hem Tijigistanda dowlet edaralarynyni we jemgyyetcilik pudagynyr gegen rayat ursundan
son yurdun i¢inde toplanan migrantlaryn reintegrasiyasy boyunga yeterlik derejede bay tejribesinir
bardygy bellenmage mynasypdyr.

Zahmet migrantlarynyri Reintegrasiya merkezleriniii yene bir mohim wezipesi durli hinérler
boyunca okuw gegirmek we okuw kurslaryny gurnamakdyr. Emma bu merkezler isleg bildiryan isci
migrantlaryn dhlisine bilim hyzmatlaryny berip bilmeydrler. Sonur tgin htindr-tehniki bilim ulgamynyr
ugruny zahmet migrantlarynyn zerurlyklaryna garamak bilen, yokary hinarli tehniki hiindrmenleri we
amaly hundrleri tayyarlamaklyga cenli bolekleyin Gytgetmeli.

Dolanyp gaydyp gelen zéhmet migrantlarynyn pikirlerinifi seljermesi hem-de bilermenleriry pikirleriniri
dwrenilmegi esasynda zdhmet migrantlarynyn reintegrasiyasy boyunca merkezleri bar bolanlardan
bir hatarda asakdaky wezipeleri hem yerine yetirip biler:

- dolanyp gelydn zdhmet migrantlaryny gtindelik kabul etmeli we hindr basarnyklaryny almak,
tassyklayjy resminama — sahadatnama ya-da sertifikat bermek bilen, hindr tayyarlygy okuw
merkezlerinde tdlim almak we gaytadan tayyarlamak; Tdjigistan Respublikasyny ¢dgindaki eyecilik
gornlsine garamazdan guramalarda we kdrhanalarda ise yerlesdirmek bilen baglanysykly ahli
meseleler boyunga ayratynlykda maslahat bermeli, ki¢i we orta telekegiligi ¢sdirmek pudagynda
goldaw bermeli, bu ugurdaky meseleleri ¢cdzmegiri mehanizmini distndirmeli, seyle hem yurdur
ykdysadyyetinii durli pudaklarynda bos is yerleri barada maglumat bilen Upjun etmel;

- bar bolan maglumatlary we maglumat bankynyri 6z wagtynda gecirilmegini géz ¢ritinde tutup,
sebitlerddki migrasiya gullugynyn dizim béltimlerine dolanyp gelen zdéhmet migrantlaryny zerur
hinarleri ele almak we ise yerlesdirmek, olara reintegrasiya we tdzeden uygunlasma islerinde
netijeli kdmek bermek meselesinde kémek bermeli;

- Téjigistan Respublikasynyr eyecilik gérntisine garamazdan dhli guramalary we kirhanalary boyunca
is berijilerifi resmi taydan alnan arzalarynyn esasynda gaydyp gelyan isci migrantlaryny kabul etmek
we ise almak barada maglumatlary toplamaklygy amala asyrmaly;

- Watanyna gaydyp gelen Tdjigistan Respublikasyny rayatlaryny ise yerlesdirmek maksady bilen,
Téjigistana dasary yurtly isci glyjlni cekmek bilen mesgullanyan guramalar we kdrhanalar, firmalar
we hususy guramalar barada maglumat toplamaklygy amala asyrmaly;

- zdhmet migrantlary we is berijiler Ggin bos is yerlerinifi we isci glyjunin tekliplerinifi maglumat
binyadyna elyeterliligi Gpjin etmeli, zéhmet migrantlaryna layyk is tapmaga, is berijiler tgin bolsa
yzyna gaydyp gelen is¢i migrantlarynyr arasyndan gerekli isgdrleri saylap almakda komek bermeli;

- durmus-ykdysady yagdayyny yokarlandyrmak we hiindr basarnyklaryny has-da kamillesdirmek Ggin
merkeze yliz tutan zahmet migrantlarynyr hasabyny yéretmeli we maglumatlar binyadyny dizmeli;



- migrasiya prosseslerine gozeggciligi yola goymaly, olara baha bermeli we caklamaklygy gecirmeli,
Téjigistan Respublikasynyn caginde ilatyr gogmegi bilen baglanysykly meseleleri diizgtinlesdirmek
boyunga degisli ddwlet edaralary bilen bilelikde is alyp barmaly;

- iscilerini (dolanyp gelyan isci migrantlaryr) we is berijilerii maglumat binyadynyr islemegine we
tdzelenmegine kdmek etmeli;

- Téjigistanyn ilatynyn is Upjuncilik ulgamyndaky hakyky yagdayyny gbz oninde tutup, isci glyje
bildirilyan islegi we zerurlygy dwrenmeli we caklamasyny alyp barmaly;

- gaydyp gelydn isci migrantlarynyr kopusinii obadan bolandygyny gbz onidnde tutup, déwlet
edaralary bilen, seyle hem halkara guramalary bilen oba infrastrukturasyny &sdirmek boyunca
taslamalary isldp dizmége we durmusa gegirmage gatnasmaly we sonufi bilen bir hatarda degisli
aylyk haky bilen Upjun edip, taze is orunlarynyn déremegi Ugin itergi bermeli;

- dowlet hakimivetinifi séherlerde we etraplarda verine vetiriji edaralary (hdkimetler) bilen isgi
migrantlarynyn serisdelerini yurdurt ykdysadyyetini, kici we orta karhanalary 6sdurmek, durli
ontmgilikleri guramak Ugin gekmek boyunga bilelikddki isleri alyp barmaly we, seylelik bilen, dolanyp
gelen zahmet migrantlaryny hemiselik is bilen Gpjin etmel;

- migrasiva meseleleri boyunca maslahatlary, seminarlary, dususyklary, dustindiris-maglumat beris
islerini gecirmeli, migrasiya ulgamynda maglumat materiallaryny cykarmaly, kopculikleyin habar
beris serisdelerinifi gatnasmagynda ¢areleri gurnamaly;

- Merkezifi bellenilen is ulgamyndaky meseleleri ¢czmek tgin ylmy we beyleki guramalary, alymlary
we hinarmenleri ise cekmeli.

Anli funksiyalary® yerine yetirilmegi hemme derejediki degisli gurluslaryts / gyzyklanyan taraplaryf
arasynda wezipelerin aydyn bolinmesi bolanlygynda, degisli maliyelesdirmanini  barlygynda,
maliyelesdirmegifi gesmesini kesgitlenende zerurlyklary we talaplary, peydalary we ¢ykdajylary géz
onunde tutup, bar bolan serisdeleri yerlikli peydalanylanda amala asyrarlydyr. Munur tcin deportasiya
edilen migrantlar barada ygtybarly maglumat binyadyny we maglumaty toplamagyn netijeli shemasyny
doretmeli.

Tdjigistandaky zdhmet migrasiyasynyl ep-esli gdwrimini géz oftnde tutup, hazirki wagtda koép
adamyn zdhmet migrantlaryny birlesdirmek merkezi yaly edaranyr goldawyna matacdigini aytmak
bolar. Reintegrasiyva merkezlerinifi doredilmegi sosial we hukuk goldawyna matdc adamlar, seyle
hem zdhmet migrantlaryna we olaryf masgalalaryna hemmetaraplayyn kdmek we zerur hyzmatlary
bermek Ugin ayratyn méhium ahmiyete eyedir.

Tirkmenistana gaydyp gelyan migrantlarynl reintegrasiyasy, bir tarapdan, olaryn dasary yurtlarda
alan oriyn tejribelerine; beyleki tarapdan yurdun icerki sertlerine baglydyr. Turkmenistana gaydyp
gelen migrantlaryn aglabasy durmus-medeni, dini we dil jaghtden uygunlasma we reintegrasiya bilen
baglanysykly kyngylyklary basdan gegirmeyar.

Kdbir meseleler esasan adam s&wdasynyn pidasy hékminde zorluga sezewar edilen ya-da saglyk
yagdayy sebapli kyncylyk cekyan adamlara degislidir. Su kategoriyadaky ejiz rayatlara Turkmenistanyn
adam séwdasyna garsy goresmek boyunca Hereketleriri milli meyilnamasynyr (2016) ¢éklerinde anyk
komek berilyar. Dasary yurtlardan gaydyp gelyédnlerify icinde saglyk yagdayy boyunca kyncylygy bolan



adamlar degisli hyzmatlaryt umumy bahasyndan 50% arzanladysy ¢z igine alyan, yefillikli sertlerde
degisli lukmancylyk kémeginden peydalanyp bilyarler. Elbetde, olar migrasiya edilen yurtlarynda
lukmangylyk hyzmatlarynyt gymmatlygy zerarly bu hyzmatlary yeterlik derejede ulanyp bilmeyarler,
bu bolsa migrantlaryn saglygyna yaramaz tasir edyar.

Seylelik bilen, Turkmenistanda migrantlaryn reintegrasiya meselelerinin dzbolusly ayratynlyklary bar,
emma olara Merkezi Aziya sebitinddki reintegrasiya we uygunlasmagyn umumy ayratynlyklary hem
mahsusdyr.

Ozbegistan — migrantlaryf ifi uly donor yurdy bolup, &z ayratynlyklary, Ustunlikleri we belli bir
meseleleri toplumy bar. 2013-nji yylda Ozbegistanda Butindinyd Banky hem-de GIZ tarapyndan
masgalalaryrt we ayry-ayry adamlaryrn (CALISS) sorasmasy gecirildi. Is, basarnyk we migrasiya
meseleleri baradaky bu barlag isi Merkezi Aziyada gegirilen U sany masgala boyunga gegirilen barlag
isinint biridir. Onun netijeleri ortaga statistiki 6zbek migrantynyri has yas, pes bilimli bolandygyny we
dasary yurtlarda Ustiinlik gazanmak isleyzndigini gérkezdi. Ozbegistanyri zahmete ukyply yasdaky we
g6¢mek meyilnamasy bolan yasayjylary gocmegi meyillesdirmeyanler bilen denesdirilende has yokary
kognitiw (yat, sowatlylyk, hasaplamagy basarmak) we kognitiw ddl (alcaklyk, ise bolan gatnasygy, karar
kabul etmek, Ustlnlige ymtylmak) ukyplara eyedirler. Mundan basga-da, dolanyp gelydn migrantlar,
go¢medikler bilen deresdireniride has yokary kognitiw we kognitiw dél ukyplaryny gorkezyarler, bu
bolsa dasary yurtdaisleyan wagtynda olaryfi hiinar derejesinifi yokarlanandygyny gérkezyar. Yene bir
tidze migrasiya ugry — feminizasiya we masgala bolup gd¢cmekdir®

Ozbegistan Respublikasynyri is we zahmet gatnasyklary ministrliginifi maglumatlaryna gora, 2017-nji
yylda Ozbegistanda gaydyp gelyan migrantlaryri ortaca yasy 33, migrantlaryri 81% téweregi erkekler
we difie 19% ayallar, migrantlaryri Ggden iki bolegi nikada bolupdyrlar, migrantlaryni dortden (g
bolegi etnik gelip ¢ykysy boyunca 6zbeklerdi we aglaba bolegi oba verlerinden, migrantlaryn 91%-i
in bolmanda orta bilimli we 10% -den hem azynyn yokary bilimi bolan. $ol bir wagtyr 6ztinde-de
ahli migrantlaryn 45%-i gurlusyk pudagynda, 12%-i senagat éntimgiliginde, 10%-i hyzmat pudagynda,
7%-i oba hojalygynda islapdir.

Dolanyp gelyan migrantlary# reintegrasiya meselesi Ozbegistan Respublikasyny# Prezidentinifi 2018-
nji yyly® 5-nji iyulyndaky "Ozbegistan Respublikasynyti dasarky zahmet migrasiya ulgamyny mundan
beyldk-de kdmillesdirmek boyunga gosmaca géreleri hakynda" taze kararynda 6z beyanyny tapdy.” Bu
resminama layyklykda, Ozbegistan Respublikasynyf is we zahmet gatnasyklary ministrliginif yanynda
Dasary yurtlarda zédhmet isi bilen mesgullanyan yuridiki sahs derejesi bolan rayatlaryr hukuklaryny
we bahbitlerini goldamak we goramak Ugin gazna doretmek tabsyryldy.

' WB we GIZ tarapyndan 2013-nji yylda Ozbegistanda gegirilen barlag isleri [Giris tertibi: https: https://uz.sputniknews.ru/
migration/20171218/7095406/Uzbekistan-migranty-OON-statistika.html].

7 Ozbegistan Respublikasynyri Prezidentiniti PP-3839 belgili "Ozbegistan Respublikasyny® dasarky zihmet migrasiya
ulgamyny mundan beyldk-de kdmillesdirmek boyunga gosmaca céreleri hakynda" 2018-nji yylyri 5-nji iyulyndaky karary
[Giris tertibi: www.lex.uz].
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Gaznanyri esasy wezipeleri kesgitlenildi:

- hukuk we durmus goragy, seyle hem zorluga, mejbury zéhmete we jynsy kemsitmelere, zéhmetir
we beyleki hukuklaryri bozulmagyna sezewar bolan rayatlara, kyn maliye yagdayyna disen we
dasary yurtda islan déwrinde sahsyyeti tassyklayan resminamasyz, ekleng serisdesiz galan adamlara
maddy kémegi bermek;

- Zdhmet migrasiyasynda bolan doéwrinde zdhmet migrantynyri hasabyna berilydn lukmangylyk
hyzmatlarynyri bahasyny tdlemek mumekingiligi yok bolan yagdayynda, soriundan gorkezilen
rayatlar tarapyndan tolenen serisdelerint dwezini dolmak serti bilen alnan sikes, betbagtcylyk sebépli
lukmangylyk k&megini talap edilen rayatlara lukmangylyk kémegini bermek;

- dowletin gaginden dasyndaky zédhmet migrasiyasy déwrlnde olen rayatlaryn jesetlerini dasamak,
hem-de dasary yurtda isleydn wagtynda yaralanan ya-da agyr yaralanan rayatlaryr is ukyby
yitirmegi sebdp bolanda, is dowletinifi degisli edaralary tassyklasa halatynda;

- bikanun zédhmet migrasiyasynyr 6ndni almaga gonukdirilen dasary yurtlarda rayatlary guramagylykly
is bilen Upjun etmek ulgamyny kamillesdirmek meseleleri boyunga maglumat-habar beris carelerini
gecirmek.

2018-nji yylyit 1-nji awgustyndan baslap Ozbegistanda dasary yurtlarda islemek ticin rugsatnamanyr
berilmegi yatyryldy we hususy zéhmet sertnamalary boyunca islemek Ugin dasary yurda gidyéan
rayatlary meyletin hasaba almak girizildi.

Yokarda gorkezilen cirelerii hemmesi Ozbegistanda gaydyp gelyan migrantlary® uygunlasmagyna
we reintegrasiyasyna ofiyn tasir eder. Yurtda dolanyp gelen migrantlary kémek bermek ulgamyny#
mundan beyldk hem ¢sjekdigi dsgardir.

Sevlelik bilen, Merkezi Aziyanyrn ahli yurtlarynda gaydyp gelen migrantlaryn reintegrasiya we
uygunlasmak meselelerinitt merizes genezisi bar, ydne olary ¢ézmegitt ¢emelesmeleri milli
kanungylygyn 6sus derejesine we verli ayratynlyklara baglylykda diypgéter tapawutlanyar. Sosial-
medeni faktorlar bilen baglanysykly yaramaz tasirleri azaltmak Ggin, gidilyan we ¢ykylyan yurtlaryn,
halkara guramalaryn, hokimete dahylly dal guramalaryt we MDRK-yfi durmusa gegirilmeginifi
beyleki gatnasyjylarynyn migrantlaryrt adam hukuklarynyri bellenilmegine, olaryr iberydn we kabul
edyan yurtlaryn jemgyyetlerine orlyn gosant gosmagyna, sabyr-kanagatlylygy yokarlandyrmaklyga
we kemsitmezlige g&nlkdirilen bilelikdaki tagallalary zerurdyr. Bu bolsa 6z nobatynda gaydyp gelyan
migrantlaryn durnukly dstse gosant gosyan doly agzalar hdkminde jemgyyetde mynasyp zdhmete,
zdhmet bazarynda 6z-6zini tanatmaga hukugynyn bardygyna distinmeklige iteryar.



“Migrantlaryr reintegrasiyasy” adalgasynyr manysyny distndirir.

Merkezi Aziyada, sol sanda sebitdaki ayry-ayry yurtlaryn jéhtinde migrantlaryn reintegrasiyasynyn
jemgyvetcilik-medeni we dini taraplaryny dernan.

Merkezi Aziyada dolanyp gelen migrantlaryrt integrasiyasyny we reintegrasiyasyny
cylsyrymlasdyryan esasy sosial-medeni meseleleri belldr we dernian.

Merkezi Aziyada dolanyp gelen migrantlaryn saglyk yagdayy bilen bagly meseleleri hdsiyetlendirir.

Merkezi Aziyanyn kabul ediji jemgyyetine migrantlaryr reintegrasiya prossesine isewurlik
duztmleri ise gekmegitt glygli we gowsak taraplaryny derndn.

Migrantlaryn barjak yurdunda reintegrasiya we uygunlasma yagdayyna we tayyarlygyna tasir
edyan faktorlary tertiplesdirifi (yurt lektoryii garaysyna gora kesgitlenyar). Oz nukdaynazaryriyzy
dastndirin.

Simulyasiya oyny: Kigijik yasly cagaly 28 yasly migrant zenana gatnasyk babatynda MDRK-ni
durmusa gegirmek.

Gykyp gaydylan we gelinyan yurt lektor tarapyndan kesgitlenilyar.

Oynun maksady: okuwyri dowamynda alnan dowlet difleyjileri hokminde okuwgylaryn
basarnyklaryny we tejribelerinden peydalanyp, Meyletin dolanyp gelmek we reintegrasiya
maksatnamasyny durmusa gecirmek prossesinde bolup bildyjek yagdaylary acyp gorkezmek.

Cylsyrymly durmus yagdaya dusen, zorluga sezewar edilen we psihologiki, sosial we maddy
taydan ejiz kici yasly cagaly migrant ayalyri kesbine giren lektor Migrasiya baradaky halkara
guramasyndan (MHG) kémek sorayar. MHG meyletin dolanmaklygy teklip edydr. Dirlleyjiler
tétanleyin 4 topara bolinyarler (tayyarlyk wagty — 10 minut):

- Doéwlet edaralary
- HdG, HG

- Isewdrlik

- Diaspora

Her bir topar yzygiderli ¢ykys edydr (5-7 minut), MDRK prossesinii bir boleginin “ornuna”
layyklykda “durmusa gecirilmegini” teklip etmek — migrantyn uygunlasmasy, reintegrasiyasy,
sol sanda caganyn doly islemegi we jemgyyetlesdirmegi valy yzyna gaydyp gelmek prossesiniri
basyndan baslap.

Okuw gutarandan sori, okuwgylar mugallym bilen bilelikde dhli prossesi seljeryarler (10 minut).
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3.5. Merkezi Aziya yurtlaryna Dolanys migrasiyasynyn

kuwwatly cesmesi, diasporalar bolup duryar.

Mazmuny. Diaspora distinjesi we onun gdrnisleri Dasary yurtlarda yasayan Merkezi Aziya yurtlaryndan
bolan diasporalaryr gécmegi we durmus-demografiki gurlusy: esasy yurtlar, sany, durmus-demografikigurlusy.
Diasporalaryri watanlary bilen aragatnasygynyri gérndsleri. Diasporalaryri 6z watanlary bilen ézara
gatnasyklarynyn ykdysady taraplary. Diasporalaryri Merkezi Aziya yurtlaryna pul gecirimleri. Diasporanyr
6z watany bilen jemgyyetcilik-medeni arabaglanysygy. Diasporalaryr wekillerinifi dogduk mekanyna gaydyp
gelmegi boyunca migrasiya babatda gérkezmeler. Mimkin bolan dolanyan migrantlaryn sanynyri we
durmus-demografiki toparlarynyri takmynan caklamalary.

Grek dilinden “diaspora” sozi “yayrama” diymegi, bu sézln 6zi bolsa watanynda yasamayan
adamlaryn bir bolegini aniladyar. llkibagda "diaspora” adalgasy "yewreylerini bizifi eyyamymyzdan 61 VI
asyrda Palestina sebitlerinifi dasynda Wawilon yesirliginden géguriimegi" hokminde garalyar. Britan
ensiklopediyasynda bu dlstinje yewrey taryhynyn tasiri arkaly dustndirilyar. Bu yagdayda yewrey
diasporasy beyleki ahli halklaryr yayramasynyn “diaspora” adalgasyna layyk gelyandiklerini barlamak
Gcin baslangyg nokadyna éwrdlyar.”

Yewreyleriti we beyleki halklaryfi Wawilon yesirliginden azat edilenden we olary# Kir imperiyasyny?
hemme verinde yayramagyndan sor, hereketi tutus Ahamenidler imperiyasyny 6z igine alyan
Manifest kabul edildi (bu dinydde adam hukuklarynyri ilkinji Jarnamasy hasaplanyp bilner). Beyik
Kirifi adyndan bu resminamanyn VI bendi: “Men dhli halklaryri uyyan dinini we ddp-dessurlaryny saylap
almakda erkindigini, yasayan yerini saylamaga hukugynyri bardygyny, wepaly bolan islendik ybadat gérntisini
saylap almaga hukugynyri bardygyny, isldn hiindri we isini saylap almakda, yéne dirie beyleki adamlaryr
hukuklaryny bozmazlyk ya-da kemsitmezIik serti bilen, erkindigini yglan edycrin."

Hazirki wagtda diaspora diyip gelip ¢ykan yurdun dasynda yasayan islendik etniki toparlary
atlandyryarlar. Bu adalganyr tdze dustndirilmegine we has ginisleyin dustndirimegine sebdp boldy
we yorite edebiyatlarda "taze ya-da hazirki zaman diasporasy" jimlesi ulanylyp baslandy. Diaspora —
bu taryhy watanynyn dasynda (ya-da halkynyn c¢dginden dasarda) dasary yurt etniki gursawda yasayan
we bu jemgyyetin 6ssi we islemegi licin jemgyyetcilik guramalaryna eye bolan, bir etnik gelip ¢ykysy bolan
durnukly jemgyyetdir.?

Diaspora meselelerini dwrenmegiii we dustindirmegin verlikli migrasiya meseleleri bilen bilelikde
ahmiyetinii asakdaky konseptual netijelere degislidigini ayratyn bellemelidiris:

Kondratyewa T.S. Hazirki zaman dlnydsindéki diasporalar: hadysalaryri we dustnjeleriri ewolyusiyasy // Geljegi. Taryhy
geljegin gaznasynyn barlag we analitika merkezi. 2010. [Giris tertibi: www.perspektivy.info/srez/etnos/diaspory_v_
sovremennom_mire_evolucija_javlenija_i_ponatija_2010-02-27.htm].

Sadizoda ., Fayzizoda, N. Beyik Kirini Jarnamasy we Erkinligift beyik hartiyasy: merizeslikler we tapawutlar // Hukuk
durmusy. 2015. Ne (10) S. 74-88.

3 Tosgenko Z.T.,, Captykowa T.I. Diaspora sosiologiki barlaglaryri obyekti hokminde // Sos. 1996. Ne12. S. 37.
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Birinjiden, diaspora we diasporizasiya prossesi migrasiyanyn quifur taryhy koklerinifi bardygyny we
asyrlar boyy adamzat jemgyyetindéki kanuny hadysa bolandygyny gérkezyar.

Ikinjiden, belli bir migrasiya prosseslerinif netijesi hokmunde diaspora 6zini diysen oryn tarapdan
gorkezdi we bu prosesitt difie glyclendirilip bilinjekdigi sebapli, bu sosial hadysany migrasiya bilen
bilelikde oylansykly dolandyrmak Ggin ylmy derfiewit we ylmy distndirisift derwayyslygyny
sertlendiryar.

Uctinjiden, belli bir migrasiya prosseslerinii netijesinde diaspora migrantlar bilen watanlarynyr
arasynda, seyle hem donor yurt bilen kabul edyan yurdun arasynda képri bolup hyzmat edip, dolanys
migrasiya mehanizmlerinitt Ustlnlikli durmusa geciriimegine gosant gosyar.

Dordunjiden, uly migrasiya akymlarynyri netijesinde diasporizasiya prossesi 6sip biler, sonur Ggin bu
prosesleri diizglinlesdirmek we kriminallasdyrylmagynyn oritni almak Ggin yorite we kdmil mehanizmi
islap duzmek zerurlygy yize ¢ykyar. Diymek, dolanys migrasiyasy meseleleri diasporalaryr isleri bilen
bilelikde ¢ozllmelidir, sebdbi olar migrantlaryn meyletin gaydyp gelmegine yardam edip bilerler we bu
dustnjani durmusa gegirmekde maliye kdmegini Upjun edip bilerler.

Bésinjiden, soriky onyyllyklarda diasporizasiya prossesi ¢zbolusly dwisgine eye bolyar we hézirki
zaman dunyasiniii ahli yurtlarynda diyen yaly gozeggilik edilydr, yone kadalagdyryjy mehanizm yok
halatynda bu prosses kébir yaramaz netijelere sebdp bolup biler.

Sunun bilen baglylykda, biz adamzat taryhynda diasporalaryri emele gelmegi we hazirki zaman
dunyasinde bu prossesin ¢sUsi barada kabir maglumatlary bermegi zerur hasapladyk.

Diaspora tgin onuri jemgyyetcilik wezipesi — diaspora agzalarynyn sosial goragy, hukuklaryny goramak,
Adam hukuklary jarnamasyna layyklykda kepilliklerith we Upjungiliginiii alynmagy boyunga is ayratyn
ahmiyete eye bolyar. Sortky doéwdlrde diasporanyri bahbitlerini ¢rie stirmek gérnlsinde, seyle hem
diasporanyrl gosmaga hukuklary we kepillikleri ele almak Ggin alyp baryan durli ¢areler gérntsinde
ylze cykyan syyasy wezipesi barha uly dhmiyete eye bolup baslady.

Iflis sosiology R. Koen diasporalaryn dort gérnusini kesgitleyar: pida diasporalary (yewreyler, afrikaly,
ermeni, palestinaly), zéhmet diasporasy (hindi), séwda (hytay) we imperiya (iflis, fransuz, ispan,

portugal).*

Barlagcy G. Seffer diasporalaryn asakdaky gdrnislerini tapawutlandyryar: qurifiur taryhy kokleri
bolan diasporalar (mura ermeni, yewrey we hytay diasporalary degisli); “ukydaky” diasporalar
(Yewropadaky we Aziyadaky amerikalylar we Amerikanytd Birlesen Statlaryndaky skandinawlar);
“yas” diasporalar (olar grekler, polyaklar we tirkler tarapyndan emele getirilyar); “tdze doreyan”,
yagny difie baslangy¢ dowriinde (olary koreyler, filippinliler we 6riki Sowet respublikalaryndaky ruslar
emele getirip baslayarlar); “dystzler”, yagny ¢z déwleti bolmadyk (kirtlerifi we sygan diasporalary
bu kategoriya giryar); “etniki milli” diasporanyr ini yayran gornusidir; “dagynyk” diasporalar we ykjam
yasayan diasporalar.®

* Kondratyewa T.S. Hazirki zaman dinyasindéki diasporalar: hadysalaryri we dustinjelerin ewolyusiyasy // Geljegi. Taryhy
geljegifi gaznasynyn barlag we analitika merkezi. 2010. [Giris tertibi: www.perspektivy.info/srez/etnos/diaspory_v_
sovremennom_mire_evolucija_javlenija_i_ponatija_2010-02-27.htm].

> Seffer G. Dinya syyasatynda diasporalar / Diasporalar. 2003. Ne 1. S. 165.
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Diasporanyrt watanlary bilen ykdysady we jemgyyetcilik-medeni arabaglanysygy, ilkinji nobatda,
diasporalaryn hazirki wagtda migrantlary, sol sanda zahmet migrantlaryny meyletin yzyna gaytarmak
we birlesdirmek proseduralarynyi we maksatnamalarynyrt yerine yetirilmeginde mohim orun
eyelemeginden ybaratdyr we bu amal ¢z igine asakdakylary alyar: kabul edyan yurtda migrantlara
hemayat we goldaw bermek; kabul edyan yurtda migrantlar Ggin uygunlasma gursawyny déretmek;
gelip ¢ykys yurdy bilen aragatnasygy saklamak; migrantlaryr gelip ¢ykys yurduna dolanyp gelmegine
kémek bermek.

Halkara derejesinde diasporalaryri gelip ¢ykys we yasayan yurtlarynyn ostsine gosyan gosandyny
dwrenmek boyunca tagallalar barha isjenlesdirilydr. 2013-nji yylda diasporalar boyunga ilkinji yokary
derejeli MHG derejesinde geplesikler gecirildi. Dunyéanini durli ktinjeklerinden 55 ministr hem-de
ministr derejesindaki wezipeli isgarleri iki giinldp, diasporalaryr barha globallasmagy we olaryn éstse
gosyan gosandy bilen baglanysykly meseleleri ara alyp maslahatlasdylar. Gatnasyjylar ¢z yurtlarynyn
sertlerine we zerurlyklaryna layyk gelydn diasporalar bilen &zara gatnasyklar Ggin syyasaty we
maksatnamalary isldp diizmek we durmusa gegirmek Ggin esas hokmuinde syyasy we institusional
bor¢namalary nadip gliyclendirip boljakdygy barada pikir alysmagy basardylar.

Gelip ¢ykys yurtlarynda diaspora jemgyyetlerini cekmek MHG-nyr isinifi mohtm tarapydyr. Dasary
yurt diaspora jemgyyetleriniri engeme agzalary gelip gykys yurdy bilen baglanysykly bolmagynda galyar.
Olar 6z taze yurduna gosant gosyarlar, yone gelip ¢ykys yurdunyn ostsine hem tasirli gatnasyjylar
bolup bilyérler. Migrasiya we 6suis pudagyndaky MHG taslamalary gelip ¢ykys yurtlaryny dikeltmek we
6sdurmek Ugin bilimleri we basarnyklary alysmaga gonutikdirilendir. MHG gelip ¢ykys yurtlarynda bilim
boyunca alysmaklygyr esasynda dasary yurtdaky diaspora jemgyyetlerinini wagtlayyn bellenilmegini
Upjun edyan maksatnamalar bilen islemekde 30 yyldan gowrak tejribe toplady. Hususan-da,
Niderlandlarda HMG 2004-nji yyldan bari Ganadaky saglyk taslamasy (MIDA Gana saglygy), Cape
Verde diasporasynyti gatnasmagy (Dias de Cabo Verde), Giinbatar Balkanlarda Osus ticin Migrasiya
(MIDWEB) we 2006-njy yyldan bari hiindr derejeli rayatlaryri wagtlayyn dolanmagynyn Ug tapgyry
(TRQN) valy migrasiya we 6sts ugrundaky taslamalary durmusa gegirmekde alnan gowy netijelere

dayanyar.

HMG we Migrasiya syyasaty instituty (MPl) “Diasporalary 0Osts prossesine ¢ekmegin yol
kartasy” taslamasy syyasaty islap duzljilere we taslamalary durmusa gegiryan isgirlere hokimet
baslangyclarynyr hazirki yagdayy barada amaly gollanma hodurleydr. Gollanma hakyky dinya
wakalaryna esaslanyan durmusa gegcirip boljak syyasatlaryr we maksatnamalayyn wezipelerifi saylama
sanawyny hodurleyar®

Koép yurtlaryrt hokimetleri gelip ¢ykys yurtlary bilen diaspora gatnasyklaryna barha uly ahmiyet
berydrler we olar bilen hyzmatdaslyk etmegii yollaryny gézleyarler. Diasporalaryri wekilleriniri
watanyna iberydn pul gecirimlerinden (2010-njy yylda 400 milliard dollardan gowrak) basga-da,
olar moéhum we 6syan pudaklara esasy gdoniden-géni maya goyujylar, tdze déreyan syyahatcylyk
baslangyclarynyrt howandarlary we sahy hayyr-sahawatgylardyr. Syyasatgylaryn onidnde duran

¢ Osts meyilnamalasdyrylysynyfi barsynda migrasiya meselelerinifi hasaba alnysy: direktiw edaralar we isgarler gcin
gollanma. MOM (Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for Policy-makers and Practitioners.
IOM. Global Migration Group.) 2010. 152 b. [Giris tertibi: https://publications.iom.int/es/books/mainstreaming-migration-
development-planning-handbook-policy-makers-and-practitioners].
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mesele dife bir diasporalaryn gelip ¢ykys yurtlaryna peydaly bolup biljekdigi ya-da ddldigi bolman,
eysem muny nadip amala asyryandyklary we déwlet syyasatlarynyn we maksatnamalarynyn haysy
gornUslerinifi seyle gatnasyklaryn dsmegine gosant gosup biljekdigidir.

Azerbayjanda diaspora bilen islesmek baradaky Dowlet komiteti déredildi. Komitetin is ugrunyri beyleki
cdreleriniii arasynda, dasary yurtlarda yasayan azerbayjanlylary, seyle hem olar tarapyndan déredilen
diaspora guramalaryny, sol sanda Azerbayjan bilen dostlukly halklaryn diasporalaryny Azerbayjan
Respublikasynyrn dowlet garassyzlygyny we ozygtyyarlylygyny goramaklyga we berkitmeklige, yurdun
ykdysady, durmus we medeni 6stisine gatnasmaga, jemgyyetinn we dowletini syyasy durmusynda, seyle
hem Azerbayjan Respublikasynyn beyleki yurtlar bilen 6zara peydaly gatnasyklaryny osdirmége we
gurmaga gatnasmaga g¢ekmek yaly isleri bar. Dowlet komitetininn wezipe-borglarynyn hataryna: dasary
yurtlarda yasayan watandaslary Azerbayjan Respublikasyndaky ykdysady ¢zgertmelere isjert cekmek,
Azerbayjan ykdysadyyetine maya goymak Ugin amatly sertleri we yurtda telekegilik isini erkin alyp
barmak miimkingiligini déretmek, dasary yurtlarda yasayan azerbayjanlylara Azerbayjan Respublikasy
bilen gatnasyklary yola goymakda we o&sdirmekde, déredilen jemgyyetgilik, medeni we beyleki
birlesiklere ézara gatnasyklary yola goymaga kémek bermek.’

Dowlet garassyzlygyny alandan son, Gazagystan Butindinya Gazaklar
Assosiasiyasynyn (BGA) maglumatlaryna gord, dasary yurtlarda yasayan 5 milliondan gowrak gazak
diasporasy babatdaky syyasatyny alyp barmaklyga baslady. Hazirki wagtda gazaklar 44 déwletde
yasayarlar, esasy bolegi — Hytayda (1,5 million), Ozbegistanda (1,5 million) we Russiya Federasiyasynda
(800 mun). GDA-nyn beyleki yurtlarynda-da 187 mun, Mongoliyada — 83 mun, Owganystanda —
30 mun, Turkiye bilen Eyranyn hersinde — 10 man, Kanadada — 7 mun, Pakistanda — 5 mun, Germaniya
bilen Fransiyanyr hersinde — 2 man, Amerikanyn Birlesen Statlary bilen Saud Arabystanyr hersinde —
1 mun, Awstraliyada — 900, Awstriyada — 700, Argentinada — 500, Beyik Britaniyada — 300, Swesiya
bilen lordaniyada — 200, Ysrayyl bilen Siriyanyri hersinde — 100, $weysariyada, Niderlandlarda,
Norwegiyada, Marokkoda, Musurde, Belgiyada, Taywanda — 100 adamdan az.®

Butinrussiya llat yazuwynyr (2010) maglumatlaryna gord, Russiya Federasiyasynyrn 21 subyektindaki
gazaklaryn sany 648 mun adama barabar boldy. llat yazuwynyri ilata kembaha garalandygyny nazara
alsan, Russiya Federasiyasyndaky gazaklaryn hakyky sany 800 muriden 1,5 milliona genli bolup biler.
Gazaklar Russiya Federasiyasynda tatarlardan, basgyrtlardan we cuwaslardan sor dérdunji trki dilli
halk we yurtdaky &hli etniki toparlaryn arasynda onunjydyr. Gazak diasporasynyn yygjam yasayan
yerleri Gazagystan Respublikasy bilen serhetlesyan sebitlerdir: Astrahan — 149 mun, Orenburg —
120 man, Omsk — 78 mun, Saratow — 76 man, Wolgograd — 76 mun, Celyabinsk — 35 man, Tyumen —
19 mun, Moskwa we Moskwa oblasty — 13 mar adam.

Dasary yurtlarda yasayan gazaklar Gazagystan Respublikasynyri milli syyasatynyn obyektlerinden
biridir. Gazagystanyn diasporasynyn taryhy we hézirki zaman meselelerini dSwrenmek Gazagystanyn

7 Azerbayjan Respublikasynyri diaspora bilen islesmek baradaky déwlet komiteti hakyndaky dizgtinnama [Giris tertibi:
http://diaspor.gov.az/ru/esasname].

8 Gazak diasporasy [Giris tertibi: https:/e-history.kz/ru/scorm/course/434].


http://diaspor.gov.az/ru/esasname
https://e-history.kz/ru/scorm/course/434

milli bahbitleri nukdaynazary jahtden derwayysdyr. Halkyr sosial-psihologiki, fiziologiki we
dunyégarayys ukyplaryna tésir eden carwa durmus yoly bilen genetiki taydan emele gelen ajayyp
uygunlasma ukyby sebdpli, kop etnik, kép medeniyetli we kép dini gurlusy bolan yurtlarda Ustdnlikli
islemegi gazak diasporasynyn hdsiyetli ayratynlygydyr.

Hazirki zaman gazak diasporasy Ugin iki tapgyr mahsus: etniki ayratynlygy saklamak we Gazagystana
gaydyp gelmek. Gazak diasporasynyn wekilleri birndge olclt boyunca etnik ayratynlygyny
saklanandygyny bellemek bolar: nikanyrt we masgalanyn, etnik jemgyyetlerii we milli mekdeplerir
bolmagy, gazak dilinin gorap saklanylmagy we ulanylmagy. Gazak diasporasynyn hasivetli
ayratynlyklaryndan biri hem, olar saherlesen gursawda yasayarlar.

1991-nji yyla cenli dasary yurtdaky gazaklaryr az sanlydygy we gazaklaryn tirk birlesiklerine we
beyleki etnik guramalara gosulmagy sebdpli guramalary yokdy. Gazagystan Respublikasynyr
garassyzlygy yglan edilenden sori yagday Uytgedi. Bu, dunyanin durli yurtlarynda gazak jemgyyetlerini
doretmekde baslangyc nokat bolup hyzmat etdi, olaryri gatnasyjylary hazirki wagtda yzygiderli
dususyarlar, bilelikdaki medeni we sport garelerini gurnayarlar. Gazak diasporasynyn osus strategiyasy
etnik sahsyyeti goramak pikirine esaslanyar. Gazak diasporasy gelip ¢ykysy boyunga Ug yurtdan emele
gelyar: Gazagystan, Turkiye we Hytay, sorira bolsa butin dinya yayrayar. Dunyaniii durli yurtlarynda
yasayan gazaklar Ugin Ug dillilik has mahsusdyr: gazak dili, gelip ¢ykys yurdunyn dili we yasayan
yurdunyri dili.

Hazirki wagtda gazak diasporasy Gazagystan Ugin esasan demografiki cesmelerint dtiyaclygy, seyle
hem gazak halkynyr medeni mirasynyr saklayjysydyr. K&p onyyllyklaryrt dowamynda Gazagystanyn
dasynda yasayan gazak masgalalary ddp-dessurlaryny, urp-adatlaryny we dilini saklap geldiler. Bu
yerde glrrUn milli aftyyeti gorap saklamak babatda gidyar, sebébi taryhy watandan uzakda bolsa-da,
kop gazak diasporasynyrn yasayan yurdunda beyleki milletlere sinip gitmek Ugin kdp mumkingiligi
bar. Bu yagdaydan ¢ykmagyn yoly ya mekdeplerde cagalary ene dilinde okatmak ya-da Gazagystana
gaydyp barmak bolup duryar. Gazak milletinifi wekilleriniri dil kyngylygy elipbiy bilen, has dogrusy
Ug¢ durli elipbiyi ulanmak bilen baglanysykly: kiril, latyn we arap harplary. Hytayda we Eyranda
yasayan gazaklar arap grafikasyny, tlrk gazaklary latyn elipbiyini, GDA yurtlarynda yasayan gazaklar
kiril elipbiyini ulanyarlar. Uzak wagt bdri bar bolan bu hadysa, gazak diasporalarynyri arasynda we
Gazagystandaky garyndaslary bilen yakynlasma prossesini kynlasdyryar.

Dasary yurtlarda yasayan gazaklaryr kopusi su gline ¢enli umumy gazak halkynyr bir ayrylmaz bolegi
bolmagynda galyar. Olar ene dilinde glrleyarler, milli ddp-dessurlaryny we urp-adatlaryny berjay
edyarler, Gazagystany Ozlerinifi taryhy watany diyip hasaplayarlar. Kabir yurtlarda gazaklaryn gtr
yasayan yerlerinde olar ene dilinde bilim alyp, milli medeniyetini we dap-dessurlaryny &¢sdurip bilerler.
Netijede, diasporanyn wekilleri dasary yurtlarda gazak medeniyetiniri, edebiyatynyr we sungatynyn
bay gatlagyny emele getirmegi basarypdylar’

Gazagystan Respublikasynyrt dasary isler ministrligi dasary yurtlardaky diplomatik wekilhanalary
we BGA arkaly dasary yurtdaky watandaslaryna medeni, ynsanperwer we amaly kémek beryar.
Gazagystanyn we Russiya Federasiyasynyn serhetyaka sebitlerinifi arasyndaky medeni gatnasyklar

7 1960-njy yyllarda watandaslaryri gaydyp gelmegi. GDA yurtlaryndaky gazaklar. Ne. 454 [Giris tertibi: https://e-history.kz/
ru/scorm/course/417].
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isier osyar. BGA we sebitleyin milli-medeni awtonomiyalar tarapyndan gurnalyan Russiyadaky
gazaklaryn uly we kici gurultaylary yzygiderli gecirilyar. Seyle dususyklar Russiya Federasiyasyndaky
watandaslaryr derwayys meselelerini ara alyp maslahatlasmak Ugin pikir alysma platformasy bolup
hyzmat edydr. Russiyanyri sebitlerinde we saherlerinde Gazagystanyi 50-den gowrak durli milli-
medeni we jemgyvyetcilik birlesikleri isleyar, olaryr esasy wezipeleri ene dilini, medeniyetini we dap-
dessurlaryny gorap saklamak we &sdirmekdir.

llcihananyn, Gazagystan Respublikasynyr Bas konsullyklarynyri we Russiya Federasiyasyndaky
konsullyklarynyr arasynda watandaslaryr jemgyyetcilik guramalary bilen gatnasyklary yola goyuldy
we medeni we gumanitar ugurda bilelikdéki ¢areler gecirilyar. Diplomatik wekilhanalaryr watandaslar
bilen gatnasygyny kdmillesdirmek maksady bilen, her yyl yygnaklar gurnalyar, meseleleri dessin
cozmek we bilelikdaki taslamalary ara alyp maslahatlasmak Ugin ayda bir gezek bilelikddki onlayn
maslahatlar gecirilyar. Gazagystan Respublikasynyn Russiya Federasiyasyndaky ilgihanasy tarapyndan
Russiya, taryhy we medeniyeti bilen baglanysykly gazak halkynyr gérnlkli wekilleri barada tdzelenen
maglumatlary 6z icine alyan iki jiltlik “Gazaklar Russiyada” nesiri ¢ap edildi.”®

Tajigistanyri ¢aginde gazak diasporasynyn sany durli déwdirlerde 70 mun adama yetyardi. SSSR-if
dargamagynyn 6nlsyrasynda gazaklar Tajigistanda san taydan dokuzynjy millet bolupdy. Képgulikleyin
go¢mek 1990-njy yyllarda rayat ursy, yurdur syyasy we ykdysady durnuksyzlygy sebapli yiize ¢ykypdy.
Tgjigistan bilen umumy serhedi bolmadyk Gazagystan takmynan 12 min adamdan ybarat 2752 gazak
masgalasyny taryhy watanyna goclirmagi we yerlesdirmegi basardy. Yza gaydyp gelenleriri takmynan
95%-i Gazagystanyn glnortasynda verlesdi. Hazirki wagtda Tdjigistanda gazaklardan bary-yogy
936 adam galdy, solardan 350 adam Sogd oblastynda (37%), Hatlon oblastynda — 311 (34%),
respublikan tabynlygyndaky dokuz rayonlarda — 87 adam (9%), Dusanbe sdherinde 185 adam
(185 adam) 20%), Daglyk Badahsan awtonom oblastynda — difie Ug gazak yasayar. Gazaklar tdjik
halkynyr medeniyetine hormat goyyarlar, téjik dilini dwrenyarler ya-da bilydrler, Gazagystan bilen
gatnasyklary saklamaga calysyarlar. 2002-nji yyldaky ilat yazuwyna gora Tajigistandaky gazaklaryn
22% -i tdjik dilini ene dili hasaplayar ya-da ony erkin bilyar. Gazaklaryr ahli milli jemgyyetleri bilen onat
aragatnasygy sosial uygunlasmagyn yeterlik derejede yokarydygyna sayatlyk edyar.

Oz icine Gazagystanda bolup gecyan wakalara gosulmak isleyan watancylary, howesjefileri, oriki
mugallymlary, ttrgenleri, télimgileri, psihologlary, lukmanlary, gdzlegcileri birlesdiryan “Bayterek”
gazak medeni merkezi diasporany jebislesdiryar. “Bayteregif» yolbasgysy Z. Saminowa, Tdjigistan
Respublikasynyn Prezidentinirt yanyndaky Jemgyyetgilik Geriesinirt agzasy. “Bayteregiii” isjert agzasy,
tanymal talimgi M. Idirisow, 2011-nji yylda Astanadaky Gazagystanyn IV Dunya Gurultayynyri wekili.
A. Nuraliyewir gazaklaryn Téjigistana go¢megi, olaryn is we ykdysady isjenligini, respublikanyri ¢stsine
gosan gosandy Gwrenilen “Tdjigistanyri gazaklary” atly kitaby tayyarlandy we nesir edildi."

2018-nji yylyri basynda Gyrgyzystanda 35 mirden gowrak etniki gazak yasayardy. 2018-nji yylyri 19-
njy awgustynda Biskekde Gyrgyzystanyr Gazaklar Assosiasiyasynyn adatdan dasary gurultayy gecirildi.
Gurultayda Zogorku Kenesif deputaty G.Asylbayewa gazak diasporasynyf baslygy edilip saylandy.

10 Russiyadaky gazaklar: taryhy ogerk Gazagystan Respublikasynyil Russiya Federasiyasyndaky ilgihanasy [Giris tertibi:
https://kazembassy.ru/rus/diaspora/kazahi_v_rossii].

" Dusanbede “Tgjigistanyri gazaklary” atly kitap nesir edildi [Giris tertibi: http:/theopenasia.net/articles/detail/v-dushanbe-
vyshla-kniga-kazakhi-tadzhikistana].
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Gyrgyzystanyn Gazaklar Assosiasiyasy Gyrgyzystanyr Halklarynyr Assambleyasynyn howandarlygynda
isleyar. Garassyz Gyrgyzystanda gazak diasporasynyn ilkinji jemgyyeti 1992-nji yylyn 22-nji mayynda
“Otan” medeni merkezi ady bilen déredildi. 2010-njy yylyri dekabrynda “Otan” medeni merkezi we
“Alas” Gazak jemgyyetgilik birlesigi Gyrgyzystanyn Gazaklar Assosiasiyasyna birlesdi.”?

Gazaklaryn IV Butinduinya Gurultayynda dowlet bastutany, GBA prezidiumynyn baslygy N.Nazarbayew
alymlara dasary yurtlarda gazak diasporasynyn taryhyny éwrenmek Gcin ylmy gézlegleri gecirmegi
tabsyrdy. 2013-nji yylda Medeniyet we maglumat ministrliginifi howandarlygynda GBA Bilim we ylym
ministrliginiit birndge ylmy institutlary bilen bilelikde "Gazak diasporasynyri déredijilik mimkingiligi:
taryhy we hazirki dowri" atly respublikan ylmy we amaly maslahaty gegirdi.

Gazagystanyn yokary okuw jaylarynda diaspora meselelerine tins berilyér. Mysal tigin, A. Baytursynow
adyndaky Kostanay déwlet uniwersitetinde "Diaspora” yorite kursy okadylyar™ Gazagystanda
diasporadan bolan yaslaryri bilim almagy tgin sertler déredildi. 2018-nji yylda Ozbegistandan 12 miirs
caga Gazagystana okamak Ugin geldi, solardan takmynan 5 mun etniki gazaklar™ 2019-njy yylda
beyleki yurtlardan 4 mun gazak gagasy 20 sany Nazarbayew intellektual mekdeplerinde halkara
Ulfdlerine layyk gelydn ¢sen bilim ulgamynda okar.

Gazagystan Respublikasynyrt hokimetinirt karary bilen dasary yurtdaky gazak diasporalaryna bilim
almak, ene dilini éwrenmek we taryhy watany bilen medeni we ynsanperwerlik gatnasyklaryny
6sdurmek Ugin tdze mumkingilikleriri doredilmegini géz értinde tutyan 2018-2022-nji yyllar Ugin dasary
yurtdaky etniki gazaklary goldamak boyunca meyilnama tassyklandy.” Gazagystan Respublikasynyri
Prezidentinifi gorkezmesine layyklykda 2017-nji yylda GBA V Gurultayynda "Otandastar" gaznasy
doredildi. Guramanyn isi dasary yurtlarda yasayan watandaslara, seyle hem Gazagystana gelen etniki
gazaklara goldaw bermeklige gonukdirilendir. Sol bir wagtyn ézinde-de Gaznanyri esasy maksady taryhy
watanyna gaydyp gelen watandaslara uygunlasmakda maglumat bermek, guramagylyk we maslahat
beris kdmegi bermekden, seyle hem olaryr hukuklaryny we kanuny bahbitlerini goldamakdan ybaratdyr.

1992-nji yylyi 29-njy sentyabrynda Almaatyda Gazaklaryr birinji dinya gurultayynyrn karary
bilen doredilen Gazaklaryrn Butindinyd Assosasiyasy “Alystaky agayyn” filmlerinifi bir toparyny
doretdi. “Gazagystan” dowlet telewideniye we radio korporasiyasy dasary yurtly gazaklar barada
(11 bolumden ybarat bolan) dokumental filmi surata dustrdi. Gazagystanyn Jemgyyetgilik Osusi
ministrliginin howandarlygynda her yyl dasary yurtly gazaklaryr kigi gurultayy gecirilydr, olaryr
maksady asyl medeniyeti, ddp-dessurlary, urp-adatlary dikeltmek we 6sdtirmekdir.

"Otandastar" gaznasy Gazaklaryn Butindtnya Assosasiyasy bilen bilelikde “Tugan Zerge tagzymy atly
gin gerimli taslamany — dasary yurtlarda yasayan watandaslar ticin Gazagystanyn mukaddes yerlerine
taryhy-tanysdyrys gezelenglerinift tapgyryny durmusa gegirdi. 2018-nji yylyri 20-21-nji noyabrynda
taslamanyn ilkinji gecirilen gezeleniji Ggin tlrk dunyasinin ruhy paytagty — TurkUstan saylanyp alyndy.

Zogorku Kenesi deputaty Gyrgyzystanda gazak diasporasyna yolbascylyk etdi [Giris tertibi: https:/informburo.kz/
novosti/deputat-zhogorku-kenesha-vozglavila-kazahskuyu-diasporu-v-kyrgyzstane.html].

Gazaklar: Pekinden Berline genli [Giris tertibi: http://kstnews.kz/newspaper/612node=43932].
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«Otandastar» gaznasy hem-de HMM hyzmatdaslyk hakynda dhtnama baglasdylar [Giris tertibi: http:/ru.qazag-alemi.
kz/2019/02/26/memorandum-o-sotrudnichestve-zaklyuchili-fond-otandastar-i-tsmp/].

15 Gazagystan Respublikasynyn hokimetinii 2018-niji yylyri 18-nji mayynda cykaran 280 belgili karary: “2018-2022-nji yyllar (igin
dasary yurtdaky etniki gazaklary goldamak boyunca hereket meyilnamasyny tassyklamak hakynda” [Giris tertibi: http://
adilet.zan.kz/rus/docs/P1800000280].


https://informburo.kz/novosti/deputat-zhogorku-kenesha-vozglavila-kazahskuyu-diasporu-v-kyrgyzstane.html
https://informburo.kz/novosti/deputat-zhogorku-kenesha-vozglavila-kazahskuyu-diasporu-v-kyrgyzstane.html
http://kstnews.kz/newspaper/612?node=43932
http://ru.qazaq-alemi.kz/2019/02/26/memorandum-o-sotrudnichestve-zaklyuchili-fond-otandastar-i-tsmp/
http://ru.qazaq-alemi.kz/2019/02/26/memorandum-o-sotrudnichestve-zaklyuchili-fond-otandastar-i-tsmp/
http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1800000280
http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1800000280

Taslamany? maksady — Hoja Ahmet Yasawyny#, Arystan-Babyf mawzoleyleri, Ttrktstany# taryhy
muzeyi we s.m. yaly sebitift 6zline cekiji yerlerini watandaslaryna tanysdyrmak arkaly gazak halkynyr
medeni we ruhy gymmatlyklaryny wagyz etmekdir'®

Gazak diasporasynyn kop wekili taryhy watany Ugin peydaly bolmak we onur Oslsine gosant
gosmak isleydr. Watandaslaryr islegini Gazagystan Respublikasynyri Medeniyet we sport ministrligi
goldady. 11 yurtdan gazak diasporalarynyri wekilleri maglumat toparyny déretdiler. Ozbolusly
jemgyyetii bir gornisini doretmegii baslangyjy “Zanasyr” halkara jemgyyetcilik gaznasy bolup,
onun wezipesi diasporanyn yasayan yurtlarynda Gazagystan we gazak medeniyetinin ileri tutulyan
ugurlaryny wagyz etmekdir.

Finlyandiyanyn durli sebitlerinde yasayan 20 gazak masgalasynyn tagallasy bilen yerli dayhanlarda soriky
yyllarda Gazagystanyn milli tagamlaryna gyzyklanma déredi. Gazak ashanasynyrn merjenleri bolan gymyz
we et tagamlary &zlerinini ajayyp tagamlary bilen bu yurtda hem meshur boldy. Fin fermerleri indi sowuk
nahar hékmiinde milli gazak tagamlary bolan kazy-kartany hem-de Zal-zayany sagaga dberyarler.

"Gegen gezek watanyma yeke 6ziim gelmedim. Menini bilen fermerlerifi kici topary geldi” — diyip
Finlyandiyanyr Turku séherinden Ayken Solomen "Liter" gazetine beren sdhbetdesliginde girrtn berdi.
Olar tgin gymyz ondirilisine seretmek, gazagystanly fermerleri bilen gtirrtindes bolmak, tejribe alysmak,
hyzmatdaslyk barada ylalasmak gyzyklydy. Finlyandiyadaky gazaklary birlesdiryan “Zulduz” jemgyyeti,
Gazagystany one ilerletmédge gonukdirilen kép sanly ¢ardni geciryar. Nowruz — difie watandaslarymyz
tgin dil, eysem Finlyandiyanyn ilatynyri arasynda hem meshur bayramcylykdyr. Gazagystanyri milli
lybaslaryny geyip Nowruz bayramyny bellemek dabi Finlyandiyanyf yokary okuw jaylarynda okayan
gazak talyplary tarapyndan goyuldy."”

Sonky vyyllarda Gyrgyzystandan goclp gidilyan esasy yurtlar — Russiya
Federasiyasy, Gazagystan we Turkiye. Bu yurtlar migrantlary dirie bir geografiki, medeni yakynlygy
bilen dal-de, eysem gyrgyz diasporalaryny’ barlygy bilen hem &ziine cekyar'® Bilermenlerir
caklamalaryna gord, 2017-nji yylda Russiya Federasiyasynda Gyrgyzystandan gelenlerin sany 1
milliondan gowrakdy we olaryr varysy Gyrgyzystanyn rayatlygyny eyyam Russiya Federasiyasynyn
rayatlygyna owripdi. Taze ildeslikler Gazagystanda — 50 mun, Turkiye we Koreya Respublikalarynda
hersi 15 miit adam — Yewropa yurtlarynyf birnicesinde we Amerikany? Birlesen Statlarynda hem
doredildi. 2002-nji yyldaky ilat yazuwyna layyklykda, Russiya Federasiyasynda 29 mun Gyrgyzystan
rayaty we 32 mun etniki gyrgyz yasayardy. 2010-njy yylda olaryn sany degislilikde 45 mur we 103
mune yetdi. Russiya Federasiyasynyn Iceri isler ministrliginin maglumatlaryna goéra, 2017-nji yylda
Gyrgyzystan Respublikasynyrt 880 mun rayaty durli maksat bilen Russiya Federasiyasynda hasaba

‘6 “Otandastar” gaznasy Gazaklaryri Bitindinyd Assosasiyasy bilen bilelikde “Tugan Zerge tagzym” atly gifi gerimli
taslamasyna badalga berdi. [Giris tertibi: http:/ru.gazag-alemikz/2018/11/18/fond-otandastar-sovmestno-so-vak-zapuskaet-
masshtabnyj-proekt-tu-an-zherge-ta-zym/].

V7 Dasary yurtda yasayan gazak diasporalarynyti Gazagystandaky dususyklary her yyl gegiriler [Girig tertibi: https:/old.
liter.kz/ru/articles/show/12903-vstrechi_kazahskih_diaspor_prozhivayushih_za_rubezhom_stanut_v_kazahstane_
ezhegodnymi].

8 HMG, Gyrgyzystan — gifieldilen migrasiya tertibi. Biskek. 2018. S. 15.
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alyndy. Gyrgyzystandan gelenler esasan Moskwada, Moskwa oblastynda, Sankt-Peterburgda,
Leningrad oblastynda we yurdun gtindogar boleginde jemlenendir.

Gyrgyzystandan gelen kop sanly migrant iscileriin zahmet bazarynda artykmaclyklarynyr bardygy,
Russiyanyri ykdysadyyetinde has yokary durmus-ykdysady orunlary eyeleyandigi sebdpli, olar
rus jemgyyetine has gowy uygunlasyarlar. Gyrgyzystandan gelen zéhmet migrantlary bir wagtlar
ozlerinde bar bolan yeriilliklerden peydalanyp, esasan Russiya Federasiyasynda hemiselik yasamak tgin
Russiyanyn rayatlygyny isjert aldylar. 2001-2011-nji yyllarda Gyrgyzystanyn 374 mUn rayaty Russiyanyn
rayatlygyny aldy. Gynansak-da, Gyrgyzystandan gelen immigrantlara rayatlyk bermek meselesinde
Russiya Federasiyasynyn migrasiya syyasaty durnuklylyk bilen tapawutlanmady we 2002-nji we
2010-njy yyllarda amallary ¢ylsyrymlasdyryan we duzglnleri kynlasdyryan dowdrleri bolup
gecipdi. 2014-2016-njy yyllarda Gyrgyzystanyn takmynan 23 mur adamy Russiya Federasiyasynyn
rayaty boldy. Russiya Federasiyasynyn Iceri isler ministrliginifn maglumatlaryna gérd, 2017-nji yylda
Gyrgyzystandan 8,8 mun adam Russiyanyn rayaty boldy, yene 5 mur adam Russiya Federasiyasynda
yasamak Ugin rugsat aldy we 7,6 mur adam wagtlayyn yasamak Ggin rugsat aldy.

Sosiologiki pikir sorayyslar dasary yurtly gyrgyz migrantlarynyn dortden bir boleginitt Gyrgyzystan
Respublikasyna dolanmak islemeyandigini gérkezyar. Watandaslaryny Gyrgyzystan Respublikasyna
dolanmagaitergiberip biljekin mohimsebapler, infrastrukturanyri/yasayys sertlerinifi gowulasmagydyr;
korrupsiyanyri azaldylmagydyr; ise baslamak Ugin ifi onat midmekingilikler; cagalar Ggin it gowy bilim;
hinar ugry boyunca is tapmak mumkingiligi; Gyrgyzystanda has yokary aylykly is tapmak mdmkingiligi.
Gyrgyz halkynyn kopusi yylda bir gezek Gyrgysyztan Respublikasyna gelydr. Gelmekleriniry i kop
yayran sebdbi masgalalaryna we dostlaryna zyyarat etmekdir (79%).

Soraga gatnasanlaryn 88% toweregi Gyrgyzystan Respublikasyndaky ¢sus baslangyclaryna gatnasmak
isleyar, bu bolsa bu ugurda islemek Ugin geljegifi barlygyny subut edyar. Watandaslar maglumat alys-
calsygy (25%), maslahat beris hyzmatlary (19%), leksiyalara we master sapaklara (17%), okuwlara
(16%), birlesiklere gatnasmaga (10%), Ostse sahsy gosant gosmaga tayyar (7%). Olar Gyrgyzystana
bilim we ylym (12%), syyahatcylyk we hyzmatlar (11%), yaslaryn baslangyclary (9%), hayyr-sahawat
taslamalary (8%), telekecilik we maya goyumlary (7%), oba hojalygy (7%), saglygy gorayys (6%)
ulgamlaryny we s.m. goldaw bermadge tayyar.

Gyrgyzystanyn watandaglarynyri oz sebitlerinii we ilatly nokatlarynyr 6slsine maya goymak
isleyandiklerini bellemelidiris, emma soraga gatnasanlaryr tGcden bir bolegi doglan yerine garamazdan
islendik sebitifi dsmegine gosant gosmaga tayyardyr. Watandaslaryn yurdundaky 6sus baslangyglaryna
gatnasmagyna itergi beryan faktorlar asakdakylardyr: syyasy yagdayyn gowulasmagy (23%), anyk
taslamalar, ideyalar, yerli telekecilerifi isewurlik-meyilnamalary barada ¢z wagtynda maglumat
berilmegi (21%), dowlet we hokimet tarapdan borgnamalar (16%), hyzmatdaslar bilen hyzmatdaslyk
Ucin wirtual aragatnasyk platformasynyn bolmagy (12%), taslama baslangyglary Ugin serisdeleri
gecirmek Ugin ygtybarly kanallaryri (yollaryri) bolmagy (10%).

Heniz Gyrgyzystandan goclp gelenlerifi esasy yurtlarynyr hi¢ birinde-de &sen hem-de é&hli
migrantlary gursap alyan guramalar (birlesikler, doganlyklar) emele gelmedi. Adatca, jemgyyetcilik
guramalary aktiwistlerini tagallalary bilen doredilydr we dasary yurda hemiselik yasamak dgin gégtp
gelenleri, rayatlygyny Uytgeden ya-da Gyrgyzystanyn rayatlygyndan ylz édwirman tize rayatlyk alan
adamlary birlesdiryar. Adatca guramalaryn isjeri agzalary migrasiya déwrinde ylze cykyan kyngylykly



meseleleri Uns merkezine c¢ykaryarlar, kébir yagdaylarda migrant iscilerin we olaryn masgala
agzalarynyn esasanam watandaslaryn bilelikde isleyén yerlerinde iri guramalar, séwda bazarlarynda
ya-da sosial ulgamlar arkaly hukuklaryny we bahbitlerini gorayarlar, olara maslahat beryarler we
kopgulikleyin kdmek baslangyjy hokmiinde ¢ykys edyarler.

Gyrgyz ildeslikleri we birlesikleri bilen is déwlet gurluslary we hokimete degisli bolmadyk guramalar
tarapyndan amala asyrylyar. “Mekendester» Butindlnyda watandaslar forumy iki yylda bir gezek
gecirilydr we dasary yurtlardaky ildeslik toparlaryny we gyrgyz jemgyyetlerini birlesdiryar!
Foruma Gyrgyzystan Respublikasynyr hoktimeti we “Roza Otunbayewanyn baslangyclary” halkara
jemgyvetcilik gaznasy tarapyndan goldaw berilyar. Déwlet derejesinde Gyrgyzystan Respublikasynyr
Prezidentinifi yanyndaky Dasary yurtdaky watandaslar bilen aragatnasyk gefiesi hereket edyar.

Dasary yurtlarda in meshur we isjen, Gyrgyz diaspora birlesikleri asakdakylardyr: Kyrgyz Club
Germany, Kyrgyz Club New York, Gyrgyzystan Dostuk Zana Madaniyat Koomu. Stambul”,
Kyrgyz USA Community, "Ala-Too Moskwa". Seyle hem, BAE-de, Italiyada, Ukrainada, Hytayda,
Koreya Respublikasynda, Polsada, Awstriyada, Malayziyada, Kanadada, Sweysariyada, Katarda,
Beyik Britaniyada we Belgiyada Gyrgyz diaspora guramalary doéredildi we isleyar. Gyrgyz diaspora
birlesiklerinifi aglabasy Russiya Federasiyasynda yerlesyar.2

Sevle birlesmelerinl esasy wezipesi gyrgyz sahsyyetini, gyrgyz dilini, medeniyetini, ddp-dessurlaryny we
dap-dessurlaryny gorap saklamaklykdyr, sonuri tgin diasporalar esasan etniki gyrgyzlary birlesdiryar.
Beyleki milletlerin wekilleri diasporanyn islerine az derejede gatnasyarlar. Mysal Ugin, Gyrgyzystany
terk edip gocup gelen, Russiya Federasiyasynda yasayan ruslar tizrak rus rayatlygyny almaklyga we rus
jemgyyetine gosulmaklyga ymtylyarlar, sonun Ugin olar beyle guramalaryr isine gatnasmayarlar. Isjer
migrasiya sertlerinde jemgyyetcilik guramalarynyri roly mohimdir. Gyrgyzystan Respublikasynyr
déwlet gurluslary bolmadyk we watandaslary bilen yzygiderli we goni aragatnasyk saklap bolmayan
sebitlerde migrantlaryn jemgyyetgilik birlesikleri 6zara kdmek merkezine éwrilyarler, olar ildeslikleri
emele getiryarler, bilelikddki dususyklary, dabaralary we oturylysyklary, sport yaryslaryny gegiryarler.

Kyngylyklary yenip gegenlerifi beylekilere zerur bolan gymmatly tejribesi, bilimleri bar. Emma,
gynansak-da, bu tejribe Ugin ne ilgihanalaryr hem konsullyklaryn isgarleri, ne-de diasporal birlesikler yiiz
tutyarlar. Gazagystanyni dowlet edaralary bilen gatnasyklary glyclendirmek, seyle hem migrasiya
meselesini ¢ézmek tigin Gyrgyzystanyi rayatlary gin Gsttnlikli bolmagy tgin giyclendirilmeli."

Gyrgyzystan diasporadan, migrantlary yurdun ykdysadyyetine maya goymak Ugin ¢cagyrmaga, sowda
gatnasyklaryny yenillesdirmdge, hukuk we maslahat beris kdmegini bermdge, seyle hem dasary
yurtdaky watandaslaryn uygunlasmagyna kdmek bermegine garasyar.??

? [Giris tertibi: https:/roza.kg/initiative/sustainable-development/6].
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2 Gyrgyz diasporalaryny® kartasy we dasary yurtdaky watandaslary® sanawy. Barlag hakynda analitiki hasabat. Biskek.
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Tajik diasporasynyn taryhy asyrlaryn jimmisine uzalyp gidyar. Gozbasyny bizir
eramyzyn Il munyyllygyr basynda, Sogdylaryri Hindistanda we Hytayda ¢z koloniyalaryny guran
déwrlinde tapmak bolar. VIl asyryn ikinji yarymynda arap basybalyjylaryny yzarlamalaryndan gagyp,
zaratustragylyk dinine uyyanlar, eyran dilli halklar bu yurtlarda gagybatalga tapdylar. Tdjiklerity dirli
sebaplere gorda kopculikleyin gogcmegi olaryn taryhynyn soriky déwdrlerinde-de hasaba alyndy.
Tajik halkynyn taryhy diasporalaryn taryhy, seyle hem Tajiklerin Hytayyn, Owganystanyn, Eyranyn,
Ozbegistanyri, Gazagystany? we Turkmenistanyf caginde gégUrilmegi bilen yakyndan baglanysyklydyr.
Téjigistan diasporalary esasan Irredenta Terra (italyan dilinden — “azat edilmedik toprak” ya-da ata-
baba topragynda yasayan milli azlyklardan), yorelgesi boyunga, yagny diasporanyr emele gelmegi
serhetlerinl siysmegi sebépli yize ¢ykypdyr.

Hazirki wagtda dtnydde 24-30 million etnik tdjik yasayar, sol sanda Owganystanda — 9,8 milliondan
11,5 milliona, Tajigistanda — 7 million, Ozbegistanda- 1,5 milliondan (resmi maglumatlara gora)
8 milliona genli (resmi dél gaklamalar), Pékistanda — 1,2 million, Eyranda — 388 mun, Russiyada —
300-den 980 mure genli, Germaniyada — 100 mun, Amerikanyn Birlesen Statlarynda — 76 min,
Hytayda- 53 mun, Gyrgyzystanda — 52 mun, Beyik Britaniyada- 40 mun, Gazagystanda — 32 mun,
Swesiyada — 26 mun, Ukrainada — 7,4 mun, Turkmenistanda — 5,3 mur, Belgiyada — 5 muan, Italiyada —
4,8 mun, Finlyandiyada — 3,5 mun, Gollandiyada — 3,4 min, Kanadada — 2,4 mun, Polsada — 2 mun
adam.

Téjigistanyn resmi statistikasyna gord, wagtlayyn ise verlesmek maksady bilen 420 mur adam yurdun
dasynda boldular; sol sanda Russiya Federasiyasynda 413 munden gowrak, Gazagystanda 4 mun,
Gyrgyzystanda, Belorussiyada we Ozbegistanda, Ukrainada 2 miifi adam — takmynan 1 muri adam.
Bu maglumatlar statistiki we sosiologiki barlaglaryr netijelerine gabat gelmeyar. SVV. Ryazantsewir
maglumatlaryna gord, Tajigistanyr takmynan 600 muUn rayaty zéhmet migrasiyasyna gatnasdy, olaryn
85%-i islemek Ugin hut Russiya Federasiyasyna gidyar.”® Butindinya bankynyn maglumatlaryna gord,
2010-njy yylda Tajigistanyn 791 mun rayaty ya-da yurdun ilatynyn 11%-den gowragy yurdyr dasynda
boldy.? Bu gaklamalaryr wagt taydan &riliigine garamazdan, olar kin bir tiytgemedi.

Tajigistanly isci migrantlary Russiya Federasiyasynyn ahli sebitlerinde diyen yaly isleyar. Olaryn aglabasy
kici we orta kdrhanalarda isleyar. Russiya Federasiyasynda Téjigistanly isci migrantlarynyr iki toparyny
tapawutlandyrmak bolar. Birinjisi — has kop sanlysy — bu méwstmleyin isgiler. Olaryr akymy yazda
we tomusda Russiya Federasiyasyna oba hojalygy we gurlusyk islerine gidenlerinde artyar. Gurrdn
mowslmleyin is hakda baryan bolsa, bu adatca gys dowri, Russiya Federasiyasynyr ykdysadyyetiniri
oba hojalygy we gurlusyk valy pudaklarynda isjerilik pese gagyar. Gulyzine olar &ylerine gaydyarlar.
Takmynan hasaplamalara gord, Russiya Federasiyasynyni kabir sebitlerinde méwstmleyin migrantlaryn
takmynan 75-80%-i tajiklerden ybarat.”®

Tdjigistanly migrantlaryr ikinji topary — Russiya Federasiyasynda uzak wagtlap bolyan we isleydn, yone
kopleng doly kanuny statusy bolmadyk adamlar. Migrantlaryr képusi kanun boyunga hem resmi taydan

2 Ryazantsew S. W, Horiye N. Merkezi Aziya yurtlaryndan Russiya Federasiyasyna gelydn zdhmet migrasiyasynyn
akymlaryny modelirlemek: Ykdysady-durmus barlagy. M .: YImy dinyd. 2011-nji yyl. S. 35.

2 Migrasiya we pul gegirimleri, Butindtiny4 banky (Migration and Remittances Factbook. Washington. World Bank.) 2011.
P. 235,

% Ryazantsew S. W., Krasinets E. S. Merkezi Aziyadan Russiya zahmet migrasiyasynyri hizirki zaman meyilleri we ykdysady
tasiri. YImy syn. 1-nji tapgyr. Ykdysadyyet we hukuk. 2016. Ne 5. S. 5-14.



hasaba alynmazdan ya-da bolyan yerinde, gurlusykda, hyzmatlar ulgamynda, yasayys jay we jemagat
hojalygynda hasaba alynmazdan isleyar. Tajigistandan zdhmet migrantlarynyn arasynda gegirilen
soramalaryn netijesine gord, migrantlaryn agramly boélegi (takmynan 69%) Russiya Federasiyasynda
dilden ylalasyk esasynda isleydr. Zdhmet migrantlarynyr difle dértden bir bolegi yazmaga zdhmet
sertnamasy baglasyardy. Seyle hem, soraga gatnasanlaryn dife 23%-inin Russiya Federasiyasynda is
rugsatnamasy bardy.?

Russiya Federasiyasynda Tajigistandan zdéhmet migrantlarynyn arasynda erkekler agdyklyk edyar. Bu
prossesin soriky dowdirde feminizasiyalasyandygy gortlse-de: Téjigistandan Russiya gocyan akymlarda
ise bir 6zi ya-da adamsy, kakasy, dogany we beyleki masgala agzalary bilen ise gelyan ayallaryr sany
artyar. Migrantlaryn arasynda masgalalara ya-da cagalary bilen gelydn ayallara barha k&p dus gelmek
bolyar. Russiya Federasiyasy, kabul edydn déwlet hokminde masgala migrasiyasyna gyzyklandyrma
gorkezmeli. Sebébi, masgala bilen, esasanam cagalar bilen gégtilmegi, migrantlary has-da kabul edyan
gursawa gosulmaga mejbur edydr; amatly psihologiki atmosfera déredydr; medeni garayyslaryn
yitmeginifi 6ritni alyar, migrantlaryr jemgyyetden getlesdiriimeginiri 6ritini alyar. Seyle-de bolsa, ayallar,
esasanam cagalar bilen bile gelenler, kabul edyan jemgyyetin migrasiya we jemgyyetcilik guramalaryna
(bilim ulgamyna, saglygy gorayys, sosial kepilliklere) girmek tgin birndge ¢zbolusly talaplary bildiryarler
we kabul edydn jemgyyete, onun jemgyyetgilik jogapkargiligi Gcin bir ttysli kyngylyk doredyarler.

RAN sosiologiya institutynyr barlaglarynyn netijelerine gord (soraglar 2004-nji yylda Moskwada
gecirildi, seyle hem, Moskwada, Samarada we Astrahanda 2005-nji yylda), Tdjigistandan gelyan kop
zdhmet migrantlary yolda we Russiya Federasiyasynda isleydan dowrtinde uly kyngylyklary cekyarler.
Ayratynlykda, respondentlerifi 53% jogaplaryna gora Russiya Federasiyasyna baryan déwrlnde ir
uly kyngylyk serhet gecilende resminama barlaglary bolupdyr, respondentlerint 44% gtmrukgiler,
serhetciler we polisiya tarapyndan agyr salgytlar salnypdyr.?/

Tajigistandan gelen cagaly migrantlaryrn masgala agzalarynyr Russiyanyn rayatlygynyn yoklugy
sebdpli uly kyngylyklara sezewar bolan halatlarynyr bardygy madlim. Mysal Ugin, adamsy Russiya
Federasiyasynyn rayaty bolsa-da, bu onur Russiyadaky ayalyna we cagalaryna awtomatiki usulda
kanuny status bermeydr. Netijede, 6z yagdayyny kanunlagdyrmak Ugin, ayaly patent resmilesdirmeli
ya-da her (¢ aydan Russiya Federasiyasyndan ¢ykmaly. Russiya Federasiyasynyrl uly sdherlerinde
kyngylykly soraglary biri bolup migrantlaryr Tajigistanyri rayaty bolan gagalarynyri mekdebe we
gagalar bagyna gatnamagy biolup duryar. Russiya federasiyasynda yasamaklyga we hemiselik
yasamaklyga rugsat berydn resminamany almak Ggin Tdjigistanyn rayatlary resminama berende kép
sanly byurokratiya ¢aklendirmeler saklanylyar. Russiya Federasiyasynyri rayatlygy bolan ayaly ya-da
iri bolan yagdayynda-da Yogsa Russiyanyt hazirki demografiki yagdayynda, Tjigistandan gelen
Russiyanyri rayatlygy bolan immigrantlaryn ar-ayallary we cagalary — kabir rus sebitlerinifi ilatynyr
sanyny doldurmak Ggin gowy ¢esme bolup bilerdi.

% Ryazantsew SWV. Russiyanyri migrasiya syyasatynyfi ileri tutulyan ugurlary. Ylmy syn. 1-nji tapgyr. Ykdysadyyet we hukuk.
Ne 6. 2015. S. 34-39.

2 Akramow F. S. Demografiki yagday we Téjigistandan Russiya zahmet migrasiyasy // Russiya Federasiya dasary yurt isi
glyjuni cekmek we ulanmak tejribesi: tendensiyalar, mehanizmler, tehnologiyalar: Ylmy-amaly konferensiyanyn materiallary
(2006-njy yylyr 16-17-nji oktyabry) / Jogapkar red. SW. Ryazantsew. M. 2006. S. 5-10.



Russiya Federasiya migrasiya kanungylygynda migrantlaryr masgala agzalaryna, sol sanda ¢agalaryna-da
kén bir dhmiyet berilmeyar. llkinjilik bilen bu olaryr Russiya Federasiyasynda bolmagynyr hukuk
taydan resmilesdirmegine, yerlesmegine, bilim we saglygy gorayys hyzmatlaryny almaga degislidir.
Kopleng bu meselelere difie rus jemgyyeti ticin sosial cykdajylaryri prizmasy arkaly seredilyir. Yogsa
geliekde migrantlaryn cagalaryny bilim ulgamyndan, migrantlaryn &zlerini bolsa saglyk ulgamyndan
¢ykarmaklyk rus jemgyyetine has gymmat duser.

Russiya Federasiyasynda “Adzam”, “Tajik Zahmet Migrantlary”, “Tdjikler Halk Ligasy, “Tajik diasporasy”,
“Hukuk we glllap 6sts”, “Somoniyon”, “Somon” atly resmi téjik jemagatlary hasaba alyndy.

Ykdysady cokglnlikler we migrasiya syyasatynyn glyglendiriimegi Tdjigistanly is¢i migrantlary &z
watanyna dolanmagyna iteryar.

Onki Sowet Soyuzynyri ahli yurtlarynda diyen yaly, seyle hem Yrakda
(takmynan 3 million adam), Siriyada (takmynan 3 million adam), Owganystanda (2 million toweregi),
Eyranda (1,5 milliondan 3 milliona cenli) we kébir Yewropa yurtlarynda (Germaniya, Swesiya we s.m.)
emele geldi. Umuman, SSSR-iii diziimine girmedik yurtlarda takmynan 10 million etniki tdrkmen
yasayar.

2000-nji yyldaky ilat yazuwynyr maglumatlaryna géra Ozbegistanda takmynan 152 miiri tirkmen
yasayardy. Tirkmenler Ozbegistanda esasan serhetyaka, % gadymy Horezme degisli bolan etraplarda
hem-de Amyderyanyn basseyninifi ugrunda yasayarlar.

2010 yylyri umumy Russiya ilat yazuwyna layyklykda Russiya Federasiyasynyr durli sebitlerinde
36 munden gowrak tirkmen yasapdyr. I kép sanly tlrkmen diasporalary Stawropol sebitinde,
Moskwada we Astrahan oblastynda yasayar. Turkmen monoetniki ilatly nokatlary bar, olarda
tirkmenler medeniyeti, dili, milli 6zboluslylygy, Tirkmenistan bilen aragatnasygy saklayarlar (meselem,
Stawropol Ulkesinif Blagodarnensk etrabynyn Edelbay obasy).

Resmi maglumatlara gora, Tajigistanda 20 muf toweregi tirkmen yasayar. Oriki Sowet Soyuzyna giren
dowletlerint beylekilerinde etniki trkmenleriri sany az we kdpleng beyleki milletleritt kategoriyasynda
ya-da beyleki tirk etnik toparlary bilen bilelikde hasaplanyar.

Dasary yurt déwletlerinde durli sosial toparlary birlesdiryan trkmen etniki birlesikleri déredildi.
Meselem, uly rus uniwersitetlerinde talyplaryn turkmen ildeslikleri bar. Turkmen diasporalarynyr
isinif esasy ugurlary Turkmenistandan gelen immigrantlara (migrantlara) yurtda uygunlasmak we
jemgyyetlesmek Ugin yardam bermek, olara bolyan yurtlarynda maglumat goldawyny bermek, yurdur
bilim edaralarynda okayan tlrkmen talyplaryna hemayat etmek, degisli yurt bilen Turkmenistanyr
arasyndaky sosial-medeni we ynsanperwer gatnasyklary osdiurmekdir. Olar migrantlar bilen
Turkmenistanyn dasary yurtlardaky diplomatik wekilhanalarynyri/konsullyk edaralarynyri arasyndaky
Ozbolusly baglayjy bolup, migrantlaryri — Turkmenistanyr rayatlarynyrn hukuklaryny goramak bilen
baglanysykly durli meseleleri ¢dzmage kdmek edydr.

Dasary yurt dowletlerinde tlrkmen diasporalarynyn isine yardam bermek maksady bilen
Turkmenistanda Dunya ttrkmenlerinifi ynsanperwer birlesigi (DTYB) hereket edyar, ol 1991-nji
yylyn 24-nji oktyabrynda doredildi. Dunya tirkmenlerinifi ynsanperwer birlesigi — wekilhanalarynyr
yerlesydn yurtlarynyr kanunlaryny berjay edydn halkara ynsanperwer jemgyyetgilik guramasydyr.



Dunya tirkmenlerinif ynsanperwer birlesiginii Tirkmenistanyri welayatlaryndaky sahamcalaryndan
basga dinya boyunga 27 bolumleri hereket edyar. Turkmen diasporalary Russiya Federasiyasynda,
Germaniyada, Gazagystanda, Ozbegistanda, Irakda, Eyranda, Fransiyada we Norwegiyada bar.
Yéne DTYB-y# hemme yurtlarda sahamcalary yok. Olaryti hasaba alnan jemi 14 dowleti sanalyar,
meselem, Russiya Federasiyasy, Ukraina, Ozbegistan, Owganystan, Pikistan, Gazagystan, T4jigistan
we beylekiler.

DTYB-nir tirkmen sahamgalary dasary yurtly hyzmatdaslary bilen ynsanperwer, medeni we ykdysady
gatnasyklary yzygiderli saklayar. Yiizlerce ayry-ayry agzalar, sol sanda dasary yurtlardan 400 toweregi,
sevle hem dinyadaki 340 karhana we guramalar tarapyndan wekilgilik edilyan kopgulikleyin agzalar
DTYB-nitt agzalygynda duryarlar.

DTYB her yyl dasary yurtdaky watandaslarymyzyr derwayys meselelerini ara alyp maslahatlagmak
tcin 6zbolusly glrrindeslik meydangasy bolup hyzmat edyan dususyklary gegiryar. Sonky yyllarda
DTYB-nin dasary yurtly watandaslar bilen alyp baryan isinii mazmuny we ugurlary ep-esli gireldi.
Ylym we bilim, medeniyet we sungat we telekecilik ugurlarynda hyzmatdaslyk isjerilesdi. Birlesigin,
Turkmenistan bilen beyleki déwletleriri arasyndaky hyzmatdaslygyr dsmeginde, watandaslaryr we
migrantlaryr arasynda Turkmenistanyri syyasatyny one sirmekde ayratyn orny bardyr. DTYB-nin
we diasporanyn sahamgalarynyn Usti bilen migrantlar migrasiya gatnasyklary, sol sanda watanyna
dolanyp barmak babatynda ahli zerur maglumatlary alyp bilerler.

DTYB birlesigii sahamgalary bolan yurtlarda tirkmen medeniyetini, dap-dessurlaryny we dilini
wagyz etmek Ucin careleri yzygiderli geciryar. Onur baslangyjy bilen “Beyik Galkynys zamanasy we
dunya tirkmenleri” atly doredijilik baslesigi gegirildi. Baslesige durli yurtlardan gelen ttrkmen milletinir
wekilleri gatnasdylar we eminlik etdiler.

DTYB-nin Turkmenistanda yerlesydn sahamgalary zahmet toparlarynyn dasary yurtly kardesleri bilen
dususyklaryny geciryar, dususmak Ucin dasary yurda mysal tcin Russiya Federasiyasynyri Stawropol
sebitinde, Germaniya we s.m. gidyar.

DTYB-nin isinir beyleki esasy ugry hem — ynsanperwerlikdir. Adatdan dasary sowuk gyslarda, DTYB-
nin baslangyjy bilen ylzlerce tonna dizel yangyjy, un we egin-esik gérnisinde ynsanperwerlik kdmegi
Téjigistana we Owganystana iberildi. Mundan basga-da Owganystana 4 min. dollardan gowrak bergisi
gecildi. Seyle hem bu yurda yenillikli bahalardan elektrik energiva iberilyar hem-de demir yoly gurulyar.

Turkmenistanyn Prezidenti G. Berdimuhamedow Dunyé turkmenleriniit ynsanperwer birlesiginiri
prezidenti hékminde dasary yurtdaky watandaslary jebislesdirmek boyunca ise uly Uns beryar.
Prezidentiii baslangyjy bilen tirkmen diasporalaryna dili we &zbolusly dapleri saklamakda, sosial-
medeni obyektlerin gurlusygynda yardam berilyar. Seyle wakalaryr biri, ift kop ttirkmen kowgumlarynyn
yasayan veri bolan Russiya Federasiyasynyn Astrahan oblastynyr Priwolzsk rayonynyr Funtowo
obasynda Tdrkmenistanyr Prezidentinifi baslangyjy bilen tirkmen gurlusykgylary tarapyndan gurlan
umumy bilim beryan orta mekdebin agylmagydyr.

Asgabat sdherinddki Mekan kosglinde DTYB — nin stab-kwartirasynda muzeyinn bolmagy hem
Birlesigin dasary yurt sahamgcalary bilen hyzmatdaslygynyn ¢ynlakaylygyna sayatlyk edyar, bu yerde
alty dilde: trkmen, rus, arap, inlis, fransuz, tirk dillerinde Turkmenistanyr taryhy, medeniyeti,



etnografiyasy baradaky edebiyatlar bilen tanysmak bolyar. Muzey gaznalary tasin eksponatlar bilen
yzygiderli doldurylyar.

Hazirki wagtda dunyanin durli yurtlarynda birndgce million etniki dzbek
Ozbegistanyii caginifi dasynda yasayar. Has kop sanly 6zbek diasporalary Owganystanda
(1,727 min adam aralygynda), Gyrgyzystanda we Tdjigistanda (900 muriden), Gazagystanda
(550 mun), Turkmenistanda (500 mun), Russiya Federasiyasynda (300 mun), Turkiyede (70 man),
Amerikanyn Birlesen Statlarynda (70 man), Pakistanda (70 mun) verlesyar . Hazirki wagtada dasary
yurt dowletlerinint ilgihanalarynda we konsullyklarynda hemiselik konsullyk hasabynda 126 mun
Ozbegistanyri rayaty bar, olardan Gazagystanda — 49 muf, Russiya Federasiyasynda — 47,5 miir,
Ukrainada — 8 mun, Amerikanyrt Birlesen Statlarynda — 6,5 mun, Germaniyada — 5,5 mun,
Izrailde we Turkmenistanda — 1,3 munden, Tajigistanda — 780, Koreya Respublikasynda — 660,
Gyrgyzystanda — 470, Turkiyede — 400, BAE — 240 adam.

Ozbek diasporasynyti diiziiminde sulary ayratynlandyrmak bolar:

- birinjiden, hemiselik yasamak (g¢in dasary yurda giden ya-da zdhmet ¢ekmek maksady bilen sol yerde
wagtlayyn yasayan Ozbegistanyri rayatlary;

- ikinjiden, dasary yurt rayatlygyny alan dasary yurtlarda yasayan Ozbegistan Respublikasynyri 6riki
rayatlary, seyle hem drli yyllarda dasary yurda giden respublikanyri ¢dginde doglan we yasayan ézbek
milletinden bolan adamlar. Sol bir wagty® ¢ziinde-de olar Ozbegistany 6z watany hasaplayarlar,
onun bilen umumy ruhy we medeni gatnasyklaryn bardygyny duyyarlar, gtindelik durmusda ene
dilini, ddp-dessurlaryny we urp-adatlaryny bilmédge, watanyndaky garyndaslary ya-da tanyslary
bilen aragatnasyk saklamaga calysyarlar.

Dasary yurda hemiselik yasamaga cykyp giden Ozbegistany# rayatlarynyr dhlisinifi yasayan yurdunyr
Ozbegistan Respublikasyny® wekilciliklerinde we konsulluklarynda hemiselik konsulluk hasabyna
durmayanlygyny hasaba alsak, bu gorkezijiler dasary yurtda hemiselik yasayan &zbek rayatlarynyn
hakyky sanyndan tapawutlanyp biler. Pasportda degisli bellik etmek bilen hemiselik konsullyk hasaba
alys durmaklyk meyletin care, yone Ozbegistan Respublikasynyri "Ozbegistan Respublikasynyri
rayatlygy hakynda" Kanunyna layyklykda (21-nji madda, 2-nji bent), tg yylyr (2017 yyla genli — bds yyl)
dowamynda konsullykda hasaba alynmadyk Ozbegistan rayaty rayatlygyny yitirip biler.?¢ Sunu bilen
baglylykda, rayatlygyny saklamak isleyan dasary yurtlarda yasayan Ozbegistanyti rayatlary, yasayan
yurdundaky Ozbegistanyri ilcihanasynda ya-da konsullygynda ya-da yok bolsa, diplomatik missiyasy
bolan gorisy yurtda hemiselik konsullyk bellige alynmak isleyar.

Yasayan yeri boyunca hemiselik yazgysyny saklap dasary yurtda ditie islemek maksady bilen bolyan
Ozbegistanyri rayatlarynyi sany ol yerde hemiselik yasayanlary® sanyndan has képdur. Meselem,
Ozbegistan Respublikasynyts 1 milliondan gowrak rayaty Russiyada wagtlayyn bolup yorler we
isleyarler, konsullyk hasaba alysda bolsa — 475 mun téweregi adam hemiselik hasaba alynyar;
Gazagystanda 500 munden gowrak adam isleyar, konsullyk hasaba alnysynda takmynan 49 mur adam
hasaba alyndy; Koreya Respublikasynda — 20 muriden gowrak adam isleydr;konsullyk yazgylarynda —

% “Ozbegistan Respublikasynyri rayatlygy hakynda" Ozbegistan Respublikasynyt kanuny 1992-nji yyly 2-njiiyuly. Ozbegistan
Respublikasynyri Yokary Gefiesiniti Wedomosty. 1992. Ne9. 338-nji madda; Ozbegistan Respublikasynyti kanungylygynyri
yygyndysy. 2004. Ne 51. 514 madda; 2015. Ne 32. 425 madda; 2016. Ne 39. 457 madda.



660 adam toweregi; Turkiyede -konsullyk béliminde 400 téweregi adam hasaba alyndy, wagtlayynca
baryp isleyanleriri sany bolsa ep-esli kopdur.

Is ya-da okuw maksady bilen wagtlayyn dasary yurtda bolan Ozbegistanyri rayatlary wagtlayyn
konsullygy bellige almak (gin ilgihanalara ya-da konsullyklara ytz tutup bilyarler, yéne hakykatda isleg
ya-da zerurlygyn yoklugy sebapli yiz tutyanlaryn sany kop dél. Dasary yurtda wagtlayyn galanlaryn
we isleyanleriri icinde — Ozbegistan Respublikasynyri takmynan 2 million rayatyndan difie 7,5 ma
adam Ozbegistanyti diplomatik wekilhanalarynda wagtlayyn konsullyk hasapda duryar.

2017-nji yylyi mayynda OR Ministrler Kabinetinde Prezidentif permany bilen Respublikan halkara
medeni merkezinii we dostluk jemgyyetinii esasynda dasary yurtlar bilen halkara aragatnasygy
we dostlukly gatnasygy boyunca komitet déredildi?” Komitetiti wezipeleri dostlukly halkara
aragatnasygy yola goymak, ondurijilikli hyzmatdaslygy osdirmek we dasary yurtlaryn rayat
jemgyyeti, sol sanda dasary yurtlarda yasayan watandaslarymyz bilen dostlugy berkitmek boyunca
tagallalary utgasdyrmaklygy 6z icine alyar. Ozbegistan Respublikasynytt Dasary isler ministrligine
dasary yurtlarda hereket edyan degisli guramalar, 6zbek medeni merkezler we jemgyyetler hakynda
maglumatlar binyadyny déretmekde we yéretmekde, seyle hem isleydn degisli guramalar bilen ¢zara
hyzmatdaslygy yola goymakda we 6sdiirmekde Komitete amaly kdmek bermek tabsyryldy.

2017-nji yylyd dekabr ayyny ahyrynda Ozbegistan Respublikasynyri Hokiimetinitt karary bilen
Prezidentin yanyndaky Déwlet dolandyrys akademiyasynyn, Medeniyet, Dasary isler ministrliklerini,
Adam hukuklary baradaky milli merkezinifi, Ayallar komitetiniri, "™Mahalld", "Nuroniy" gaznalarynyr,
yaslar, yazyjylar birlesiklerinin, Kardesler arkalasyklarynyri federasiyasynyr, Ylymlar akademiyasynyri
wekillerini ¢z icine alyan Komitetit Jemgyyetcilik Geriesi baradaky Diizgtinnama tassyklandy.®
Jemgyyetcilik Geriesi, Komitetifi isini kdmillesdirmdge we onurt isi boyunca kadalasdyryjy-hukuk
namalaryny islap dizmage kdmek eder.

Dasary yurtdaky watandaslar bilen 6zara gatnasygy vyola goymaklyk, esasan hem &zbek
diasporalarynyn jemgyyetleri bilen medeniyet pudagynda halkara hyzmatdaslygyn ¢dginde, seyle hem
watandaslarymyzyn durli meseleler boyunca diplomatik wekilhanalara yiz tutanlarynda aragatnasyk
gurmak arkaly bolup gegyar.

Hazirki wagtda dunyanin 19 yurdunda &zbek diasporasynyri 30 guramasy bilen aragatnasyk yola
goyuldy: olaryr arasynda Gazagystandaky Ozbek medeni merkezi; Gyrgyzystandaky “Os’ Ozbek
jemgyyeti; Tajigistandaky Ozbek ruhy we afi-bilim merkezi; Ozbek watandaslaryt Russiyadaky "Umid"
merkezi; Turkiyedaki Turkustanlylara medeni we jemgyyetcilik kdmek merkezi; Germaniyadaky
Turkustan watandaslarynyft medeni jemgyyeti; Ysrayyldaky Ozbek medeni merkezi; Tirkiistan-
Amerikan Assosiasiyasy, Amerikanyr Birlesen Statlary we Kanadanyri Buhara yewreyleriniri kongresi,
Amerikany® Birlesen Statlary we Kanadadaky Kanadaly Ozbekleriti Medeniyet Bilelesigi; Hytayda
Ozbek dilini we medeniyetini dwrenmek merkezi we s.m.

2 Ozbegistan Respublikasyny® Prezidentinit 2017-nji yylyts 19-njy mayyndaky UP-5046 belgili "Milletara gatnagyklary we
dasary yurtlar bilen dostlukly gatnasyklary mundan beylak-de kamillesdirmek careleri barada" karary. Halk sézi. 2017-nji
yylyn 23-nji mayy. Ne101 (6765).

30 Ozbegistan Ministrler Kabinetiniti 2017-nji yyly# 25-nji dekabryndaky 1018 belgili karary: “Ozbegistan Respublikasyny#
Ministrler Kabinetinift garamagynda Dasary yurtlar bilen milletara gatnasyklar we dostlukly gatnasyklar baradaky
komitetinif garamagynda Jemgyyetgilik geriesini guramak barada”. SPP. Ne 12. 301-nji madda.



Dasary yurtdaky ugurdas edaralar bilen aragatnasyk etmek arkaly isini alyp baryan Milletara
gatnasyklar we dostluk gatnasyklary komiteti, seyle hem diplomatik wekilhanalary we konsullyk
edaralary arkaly gé&nliden-gdni watandaslaryna we olaryri déredydn jemgyyetlerine ¢ykyp bilydn
Dasary isler ministrligi watandaslar bilen aragatnasyklary yola goymak Ugin jogapkér bas edaralar
bolup durvyarlar.

Dasary yurtlardaky ¢zbek diasporasynyn wekilleri, yasayan yurdunyr kanunlarynyr ¢aginde bilelikde
durli gareleri gegirmek, sol sanda milli bayramgylyklary (Nowruz, Gurban we s.m.) bellemek Ugin,
dép-dessurlary we urp-adatlaryny gorap saklamak, cagalara ézbek dilini dwretmek maksady bilen
6z jemgyvyetlerini (meselem, dowlete degisli bolmadyk hem-de téjircilik dal guramalary gérnisinde)
doredip, seyle hem alyp baryan isleri Ugin verli hakimiyetlerden goldaw alyp bilerler. Seylelikde, bir
yurtda képleng Ozbek milletinden bolan adamlaryri yygjam yasayan yerlerinde biri-birinden garassyz
emele gelen seyle jemgyyetlerin birndgesi bolup biler.

Ozbegistan Respublikasyny® Prezidenti tarapyndan teklip edilen dasary yurtlarda yasayan we isleyan
watandaslarymyz bilen hyzmatdaslyk baradaky dowlet syyasaty konsepsiyasy seyle isleri hil taydan taze
derejd gykarmaga gonukdirilen. Toplanan dasary yurt tejribesini géz éninde tutup, dasary yurtlarda
yasayan we isleyan Ozbegistan Respublikasynyt rayatlary bolan watandaslarymyzy® hukuklaryny
we bahbitlerini goramaga, zerur bolan konsullyk hyzmatlaryny bermdge, zerurlyk ylze ¢ykan
halatynda watanyna dolanmagyna hemayat bermage génukdirilen guramagylyk we hukuk céreleri,
medeniyet we syyahatcylyk pudagynda halkara hyzmatdaslygy® caginde Ozbegistanyri ygtyyarly
dowlet gurluslary bilen dasary yurt rayatlygy bolan watandaslarymyz bilen ézara aragatnasygyny
yola goymak boyunga cdreler géz éndnde tutulyar. Konsepsiyanyn ¢dginde déwlet ministrlikleriniry
we edaralaryn, jemgyyetcilik guramalarynyn dasary yurtdaky watandaslar bilen hyzmatdaslygy bilen
baglanysykly islerini dizglnlesdiryan maksatnamalar we kanunlar hem kabul ediler.

Ozbegistanda gegirilyan ykdysady ¢zgertmeler, adamlary® durmusyny® ahli ugurlarynda ofiyn
Uytgesmeler hem-de doredilydn tdze mumkingilikler barada maglumat bermek watandagslarymyz
bilen islesmegiit méhim ugurlaryndan biri bolup duryar.

2018-nji yylyi 25-nji oktyabrynda Ozbegistan Respublikasyny® Prezidentinin PP-3982 belgili
"Ozbegistan Respublikasyny® dasary yurtlarda yasayan watandaslarymyz bilen hyzmatdaslykda
doéwlet syyasatyny mundan beyldk-de kamillesdirmek boyunca careler barada" karary kabul edildi,
onda gecen dowdr icinde dasary yurtda yasayan watandaslarymyz bilen yzygiderli geplesigi we
hyzmatdaslyk 6sdurmek, olary yurtda alnyp barylyan ¢zgertmelere gatnasmagyny howeslendirmek,
seyle hem hukuklarynyr we béhbitlerinifi doly we hemmetaraplayyn durmusa gegiriimegine yardam
bermek Ggin mohim islerin edilendigi bellenildi.!

Hazirki wagtda watandaglary kopusi ézlerinif taryhy Watany — Ozbegistany# ykdysadyyetini, durmus
ulgamyny, ylmy, medeniyetini, sportuny we beyleki ugurlaryny &sdirmeklige, watanynyrn abrayyny
artdyrmaklyga, seyle hem onurl dasarky dinya bilen gatnasyklaryny pugtalandyrmaga mynasyp we
asgar gosantlaryny gosyarlar. Sol bir wagtyn 6ziinde, watandaslarymyz bilen aragatnasyklaryn sertsiz
ahmiyetine we barha artyan 6susine garamazdan, netijeli hyzmatdaslyga we gecirilyan ézgertmelerin

31 Ozbegistan Respublikasynyi Prezidentini 2018-nji yylyri 25-nji oktyabryndaky Ne PP-3982 belgili karary: "Ozbegistan
Respublikasynyr dasary yurtlarda yasayan watandaslarymyz bilen hyzmatdaslyk pudagynda déwlet syyasatyny mundan
beyldk-de kamillesdirmek boyunca careleri hakynda".



hil taydan gowulasmagyna olaryrt mimkingiliklerini doly derejede cekmége pésgel beryéan birndce
mesele saklanyp galyar:

- dowlet edaralarynyr we guramalaryr watandaslar bilen aragatnasyk guramakda ondurijiligin pes
derejesi we bdlekleritt bolmagy;

- ileri tutulyan ykdysady, durmus, maya goyum, ylym, bilim, medeni we beyleki taslamalary
we maksatnamalary durmusa gegirmekde watandaglarymyzyri mumekingiliklerinden netijesiz
peydalanylmagy;

- watandaglaryn &zbek dilini, medeniyetini we dédp-dessurlaryny gorap saklamaga we wagyz
etmége gonutkdirilen guramalarynyn isine goldaw bermegifi toplumlayyn we uzak mohletleyin
strategiyasynyn bolmazlygy;

- Ozbegistanyri dasary yurtda okayan yaslary bilen islemeklige yeterlik tins berilmezligi, olar yurda
gaydyp geleninden son is Upjungilik ulgamynyri yola goyulmazlygy.

2017-2021-nji yyllarda Ozbegistany 6sdiirmegifi bis ileri tutulyan ugry boyunca Hereket
strategiyasynynn maksatlaryna esaslanyp, watandaslar bilen uzak mohletleyin déwre nivetlenen
hyzmatdaslyk tasirli ulgamy déretmek (igin, seyle hem ony netijeli durmusa gegirmek ticin Ozbegistanyrs
watandaslar bilen hyzmatdaslyk ulgamynda déwlet syyasatynyr esasy maksatlary kesgitlenildi:

- yasayan yurduri kanuncylygyna we Ozbegistan Respublikasy bilen baglasylan halkara sertnamalaryna
esaslanyp, halkara hukugynyr umumy vkrar edilen yorelgelerine we kadalaryna layyklykda dasary
yurtdaky watandaslaryr hukuklaryny we azatlyklaryny durmusa gegirmek Ugin kdmek bermek;

- Ozbegistanyri medeni, ylmy we ruhy mirasyny® gifiden yayramagyna, onuri éwrenilmegine we
dinydde yayramagyna, watandaslaryi yasayan yurtlarynda &zbek dilini, medeniyetinifi we
dap-dessurlarynyri goralmagyna we 6smegine, Ozbegistanda bilim mumkingiliklerini gifieltmage
génukdirilen watandaslaryn isine goldaw bermek;

- Ozbegistan Respublikasyny® durmus-ykdysady ésiisine gosant gosmak we dasary yurtlar bilen
ozara peydaly we dostlukly gatnasyklaryny &sdirmage gosant gosmak isleyan watandaslar hem-de
olaryn doreden guramalary bilen gatnasyklary ¢sdirmek we berkitmek;

- watandaslaryri Ozbegistanyri ¢iginde htinar isini, sol sanda telekegilik, maya goyumlary, ylmy, bilim
we medeni isi alyp barmagy Ugin amatly hukuk, durmus we ykdysady sertleri déretmek;

- watandaslaryts miimkingiliklerini Ozbegistanda gecirilyan iri mécberdaki jemgyyetcilik-ykdysady we
jemgyyetdilik-syyasy dzgertmeleri goldamak, Ozbegistan Respublikasyny? halkara abrayyny has-da
berkitmek tgin cekmek.

Bu Kararyi kabul edimegi bilen Ozbegistan Respublikasynyd dasary yurtlarda yasayan
watandaslarymyz bilen hyzmatdaslyk babatynda dowlet syyasaty baradaky Konsepsiya tassyklanyldy.
Bu Konsepsiya layyklykda yurdur bu ugurdaky syyasatynyn ydrelgeleri, maksatlary, esasy ugurlary
we mehanizmleri kesgitlenildi. Dasary yurtda yasayan watandaslarymyzyn éziine kesgitleme berildi:

- Ozbegistanyri ciginden dasarda hemiselik yasayan ya-da okuwy, zihmet cekmek, masgalasy we
beyleki yagdaylary sebapli wagtlayyn dasary yurtda bolyan Ozbegistan Respublikasyny# rayatlary;



- Ozbegistandan dasary yurda giden we dasary yurt rayaty bolan immigrantlar, seyle hem olaryri
Watany bilen ruhy we medeni taydan arabaglansyk duygusyny saklan, Ozbegistan Respublikasy
bilen dostlukly medeni, ynsanperwer, durmus-ykdysady we beyleki gatnasyklary &sdirmage
synanysyan nesilleri;

- Ozlerini etniki we dil degisliligi, seyle hem medeni we taryhy nukdaynazardan ¢zbek ya-da garagalpak
hasaplayan hem-de Ozbegistan bilen hemmetaraplayyn aragatnasyk saklamak isleyan, dasary
yurtlarda yasayan dasary yurt rayatlary ya-da rayatlygy bolmadyk adamlar.

Watandaslaryr guramalaryna hem kesgitleme berildi — bu olaryr 6z baslangyclary bilen déredilen
we watandaslaryr bdhbitlerini beyan edydn hem-de halkara hukugynyfl umumy vykrar edilen
yorelgelerine we kadalaryna, yasayan yurdunyri we Ozbegistan Respublikasynyri kanunlaryna, seyle
hem ¢z tertipnamalaryna (dizglinnamalaryna) layyklykda hereket edyan jemgyyetgilik medeni we
milli merkezler, birlesikler, talyplar jemgyyetleri, mekdepler, fondlar we telekegiler bilelesikler.

Konsepsiya layyklykda Ozbegistan Respublikasyny watandaslary bilen hyzmatdaslyk etmegif
yorelgeleri kesgitlenildi:

- Ozbegistan bilen ruhy, medeni we kanuny baglanysygy saklamak, seyle hem yurduri ykdysady we
jemgyyetcilik durmusyna gatnasmak isleyan watandaslarymyz bilen hyzmatdaslygy saklamak we
osdiirmek Ozbegistan Respublikasynyri déwlet syyasatynyf ileri tutulyan ugurlaryny# biridir;

- Ozbegistan bilen dasary yurtdaky watandaslarymyzy# arasyndaky hyzmatdaslygy® ahli gérnisleri
we ugurlary agyklyk, hyzmatdaslyk, meyletinlik, kanunylyk, yasayan yurdunyr kanunlaryna, déwletir
ozygtyyarlylygyna we garassyzlygyna hormat goymak, derihukuklyk we birek-biregini icerki islerine
gosulmazlyk, halkara hukugyny® umumy ykrar edilen yérelgelerini we kadalaryny, Ozbegistan
Respublikasynyri halkara sertnamalaryny berjay etmelik yorelgelerine esaslanyar;

- buugurdaky déwlet syyasaty munun bilen gyzyklanyan dhliwatandaslarymyz bilen hemmetaraplayyn
dostlukly hyzmatdaslygy pugtalandyrmaga, seyle hem etniki, milli, dini we jemgyyetcilik degisliligine
garamazdan ¢z hukuklarynyrl we azatlyklarynyn durmusa gegirilmegine, hususan-da medeniyet,
dil, bilim, maglumat we Ozbegistan Respublikasy bilen ykdysady we ynsanperwer gatnasyklary
osdirmek ulgamynda goldaw bermége gontkdirilendir;

- yurtlaryrn arasyndaky dostlukly gatnasyklary berkitmek, watandaslaryri durmus-medeni
zerurlyklaryny kanagatlandyrmakda goldaw bermek we yasayan vyurtlarynda medeni
ayratynlyklaryny gorap saklamak we 6sdirmek Ugin amatly sertleri déretmeklik maksady bilen
watandaslaryr guramalary bilen ézara gatnasyklara hemiselik Gns berler.

Yokardaky yorelgelere esaslanyp, Ozbegistan bilen watandaslarymyzyti arasyndaky hyzmatdaslygy#
esasy maksatlary hem kesgitlenildi:

- Halkara hukugyny umumy vykrar edilen yorelgelerine we kadalaryna, yasayan yurdun
kanuncylygyna we Ozbegistan Respublikasynyr halkara sertnamalaryna layyklykda dasary yurtdaky
watandaslarymyzyn hukuklaryny we azatlyklaryny durmusa gecirmége hemayat etmek;

- watandaslaryri Ozbegistany® medeni, ylmy we ruhy mirasyny gifiden yayratmak, ony éwrenmek
we dunydde yayratmak, watandaslaryr yasayan yurtlarynda 6zbek dilini, medeniyetini we dép-



dessurlaryny gorap saklamak we 6sdiirmek, olary® Ozbegistanda bilim almak mumkingiliklerini
gineltmek maksady bilen alyp baryan isine goldaw bermek;

- Ozbegistan Respublikasynyf durmus-ykdysady osiisine gosant gosmak we dasary yurtlar bilen
dzara peydaly we dostlukly gatnasyklaryny &sdirmage gosant gosmak isleyan watandaslar hem-de
olaryri déreden guramalary bilen gatnasyklary dsdirmek we berkitmek;

- watandaslaryrs Ozbegistanyri gaginde htinar isini, sol sanda telekegilik, maya goyumlary, ylmy, bilim
we medeni isi alyp barmagy Ugin amatly hukuk, durmus we ykdysady sertleri doretmek;

- watandaslaryri mumkingiliklerini Ozbegistanda gegirilyan iri mécberdaki jemgyyetcilik-ykdysady we
jemgyyetcilik-syyasy dzgertmeleri goldamak, Ozbegistan Respublikasyny# halkara abrayyny has-da
berkitmek Ugin ¢ekmek.

Sol bir wagtyri éziinde-de, Ozbegistanyri dstisine gosant gosmak, yasayan yurtlarynda onuf medeni,
ylmy, ruhy mirasy we hazirki UstUnliklerini gorap saklamak we yayratmak (gin watandaslarymyzyn
isini amala agyrmakda her durli komek berer. Ykdysadyyet, ylym we tehnologiya, lukmangylyk, bilim,
medeniyet we sport ulgamlarynda yokary hindr derejeleri we UstUnlikleri bolan, beyleki ugurlarda
zehinleri we hyzmatlary bilen ykrar edilen watandaslarymyz bilen ¢zara gatnasyklara ayratyn tns berler.

Ozbegistan Respublikasyny® Prezidentini 2018-nji yylyi 25-nji oktyabryndaky Ne PP-3982 belgili:
"Ozbegistan Respublikasyny® dasary yurtlarda yasayan watandaslar bilen hyzmatdaslyk pudagynda
doéwlet syyasatyny mundan beyldk-de kdmillesdirmek boyunca céreleri hakynda" karary bilen
tassyklanan Ozbegistan Respublikasynyri dasary yurtda yasayan watandaslar bilen hyzmatdaslyk
etmegin dowlet syyasatynyn Konsepsiyasynyn duzgtnlerine layyklykda yurdur ykdysady we
jemgyyetcilik durmusyna gatnasmak isleydn watandaslarymyz bilen hyzmatdaslygy dowam etdirmek
we 6sdiirmek Ozbegistan Respublikasynyri bu ugurdaky watandaglary bilen hyzmatdaslygynyri esasy
maksatlary hokmuinde kesgitlenildi.

Ozbegistan su asakdaky maksatlar tcin watandaglary® arasynda isewtr toparlarynyt wekilleriniri,

dasary yurt kompaniyalarynyn isgdrlerinif, mayadarlaryn, halkara maliye guramalarynyn isgarlerinir

we beyleki hiindrmenleriri maliye-ykdysady we intellektual-tehnologiki mtmkingiliklerini gekmek isleyar:

- Ozbegistan Respublikasynyri durmus-ykdysady &stsine goldaw bermek we onu# dasary ykdysady
gatnasyklaryny gineltmek;

- ykdysadyyetin ileri tutulyan pudaklaryna goéni dasary yurt maya goyumlaryny, o&ndebaryjy
tehnologiyalary isjer cekmek, bilelikdzki karhanalary déretmek, Ozbegistanda eksporta géntikdirilen
ontmlerirt dSnuimgiligini yola goymak;

- yurdun onduryan ontmleriniii eksportynyn mukdaryny artdyrmaga we onun geografiyasyny
gineltmage yardam bermek;

- dasary yurtly syyahatcylary cekmek, yurdun = syyahatcylyk potensialyny, syyahatcylyk
infrastrukturasyny we Ozbegistanda syyahatcylygyt tize gérntslerini ¢sdirmek;

- bank we maliye islerini kadalasdyrmagyr hazirki zaman yorelgelerini we mehanizmlerini ornagdyrmak;

- maya goyumlaryny# éziine cekijiligini yokarlandyrmakda, telekeciligi ¢sdtirmekde we Ozbegistanda
dasary yurt mayadarlarynyr isinde halkara éridebaryjy tejribani dwrenmek hem-de girizmek;



- Ondebaryjy dasary yurt tejribesini, dinya ylymlarynyr soriky gazananlaryny, innowasion ideyalary,
oylap tapmalary we tehnologiyalary girizmeklik, seyle hem Ozbegistanda degisli ykdysady, ylmy,
tehniki ugurlarda we beyleki ugurlar boyunca yokary hindr derejeli hiindrmenleri tayyarlamak
arkaly, ykdysadyyetint ahli pudaklarynyri calt innowasion 6sUsini Upjin etmek Ugin dasary yurtly
hiindrmenleri, maslahatgylary we bilermenleri cekmek.

Bu ugurdaky amaly ddimler, mysal ticin Ozbegistan Respublikasynyt Maya goyumlar boyunca Déwlet
komitetinitt wekillerinifi, diasporalaryi 6z watany bilen ykdysady jahtden &zara gatnasyklarynyr
ndderejede netijeli bolup biliekdigine sayatlyk edyar. 2018-nji yylyf 2-nji mayynda Russiya
Federasiyasyndaky Ozbek diasporasyna wekilgilik edyan isewtr toparlary® wekilleri bilen resmi dl
dususygy gegirildi. Delegasiya Russiya Federasiyanyn sebitinde: Swerdlowsk Ulkesi, Primorskiy Ulkesi,
Krasnodar we Astrakhan oblastlary, Cuwasiya respublikasy we Tatarstan, Udmurt respublikasynda
tsttnlikliisley4n 8 adamy 6z igine aldy. Gurrtndesligit barsynda Ozbegistan Respublikasyny# cagindaki
bilelikdaki taslamalary durmusa gecirmek Ugin rus mayadarlaryndan géni maya goyumlaryny ¢ekmek
arkaly mumkin bolan hyzmatdaslyk ara alnyp maslahatlasyldy.

Lukmangylyk ulgamyndaky taslamalara gyzyklanma bildirildi. Yurdufi sebitlerinde onkologiya
merkezlerini gurmak we Russiya Federasiyasynda gifden meshurlyga eye bolan otolaringologiki
hyzmatlary hodurleyan klinikalaryn ulgamynyrl Horezm sdherinde fransizasyny agmak meselesi
ara alnyp maslahatlasyldy. Nebit-gaz we senagat ugurlaryndaky hyzmatdaslygyr geljeginifi uludygy
bellenip gecildi. Senagatda durli tehnologiki prosseslerde ulanylyan sit klapanlaryny hem-de
wakuum gurluslaryny ¢ndtrmek we Upjin etmek meselesi gozgaldy. Dususygyn ahyrynda Russiya
Federasiyasyndaky &zbek diasporasynynt wekilleri Russiya Federasiyasynyn beyleki sebitlerindaki
ozbek isewiir diasporasynyr wekilleri bilen we Ozbegistan Respublikasynyi Maya goyumlary
boyunca Doéwlet komitetinini, Séwda palatasynyr hem-de Dasary séwda ministrliginifi gatnasmagynda
isewlrlik forumyny guramaga komek etmek isleydndiklerini malim etdiler.

Ozbegistan Respublikasyny” Prezidentinifi 2018-nji yylyli 25-nji oktyabryndaky Ne PP-3982 belgili:
"Ozbegistan Respublikasynyt dasary yurtlarda yasayan watandaslarymyz bilen hyzmatdaslyk
pudagynda doéwlet syyasatyny mundan beyldk-de kdmillesdirmek boyunca céreleri hakynda" karary
bilen tassyklanan Ozbegistan Respublikasynyf dasary yurtda yasayan watandaslar bilen hyzmatdaslyk
etmegiti dowlet Konsepsiyanyri diizgtinlerine layyklykda watandaglary® Ozbegistanyts medeni, ylmy
we ruhy mirasyny gifden yayratmak, ony éwrenmek we diinydde yayratmak, watandaslaryn yasayan
yurtlarynda &zbek dilini, medeniyetini we ddp-dessurlaryny gorap saklamak we &sdirmek, olaryn
Ozbegistanda bilim mumkingiliklerini gifieltmek maksady bilen alyp baryan isine goldaw bermek
Ozbegistan Respublikasyny® watandaslary bilen hyzmatdaslygyny® bu ugruny® esasy maksatlary
hoékmunde kesgitlenildi.

Ozbegistan Respublikasy watandaslary we olary® guramalary bilen medeniyet, ylym, bilim we
maglumat ugurlary boyunca isjeri hyzmatdaslyk etmegi, Ozbegistan we beyleki yurtlaryri arasynda
dostlukly gatnasyklary berkitmage gonukdirilen bilelikdaki gareleri gurnamagy maksat edinyar:

- bilelikdéki ylmy, bilim, lukmangylyk, medeni, an-bilim, sport we beyleki taslamalary durmusa
gecirmage, seyle hem Ozbegistan Respublikasynyri rayatlaryny® arasynda yas isgarleri we
hindrmenleri tayyarlamaga olaryri mimekingiliklerini cekmek;



- watandaglarymyzyn bilim almak we hinér derejesini yokarlandyrmak okuwlaryna, seyle hem
taryhy watanynyn ylmy, medeni we jemgyyetcilik durmusyna gatnasmak mumkingiligini gifieltmek;

- watandaslaryna we olaryn guramalaryna hemiselik yasayan yurdunda ¢zbek dilini, medeniyetini we
ddp-dessurlaryny yas nesillere dwretmekde, gorap saklamakda we yayratmakda hemmetaraplayyn
hemayat etmek;

- dasary yurtdaky watandaglarymyzyn durmusyny we isini has doly beyan etmek, seyle hem olara
Ozbegistan barada degisli maglumatlary bermek maksady bilen maglumat alys-calsygyny hem-de
kopgulikleyin habar beris serisdeleri pudagynda hyzmatdaslygy gineltmek;

- dasary yurtlarda okayan Ozbegistanyti rayatlarynyf arasynda yas watandaslarymyz bilen yzygiderli
aragatnasygy yola goymak we saklamak, Ozbegistanda ise yerlesmek ticin zerur goldaw we kémegi
bermek.

Seyle hem, Ozbegistan Respublikasynyri Prezidentini® 2018-nji yylyri 25-nji oktyabryndaky PP-3982
belgili "Ozbegistan Respublikasynyf dasary yurtlarda yasayan watandaglar bilen hyzmatdaslyk
ulgamynda déwlet syyasatyny mundan beyldk-de kdmillesdirmek boyunga ¢dreler barada" Kararynyr
duzglnlerinde asakdaky tertipde watandaslara dowlet goldawyny bermegini ¢arelerini tassyklandy:

- giris wizalaryny, sol sanda kop gezeklik we uzak méhletli wizalarynyn, yasamak tgin rugsatnamalary,
seyle hem zahmet cekmeklik Ggin rugsatnamany resmilesdiriimegini yonekeylesdirmek;

- Ozbegistanda gerekli hiindrler boyunca yokary htinarli isgarleri ise yerlesdirmek;
- yasayys we durmus meseleleri ¢cozmekde kdmek bermek;

- watandagslarymyza telekecilik, ylmy-barlag, bilim, innowasion we beyleki taslamalary we
maksatnamalary durmusa gegirmek Ugin déwlet eyeciliginddki bos obyektleri we yer meydanlaryny
bermek;

- watandaglaryn okuwlaryny, isini we beyleki sosial meselelerini doly (bdlekleyin) maliyelesdirmek;

- yokary hindr derejeli watandaslary déwlet we hojalyk dolandyrys edaralarynda, yerlerde verine
yetiriji hakimiyet edaralarynda, Ozbegistan Respublikasynyri beyleki déwlet guramalarynda
yolbasgylyk ediji wezipelerde, seyle hem olaryri yolbascylarynyn gerescileri (maslahatgylary)
hokmunde islemek Ugin ¢cekmek;

- yefiillesdirilen tertipde Ozbegistany# rayatlygyny bermek;

- dasary yurdud rayatlary bolan watandaslara Ozbegistany® yokary okuw jaylarynda &zbek dil
we edebivyaty, taryh, kino, medeniyet, teatr, telewideniye we radio ugurlar boyunca okamak dgin
grantlar bermek;

- KHBS-iri wekilleri bolan watandaslarymyzy Ozbegistanda akkreditasiya etmegi® yonekeylesdirilen
tertibi;

- Ozbegistanyri 6stisine ahmiyetli gosant gosan watandaslary déwlet bayraklary bilen sylaglamak we
olara hormatly atlary dakmak.
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Diaspora diymek ndme? Ony kesgitlemekligifi ndhili gemelesmeleri bar?
Diasporalar gelip ¢ykan we yasayan yurtlarynyn ostsinde nahili orny eyeleyar?
Merkezi Aziya yurtlarynda haysy déwlet edaralary diasporalar bilen 6zara aragatnasyk saklayar?

Gazak, gyrgyz, tédjik, tirkmen we oOzbek diasporalarynyr arasynda nahili merzeslikler we
tapawutlar bar?

Merkezi Aziya yurtlarynyn ¢z diasporalaryna gatnasykda syyasaty nahili tapawutlanyar?

Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimeti tarapyndan teklip edilen “Meken kart” ulgamyny diaspora
bilen gatnasyk nukdaynazaryndan seljerii. Dasary yurtlar bilen deriesdirin. Bu baslangyjyn
Gyrgyzystanyn durmus-ykdysady 6stsine nahili tasir etjekdigine gaklama edin.

Gazak, gyrgyz, tdjik, tirkmen we 6zbek diasporalarynyr ayratynlyklaryny deriesdirir.
Deriesdirmegin takmynan meyilnamasy:

a) sany;

b) gdgen yerlerinifi geografiyasy;

¢) diasporanyn watanynyn 6stsine gosandy;

d) watan bilen ¢zara gatnasyklaryn ayratynlyklary;

d) watanyn diaspora gatnasykda dowlet syyasaty.

Tanysdyrys tayyarlan.

Yurdufyzda diaspora isleri boyunca ministrligi déretmek zerurlygyny (zerurlygyii yoklugyny)
esaslandyryn.
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4. 1. Merkezi Aziya doéwletlerinii migrasiya

syyasaty we durmus-ykdysady &susinin
strategiyalary: dolanys migrasiyanyn orny

Mazmuny. Merkezi Aziya déwletlerinde durmus-ykdysady 6stisiri milli strategiyalary we olaryri icinde stis
cesmesi hokmtinde migrasiya. Merkezi Aziya déwletleriniri migrasiyany dolandyrmakda cemelesme usullary.
Migrasiya syyasatynyri sosial-ykdysady 6stsin milli strategiyasy bilen gatnasygy. Merkezi Aziya déwletleriniri
durmus-ykdysady strategiyalarda migrasiyanyri tdsiri. Milli strategiyalarda yzyna dolanys migrasiyasy. Milli
stis strategiyalarynda yzyna dolanys migrasiyasynyri gosulmagynyn geljegi. Merkezi Aziya déwletlerinde
sebitleyin we yerli durmus-ykdysady 6stis meyilnamalarynda yzyna dolanys migrasiyasy. Meyilnamalarda
yzyna dolanys migrasiyanyri gosulmagynyn geljegi.

Migrasiya ulgamyndaky syyasat milli hakimiyetlerifi basarnyklaryna degislidir. Yone migrasiya geljekde
butindinya osts dustinjeleri baradaky jedellerde has hem mohtm orny ¢ziinde jemleyar. Onur orny,
2015-nji yylyri sentyabr ayynda gegirilen BMG-nyri sammitinde diinya we milli derejede 2030-njy yyla
cenli durnukly 6sls prossesine gozeggilik etmegiri ¢dginde kabul edilen durnukly 6stis Maksatlaryna
(DOM) yetmek (icin 4sgirdir. Esasan:

DOM-nyi 8. 8.8 maksady sulara cagyryar "zihmet hukuklaryny® goralmagyny Upjin etmek we
ahli isciler; sol sanda migrant isciler, esasanam migrant ayallar we durnukly ise eye bolmadyklar Ggin
howpsyz we ygtybarly is sertlerini doretmek”;

DOM-nyil 10. 7 maksady sulara gagyryar "guramacylykly, howpsyz, yzygiderli we jogakargilikli
go¢mekligi yola goymak, seyle hem meyillesdirilen we yerlikli dolandyrylyan migrasiya syyasatynyr
amala asyrylmagy esasynda bolmagy";

DOM-yii 1718 wezipesi “Osyan yurtlar Ggin mimkingilikleri artdyrmak goldawyny ... girdejiniti
artdyrylmagy, jyns, yas, rasa, etnik erkinlik, migrasiya yagdayy, saglyk yagdayy, geografiki taydan
bélinmedik hil, z wagtynda we ygtybarly maglumatlaryr elyeterliligini ep-esli yokarlandyrmaga
cagyryar. Yerlesisi we milli sertlere degisli beyleki dlcegler”;

DOM-nyi 10. maksady sulara cagyryar "Migrantlaryii pul serisdelerini ibermek bilen baglanysykly
amal ¢ykdajylaryny 3%-den azaltmak we 5%-den yokary ¢ykdajylarbilen pul iberis kanallaryny yok
etmek".’

BMG-nyn migrasiya we 6sls boyunca bilelikddki baslangyjy, yerli we sebitleyin hakimiyetlere migrasiya
we 06sls boyunca syyasatyn vlalasygyny yokarlandyrmak Ugin dolandyryslaryri dhli ulgamlarynda
ézlerinitt tagallalaryny yola goymaga yardam etmek Ggin niyetlenen "Yerli 6siis meyillesdirilende
gdgmekligi dahylly etmek boyunca kada" barada goérkezmeleri ¢ap etdi. Durli pudaklarda migrasiya
we Osls boyunga syyasatyn verine vetirilmegini gérkezyan gérkezijilerint toplumy islenip dtzuldi.
Bu gorkezijilere yetmek Ucin gurlus, syyasat we interwensiya bosluklaryny ya-da gocmekligin

' DOM [Giris tertibi: https:/sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html].
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butinlesmeginii gowsak taraplaryny ylze ¢ykarmak we olary verli derejede yok etmek boyunca
jogapkar amal-htndrmenleri zéhmet cekyarler. Gollanma gorkezijileri iki esasy kategoriya boltnyar:
(1) guramagylyk careleri we (2) syyasatlar we amallar.?

HMG-BMOM-nyri Bilelikdaki butindiinyd maksatnamasynyi umumy maksady, hokiimetlere we
olaryrt hyzmatdaslaryna gdgmegin déwlet éslsine edydn tasirlerini has takyk dlcemage we kdpglige
yetirmage mumkingilik bermek; adam 6susinin netijelerini gowulandyrmak we gelip ¢cykan we barjak
yerlerinde migrantlar, olaryr masgalalary we jemgyyetleri Ugin tdwekgelciligi azaltmak maksady bilen
gdemek hadysasyny dolandyrmak.? Umuman aydanyrida, her bir yurdun milli migrasiya syyasatynyn
kompleksliligine baha bermek Ugin, Migrasiya dolandyrys gorkezijileri (MGI) nukdaynazaryndan
seljerilmeli.

2015-nji yylda HMG “yerlikli dolandyrylyan migrasiya syyasatynyn” milli derejede namedigini
kesgitlemek tgin migrasiya dolandyrys gurlusyny (MiGOF) isldp duzdi. Sol yylda HMG agza dowletler
MiGOF-ny hem goldadylar. Migrasiya dolandyrys gérkezijileri (MGI) milli gurluslara baha bermek we
MiGOF-yr amaly yagdayda durmusa geciriimegine komek etmek Ugin islenip dtzuldi.

MGI — bu yurtlaryr migrasiya dolandyrysyny ésdirmek Ugin ulanyp biljek syyasy gtyjine distinmek
Ugin bir guraldyr. MGl migrasiya syyasatyny isldp dizmek ya-da durmusa gegirmek Ugin yurtlary
tertiplesdirmek Ugin  niyetlenmén, eysem yurtlara migrasiya syyasatynyn cylsyrymlylygyna
baha bermekde, seyle hem bosluklary we isifi esasy ugurlaryny kesgitlenende koémek etmek
Ugin niyetlenendir. MGI-nifi yerine yetirilmeginifi maksady — "yerlikli dolandyrylyan migrasiya"
10.7 DOM-nyti maksady hékmiinde nahili yagdayda goriinjekdigini anyklamak yoly arkaly migrasiya
ugry boyunga gurrindesliklerinn hodurlenmegidir.

MiGOF we MGI migrasiya dolandyrysynyn alty jahtini 6z icine alyar:

1. Migrantlaryn hukugy. Bu ugurdaky gorkezijiler, bir yurdun rayatlary bilen derejesi deriesdirilende,
migrantlaryn saglyk, bilim we durmus Upjingiligi yaly esasy jemgyyetcilik hyzmatlardan
peydalanmak nukdaynazaryndan derejesine baha beryar. Seyle hem onun iginde, migrantlaryn
masgalalary birlesdirmek, islemek, yasamak we rayatlyk hukuklary beyan edilyar. Bu yerde
seyle-de esasy halkara konwensiyalaryn tassyklanmagy hem gosulandyr.

2. Umumy déwlet tarapyndan ¢emelesme. Bu ugurdaky gorkezijiler yurtlaryrn migrasiya syyasaty
boyunga guramacylyk, hukuk we kadalasdyryjy gurlusyna baha beryir. Seyle hem bu verde,
ostse layyk gelyan milli migrasiya strategiyalarynyn, guramacylygyn ag-aganlygyn we migrasiya
dolandyrysy bilen utgasyklygyl bardygy gbzden gegirilydr. Bu ugur, seyle hem hokimetlerin
migrasiya maglumatlaryny haysy derejede yygnayandyklaryny we ulanyandyklaryny éwrenmek
Ugin niyetlenendir,

3. Hyzmatdaslyk. Bu ugur, beyleki dowletler we degisli jemgyyetcilik guramalary, sol sanda rayat
jemgyyeti guramalary we hususy pudak bilen migrasiya meselelerinde déwletleritt hyzmatdaslyk

Yerli &sisi meyillesdirmekde migrasiyany hasaba almagy yolbascylyk yorelgeleri (Success Stories Guidelines on
Mainstreaming Migration into Local Development Planning) [Giris tertibi: http:/migration4development.org/sites/default/
files/guidelines_on_mainstreaming_migration.pdf].

Milli 6sts strategiyalaryna esasy akym [Giris tertibii www.iom.int/mainstreaming-migration-national-development-
strategies].
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boyunca tagallalaryna tnsi jemleyar. Hyzmatdaslyk standartlaryny ylalasmak we yokarlandyrmak,
geplesikleri glyclendirmek we kyngylyklary yerip gecmek Ugin gurluslar doretmek arkaly
dolandyrysy 6sdirmage midmkingilik déreder.

4. Migrantlaryri abadangylygy. Bu ugur, migrantlaryrn durmus-ykdysady abadangylygyny dolandyrmak,
sol sanda migrantlaryr bilim we hinar derejesini ykrar etmek, talyplaryri gd¢megini kadalagdyryan
duzglnler we yurtlaryn arasynda ikitaraplayyn zahmet ylalasyklarynyn bolmagy valy yurtlaryn
syyasatlarynyn gorkezijilerini ¢z igine alyar. Gérkezijiler diasporalar we migrantlaryn pul gegirimleri
bilen baglanysykly umumy syyasatlara we strategiyalara deri derejede géntkdirilendir.

5. Go¢cmeklik bilen bagly ¢cokgtingiligini jahtleri. Bu ugurda yurtlaryn betbagtcylyklar, dasky gursaw
welya-da dawa-jedeller bilen baglanysykly yerlesyan yeri Uytgetmeklige tayyarlygynyri gornusi
we derejesi dwrenilydr. Bu gorkezijiler tebigy betbagtcylyklar dowriinde seyle hem ondan
sof rayatlaryfl we dasary yurt rayatlaryri yagdayyny beyan etmek Ugin ulanylyar, sol sanda
ynsanperwer kd&meginifi migrantlara we yurdun rayatlaryna deri derejede elyeterli bolup
bolmandygy baradaky soragy hem 6z igine alyar.

6. Howpsyz, tertipli we abrayly mirgasiya. Bu ugurda serhet gozegciligi we yerine vetirilmegi,
migrantlary kabul etmegifi dlgegleri, méhim we garasylmadyk migrasiya akymlary ytze gykan
halatynda tayyarlyk we durnuklylyk, seyle hem adam séwdasyna we migrantlaryr bikanun
getiriimegi yaly meseleler nukdaynazaryndan dowletlerii migrasiya dolandyrys boyunga
cemelesmeleri seljerilydr. Bu gorkezijiler gaydyp gelydn rayatlaryr ugtasmagy Ugin edilydn
tagallalary we adimlere baha beryar?

Sevlelik bilen, migrasiya we 6ss ugry boyunca syyasatlaryr ylalasygy mohim bolup duryar sebabi
migrasiya hokimetini ahli pudaklaryna tasir edydr: saglygy gorayys ulgamyndan bilim ulgamyna we
yasayys jay Upjunciliginden jemgyyetgilik Gpjdngiligine cenli dhlisine tasir edyar. Difie migrasiya bilen
baglanysykly syyasatlar, bilim, is Upjunciligi we beylekiler valy careler migrantlaryr we verlesyan
yerlerinden gocurilen adamlaryr ayratyn zerurlyklaryna we hukuklaryna layyk gelmedik yagdayynda,
netijesiz bolup biler.

HMG Merkezi Aziyada migrasiya pudagynda birndge meseldni kesgitleyar:
- migrasiya meseleleri boyunga yurtlaryrl arasynda geplesiklerini yoklygy;

- sebitleyin we milli migrasiya syyasatlarynyrl yeterlik daldigi, seyle hem &zgermedik kadalasdyryjy-
hukuk binyady;

- migrasiva maglumatlarynyni yygnalmagy Ucin niyetlenen mehanizmlerini yoklygy we gowsak
guramacylyk;

- hoékimet bolimleri tarapyndan migrasiya meselelerine dustinmezlik, seyle hem migrasiya we
serhet gegelgelerini dolandyrmakda ¢smedik mumkingilik;

- migrantlaryri gifnden yayran zahmet we jyns taydan ulanylmagy;
- migrant pullaryny 6z yurtlarynyn ykdysady osusi Ugin ulanmak mumkingiliginit bolmazlygy.

Migrasiya dolandyrys gorkezijileri (Migration governance indicators) [ Giris tertibi: https:/gmdac.iom.int/migration-
governance-indicators].
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Merkezi Aziya yurtlarynyri dus gelydn we sebitddki migrasiya yagdayyna tdsir edydn meselelerin
menzesligine garamazdan, her bir dowlet ¢zline mahsus kyngylyklara dugar bolyar.

Merkezi Aziya sebitinifi yurtlarynda icerki, esasanam oba verlerinden saher yerlerine we dasarky
yurtlaryn arasynda uly migrasiya akymlary bolyar. Bu, esasan, Russiya Federasiyasyna, Gazagystana,
sebitin dasyndaky yurtlara mowsumleyin isci glyji. Merkezi Aziya déwletlerinde gdgydn adam
akymlaryn esasy cesmesi ilatyn calt kopelmegi we oba verlerinde issizlik yaly dstse degisli meseleler
yuze cykyan Gyrgyzystan, Téjigistan we Ozbegistan déwletleri bolup duryar. Oba hojalygy yeterlik
is mumkingiligi bilen Upjin edip bilmeyar we bu yagdayyn netijesinde oba yerindéki ayal-gyzlary we
erkekleri, esasanam yaslary gégmage mejbur edyar. Is gézlemek we pul gazanmak Ugin géclip gelen
yaslar belli bir kyngylyklar we towekgelcilik faktorlary bilen ytzbe-ytz bolyar. Olaryn gitmegi, yurdun
ykdysady 6stsine yaramaz tasir edyan demografiki boslugy doredyar.

Gogmek, yaslar we jyns denligi meselelerini ¢ézmek durmus-ykdysady &susiri dhli taraplary tgin
mohumdir we bu meseleler sebitde ¢coéztlmelidir — bu durnukly éstis maksatlaryna yetmek Ugin zerur

sertlerif biridir. Hususan-da, "Yigrimilik toparynyi" ézgertmeler tagallasynda bellenip gecilisi yaly, oba
yaslarynyn gatnasmagy oba verlerinifi durnukly éstsinde esasy faktor bolup biler.

Sunuri bilen baglylykda, yurtlaryri durmus-ykdysady &sUs strategiyasy we olaryri migrasiya syyasatynyri
emele gelmeginde méhim dhmivete eyedir.

“Strategiya” termini (dr. Grek oTparnyla — “serkerdéanin sungaty”) — sdwes ylymlary, esasanam
uzak mohleti 6z igine alyan umumy, jikme-jik meyilnama dél-de, ¢ylsyrymly maksada yetmegin
yoly, netijede bolsa umuman islendik adam tarapyndan edilyan isin maksadyna yetmegiri yolydyr.?
Strategiyanyr maksady, esasy maksada yetmek Ugin elyeterli cesmelerden netijeli peydalanmakdyr
(esasy maksada gonlden-goni yetmek Ugin yeterlik serisdeler bolmadyk yagdayynda hereket usuly
hokmunde strategiya ayratyn zerur bolyar).

Déwletlerifi durmus-ykdysady &sUsi Ugin strategiyasy islenip duzllende, seyle &slsifi maksatlaryny,
strategiyasyny we serisdelerini hasiyetlendiryan gorkezijiler islenip duzllyar. Strategiyany isldp
dizmekde esasy wezipe, umumy ykdysady deragramlylygy — durmus we is Ucin amatly gursawyn
emele gelmegi, seyle hem ykdysady &sUsi Upjin etmek bilen, yurduri ilatyny hal-yagdayyny
yokarlandyrmakdyr.

Osuis ulgamynda déwletini strategiki resminamalary déredilende, migrantlaryri yiizbe-ytiz bolyan
meselelerini we olaryr maksatlaryny géz ontinde tutup, migrasiya boyunga boltimleri ¢z igine almaly.
Icerki we dasarky zahmet bazarlaryndaky yagdayy wagtal-wagtal seljermek, zerur hinarler boyunga
zdhmet ¢esmelerine bolan islegi dwrenmek we ¢aklamak zerurdyr.

Isci migrantlaryny reintegrasiya meselesinden basga-da, strategiyada bilimiri, lukmangylygyr, bank
isinif, durmus ativaclandyrysyn we goragyn, icerki zdéhmet bazarynda is Upjunciliginii we yurdun
sebitlerinifi dstsini géz érdnde tutmalydyr.

> Strategiya, taktika we strategiki pikirlenmek name? [ Giris tertibi: https:/ivanpalii.com/strategy-and-tactics/].
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Tablisa 4. 4. 1. Merkezi Aziya yurtlarynyn durmus-ykdysady Sssi ligin strategiyalar

Dowlet

Strategiyalar we maksatnamalar, esasy diizglinler

Gazagystan

"Gazagystan-2050"strategiyasy;

2012-nji yylyri dekabrynda dowlet bastutanynyn ylzlenmesinde
Gazagystan Respublikasynyr 2050-nji yyla genli 6sUs strategiyasy
yurdun halkyna hodurlendi. Onun esasy maksady, gliygli dowlete, 6sen
ykdysadyyete we dhliumumy zahmet mumkingiligine, Gazagystanyn
dunyanin i 6sen otuz yurduna girmegine esaslanyan gillap ¢syan

jemgyyeti déretmek;

2015-2019-njy yyllar Ggin "Hypabbkoa" infrastrukturany dsdirmek

boyunga déwlet maksatnamasy;

«Hypabixoa» maksatnamasy Gazagystan Respublikasynyr
Prezidentinifi 2015-nji yylyri 6-njy aprelindaki 1030 belgili karary bilen
tassyklandy;

Gazagystan Respublikasynyr 2025-nji yyla cenli strategiki Osts

meyilnamasy:

a) Gazagystan Respublikasynyr 2025-nji yyla genli strategiki 6sUs
meyilnamasy Gazagystan Respublikasynyr Prezidentinirt 2018-nji

yylyii 15-nji fewralyndaky 636 belgili karary bilen tassyklandy;
b) Gazagystan Respublikasynyri 2025-nji yyla cenli 6sUs strategiki

meyilnamasy, orta moéhletli ddwlet meyilnamalasdyrys ulgamynyn
resminamasy bolup, 2050-nji yyla ¢enli Gazagystanyr uzak
mohletleyin dsus strategivasyny durmusa gecirmek Ugin islenip
duzaldi;
Senagat we innowasion &sUsinifi déwlet maksatnamasy. Bu
maksatnama Gazagystan Respublikasynyr Prezidentinirt 2014-nji yylyn
1-nji awgustyndaky 874 belgili karary bilen tassyklandy. Maksatnamany
maksady diwersifikasiyany héweslendirmek we dntimgilik pudagynyn

basdeslige ukyplylygyny yokarlandyrmak;
Gazagystan Respublikasynyr 2011-2020-nji yyllar Ggin Déwlet bilim

Ostis maksatnamasy Gazagystan Respublikasynyrn Prezidentinin
2010-njy yylyn 7-nji dekabryndaky 1118 belgili karary bilen kabul edildj;

N

Gazagystan Respublikasynyn “AeHcayabik” 2016-2019-njy yyllar tgin

Doéwlet saglygy 6slis maksatnamasy.

41. MERKEZI AZIYA DOWLETLERININ MIGRASIYA SYYASATY WE DURMUS-YKDYSADY 183
OSUSININ STRATEGIYALARY: DOLANYS MIGRASIYANYN ORNY




Gyrgyzystan

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2018-2040-njy yyllar tgin milli ¢sus
strategiyasy;

Gyrgyzystan Respublikasynyri hokiimetinifi maksatnamalary
“Agzybirlik. Ynam. Déredis» Maksatnamalary;

Gyrgyzystan Respublikasynyn sebitleyin syyasat distnjesi Gyrgyzystan
Respublikasy hokimetininn 2017-nji yylyr 31-nji martyndaky 194 belgili
karary bilen tassyklandy.

Téjigistan

Téjigistan Respublikasynyn 2030-njy yyla genli bolan déwiir Ggin milli

OsUs strategiyasy;

Tajigistan Respublikasynyri 2016-2020-nji yyllar Ggin orta mohletli sus
maksatnamasy (Tdjigistan Respublikasynyri Mejlisi Halk Mejlisi 2016-njy
yylyn 28-nji dekabryndaky 678 belgili karary bilen tassyklandy);
2015-nji yylda Tgjigistan Respublikasynyn rayatlaryny — isci
migrantlaryny ise almak boyunga maksatnama;

2018-2019-njy yyllar Ugin Tajigistan Respublikasynyn ilatynyr is
Upjungiligini yokarlandyrmak boyunga dowlet maksatnamasy;

Téjigistan Respublikasynda 2018-2021-nji yyllar Ggin gaydyp gelen isci
migrantlarynyn durmus we ykdysady taydan reintegrasiyasy Ugin yol
kartasy (2018-nji yylda tassyklandy).

Ozbegistan

2017-2021-nji yyllarda Ozbegistan déwletini ¢sdirmegin bis ileri
tutulyan ugry boyunca amal edis strategiyasy;

2017-2021-nji yyllarda Isjeri maya goyum we durmus taydan osus
yylynda Ozbegistan Respublikasynyri ¢stsinif bas ileri tutulyan ugry
boyunga amal edis strategiyasyny durmusa gegirmek Ggin déwlet

maksatnamasy.

Turkmenistan

Milli Maksatnama "Tdrkmenistanyn 2020-nji yyla ¢enli déwir Ggin

ykdysady, syyasy we medeni OsUs strategiyasy".

Gazagystan. Gazagystan Respublikasynyr hoktmetinirt 2017-nji yylyri 29-njy noyabryndaky 790 belgili

"Gazagystan dowlet meyilnamalasdyrys ulgamynyn tassyklanmagy bilen" Déwlet meyilnamalasdyrys

ulgamynyn resminamalaryna sular giryar:

- Gazagystanyri 2050-nji yyla genli 6sUs strategiyasy;

- Gazagystan Respublikasynyrt 10 yyla cenli sUsi Ugin strategiki meyilnamasy, sol sanda yurdun

sebitleyin dsusinif caklama shemasy;

- Gazagystan Respublikasynyn 5 yyl ya-da 5 yyldan gowrak milli howpsuzlyk strategiyasy;
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- 5 yyl durmus-ykdysady 6sUsiri gaklamasy;

- dowlet maksatnamalary (azyndan 5 yyl);

- dowlet edaralarynynl 5 yyllyk strategiki meyilnamalary;
- 5 yyllyk sebitleyin 6slis maksatnamalary;

- Milli dolandyrys paynamalarynyri, milli paynamalaryr we milli kompaniyalaryr resmi maya goyumy
bilen déwletiri gatnasmagynda 10 yyllyk ¢sts strategiyasy.®

2012-njiyylyr 14-nji dekabryndaky Gazagystan-2050 strategiyasy, barha artyan demografiki derisizligin
tdze migrasiya tolkunlaryny doéredydndigini we butin diinydde sosial dartgynlygy yokarlandyryandygyny
malim etdi, Gazagystan dowleti gorisy yurtlardan migrasiya akymlaryna gozegciligi gliyclendirmeli we
geliege degisli maksat hokminde dasary yurt zahmet bazaryna asa kop gykmagynyri oritni almak

maksady bilen yerli hiinarli isgarler tcin amatly is sertlerini doretmeli.

Gazagystan Respublikasynyr 2025-nji yyla cenli strategiki 6stis meyilnamasy, basarnykly we talap
edilydn adam resurslaryny ¢ekmek Ugin wiza we migrasiya dizglnini has-da gowulandyrmak Ggin
carelerii amala asyryljakdygyny gorkezyar”

Gazagystan Respublikasynyri milli howpsuzlygy baradaky kanunlar esasy howplardan biri hékmiinde

gézegciliksiz migrasiya islerini gorkezyar®

2019-2023-nji yyllar Ggin durmus-ykdysady 6sts Caklamasynda, negatiw yykgynlyklara sebdp bolup
biliek towekgelcilikler hokminde migrantlaryr gelmegi we &sen bazarlarda ¢kde hunarli isgdrleriri
cykmagy towekgelciligi bolup duryar. Seyle hem bu resminamada, déwlet migrasiya syyasatynyn su
maksatlara génukdiriljekdigi barada bellenilydr: igerki migrasiyanyn &susine goldaw bermek — ileri
tutulyan sebitlere rayatlaryr meyletin gégmegi; dasary yurtly zahmet glyjuni ¢cekmek, saylamak we
ulanmak mehanizmlerini kdmillesdirmek; migrantlaryr uygunlasmagyny, migrantlar bilen kabul edydn
jemgyvyetin arasynda konstruktiw tasirin doremegini ansatlasdyrmak; bikanun gég edilmegine garsy
durmak.’

Gazagystan Respublikasynyri Hoktumetinin  2017-nji yylyri 29-njy noyabryndaky 790 belgili
“Gazagystan dowlet meyilnamalasdyrys ulgamyny tassyklamagy” baradaky Kanunynyri 9-njy bendine
layyklykda dustnjeler we taglymatlar, Gazagystan Respublikasyny 6sdirmegin strategiki meyilnamasy,
yurdun sebitleyin osusinift Caklama shemasy, dowlet meyilnamalary we dowlet guramalarynyn we
kanunlarynyn strategiki meyilnamalary arkaly durmusa gecirilyar. Sona layyklykda migrasiya syyasatyny

durmusa gecirmegini parametrleri we mehanizmleri yokardaky resminamalarda gérkeziimelidir.

Gazagystan Respublikasynyri hokimetinii 2017-nji yylyri 29-njy noyabryndaky 790 belgili "Gazagystan Dowlet
meyilnamalasdyrys ulgamynyn tassyklanmagy bilen" karary [Giris tertibi: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000790].
Gazagystan Respublikasynyn Prezidentinii 2018-nji yylyri 15-nji fewralyndaky 636 belgili karary: "Gazagystan
Respublikasynyri  2025-nji yyla ¢enli strategiki Osts meyilnamasyny tassyklamak" [http:/adilet.zan.kz/rus/docs/
U1800000636#1255].

Gazagystan Respublikasynyri 2012-nji yylyn 6-njy yanwaryndaky 527-IV belgili "Gazagystan Respublikasynyri milli
howpsuzlygy barada" [http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1200000527].

7 2019-2023-nji yyllar Ucin sosial-ykdysady &susifi caklamasy [Giris tertibi: www.gov.kz/memleket/entities/economy/
documents/details/26696ang=rul].
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Yurduf sebitleyin Gstisini caklamak shemasynda oba yerlerinden siherlere goctp gelen rayatlara
goldaw berydn maksatnamalaryn we edaralaryn dérediimegi barada bellenip gegilyar. Gazagystanda
saherlesmegin esasy ileri tutulyan ugurlarynyri arasynda oba ilatynyr birlesmegi bar.’® Sol bir wagty
6zlnde, dolanys migrasiyasy we etnik bosgunlar bilen baglanysykly meselelere tnsi jemlemeyar.

llatyri gocmegi bilen baglansykly ayratyn doéwlet meyilnamasy yok. Gazagystan Respublikasynyn
hoktmetinii 2017-njiyylyri 29-njy sentyabryndaky 602 belgili karary bilen Gazagystan Respublikasynyr
2017-2021-nji yyllar Gcin migrasiya syyasaty Dusunjesi tassyklandy.

Merkezi we verli dowlet edaralarynyn strategiki meyilnamalarynda yzyna gaydyp gelis migrasiyasy,
migrantlaryn uygunlasmagy we birlesmegi, gaydyp gelydn migrantlaryn we diasporanyn jemgyyetin
OsUsine gatnasmagy Ucin maksatlayyn gorkezijileri aydyn gorkezilmelidir. Bu yagdayda Gazagystan
migrasiya osUs ¢esmesi hokmunde kabul edilyan we degisli taslamalar durmusa gegcirilyan halkara

tejribesine ytzlenmeli.

Gyrgyzystan. Gyrgyzystanyn durmus-ykdysady 6susinii esasy meselesi, zdhmet yasyna yeten
rayatlaryn sany bilen is yerlerinii mukdary deresdirilende ilat sanynyr asa képelmegi bolup duryar.
Bu gorkezijileri arasyndaky tapawut iki esse kopdi. Yurtda issizlik derejesi heniz hem gaty yokary,
bu aylyklaryn pesligi we téze is yerlerinini yeterlik bolmazlygy bilen birlikde Gyrgyzystanyn ilatynyn
arasynda isci migrantlarynyr sanynyr yokary derejesi bellenilyar.

Gyrgyzystanda dowletiri zahmet bazaryny kadalasdyrmak we migrasiya dolandyrysy syyasatynyr, ilki
bilen biri-biri bilen yakyn arabaglanysygy we utgasdyrylmagy tebigy zat bolup duryar; ikinjiden, ykdysady
taydan isjen ilatyr basdeslige ukyplylygyny yokarlandyrmaga, icerki migrasiyany tertiplesdirmige we
dasarky zdhmet migrasiyasynyri medeniyetlesdirilen 6stsi Ugin sert déretmdge génuikdirilen bolmaly.
Gynansagam, Gyrgyzystanda soriky yyllarda migrasiya dolandyrys meseleleri degislilikde bir edaradan
beylekisine birndge gezek gecdi we birndce bdlim olar bilen yeterlik is alyp barmady.

Hazirki wagtda Gyrgyzystanyri migrasiya dolandyrysyndaky ileri tutulyan ugurlary boyunga

dustinjesinden ugur alyp gontkdirilyar:

- birinjiden, durmus-ykdysady sertlerde dasary yurda gidyan gyrgyz rayatlarynyn sanyny azaltmak
we bu ugurda tédze is orunlaryny déretmage géntkdirilen bolmagy;

- ikinjiden, igerki zdhmet bazaryny goramaga gonukdirilen bolmagy. Gyrgyzystanda halkara
zihmet bazarynda bisdeslige ukyply isci gliyjunii emele gelmegi. Uzntiksiz htinar bilim ulgamyny
&sdirmek arkaly zdhmet bazarynyn talaplaryna layyk gelyan isci glyjunii basdeslige ukyplylygyny
yokarlandyrmak;

- Uglnjiden, etniki dolanys migrasiyasyny (kayrylmanlar) goldamak we diaspora bilen islemek.
Dowlet etniki gyrgyzlaryn Gyrgyzystan Respublikasyna goclriimegi Ugin amatly sertleri déredyar
we kayrylmanlar Ggin zerur durmus we ykdysady sertleri Gpjun edyar.

10" Gazagystan Respublikasyny® Prezidentiniri 2011-nji yylyr 21-nji iyulyndaky 118 belgili karary: "2020-nji yyla cenli yurduri
territorial-ginislik Ostsinin caklama meyilnamasyny tassyklamak" [Giris tertibi: http:/adilet.zan.kz/rus/docs/U1100000118].
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Gyrgyzystan, Banglades, Ekwador, Yamayka, Moldowa Respublikasy, Marokko, Serbiya, Tunis
dowletleri bilen bilelikde migrasiyanyr milli sus strategiyalaryna gosulysmak boyunca dtinya boyunga
bilelikddki maksatnamasyna gatnasdy (2014-2018). Seyle-de bolsa, déwlet migrasiyany dolandyrmak
Ggin tasirli dowlet mehanizmlerini entek doly déretmedi we yakyn geliekde osusi meyillesdirilyan

adam resurslaryny dolandyrmak boyunga milli strategiyany entek islap dizmedi.

Gyrgyzystan Respublikasynyr Hokimetiniri 2018-nji yyl Ggin durmusa gecirmek boyunga amal
edis "Agzybirlik. Ynam. Déredis" meyilnamasyna layyklykda dasary yurtlardaky Gyrgyzystandan isgi
migrantlarynyn hukuklaryny goramak kadasyny gowulandyrmak nukdaynazaryndan Gyrgyzystan
Respublikasynyrt “Dasary yurtdaky watandaslary goldamak (gin déwlet syyasatynyr esaslary”
taslamasynyn tdze goérnUsini, seyle hem EAEU — agza yurtlaryn caginde Gyrgyzystandan
isgi  migrantlarynyfi  hukuklarynyrt  goralmagyny gowulandyrmak meyillesdirildi.  Gyrgyzystan
Respublikasynyri hokimeti, goéz ondnde tutulan sebitleri dsdirmek boyunca yzygiderli careleri
durmusa gecirmek nukdaynazaryndan 2018-nji yyl Ugin is meyilnamasynda sdher OsUsinifi esasy
ugurlaryny- “6sts nokatlaryny” kesgitlemegi meyillesdirdi. Yene bir maksady, issizligi azaltmak we
netijede in isjen we ise ukyply ilatyn gé¢meginifi gerimini azaltmak maksady bilen gaytadan isleyan
kdrhanalary ise girizmek bolup duryar."

Sonky vyllarda sebitlerin 6stsi dowlet syyasatynyn ileri tutulyan ugruna oéwrdldi. Gyrgyzystan
Respublikasynyri Prezidentinii 2018-nji yylyri 10-njy yanwaryndaky "2018-nji yylda sebitlerifi 6sus
yylyny yglan etmek barada" karary kabul edildi we Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimeti 2017-nji
yylyri 31-nji martynda 194 belgili Gyrgyzystanyn Sebit syyasatynyr konsepsiyasyny tassyklady. Bu
maksatnama resminamalary orta we uzak mohletleyin sebitleyin ¢sts ugryny kesgitleyar. Sebitleyin
OsUsinifi umumy maksatlaryna yetmek Ugin hokimet edaralaryr, isewlr we rayat jemgyyetin
hyzmatdaslygy Upjun ediler. Sebitlerin yasayjylarynyn durmus derejesi olaryr zerurlyklaryna, hyzmat
standartlarynyn talaplaryna layyk geler we geografiki yerlesisine, howa sertlerine we yurdun
merkezinden uzaklyga bagly bolmaz.

Sebit syyasatyny durmusa gecirmegiii esasy maksady ondurijilik glyglerinii i amatly yagdayda
paylanysyna esaslanyan ykdysadyyeti 6sdiirmek bolar. Alnan gareler oba hojalyk éntimlerini saklamak
we gaytadan islemek Ugin pudaklaryri dsmegini, mal soyulyan verlerift déredilmegini we pudagyn
janlanmagyny Upjun eder. Bu yerlerde oba hojalyk kooperatiwleriniri, yenil senagatyn 6sis toparlary
dorediler, dasky gursaw we etnik ugurlary bilen syyahatcylygyr dsmegi Ugin sertler dorediler. Sebitleyin
ykdysadyyet, cesmeleriii ayratynlyklaryny, howasyny, geografiki yerlesisini we infrastrukturanyn
elyeterliligini géz 6ritinde tutup, sebitift yoritelesdiriimegine esaslanar.

Gyrgyzystan Respublikasynyr migrasiya syyasatynyn distnjesine degisli taslama islenip dtizilen hem
bolsa entek tassyklanmady. Déwlet ¢z watanyna dolanmak isleydn migrantlara ayratyn tns bermeli:
yer bolup bermeli, maliye we ykdysady goldaw bermek tgin amatly sertleri déretmeli — mysal Ggin,
pes goterimli kreditler, karzlar, ipoteka we s. m. bolup biler.

12018-2022 yyllaryil arasyndaky déwir Ggin Gyrgyzystan Respublikasyny® sebitleyin syyasatynyri bas yorelgesi.
Gyrgyzystan Respublikasynyr hoktmetinin 2017-nji yylyr 31-nji martyndaky 194 belgili karary bilen tassyklandy [Giris
tertibi: http://mineconom.gov.kg/ru/direct/9/npb].
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Gyrgyzystan Respublikasynyr 2018-2022-nji yyllar Ggin sebit syyasaty Dusinjesinde 20 sany ilatly
yerleri sebitleyin &sisif esasy nokatlary hékmunde tapawutlandyrmak teklip edilyar’? Sebitleyin
OsUs nokatlary senagat seyilgahlerini we senagat toparlaryny glycli depginde &sdirmek Ugin sebit
merkezinini roluny 6z Ustlne alar. Zerur bolan sert hokmunde, déwletin yerli hakimiyetlerinifi goldaw
beryan sdherlerine ilata we telekecilige hyzmat berydn merkezleri, logistika merkezleri, jemgyyetgilik
maksatlary Ucin niyetlenen desgalary yerlesdirmek bolmalydyr. Saherleri maksatly dsdirmek, gorisy
sebitlerdaki kdrhanalaryr ulgamyny ykdysady 6sis ulgamyna awtomatiki usulda ceker we yerli

isewdrligi gifeltmek we gliyclendirmek Ggin tdze mumkingilikler acar.

Seylelikde, esasanam sebit saherlerinde taze is yerleri dorediler. llat durmus-ykdysady ostise gatnasar
we bularyr hemmesi yasayys durmusy# dhli ugurlarynda képeldiji tasir eder. Yagny, isci migrantlaryny?

yasayan yerlerine meyletin gaydyp gelmegi (gin zerur bolan baslangyg sertler dorediler.

Tajigistan. Migrasiya meselelerini kadalasdyrmak, hézirki zaman sertlerinde il derwayys mesele
bolmak bilen, Téjigistan Respublikasynyr hokimetiniri dowlet syyasatynyn ileri tutulyan ugurlaryndan
biri hasaplanyar. Hazirki wagtda migrasiya meselesi yurduri durmusynyrl darli ugurlarynyrl ésUsi
nukdaynazaryndan seredilydr, sonuri Ggin kop dowlet we kadalasdyryjy resminamalarda migrasiya

meselelerinifi, esasanam zahmet meselelerinifi distndirilisini képleng gorip bolyar.

Zdhmet migrasiyasy meseleleri Tdjigistan Respublikasynyr hokimeti tarapyndan kabul edilen 2030-
njy yyla cenli Tajigistanyrs Milli Ostis Strategiyasynda ¢z ornuny tapdy.” Bu resminamada, zihmet
migrasiyasyny kadalasdyrmak "ondurijilikli is orunlaryny gifieltmek" diylip atlandyrylyan strategiki
maksadyn ¢dginde amala asyrylyar. Bu maksada yetmek Ggin moéhtm adimlerini biri “jyns faktoryny
g6z 6nunde tutmak we dasarky isci migrasiyasynyn diwersifikasiyasyna we migrantlaryn yzyna gaydyp
gelmek prossesine dowlet tarapyndan kadalasdyrylmagyny glyglendirmek” bolup duryar™ Hazirki
wagtda dowlet dolandyrys ulgamy, rayat jemgyyeti we isewUr gurluslar deriagramly hyzmatdaslygy
alyp barmaga baslanda, gifi diwersifikasiya we badsdeslik ukybyny g6z éridnde tutup, ykdysadyyetin dhli
pudaklarynyrl innowasion &sUsini Upjun etmekde doéwlet edaralarynyri utgasdyrylmagy we
jogapkargiligi ayratyn dhmiyete eyedir. Utgasdyrys we jogapkargilik ulgamynyn &sduriimegi, dowlet
pudagynyn we telekegiligitt isine gézeggilik etmekde rayat jemgyyetinifi rolunyri gliyclenmegini Upjin
edyar.

Tajigistan Respublikasynyr milli &sUs strategiyasy, hokimetin dhli derejeleri ticin amal edis syyasatynyn
meyilnamasydyr we hususy pudak we rayat jemgyyeti Ugin bu resminama gdrkeziji amal edis
meyilnamasy bolup hyzmat edyar. Tajik jemgyyetinin degisli pudaklary tcin gorkezme we gorkeziji
amal edis meyilnamasynyn arabaglanysygy, jemgyvyetcilik durmusynyn derwayys meselelerini, sol

sanda migrasiya prosseslerini ¢ézmage kémek edip biler.

Demografiki ¢aklamalar yakyn geljekde Tajigistanyn icerki we dasarky zdhmet bazarlary tgin doly

adam resurslarynyn donory hokmiinde ¢ykys etjekdigini gérkezyar.

2 Sol yerde.

13 Tajigistan Respublikasynyn 2030-njy yyla ¢enli ddwiir tgin milli ésts strategiyasy. Téjigistan Respublikasynyri hékimetiniri
2016-njy yylyn 1-nji sentyabryndaky 392 belgili karary bilen kabul edildi.

" Sol yerde, S. 14.
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Téjigistan dowleti, zéhmet c¢ekydn migrant iscilerii béhbitleri goralyan we abray, hukuk we
durmus taydan meyilnamalarda Upjin edilyan, kinofilmlerin erbet tasir galdyryan gahrymanlaryna
mysal hékmulnde gérilmeyan, haysydyr bir halkyrt abrayyny we namysyny ya-da déwrebap akly
yerinde adaty adamlaryrt namysyny kemsidiji durli gérntsli maglumat beris yazgylarynyri sahyslary
hékminde ulanylmayan, doly hukukly zdhmet bazarlary Ggin dasarky zdhmet migrasiyasy Ugin
diwersifikasiyalasdyrmaga tarap ugur aldy." Hususan-da, téjigistanly is¢i migrantlaryny Pars aylagy
yurtlaryna ibermek boyunga geplesikler alnyp barylyar. Seyle hem, resminamada yurtdaky migrantlary
is bilen Upjun edyan zahmet migrasiyasyny we durmus taydan goramak prossesini kanunlasdyrmak

lgin edilyéan tagallalaryrt mohumdigini bellenilyar.

Is Upjunciligi meselesi Tajigistanynt Milli strategiyasynyn degisli abzaslarynda-da 6z beyanyny tapdy:
“Oba yerlerini we tdze verleri ¢zlesdirmek arkaly oba ilatyny is bilen Gpjun etmek; ayal-gyzlaryn,
yaslaryn, ejiz toparlaryn, sol sanda mayyplaryr zerurlyklaryny géz éninde tutup, hindr endiklerini
ele almak, gaytadan tayyarlamak we hiindr derejesini yokarlandyrmak Ggin bilim ulgamyny ésdirmek;

bilim syyasaty bilen utgasdyrylan dowlet is Upjungiligi syyasatyny durmusa gegirmek"."

Dasarky zdhmet migrasiyasy bilen baglanysykly yene bir méhim mesele, sarp edijileri we maya
goyum islegini héweslendirip, yurdur ykdysadyyetine erkin yagdayda zdhmet migrantlarynyn pul
gecirimlerini erkin amala asyrmak Ugin amatly sertleri doretmekdir. Bu yagdayda is¢i migrantlarynyr
pul gecirimleri yurdun ykdysady 6susine gosant gosyan dasarky maliyelesdiris cesmesi hokmuinde
cykys edydr. Resminama, tdze ondurijilikli is orunlarynyri dorediimegini we “taze eksport bazarlaryna
¢ykmagy we yurdur migrant pul gecirimlerine garaslylygyny azaltmagy” géz ériinde tutup, senagatyn,

oba hojalygynyn we maliye pudagynyn calt ¢smegini Gpjin etmegiri zerurdygyny gorkezyar."”

Dasarky zahmet migrasiyasy difie bir kép meselelerint we jemgyyetgilik durmusynyft meseleleriniri
cozllmegine gosant gosman, eysem kébir durmus meselelerint cesmesine dwrildi. Soriky 20 yylda
yurdun icinde zdhmet potensialyny durmusa gecirmek Ucin degisli sertler déredilen bolsa, hazirki

wagtda Tdjigistan basgaga bir ¢sUs derejesinde bolardy.

Dasary yurda dasarky zdhmet migrasiyasynyn yaramaz netijeleri bar. Mysal (gin, zéhmet migranty
bolan erkeklerifi islerini yitirmegi. Yeterlik derejede is we eklenc bolmasa, gaydyp gelen migrant isciler
masgalanyn galan bolegine gosmaca yuk bolyar, indi masgalany we migranty goldamak Ggin has kop
islemage mejbur bolyarlar. Erkeklerifi kopgulikleyin gdcmegi jyns derisizligine sebédp boldy: erkeklerir
mukdary ayallardan 0,5% kop; seyle-de bolsa, zahmet migrasiyasy sebapli yurtda resmi maglumatlara
garanyrida erkeklerin mukdary az'® Bu yagday masgalalaryri dargamagyna sebdp bolyar we tize

nesilleriri doglus derejesini peseldyar. Oylerinde galan migrantlary® masgalalarynda sosial meselelerirs

> "Myhman isgilerifi yurdy" atly jen-jelli makala "AiF" -den "yitdi" [Giris tertibi:https:/rus.ozodi.org/a/27096438.html];
Tajigistan myhman iscilerin yurdy [Giris tertibi: www.dw.com/ru/a-609347].

16 Tajigistan Respublikasynyn 2030-njy yyla cenli déwiir tgin milli ésts strategiyasy. Téjigistan Respublikasynyri hakimetiniri

2016-njy yylyr 1-nji sentyabryndaky 392 belgili karary bilen kabul edildi. S. 14.
7 Sol yerde, S. 19.

'8 Tajigistan Respublikasynyn isci migrantlarynyri gaydyp gelmeginiit durmus-ykdysady meselelerinifi derfiewi. “Innowasion

6stis merkezi” jemgyyetgilik guramasynyn gozleglerinini netijeleri. Dusanbe. 2018. S. 21.
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cunlasmagy, “migrantlaryn ayallary” we “kdge cagalary” yaly ejiz sosial toparlaryri ddremegine sebap

bolmak meselesi has hem méhim bolup duryar'

Dasarky zdhmet migrasiyasynyrn yene bir mohim tarapy, icerki bazarda ise ukyply adamlaryn isjen
dal gatlagynyn emele gelmegine gosant gosyan isci migrantlarynyrl pul gegirimlerine baglylykdyr
we mununi belli bir bélegi isci migrantlarynyr ayallary we cagalarydyr. Bu prosses, seyle toparlaryn

stereotipiki “sarp ediji gatnasygy” hasam glyclendiryar.

Kdbir kabul ediji yurtlarda we ilkinji nobatda Russiya Federasiyasynda dasyndan gelen isci migrantlaryr
durmus taydan goragy Ugin bu ugur boyunca hic-hili mimekinciliklere eye daldir, seyle hem bu meselani
cézmek boyunca birnice ugurlar we usullar hodurlenilydr we gosmaca "Atiyaclandyrysa gecmegi

Upjin etmek, migrant isgiler Ggin hem pensiya diizmek yorelgesi” bellenilyar.®

Seylelik bilen, Tdjigistan Respublikasynyri 2030-njy yyla cenli déwdir Ggin Milli 6sls strategiyasy, bu
resminamada gorkezilen talaplaryr netijeli we wagtynda yerine vetirilmegini géz ontnde tutup,
garasylyan netijeleri gérkezyar. "Netijeli is we adam kapitalynyl &smegi Ugin sert déredyan is
Upjungiligini 6sdtrmek tcin meyillesdirilen ¢arelerin durmusa gecirilmegi asakdaky netijelere getirer:
isleyan ilatyri we is yerleriniti mukdaryny we hilini derllesdirmek, issiz adamlaryn sanyny azaltmak;
ondebaryjy 6sis geljegi bolan pudaklarda erkeklerifi we ayallaryri is Gpjingiligini yokarlandyrmak; jyns
toparlarynyri demografiki gurlusyny goz oritinde tutup, zéhmet bazaryny seliermek we caklamagyn
mehanizmini glyclendirmek, zahmet bazary baradaky maglumatlar yylda azyndan iki gezek tdzelemek;
zdhmet ondurijiliginint durnukly éstsini goldaw bermek tgin milli ulgam déredildi; is bilen baglanysykly
sebitddki defisizlikleriit azalmagy, icerki migrasiya basysynyn peselmegi; is tapmak bilen baglansykly

meselesi bolan adamlaryf is Upjunciligi gowulasdy"?’

Tajigistan Respublikasynyr milli 6sUs strategiyasy, ilki bilen esasanam geljek on yylda, resmi is, resmi dél
is we zdhmet migrasiyasy defi derejede isjert bolan 6sip baryan “U¢ komponentli” zéhmet bazaryny
icinde bolan, dasarky zdéhmet migrasiyasynyn islerinifi meselelerini ¢ézmek boyunca gerekli bolan
4hli ugurlary ¢z icine alyar. Ug komponentli zihmet bazarynda dasarky zahmet migrasiyasy henizem
resmi dal we gdzeggiliksiz bolup galyar, sonuri tgin bu isi kadalagdyrmak Ggin anyk ddimler gerek bolup

durvyar.

Dasarky zdhmet migrasiyasyny strategiki taydan kadalasdyrmagyn yene bir mohim meselesi,
is¢i migrantlarynyl gelip ¢ykan yurdunda gaytadan birlesdiriimeginiti kynlygydyr. Tdjigistan
Respublikasynyrt Hoktimetiniri 2014-nji yylyri 4-nji iyunyndaky 390 belgili kararyna layyklykda Tajigistan
Respublikasynyrt Zahmet, Migrasiya we Is Gpjingiligi ministrliginde hézirki wagtda isgi migrantlary tgin
doért sany maslahat we okuw merkezleri 6z islerini alyp baryar: Dusanbe, Horog, Hujand we Bohtar
saherlerinde. 2015-nji yylda Tatarstan Respublikasynyr Zahmet, Migrasiya we |s Upjtngiligi ministrligi

7 Tajigistan Respublikasynyn 2030-njy yyla ¢enli dowair tgin milli &sts strategiyasy. Téjigistan Respublikasynyri hékimetiniri
2016-njy yylyn 1-nji sentyabryndaky 392 belgili karary bilen kabul edildi. S. 32. Tdjigistana has derfiagramly masgala we
demografiki syyasat hem gerekdir.

2 Tajigistan Respublikasynyr 2030-njy yyla genli déwar Ggin milli 3sts strategiyasy. Téjigistan Respublikasyny hokiimetinif
2016-njy yylyn 1-nji sentyabryndaky 392 belgili karary bilen kabul edildi. S. 85.

21 Tajigistan Respublikasynyri ilatynyn 2018-2019-njy yyllar tgin 2017-nji yyly? 26-njy oktyabryndaky is Upjingiligini
osdirmek boyunga dowlet maksatnamasy, S. 499 [Giris tertibi: www.adlia.tj/show_doc.fwx’Rgn=130357&login=yes].
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Tatarstan Respublikasynyr rayatlaryny — Russiya Federasiyasyna we beyleki yurtlara "girmegi gadagan
edilen" rayatlaryn sanawyna girizilen isci migrantlaryny ise almak Ggin maksatnama kabul etdi.
Tajigistan Respublikasynyri Hoktmetinirt 2017-nji yylyrt 26-njy oktyabryndaky 499 belgili bu karary
bilen Tajigistan Respublikasynda 2018-2019-njy yyllar tgin is Gpjungiligini dsdirmek boyunga déwlet

maksatnamasy tassyklandy.

Maksatnamada dowletin is Upjingiligi syyasatynyn esasy wezipeleri kesgitlenilydr, seyle hem yzyna
gaydyp gelen isci migrantlarynyn isine uygunlasdyrmak c¢arelerinifi durmusa gegiriimegi géz éninde
tutulyar we 2020-nji yyla genli Tdjigistan Respublikasynyri zdéhmet bazaryny ésdirmek boyunga
dowlet strategiyasynyn we 2030-njy yyla cenli Tgjigistan Respublikasynyn ¢susinin Milli strategiyasynyn
durmusa gecirilmegi bilen déwletin is Upjunciligi syyasatynyn careleriniii yerine yetirilmegi Upjin
edilydr.

Ayratynam bellemeli zat, 2018-2019-njy yyllar Ggin Tdjigistan Respublikasynyr is Upjlngiligini
yokarlandyrmak boyunca dowlet maksatnamasy, Téjigistan Respublikasynyri 7 belgili “Tajigistan
Respublikasynyrt déwlet caklamalary, dustnjeleri, strategiyalary we durmus-ykdysady &sus
maksatnamalary baradaky” kanunyna we 13 belgili "Is bilen Upjtngiligi yokarlandyrmak hakyndaky"
kanunyna layyklykda islenip duzildi. Maksatnama tdze is orunlaryny doretmek, zéhmet bazarynda
aragylyk etmek, zdhmet ¢esmelerini hiindr taydan ¢sdirmek, gaydyp gelyan is¢i migrantlaryna sosial
goldaw bermek, ayallaryr we yaslaryn is Upjungiligini 0sdirmek, ayry-ayry telekeciligi 6sdtirmek we

issizlik Ggin déwletirt durmus taydan kepilliklerini Gpjun etmek yaly ¢dreleri 6z icine alyar.

Téjigistan Respublikasynyrn zdéhmet, migrasiya we is Upjlngiligi ministrligi tarapyndan, 2018-2021-nji
yyllar Ggin 2018-nji yylda Tgjigistan Respublikasynda gaydyp gelen is¢i migrantlarynyr durmus we
ykdysady taydan birlesdirilmegi ticin Yorelge kartasyny tayyarlanyldy we tassyklanyldy. Yol kartasy,
watanyna gaydyp gelen is¢i migrantlarynyn gaytadan birlesmegine yetmegini yollaryny gérkezydn
8 maksatdan ybarat.

Téjigistan Respublikasyny 6sdtrmek Ugin durli strategiki resminamalaryi mazmunyny, migrasiya
pudagyndaky maksatnamalary géz onilnde tutup, Tdjigistan Respublikasynyri déwlet migrasiya

syyasatynyn geliek Ugin esasy maksatlaryny we wezipelerini kesgitlemek mumkindir:

- Téjigistan Respublikasynyr migrasiya ulgamyndaky halkara sertnamalara gosulmagy we Tdjigistan

Respublikasynyr migrasiya meseleleri boyunca halkara bor¢namalaryny verine yetirmegi;

- halkara derejesinde ykrar edilen hukuk kadalaryna, Téjigistan Respublikasynyr konstitusiyasyna we
kanunlaryna layyklykda migrantlaryr hukuklarynyr we bahbitlerinifi goralmagyny Gpjin etmek;

- migrasiya prosseslerini kadalasdyryan kanungylyk binyadyny kdmillesdirmek we &sdirmek;

- dowletin migrasiya prosseslerini dolandyrys ulgamyny kamillesdirmek we talaba layyk isgarleri
tayyarlamak;

- migrasiya prosseslerini caklamak, bu ugurda degisli ddwlet we beyleki maksatnamalary islap dizmek
we durmusa gecirmek;

- bikanun migrasiyanyn 6ndni almak; migrasiya prosseslerini dolandyrmakda yerine yetiriji guramalaryn
isini utgasdyrmak;
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- halkara talaplaryna layyk gelydn migrasiya gozeggilik ulgamyny we bitewi maglumatlar binyadyny

déretmek;

- is bilen Upjun etmek yoly bilen yorite maksatnamalary durmusa gecirmek arkaly wagtlayyn

migrantlaryn gaydyp gelmegi Ugin amatly sertleri déretmek;

- gogurilenlerii hemiselik yasayan yerlerine meyletin we howpsyz gaydyp gelmegi Ugin syyasy, hukuk

we durmus-ykdysady sertleri Gpjun etmek.

Turkmenistan. Turkmenistanyt durmus-ykdysady &sUsi Ugin maksatnamalar we meyilnamalar
migrasiya akymlarynyfl we olaryn yurduri ykdysadyyetine edyan tdsirinii anyk gorkezijilerini 6z
icine almayar, bu bolsa déwletifi migrasiya bilen baglanysygyny kesgitlemegi kynlasdyryar. Yurdurs
meyillesdirilen resminamalary we milli strategiyalary entek dasary yurtlardan gaydyp gelydn
adamlaryn uygunlasmagy we reintegrasiyasy Ugin yorite ¢areleri géz 6niinde tutmayar. MDRK umumy

maksatnamalaryfl we yurduri durmus-ykdysady &stis meyilnamalarynyn ¢dginde Upjun edilyar.

Turkmenistanyn hakimiyetleri isci glyjunifi we yokary hunarli htindrmenlerifi gégmegini onaysyz
hadysa hokmuinde hasaplayar, bu yagday geliekde yurduri zéhmet bazaryna we yurduri durmus-
ykdysady 6slsine yaramaz tasir eder diyip goz oninde tutyarlar. Dasary yurtlarda is tejribesini
gazanan, tdze hindrleri dwrenen we bilim alan we sorira yzyna gaydyp gelydn migrantlaryri akymy

tersine, Turkmenistanyn ykdysadyyetinin 6zgermegine onayly tasir edyar diyip hasaplanylyar.

Tdarkmenistan garassyzlyk alandan sonra taryhy olceglere gérd gysga wagtyn icinde agirt uly
syyasy, hukuk we ykdysady ozgerislikler amala asyryldy. Ttirkmenistanyfi XIV-nji Déwlet Yasulular
Maslahatyna, Halk Maslahatyna we milli "Galkynys" hereketine gatnasyjylar birndge moéhum kararlary
kabul etdiler, solardan biri “Turkmenistanyri 2020-nji yyla ¢enli déwdur Ugin ykdysady, syyasy we
medeni taydan &siis strategiyasydyr”. Milli maksatnama, Turkmenistany® Yasulular Maslahatyny#,
Halk Maslahatynyr we milli "Galkynys" hereketinifi bilelikdéki XII-nji yygnagynyn kararyna layyklykda
islenip duzdldi.

Milli maksatnamanyn strategiki maksady — Tdrkmenistany durmus-ykdysady dstis we mynasyp yasayys
derejesi taydan yokary diinya derejesine eye bolan uly depginli 6syan glycli dowlete dwirmekdir. Milli
maksatnamada Ug sany ileri tutulyan meseleler kesgitlenilydr:

- Birinjiden, Tdrkmenistanyri dinyanifi ésen yurtlarynyrl derejesinde gazanan UstUnligi, ykdysady
Osusin yokary depginleri, tdze tehnologiyalaryri we pudaklaryri ornasdyrylmagy we zdhmet
ondurijiliginil yokarlanmagy sebapli ykdysady garassyzlygyny we howpsuzlygyny goramak.

- Ikinjiden, adam basyna jemi &énimgiligini yzygiderli yokarlanmagy.

- Ugtinjiden, yokary derejede maya goyum isjefiligi we senagat desgalaryny® gurlusygyny® artmagy.

Onide goylan ileri tutulyan meselelerifi ¢éziilmegi, Turkmenistanyf rayatlarynyt durmus derejesini

Osen dunya dowletlerinift derejesine ¢ykarmaga we tlrkmen halky Gcin yokary durmus derejesini
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Upjdn etmége mumkingilik berer. Bu meseleleri ¢dzmek Ggin Turkmenistan ykdysady, tebigy, ruhy,

ahlak we intellektual mumkingiliklere bil baglayar.?2

Ozbegistan. Hizirki wagtda alnyp barylyan déwlet dolandyrysy we halkara hyzmatdaslygynyri
osdurilmegi yaly uly ézgertmelerit caginde Ozbegistanda migrasiya meselelerine bolan garayys
diypgster Uytgedi. 2018-nji yylda Ozbegistan HMG-nyti doly agzasy boldy we HMG-nyf
konstitusiyasyny tassyklady.

Ozbegistan Respublikasynyri 2017-2021-nji yyllar aralygyndaky ésusinir ileri tutulyan bas ugry boyunca
hereketler strategiyasy, is Upjunciligini yokarlandyrmak, durmus gorag ulgamyny gowulandyrmak we
ilatyn saglygyny goramak, seyle hem migrasiya kanungylygynyn ésdurilmegi yaly careleri durmusa
gecirmegi goz onunde tutyar (dérdinji ugur — “Durmus ulgamynyn osusi”).

Hereket strategiyasynda kesgitlenen wezipeleri yerine yetirmek ticin Zahmet ministrligi Ozbegistan
Respublikasynyrn Prezidentinifi 2017-nji yylyri 24-nji mayynda ¢ykan UP-5052 belgili karary bilen "ls
Upjungiligi pudagynda déwlet syyasatyny mundan beylék-de kamillesdirmek we zéhmet edaralarynyn
isinin netijeliligini duypgoter yokarlandyrmak boyunga” Is bilen Upjin etmek we zéhmet gatnasyklary
ministrligine Uytgedildi. Bu &zgertme, is syyasatynda dowlet syyasatyny durmusa gecirmége,
zdhmet bazary infrastrukturasyny 6sdirmége, sol sanda doéwlet-hususy hyzmatdaslygy arkaly tdze

cemelesmeleri girizmdge gonukdirilendir.

Ozbegistan Respublikasynda garyplygy, defsizligi we issizligi azaltmak we yok etmek, ilatyf
yasayys derejesini durnuklasdyrmak we ykdysady kyngylyklaryr agramyny ilatyri ddrli toparlarynyr
arasynda has deri paylamak maksady bilen dowletin jemgyyetgilik funksiyasynyr ésdurtimegine we
gowulasmagyna uly Uns beryar. Déwletde sosial adalat yorelgelerini has-da pugtalandyrmak we ilatyn

girdeji we yasayys sertleri boyunga boltsdirmeginint 6ridini almak meselelerine uly dhmiyet berilyar.

Zahmet migrasiyasy maksady bilen yurdun gelydn we gidydn rayatlaryny hasaba almak pudagynda
hasabat maglumatlary birlesdirmek maksady bilen, Igeri isler ministrliginifi, Dasary isler ministrliginir
we Is we zahmet gatnasyklary ministrliginiri bilelikdaki tagallalary, Ozbegistan Respublikasynyti yokary
we orta bilim, jemgyyetcilik bilimi we saglygy gorayys edaralar zahmet migrantlaryny hasaba almak
barada yeketdk baza maglumat dizgtinlesdiryan kadalasdyryjy resminamany tayyarlayar.

Is bilen mesgullyk bilen baglanysykly déwlet syyasaty we ise baslamaga tayyn we is gozleyanlerin
hemmesini is bilen Upjin etmek Ugin gérilydn cdreler asakdaky yorelgelere esaslanyar:

- jynsyna, yasyna, milletine, diline, sosial gelip ¢ykysyna, emldgine we resmi yagdayyna, dine bolan
garaysyna, ynandyrmalaryna ya-da isgdrlerini is hasiyetleri we zéhmetinin netijeleri bilen bagly dal
basga yagdaylara garamazdan ("llaty is bilen Upjun etmek" kanunynyr 5-nji maddasy), &hli rayatlara

erkin islemek hukugyny ulanmakda deri mumkingilikleri Gpjin etmekligi;

- adamlaryn zéhmet we telekegilik baglangyclaryny goldamak we héweslendirmek, ondurijilikli we

doredijilikli islemek Ggin ukyplaryny 6sdirmége, mynasyp is we yasayys sertlerini Upjlin etmage;

22 Turkmenistany "2020-nji yyla cenli déwir Ggin ykdysady, syyasy we medeni taydan &sdirmekligiii strategiyasy" Milli
maksatnamasy [Giris tertibi: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=6787].
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- isinif meyletinligi;
- is bilen mesgullyk ¢ygyrda sosial kepillikler bermekligi we issizlikden goramany Gpjun etmekligi;

- is bilen mesgullyk we basga ykdysady we durmus syyasatynyn ugurlaryndaky careleriri utgasdyrmak
we baglanysyklylyk;

Dowlet is Upjuncilik ¢ygrynda gosmaca kepillikler beryar:

- sosial goraga matdg, is tapmakda kyngylyk cekydn we zdhmet bazarynda den sertlerde baslesip
bilmeyan adamlara, sol sanda 14 yasa cenli cagalary we mayyp cagalary bolan yeke we kép cagaly

ene-atalara ;

- yorite orta, hiinar bilim edaralaryny gutaran yaslara, seyle hem déwlet grantlary hasabyna yokary

okuw jaylaryny gutaran yaslara;
- Ozbegistan Respublikasynyri yaragly gliyclerden cagyrys boyunca harby gullukdan bosadylanlara;
- mayyplara we pensiyd yasyna genli adamlara;

- jezalandyrys edaralaryndan bosadylan ya-da kazyyetiri karary bilen hokmany lukmangylyk cdrelerine

sezewar edilen adamlarg;
- ynsan sOwdasynyn pidalaryna.

Is beriji yerli zihmet edaralary we beyleki guramalar tarapyndan génukdirilen adamlary kanuncylykda
bellenilen tertipde bellenilen it az mukdarda is yerlerinifi hasabyna is yerine ise yerlesdirmek Ugin
ise almak borgly. Bu adamlary ise almak Ucin esassyz boyun gagyran is beriji we ygtyyarly adamlar

bellenilen tertipde jogapkarilik cekyarler.

Iscileri gérkezilen kepillikler bilen Gpjin etmek mimkin bolmasa, yerli zdhmet edarasy is bilen Upjin
eder we zerur bolan halatynda mugt hinar okuwy bilen Upjtn eder.

Zahmet kodeksinde we "llatyri is bilen mesgullygy hakyndaky" kanunda asakdaky mohim yagdaylar
bellenildi:

1. ls bilen mesgullyk — Ozbegistan Respublikasyny# konstitusiyasyna we kanunlaryna ters gelmeyan,
adamlaryn sahsy we jemgyyetcilik zerurlyklaryny kanagatlandyrmak bilen baglanysykly girdeji
(zahmet girdejisi) getiryan isdir. Ozbegistan Respublikasyny® rayatlaryny® ondurijilikli we
doredijilikli islemek ukyplaryny ulanmaga we kanun tarapyndan gadagan edilmedik islendik isi, sol
sanda tolegli islerifi yerine vetiriimegi bilen baglanysykly bolmadyk isleri amala asyrmaga ayratyn
hukugy bar. Ozbegistan Respublikasyny® kanuncylygynda goz ominde tutulanlardan basga
yagdaylarda administratiw taydan islemage mejbur etmége yol berilmeyar. Adamlaryr meyletin
issizligi, olary jogapkargilige cekmegir esasy hokmiinde hyzmat edip bilenok.
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2. Ozbegistan Respublikasynyr Isleyan rayatlaryny sular degisli:

- doly ya-da doly ddl is gininde (hepde) hak tolenmegi Ugin isleyanler, seyle hem sertnama
(vlalagyk) bilen tassyklanan, yone kesel, dyng alys, nimgiligin wagtlayyn togtadylmagy sebapli
wagtlayyn yok bolan isleydn adamlar;

- telekegiler, onimgilik kooperatiwlerinifi agzalary, dayhanlar we énimgilige gatnasyan
masgalalarynyr agzalary yaly ézbasdak ¢z &zini is bilen Upjun edyénler;
- tolegli wezipe Ugin saylanan, bellenilen ya-da tassyklananlar;

- yaragly glyclerde, icerki we demir yol glyclerinde, déwlet howpsuzlygy we icerki isler

edaralarynda, seyle hem harby dal (alternatiw) gullukda hyzmat edyénler;
- halkara ya-da dasary yurt edaralarynda isleyanler;

- sahsy kdmekgi we dayhan kdrhanalarynda islemek we sertnamalara layyklykda képculikleyin
fermalara, dowlet fermalaryna we sarp ediji kooperatiw guramalaryna we bazarda énim

satmak;

- orta mekdeplerde, hindrmen mekdeplerinde, orta yorite harby we yokary okuw jaylarynda,
aspiranturada, ordinaturada we doktorantura okuwlarynda éntmgilikden ayra dusen talyplar;

- Ozbegistan Respublikasyny® kanuncylygyna layyklykda isini alyp baryan jemgyyetcilik we
medeni guramalarynda isleyanler.
Isleydn ilata diplomatik wekilhanalaryr isini Gpjdngiligi bilen bagly bolmayan wezipeleri amala asyryan
basga déwletin ¢dginde wagtlayynca galyan beyleki déwletlerin rayatlary degislidir.
lkinji gezek is gdzleyan we huindri (kari) bolmadyk adamlar tgin deslapky okuwy talap etmeyan is yerlikli
hasaplanyar we sonur yaly is Gpjun etmek mumkin dél bolsa, yasyny we beyleki ayratynlyklaryny g6z
onunde tutup wagtlayyn hasivetli beyleki hak télenyén is bilen tpjin edilmelidir.
Isini we girdejisini (z&hmet girdejisi) yitiren adamlar tgcin 6rki hinari tayyarlygyna, yasyna, saglygyna, is
tejribesinint yyllaryna we 6nki hiinari boyunca tejribesine layyk gelyan we taze isifi ulag elyeterliligine
gora, is layyk hasaplanyar, hem-de hinar (kdr) boyunca is bilen Upjin etmek mimkin bolmadyk
halatynda issizlerifi ukyplaryny, saglyk yagdayyny, 6riki is tejribesini we elyeterli okuw serisdelerini gz
onunde tutup, hunari (kari) Gytgemegi talap edyan isler layyk hasap edilip bilner.
lkinji gezek goézleydn isini yitirenlere, seyle hem uzak arakesmeden (1 yyldan gowrak) sori isini dowam
etdirmek isleyan we issiz diylip ykrar edilenlere su asakdakylary bilen Gpjin edilyarler:
- issizlik komek pulyny bermek;
- eklengdéki adamlary géz 6nitne alyp maliye kdmegi amala asyrmak;
- hunar tayyarlygy, hiindr derejesini arttyrmak ya-da kdmillesdirmek, stipendiyany télemek we sol
wagty is dowlrine gosulmasy;

- hak télenilydn jemgyyetcilik islere gatnasmak mumkingiligi.
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Ayratyn sebdpler bilen zéhmet sertnamasy bes edilenden sor, isgdrlere maddy yardamyri gosmaga
kepillikleri berilyar.

Gosmaga kepillikler, gosmaca is verlerini, yoritelesdirilen kdrhanalary déretmek, mayyplaryn isi tgin
kdrhanalary gosmak, yérite okuw maksatnamalaryny guramak bilen, rayatlary ise almak Ggin ift az is
yerleri bellemek arkaly hem-de kanun tarapyndan goz onlinde tutulan beyleki ¢areler arkaly Upjtn
edilydr.

Is Upjungiligi baradaky kanungylygyt yerine yetirilisi gézegcilik etmek dowlet hakimiyet we dolandyrma
edaralar, Ozbegistan Respublikasynyri Is we zihmet gatnasyklary ministrligi we onu® gurlusundaky

boltimleri we kardesler arkalasyklary tarapyndan amala asyrylyar.

Issizlerit hak tolenilydn jemgyyetgilik islerine gifiden gatnasmagy esasynda ilatyri is Upjungiligini Gpjin
etmek Ugin gosmaca cdreleri durmusa gegirmek maksady bilen, Ministrler Kabinetinift 2017-nji
yylyR 5-nji oktyabryndaky karary bilen Ozbegistan Respublikasynyri Is we Zahmet gatnasyklary
ministrliginin garamagynda Jemgyvyetgilik isleri gaznasy doredildi.

2017-nji yylyii 4-nji oktyabrynda Oliy Mejlis Senatynyri rayatlaryr kepillendirilen zahmet hukuklaryny
Upjun etmek meseleleri boyunga Mejlis komissiyasyny déretmek baradaky karary kabul edildi we
rayatlaryn kepillendirilen zéhmet hukuklaryny Gpjin etmek meseleleri boyunga toplumlayyn careler
meyilnamasy kabul edildi. 2018-njy yylyri 1-nji yanwaryndan 22-nji iyunyna ¢enli bolan déwidirde,
Oliy Mejlis Senatyna 4530 yuzlenme etdiler, olardan 115 (2,5%) sany zahmet hukuklarynyr we is
mesgullygynyrl bozulmalara degislidir.

Dasarky we icerki migrasiya meselelerinifi kanun cykaryjy coézgiidi Ozbegistanda yeterlik derejede
osdurilmedi, bu tertipsiz migrasiya we dasary yurtlarda Ozbegistan rayatlary tgin zerur hukuk
goragynyn yoklugyna sebdp bolyar. Migrasiya prosseslerine kanuny goldaw, migrasiya barada birndge
kanuncylyk kararlarynyri, Ozbegistan Respublikasyndan girmegifi we cykmagy® tertibi, dasary
yurtlular we rayatlygy bolmadyk adamlaryf kanuny yagdayy we s.m. talap edilyar.

Ozbegistanda saklanylyan orta htinar bilim ulgamyna garamazdan, kollejdski bilim derejesi Russiyada,
Gazagystanda we Ozbegistanda ziahmet bazaryndaky islegi kanagatlandyryp biljiek hiinirmenleri
kopgulikleyin tayyarlamak barada séz etmdge mumkingilik bermeyar. Kopgulikleyin, 6z igine alyjy
okuwyn gurulmagy gowy material we tehniki binyady we mugallymlar dizdminii zerur derejesini
Upjun etmige mumkincilik bermeyar. Mundan basga-da, duynki mekdep okuwcgylary kop sanly
kollejde hasaba alyndy, olar yeterlik is tejribesi bolmazdan difie baslangy¢ hiindr endiklerini ele alyarlar,
sonun Ugin okuwy gutarandan sor yokary hinar derejesi barada glirlesmegini zerurlygy yok.

Ozbegistanda migrantlar tarapyndan ézbasdak gazanylan zahmet ukyplaryny kepillendirmek meselesi
yiti mesele dal, sebdbi isden dolanan hindrmenleri ise almak, adatca dirli gérnislerde bar bolan
hinarleri deslapky synagdan geciryan hususy sahslar tarapyndan amala asyrylyar, sol bir wagtyn

6ztinde isgdrin hiindr derejesini tassyklayan resmi resminamalar talap edilenok.
“Hususy is bilen mesgullyk edaralary hakynda” kanunda, degisli ygtyyarnamasy bar bolsa, Ozbegistan
Respublikasynyr dasyndaky is gozleyan adamlary ise almak Ggin hususy is edaralaryny hyzmatlarynyr

berilmegi gz 6rtinde tutulyar.
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Bu hyzmatlar, hususy is gullugy bilen is gézleydn adamyrl arasynda baglasylan hyzmat sertnamasy

esasynda berilyar we sulary ¢z icine alyar:

- Ozbegistan Respublikasyny® dasyndaky is gozleyin adamlary ise almak meselesi boyunca
dasary yurtly hyzmatdaslar bilen sertnamalaryr, ylalasyklaryn we teswirnamalaryni taslamasyny
tayyarlamagy, ygtyyarlyklar ¢aginde geplesikler (sohbetdeslikler) gecirmegi;

- potensial is berijileri gozlemek, dasary yurtlary® zihmet bazaryny éwrenmek esasynda Ozbegistan
Respublikasynyfl dasynda is gozleydn adamlar Ggin bos is yerlerinii barlygy barada maglumat
bermegi,

- difte 6z razycylygy bilen Ozbegistan Respublikasynyf dasynda zahmet isini alyp barmak isleyan

adamlar hakda dasary yurtly is berijilerifi arasynda maglumat yayratmagy;

- Ozbegistan Respublikasynyri dasyndaky zihmet carelerini durmusa gecirmek Ugin deslapky
tayyarlyk careleri gecirmek arkaly is gozleyanlere kdmek bermegi,

- Ozbegistan Respublikasyny” dasyndaky is gozleyanlere galmagy® diizglinleri, is sertleri, isleyan
yurtda sosial we yasayys jay goldawy, dasary yurtly is berijiler bilen zdhmet sertnamalaryny

baglasmagyn kanuny taraplary barada maglumat bermegi;

- Ozbegistan Respublikasynyf dagyndaky is gdzleyinler bilen is berijileritt arasynda zihmet

sertnamalaryny baglasmaga komegi.

Ozbegistan Respublikasyny® dasyndaky is gézleyan adamlara is hyzmatlaryny bermek tgin hususy
is guramalar Ozbegistan Respublikasynyri Is we Zahmet gatnasyklary ministrliginif Dasary yurtda
isleyan rayatlaryr hukuklaryny we bahbitlerini goldamak we goramak gaznasynda 50 mur Amerikanyr
Birlesen Statlarynyr dollary mogberinde serisdeleri dtiyaglandyryar; dtiyaglandyrylan mukdary harg
eden halatynda serisdeleri doldurmak, seyle hem ygtyyarnamanyn yatyrylan ya-da glyjini yitiren
halatynda serisdeleri yzyna gaytarmak sertler bilen. Hazirki wagtda Ozbegistanda 65 sany hususy
is Upjungiligi gullugy hasaba alyndy, olaryri 51-inde Ozbegistan Respublikasynyf dasyndaky is

gozleyanleriny isini yenillesdirmek UGgin ygtyyarnamasy bar.

Dasary yurtlarda zahmet islerini alyp baryan rayatlaryrn hukuklaryny we gyzyklanmalaryny goldamak

we goramak gaznasy asakdakylar Ugin ¢ykdajylary maliyelesdirmdge gagyrylyar:

- kanuny we jemgyyetgilik goragy Upjin etmek, seyle hem zorluga, mejbury zdhmet we diskriminasiya,
zdhmet we beyleki hukuklaryr bozulmagyna sezewar bolan, kyn maliye yagdayyna diisen we dasary

yurtda islan déwrlinde sahsyyet resminamasyz galan rayatlara maliye kdmegi bermek;

- zdhmet migrasiyasynda bolan déwrlnde sikes, betbagtcylyk sebdpli lukmangylyk kémegini
talap eden rayatlara lukmancylyk ko&megi, zéhmet migrantyrt hasabyna berilydn lukmangylyk
hyzmatlarynyr bahasyny télemek mimkin bolmasa, rayatlar tarapyndan sorira gérkezilen télenen

serisdelerint dwezini doldyrmak;

- dowletin ¢aginden dasyndaky zéhmet migrasiyasy déwrinde dlen rayatlaryn jesetlerini dasamak,
hem-de dasary yurtda isleydn wagtynda yaralanan ya-da agyr yaralanan rayatlaryn is ukyby

yitirmegi sebdp bolanda, is dowletinif degisli edaralary tassyklan halatynda;
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- kabul edilen yurdun kanunlarynyrl bozulmagy netijesinde ozal dasary yurda ise iberilen we dasary
yurtlara ise iberilen rayatlaryn yzyna dolanmagy, sorira bu rayatlaryr hasabyna toélenen serisdeleriri
owezini dolmagy, seyle hem dasary yurtly is berijiler is tapmak Ugin ylalasylan sertleri Gpjin etmedik
rayatlaryn yzyna dolanmagy;

- respublikanyri sebitlerinde we yola gykmazdan ozal uygunlasma, hiinar okuwy, dasary yurt dillerini
bilmek Ggin bilim we synag merkezlerini déretmek, dasary yurda islemek Ugin gidydn rayatlaryr
hinar ukyplylygyny tassyklamak;

- kadaly zédhmet migrasiyasynyr onini almaga génikdirilen dasary yurtlarda rayatlaryr guramagylykly
is Upjuncilik ulgamyny gowulandyrmak boyunga habarlylygy yokarlandyrmak boyunga careleri
gecirmek.

HMG Sadorat Alimuradowa 42 yas, uly bolmadyk sahsy kdrhanasynyr isini baslamak Ggin
tikingilik enjamyny ygtyyaryna berdi. Su gtinki giin ol 6ztnir tikingilik isinif gerimini gifeltdi,
gonsy gyzlary ise kabul edyar we &zlnin ukyp-basarnyklaryny gyzlaryna hem éwredyar.
Saartuz, Tgjigistan

Surat: HMG Tiéjigistan, 2019
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Synag soraglary:

1.

Hazirki wagtda Merkezi Aziya yurtlarynda haysy strategiki resminamalar migrasiya dizgtnlerini
oz icine alyar?

Dowlete ndme Ugin migrasiyany kadalasdyrmak strategiyasy ya-da duslnjesi gerek? Haysy
resminamalar bilen ol bagly bolmaly?

Merkezi Aziya yurtlary zahmet migrasiyasynyn haysy tdze ugurlaryny ¢sduryarler? Name gin
Merkezi Aziya strategiki ddwletleri zahmet migrasiyasynyn geografiyasyny diwersifikasiya etmane

synanysyarlar?

Haysy Merkezi Aziya yurtlarynda dolanys migrasiyasy strategik resminamalarda géz orinde
tutulan?

Amaly okuw:

Oz yurduriyzy®, sebitifizif ya-da ilatly punktyfyzy® durmus-ykdysady osts strategiyasyny éwreni.,

Sonuri iginde migrasiya meseleleri barada garayyslaryn bardygyny kesgitlan. Migrasiya syyasatynyn

haysy ugurlary su resminama integriflemek bolyandygy aydyp berif. Oz nukdaynazaryfyzy

esaslandyryn.

Gerekli edebiyat:

1.

Téjigystan Respublikasynda durmus-zahmet gatnasyklar gurlusda zdhmet migrasiya/ Jog.red.
S.D.Mutiyewa, Yu.RYusufbekow. Dusenbe: Zihmet, ilatyti migrasiyasy we is bilen Upjinciligi
boyunga YImy Barlag Institutynyrt nesiryaty. 2016. 163 s. [Giris tertibi: www.rtsu.tj/upload/files/
data3/MoHorpadusa_TPYAOBAA%20MUTPALIA. pdf].

Worobyowa O.D., Topilin AVV., Mukomel W.I. we basg. llatyri migrasiyasy: nazaryyet, syyasat:
okuw kitaby. M.: DkoHommyeckoe obpasosaHue. 2012. 364 s.

Yerli osiisi meyillesdirmekde migrasiyany hasaba almagy yolbascylyk yorelgeleri. (Guidelines
on Mainstreaming Migration into Local Development Planning) [Giris tertibi: http:/
migration4development.org/sites/default/files/guidelines_on_mainstreaming_migration.pdf].

Mainstreaming Migration into National Development Strategies [Giris tertibi: www.iom.int/
mainstreaming-migration-national-development-strategies].

Gosmaca edebiyat:

5. Azimowa M. Mahmadbekow M., Raimdodow U. we basg. Tdjigystan Respublikasynda durmus

taydan we zdhmet gatnasyklar gurlusunda zahmet migrasiyasy. Dusanbe. 2016. 163 s.

Tajigistan Respublikasynyn ilatynyri 2017-2019-njy yylyrn 26-njy oktyabryndaky 499 belgili
2018-2019-njy yyllar Ggin is Upjunciligini yokarlandyrmak boyunga dowlet maksatnamasy
[Giris tertibi: www.adlia.tj/show_doc.fwx’Rgn=130357&login=yes].
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10.

1.

12.

13.

4.

15.

16.

Gyrgyzystan Respublikasynyr migrasiyasy hakynda bitewi nutuk. Gyrgyzystan Respublikasynyn
zdhmet, yaslar we migrasiya ministirligi. Biskek: Gyrgyzystan Respublikasynyri zahmet, yaslar we
migrasiya ministirliginiii nesiryaty. 2014. 40 s.

2018 — 2022 yyllaryn arasyndaky dowir tgin Gyrgyzystan Respublikasynyr sebitleyin syyasatynyn
bas yorelgesi. Gyrgyzystan Respublikasynyri hokimetiniit 2017-nji 31-nji martyndaky 194 belgili
karary bilen tassyklandy. [Giris tertibihttp://mineconom.gov.kg/ru/direct/9/npb] Gyrgyzystan
Respublikasynyr migrasiya syyasaty dustnjesini ¢sdirmek. Gyrgyzystan Respublikasynyr Milli
strategiki gozleg institutynyn hasabaty. Biskek. 2013. 94 s. [Giris tertibi: https:/auca.kg/uploads/
Migration_Database/Publications/18_migrac_report.pdf].

"Tarkmenistanyr 2020-nji yyla genli dowir Ggin ykdysady, syyasy we medeni osUs strategiyasy"
Milli Maksatnamasy [Giris tertibi: http:/base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=6787].

Téjigistan Respublikasynyri 2030-njy yyla genli dowdir Ugin milli 6sls strategiyasy. Tdjigistan
Respublikasynyr hoktumetiniit 2016-njy yylyri 1-nji sentyabryndaky 392 belgili karary bilen kabul
edildi.

Gazagystan Respublikasynyr hoktimetiniri 2017-nji yylyri 29-njy noyabryndaky 790 belgili karary:
"Gazagystan Respublikasynda Dowlet meyilnamalasdyrys ulgamynyn tassyklanmagy hakynda"
[Giris tertibi: http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1700000790].

Ryazantsew SWV. Bogdanow |Ya, Dobrohleb W.G., Lukyantsew A.S. YAYB-de integrasiya
proseslerinifi ¢dginde Merkezi Aziya dowletlerii Russiva we Gazagystan bilen migrasiya
arkalasyk// Merkezi Aziya we Kawkaz. 2017.].20. Goyb. 1. S44-56.

Gyrgyzystanda we Tijigistanda zdhmet migrasiyasy we zdhmeti kop talap edyén pudaklar:
Merkezi Aziyada adam 6stsi Gcin mumkingilikler. Sankt-Peterburg: Yewraziya 6stis bankynyrs
integrasiya barlama merkezi. 2015. 127 s. [Giris tertibi: https:/eabr.org/upload/iblock/Ob9/
report_ca_labour_migration_and_labour_intensive_sectors_full_rus.pdf].

Gazagystan Respublikasynyn Prezidentinii 2011-nji yylyrn 21-nji iyulyndaky 118 belgili karary:
“2020-nji yyla genli yurdun sebitleyin sts meyilnamasyny tassyklamak hakynda” [Giris tertibi:
http:/adilet.zan kz/rus/docs/U1100000118].

Gazagystan Respublikasynyn Prezidentinift 2018-nji yylyri 15-nji fewralyndaky 636 belgili karary:
"Gazagystan Respublikasynyrn 2025-nji yyla cenli strategiki 6stis meyilnamasyny tassyklamak
hakynda'[http://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636#1255].

Yerli 6stisi meyillesdirmekde migrasiyany hasaba almagy dolandyryjy yorelgeler (Success Stories
Guidelines on Mainstreaming Migration into Local Development Planning) [Giris tertibi: http://
migration4development.org/sites/default/files/guidelines_on_mainstreaming_migration.pdf].
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4.2. Merkezi Aziya yurtlarynda, MDRK-ny gosmak

bilen, migrasion syyasaty we dolanys migrasiyasyny
amala asyrmaklygyn milli mehanizmleri

Mazmuny. Merkezi Aziya yurtlarynyri migrasiya syyasatyna konseptual ¢emelesmeler. Merkezi Aziya
yurtlaryri migrasiya syyastlarynyri milli strategiyalar we 6sts maksatnamalary arabaglanysygy. Merkezi
Aziya yurtlarynyri dolanys migrasiyasyna ¢emelesmeleri. Dolanys migrasiyasynda maksatnamalaryri we
mehanizmleriri barlygy. Dolanys migrasiyasy niyetleri durmusa gecirmekde yzyna dolanyan migrantlaryri we
yerli ilatyri gyzyklanmalarynyri defiagramlylygyny tabmagyn zerurlygy. Dolanys migrasiyasynyr déwlet habar
beris gurallar. Migrantlaryri Merkezi Aziya yurtlaryna dolanyan déwletleriniri dhmiyeti we jogapkdrciligi.

Yurtlaryny®t icinde we dasynda tertipsiz migrasiya tendensiyalary we netijeleri Merkezi Aziya
dowletlerini migrantlaryr hukuklaryny goramak we migrasiya ticin howpsyz gursaw déretmek, ylize
¢ykyan howplara garsy durmak, mysal gin migrantlaryri radikal hereketlere gatnasmagy yaly ¢éreleri
gdrmek barada pikirlenmage mejbur edyar.

Tertipsiz migrasiyanyn oitni almak bilen baglanysykly migrasiya prosseslerini dizglinlesdirmegin
geliegi uly ugurlaryndan biri, readmissiya barada sertnamalarynyri baglasylmagy boldy. Kopleng
dowletler tarapyndan readmissiya dolanys migrasiyasyna baglylykda seredilydr.” Readmissiyanyn esasy
pudagy ilatyri bir ddwletden beyleki dowlete migrasiya prossesinde emele gelyan hukuk gatnasyklary
bolup duryar?

Russiya Federasiyasynyr gaytadan girmegi gadagan etmegi Gazagystana tasir etdi: su tayda dolanys
Ustasyr migrantlary peyda boldy. Serhetde "sallanan" migrantlar esasan Tajigistan, Ozbegistan we
Gyrgyzystan dowletlerini rayatlary bolup, bu déwletlerifi hatda Russiya Federasiyasy bilen umumy
serhedi yok. Gadagangylygyn girizilmegi we bu barada habarlarynyri bolmazlygy, migrantlaryn
kopusinint Gazagystanda galmaga mejbur edilmegine sebdp boldy. Emele gelen yagdaya distinmek
we afilamak Ugin migrantlar Gazagystanyn Usti bilen dylerine dolanmak ya-da Gazagystany geljekde
yasayan yurdy hasaplamak kararyny kabul etmelidiler. Netijede, migrantlaryn kop sany Ustasyr
gegmdge ya-da is durmaga mumkingilik déwrine Gazagystan Respublikasynyri ¢dginde bolmaga
mejbury boldylar. Migrantlaryr bu kategoriyasy howpa has acyk bolan yagdaylary sezewar bolyarlar
(sur. 4.2.1).

Kazayewa O.S. Halkara hukugynda readmissiya instituty: hukuk ylymlarynyn kandidaty diyen alymlyk derejesini almaklyk
Ugin dissertasiyanyn gysgaca mazmuny. Hundri 12.00.10 — halkara hukugy; yewropa hukugy. M. 2014. 32 s.

Readmissiyanyrt  hukuk esaslary: "Hukuksynaslyk" htndrde okayan talyplar Ggin okuw kitaby. Red. [.N.Glebowa,
AS.Prudnikowa. — M. YUNITI-DANA: Kanun we hukuk. 2010. S. 8.
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Sur. 4.2.1. Russiya Federasiyasyna gaytadan girmegi gadagan edilen Gazagystandaky migrantlaryn
téwekgelcilikli yagdaylary, soraga gatnasanlaryi %3

25
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| I
0 = I
Ikileng yola girmeklige gadagan edilen migrantlar Gadagan edilmedik gowsak goralyan migrantlar
B [se ygtyyarlygyii bolmazlygy Aragylary peydalanmak
W Totanleyin tanyslaryn hyzmatlary Sosial ulgamlaryn bolmazlygy
Hakimiyet edaralary bilen gatnasykdan gitmek Is beriji tarapyndan ekspluatirlenyarler
W Aragylar/is berijiler tarapyndan aldananlar W jemi

Bu nukdaynazardan, kép wezipeli borjy tabsyrylan déwlet edaralarynyn veterlik, defiagramly we
takyklanan garayysy — rayatlaryn icerki howpsuzlygyny we durnuklylygyny Upjin etmek we bir
tarapdan onun bahbitlerini Gpjin etmek, beyleki tarapdan migrantyn hukuklaryny we azatlyklaryny
goramak maohumdir. Yer togalagyny? islendik adamy yaly, her bir migrantyri adam hukuklarynyrs
ahliumumy Jarnamasynda yglan edilen esasy hukuklary we azatlyklary bar, meselem, “adamyn
yasamak hukugy, erkinligi we sahsy eldegirmezlige, islendik kemsitmelerden deri derejede goralmagy,
sahsyyet hukugynyti ykrar edilmegi, dert derejede kanuny goraga hig kim gulqulykda ya-da erksiz halda
saklanmaly daldir; hi¢ kim gynamalara ya-da rehimsiz, adamkargiliksiz ya-da mertebéni kemsidyan
¢emelesmelere ya-da jezalara sezewar edilmeli déldir, ahli adamlar kanunyrl érfitinde defidir we hig
hili tapawudy bolmazdan kanuny den derejede goramaga hukugy bar, hi¢ kim esassyz tussag edilip,

"4

saklanylyp ya-da yurtdan gykarylyp bilinmez".

Gazagystanda migrasiya kanungylygy pudagyndaky kadalasdyryjy-hukuk binyadynyr seljermesi,
dowletde bar bolan kanungylygyr, esasan, tertipsiz statusy bolan adamlar bilen baglanysykly
dolanmak migrasiya proseduralaryny beyan edyandigini gorkezdi. Seyle-de bolsa, déwlet syyasatynyn
umumy strategiyasy, geljekde meyletin dolanmak maksatnamasyny &sdirmek we durmusa gegirmek
nukdaynazaryndan yurdurn dinya meydancasynda oryn kesbine isjer gosant gosjak kop sanly tasirli

guraly 6z icine alyar.

3 2016-njy yylyri yanwar-iyun aylarynda Gazagystanda gegirilen séhbetdesliklerifi we toparlayyn séhbetdeslikleriri netijeleri
boyunga.

4 Adam hukuklary ahlumumy jarnamasy, BMG-nint Bas Assambleyasynyri 217 (A) (lll) rezolyusiyasy bilen kabul edildi
(1948-nji yylyrni 10-njy dekabrynda).
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Mejbury migrantlar tgin seyle kyn yagdayda dowlet gdzeggiliginii dhmiyetine goz vetirip, HMG-
nyn Merkezi Aziya Sebitara Utgasdyrys Edarasy tarapyndan dolanys migrasiyasy towekgelciligine
sebitleyin meydan baha berdi® Gazagystanyri dowlet gurluslary hem bu agtarys isine gatnasdy:
Gazagystan Respublikasynyn Prezidentiniri edarasy, Howpsuzlyk Geresi, Milli Howpsuzlyk Komiteti,
Dini we Rayat Isleri ministrligi, Dasary isler ministrligi, llatyri Zahmet Upjungiligi we durmus taydan
goramak ministrligi, Iceri isler ministrligi (Migrasiya gullugy komiteti), Aktau, Almaty we Astana saher

hakimlikleri.

Dolanys migrasiyasynyn 6smegine gosant gosyan esasy milli mehanizmler hokminde, ilkinji nobatda,
ykdysady we sosial taydan gaydyp gelydn migrantlaryr reintegrasiyasyna komek berilydndigini

bellemelidiris.

Ykdysady reintegrasiya is yerleri doretmegi, zéhmet bazaryna isleg bildiryan taze htnari almagy, is
we aragatnasyk Ugin zerur dil derejesini dwrenmdge, mikrokredit almagy we telekediligifi esaslaryny,
maliye sowatlylygynyn esaslaryny éwrenmaige bilen baglanysykly, hem-de dolanyan migrantlary
uygunlasdyrmak Ggin  jemgyyetgilik hyzmatlarynynt képgulikleyin - sanlasdyrylmagy, is gursawy,
hindrmen jemgyyetlerini, telekeciler palatasyny ¢zline cekmek zerurdyr.

Sosial integrasiyasy jemgyvetcilik saglygy gorayys hyzmatlary, bilimi, kép cagaly we pes girdejili
masgalalar Ugin sosial yerillikleri, milli diasporalaryr uygunlasmagy we integrasiyasy, gyzyklanyan

hiindrmen jemgyyetlerine gatnasmagy we s.m. déwlet hyzmatlary amala asyrmakda ylze ¢ykyar.

Mysal 4.2.1. Gazagystanda dolanys migrantlarynyn ykdysady reintegrasiya institutlary

Gazagystan Respublikasynyn hokimeti tarapyndan "Gazagystanyri ilaty is bilen mesgullanma
maksatnamasy" amala asyrylyar. Bu Maksatnama yurtdaky garyplyk derejesini 8,2%-den 6%-e genli
peselder we issizlik derejesi 5.5%-den artyk bolmaz. Bu Maksatnamanyri maksady, 6zbasdak isleyan, issiz
we pes girdejili ilaty ondurijilikli ykdysady ise cekmek, senagatlasma maksatnamasyny durmusa gecirmek
Ugin adam resurslaryny o&sdirmek we goénlkdirilen sosial koémek ulgamyny kamillesdirmek.
Maksatnamanyn durmusa gegirilisi t¢ tapgyrdan ybarat: baslangyc — 2011-nji yyl, ikinji tapgyr —
2012-2015 yyllar, Ggtinji tapgyr — 2016-2020 yyllar.®

Hazirki wagtda Gyrgyzystanda isci-migrantlary dolanmak Ggin  glyglenmeleriri isjerilesdirmegi
howeslendirilyar, esasan hem karli htinarmenleri. Bu soragda isjert orny HMG-nyr goldawynda
2010-njy yylda doredilen Dasary yurtlarda Gyrgyzystan Respublikasynyr rayatlaryny is Upjuncilik
merkezi tutyar” Taslamanyri caklerinde Russiya Federasiyanyr sebitlerii yolbasgylyklary bilen

gatnasyklar berkedilyar: olaryti arasynda Moskwa, Yaroslawl, Swerdlowsk, Orenburg, Perm, Penza,

Migrantlaryr gowsaklygy we Merkezi Aziyada integrasiya zerurlyklary: dolanys migrasiyanyri esasy sebépleri we sosial-
ykdysady netijeleri. Merkezi Aziyada HMG-nyn sebitleyin meydan kegitlemesi. Astana. 2017. 68 s. [Giris tertibi: https:/
kazakhstan.iom.int/publications).

¢ Gazagystan Respublikasynyn is Gpjingiligi meyilnamasy 2020 [Giris tertibi: http://shu.zhambyl.kz/dorozhnaya-karta-
zanyatosti-2020/].

7 Gyrgyzystan Respublikasynyi migrasiyasy hakynda bitewi nutuk. Gyrgyzystan Respublikasynyii zihmet, yaslar we
migrasiya ministirligi. Biskek. 2014. S.18.
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Samara we basg. Soriky metbugat habarlaryna gérd, Penza oblastynyn yolbascylary Gyrgyzystandan
2 mune golay isgi-migrantlary cekmek arkaly oba hojalygyny “dikeltmage” we oba yerlerinde dkde
lukmangylyk isgérlerinifi yetmezgiligi meselesini ¢dzmadge umyt baglayarlar. Merkez bundan basga-da
Koreya Respublikasy, Turkiye we Yakyn Gundogar yurtlary bilen ise almak meselesinde sazlanan

aragatnasyk ulgamy eyeleyar.

Gyrgyzystanda isgi-migrantlaryri milli maglumatlar binyadyny doéretmek boyunca géreler gorlyar,
bu serhet gecelgeleri we hasaba alys maglumatlary, dolanyan migrantlar Ggin gyzyklanma déredip
biliek bos yerler baradaky maglumatlary 6z igine alar. Gyrgyzystanyn déwlet derejesinde ileri tutulyan

ugurlaryna layyklykda migrasiyany kadalasdyrmak Ugin asakdaky cdreleri gormek zerurdyr:
1. Dasary yurtlarda kanuny is mtmkingilikleri barada migrantlary maglumatlandyrmak:

- i3 mahabatlaryny nesir edyan maglumat gesmelerini maliyelesdirmek we doretmek; milli

metbugatda cap etmek Ugin yer bélmek (gorisy déwletleriii gdniden gatnasmagy bilen);

- potensial bolan migrantlara is sertleri we kabul edyan yurtdaky hukuk dizglni barada habar

beris serisdeler Usti bilen isjert peydalanmak.

2. Gyrgyzystan Respublikasynyr rayatlarynyri we dasary yurtdaky masgalalarynyn hukuklaryny

goramagyn netijeliligini gliyclendirmek:

- sebitin beyleki yurtlary bilen géni utgasdyrmakda, migrant iscilerinn bahbitlerini goramak
babatynda kanunlaryf sazlasygyny caltlasdyrmak, sol sanda dasary yurt rayatlary tgin pensiya
we sosial yenillikler baradaky dizglnleriii kabul edilmegini érie stirmek.

3. Gyrgyzystanyn rayatlaryna goldaw bermek maksady bilen dasary yurtlardaky diplomatik

wekilhanalarynyn we konsullyk wekilhanalaryny mtmkingiliklerini yokarlandyrmak:

- is¢i glyji talaplary boyunga sebitii beyleki yurtlary bilen hemiselik utgasdyrylmagyny
glyclendirmek we isci glyjuni kabul etmek baradaky ikitaraplayyn sertnamalary baglasmak
arkaly Gyrgyzystan Respublikasynyr rayatlary migrant isciler tgin kwotalary yokarlandyrmak.

4. Gyrgyzystan Respublikasyndan migrantlaryn baryan yurtlary bilen hyzmatdaslygy gtiyclendirmek:

- gelip gykys yurtlary we barjak yurtlary zdhmet migrasiyasy babatynda umumy we &zbolusly
meseleler bilen yuzbe-yiz bolyarlar. Gelip ¢ykys yurtlary ileri tutyan ugry, migrant iscilerinir,
esasanam hukuklarynyr bozulmagy Ugin has ejiz bolanlaryn (mysal tcin, ¢yde isleyan ayallar)

howpsuzlygyny we abadangylygyny Upjin etmekden ybaratdyr.

5. Dasary yurtlardaky Gyrgyzystan Respublikasynyr rayatlarynyn sosial hukuklaryny Gpjin etmek

Ggin halkara sertnamalar baglasmak:

- migrant iscilerin zéhmet we jemgyvyetcilik hukuklarynyr esasy bozulmagy, is berijinii migrant
bilen zahmet sertnamasyny (ylalasygy) baglasmakdan we (ya-da) migrantyr kanuny statusyny
kanunlasdyrmakdan ylz éwlrmegi valy yagdaylarda ylze cykyar; zahmet hakyny wagtynda
tdlemek ya-da zdhmet hakyny télemekden boyun gagyrmak, erkin ise mejbur etmek; is
berijinifi pasportyny almasy, is berijinifi is yerinden gitmegini gadagan etmesi; aragy tarapyndan

galplyk; hinarli lukmangylyk kémeginden ytiz dwirmek.
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6. Gyrgyzystan Respublikasynyr dasary yurtda yerlesydn edaralarynda hasaba alynmak we dasary

yurtda zerur resminamalary almak proseduralaryny kdmillesdirmek:

- yasayan (isleyan) yerinde hasaba alynmagy, déwletde bolan migrantlary sany hakynda has takyk
maglumatlary beryar. Mundan basga-da, globallasma sertlerinde dasary yurtlara géclp gelen
we mesgen tutan gyrgyz rayatlary bilen aragatnasygy goldamak Ugin yorite maksatnama islenip
diztlmeli, bu hem Gyrgyzystan bilen Gyrgyz diasporalarynyr arasynda aragatnasyk saklamak
we sosial-medeni kadalary yayratmak ulgamyny 6z icine alar.

7. Dasary yurtlarda islemek bilen baglanysyklylykda hossarsyz galan cagalary goramak boyunca

careler gormek:

- gyrgyz migrantlar tarapyndan taslanan cagalaryri hakyky sany su ginlikge sanap bolanok.
Migrantlaryr dogulan gagalaryr sanynyri resmi statistikasy yoredilenok;

- zdhmet migrantlarynyn cagalarynyri hukuklary hem gelip ¢ykys yurtlarynyn hokimetleri
tarapyndan goralanok, c¢agalar 90 glnden gowrak yurtda bolup bilmeydn Russiya
Federasiyasynda (rayatlygy yok bolsa ya-da Russiya Federasiyasynyd WYR-ty) diiypli
bozulsa-da, gelip ¢ykys yurdun hakimivetleri tarapyndan goralmayar, netijede cagalar ene-

atalar bilen yasap we mekdebe gidip bilenok.

Dolanys migrasiyasynyri meseleleri seredilyin Gyrgyzystanyrt 6nki maksatnama resminamalary
2010-njy yyla cenli Gyrgyzystan Respublikasynyni déwlet migrasiya syyasatynyn konsepsiyasydyr.®
Sonuri iginde milli zéhmet bazaryndaky denagramlylygy Upjun etmegi, sol sanda Gyrgyzystan
Respublikasynda hojalyk isleri amala asyryan dasary yurt kompaniyalarynda yerli zahmet gesmeleriniri
ileri tutulyan ulanylysyny goz 6ninde tutmak bilen, llatyn rasional yerlesdirmegi Ugin tésirli ykdysady
howesleri déretmek we durmusa gegirmek, ilatyri 6z-6ztinden gdgUp barmagynyn defisizliginit dRdni
almak we kabir sebitlerde we ilatly punktlarda sosial-ykdysady, demografiki, dasky gursaw we zdhmet

dartgynlylygyn gliyclenmegini &fitni almak.

Gyrgyzystanda migrasiya meseleleri umuman alanyfida hokimet tarapyndan ¢ozllyar. Hem-de,
doéwletin migrasiya syyasatyny amala asyrmaklylyga Gyrgyzystan Respublikasynyri hokidmetinin
Dowlet migrasiya gullugy, Dowlet serhet gullugy, Dasary yurt isler ministrligi, Durmus ¢sts ministrligi
we basgalar yakyndan cekilendir. Mundan, durli déwlet edaralar migrasiya meseleleri dife ¢z
ygtyyarlyklarynyr céklerinde dlzgline salyandygyny gorinyar. Emma, DMG-ny ministrlik derejesine
yokarlandyrmak Ugin k&pden bari zerurlyk bar. Ministrlik — bu doéwlet médcberinde migrasiya
syyasatyny amala asyryan sebitleyin edaradyr.

Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimetinini is verlerini doretmek we yurtda artykmag isci glyjuni
cekmek baradaky kararlaryndan biri sdherleri meydana getiris bazasyny tdzeden doéretmek we
berkitmek, déwlet edaralary bilen yerli z-6zUni dolandyrysyr icerki migrasiya meselelerini ¢¢zmekde
yakyn arabaglanysygyny Upjin etmek arkaly orta géwridmli, séhergeleri we saher gornUsli séherceleri

dikeltmek baradaky karary.

& Gyrgyzystan Respublikasynyr migrasiya syyasatynyn distnjesini islip tayyarlamagy. Biskek. 2013. S. 57 [Giris tertibi:
https://auca.kg/uploads/Migration_Database/Publications/18_migrac_report.pdf].
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Zahmet migrasiyasy we migrasiya syyasaty boyunca Yewraziya Ykdysady Bilelesiginii Komissiyasy
bilen isjer hyzmatdaslygyn Gyrgyzystan Respublikasynyri Belarus Respublikasynyn, Gazagystan
Respublikasynyfi we Russiya Federasiyasynyti umumy ykdysady gifiisligine gosulmagy sebapli "Yol
kartasy" islenip diztlen déwrinde baslandygyny bellemelidiris.

Zahmetmigrantlarynyryzyna dolanmagy bilen baglanysykly meselelerindi Téjigistan Respublikasyndaky
sosial-ykdysady meselelerinifi ¢dzmeginde diyp &zenine owrlldi. Tdjigisitanly migrantlaryn esasy
maocberi Ugin watanyna dolanmak wajyp sosial kadadyr. Barlaglara gord, gazancda bolan téjikler

watanyna, 6z dylne, 6z masgalasyna we garyndaslara dolanmak barada hemise arzuw edyardiler.

Sonky yyllarda zdhmet migrantlarynyri Tdjigistan Respublikasyna kopculikleyin gaydyp gelmegi,
kadalasdyryjy hukuk namalaryny we yorite hokiimet maksatnamalaryny we strategiyalaryny kabul
etmek we durmusa gecirmek derejesinde ayratyn Unsi we ayratyn kadalasdyrmak islerini talap
edyar. Bu maksat bilen Tdjigistan Respublikasynyri hokimeti we zdhmet, migrasiya we is Upjingiligi
babatynda degisli ygtyyarly guramalar dolanyan migrantlaryn meselelerini ¢ézmage goénukdirilen

birndce resminamany kabul etdi.
2018-2019-njy yyllar Ugin Tdjigistan Respublikasynda is Upjunciligini ¢sdiirmek boyunca dowlet
maksatnamasyna layyklykda déwlet derejesinde asakdaky esasy wezipeleri kesgitlenildi:

- yaslar we ayallar tgin elyeterliligi we mimekingilikleri géz éritinde tutup, durmus-ykdysady pudaklarda

netijeli is Gpjun etmek Ugin kigi we orta kdrhanalara goldaw;

ilatyn gowsak gatlaklary Ugin netijeli ise yerlesmek Ugin hdweslendirmek we sert déretmek (gin

careler toplumyny islap diizmek we durmusa gegirmek;

- doéwlet-hususy hyzmatdaslygyrt mehanizmini we sebitleyin is maksatnamalaryny niyetlenen
maliyelesdirmegin yorelgelerini ornasdyrmak;

- zéhmet ondurijiliginii 6smegine yardam bermek Ugin milli ulgamyn déremegi; Tdjigistanyn
ykdysadyyetinifi pudaklaryndaky hiindrmenleriri basarnyklaryna baha bermek ticin maksatnamalary
we mehanizmleri ¢sdirmek;

- "Ululary tcin bilim hakynda" T&jigistan Respublikasynyr kanuny durmusa gecirmek Ugin ¢areleri

kabul etmek;

migrant iscileri kabul edydn yurtlara girmegi gadagan edilen watanlaryna dolanyan migrant iscileriri
isini respublikanyr zahmet bazaryndaky sertlere layyklasdyrmak boyunca careleri islip dizmek we

durmusa gegirmek;

- zdhmet bazaryna yzygiderli baha bermek, zdhmet bazaryndaky barlaglar gecirmek arkaly is
berijilerin isci gliyjline bolan isleglerini kesgitlemek;

kdrhanalardan we guramalardan iscileriii kopgulikleyin azalmagynyr éndni almak tcin careleri islap

dizmek we durmusa gegirmek;

2020-nji yyla cenli Tdjigistan Respublikasynyrn Zahmet bazaryny o6sdirmek boyunca Dowlet
strategiyasynyd we 2030-njy yyla cenli déwir (cin Tijigistan Respublikasynyft Milli Ostis
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Strategiyasynyn durmusa gegirilmegi bilen ilaty is bilen Upjin etmek boyunca déwlet syyasatynyn

durmusa gecirilmegini utgasdyrmak.’

Asakdaky bolumler Tajigistan Respublikasynda migrasiya pudagynda bar bolan kadalasdyryjy hukuk
namalarynyr Usttnlikli durmusa gegirilmegine géntden-goéni gatnasyarlar:

- Tajigistan Respublikasynyr zdhmet, migrasiya we ilatyri is mesgullyk ministrligi;
- Téjigistan Respublikasynyrn zéhmet, migrasiya we ilatyri is mesgullyk ministrliginiit Migrasiya gullugy;
- Dasary yurtda is Upjdngilik agentligi;

- Statistika agentligi (gelmek we gitmek talonlaryny islap tayyarlamak, ilatyri barlama we hasaba alys

carelerini gegirmek).

Téjigistan Respublikasynyn hokimetinifi 2014-nji yylyrt 4-nji iyunyndaky 390 belgili ¢ozglidinde
"Migrasiya gullugy barada" 4-nji bolimde Migrasiya gullugynynn zahmet migrantlary babatdaky
wezipeleri sanalandyr we “dolanyan migrantlar” adalgasy iki gezek agzalyar: kontekstde, birinjiden,
dolanandan sor hasaba alynmagyn zerurlygy, ikinjiden, Migrasiya gullugynyn beyleki ddwlet edaralary
bilen dolanan migrantlary birlesdirmek we dikeltmek tgin hyzmatdaslygy.

Bu tabsyrygy durmusa gecirmegi Tijigistanyrl ahli sebitlerde déredilen migrasiya merkezlerine
tabsyryldy. Solar yaly merkezler Zéhmet migrantlaryna gitmezden 6r maslahat bermek we tayyarlamak
boyunca merkezler diyip atlandyrylyar. Hazirki wagtda 10 merkezden 4-si déredildi. Olar Dusanbe,
Horog, Hujand we Bohtar siherlerinde yerlesyar. Bu merkezlerin esasy maksady, migrant iscilere
okuw we maslahat beris kurslary, seyle hem zahmet migrasiyasynyn iki basgancagynda guramagylyk

we maliye goldawy: gitmezden 611 we dolanandan sori amaly kémek bermekden ybaratdyr.

Migrantlaryri gideninde-de watana dolanandan sor uygunlasmagyna we birlesmegine gosant
gosyan mohium ugur hem zdhmet migrantlarynyn bilim bermeklikdir. 2001-nji yylda Tgjigistan
Respublikasynda 2001-2011-nji yyllar Ggin adam hukuklary boyunca déwlet maksatnamasy kabul
edildi, sor bolsa 2020-nji yyla cenli uzaldyldy. Su doéwlet maksatnamasyny durmusa gecirmegin
céklerinde maglumatlandyrys ulgamyny kdmillesdirmek, migrantlara milli kanungylygyr we halkara
GIRdlerinin talaplaryna layyklykda adam hukuklary ugrunda bilim bermek we tayyarlamak, sol sanda

asakdakylary hem igine aljak gérniisde migrasiya okuwyna Uytgetmeler girizmek:
- adam hukuklarynyri esaslaryny, sol sanda, migrant hukuklaryny déwlet gullukgylaryna dwretmek;

- degisli guramalaryri déwlet isgdrleri Ugin migrantlarynt hukuklary we MDRK boyunga okuw we

gaytadan tayyarlyk kurslaryny bilim meyilnamalaryna girizmek;
- MDRK we migrantlaryr hukuklary boyunca okuw kitaplaryny we gollanmalaryny dtzmek;
- gitmezden &n zdéhmet migrantlaryny okatmak Ugin yoritelesdirilen merkezleri déretmek;

- migrantlaryn hukuklary barada durli ylmy we maglumat makalalaryny cap etmek.

? Suleymanow S.F. Tijigistan Respublikasynyr sosial-ekologiki we ykdysady ©stsinifi strategiki maksatlaryny durmusa
gecirmegin meseleleri // Hazirki zaman ykdysadyyetinirt meseleleri. No.1(61). 2017. S.165 — 168.

4.2, MERKEZI AZIYA YURTLARYNDA, MDRK-NY GOSMAK BILEN, MIGRASION SYYASAT WE 207
DOLANYS MIGRASIYASYNY AMALA ASYRMAKLYGYN MILLI MEHANIZMLERI




Seyle hem, "Agyk jemgyyet" institutynyr, "K&mek gaznasy — Tdjigistan" goldawy bilen, 8 maksatdan
ybarat bolan "2018-2021-nji yyllar tgin T&jigistan Respublikasynda dolanan migrant iscileriri sosial we
ykdysady taydan reintegrasiyasy Ugin yol kartasy" islenip dtzldi:

1-nji maksat.  Migrantlar gitmezden 611 we 2018-2021-nji yyllar aralygynda dasary yurtdan 6z
watanyna dolanandan son, Tdjigistan hokumtlerine gifisleyin we hakykatlayyn

hereket meyilnamasyny déretmekde goldaw bermek.
2-nji maksat.  Gitmezden or migrantlaryn esasy adam hukuklarynyr goranmagyny berkitmek.

3-nji maksat.  Gitmezden ©n migrantlaryn integrasiya we yzyndan gelydn reintegrasiyany
gowulandyrmak tgin hinarli kuwwaty berkitmek.

4-nji maksat.  Dolanyp gelmek we reintegrasiya boyunca céreleri Ggin utgasdyrys mehanizmini we
hyzmatdaslygyn gurlusyny déretmek.

5-nji maksat.  Migrantlaryfi dolanysy we reintegrasiyasyny dolandyrmak Ggin merkezi we yerli

derejelerde jogapkar edaralaryn we rayat jemgyyetinin kuwwatyny gliyclendirmek.
6-njy maksat.  Migrantlaryn durmus we ykdysady reintegrasiyany goldamak.
7-nji maksat.  Dowlet edaralary bilen diaspora guramalary arasynda hyzmatdaslygy berkitmek.

8-nji maksat.  "2018-2021-nji yyllar Ggin Tajigistan Respublikasynda migrasiya dolandyrylmasy yol

kartasynyn" durmusa gecirmegini barlagy we bahalandyrylmasyny guramak.

Seylelikde, sorky yyllarda Tajigistanda migrasiya prosseslerini, sol sanda zdhmet migrasiyasy we
dolanan is¢i migrantlarynyn reintegrasiyasy Ucin tasirli mehanizmi déredildi. Netijede, kabul edilen
resminamalary, strategiyalary, maksatnamalary we migrasiya meseleleri boyunca beyleki kadalagdyryjy

hukuk aktlaryny netijeli durmusa gegirmegin Ustlinde islemek galyar.

Tdrkmenistanda, bellenip gegilisi yaly, dolanmak we reintegrasiya kémegi yurdun sosial-ykdysady
OsUsinil umumy meyilnamalarynyri we maksatnamalarynyn (is orunlaryny déretmek, bilimi we

saglygy gorayys ¢sdirmek, we s.m.) ¢aginde amala asyrylyar.

Gorkezilen meseleler, Turkmenistanyr Prezidentinifi 2016-njy yylyri 18-nji martyndaky karary bilen
tassyklanan Turkmenistanyrt Adam séwdasyna garsy goresmek boyunca Milli meyilnamasynda has
esaslayyn seredilydr. Hereket meyilnamasynda kesgitlenen careler; hususan-da, adam séwdasynyn
pidalaryna sosial kdmegi bermek we goramak, olaryr dikeltmegi we reintegrasiyasy, seyle hem adam
séwdasynyn pidalarynyr hukuklaryny dikeltmek we olara kompensasiya tdlemek maksatlar bolup

duryar.

Dolanan migrantlarynt wajyp meselelerifi biridir abrayyny dikeltmek we reintegrasiya barada
maglumatlaryn vetmezgiligi bolup duryar. Bu meselede habardarlygy yokarlandyrmak zerurdyr,
sol sanda: kadalasdyryjy-hukuk binyady barada maglumatlar, hem-de is mesgullyk mtmkingilikler
ulgamynda.

Migrasiyany, sol sanda dolanys migrasiyasyny kadalasdyrmak boyunga guramagylyklayyn esas, esasan,
yurduni déwlet gurluslaryna yudklenilydr. Turkmenistanytt Migrasiya baradaky Kanunyna layyklykda,
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Tdrkmenistanyr migrasiya babatynda ygtyyarly dowlet edaralary Turkmenistanyrt Dowlet Migrasiya
Gullugy, Turkmenistanyrn Dasary Isler Ministrligi, Turkmenistanyn Milli Howpsuzlyk Ministrligi,
Turkmenistanyni Igeri Isleri Ministrligi, Tirkmenistanyr Dowlet Serhet Gullugy we migrasiya meseleler
bilen mesgullanyan beyleki dowlet guramalarydyr (5-nji madda).

"Adam sowdasyna garsy hereket etmek hakynda" kanuna layyklykda yokarda gorkezilen edaralaryn

basgada, Turkmenistanyn Bas Prokuraturasy hem agzalyar (10-njy madda, 2-nji bent).

Bu déwlet edaralarynyn kanuny yagdayyny kesgitleydn kadalagdyryjy hukuk namalarynyn seliermesi,
migrasiya prosseslerini yerillesdirmek Ggin mohim wezipelere we ygtyyarlyklara eye bolandygyny
gorkezyar. Seylelik bilen, Turkmenistanyri 2009-njy yylyri 21-nji noyabryndaky “Migrasiya gullugy
hakynda” kanunyna layyklykda Déwlet migrasiya gullugynyrl esasy wezipeleri migrasiya prossesleri
barada maglumatlar binyadyny (merkezini) déretmek we maglumatlary awtomatiki islemek ulgamyny
ornasdyrmak (6-njy madda, 4-nji bent). Dowlet migrasiya gullugynyri it mohim wezipelerinden biri
rayatlary migrasiya meseleleri boyunca kabul etmek, arzalara we sikayatlara garamak, bu sikayatlary
jemlemek we seljermek, Doéwlet migrasiya gullugynyn ygtyyarlyklaryndaky meseleler boyunga ilatyri we
edara gérnusli taraplaryn isgdrleriniii arasynda distndiris islerini gegirmek (11-nji madda, 19-njy bent).

Ozbegistan hokiimeti is Upjiin etmegif meselelerini ykrar edip, mynasyp is yerleriniti déredilmege
we is Upjungiligini yokarlandyrmaga ilkinjilik dahmiyetini beryar. Seylelik bilen, taze durnukly is
orunlaryny déretmek, telekegilik we isewdrlik Ggin amatly howany déretmek arkaly dasarky zahmet
migrasiyasyny we icerki zéhmet migrasiyasyny kadalasdyrmak arkaly is derejesini yokarlandyrmak,
Ozbegistan Respublikasyny® ¢stsinifi bis esasy ugry tcin 2017-2021 yyllara Hereket Strategiyasynyr
caginde sosial pudagy ¢sdirmek Ggin it méhim ugurlardan biridir.'®

Ozbegistan Respublikasyny® Prezidentini 2017-nji yylyd 24-nji mayynda cykan "Ozbegistan
Respublikasynyri Is we zdhmet gatnasyklary ministrliginifi isini guramak ¢éreleri barada" kararyna
layyklykda, zahmet edaralarynyr isini has-da gowulandyrmak we ilatyr is mesgullyk Gpjin etmek tgin
ginisleyin careler meyilnamasy kabul edildi. Maksatnamada, telekegilik isine baglamak islegini méalim
eden wagtlayyn issiz rayatlaryn gatnasmagy bilen, telekegiligifi dsmegine, issizlik kdmek pulunyr yerine
bir gezeklik maksatly pul kémeginifi berilmegine, ayry-ayry telekegilik isini hasaba almak tgin ilkinji

cykdajylary télemdge Uns berilydr.

Ozbegistan Respublikasyny# is mesgullygy we zihmet gatnasyklary ministrligi sebit we pudaklayyn
is maksatnamalarynyn ulgamyny 6sdirmek, ilatyr sosial taydan gowsak gatlaklaryny ise almak tgin
tdze is yerleri we kwotalary doretmek Ugin dowlet sargydyny doretmek Ugin careleri gordi. 2018-niji
yylyn 1-nji yanwaryndan baslap, yorite orta we yokary okuw jaylarynyr ugurymlaryny ilkinji gezek ise
alyanlaryr hak télemek ticin bitewi sosial toleg stawkasy isifi birinji yylynda 50%, ikinji we tclnji yyllarda
25% azaldyldy. “Elektron zahmet depdergesi” ulgamy girizildi, hokiimete dahylsyz guramalaryna
ygtyyarnama esasynda yurtda we dasary yurtlarda rayatlary is bilen Gpjtun etmekde tolegli hyzmatlary

bermek hukugy berildi we Is bilen Upjungilik ministrliginiri Jemgyyetgilik isleri gaznasy déredildi.

10 Ozbegistanda durnukly is bilen mesgullyk: yagdayy, meseleleri we olaryri ¢éziim yollary. Analitik bellik. [Giris tertibi: www.
uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/Employment/un_doc_uzb_employ_brif
WEB.pdf].
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2017-nji yylda 336 mun tdze is yerleri doredildi, olaryri doéredilmegi dowletint telekegiligi goldamak
syyasaty bilen yardam etdi. Telekecilik isjeriliginin calt dsmegini, hususy emldgin hemmetaraplayyn
goralmagyny we Ozbegistanda is sertleriniti hilini gowulandyrmagy Upjin etmek (gin gifiisleyin
céareler Maksatnamasy tassyklandy.

Ozbegistan Respublikasynyr Ministrler Kabinetiniti 2018-nji yyly# 8-nji sentyabryndaky 703 belgili
kararynyt 2-nji bendinde layyklykda Ozbegistan Respublikasynyt is mesgullyk we zihmet gatnasyklary
ministrliginii Dasky zihmet migrasiya gullugynyt Dasary yurt is Gpjunciligi gullugy Ozbegistan

saherlerinde zerurlyk ylize ¢ykanda déretmek barada kada bellenildi.

Kararyi 4-nji bendinde Ozbegistan Respublikasynyri is mesgullyk we zihmet gatnagyklary
ministrliginin babatynda Dagky zdhmet migrasiya agentliginifi bélumlerinde Dasary yurda gidydn

rayatlary gitmezden o uygunlasdyrmak we tayyarlamak tcin merkez déretmek maksat goyuldy.

Ozbegistan Respublikasyny® Ministrler Kabinetiniti 2018-nji yylyi 12-nji sentyabryndaky 725 belgili
"Ozbegistan Respublikasynyf rayatlaryny dasary yurtlarda is bilen tpjin etmek ulgamyny mundan
beyldk-de kdmillesdirmek we dlypgodter tdzeden gbézden gecirmek céreleri barada" karary bilen
Ozbegistan rayatlaryny dasary yurtlarda islemek Ugin ygtyyarnama bermek tertibi baradaky
Duzglinnamany tassyklady. Is bilen mesgullyk we zahmet gatnasyklar ministriligi ygtyyarnamalary
beryadr. Onun is organy Dasky zdhmet migrasiya agentligi bolup, asakdaky wezipeleri amala asyrmak

niyetlenendir:

- Ozbegistan Respublikasyny® rayatlaryna guramacylykly ise almak, tayyarlamak, uygunlasma
carelerini gecirmek we dasary yurtlarda islemek prosseslerini netijeli dolandyrmak we gézegcilik

etmek arkaly dasary yurtlarda islemek hukugynyr durmusa gegiriimegine kdmek etmek;

- dasarky zdhmet migrasiyasynyn giflisleyin barlagy gecirmek, kadalasdyryjy-hukuk binyadyny
gowulandyrmak, zdhmet migrasiyasyndan dolanan rayatlaryn ise yerlesmegine komek bermek

baradaky teklipleri isldp diizmek;

- zdhmet migrasiyasy babatynda halkara hyzmatdaslygyn taslamalaryny isldp dizmége we durmusa
gecirmage gatnasmak, dasary yurtlaryri ygtyyarly edaralary bilen Ozbegistan Respublikasynyri
rayatlarynyn dasary yurtlarda is Upjungiligini kadalasdyrmak we zdahmet hukuklaryny Upjin etmek
boyunga 6zara gatnasyk amala asyrmak;

- Ozbegistan Respublikasynyri is mesgullyk we zahmet gatnasyklary ministrliginifi is guramasynyrs
Ozbegistan Respublikasynyri rayatlaryny dasary yurtlara ise almak (gin ygtyyarnama bermek
we olaryR isine gézeggilik etmek, dasary yurda islemek (icin gidyidn Ozbegistan Respublikasyny?
rayatlarynyn hindr derejesini tassyklamak bilen mesgullanyan yuridik sahslary akkreditasiya etmek

boyunga wezipelerini yerine yetirmek;

dasary yurtly zahmet cekmek we dasary yurt rayatlaryna Ozbegistan Respublikasyny® caginde
islemek hukugyny tassyklamak, seyle hem Ozbegistan Respublikasynda isleyan dasary yurt
rayatlarynyn yazgylaryny yoretmek Ugin edara gornUsli taraplara rugsat bermegini bellenilen

tertipde durmusa geciriimegi.
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Dasary yurtly is beriji sosial we yasayys sertleri, hak télemek sertleri bilen baglanysykly ylalasylan
talaplary bermese ya-da is berijinii migranty ise almakdan ylz owilrmegine sebdp bolan beyleki
meseleleri ¢dzmese, iberiji gurama arza berijini basga bir dasary yurtly is beriji bilen islemek tgin
gyssagly cdreleri gérmeli.

Arza berijini ozal ylalasylan talaplara layyklykda ise almak mimkin bolmasa, iberyan gurama arza
berijinifi watanyna dolanmagyny Upjdn etmdge borgludyr.

Iberydn gurama tarapyndan gorkezilen bor¢gnamany yerine yetirmedik halatynda, Agentlik dasary
yurtlarda isleyan rayatlaryr hukuklaryny we béhbitlerini goldamak we goramak gaznasynda iberyan
guramanyn saklayan serisdelerinifi hasabyna arza berijinifi watanyna dolanmagyny Upjin etmek Ugin

gyssagly cdreleri géryar.

Zahmet migrantlarynyn isine gézeggilik etmek, is yagdayynda olaryr hukuklaryny, azatlyklaryny we

kanuny bahbitlerini goramak indikiler tarapyndan amala asyrylyar:

- Ozbegistan Respublikasynyti konsullyk edaralaryri dagky migrasiya meseleler boyunca attasesi;
- Agentligifi dasary yurt wekillikleri;

- Agentligifi dowlet we dowlete dahyl bolmayan dasary yurt hyzmatdaslary.

Seyle hem, Agentlik zahmet migrantlaryny reintegrirlemek boyunga maksatnamalary we taslamalary
durmusa gecirmage gatnasyar we Ozbegistan Respublikasyny ciginde sofiraky is yerleri ticin dasary
yurtlarda wagtlayyn zihmet isini gutarandan sori ¢ylerine dolanan Ozbegistan Respublikasyny

rayatlarynyn sanawlary bilen ilatyr is Gpjlngiligini yokarlandyrmak Ggin sebit edaralaryny Upjin edyar.

Ozbegistanda meyletin dolanys we reintegrasiya etmekde kémeginifi mysaly, adam s&wdasynyrs
pidalaryny dikeltmeginde dowletinn goldawyny aydyp bolar. Déwlet edaralarynyn, rayatlaryn
6z-6zUni dolandyrys edaralarynyl we hokimete dahylsyz guramalaryrt adam sdwdasyna garsy
gores ugrundaky hereketlerini utgasdyrmak, seyle hem adam séwdasyna sebdp bolyan sebapleri
we sertleri ylize gykarmak we yok etmek Ugin isifi netijeliligini yokarlandyrmak maksady bilen
cdreleri guramak Ugin respublikan pudagara komissiyasy doredildi. Her yyl kadalasdyryjy-hukuk
binyadyny gowulandyrmak Ugin céreleri 6z icine alyan adam séwdasyna garsy goresiin netijeliligini
yokarlandyrmak Ugin careler meyilnamasy kabul edilydr; adam séwdasyna garsy gdres cdrelerini
gowulandyrmak; adam séwdasyndan ejir ¢ceken adamlary goramak we olara kdmek etmek, adam
séwdasynyn negatiw faktorlary barada jemgyyetciligii habardarlygyny yokarlandyrmak we adam
séwdasyna garsy goresydn dowlet edaralarynyri, hokimete dahylsyz we jemgyyetgilik guramalarynyr

wekilleri ticin hiinér tayyarlygy.

Ozbegistan Respublikasynyti 2008-nji yylyi 17-nji aprelinde ¢ykan "Adam séwdasyna garsy gores
hakynda" kanuny esasynda adam séwdasynyri pidalaryna kémek bermek tgin respublikan reabilitasiya
merkezi doredildi. Merkez adam soéwdasynyni pidalaryna gyssagly lukmangylyk, psihologiki, sosial,
hukuk we beyleki kémekleri berydr we olaryn sosial taydan dikeldilmegine kdmek edyar. Bu merkez
Ozbegistan Respublikasyny® Saglygy gorayys ministrligini garamagynda isleydr we bu is bilen
utgasdyrylyar, cagalaryn bilim edaralaryna girmegini ansatlasdyryar we adam séwdasynyn pidasy

bolan maggalasyna her yyl gézeggilik edyar.
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Synag soraglary:

1.

Dolanys migrasiyasynyn niyetlerini durmusa gecirmekde yzyna dolanyan migrantlaryn we yerli
ilatyrt gyzyklanmalarynyn denagramlylygyny tapmagyn zerurlygyny esaslandyryr.

Geliekde Merkezi Aziya yurtlarynda MDRK-ni amala agyryp bilyan dowlet hakimiyeti edalary

sanan.

Migrantlaryn Merkezi Aziya yurtlaryna gaydyp gelydn déwletlerinifi orny we jogapkariligi nahili?
Ayratyn Merkezi Aziya yurtlarynda migrantlaryn yzyna gaydyp gelmek meselesi ndhili
kadalasydyrylyar?

Migrasiya syyasaty wezipesini Merkezi Aziya yurtlarynyn Dasary isler ministrliklerine gecirmek

muUmkinmi?

Amaly okuw:

1.

MDRK 6&susine we potensial dolanys migrantlary tarapyndan onuf ulanylysyna yardam edyan
duzedisleri 6z yurduryzyr kanuncylygynda kesgitlan.

2018-nji yylyri 31-nji oktyabrynda Russiya Federasiyasynyni Prezidenti 2025-nji yyla cenli
Russiya Federasiyasynyrt Dowlet Migrasiya Syyasatynyn taze konsepsiyasyny tassyklady. Zahmet
migrantlarynyn 6z watanyna, Merkezi Aziya yurtlaryna gaydyp gelmegi baradaky bdlegi boyunca
konsepsiyany derndn. Merkezi Aziya déwletlerinde migrasiya yagdayy durnuklasdyrmak gin

taze Konsepsiyanyri manysy nime? Oz nukdaynazaryfiyzy esaslandyryri.

Gerekli edebiyat:

1.

Téjigystan Respublikasynda durmus-zéhmet gatnasyklar gurlusda zahmet migrasiya/ Jog.red.
S.D.Mutiyewa, Yu.RYusufbekow. Dusenbe: Zihmet, ilatyri migrasiyasy we is bilen Upjinciligi
boyunca Yimy Barlag Institutynyn nesiryaty. 2016. 163 s. [Giris tertibi: www.rtsu.tj/upload/files/
data3/MoHorpadusa_TPYAOBAA%20MTPALIA. pdf].

Britwina I.B. Migrant sosial isinii obyekti hékminde: Okuw kitaby. Kurgan: Kurgas dowlet
uniwersitetinin nesiryaty. 2012, 248 s.

Worobyowa O.D., Topilin AVV., Mukomel W.I. we basg. llatyri migrasiyasy: nazaryyet, syyasat:
okuw kitaby. M.: DkoHommyeckoe obpasosaHue. 2012. 364 s.

Merkezi Aziyada dolanys migrasiyasy we cagyrmalar: 2017-nji yylyr tdwekgelcilik seljerisi. Almaty:
MHG. 68 s. [Giris tertibi: www.iom.kz/images/books/2017-risk-analysis-rus.pdf].

Gerasimow S.A. Readmissiyanyri hukuk esaslary: "Hukuksynaslyk" hindrinde okayan talyplar
tigin okuw kitaby/ I. N. Glebowyts, A.S. Prudnikowyti red. M.: YUNITI-DANA: Kanun we hukuk.
2012. 159 s. [Giris tertibi: http://znanium.com/catalog/product/389453].

212 STRATEGIYALARY

IV-NJI BOLUM. MERKEZI AZIYADA YZYNA DOLANYS MIGRASIYASY, CAGYRYSLARY WE



http://www.rtsu.tj/upload/files/data3/Монография_ТРУДОВАЯ%20МИГРАЦИЯ.pdf
http://www.rtsu.tj/upload/files/data3/Монография_ТРУДОВАЯ%20МИГРАЦИЯ.pdf
http://www.iom.kz/images/books/2017-risk-analysis-rus.pdf
http://znanium.com/catalog/product/389453

Gosmaca edebiyat:

6.

10.

1.

12.

13.

4.

15.

16.

17.

Abasin S. Merkezi Aziyadan migrasiya: Amallar, yerli bilelesikler, transmillilik. Russiyanyr syyasaty
we hukugy. 2013. Tom 51. Ne 3. May — lyun. S. 6-20.

Warsawskaya EYa., Denisenko M.B. Russiyanyri zihmet bazarynda dasary yurt isgarlerin
hereketliligi// Sosiologik barlaglar. — 2014. No4. S. 63-73.

Gyrgyzystan Respublikasynyr migrasiyasy hakynda bitewi nutuk. Gyrgyzystan Respublikasynyn
zdhmet, yaslar we migrasiya ministirligi. Biskek: Gyrgyzystan Respublikasynyr zahmet, yaslar we

migrasiya ministirliginiit nesiryaty. 2014. 40 s.

lkromow D.Z. Merkezi Aziya yurtlaryndan halkara zéhmet migrasiyasynyr Russiyanyri sosial-
ykdysady 6&susine tasiri: ykdysadyyet ylymlarynyr kandidaty diyen alymlyk derejesini almaklyk
Ugin dissertasiya: 08.00.14. Sankt-Peterburg. 2017. 207 s.

Isroilow |.N. Tdjigistan Respublikasyny hdzirki zaman migrasiya syyasaty: emele gelis prossesi,
institusionalizasiya we durmusa gecirmek tehnologiyasy: syyasy ylymlarynyr kandidatynyn
dissertasiyasy: 23.00.02. Dusanbe, 2012. 153 s.

Dusanbe saherinde, RTE we Hatlon welayatynda gaydyp gelen isci migrantlarynyr meselelerini
dwrenmek. “Innowasion &sls merkezi” jemgyyetcilik guramasynyn gézlegleriniii netijeleri.
Dusenbe: OOO (JCJ) “Nasr”. 2018. 69s. [Giris tertibi: http:/mehnat.tj/nii/ru/2018/12/23/2018r-

aHa/\l/B-COLl,l/la/\bHO—aKOHOMVNGCKMX—I‘IPO6A€M].

Kazayewa O.S. Halkara hukugynda readmissiya instituty. Hukuk ylymlarynyri kandidaty diyen
alymlyk derejesini almaklyk tgin dissertasiyanyn gysgaca mazmuny. Hunari 12.00.10 — halkara
hukugy; yewropa hukugy. M. 2014. 32 s.

Kozokin E. Yewropa bilelisigi, Russiya, BMG: demografiki ¢lcegleri// Halkara durmus. M. 2011. Ne
10.S.2-19.

Migrantlaryr gowsaklygy we Merkezi Aziyada integrasiya zerurlyklary: dolanys migrasiyanyn
esasy sebdpleri we sosial-ykdysady netijeleri. 2016-njy yylda Merkezi Aziyada sebitleyin
meydan kesgitlemegi. Astana: Forma Plus. 2016. 288 s. [Giris tertibi: https://kazakhstan.iom.int/

publications].

Nurmatow T.A. Gyrgyzystanyi migrasiya kanuncylygynyt YAYB kontekstinde birlesdirilmegi //
Gazagystan Yewraziyanyi migrasiya merkezi hokmunde: migrasiyany® durnukly ostise gosandy:
Makalalar yygyndysy. Seriya "Demografiya. Sosiologiya. Ykdysadyyet." Jilt 4, Ne 3 / Red. ag.-korr.
RYA Ryazantsew SWV., f-myk. Hramowa M.N,, hy. doktory Delowarowa L.F. — M.: "SkoH-
NHpopm" nesiryaty, 2018. — 166 s.

Gyrgyzystan Respublikasynyr migrasiya syyasatynyn dustnjesini islap tayyarlamagy. Gyrgyzystan
Respublikasynyrt Milli strategiki goézleg institutynyn hasabaty. Biskek. 2013. 94 s. [Giris tertibi:
https://auca.kg/uploads/Migration_Database/Publications/18_migrac_report.pdf].

Raimdodow U.S. Tijigistan Respublikasynyri yzyna dolanan zahmet migrantlaryrt durmus-
ykdysady meseleleri// Tdjigistanyr ykdysadyyeti. 2018. No.2. S. 115-124.

4.2, MERKEZI AZIYA YURTLARYNDA, MDRK-NY GOSMAK BILEN, MIGRASION SYYASAT WE

DOLANYS MIGRASIYASYNY AMALA ASYRMAKLYGYN MILLI MEHANIZMLERI 213



http://mehnat.tj/nii/ru/2018/12/23/2018%D0%B3-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85/
http://mehnat.tj/nii/ru/2018/12/23/2018%D0%B3-%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7-%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE-%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85/
https://kazakhstan.iom.int/publications
https://kazakhstan.iom.int/publications
https://auca.kg/uploads/Migration_Database/Publications/18_migrac_report.pdf

18. Rahimowa N.H. Tgjigistan Respublikasynyri medeni hyzmatdaslygyny 6sdtrmekde rus
jemgyyetinifi orny// Tdjigistan dowlet hukuk, telekegilik we syyasat uniwersitetinifi habarlary.

Gumanitar ylymlar seriyasy: Taryh ylymlary. 2015. No.1 (62). S.7-14.

19. Ryazansew SW. Bogdanow |Ya, Dobrohleb W.G., Lukyanes AS. YAYB-da integrasiya
proseslerinifi caginde Merkezi Aziya yurtlarynyn Russiya we Gazagystan bilen migrasiya gatnasygy
/I Merkezi Aziya we Kawkaz. 2017.].20. Goyb. 1. S.44-56.

20. Gyrgyzystanda we Tdjigistanda zdhmet migrasiyasy we zdhmeti kép talap edyan pudaklar:
Merkezi Aziyada adam Gsiisi Gcin mumkingilikler. Sankt-Peterburg: Yewraziya 6sts bankynyri
integrasiya gozlegler merkezi. 2015. 127 s. [Giris tertibiz https:/eabr.org/upload/iblock/0b9/
report_ca_labour_migration_and_labour_intensive_sectors_full_rus.pdf].

Saida Safarowa, 41, ynamly we isjer yagdayda Tdjigistanyr glinortasynda yerlesydn esasy
sdaher bolan Bohtar sdherinii merkezinddki gelim-gidimli bazarda 6ziniri lukma, suyji
nygmatlar we icgiler satylyan dukanynyn Usti bilen musderilere hyzmat edyar. Enjamlar
Téjigistanyrt HMG yardam bermeginde Upjun edildi.

Surat: HMG Tiéjigistan, 2019

214 IV-NJI BOLUM. MERKEZI AZIYADA YZYNA DOLANYS MIGRASIYASY, CAGYRYSLARY WE
STRATEGIYALARY



https://eabr.org/upload/iblock/0b9/report_ca_labour_migration_and_labour_intensive_sectors_full_rus.pdf
https://eabr.org/upload/iblock/0b9/report_ca_labour_migration_and_labour_intensive_sectors_full_rus.pdf

GOSUNDYLAR



10.
1.

12.

13.

4.

15.

16.

17.
18.

19.

1-nji gosundy.

Migrasiya boyunca halkara
kadalasdyryjy-hukuk binyady

Adam hukuklarynyr ahlumumy jarnamasy (1948-nji yylyri 10-njy dekabry).

Ykdysady, durmus we medeni hukuklar baradaky halkara sertnama (1966-njy yylyn 16-njy
dekabry).

Rayat we syyasy hukuklar baradaky halkara sertnama (1966-njy yylyr 16-njy dekabry).
Halkara sertnamalary hukugy hakynda Wena konwensiyasy (1969-njy yylyrn 23-nji mayy).

Avyallara garsy diskriminasiyanyn ahli gérnlslerini yok etmek baradaky konwensiya (1979-njy
yylyn 18-nji dekabry).

Caga hukuklary barada konwensiya (1989-njy yylyri 20-nji noyabry).

Jyns taydan kemsitmegiri ahli gérnislerini yok etmek baradaky konwensiya (1965-nji yylyri 21-nji
dekabry).

Bosgunlaryr statusy barada konwensiya (1950-nji yylyri 14-nji dekabry).

Bosgunlaryr statusyna degisli teswirnama (1967-nji yylyr 31-nji yanwary).

Apatrid statusy barada konwensiya (1954-nji yylyr 28-nji sentyabry).

BMG-nynn Transmilli guramagylykly jenayata garsy konwensiyasyny (2000-nji yylyn 15-nji
noyabry).

Ynsan séwdasy, ayratyn-da ayallar we cagalar séwdasyny onini almak baradaky teswirnama,
BMG-nyn Transmilli guramagylykly jenayata garsy konwensiyasyny Usttni yetirmek. 2-nji gosundy
(2000-nji yylyri 15-nji noyabry).

BMG-nyn Transmilli guramagylykly jenayata garsy konwensiyasyny Ustini yetirydn Migrantlary
gury yerden, denizden we howadan bikanun getirmdge garsy teswirnamasy. 3-nji gosundy
(2000-nji yylyri 15-nji noyabry).

Migrant isciler we olaryr masgala agzalarynyr hukuklaryny goramak hakynda halkara konwensiya
(1990-njy yylyri 18-nji dekabry).

Zahmet migrasiyasy we migrant iscileri sosial taydan goramak boyunga hyzmatdaslyk baradaky
sertnama (1994-nji yyl).

GDA agza dowletleriii bikanun migrasiya gores barada hyzmatdaslyk hakynda sertnama
(1998-niji yyl).

GDA agza dowletlerin bikanun migrasiya garsylyk hyzmatdaslygynyn konsepsiyasy (2004-nji yyl).
GDA-a agza dowletlerinn adam, organ we adam dokumalarynyn sowdasyna garsy géresde

hyzmatdaslygy baradaky sertnama (2005-nji yyl).
GDA agza dowletlerin utgasdyrylan migrasiya syyasaty barada jarnama (2007-nji yyl).
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GDA agza dowletlerin migrant isgilerinit we masgalalarynyni agzalarynyr kanuny yagdayy
baradaky konwensiya (2008-nji yyl).

GDA agza dowletlerin ¢agine girydn Uglniji yurt rayatlaryny we rayatlygy bolmadyk adamlary
hasaba almagyn bitewi ulgamy barada sertnama (2011-nji yyl).

GDA agza yurtlaryn 2014-2018-nji yyllar tigin adam séwdasyna garsy goresde hyzmatdaslygynyn
maksatnamasy (2013-nji yyl).

GDA agza yurtlaryrt 2015-2019-njy yyllar UGgin bikanun migrasiya garsy géresmek boyunca
hyzmatdaslygynyr maksatnamasy (2014-nji yyl).

GDA agza dowletlerii adam sdwdasyna garsy hyzmatdaslygynyn konsepsiyasy (2004-nji yyl).
Yewraziya ykdysady bilelesigi baradaky sertnama (2014-nji yylyi 29-njy mayy).



2-nji gosundy.

Gazagystan Respublikasynyn migrasiya
baradaky kadalasdyryjy-hukuk binyady

Konstitusiya we kanunlar:

1. Gazagystan Respublikasynyn kontitusiyasy. 1995-nji yylyrn 30-njy awgustynda respublikan
referendumda kabul edildi.

2. 20M-njiyylda 22-nji iyulda 477-1V belgili "llatyr migrasiyasy hakynda" Gazagystan Respublikasynyr
kanuny.

Prezidentiniih permanlary we Hokiimetinin kararlary:

1. Gazagystan Respublikanyri Prezidenti — Milli Lideri N.A. Nazarbayewirt Gazagystanyr halkyna
ylz tutmasy — “Strategiya “Gazagystan-2050" doredilen dowletin tdze syyasy ugry” (Astana,
2012-nji yylyri 14-nji dekabry).

2. Gazagystan Respublikasynyrt Prezidentinifi "Gazagystan Respublikasynyri 2025-nji yyla genli
OsUs strategiki meyilnamasyny tassyklamak we Gazagystan Respublikasynyri Prezidentiniri kabir
kararlary &z glyjini yitiren diyip hasap etmek hakynda" 2018-nji yylyri 15-nji fewralyndaky
636 belgili karary.

3. Gazagystan Respublikasynyri hokimetinifi 1998-nji yylyri 16-njy sentyabryndaky 900 belgili
"Etnik gazaklary taryhy watanyna yzyna gaytarmak konsepsiyasy hakynda" karary.

4. Gazagystan Respublikasynyn Hokimetinint 2017-nji yylyri 29-njy sentyabryndaky 602 belgili
"2017-2021-nji yyllar tcin Gazagystan Respublikasynyri migrasiya syyasatynyr konsepsiyasy we
2017-2021-nji yyllar Ggin Gazagystan Respublikasynyni migrasiya syyasatynyr konsepsiyasyny
durmusa gecirmek meyilnamasyny tassyklamak hakynda" karary.

5. Gazagystan Respublikasynyri Hokimetinin 2012-nji yylyn 21-nji yanwaryndaky 148 belgili
karary “Immigrantlaryri Gazagystan Respublikasyna girmegi we galmagy, seyle hem Gazagystan
Respublikasyndan ¢ykmagy we migrasiya gozeggiligini amala asyrmagyn kadalary, seyle hem
Gazagystan Respublikasynyri dowlet serhedi bikanun gegyan dasary yurtlularyr we rayatlygy
bolmadyk adamlary , seyle hem Gazagystan Respublikasynyri c¢édgine girmegi gadagan edilen
adamlary hasaba almak".

6. Gazagystan Respublikasynyn hokimetininn 2018-nji yylyri 25-nji awgustyndaky 522 belgili
telekegiligi goldamak we &sdtirmek tgin ddwlet maksatnamasyny "Telekegilik yol kartasy — 2020”
tassyklamak baradaky karary.

7. Gazagystan Respublikasynyn hoktmetinint 2018-nji yylyni 13-nji noyabryndaky 746 belgili "Enbek"
2017-2021-nji yyllar Ggin onddrijilikli is we kopgulikleyin telekegiligi ¢sdirmek baradaky dowlet
maksatnamasyny tassyklamak baradaky karary.

Diizgilinnamalar we kararlar :

8. 2014-nji yylyri 4-nji iyunyndaky 390 belgili “Migrasiya gullugy hakynda” diizglinnama.
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1.

12.

13.
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15.

16.

17.

18.

Gazagystan Respublikasynyrl Saglygy gorayys ministrinifi 2011-nji yylyrt 30-njy sentyabryndaky
665 belgili "Immigrantlara lukmangylyk kémegi bermek dizglnlerinift tassyklanmagy hakynda"
buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyrt Zdhmet we ilaty durmus taydan gorag ministrinifi 2013-nji yylyr
22-nji iyulyndaky 329-©-M belgili "Oralman derejesini bellemek ya-da uzaltmak duizglinlerini
tassyklamak" baradaky buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyrt Zdéhmet we ilat durmus taydan gorama ministrinitt 2013-nji yylyr
22-nji iyulyndaky 328-©-M belgili “Etnik gazaklary we olaryr masgalalaryny olaryn islegi boyuncga
oralman derejesini almakdan &1 ilkinji gezek wagtlayynca yerlesdirme merkezine gdclrmek
duzglnlerini tassyklamak barada” buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyn Zahmet we ilaty durmus taydan goramak ministrinin 2013-nji
yylyn 22-nji iyulyndaky 331-©-M belgili “Oralmanlaryn uygunlasmagy we integrasiya merkezde
oralmanlarytt we olaryn masgalalarynyrt yasamagynyfi kadalaryny we sertlerini, seyle hem
uygunlasdyrma we integrasiya hyzmatlaryny bermegini kadalaryny tassyklamak barada” buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyr Iceri isler ministrinin  2014-nji  yylyri 8-nji  fewralyndaky
76 belgili “Zdhmet immigrantyna rugsat bermek, uzaltmak we yatyrmak, seyle hem zdhmet
immigrantlarynyri dakto-, fotosuratlaryny hasaba almak, déretmek we goldamak duzglnlerini
tassyklamak barada” buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyr Saglygy gorayys we jemgyvetcilik 6stis ministrinin 2016-njy yylyn
14-nji iyunyndaky 515 belgili “Zahmet hereketini yokarlandyrmak UGgin adamlary meyletin
gocUrmek duzglnlerini tassyklamak baradaky” buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyn Igeri isler ministrinitt 2018-nji yylyri 25-nji dekabryndaky 938 belgili
“Zahmet immigrantlary UGgin rugsatnamalary cykarmak we uzaltmak” doéwlet gullugynyn
standartyny tassyklamak" baradaky buyrugy.

Gazagystan Respublikasynyri Ieriisler ministrinifi 2015-nji yylyr 7-nji aprelinde 315 belgili buyrugy
“Dowlet hyzmatlarynyn Glidlerini tassyklamak barada “Gazagystan Respublikasynda hemiselik
yasamak Ugin dasary yurtlularynyr we rayatlygy bolmadyk adamlara rugsatnama hasaba almak we
bermek”, “Rayatlygy bolmadyk adamlara sahadatnama bermek we Gazagystan Respublikasynda
hemiselik yasayan dasary yurtlular Ugin yasamak Ugin rugsatnama bermek”, "Gazagystan
Respublikasynyr rayatlygyny kabul etmek we ¢ykarmak", "Gazagystan Respublikasynda bosgun
statusyny bellemek we uzaltmak".

2016-njy yylyn 27-nji yanwaryndaky 83 belgili Gazagystan Respublikasynyr Iceri isler ministrinin
“Immigrant pasportlaryny bellige almak, immigrantlary kabul edyénler tarapyndan olarda bolyan
immigrantlar barada maglumat Upjin edilydr, migrasiya kartogkalaryny tayyarlamak we bermek,
immigrantlaryrl hereketleri, dasary yurtly tarapyndan baryp gérmek Ggin yapyk kabir sebitlere
(territoriyalara) immigrantlaryrl girmegi, seyle hem dasary yurtlaryrl we rayatlygy bolmadyk
adamlaryn Gazagystan Respublikasynyri ¢aginde Ustasyr gecis dizglnleri tassyklamak barada”
buyrugy

2018-nji yylyr 12-nji fewralyndaky 158 belgili Gazagystan Respublikasynyr Maliye ministriniri
“Igerkiisler edaralarynyr zahmet immigrantyna rugsat berlen salgyt téleyjiler barada maglumatlary
tabsyrmagyn mohletini, sekili we dizglnlerini, seyle hem gelen dasary yurtly adamlar barada
maglumatlary ygtyyarly déwlet edaralara bermek duzgtnlerini tassyklamak barada” buyrugy.



10.

1.

12.

Gyrgyzystan Respublikasynyn Konstitusiyasy. 2010-njy yylda 27-nji iyunynda referendum
(@hlumumy ses berme) arkaly kabul edildi.

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2002-nji yylyrn 30-njy iyulyndaky 133 belgili "Icerki migrasiya
barada" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2000-nji yylynn 17-njy iyulyndaky 61 belgili “Dasky migrasiya
hakynda” kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2006-njy yylyri 13-nji yanwaryndaky 4 belgili “Dasarky zéhmet
migrasiyasy hakynda” kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2002-nji yylyri 25-nji martyndaky 44 belgili "Bosgunlar hakynda"
kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyr 1993-nji yylyri 14-nji dekabryndaky 1296-XII belgili "Gyrgyzystan
Respublikasyndaky dasary yurt rayatlarynyr kanuny yagdayy hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2007-nji yylyri 26-njy noyabryndaky 175 belgili "Gyrgyzystan
Respublikasyna goclp gelyan etniki gyrgyzlaryr dowlet kepillikleri hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2005-nji yylyr 17-nji martyndaky 55 belgili "Adam séwdasynyri ériuni
almak we ora garsy géresmek hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2013-nji yylyrt 3-nji awgustyndaky 183 belgili "Dasary yurtdaky
watandaslary goldamak baradaky déwlet syyasatynyr esasy hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2015-nji yylyri  27-nji iyulyndaky 197 belgili "Gyrgyzystan
Respublikasynyr hokimeti bilen Russiya Federasiyasynyr hokiimetininl arasyndaky Gyrgyzystanyn
Zihmet, Migrasiya we Yaslar ministrliginiti Russiya Federasiyasyndaky wekilhanasyny kanuny
statusy baradaky 2015-nji yylyrt 15-nji aprelinde Moskwa saherinde gol cekilen Sertnamany
tassyklamak barada" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2004-nji yylyri 11-nji mayyndaky 65 belgili "1996-njy yylyii 28-niji
martyndaky Gyrgyzystan Respublikasynyrn hokimeti bilen Russiya Federasiyasynyn hokimetiniri
zdhmet isleri we migrant isgileri sosial taydan goramak baradaky sertnamasyna Uytgesmeler we
gosmagalar baradaky teswirnamany tassyklamak barada 2003-nji yylyr 22-nji sentyabrynda gol
cekilen Sertnamany tassyklamak barada" kanuny.

2003-nji yylyrt 15-nji aprelyndaky 74 belgili Gyrgyzystan Respublikasynyri “2000-nji yylyr
15-nji noyabryndaky Gyrgyzystan Respublikasynyn transmilli guramagylykly jenayatcylyga garsy
konwensiyany, Adamlaryri, esasanam ayallaryri we cagalaryr séwdasynyn ondni almak, basyp
yatyrmak we jezalandyrmak baradaky teswirnamany, 2000-nji yylyri 15-nji dekabrynda BMG-
nyn transmilli guramagylykly jenayata garsy konwensiyasyny we BMG transmilli guramagylykly



13.

4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

jenayatgylyga garsy konwensiyasy Ustini yetirydn 2000-nji yylyri 15-nji dekabryndaky yer, defiz
we howa arkaly migrantlaryri bikanun getiriimegine garsy teswirnamany tassyklamak barada"
kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2003-nji yylyr 1-nji awgustyndaky 186 belgili "Biskek saherinde
2002-njiyylyn 9-njy iyulynda gol cekilen Gyrgyzystan Respublikasynyr hdkimeti bilen Gazagystan
Respublikasynyr hokimetinir serhetyaka sebitlerinde oba hojalygynda isleyan migrant iscilerin
zéhmet isjenligi we sosial goragy baradaky Sertnamany tassyklamak barada" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyn 2003-nji yylyr 1-nji awgustyndaky 180 belgili “Garassyz Dowletler
Arkalasygynyr agza doéwletlerinifi bikanun migrasiya garsy goresde hyzmatdaslygy baradaky
sertnamany tassyklamak barada” kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2003-nji yylyri 15-nji aprelyndaky 80 belgili "1990-njy yylyri 18-niji
dekabryndaky Ahli zshmet migrantlarynyi we olaryr masgala agzalarynyri hukularyny goramak
halkara konwensiya Gyrgyzystan Respublikasynyn gosulmagy hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2013-nji yylyri 27-nji noyabrynda 207 belgili "2011-nji yylyn
21-nji oktyabrynda Dusanbe sédherinde gol cekilen Gyrgyzystan Respublikasynyn hokimeti
bilen Russiya Federasiyasynyri hokimetinint arasynda Gyrgyzystan Respublikasyndaky Federal
Migrasiya Gullugynyrt (Russiya Federasiyasynyn) wekilhanasynyrt kanuny statusy baradaky
sertnamany tassyklamak hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyr 2009-njy yylda 26-njy noyabryndaky 305 belgili "2008-njy yylyr
14-nji noyabryndaky Kisinyow saherinde gol ¢ekilen Garassyz Dowletler Arkalasygynyn agza
doéwletlerinii zahmet migrantlarynyn we olaryr masgala agzalarynyn kanuny statusy baradaky
konwensiyany tassyklamak hakynda" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyri 2008-nji yylyri 28-nji aprelindéki 77 belgili “2005-nji yylyn
26-nji awgustyndaky Kazan saherinde gol cekilen 2006-2008 yyllar tgin Garagsyz Dowletler
Arkalasygynyn agza déwletlerinini bikanun migrasiya garsy goresde hyzmatdaslyk maksatnamasy
baradaky ¢ozgudi tassyklamak hakynda” kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2003-nji yylyr 15-nji aprelindaki 81 belgili “1998-nji yylyri 10-njy
iyunyndaky Biskek saherinde gol gekilen Gyrgyzystan Respublikasynyrt we Halkara Migrasiya
Guramasynyn arasyndaky migrasiya pudagynda hyzmatdaslyk sertnamany tassyklamak hakynda”
kanuny.

2007-nji yylyrt 28-nji aprelindaki 50 belgili Gyrgyzystan Respublikasynyrt “2006-njy yylyri 4-nji
ivulyndaky Astana sdherinde gol cekilen Gyrgyzystan Respublikasynyrn hékimeti bilen Gazagystan
Respublikasynyr hokimetinin arasynda zahmet isjenligi we migrant iscilerint hukuklary goramagy,
Gazagystan Respublikasynda wagtlayyn isleyan Gyrgyzystan Respublikasynyri rayatlarynyn
hukuklaryny goramak baradaky, Gyrgyzystan Respublikasynyn c¢dginde wagtlayyn isleyan
Gazagystan Respublikasynyri rayatlarynyri zéhmet isjeriligi we migrant isgilerifi hukuklaryny
goramak boyunca sertnamany tassyklamak barada" kanuny.

Gyrgyzystan Respublikasynyrt 2006-njy yylyri 6-njy dekabryndaky 203 belgili "1994-nji yylyr
15-nji aprelinde 2005-nji yylyri 25-nji noyabrynda Moskwa saherinde Zdhmet migrasiyasy we
migrant isgileri sosial taydan goramak boyunca hyzmatdaslyk baradaky sertnama tytgetmeler we
gosmagcalar girizilmegi baradaky teswirnamany tassyklamak hakynda" kanuny.



22.

23.

24.
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Gyrgyzystan Respublikasynyn 2004-nji yylyri 19-njy martyndaky 30 belgili "1995-nji yylyrs 10-njy
fewralynda gol cekilen 1993-nji yylyn 24-nji sentyabryndaky bosgunlara we mejbury migrantlara
komek barada sertnamasynyn teswirnamany tassyklamak hakynda" kanuny.

Russiya Federasiyasynyr hokimeti bilen Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimetinin arasynda
migrasiya prossesini kadalasdyrmak we immigrantlaryn hukuklaryny goramak baradaky ylalasyk
(Biskek, 1995-nji yylyi 18-nji iyuly).

Gyrgyzystan Respublikasynyni hokimetinin 2018-nji yyldaky Gyrgyzystan Respublikasynyri
hokumetinint 2018-nji yyl Ggin Hoklimet maksatnamasyny is ylzline gecirmek boyunca ¢arelerin
Meyilnamasyny tassyklamak barada Karary "Agzybirlik. Ynam. Doéredis" atly maksatnamasyny
durmusa gecirmek baradaky hereket meyilnamasyny tassyklamak hakynda" karary.

Gyrgyzystan Respublikasynyri hokimetinii 2018-nji yylyrt 31-nji yanwaryndaky 74 belgili
"Gyrgyzystan Respublikasynyn hokimetinifi “Taze dowre kyrk adim” meyilnamasyny durmusa
gecirmek baradaky 2018-nji yyldaky Gyrgyzystan Respublikasynyrt hokimetinin isjenlik
meyilnamasyny tassyklamak hakynda" karary.

Gyrgyzystan Respublikasynyri hokimetinin 2017-nji yylyn 15-nji noyabryndaky 743 belgili
“Gyrgyzystan  Respublikasynyri  hokumetininn  2017-2020-nji  yyllar - tcin - Gyrgyzystan
Respublikasyndaky adam séwdasyna garsy géres meyilnamasy” baradaky karary.



4-nji gosundy.

Tajigistan Respublikasynyn migrasiya
baradaky kadalasdyryjy-hukuk binyady

Konstitusiya we kanunlar:

1. Tajigistan Respublikasynyri kontitusiyasy. 1994-nji yylyri 6-njy noyabrynda kabul edildi.

2. Tajigistan Resbuplikasynyn 1999-njy yylyri 11-nji dekabryndaky "Migrasiya hakynda" kanuny.

3. Tdjigistan Respublikasynyri 2003-nji yylyri 1-nji awgustyndaky "llatyri isliligini yokarlandyrmak hakynda"
kanuny.

Dowletara ylalasyklar:

4. Tdjigistan Respublikasy bilen Russiya Federasiyasynyri arasynda 2013-nji yylyri 8-nji fewralyndaky
Téjigistan Respublikasynyr rayatlarynyn Russiya Federasiyasynyn cdginde galmagynyn tertibi
barada ylalasyk.

Prezidentinii permanlary we Hokiimetinin kararlary:

5. Tajigistan Respublikasynyr Prezidentinifi 2001-nji yylyri 2-nji aprelindaki 544 belgili "Tajigistan
Respublikasynda bikanun migrasiya garsy goresi gliyclendirmek hakynda" karary.

6. Tajigistan Respublikasynyn Prezidentinifi 2018-nji yylyr 20-nji yanwaryndaky 998 belgili "2018-nji
yylda immigrasiya kwotasyny kesgitlemek we Tdjigistan Respublikasyna dasary yurtly isci giyjuni
¢ekmek hakynda" karary.

Diizglinnamalar we kararlar :

7. 2014-nji yylyn 4-nji iyunyndaky 390 belgili “Migrasiya gullugy hakynda” diizglinnama.

8. 2008-nji yylyn 4-nji iyunyndaky 318 belgili «Tgjigistan Respublikasynyn Iceri isler ministrliginir
Migrasiya gullugynyn ygtyyarnama toparynyr» dizglinnamasy.

9. Tdjigistan Respublikasynda 2008-nji yylyri 1-nji oktyabryndaky 467 belgili icerki migrasiyanyri
dlzglinnamasy.

10. 2008-nji yylyn 2-nji dekabryndaky 599 belgili immigrasiya gozeggiligini amala agsyrmagyn tertibi.

11. 2014-nji yylyn 3-nji mayynda 299 belgili Zahmet, migrasiya we ilatyn is Upjinciligi babatynda
dowlet gézeggilik gullugynyr diizglinnamasy.

12. 2015-nji yylyri 2-nji iyulyndaky 447 belgili Tajigistan Respublikasynyri rayatlarynyri dasary yurda
migrasiyany we dasary yurtdan dolanmagy hasaba almagyn duzgtinleri.

Dowlet konsepsiyalary we maksatnamalary:

13. Tdjigistan Respublikasynyn 1998-nji yylyri 8-nji oktyabryndaky 411 belgili dowlet migrasiya
syyasaty konsepsiyasy.

14. 2001-nji yylyri 9-njy iyunyndaky 242 belgili Tdjigistan Respublikasynyr rayatlarynyrn dasary yurda
zdhmet migrasiyasynyri konsepsiyasy.
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5-nji gosundy.

Turkmenistan doéwletinin migrasiya
baradaky kadalasdyryjy-hukuk binyady

Konstitusiya we kanunlar:

1. Turkmenistanyrt Konstitusiyasy. 1992-nji yylyri 18-nji mayynda 691-XII belgili Turkmenistanyri
konstitusiya kanuny bilen kabul edildi. (tdze redaksiyada 2016-njy yylyri 14-nji sentyabrynda
448-V belgili).

2. Turkmenistanyri 2009-njy yylyr 21-nji noyabryndaky “Migrasiya gullugy hakynda” kanuny.
3. Turkmenistanyri 2012-nji yylyri 31-nji martyndaky "Migrasiya hakynda" kanuny.

4. Turkmenistanyn 2016-njy yylyri 15-nji oktyabryndaky "Adam séwdasyna garsy gores hakynda"
kanuny.

5. Turkmenistanyrt 2017-nji yylyr 3-nji iyunyndaky "Bosgunlar hakynda" kanuny.
6. Turkmenistanynt 2013-nji yylyn 22-nji iyunyndaky “Turkmenistanyri rayatlygy hakynda” kanuny.

7. Tuarkmenistanyrt 2011-nji yylyrs 26-njy martyndaky “Tlrkmenistanda dasary yurt rayatlarynyn
kanuny yagdayy hakynda” kanuny.

8. Turkmenistanyri 2016-njy yylyrt 18-nji iyunyndaky "llatyri is bilen Gpjlngiligi hakynda" kanuny.

9. Turkmenistanyri 2013-njy yylyri 29-njy awgustyndaky Administratiw hukuk bozulmalary hakynda
kodeksi.

10. Tdrkmenistanyrt 2010-njy yylyri 10-njy mayyndaky Jenayat kodeksi.

Milli meyilnamalar we Prezidentin kararlary:

11. Turkmenistanyri Prezidentinifn2016-njy yylyri 18-nji martyndaky karary bilen tassyklanan,
Turkmenistanyri 2016-2018-nji yyllar Ggin adam sdwdasyna garsy goresmek boyunca Milli
Hereket meyilnamasy.

12. Turkmenistan Prezidentinifi 2005-nji yylyrt 7-nji martynda ¢ykan 7130 belgili "Turkmenistanda
bosgun statusyny bermegin tertibi baradaky Duzglinnamany tassyklamak" karary.

13. Turkmenistanyri Prezidentinii 2005-nji yylyri 13-nji iyunyndaky "Turkmenistanyri Déwlet
Migrasiya Gullugynyr isini gowulandyrmak hakynda" karary.
Diizgiinnamalar:

14. Dasary yurtlarda rayatlary ise almak bilen baglanysykly islerin ygtyyarlandyrylmagy baradaky
duzgtin, Turkmenistanyn Prezidentinin 2009-njy yylyn 25-nji iyunyndaky karary bilen tassyklandy.

15. Turkmenistanyn Prezidentinif 2014-nji yylyri 1-nji mayyndaky 13631 belgili karary bilen tassyklanan
Tdrkmenistanyr rayatlygy meselelerine garamagyn tertibi.

224 | GOSUNDYLAR




6-njy gosundy.

Ozbegistan Respublikasynyn migrasiya
baradaky kadalasdyryjy-hukuk binyady

Konstitusiya, kodeksler we kanunlar:

1.
2.
3.

Ozbegistan Respublikasynyti Konstitusiyasy. 1992-nji yylyt 8-nji dekabrynda kabul edildi.
Ozbegistan Respublikasynyt 1994-nji yylyri 22-njy sentyabrynda kabul edilen Jenayat kodeksi.
Ozbegistan Respublikasynyri 1995-nji yyly# 21-njy dekabrynda kabul edilen Zahmet kodeksi.
1996-njy yylyn 1-nji aprelinde glyje girdi.

1992-nji yylyf 13-nji yanwarynda kabul edilen Ozbegistan Respublikasynyfi "llaty# is mesgullygy
hakynda" kanuny.

1992-nji  yylyd 2-nji iyulynda kabul edilen Ozbegistan Respublikasynyii "Ozbegistan
Respublikasynyr rayatlygy hakynda" kanuny.

Ozbegistan Respublikasynytt 1993-nji yyly# 3-nji sentyabryndaky 938-XII belgili "Rayatlaryri
dowlet pensiya Upjunciligi barada" kanuny.

Ozbegistan Respublikasyny® 2008-nji yylyf 17-nji aprelinde kabul edilen "Adam séwdasyna
garsy gores hakynda" kanuny.

2013-nji yylyd 10-njy aprelinde kabul edilen Ozbegistan Respublikasynyti “Ozbegistan
Respublikasynyri GDA agza yurtlaryr bikanun migrasiya garsy goresde hyzmatdaslygy baradaky
sertnama gosulmagy hakynda” kanuny (Moskwa, 1998-nji yylyr 6-njy marty).

Ozbegistan Respublikasynyrs 2018-nji yylyri 16-njy oktyabryndaky ZRU-501 belgili "Hususy is
agentlikleri hakynda" kanuny.

Prezidentin kararlary we permanlary:

10.

1.

12.

13.

14.

2008-nji yylyi 8-nji iyulyndaky 911 belgili Ozbegistan Respublikasynyfi Prezidentinifi "Adam
sowdasyna garsy goresin netijeliligini yokarlandyrmak ¢éreleri hakynda" karary.

2013-nji yylyR 1-nji iyulyndaky PP-1993 belgili Ozbegistan Respublikasynyti Prezidentiniti "Koreya
Respublikasy bilen zéhmet migrasiyasy pudagynda hyzmatdaslygy has-da gireltmek careleri
hakynda".

2018-nji yylyri 5-nji martyndaky PP-3584 belgili Ozbegistan Respublikasyny® Prezidentinifi
"Ozbegistan Respublikasynyf rayatlaryny® dasary yurda wagtlayyn ise yerlesmek maksady bilen
gidip baryarka howpsuzlygyny Upjun etmek céreleri barada" karary.

2018-nji yylyA 5-nji iyulyndaky PP-3839 belgili Ozbegistan Respublikasynyt Prezidentinifi
"Ozbegistan Respublikasyny® dasarky zihmet migrasiya ulgamyny mundan beylik-de
kdmillesdirmek boyunca gosmaga ¢areleri hakynda" karary.

20718-nji yyly® 25-nji oktyabryndaky Ne PP-3982 belgili Ozbegistan Respublikasyny# Prezidentiniri
"Ozbegistan Respublikasyny® dasary yurtlarda yasayan watandaslarymyz bilen hyzmatdaslyk
pudagynda doéwlet syyasatyny mundan beyldk-de kdmillesdirmek boyunca gdreleri hakynda" karary.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

2018-nji yyly# 26-njy dekabryndaky PP-408625 belgili Ozbegistan Respublikasynyt Prezidentinif
“Ozbegistan Respublikasynyrs 2019-njy yyl tcin déwlet byudjetinifi esasy makroykdysady
gorkezijileriniit we 2020-2021-nji yyllar Ggin byudzet belliklerii maglumaty” baradaky karary.

2017-nji yylyii 7-nji fewralyndaky UP-4947 belgili Ozbegistan Respublikasyny Prezidentinif
“Ozbegistan Respublikasyny mundan beylak-de ésdiirmegifi strategiyasy barada” permany.

2017-nji yylyri 19-njy mayyndaky UP-5046 belgili Ozbegistan Respublikasynyr Prezidentinif
"Milletara gatnasyklary we dasary yurtlar bilen dostlukly gatnasyklary mundan beylak-de
kamillesdirmek ¢areleri barada" permany.

2017-nji yylyR 24-nji mayyndaky UP-5052 belgili Ozbegistan Respublikasyny Prezidentinir
"Is Upjungiligi babatynda déwlet syyasatyny mundan beyldk-de gowulandyrmak we zdhmet
guramalarynyn isinitt netijeliligini diypgdter yokarlandyrmak boyunga ¢dreler barada" permany.

2012-nji yyly 5-nji dekabryndaky PS-344-Il belgili Ozbegistan Respublikasynyri Oliy Majlis
Senatynyn "2013-nji yylda is yerlerini doretmek we is Upjingiligi meyilnamasy barada" karary.

2013-nji yylyd 12-nji dekabryndaky PS-401-I belgili Ozbegistan Respublikasynyr Oliy Majlis
Senatynyn "2014-nji yylda is yerlerini déretmek we is Upjunciligi meyilnamasy barada" karary.

2014-nji yylyri 13-nji noyabryndaky PS-454-Il belgili Ozbegistan Respublikasynyri Oliy Majlis
Senatynyn "2015-nji yylda is yerlerini doretmek we is Upjunciligi meyilnamasy barada" karary.

1996-njy yylyii 21-nji noyabryndaky 408 belgili Ozbegistan Respublikasyny® Ministrler Kabinetiniri
"Ozbegistan Respublikasynda dasary yurt rayatlaryny?® we rayatlygy bolmadyk adamlary#
giris, ¢ykys we Ustasyr syyahat etmeginin tertibi hakynda" karary Gosundy Ne 1 “Dasary yurt
rayatlarynyt we rayatlygy bolmadyk adamlary®t Ozbegistan Respublikasyna gelmeginii we
Ozbegistan Respublikasyndan gitmeginifi tertibi”. Gosundy Ne 2 “Dasary yurt rayatlarynyt we
rayatlygy bolmadyk adamlary® Ozbegistan Respublikasynda bolmagyny# dizgtini”. Gosundy Ne
3 “Dasary yurt rayatlarynyt we rayatlygy bolmadyk adamlaryts Ozbegistan Respublikasynyf
gdginden Ustasyr gegmeginiri dizglni”.

2003-nji yylyri 12-nji noyabryndaky 505 belgili Ozbegistan Respublikasyny# Ministrler Kabinetini
“Ozbegistan Respublikasyny” rayatlaryny® dasary yurtlarda isini guramagy gowulandyrmak
boyunca céreler barada” karary.

2003-nji yylyri 23-nji dekabryndaky 560 belgili Ozbegistan Respublikasyny® Ministrler Kabinetinif
“Ozbegistan Respublikasynda dasary yurt zahmet glyjini cekmegifi we ulanmagyfi tertibi"
baradaky dizglinnamany” ulanmagyn tertibi barada" karary.

2003-nji yylyri 23-nji dekabryndaky 5671 belgili Ozbegistan Respublikasyny# Ministrler Kabinetinif
“Buhara saherinde dasary yurtlarda rayatlary is bilen Upjun etmek boyunca sebitleyin hojalyk
hasaplasyk edara déretmek barada” karary.

2007-nji yylyd 15-nji mayynda 97 belgili Ozbegistan Respublikasynyri Ministrler Kabinetiniri
“Ozbegistan Respublikasyny® dasary yurda islemek tin giden rayatlaryny® hasaba alynmagyny
kamillesdirmek barada” karary.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34.

35.

36.

37.

2008-nji yylyr 5-nji noyabryndaky 240 belgili Ozbegistan Respublikasynyfi Ministrler Kabinetinirs
karary bilen tassyklanan "Adam séwdasynda pida bolanlara kémek we goramak boyunca respublikan
dikeldis merkezi barada" diizglinnama.

2012-nji yylyrs 28-nji noyabryndaky 331 belgili Ozbegistan Respublikasyny Ministrler Kabinetinif
“Koreya Respublikasy bilen maya goyum hyzmatdaslygyny has-da gifieltmek céreleri barada”
karary.

2014-niji yyly® 24-nji dekabryndaky 360 belgili Ozbegistan Respublikasyny# Ministrler Kabinetinif
2008-nji yylyn 5-nji noyabryndaky 240 belgili "Adam séwdasynda pida bolanlara komek we
goramak boyunca respublikan dikeldis merkezini déretmek baradaky" karary.

2017-nji yyly® 22-nji dekabryndaky 1011 belgili Ozbegistan Respublikasynyti Ministrler Kabinetinirs
“Ise matdg adamlaryrl sanyny kesgitlemegifi usulyyetini, sol sanda is meselesinde &y hojalygyny
barlamagyn usulyyetini kdmillesdirmek, seyle hem zdhmet resurslarynyn, is mesgullygy we ise
yerlesdirmeklik defagramlylygyny ¢sdtrmek” karary.

2017-nji yylytt 25-nji dekabryndaky 1018 belgili Ozbegistan Ministrler Kabinetiniti “Ozbegistan
Respublikasynyr Ministrler Kabinetinii garamagynda dasary yurtlar bilen milletara gatnasyklar we
dostlukly gatnasyklar baradaky komitetinifi garamagynda Jemgyyetcilik geresini guramak barada”
karary.

2018-nji yyly 12-nji sentyabryndaky 725 belgili Ozbegistan Ministrler Kabinetinif "Ozbegistan
Respublikasynyn rayatlaryny dasary yurtlarda guramagylykly is bilen Upjin etmek ulgamyny mundan
beyldk-de kdmillesdirmek we dlypgoter tdzeden gézden gegirmek ¢dreleri barada” karary.

2019-njy yylyit 25-nji martyndaky 244 belgili Ozbegistan Respublikasynyri Ministrler Kabinetinirs
“Ozbegistan Respublikasynda dasary yurt zihmet glyjuni cekmegifi we ulanmagyfi tertibi"
baradaky dizglinnamany ulanmagyn tertibi barada" karary.

2019-njy yylyd 21-nji aprelindiki 116 belgili Ozbegistan Ministrler Kabinetiniti "Ozbegistan
Respublikasynyrt hodkimet portalynda maglumatlary internetde bermegifi we yerlesdirmegin
tertibi barada" karary.

2018-nji yyly# 5-nji mayyndaky MYu 3006 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasynyfi Is
we Zahmet gatnasyklary ministrliginifi, Ozbegistan Respublikasynyri yokary we yérite orta
bilim ministrliginit, Ozbegistan Respublikasynyri Ministrler Kabinetiniti yanyndaky Dowlet synag
merkezinif "Russiya Federasiyasynda wagtlayyn islemegi meyillesdiryan rayatlar ticin Ozbegistan
Respublikasynda giflisleyin synaglary guramak baradaky dizglinnamany tassyklamak hakynda"
karary.

2009-njy yylyri 24-nji noyabryndaky 13 belgili Ozbegistan Respublikasyny# Yokary Kazyyetinifi
Mejlisiniri "Adam séwdasy bilen baglanysykly kazyyet praktikasy barada" karary.

2004-nji yylyri 16-njy awgustyndaky MYu 1398 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasyny?
llatyny Zahmet we Durmus Goramak Ministrinif “Ozbegistan Respublikasynyri rayatlaryna dasary
yurtlarda is alyp barmak (cin rugsatnama berilmegi (uzaltmagy), Ozbegistan Respublikasyny#
cdginde dasary yurtly isgarleri ise ¢ekmek Ugin hukuk guramalaryna rugsatnama berilmegi
(uzaltmagy) we dasary yurt rayatlaryna islemek hukuk barada sahadatnamalar berilmegi
(uzaltmagy) Ugin nyrhlary tassyklamak barada” buyrugy.



38.

39.

40.

41.

2011-nji yyly# 20-nji sentyabryndaky MYu 285-1 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasyny#
llatyny zahmet we durmus goramak ministrinifi “Ozbegistan Respublikasynda dasary yurt is
glyjini cekmegin we ulanmagyn tertibi baradaky Duizglinnama” ulanmagyn tertibine Uytgetmeleri
we doldurmalary girizmek baradaky" buyrugy.

2012-nji yylyri 13-nji noyabryndaky MKD 285-2 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasyny#
llatyny zahmet we durmus goramak ministrinii “Ozbegistan Respublikasynda dasary yurt i
gUyjini gekmegitt we ulanmagyn tertibi baradaky Dizglinnama” ulanmagyn tertibine doldurmalary
girizmek baradaky" buyrugy.

2012-nji yyly# 2-nji martyndaky MYu 2333 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasynyi Adalat
ministrinitt "Ozbegistan Respublikasynyf kanungylyk pudaklaryf umumy hukuk klassifikatoryny
tassyklamak" buyrugy.

1996-njy yylyi 20-nji noyabryndaky MYu 285 hasaba alys belgili Ozbegistan Respublikasynyrs
Zahmet ministrliginifl gdrkezmesi.




/-nji gosundy.

Russiya Federasiyanyn migrasiya baradaky
kadalasdyryjy-hukuk binyady

Konstitusiya, kodeksler we kanunlar:

1.

10.

1.

12.

Russiya Federasiyanyr Konstitusiyasy. 1993-nji yylyrt 12-nji dekabrynda kabul edildi. 1993-nji
yylyri 25-nji dekabrynda glyjine girdi.

2001-nji yylyri 30-njy dekabrynda 197-FZ belgili Russiya Federasiyanyr Zdahmet Kodeksi.

109 belgili "Dasary yurt rayatlaryny we rayatlygy bolmadyk adamlary Russiya Federasiyasynda
hasaba almak hakynda" federal kanuny.

110 belgili "Russiya Federasiyasyndaky dasary yurt rayatlarynyr hukuk yagdayy barada" federal
kanunyna kabir tytgemeleri girizmek we "Russiya Federasiyasynyr kabir kanun ¢ykaryjy aktlara
Uytgetmeler we gosmagalar girizmek hakynda" federal kanunyn kabir dizglnlerinin yatyrylmagy
hakyndaky federal kanuny.

"Russiya Federasiyasyndan ¢ykmagyr we Russiya Federasiyasyna girmegini tertibi hakynda" federal
kanunyna we 2017-nji yylyri 7-nji iyunyndaky 111-FZ belgili "Russiya Federasiyasyndaky dasary
yurt rayatlarynyrt hukuk yagdayy hakynda" federal kanunynyri 6-njy maddasyna Uytgemeleri
girizmek barada" federal kanuny.

"Russiya Federasiyasyndan ¢ykmak we Russiya Federasiyasyna girmegini tertibi barada" 114 belgili
Federal kanun.

"Russiya Federasiyasyndaky dasary yurt rayatlarynyn hukuk yagdayy barada" 115 belgili federal
kanun.

2002-nji yylyrs 31-nji mayyndaky 62-FZ belgili "Russiya Federasiyanyri rayatlygy hakynda" federal
kanuny.

2018-nji yylyri 27-nji dekabryndaky 544-FZ belgili "Russiya Federasiyanyr rayatlygy hakynda"
federal kanunyna Uytgemeleri girizmek hakynda" federal kanuny.

2018-nji yylyrn 19-njy iyulyndaky 216-FZ belgili "Russiya Federasiyasyndaky dasary yurt
rayatlarynyn hukuk yagdayy hakynda" federal kanunyr 16-njy maddasyna Uytgetmeleri girizmek
hakynda" federal kanuny.

2018-nji yylyn 11-nji oktyabryndaky 366 belgili “Russiva Federasiyasyndaky dasary yurt
rayatlaryny we rayatlygy bolmadyk adamlary migrasiya hasaba almak baradaky" federal kanunyn
2-nji we 23-nji maddalaryna Uytgetmeler girizmek baradaky" federal kanuny.

2018-nji yylyrt 29-njy iyulyndaky 257 belgili "Russiya Federasiyasynda bolyan yerinden dasary
yurt rayatynyn va-da rayatlygy bolmadyk adamyr hasapdan cykarmak baradaky "Migrasiya
hasaba alynmak hakynda" federal kanunyri 8-nji we 23-nji maddalaryna Uytgetmeler girizmek
baradaky federal kanuny.
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13.

4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

2018-nji yylyni 27-nji iyunyndaky 163 belgili “Russiya Federasiyasyndaky dasary yurt rayatlaryny
we rayatlygy bolmadyk adamlary migrasiya hasaba almak baradaky" federal kanunyna Uytgetmeler
girizmek baradaky" federal kanuny.

2014-nji yylyrt 5-nji mayyndaky 116-FZ belgili "Russiya Federasiyasynyri kéabir kanun cykaryjy
namalaryna Uytgetmeler girizmek hakynda" federal kanuny.

2006-njy yylyrt 29-njy dekabryndaky 255 belgili "VWagtlayyn mayyplyk we ¢aga dogurmak bilen
baglanysykly hokmany sosial dtiyaclandyrys hakynda" federal kanuny.

2014-njiyylyn 24-njinoyabryndaky 357 belgili "Dasary yurt rayatlarynyr Russiya Federasiyasyndaky
hukuk yagdayy hakynda" federal kanunyna we Russiya Federasiyasynyn kabir kanun ¢ykaryjy
aktlara Uytgetmeler girizmek hakynda" federal kanuny.

Russiya Federasiyasynyn hoktumeti bilen Ermenistan Respublikasynyni hokimetinifi arasynda
Russiya Federasiyasynyn rayatlarynyrt Ermenistan Respublikasynyf ¢dginde we Ermenistan
Respublikasynyrl rayatlarynyl Russiya Federasiyasynyn cdginde galmagynyn tertibi barada
ylalagyk.

Belarus Respublikasynyn hoktmeti, Gazagystan Respublikasynyri hoktmeti bilen Russiya
Federasiyasynyn hokUmetinifi arasynda migrant isgileritt we olaryr masgala agzalarynyr kanuny
yagdayy barada ylalagyk.

Russiya Federasiyasy bilen Belarus Respublikasynyr arasynda Russiya Federasiyasynyr we Belarus
Respublikasynyrl rayatlarynyri hereket azatlygyna, yasayan yerini we yasayan verini saylamaga,
Bilelesigin agza dowletlerinifi ¢caginde deri hukuklaryny Gpjin etmek baradaky sertnama.

2000-nji  yylyrt  30-njy noyabryndaky Belarus Respublikasynyrt hokiumeti, Gazagystan
Respublikasynyrt hokumeti, Gyrgyzystan Respublikasynyr hokimeti, Russiya Federasiyasynyn
hoktumeti we Tajigistan Respublikasynyn hoktmeti bilen rayatlaryn ¢zara wizasyz syyahat etmegi
baradaky sertnama.

1997-njiyylyn 16-njy yanwaryndaky Russiya Federasiyasynyn hoktimeti bilen Ukraina hokimetinin
arasynda Russiya Federasiyasynyn we Ukrainanyn rayatlarynyn wizasyz syyahat etmegi baradaky
sertnama.

2018-nji  yylyn  31-nji oktyabryndaky Russiya Federasiyasynyri Prezidentiniti "Russiya
Federasiyasynynn 2019-2025-nji yyllar Ggin déwlet migrasiya syyasaty konsepsiyasy barada"
permany.

2016-njy yylyni 5-nji aprelinde ¢ykan 156 belgili Russiya Federasiyasynyr Prezidentinifi “Migrasiya
pudagynda nese serisdelerinif, psihotrop maddalaryr we olaryri prekursorlarynyr dolanysygyna
gozegcilik ulgamynda déwlet dolandyrysyny gowulandyrmak baradaky" permany.

2006-njy yylyn 22-nji iyunyndaky 637 belgili Russiya Federasiyasynyr Prezidentinifi "Russiya
Federasivasynda dasary vyurtlarda vyasayan watandaslarymyzyn meyletin  gdcUrilmegini
ansatlagdyrmak cdreleri barada" permany.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

2010-njy yylyi 24-nji aprelinde Russiya Federasiyasynyn Prezidentinift rus rayatlygy Ugin ylz
tutmaga hukugy bolan adamlaryri kategoriyalarynyn ynsanperwerlik maksatlaryny kesgitlemek
baradaky permany.

2019-njy yylyn 7-nji martyndaky 246 belgiliRussiya Federasiyasynyn hokimetinin "Dasary yurt
rayatlaryny we rayatlygy bolmadyk adamlary Russiya Federasiyasynda hasaba almagyn kadalaryna
Uytgetmeleri girizmek" baradaky karary.

2019-njy yylyri 6-njy martyndaky 2 belgili Russiya Federasiyasynyr bas dowlet sanitar lukmanyn
"Russiya Federasiyasynda gyzamyga garsy arassalayjy immunizasiyany gecirmek barada" karary.

2018-nji yylynn 29-njy dekabryndaky 1744 belgili Russiya Federasiyasynyn hokimetinin
"Ukrainanynt Donetsk we Lugansk sebitlerinifi kabir yerlerinde hemiselik yasayan rayatlarynyn
Russiya Federasiyasynyn ¢aginde wagtlayyn yasamagyr mohletini uzaltmak hakynda" karary.

2018-nji yylynt 6-njy dekabryndaky 1494 belgili Russiya Federasiyasynyn hokimetiniri "Russiya
Federasiyasyna wiza esasynda gelyan we 2019-njy yyl Ugin kwotalary tassyklayan dasary yurtly
iscileri gekmegin zerurlygyny kesgitlemek barada" karary.

2007-nji yylyr 15-nji yanwaryndaky 9 belgili Russiya Federasiyasynyn hokimetiniii "Dasary yurt
rayatlaryny we rayatlygy bolmadyk adamlary Russiya Federasiyasynda hasaba almagyn tertibi
barada" karary.

2015-nji yylyri 29-njy oktyabryndaky 1165 belgili Russiya Federasiyasynyr hokimetiniri “Isgérleri
is bilen Upjun etmek Ugin is alyp barmak hukugyny hususy is agentliklerini akkreditasiya etmegir
kadalaryny tassyklamak barada” karary.

2016-njy yylyrt 1-nji noyabryndaky 2326-r belgili Russiya Federasiyasynyri hokimetinifi “Ayry-
ayry federal yerine yetiriji guramalar tarapyndan saklanyan we déwlet we saher hyzmatlary tgin
zerur resminamalaryn we maglumatlaryn sanawyny tassyklamak barada” buyrugy.

2018-nji yylyri 15-nji noyabryndaky 2496-r belgili Russiva Federasiyasynyr hokimetinin
"2019-njy yyl Ucin Russiva Federasiyasynda dasary yurt rayatlaryna we rayatlygy bolmadyk
adamlara wagtlayyn yasamak Ugin rugsatnamalary bermek tgin kwotalary kesgitlemek barada"

buyrugy.

2019-njy yylynn 29-njy yanwaryndaky 42 belgili Russiyanyri Igeri isler ministrliginitt “Russiya
Federasiyasynyni migrasiya kanungylygynyr berjay edilmegini barlamak Ugin ulanylyan gézeggilik
kagyzlaryr (barlag soraglaryr sanawlaryn) tassyklanmagy barada” buyrugy.

2018-nji yylyn 10-njy yanwaryndaky 11 belgili Russiyanyri Igeri isler ministrliginifn “Russiya
Federasiyasynyn Iceri isler ministrligine ya-da onur sebit edarasyna dasary yurt rayatlary
(rayatlygy bolmadyk adamlar) tarapyndan zéhmet carelerini durmusa gegirmegi barada habar
bermegin gornlsleri we tertibi barada” buyrugy.

2018-nji yylyri 10-njy yanwaryndaky 9 belgili Russiyanyr Igeri isler ministrligininn “ls berijilerir
dasary yurt rayatlaryny yokary hunarli hindrmenler hokminde Russiya Federasiyasynda
islemegine cekmek barada gadagan edyan ¢ézgtdini kabul etmegir tertibi tassyklanyldy” buyrugy.
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2017-nji yylyns 19-njy iyunyndaky 392 belgili Russiyanyri Igeri isler ministrliginiti "Dasary yurtly
iscileri cekmek we ulanmak Ucin is berijine ya-da musderd rugsatnama berilmegi (gin arza
gornlsini we dasary yurtly iscileri cekmek we ulanmak Ggin rugsatnamanyn gérndsi tassyklamak
barada" buyrugy.

2015-nji yylyri 29-njy iyunyndaky 321 belgili Russiva FMG-nyrni “Dasary yurt rayatynyn ya-da
rayatlygy bolmadyk adamyn Russiya Federasiyasynda wagtlayyn galmagynyn mohletini uzaltmak
ya-da azaltmak barada karar kabul etmegifi tertibini tassyklamak barada” buyrugy.

Hokmany saglyk atiyaclandyrysynyn kadalaryny tassyklamak barada 2011-nji yylyri 28-nji
fewralyndaky 158n belgili buyruk.
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UN MIGRATION

Halkara migrasiya guramasy,

Merkezi Aziyada Subregional Utgasdyryjy edara,
Gazagystan Respublikasy, Nur-Sultan, Mambetow kég. 14
tel: +7 7172 696553
Elektron pocta: iomastana@iom.int
VWeb-sayt: kazakhstan.iom.int
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