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GOC VE GOCMENLER: KURESEL BAKIS

Giris

Go¢ Uzerine ydritilen tartismalarin buyidk boliminde ¢ikis noktasi genellikle rakamlardir. Gog gibi, kiresel
diizeyde toplumsal ve ekonomik déniisimlerigeren bir olguyailiskin 6lgek degisikliklerini, yeni egilimlerive degisen
demografileri anlamak igerisinde yasamakta oldugumuz ve devaml degisen diinyayi anlamlandirabilmemize ve
gelecek planlari yapabilmemize yardimci olmaktadir. En giincel kiresel tahminlere gore 2019 yilinda diinyada
yaklasik 272 milyon uluslararasi gogmen bulunmaktaydi ve bu rakam kiiresel nifusun ylzde 3,5'ine karsilik
gelmekteydi.! Burada ilk olarak dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli noktalardan biri, bu oranin diinya nifusunun
hala ¢ok kiiglik bir kismini olusturdugu gergegi; ve bunun da, kisilerin dogduklari tlkede kalma egiliminin agik
ara diinyada hakim olan norm oldugu anlamina geldigidir. insanlarin biiylik cogunlugu sinir 6tesi go¢ etmemekle
birlikte, Ulke icerisinde go¢ edenlerin sayisi ¢ok daha yliksek seyretmektedir (2009 yili icin tahmin edilen i¢
gbemen sayisi 740 milyondur).? Ancak, uluslararasi gggmenlerin zaman igerisinde -hem sayica hem de orantisal
anlamda- 6ngérilenden biraz daha fazla bir ivmeyle artmakta oldugu gergegi de unutulmamalidir.?

insanlarin biyiik cogunlugu - bizzat gd¢cmenleri ya da giris yaptiklari tilkeleri temel konularda zora sokmayacak
sekilde gerceklesen gog¢ siliregleri de dahil olmak Ulzere — is, aile ve egitim sebepleriyle uluslararasi goge
basvurmaktadir. Ancak kimi insanlar evlerini ve Ulkelerini, ¢gatisma, zuliim ve dogal afet gibi, bir takim zorlu ve
bazen de trajik kosullar altinda terk etmek zorunda kalmaktadirlar. Milteciler ve Ulkesinde yerinden edilmis
kisiler (IDPler) sayica biitlin gégmenler arasinda gorece kii¢lik bir ylizde teskil etseler de, bu kisiler genellikle
yardim ve destege en ¢ok ihtiya¢ duyan kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bolim, klresel gog alanindaki kilit verilere ve egilimlere odaklanmak suretiyle, gbgce ve go¢menlere iliskin
bilgi birikimine genel bir bakis sunarak, gb¢ alaninda siyasa yapici, uygulayici ve arastirmaci konumunda olan
kisilere goge iliskin blylik resmi daha iyi anlamlandirabilmek konusunda yardimci olmayi amaglamaktadir. Bolim,
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Departmani (UN DESA), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD), Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Ulke iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi (IDMC) ve Uluslararasi Gé¢ Orgiitii (IOM) tarafindan
derlenmis olan giincel istatistik kaynaklarindan faydalanmaktadir.* B6lim uluslararasi go¢menlere (stoklar) ve
uluslararasi goge (akinlar) iliskin kiresel veriler ve egilimlere genel bir bakis saglamaktadir. Bunun yaninda, belirli
gbcmen gruplari - 6rnegin; géemen isgiler, milteciler, siginmacilar, IDP’ler [Internally Displaced Persons] ve kayip
goécmenler- ve vatansiz kisiler ve is¢i dovizleri Gzerine bir tartisma da sunmaktadir.

1 UNDESA, 2019a.
2 UNDP, 2009.

3 Ornegin bakiniz; IOM’in Birlesmis Milletler niifus verilerine (UN DESA, 2002) ve géc verilerine (IOM, 2000) dayanan 2003 Diinya Gog
Raporu (IOM, 2003)

4 Bu raporun kapsamina uygun bir sekilde, 17 Eylil 2019 tarihinde UN DESA'nin 2019 revizyonunu yayimlamasindan sonra bdlime
dahil edilmis olan uluslararasi gog stoku verileri harig, bu boliimde kullanilan istatistikler 30 Haziran 2019 itibariyla glinceldir.
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Bolim ayrica, ozellikle yardimh génilli geri donisler ve yeniden entegrasyon, yerlestirme, yerinden edilmenin
izlenmesi ve insan ticareti magdurlari konularinda, programa dayali olan ve kapsami halen genislemeye devam
eden IOM verilerinden de yararlanmaktadir. Bu veriler genellikle kiiresel diizeyde ve temsili olmasalar da, ilgili
programlar ve operasyonlarda kiiresel diizeyde gerceklesen degisikliklere iliskin fikir verebilmektedir. Bu bolimde
deginilen bltlin temalarla dogrudan ilinti alanlarda faaliyet gdsteren bir BM goc¢ kurulusu olarak IOM’in sagladigi
veriler, gogcmenlerin farklilik gosteren gereksinimleri de dahil olmak tizere, hem go¢ olgusuna hem de icerdigi cok
cesitli dinamiklere 151k tutma kapasitesine sahiptirler.

Bu boliim veri toplamada karsilasilabilecek ve go¢ trendlerini kiiresel diizeyde bitlnlikli olarak analiz etmeye
imkan saglayacak tanimlar yapmayi zorlastirabilecek bazi kisitlar tzerinde durmaktadir.> Guvenli, Dizenli ve
Kuralll Gog igin Kiiresel Mutabakat’in kanita dayali politika olusturmaya yonelik veri toplama konusuna yaptigi
vurgudan da anlasildigi gibi; bu konu, kendi Ulkesi veya bdlgesi dahilindeki go¢ egilimlerini analiz etme ¢abasinda
olan bir ¢ok Ulke icin hala bir sorun teskil etmeye devam etmektedir (Kiiresel Mutabakat’in 1. Hedef’i — bu
raporun 11. bélimiindeki tartismaya bakiniz). Gog verilerinin toplanmasina ve gelistiriimesine yonelik devam
eden calismalar erisilebilir veri hacminde bir bliylme saglamistir, ancak; teknik kapasitenin gelistirilmesinin
gerekliligi, uluslararasi toplumun géc¢iin temel boyutlari hakkinda daha kapsamli bir tablo gizebilme galismalarinin
onlinde asilmasi gereken bir engel olarak hala durmaktadir. Benzer sekilde, asagida yer alan tabloda gorilecegi
lizere, goglin ve gogmenlerin tanimlanmasi da karmasik bir strectir.

Gog, gdcmen ve diger kilit terimlerin tanimlanmasi

Gogle ilgili anahtar terimlerin, G6¢ ve gocmen kelimelerinin sozliklerde yer verilen genel
tanimlarinin disinda, hukuki, idari, istatistiki alanlarda ve bilimsel arastirma alanlarinda kullanilanlar
da dahil olmak Uzere, ¢ok gesitli ve alana 6zgii tanimlari bulunmaktadir.? Gé¢ veya gdgmen olgulari
icin, tzerinde evrensel diizeyde mutabik olunan bir tanim bulunmamakla beraber, UN DESA'nin
1998 Uluslararasi Gog istatistikleri Uzerine Tavsiyeler’inde [Recommendations on Statistics of
International Migration] belirtilen tanimlar gibi, farkli baglamlar icin gelistirilmis ve yine bu farkh
baglamlarda buytuk 6l¢tide kabul géren bir cok tanim mevcuttur.”

Gocmenler ve goc ile ilgili teknik tanimlarin, kavramlarin ve siniflandirmalarin belirleyicisi muhakkak
cografi, hukuki, siyasi, metodolojik, zamansal ve benzeri faktérlerdir. Ornegin goc olaylari, dogum
yeri, vatandaslik aidiyeti, ikamet yeri ve kalis siresi gibi farkh faktorlere bagl olarak degisiklik
gosterebilen ¢ok gesitli bicimlerde tanimlanabilirler.c Bu durum, goclin ve gégmenlerin (ne sekilde
tanimlandiklari fark etmeksizin) etkilerinin niceliginin belirlenmesi ve analizinin ortaya koyulmasi
gerektigi durumlarda ozellikle Gnem kazanmaktadir. Okurlarimizin, sunulan verilerin temelindeki
belirli 6zel tanimlar ve siniflandirmalar hakkinda bilgi edinmek icin, bolimde atifta bulunulan birincil
kaynaklara basvurmasini tavsiye etmekteyiz. Okurlar, IOM Go6¢ Terimleri SozIUgi’'ni [Glossary on
Migration] (2019 baskisi) de kullanish bir basvuru kaynagi olarak degerlendirebilirler.

a Ornegin bakiniz, Poulain ve Perrin, 2001.
b UN DESA, 1998.

¢ Ornegin bakiniz, de Beer ve ark., 2010.
d I0M, 2019b.

5 Genelolarak, belirli veri kaynaklari igin verilen agiklayici notlar, uyarilar, kisitlar ve metodolojiler oldukga genis kapsamli olabilmektedir
ve dolayisiyla bunlara bu bélimde yer verilmemistir. Ancak, okurlarin kaynaklara kolaylikla erisebilmesi i¢in kaynak gondermeleri
acikca belirtilmistir.
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Uluslararasi gocmenler: rakamlar ve egilimler

UN DESA uluslararasi gé¢cmenlerin sayisina iliskin kiiresel diizeyde tahminlerde bulunmaktadir. Asagida sunulan
tartisma UN DESA’nin Ulkelerden temin ettigi verilere dayanan bu tahminler (izerinden yiriitilmektedir.®

Birlesmis Milletler’in Uluslararasi Gég Istatistikleri Uzerine Tavsiyeler [Recommendations on Statistics of
International Migration] yayini “uluslararasi gégmen” terimini, “kisa streli gogmenler” (mutat olarak ikamet
ettikleri tlkeyi en az Ug ay en fazla bir yil slireyle degistirmis olanlar) ve “uzun sireli gogmenler” (mutat olarak
ikamet ettikleri tlkeyi en az bir yil sireyle degistirmis olanlar) ayrimini da yapmak suretiyle, mutat olarak ikamet
ettigi Glkeyi degistirmis olan kisi olarak tanimlamaktadir. Ancak bu tanimi pratikte bitin tlkeler kullanmamaktadir.”
Bazi ulkeler uluslararasi gogmenlerin tanimlanmasinda, 6rnegin; farkh asgari ikamet sireleri uygulamalari
gibi, degisik kriterler kullanmaktadirlar. Ulkeler arasinda kavramlar ve tanimlar, ve veri toplama metodolojileri
bakimindan goérulen farkliliklar, uluslararasi gégmenlerle ilgili ulusal istatistiklerin anlamli ve bitlnlikli olarak
karsilastirilabilmesine mani olmaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, uluslararasi gogmenlerin tahmini sayisi gectigimiz elli yil igerisinde artis
gostermistir. 2019 yilinda dogduklari Glkeden baska bir tlkede yasadiklari tahmin edilen kisilerin toplam sayisi
272 milyon olarak kaydedilmisti ve bu rakamin 1990 yilinda kaydedilmis olan rakamdan (153 milyon) 119 milyon
daha fazla; ve 1970 yilinda kaydedilmis olan rakamin (84 milyon; tablo 1’e bakiniz) ise li¢ katindan daha fazla
oldugu gorilmdistlr. Bu donem igerisinde uluslararasi gogmenlerin orani kiiresel diizeyde de artmis olsa dahi,
insanlarin biylk cogunlugunun halen dogduklari tlkelerde yasamaya devam ettikleri asikardir.

Tablo 1. Uluslararasi go¢cmenler, 1970-2019

Gogmenlerin diinya

yil Gogmenlerin sayisi niifusundaki %’si
1970 84.460.125 %2,3
1975 90.368,010 %2,2
1980 101.983.149 %2,3
1985 113.206.691 %2,3
1990 153.011.473 %2,9
1995 161.316.895 %2,8
2000 173.588.441 %2,8
2005 191.615.574 %2,9
2010 220.781.909 %3,2
2015 248.861.296 %3,4
2019 271.642.105 %3,5

Kaynak: UN DESA, 2008, 2019a, 2019b.

Not: 2019 UN DESA Uluslararasi Gogmen Stoklari Revizyonu’nda haklarinda veri sunulan tesekkdllerin (6rnegin; devletler,
bolgeler ve idari bolgeler) sayisi 232 iken, 1970’de bu sayi 135’ti.

6 UN DESA’ya bolgeler ve idari birimler tarafindan da veri saglanmaktadir. UN DESA'nin stok veri kaynaklari, metodolojisi ve uyarilarina
iliskin bir 6zet igin lutfen bakiniz, UN DESA, 2019b.

7 UN DESA, 1998.
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2019 yilinda uluslararasi gogmenlerin gogunun (yaklasik %74) calisma ¢aginda (20-64 yas arasi) oldugu goriilmis
olup, 20 yastan daha geng gégmenler i¢in 2000 ile 2019 yillari arasinda hafif bir disls (%16.4’ten %14’e) ve 65 yas
ve Uzeri uluslararasi gggmenler igin ise 2000 yilindan itibaren sabit bir oran (yaklasik %12) kaydedilmistir.

Uluslararasi gogmenlere dair anlik resim

Kiresel uluslararasi gogmen niifusu sayica artmis olsa
da dinya nifusuna orani gorece sabit kalmistir.
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Uluslararasi gogmenlerin gogu (%74) galisma ¢agindadir (20-64 yas)

*Yukarida verilen yas gruplarina 75 yas lzeri dahil edilmemistir (erkek %4, kadin %6)



2020 DUNYA GOG RAPORU 11

Uluslararasi gogmenlerin orani diinya ¢apinda kayda deger farkliliklar gostermektedir

Y

Not: Bu harita sadece gorsel unsur olarak kullanilmistir. Gosterilen sinirlar ve isimler, ve bu haritada kullanilan isaretlerin
burada kullanimi bunlarin Uluslararasi Go¢ Orgiti tarafindan resmi olarak benimsendigi ve kabul edildigi anlamina
gelmemektedir.

2019’da 7,7 milyar olan kiresel nifusun 272 milyonu uluslararasi ggmenler: Her 30 kisiden 1'i

O

i
i
;

=)0 =)0 =2)

Not: infografiklerde UN DESA, 2019a ve UN DESA, 2019c¢ baz alinmistir.
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2019 yilinda Avrupa ve Asya, siraslyla yaklasik olarak 82 milyon ve 84 milyon uluslararasi gégmene ev sahipligi
yapmistir — bu rakamlar, kiiresel uluslararasi gogmen stoku toplaminin ylizde 61’ine karsilik gelmektedir (bakiniz,
sekil 1). Bu bolgeleri, 2019 yilinda neredeyse 59 milyon uluslararasi gogmenle veya kiiresel gogcmen stokunun
ylzde 22’si ile Kuzey Amerika; ylizde 10’u ile Afrika; ylzde 4’l ile Latin Amerika ve Karayipler; ve ylzde3’u
ile Okyanusya izlemistir. 2019 yilinda uluslararasi gégmenlerin her bir bdlgede nifus icerisindeki paylar
karsilastirildiginda, en yiksek oranlara Okyanusya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da rastlanmistir - bu bélgelerde
uluslararasi gg¢gmenlerin toplam nifusa oranlari sirasiyla ylizde 21, yuzde 16 ve yiizde 11 olarak kaydedilmistir.®
Buna kiyasla Asya ve Afrika’da (sirasiyla %1.8 ve %2); ve Latin Amerika ve Karayipler’de (1.8%) uluslararasi
gocmenlerin oraninin daha disik seyrettigi gorilmektedir. Fakat 2000 yilindan 2019 yilina kadarki donemde
en kayda deger bliyiime, ylizde 69 ile (mutlak rakamlara gore yaklasik 34 milyon) Asya’da kaydedilmistir.® Ayni
donemde Avrupa, uluslararasi gogmenlerin sayisinda 25 milyonluk artis ile en ¢ok bilyiime kaydeden ikinci bolge
olmus, onu 18 milyonluk artisla Kuzey Amerika ve 11 milyon ile de Afrika izlemistir.1°

Sekil 1. ikamet edilen temel bélgelere gére uluslararasi ggcmenler, 2005 — 2019 yillari arasi
(milyon)

Afrika

Asya
Avrupa
H 2019
Latin Amerika ve Karayipler M 2015
Il 2010
2005

Kuzey Amerika

Okyanusya

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Kaynak: UN DESA, 2019a. Veri setlerine ulasilabilecek erisim adresi www.un.org/en/development/desa/population/migration/
data/estimates2/estimates19.asp (erigim tarihi 18 Eyltl 2019).

Not: Siniflandirma igin, IOM tarafindan resmi olarak benimsendigi veya kabul edildigi anlamina gelmeksizin, UN DESA cografi
bolgeleri baz alinmistir (detaylar igin bakiniz, bolim 3, ek A)

Bazi bolgelerde zaman igerisinde uluslararasi gocte goézlemlenen artis, nifus degisimine de etki etmistir. Sekil 2,
2009 ile 2019 yillari arasinda diinyadaki altt bolgenin her birinde gergeklesmis olan orantisal nifus degisimini
gostermektedir. Geleneksel olarak uluslararasi gogmenler icin her zaman basat hedef bdlgelerden biri olan
Avrupa, bu donemde orantisal niifus degisim hizinda ylzde 1'in biraz Gizerinde seyretmek kaydiyla en yavas orani

8 UNDESA, 2019a.
9 Ag.e.
10 A.g.e.


http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates19.asp
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kaydetmistir. Ancak; bazi Avrupa tlkelerinin dogum oranlarinin diismesi gibi sebeplerle azalmakta olan nifusunu,
yavaslatmis olan uluslararasi gégmenler olmasaydi, bu oran biyuk olasilikla gok daha disuk seyredecekti.* Buna
kiyasla Afrika, dogum oranlarindaki artis ve uzayan yasam sireleri nedeniyle, bu dénemde nifusunun yiizde 30
oraninda biyumesiyle, en dikkate deger degisimin kaydedildigi bolge olmustur.’? Fakat bu bluyume Afrika’dan
diger bolgelere (6rnegin Avrupa ve Asya —ilgili tartisma igin bu raporun 3. bélimiine bakiniz) gergeklesen tlkeden
gocln etkisiyle hafiflemistir.

Sekil 2. Bolgelere gore orantisal niifus degisimleri, 2009-2019

arika
Okyanusya _
Latin Amerika ve Karayipler _
Asya _
I
|

Kuzey Amerika

Avrupa
0 2 4 6 8 10 12 14
Il Degisim yiizdesi 2009-2014 Degisim ytizdesi 2014-2019
Kaynak: UN DESA, 2019c.
Not: Siniflandirma igin, IOM tarafindan resmi olarak benimsendigi veya kabul edildigi anlamina gelmeksizin, UN DESA cografi

bolgeleri baz alinmistir (detaylar igin bakiniz, bolim 3, ek A)

Son on yil igerisinde nifustaki biyiimenin en belirgin oldugu bolge Afrika olsa da, 2019 yilinda diinya nifusunun
yarisindan fazlasi tek bir bolgede yogunlasmis bulunmaktaydi: Asya (4,6 milyar kisi). 2009 ile 2019 yillari arasinda,
Afrika nufusundaki artis sadece 300 milyonun biraz altinda seyrederken (1,01 milyardan 1,31 milyara), Asya
nifusu neredeyse 400 milyon kisilik bir bliyiime kaydetmistir (4,16 milyardan 4,6 milyara).**> Dinyanin en kalabalik
nifusuna sahip ilk 10 tlkesinden besi Asya bolgesindedir (Cin, Hindistan, Endonezya, Pakistan ve Banglades).**

Amerika Birlesik Devletleri 1970 yilindan bu yana uluslararasi gégmenler igin basat hedef lilke konumunda
olmustur.®® O zamandan bu yana ulkede ikamet eden yabanci dogumlularin sayisi dort kattan daha fazla bir artig
gostermistir — 1970 yilinda 12 milyonun altinda olan bu rakam, 2019 yilinda 51 milyona yaklasmistir. Gogmenler
icin ikinci en ¢ok tercih edilen hedef lilke olan Almanya’da da son yillarda benzer bir artis yasanmistir —2000

11 UN DESA, 2019c. Bu raporun, Avrupa’nin en yilksek orantisal nifus degisimi kaydeden tlkelerini gosteren, 3. bolimiine (sekil 16)
bakiniz.

12 UN DESA, 2019c. Bu raporun, Afrika’nin en yuiksek orantisal nifus degisimi kaydeden Ulkelerini gésteren, 3. bolimine (sekil 2)
bakiniz.

13 UN DESA, 2019c.
14 A.g.e.
15 UN DESA, 2008, 2019a.
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yihinda 8,9 milyon olarak kaydedilen rakam 2019 yilinda 13,1 milyonu bulmustur. Uluslararasi go¢menler igin
hedef llke konumundaki ilk 20 Ulkenin listesi sekil 3’lin sol sitununda verilmistir.

Gogmenler igin mense llke konumunda olan dlkelerin ve bélgelerin siralamasi ise sekil 3’te sag slitunda
gosterilmistir. 2019 yilinda diinya ¢apindaki biitlin gégmenlerin yiizde 40’indan fazlasinin (112 milyon) dogum
yeri Asya'® olup, 6zellikle Hindistan (en blyuk mense llke), Cin ve Banglades; ve Gliney Asya ulkelerinden Pakistan
ve Afganistan baslica mense Ulkeler olarak karsimiza ¢ikmistir. Meksika en biyiik ikinci mense tlke olmus, Rusya
Federasyonu da dordiinci sirada yer almistir. Ukrayna, Polonya, Birlesik Krallik ve Almanya da dahil olmak Uzere,
¢ok sayida Avrupa Ulkesinin ise oldukga blylik bir gogmen niifusuna sahip olduklari kaydedilmistir.

Sekil 3. Uluslararasi gogmenler igin ilk 20 hedef (sol) ve mense (sag) tlke siralamasi, 2019 (milyon)

ikametci Gogmenler Ulke Disindaki Gégmenler
Amerika Birlesik Devletleri - _ Hindistan _
Almanya - - Meksika _
Suudi Arabistan - - Cin _
Rusya Federasyonu - - Rusya Federasyonu _
Birlesik Krallik - - Suriye Arap Cumhuriyeti _
Birlesik Arap Emirlikleri - Banglades _
Fransa - - Pakistan -
Kanada - Ukrayna -
Avustralya | - Filipinler -
italya -| Il Afganistan { [ HEGEGIN
ispanya -{ [l Endonezya { Il
Turkiye - . Polonya -
Hindistan - . Birlesik Krallik -
Ukrayna -| . Almanya -
Guney Afrika - . Kazakistan -
Kazakistan - l Filistin Bolgesi -
Tayland - l Myanmar -
Malezya - I Romanya -
Urdan -l Misir | [
Pakistan - I Turkiye -
0 20 40 60 0 5 10 15 20

Kaynak: UN DESA, 2019a (erisim tarihi 18 Eyliil 2019).

Uluslararasi gogmenlerin Ulkelerin gelir gruplarina goére dagilimi’’ hususunda ise, 2019 yilinda uluslararasi
gocmenlerin neredeyse Ugte ikisinin — yaklasik 176 milyon- yiksek gelirli Glkelerde ikamet ettigi gérilmustir.*®
Buna kiyasla ayniyil igin, orta gelirli tGlkelerde ikamet eden yabanci dogumlularin sayisi 82 milyon (toplam gégmen
stokunun yaklasik Ggte biri), dusik gelirli Glkelerde ise 13 milyon olarak kaydedilmistir. Gogmen isgiler igin hedef
Ulkelerin gelir diizeyleri hususunda daha detayli bir tartismaya, asagida, go¢men isciler hakkindaki kisimda yer

verilmistir.

16 UN DESA, 2019a.
17 Diinya Bankasi Ulke ve Kredi Gruplar’nda [World Bank Country and Lending Groups] belirtilen Diinya Bankasi tilke gelir gruplari

siniflandirmasina gore (World Bank, ts.a).
18 UN DESA, 2017a.
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Uluslararasi gogmenler hedef llke olarak agirlikla yiiksek gelirli tilkelere yoneliyor olsalar da, menseleri kiresel
olarak gesitlilik gosterebilmektedir. Kimi mense {lke vatandaslarinin blyik bir kismi, glincel veya tarihsel nitelik
tasiyabilen, ekonomik, siyasi, giivenlikle ilgili, ticari veya kiiltiirel sebeplerle yurt disinda yasamaktadir. Ornegin
Suriye Arap Cumbhuriyeti'nde llkeden gb¢ orani, uzun sureli gatisma kaynakli yerinden edilme nedeniyle, diger
cogu Ulkeye kiyasla daha yiiksektir (detaylar i¢in mdiltecilere iliskin asagida yer verilen tartismay! inceleyiniz).
Sekil 4, 2019 yilinda llkeden gogte yiiksek oranlar kaydetmis olan Ulkeleri gostermektedir. Burada dnemli olan
nokta, bir tilkenin Glkeden gég¢ oraninin, bazen onlarca yillik bir zaman dilimine yayilmis olabilen goc¢ (ve yerinden
edilme) birikimini yansitmakta oldugudur. Sekil 4’te yer alan Ulkelerin cografi gesitliligi (Kuzey Amerika haricindeki
bitiun bolgelerden Ulkeler) ve Latin Amerika ve Karayipler bolgesine ait lilkelerin sayica ¢ok olmasi (20 tlkeden
10’u) da dikkate deger baska bir noktadir.

Sekil 4. En fazla Glkeden gocin gerceklestigi ilk 20 Glke, 2019 (oran)
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Kaynak: UN DESA, 2019a.

Notlar: Ulkeden gé¢ edenlerin yiizdesini hesaplamak igin kullanilan niifus biyikliginde, UN DESA’nin, yabanci dogumlulari
da igeren ikametgi nifus verileri ve yine UN DESA’'nin mensesi o Ulkeye ait olan uluslararasi gégmenlere iliskin verileri
temel alinmistir. Analize sadece ikametgiler ve Ulkeden go¢ edenlerden olusan birlesik ntifusu 100.000’in lizerinde olan
dahil edilmistir.
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UN DESA’nin yabanci dogumlu nifusa iliskin tahminleri, gogmen statiilerini veya siyasi kategorileri (6rnegin;
ogrenciler, yuksek vasifli gégmenler, veya miilteciler) yansitmamaktadir. Bu tirden nitelikleri tespit etmenin
bizatihi gili¢ olmasinin bircok temel nedeni bulunmaktadir. ilk olarak, bir kisinin gégmen statiisii sabit olmayip,
anlik mevcut kosullar ve yasal/siyasal baglam dolayiminda siiratle degisebilmektedir. Ornegin, “kayit disi”
veya “dizensiz” olarak tanimlanan ¢ogu uluslararasi go¢cmen, Ulkeye gecerli vizelerle girip, sonrasinda bir ya
da birden fazla vize kosulunu ihlal ederek Ulkede kalmaya devam etmektedir. Aslina bakilirsa, diizensizlikle
statiisiiyle sonuglanabilecek pek ¢ok farkli eylem bulunmaktadir - sinirlari izinsiz gegmek, vizenin gecerli oldugu
tarihi gecirerek yasadisi kalis gerceklestirmek, vize kosullarinin yasal gerekliligini yerine getirmeksizin kahs
gerceklestirmek, dizensizlik kosullari icerisine dogmus olmak ya da yapilan bir iltica basvurusuna ret aldiktan
sonra kalmaya devam etmek.*®

Bu temel nedenlerden ikincisi, tlkeler arasinda go¢ politikasi baglamlari ve gégmenlerle ilgili verilerin toplanma
surecleribakimindan, diizensizgé¢men stokunu kiiresel diizeyde yansitabilecek buttinlikli bir yaklasimi zorlastiran
farklihklarin olmasidir. Gog¢ politikasi alanindaki degisimlerin hizi, insanlarin “diizensizlik” konumuna tespit
edilmesi gli¢ sekilde devamli girip ¢ikmalari ile birlikte, bu karmasikliga ilave bir boyut katmaktadir. Gergekten de
bu karmasa, simdiye kadar diizensiz gogmenlere iliskin sayl tahminlerinin nadiren yapilabilmis olmasi sonucunu
dogurmustur. Yine de bu durum, kimi kuruluslarin kiiresel tahminlerde abartili ve yanlis rakamlara erismelerine
bir engel teskil etmemistir — “yapilmamasi gerekenler” igin asagida yer alan metin kutusuna goz atiniz.

Yapilmamasi gerekenler: diizensiz gogmenlerin kiresel nifusunu tahmin etmek

Agustos 2019 tarihli bir diizensiz go¢ raporunda yazarlar gociin ve yerinden edilmenin politika,
uygulama ve normatif kosullar baglamlarina iliskin eksik bir anlayisla yola ¢ikarak, dizensiz
gocmenlerin kiresel dizeyde eristigi rakama dair bir tahminde bulunmuslardir.2 106,9 milyon kisi
olarak tespit ettikleri hatali ve oldukga abartili rakama, llke icinde yerinden edilmis kisiler, vatansiz
kisiler ve Venezuelali go¢cmenler (multeciler ve siginmacilar da dahil olmak tzere) gibi diizensiz
statusine dahil edilemeyecek gruplari da iceren bir analizle ulasmislardir.

Bu o6rnekten alinabilecek en 6nemli dersler:

e analizsiirecine gegilmeden dnce, gogmen kategorilerinin (zaman zaman ig ige gegebiliyor olsalar
da) ve yapilan tanimlarin olasi kisitlarinin etraflica anlasiimis olmasi;

e  butirden bir calismay ylritecek analistlerin konu hakkinda yeterli donanim ve tecriibeye sahip
olduklarindan emin olunmasi;

e  yayinasamasinagecilmeden 6nce, ilgili alanda bilgi sahibi uzmanlarin tavsiye ve geribildirimlerine
basvurulmus olmasi (“akran degerlendirmesi” olarak bilinen siireg); olarak siralanabilir.

a CsIS, 2019:5-6.

b Cogu Venezuelali uluslararasi sinir gegislerini, yerinden edilme ile sonuglanan ekonomik ve siyasi krizler sonrasinda, kabul
eden ulkeler tarafindan verilmis izinlerle gergeklestirmisti; ve bu kisiler, gegici bir siireligine de olsa, kabul eden (lkelerin
sagladigi belirli bir statii ile donatilmiglardi.

19 Gordon ve ark., 2009.
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Uglincii temel neden ise, bélimde daha &nce yer verilen “gd¢, gocmen ve diger kilit terimlerin tanimlanmas!”
baslikli metin kutusunda da belirtildigi gibi, terimlerin kullanildiklari farkl kosullara bagh olarak degisen birgok
farkli tanimin yapilmasinin bir gereklilik olmasidir. Ornegin “gé¢cmen” tanimlamasi, bir takim yasal/politik
durumlarda ve genel tartismalarda, hig gé¢ etmemis bir kisi icin bile gegerli olabilmektedir. Siklikla karsilasilan,
“gd¢” ve “gocmen” olgularinin birbirleriyle karistirilmasi problemine iliskin bir tartisma igin, asagida verili metin
kutusunu inceleyiniz.

¢ ice gecen “gdc” ve “gdécmen” olgulari

En genel anlamiyla gdg¢, bir yerden bir yere hareket etme siirecidir. Go¢ etmek demek, hareket
etmek demektir — kirsal alandan kente, belirli bir tlkenin bir bolgesinden veya eyaletinden ayni
Ulkenin baska bir bolgesine veya eyaletine, ya da bir lilkeden bagka bir tlkeye. Gé¢ her zaman bir
hareketlilik icerir.

Buna karsilik gé¢men, icerisinde bulundugu baglama bagh olarak (bdlimde daha 6nce yer
verilen “gd¢, gocmen ve diger anahtar terimlerin tanimlanmasi” baslikli metin kutusunu
inceleyiniz) bir veya birden fazla sebeple bu tanimi karsilayan kisidir. “Go¢menler” ¢ogu kez
goc olarak tanimlanan eylemlerin herhangi bir bigimini gerceklestirseler de, bu her durumda
gecerli olmak zorunda degildir.? Bazi durumlarda hi¢ gb¢ etmemis insanlar da gogmen olarak
anilabilirler — 6rnegin, llke disinda dogmus insanlarin cocuklari, genellikle ikinci veya lGg¢linci nesil
gocmen olarak adlandirilirlar.’ Benzer bir durum, bir Glkede dogup biyiduikleri halde o llkeden
vatandaslik alamamis, hatta bazen kalabalik gruplardan da olusabilen insanlar igin de s6z konusu
olabilmektedir.©

a Ornegin bakiniz, Neto, 1995; Fertig ve Schmidt, 2001.
b Kyaw, 2017.
¢ Skeldon, 2018.

Uluslararasi go¢ akinlari: tanimlar, rakamlar ve aciklar

Go6gmen stoklari Gzerine olan veriler oldukga yaygin ve erisilebilir durumdayken, kiresel go¢ hareketlilikleri
(akinlar) ile ilgili veriler daha kisitlidir. Kiiresel go¢ stoklarina iliskin UN DESA’dan erisilebilen tahminler genis
kapsamli olmakla birlikte kiresel diizeydedir de; ancak, go¢ akinlarina iliskin veri tabani sadece 45 ilkeyi
kapsamaktadir.?® Gog akinlarina iliskin verileri yakalayabilmenin fazlasiyla gii¢ olmasinin altinda yatan bir ¢ok
neden bulunmaktadir. Oncelikle, uluslararasi gé¢ akinlarinin hem (lkeler icerisine gerceklesen akinlari hem de
Ulkelerin disina gerceklesen akinlari kapsamasi genel kabul géren bir durum olsa da, iceriye dogru olan akinlarin
kayit altina alinmasina her zaman daha ¢ok odaklaniimistir. Ornegin, Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi kimi Ulkeler her yondeki sinir hareketliliklerinin sayisini kaydederken, diger bir¢ok tlke tlkeden gikislari goz
ardi ederek yalnizca girislerin kaydini tutmaktadir.?! Buna ek olarak, kimi tlkelerin gé¢ akini verileri, gog statis
ile baglantili olan ve dolayisiyla gog akinlarini dolayli olarak yansitan idari olaylara (6rnegin, bir oturum izninin

20 Laczko, 2017.
21 Koser, 2010.
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cikarilmasi/yenilenmesi/iptali) dayanarak derlenmektedir. Ayrica go¢ hareketliliklerini, turizm ve is amach olan
ve go¢ olarak nitelendiriimeyen seyahatlerden ayirt etmek genellikle zordur.22 Ustelik, gd¢ hareketliliklerinin
izini sirmek icin kayda deger miktarda kaynaga, altyapiya ve BT/bilgi sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
durum, hareketlilik, gé¢ ve diger alanlardaki verilerin toplanmasi, yénetilmesi, analiz edilmesi ve raporlanmasi
konusunda imkanlarin genellikle kisitli oldugu gelismekte olan Ulkeler icin ayrica zorluk teskil etmektedir. Son
olarak, bircok ulkenin fiziksel cografyasi da go¢ akinlarina iliskin verilerin toplanmasinin éniinde ¢ok biyik
engeller teskil edebilmektedir. Ornegin kimi bélgelerde, takimada sinirlari ve izole bélgelerde bulunan sinirlar
dolayisiyla, Ulkeye girislerin ve sinirlarin yonetimi oldukea gii¢ hale gelmekte; ve bu durum, is amagli gayri resmf
goc gelenekleri ile daha da karmasik bir hal almaktadir.?®

IOM'in Kiresel Gog Veri Portali

Kiresel Gog Veri Portali [Global Migration Data Portal] 2017 yilinin Aralik ayinda kapsamli gég
istatistiklerine ve gog verileri hakkinda kiresel diizeyde glivenilir bilgiye zamanli bir sekilde erisim
saglayacak tek durakli bir erisim noktasi olarak hizmete agilmistir. internet sitesi, farkl orgiitler,
kuruluslar, ve raporlardan edinilen kiiresel kapsamli kilit veri kaynaklarini, tek bir noktada
toplayabilmek Uzerine tasarlanmistir. Portal kullanicilara, uluslararasi goge iliskin verileri, daha
erisilebilir, daha gorinir ve daha kolay anlasilir hale getirerek, go¢ alaninda hizmet vermektedir.

Portalda verilen diinya haritasi, 20’den fazla uluslararasi veri kaynagindan elde edilen 70’den fazla
gog veri gostergesini, Ulkelere, bolgelere, altbdlgelere ve I0M bdlgelerine gore dagilimlarini da
gosterecek sekilde sunmaktadir. Verilerin buylik cogunlugu halka agiktir ve bircok uluslararasi
kurulus tarafindan saglanmistir. Portalda sunulan gog verileri tim Birlesmis Milletler Glkelerini
kapsamakta ve bu veriler, niifus ve istihdam verileri gibi baglamsal bilgilerle de desteklenmektedir.
Yazili raporlar ve alternatif veri kaynaklarini da iceren ek temel kaynaklar, biitiin tlkeleri, bolgeleri
ve hali hazirda erisilebildikleri 6l¢lide alt bolgeleri kapsayacak sekilde sunulmaktadir. Bolgelerle ilgili
ayri bir bélimde, farkh Birlesmis Milletler bolgeleri icin gog verilerini ve erisilebilecek kaynaklari
iceren bolgesel profil sayfalari bulunmaktadir.

Portalin tematik béliminde ise, goglin gesitli alanlarinda hali hazirda erisilebilen verilere iliskin
degerlendirmelerin yani sira, kavramlar ve tanimlara yonelik agiklamalar sunulmakta, ve mevcut
veri kaynaklarinin gigli ve zayif yonleri betimlenmektedir. Tematik sayfalar gocle ilgili 30
kadar konu basligini kapsayan verileri degerlendirmektedir. Portal ayrica goge iliskin 6lcim ve
degerlendirmelerin nasil yapilmasi ve gesitli alanlardaki verilerin nasil toplanmasi gerektigi Gzerine
hazirlanmis, 100’den fazla el kitabi ve yol gosterici rapor icermektedir. Portalda, go¢ alanindaki
glincel verilerin ve yeniliklerin tartisildigl ve go¢ alaninda 6nde gelen uzmanlarca kaleme alinmis
sayisiz blog yazisi ve diinyanin gesitli yerlerinden dnde gelen veri uzmanlari ile yapilmis séylesilerin
video kayitlari da bulunmaktadir.

22 Skeldon, 2018.
23 Gallagher ve McAuliffe, 2016.



2020 DUNYA GOC RAPORU 19

Portalda ayrica ulkelerin gb¢ yonetimi profillerine ve sadece go¢ yonetimi ile ilgili verilere ayrilmig
bir bélime de yer verilmistir. Ozel baska bir béliim ise verilerin, Birlesmis Milletler’e Uye Ulkelerin
gogle ilgili Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri’ne ulasmalarini ve Givenli, Diizenli ve Kuralh
Gog icin Kiuresel Mutabakat’in gereklerini yerine getirmelerini ne sekilde destekleyebilecegini
gostermektedir.

Portal ingilizce dilinde hizmete sunulmustur ve ana béliimlerin Fransizca, ispanyolca ve Almanca
dillerinde gevirilerine erisilebilmektedir. Daha fazla bilgi igcin bakiniz: http://migrationdataportal.org.

Gog Akinlari

An itibariyla uluslararasi go¢ akinlari Gzerine, her ikisi de ulusal istatistiklerden elde edilmis olan iki temel
uluslararasi veri seti bulunmaktadir: UN DESA’nin Uluslararasi Gog Akinlari [International Migration Flows]
veri seti ve OECD’nin Uluslararasi Gog¢ Veritabani [International Migration Database]. UN DESA, ulusal diizeyde
erisilebilen istatistikleri kullanarak, segili bazi lilkelerde, {lke igine ve llke disina gergeklesmis olan uluslararasi
gocmen akinlari ile ilgili verileri, 2005 yilindan bu yana derlemektedir. Ayni zamanda, bu raporun yazildigi tarih
(Agustos 2019) itibariyla, UN DESA veri setine herhangi bir glincelleme yapilmamis olup, bu veri setinin en glincel
hali 2015 yilinda yayimlanan versiyon olmaya devam etmektedir. G6¢ akinlari veri seti, 2005 yilinda sadece 15 ve
2008 yilinda 29 ulkeye ait verileri kapsayabilmisken, 2015 yilinda 45 Ulkenin verilerinden (sadece 43’u lilkeden
gog akinlari Gizerine olan) olugmustur.?

OECD’nin gog akinlari ile ilgili verileri ise 2000 yilindan itibaren derlenmis olup, sekil 5’te de goruldigi gibi (bu
veriler, sekil altinda verilen notta agiklandigi gibi, standardize edilmemistir), bu verilerin egilim analizi agisindan
sunduklari imkan kisithdir.2> Tahminler, OECD ulkelerinde ulke igine gerceklesen daimi gog¢ akinlari igin 2000
yihinda 3,85 milyon olarak kaydedilen rakamin, kiiresel finansal kriz doneminde yasanan gegici bir durgunlukla
birlikte, 2016 yilinda 7,06 milyona ciktigini ortaya koymaktadir. (sekil 5). 2016 yilinda Almanya, 1,7 milyon yeni
uluslararasi gégmen ile (bu rakam 2000 yilinda kaydedilen rakamin iki katindan daha fazla olsa da, 2015 yilinda
kaydedilen 2 milyonu asan rakamla karsilastirildiginda, bir diistis s6z konusudur) OECD (lkeleri arasinda baslica
hedef lilke olmaya devam etmis; onu Amerika Birlesik Devletleri (yaklasik 1,2 milyon) ve Birlesik Krallik (yaklasik
450,000 yeni gd¢men) izlemistir.2

24 UN DESA gogmen akini verileri ve lke 6zelinde bilgiler igin, litfen bakiniz; UN DESA, 2015.

25 Bualtbolimde OECD Uluslararasi Gog Veritabani baz alinmistir. OECD (ilkelerindeki gogmen akinlari ve diger gogmen verileri hakkinda
ek bilgi igin, litfen bakiniz, OECD, ts.a.

26 Bu ulkeler, yabanci uyruklu kisilerin tlke igine daimi akinina iligkin verilerin 2017 yilinda erisilebilir oldugu, en Ust siradaki OECD
tlkeleridir.
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Sekil 5. OECD ulkelerine yabanci uyruklu kisilerce gerceklestirilen akinlar, daimi gog,
2000-2016 (milyon)
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Kaynak: OECD, ts.a.

Notlar: Veriler standardize edilmemistir ve dolayisiyla, OECD’nin 2018 Uluslararasi Gége Genel Bakis (OECD, 2018) yayininda
yer verilmis olan segili Uilkelere gergeklestirilen daimi tlkeye go¢ akinlarina iliskin istatistiklerle farklilk gostermektedir.

OECD istatistiklerine genel olarak dahil edilen 35 llke su sekildedir: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, israil, italya, Japonya, Kore
Cumbhuriyeti, Letonya, Liksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
ispanya, isveg, isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri. Bazi yillarda, belirli tilkelere iliskin veriler
erisime sunulmamistir: 2000 yilinda 31 (lke igin, 2016 yilinda ise 33 {lke igin veri saglanmistir. Yunanistan verilerinin
2012 yilindan bu yana, Turkiye verilerinin de 2010 yilindan bu yana bildirilmemis olmasi 6zellikle dikkat gekmektedir.

Gogmen oltmleri ve IOM’in Kayip Gogmenler Projesi

2013 yilinin Ekim ayinda italya’nin Lampedusa adasi aciklarinda batan iki botta tahminen 368
goécmenin yasamini yitirmesiyle sonuglanan trajik olaylarin ardindan IOM, Kayip Gé¢menler Projesi
[Missing Migrants Project] (MMP) kapsaminda, diinyanin doért bir yanindaki gb¢ rotalarinda
yasamini yitiren veya kaybolan godc¢menlerle ilgili bilgi toplama ve derleme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. G¢gmen 6limleri ile bilgiler giinlik olarak derlenip, Kayip Gogmenler Projesi’ne ait
olup IOM’in Kiiresel Gog Verileri Analiz Merkezi [Global Migration Data Analysis Centre] tarafindan
yonetilen gevrimici veri tabaninda erisime sunulmaktadir. MMP ayrica, brifinglerde ve “Oliimciil
Seyahatler” raporlarinda (2019 yilinda yayimlanmis olan 4. Cilt/Sayi 4), go¢ sirasinda gerceklesen
oluimlere iliskin verilerin ve konularin analizlerini de sunmaktadir. Veri kaynaklari arasinda sahil
gluvenlik yetkililerinin ve adli tip uzmanlarinin resmi kayitlari, medyada yer verilen anlatilar, sivil
toplum orgitleri ve Birlesmis Milletler binyesindeki kuruluslar tarafindan sunulan raporlar, ve
gocmenlerle yapilan milakatlar yer almaktadir. Veri toplama sirasinda karsilasilan gticlikler kayda
deger 6lctidedir. Ornegin, kaydedilen 8liimlerin ¢ogunlugu, fark edilmemek amaciyla denizler veya
tecrit edilmis bolgeler gibi kayit disi rotalar lGzerinden seyahat eden kisilerden olusmaktadir ve bu
da naaslara ¢ogu zaman ulasilamadigl anlamina gelmektedir. Go¢gmen olimlerine iliskin verileri
derleyen ve kamunun erisimine acan ¢ok az sayida resmi kaynak bulunmaktadir. Diger gogmenlerin
ifadelerine ve medya kaynaklarina itimat etmek, yanls beyanlar ve eksik anlatilar nedeniyle,
problemli bir yaklasim olabilmektedir.
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MMP, go¢ esnasinda gerceklesen olimlerin kaydini sistematik bir sekilde tuttugu 5 yil icerisinde
(2014-2018), 30,900’dan fazla kadin, erkek ve gocugun baska tlkelere erismeye ¢abalarken yasami
yitirdigini belgelemistir. Bu zaman zarfinda, %64’Unin naaslari deniz sularindan gikarilamayan en
az 17,919 kisinin hayatina mal olan Akdeniz, en yiksek 6lim rakamlarina sahne olmustur. Akdeniz
2018 yilinda da gog sirasinda gerceklesen oliimler bakimindan en yiiksek rakamlarin kaydedildigi
yer olmaya devam etmistir; ancak, bu rakamlar 2018 yilindan énceki dort yil ile karsilastirildiginda,
“Bati Akdeniz rotasi”nda yasamini yitirenlerin oraninin ¢ok daha yiksek seyrettigi gériilmektedir.
2017 yilinda 272 olarak kaydedilen rakama kiyasla, 2018 yilinda bu denizde, Kuzey Afrika kiyilarindan
ispanya’ya gegisler esnasinda gerceklesmis toplam 813 6lim vakasi kaydedilmistir. 2018 vyili
icerisinde Kuzey Afrika’da go¢ sirasinda ¢cogunlukla zorlu doga kosullari, siddet ve istismar, tehlikeli
ulasim kosullari, hastalik ve aclik nedenleriyle gerceklesen, yaklasik 570 6lim kaydedilmistir.
Yemen’de siregelen savas ve insanlik krizine ragmen Afrika Boynuzu’ndan bu llkeye Aden Korfezi
ve Kizil Deniz lzerinden uzanan gog¢ rotasi, 2018 yilinda da yogunlukla kullanilmaya devam
etmistir. 2018 yili icerisinde bu deniz yolculugunda bogularak can verdikleri saptanan insanlarin
sayisi 156 olarak kaydedilmistir. Venezuela Bolivar Cumhuriyeti’'nde milyonlarca insanin yerinden
edilmesi baglaminda ise, 2018 yilinda bu tlkeden 42 kisi bolge icerisinde baska yerlere gog etmeye
calisirken hayatini kaybetmistir. MMP’nin bir dnceki yila ait kayitlarinda hi¢ Venezuelali can kaybina
rastlanmamistir. 2018 yilindaki 434 vaka da dahil olmak (izere, Amerika-Meksika sinirinda, 2014
yilindan bu yana 1,884 6lim kaydedilmistir.

MMP verilerini indirmek igin, bakiniz, https://missingmigrants.iom.int/downloads. Surekli olarak yeni veri kaynaklari
eklenmekte ve veri toplamayi kiiresel diizeyde gelistirme yoniindeki ¢abalar devam etmektedir. Go¢men 6limlerine iliskin
verilerin toplanmasindaki gticlikler tGzerine bir tartisma igin bakiniz, http://missingmigrants.iom.int/methodology.

Gocmen isciler

Hali hazirda erisilebilen en glincel tahminler, 2017 yilinda diinya gapindaki gégmen isgilerin sayisinin, (o yilin) 258
milyonluk kiiresel uluslararasi gogmen stokunun yaklasik Ugte ikisine (%64) karsilik gelen bir rakamla, kabaca 164
milyon oldugunu gostermektedir.?’ Calisma ¢agindaki uluslararasi gogmenlerin kiresel nifusu — 15 yas ve Uzeri
(243 milyon) - icerisinde gogmen isgiler %70’lik bir orana sahiptir. Ancak, birgok farkli nedenden dolayi, kiresel
diizeydeki bu rakamlarin, gercek degerlerin altinda tahminler olma olasiligi yiksektir.2® Daha 6nce gogmen isgilere
iliskin kiiresel diizeyde tahminlerde bulunulmus olsa da ILO bu tahminlerin, tanim farkliliklari ile metodoloji ve
veri kaynaklarindaki degisiklikler sebebiyle, 2017 rakamlariyla karsilastirilamayacagini belirtmistir.

2017 yilinda, gbé¢men isgilerin ylzde 68’inin ylksek gelirli tlkelerde ikamet etmekte oldugu kaydedilmistir —
tahminen 111 milyon kisi. Buna ek olarak, 47 milyon go¢cmen isginin (%29) orta gelirli Glkelerde, ve 5,6 milyon
iscinin de (%3,4) dusuk gelirli Ulkelerde ikamet etikleri tespit edilmistir. Gogmen isci sayilarini bir zaman dilimi
icerisinde karsilastirma imkanimiz yoksa da, oransal dagilimdaki degisimleri incelemek faydali olacaktir. Ornegin

27 Bu altbolimdeki icerikte ILO, 2018 baz alinmistir. Sunulan rakamlara ve egilimlere iliskin agiklamali notlar, daha derinlemesine
analizler, kisitlar ve uyarilar igin litfen bu belgeye basvurunuz. OECD ilkelerindeki yabanci dogumlu kisi istihdami hakkinda daha
genel bilgiye OECD, ts.b’den erisilebilmektedir.

28 Ornegin bakiniz, ILO, 2018.
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2017 yihinda hedef (ilke kategorisinde bariz bir degisim yasanmistir: 2013 yilindan 2017 yilina, Ust orta gelirli
Ulkelerde gogmen isci sayisinda ylizde 7 puanlik bir artis (%12’den %19’a) gozlemlenirken, ylksek gelirli tilkelerde
yuzde 7 puanlik bir disls (%75'den %68’e) kaydedilmistir (bakiniz sekil 6). Agikga gorulebilen bu degisimin, orta
gelirli Glkelerdeki ekonomik biiyimeden ve/veya yiiksek gelirli tilkelerde isgici gb¢line iliskin yasal diizenlemelere
getirilen degisikliklerden etkilenmis olmasi muhtemeldir. G6¢gmen isgilerin, Glke gelir gruplarindaki toplam isgiicu
icerisindeki payi, dusik gelirli (%1,9), daha dustik gelirli (%1,4), ve Ust orta gelirli (%2,2) tlkelerde oldukga azken,
ylksek gelirli Glkelerde bu pay ¢ok daha fazla (%18,5) seyretmistir.

Sekil 6. Gogcmen iscilerin hedef llke gelir diizeylerine goére dagilimi, 2013 ve 2017
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Kaynak: 1LO, 2018.

2017 yihinda, erkeklerin ¢alisma ¢agindaki uluslararasi gégmenler igerisindeki payinin daha fazla oldugu bir
baglamda (kadinlar igcin 107 milyon veya %46 olarak kaydedilen rakama kiyasla, 127 milyon veya %54), 96 milyon
erkek (%58) ve 68 milyon kadin (%42) gocmen isci ile, erkek gogmen iscilerin sayisi kadin gégmen isgilerin
sayisindan 28 milyon daha fazla olarak kaydedildi. Bu durum, erkek gégmen isgilerin payinin ylizde 56 ve kadin
gocmen iscilerin payinin ylzde 44 olarak kaydedildigi 2013 yilindan itibaren gorilen, ve gé¢men isci nifusunda
cinsiyetler arasi farkin daha da belirginlesmesi yoniinde gerceklesen degisimin bir gdstergesidir. Gelir diizeyi ve
cinsiyete gore daha detayl dagilimlar igin tablo 2’ye bakiniz.
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Tablo 2. Gégmen isgilerin, hedef Ulkelerin gelir diizeylerine ve cinsiyetlere gére dagilimi

Dustuk gelirli Alt orta gelirli Ust orta gelirli Yuksek gelirli Kiresel toplam

E K Total E K Total E K Total E K Total E K Total

?;ﬁ%i’; Isgiler 36 19 56 109 56 166 174 13,1 305 637 47,5 111,2 957 681 1638
Gogmen isgilerin
tiimi icerisindeki 22 12 34 67 34 101 106 8 186 389 29 679 584 41,6 100
oran (%)

Kaynak: ILO, 2018 baz alinmistir.

Not: Rakamlarin yuvarlanmasindan kaynaklanan etkilerle toplamlar tutmayabilmektedir.

Verilerde agikga gorildugi lzere, glinimizde uluslararasi go¢men is¢i nifusunda, hem cinsiyete dayali esitsizlik
s6z konusudur hem de bu esitsizlik belirli cografyalarda yogunlasmistir. Diinya ¢apinda erkek gé¢men isgilerin
sayisl, kadin gégmen iscilerin sayisindan ¢ok daha fazla olmakla beraber (bakiniz, tablo 2), yuksek gelirli Glkelerdeki
dagilimin tam tersine, dlsuk gelirli ve alt orta gelirli Glkelerdeki cinsiyet dagiliminda erkekler kadinlardan sayica
cok daha fazladir. Cografi dagilim s6z konusu oldugunda ise, asagida verili sekil 7’de goraldigi gibi, tiim gé¢cmen
iscilerin 99,6 milyonunun veya yaklasik ylizde 61’inin, U¢ alt bolgede ikamet ettikleri kaydedilmistir: Kuzey
Amerika; Arap Ulkeleri; ve Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa.?® Dikkat ceken bir nokta, gécmen iscilerin cinsiyete
gore dagiliminda ozellikle iki bélgede gozlemlenen garpici dengesizliktir: Giiney Asya (1,3 milyon kadina kiyasla 6
milyon erkek) ve Arap Ulkeleri (3,6 milyon kadina kiyasla 19,1 milyon erkek). Arap Ulkeleri bélgesi, gogmen iscilere
verdikleri kilit sektérlerde hakimiyet saglama imkéaniile, gogcmen iscilerin en ¢ok tercih ettikleri hedef bolgelerden
biridir. Ornegin, Kérfez Ulkeleri’nde gé¢men isgiler, isgiiciiniin yiizde 95’inden fazlasini olusturmaktadir.®® 2013
ile 2017 yillari arasinda, Arap Ulkeleri’/ndeki gd¢men iscilerin sayisinda, ¢ogu insaat sektériinde bedensel islerde
istihdam edilen erkek gogmen iscilere olan talebin de ylikselmesiyle, yliizde 5 oraninda bir artis gerceklesmistir.3*

29 ILO’nun “Arap Ulkeleri” kategorisi su iilkeler ve bélgeleri kapsamaktadir: Bahreyn, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Filistin Bdlgesi,
Umman, Katar, Suudi Arabistan, Suriye Arap Cumhuriyeti, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen.

30 ILO, ts.
31 ILO, 2018.
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Sekil 7. Gogcmen iscilerin cinsiyete dayali cografi dagilimi, 2017
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Kaynak: 1LO, 2018.

Not: Sekilde ILO’nun tanimladigi cografi bolgeler ve altbolgeler esas alinis olmakla beraber, burada kullanilmis olmalari
IOM tarafindan resmi olarak benimsendigi ve kabul edildigi anlamina gelmemektedir. Bélgesel ayrimlar hakkinda
daha fazla bilgi igin bakiniz, ek A, ILO, 2018. Bu bélimiin kalan kisminda UN DESA’nin cografi bolgeler siniflandirmasi
kullanacaktr.

Uluslararasi isci Dovizleri

isci dovizleri, gogmenlerin mense iilkelerinde yasayan aile liyelerine veya topluluklarina dogrudan yaptiklari mali
veya ayni transferlerdir. Diinya Bankasi, veri agiklari, tanimsal farkliliklar ve metodolojik zorluklar gibi, hatasiz
istatistik derlemenin icerdigi bir ¢ok kisita ragmen, uluslararasi is¢i dovizlerine iliskin kiresel dliizeydeki verileri
derlemeye devam etmektedir.3? Ancak, elde ettigi bu veriler resmi ve gayri resmi kanallardan gergeklesen ancak
kayit altina alinmayan akinlari yakalayamamistir ve dolayisiyla kiresel is¢i dévizlerinin gercek blyukluginin
mevcut verilerin gosterdiginden daha fazla olmasi muhtemeldir.3® Bu kisitlara ragmen, elde olan veriler son
yillarda isci dovizlerinde genel bir artis kaydedildigini gdstermektedir -2000 yilinda 126 milyar ABD dolari olarak
kaydedilmis olan isci dovizleri, 2018 yilinda 689 milyar ABD dolarina ulasmistir.

32 Aksi belirtilmedigi takdirde, bu altbolimiin igeriginin biyik kismi Dinya Bankasi’nin gog ve is¢i dovizleri ile ilgili verilerine (Dlnya
Bankasi, ts.b); ve konu ile ilgili yayinlarina (Diinya Bankasl, ts.c.) dayanmaktadir; Diinya Bankasi’'nin yillik isci dovizleri veri setleri
(Dlinya Bankasi, ts.b), Gog ve Kalkinma Brifingi 31(Dlinya Bankasi, 2019), Gog¢ ve Kalkinma Brifingi 30(Dlinya Bankasi, 2018), Gog ve
Kalkinma Brifingi 27(Dlinya Bankasi, 2017a) ve 21 Nisan Basin Bulteni (Diinya Bankasi, 2017b) 6zellikle kilit nitelikteki bilgi kaynaklaridir.
Sunulan rakamlara ve egilimlere iliskin agiklamali notlar, daha derinlemesine analizler, uyarilar, kisitlar ve metodolojiler igin litfen, bu
kaynaklarin yaninda, Diinya Bankasi’'nin en glinceli 2016 yilinda yayimlanmis olan Go¢ ve Kalkinma Kitaplari'na basvurunuz.

33 Dinya Bankasi, 2016.
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isci dovizleri 2018 yilinda, 2017 yilinda 683 milyar ABD dolari olarak kaydedilen rakama kiyasla, yiizde 9’luk bir
artis kaydetmistir. Ancak 2017 yili 8ncesindeki ardisik iki yillik dénem, bir diisiise sahne olmustur: isci dévizlerinin
kiresel diizeyde (Ulke igine) akislari 2014 yilinda 603 milyar ABD dolarindan, 2015 yilinda 595 milyar ABD dolarina
duserek, tahminen ylizde 1,2 oraninda kiiglilmis; ve 2015 yilindan 2016 yilina kadarki donemde de yizde 1,1’lik
bir kiigilme daha gecirmistir (595 milyar ABD dolarindan 589 milyar ABD dolarina). Dusuk ve orta gelirli ilkelere
transfer edilen (ve kiresel toplamin bliyik ¢ogunlugunu olusturan) isci dovizleri de, 2015 yilindan 2016 yilina
olmak Uzere ardisik iki yilhk donemde, bu egilimle bir tutarhlik icerisinde duslse ge¢mis bulunmaktaydi — bu
egilim, Diinya Bankasi'na gore, 2016 yilindan 2018 yilina uzanan dénemin uzun vadeli pozitif egilimine geri
donllmesinden 6nce (2016 yilinda 444 milyar ABD dolarindan, 2017 yilinda 483 milyar ve 2018 yilinda 529 milyar
ABD dolarina), son 30 yildir gérilmemis olan bir egilim olarak kayda ge¢mistir. 1990’1 yillarin ortalarindan bu
yana is¢i dovizleri, gelismekte olan dlkelerin ekonomik kalkinmasini ve refahini desteklemek Gzere tasarlanmis
devlet yardimlari olarak tanimlanan3* resmi kalkinma desteklerinin ulastigi seviyelerin® her zaman ¢ok tzerinde
seyretmistir.

2018 yilinda, Hindistan, Cin, Meksika, Filipinler ve Misir (azalan sirayla) is¢i dovizleri alan Ulkeler arasinda ilk bes
sirada yer alirken; Hindistan ve Cin, is¢i dovizlerinin tlke icine olan akisinda her iki Glkede de ayri ayri kaydedilen
rakamin toplam 67 milyar ABD dolarini asmis olmasiyla siralamadaki diger llkelerin ¢ok tGizerinde yer almislardir
(bakiniz Tablo 3). Ancak, is¢i dovizlerine gayri safi yurtigi hasila igerisindeki ylzdelik pay agisindan bakildiginda,
2018 yilinin ilk bes tlkesi, yluzdelik payin ylksekligi siralamasiyla Tonga (%35,2), Kirgizistan (%33,6), Tacikistan
(%31), Haiti (%30,7) ve Nepal (%28) olmustur.

Yuksek gelirli Glkeler hemen hemen her zaman isci dovizlerinin baslica kaynagi olmustur. Onyillar boyunca tutarli
bir sekilde is¢i dovizi gonderen Ulkeler arasinda en Ust sirada yer almis olan Amerika Birlesik Devletleri, 2017
yihinda da, toplamda 67,96 milyar ABD dolari tutarindaki llke disina akisla bu konumunu korumus olup, onu
Birlesik Arap Emirlikleri (44,37 milyar ABD dolari), Suudi Arabistan (36,12 milyar ABD dolari) ve isvicre (26,6
milyar ABD dolari) izlemistir. Almanya hem 2016 hem de 2017 yillarinda (toplamda, sirasiyla 20,29 milyar ve
22,9 milyar ABD dolari tlke digina akis ile) isci dovizi gonderen Ulkeler arasinda besinci sirada yer almistir. En Ust
siradaki alici tlke roltine ek olarak, Cin (Dlinya Bankasi tarafindan Ust orta gelirli Glke olarak siniflandirilmaktadir)
isci dovizlerine kaynak teskil etme bakimindan diisis egiliminde olsa da, halen 6nemli bir konumda yer almistir —
2016 yilinda 20,29 milyar ABD dolari olarak kaydedilen miktar, 2017 yilinda 16,18 milyar ABD dolarina diismustur.
Tablo 3 bu konudaki detaylar ve egilimler hakkinda bilgi vermektedir.*®

34 Ornegin bakiniz, resmi kalkinma destegine iliskin veriler de iceren OECD, ts.c. Bu egilimin kalkinmaya iliskin etkileri ve ekonomik ve
toplumsal etkilerini inceleyen ¢alismalar giderek artmaktadir.

35 Ornegin bakiniz, Diinya Bankasli, 2019.
36 Raporun yazimi sirasinda 2018 yilinin isci dovizi gonderen (lkelerine iliskin dagilim bilgisi erisilebilir degildi.
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Tablo 3. En fazla isci dovizi alan/génderen tlkeler siralamasi (2005 - 2018)

(anhk degeriyle milyar ABD dolart)

En fazla isci dovizi alan iilkeler

2005 2010 2015 2018
Cin 23,63 | Hindistan 53,48 | Hindistan 68,91 | Hindistan 78,61
Meksika 22,74 | Cin 52,46 | Cin 63,94 | Cin 67,41
Hindistan 22,13 | Meksika 22,08 | Filipinler 29,80 | Meksika 35,66
Nijerya 14,64 | Filipinler 21,56 | Meksika 26,23 | Filipinler 33,83
Fransa 14,21 | Fransa 19,90 | Fransa 24,06 | Misir 28,92
Filipinler 13,73 | Nijerya 19,75 | Nijerya 21,16 | Fransa 26,43
Belgika 6,89 | Almanya 12,79 | Pakistan 19,31 | Nijerya 24,31
Almanya 6,87 | Misir 12,45 | Misir 18,33 | Pakistan 21,01
ispanya 6,66 | Banglades 10,85 | Almanya 15,81 | Almanya 17,36
Polonya 6,47 | Belgika 10,35 | Banglades 15,30 | Vietnam 15,93
En fazla isci dovizi gonderen lilkeler
2005 2010 2015 2017°
Amera DS 25 [ATeTAS B gz | AmenlE S g5 | ATk BT g
Suudi Arabistan 14,30 | Suudi Arabistan 27,07 E::Ieri'lz :rriap 40,33 E:Tr]'lerfl':l :rriap 44,37
Almanya 12,71 |Rusya 21,45 | Suudi Arabistan 38,79 | Suudi Arabistan 36,12
Federasyonu

isvigre 10,52 |isvigre 17,76 | lisvigre 25,40 | Isvigre 26,60
Birlesik Krallik 9,64 | Almanya 14,68 | Cin 20,42 | Almanya 22,09
Fransa 9,48 | italya 12,89 E:;ﬁasyonu 19,69 E;’;ﬁasyonu 20,61
Kore Cumbhuriyeti 6,9 |Fransa 12,03 | Almanya 18,03 | Cin 16,18
E:;ﬁasyonu 6,83 | Kuveyt 11,86 | Kuveyt 15,20 | Kuveyt 13,76
Liksemburg 6,70 |Luksemburg 10,65 | Fransa 12,79 | Fransa 13,50
Malezya 5,68 E::ﬁi'lz :rriap 10,57 | Katar 12,19 Eﬁ:ﬁhuriyeﬁ 12,89

Kaynak: Diinya Bankasl, ts.b. (erisim tarihi Temmuz 2019).

Not: Butuin rakamlarin birimi anlik (nominal) ABD milyar dolaridir.

a Raporun yazimi esnasinda erisilebilen en giincel veriler 2017 yilina aittir. 2018 yilinda isgi dévizi gonderen ilkelerin

dagilim bilgisi 2018 yili i¢in bulunmamaktadir.
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IOM'in yardimli gonlllt geri donls ve yeniden entegrasyon programlari

I0M 1979 yilindan bu yana yardimli gonlli geri doniis ve yeniden entegrasyon [assisted voluntary
return and reintegration] (AVRR) programlarini hayata gecirmektedir. IOM’in g¢menlere sundugu
AVRR destekleri bircok farkl alanda faaliyetler icermektedir ve bunlara en tipik 6rnekler su sekilde
siralanabilir: ayrilis 6ncesi seyahat belgeleri konusunda danismanlik, ucak bileti satin alinmasi, idari
konularda ve seyahat sirasinda destek, ve imkanlar dahilinde yeniden entegrasyon dokiimanlarinin
temini konusunda verilen destekler.

I0M, 2005 yilindan 2014 yilina kadar olan siirede, yilda ortalama 34.000 go¢cmene AVRR ¢ercevesinde
destek saglamistir. Son yillarda gé¢ hacminde yasanan blylimeye paralel olarak, geri donislerin
sayisi da artmistir. 2018 yilinda, 128 ev sahibi veya transit llkeden, 169 mense Ulke veya bolgeye
geri donus gerceklestiren 63,316 gocmene AVRR destegi saglanmistir. Ancak bu rakam, 2017 yilina
(72,176) kiyasla yiizde 12 oraninda bir distise de isaret etmektedir. Bl disUs, Glkeden tlkeye farkhlik
gosteren bir dizi yapisal ve baglamsal faktoriin bir araya gelmis olmasiyla agiklanabilir: go¢cmen
varislarinin ve siginma basvurularinin sayisindaki disus, ve ulusal gég ve siginma politikalarindaki
degisiklikler. 2018 yilindaki 63.316 AVRR faydalanicisinin yaklasik ylzde 24’G kadinlardan ve
ylzde 22’si gocuklardan olusmustur. Geri dénis gerceklestiren bu faydalanicilarin ylizde 7’sinden
fazlasini insan ticareti magdurlari, refakatsiz gogmen cocuklar, veya saglkla ilgili gereksinimleri
olan gocmenlerden olusmustur. Yaklasik 18.274 faydalaniciya kabul eden Ulkede ayrilis 6ncesi
yeniden entegrasyon hakkinda danisma hizmeti ve 41.461 faydalaniciya da mense (lkelerine veya
bolgelerine varis sonrasi yeniden entegrasyon danisma hizmeti saglanmistir.

AVRR faydalanicilari icin ev sahibi/transit ve mense tlke konumundaki ilk 10 tlke, 2018

Ev sahibi veya transit iilkeler Countries of origin
Almanya 15.942 Irak 5.661
Nijer 14.977 Gine 5.088
Yunanistan 4.968 Etiyopya 4.792
Avusturya 3.469 Mali 4.041
Cibuti 3.392 Glrcistan 2.681
Belgika 2.795 Afganistan 2.232
Hollanda 2.149 Arnavutluk 2.167
Fas 1.508 Rusya Federasyonu 1.952
Turkiye 1.494 Ukrayna 1.901
italya 958 Fildisi Sahilleri 1.834

2018 yilinda AVRR faydalanicilarinin ¢ogunlugu (%54), Almanya, Yunanistan, Belgika, Avusturya
ve Hollanda basta olmak iizere Avrupa Ekonomik Alan’’ndan (AEA) ve isvigre’den geri doniis
gerceklestirmisti. AEA’'dan ve isvicre’den gerceklestirilen geri dénislerin sayisi 2017 vyilinda
50,587’den, 2018 yilinda 33,971’e dismustir. Bu egilim, transit Gilkelerden gerceklesen gonillu geri
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donuslerin sayisindaki artisi da dogrulamaktadir. 2018 yilinda Nijer, Cibuti ve Fas’tan, Gine, Mali ve
Etiyopya gibi Ulkelere yapilan dénusler, kiiresel toplamin ylizde 22’sinden fazlasini olusturmustur.
2018 yilinda AVRR faydalanicilarinin baslica mense bolgeleri Bati ve Orta Afrika (toplamin %31’i);
Guneydogu Avrupa, Dogu Avrupa ve Orta Asya (%28); ve Asya ve Pasifik (%14) olmustur. Siralamada
ilk 10’da yer alan mense ulkeler ve bolgeler, AVRR faydalanicilarinin toplam sayisinin ylizde 51’ini
kapsamistir.

Daha fazla bilgi icin bakiniz, IOM, 2019a.

Multeciler ve Siginmacilar

2018 yih sonu itibariyla diinya ¢apindaki toplam miilteci sayisi, 20,4 milyonu UNHCR’In tanidigi milteciler ve
5,5 milyonu da Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi’na (UNRWA)
kayith multeciler olmak tzere, 25,9 milyon olarak kaydedilmistir.3” Toplam multeci sayisini yansitan bu rakam,
yillik bliyime orani 2012 yilindan itibaren diisiise gegmis olsa da, simdiye dek kayitlara gecen en yiiksek rakam
olmustur.

Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve milteci statiilerin tespiti icin bekleyen ve siginmaci olarak nitelendirilen
kisilerin sayisi ise yaklasik 3,5 milyon olarak kaydedilmistir. 2018 yilinda, Ulkelere ve UNHCR’a yapilan siginma
talebi basvurularinin sayisi ise yaklasik 2,1 milyon olmustur. 2018 yilinda yapilan kabaca 1,7 milyon birincil
siginma basvurusu icerisinde Amerika Birlesik Devletleri, 254.300 yeni siginmaci basvurusu ile en fazla siginma
talep edilen iilke olmaya devam etmistir. Ulkeye yapilan si§inma basvurularinda 2013 ve 2016 yillari arasinda
gbzlemlenmis olan artig egiliminin tersine, bu rakam 2017 yilinda (331.700) kaydedilen rakama kiyasla ylizde 25
oraninda bir duslse isaret etmektedir. Peru’da, agirlikli olarak Venezuelallar tarafindan yapilan yeni siginmaci
basvurularinin sayisi 2017 yilinda 37.800’den 2018 yilinda 192.000’e yiikselerek keskin bir artis kaydetmistir, ve
Ulke en ¢ok bagvuru alan llkeler arasinda ikinci sirada yer almistir. Peru’nun hemen altinda, azalmaya devam eden
siginmaci basvuru sayilariile (2016’da 722.400’den, 2017’de 198.300’e, ve 2018’de 161.900a diisis) Almanya yer
almistir.

UNHCR’In tahminleri, 18 yas alti kisilerin 2018 yili sonu itibariyla kiiresel milteci ntifusunun kabaca ytizde 52’sini
teskil ettigi yonindedir. Mevcut ayristirilmis verilere gore 2003 ve 2018 yillari arasinda ¢ocuklarin milteci stoklari
icerisindeki oraninin oldukga ylksek seyredip, ylzde 41 ila 52 arasinda dalgalanmakta oldugu tespit edilmistir.
Ayni zaman dilimi igerisinde, kiz gocuklarinin orani, ylzde 47 ila 49 arasindaki degiserek nispeten sabit kalmistir.
Milteciler 2018 yili sonu itibariyla, yaklasik ylizde 61’inin kentlerde yerlesik olduklarinin saptanmasiyla, daha
genis capli kiiresel dinamiklerle de tutarh bir sekilde agirlikli olarak kentlerde konuslanmaya devam etmislerdir.3®

2018 yilinda, refakatsiz ve ailelerinden ayri diismus ¢ocuklar, istisnai sekilde ylksek basvuru sayilarinin kaydedildigi
2015 yilindan (98.400) bu yana devam eden disis egiliminin de bir géstergesi olarak, en az 60 farkh Glkeye,
tahminen 27.600 siginmaci basvurusunda bulunmuslardir.®

37 Bu altboliimdeki icerikte UNHCR, 2018 ve UNHCR, 2019 baz alinmistir. Sunulan rakamlara ve egilimlere iliskin agiklamali notlar, daha
derinlemesine analizler, kisitlar, uyarilar ve metodolojiler igin litfen bu belgelere basvurunuz. UNHCR'In dnceki Kiiresel Egilimler
raporlari ve Niifus istatistikleri veri tabani (UNHCR, ts. a) da diger temel bilgi kaynaklaridir.

38 Yas, cinsiyet ve yer ile ilgili bu degerlendirmelerin olasi kisitlari i¢in bakiniz, UNHCR, 2018 ve UNHCR, 2019.
39 Burakamlarin neden gergek degerlerin altinda tahminler olduguna dair agiklama icin bakiniz, UNHCR, 2019.
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Diger yillarda oldugu gibi, kilit Glkelerdeki ¢oziimlenemeyen ve tekrar eden gatisma dinamikleri, glincel rakamlari
ve egilimleri 6nemli 6lglide etkilemistir UNHCR’In 2018 yili sonunda tanidigi milteciler igerisinde, diinya
siralamasinda ilk 10’da yer alan mense Ulkelerde — Suriye Arap Cumhuriyeti, Afganistan, Gliney Sudan, Myanmar,
Somali, Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Eritre ve Burundi — bulunanlar, yaklasik
16,6 milyonluk bir kesimi, veya toplam milteci nifusunun ylzde 82’sini, olusturmustur. Bu tlkelerin bir¢ogu, en
az son yedi yildir, miltecilere kaynaklik etme bakimindan en Ust siralarda yer alan Ulkeler olmustur. Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde siiregelen ¢atisma, bu Ulkeden ¢ikis yapan miltecilerin sayisinin yaklasik 6,7 milyona ulagmasi
ile sonuglanmistir. Afganistan’t 30 yili askin siiredir baslica milteci kaynagi haline getirmis olan istikrarsizlik ve
siddet ayni sekilde devam etmis ve sebep oldugu 2,7 milyon milteci sayisi ile tilkeyi dinyadaki en blyuk ikinci
menge Ulke konumuna getirmistir. Bu rakam, bliylik oranda yil icerisinde gerceklesen dogumlara bagh olarak
2017 yilinda kaydedilmis olan rakama (2,6 milyon) kiyasla, hafif artisa isaret etmektedir. Gliney Sudan, 2016
yihnin ortalarinda biiyik ¢apli siddet olaylarinin patlak vermesinden bu yana, 2018 yili sonu itibariyla 2,3 milyon
olarak kaydettigi milteci sayisiile, en biyik tglinclii mense lilke olmaya devam etmistir. Suriye Arap Cumhuriyeti,
Afganistan, Gliney Sudan, Myanmar ve Somali’den gelen miilteciler diinya milteci nifusunun Ugte ikisinden
daha fazlasini teskil etti. Sekil 8, dlinya siralamasinda ilk 5’'te yer alan mense tlkelerde 2002 yilindan 2018 yilina
miilteci sayisi bakimindan gézlemlenen egilimleri gostermektedir. Sekil 8de Suriye’deki catismanin etkileri agikga
gorilmektedir; Suriye Arap Cumhuriyeti, 2010 yilinda, Irak menseli 1 milyonu askin milteciyle en blyuk Gglinci
ev sahibi Glke konumundayken, 30.000’den daha az sayida milteci ve siginmaci igin kaynak tlke olmustur.*

Sekil 8. 2018 itibariyla ilk 5 mense llkede miultecilerin sayisi (milyon)
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Kaynak: UNHCR, ts.a. (erisim tarihi Temmuz 2019).
Not: Gliney Sudan 2011 yilinda ulke olmustur.

40 UNHCR, 2010.
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Turkiye, 2018 yilinda, ¢ogunlugunu Suriyelilerin olusturdugu (3,6 milyondan fazla) 3,7 milyon miilteciye ev
sahipligi yaparak, son 5 ardisik yildir diinyadaki en bliylk ev sahibi lilke konumunu korumus bulunmaktadir.
Suriye’ye sinir komsusu diger iki tilke olan Urdiin ve Liibnan da, kiiresel miilteci niifusunda Suriyelilerin sahip
olduklari kayda deger payin bir yansimasi olarak, ilk 10 iilke arasinda yerlerini almislardir. ikinci en biyiik mense
tlke konumundaki Afganistan’dan gelen miiltecilere ev sahipligi yapan baslica iki tlke olarak Pakistan ve iran
islam Cumhuriyeti de, miiltecilere ev sahipligi yapan ilk 10 ilke arasinda yer almislardir. Diger ev sahibi iilkeler
ise Uganda, Sudan, Almanya, Banglades ve Etiyopya’dan olmustur. Miltecilerin bliyiik gogunluguna sinir komsusu
Ulkeler ev sahipligi yapmistir. UNHCR’a gore, Banglades, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Etiyopya, Ruanda,
Guney Sudan, Sudan, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Uganda ve Yemen gibi en az gelismis llkeler, kiresel toplamin
yiizde 33’iine (6,7 milyon miilteci) ev sahipligi yapmistir. isve¢ (yedinci) ve Malta (dokuzuncu) gibi yiiksek gelirli
Ulkeler, ancak multecilerin sayisinin ulusal nifusla kiyaslanarak hesaplandigi durumlarda ilk 10 tlke arasina
girebilmektedirler. Sekil 9, 2000 yilindan 2018 yilina, milteci sayilarinin ilk bes ev sahibi lGlkede gosterdikleri
egilimleri sunmaktadir.

Sekil 9. 2018 itibariyla ilk 5 ev sahibi ilkede miiltecilerin sayisi (milyon)
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Kaynak: UNHCR, ts.a. (erisim tarihi 25 Temmuz 2019).

2018 yilinda, kiresel milteci nifusu artmaya devam ederken, 590.000°den fazla miilteci mense (lkelerine geri
donus gerceklestirmistir. 2017 yilinda geri dénis gercgeklestirenlerin sayisinin 667,400 olarak kaydedildigi goz
ontinde bulunduruldugunda, bir dislis s6z konusudur. Geri donislerin ¢cogunlugu (210.900) Tlrkiye’den Suriye
Arap Cumhuriyeti’'ne gerceklesmistir.

Yerel entegrasyon imkanlarindan faydalananlari tespit edebilmenin éniinde bir ¢ok engel bulunmasina ragmen,
UNHCR’nin 2018 yili i¢in yaptigl tahminler, yil icerisinde toplamda 62.000 miilteci vatandasliga kabul edilirken
(2017 yilinda yeni vatandaslik elde eden multeciler i¢in kaydedilen 73.400 rakamina kiyasla bir dists; ancak,
2016 yilinda rapor edilen 23.000 rakamina kiyasla hatiri sayilir bir artis), 27 tlkenin her birinin de en az bir
vatandaslik hakki elde eden miilteci rapor ettigi (2017 yilinda 28 iilke) yoniindedir. 2018 yilinda Tirkiye, Suriye
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Arap Cumhuriyeti'nden gelen multecilerin tahminen 29.000’ine vatandaslik vererek (2017 yilinda kaydedilen
rakam 50.000), vatandaslik verilen miultecilerin dinya gapindaki sayisinin kalan kismini kaydeden Kanada,
Hollanda, Gine Bissau ve Fransa’ya kiyasla en yliksek paya sahip olmustur.

Geleneksel yeniden yerlestirme Ulkeleri olan Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya, diinyadaki
mltecilerin yeniden yerlestirmelerinin ¢ogunlugunu gercgeklestiren ulkeler olmaya devam etmistir. 2018 yilinda,
kiiresel duzeyde yaklasik 92.400 miiltecinin yeniden yerlestirme igin kabul edilmis olup, bu rakam 2017 yih
rakamina (102.800) kiyasla yizde 10’dan daha fazla oranda bir distse isaret etmektedir. Suriyeli, Kongolu ve
Eritreli milteciler baslica faydalanicilar olmustur. Sekil 10, 2005 ile 2018 yillari arasi donemde kilit Glkelerin
yeniden yerlestirme istatistiklerine genel bir bakis saglamaktadir. 2018 yilinda yaklasik 23.000 miltecinin yeniden
yerlestirildigi Amerika Birlesik Devletleri, 1980 yilindan bu yana ilk kez yeniden yerlestirme Ulkeleri arasinda en
Ust sirada yer almamistir.*! Ulkede yeniden yerlestirilen miiltecilerin sayisindaki bu kayda deger diisiisiin nedeni
milteci kabull kotalarinda tavanin oldukga azaltilmis (her bir mali yilda yeniden yerlestirme icin kabul edilen
miltecilerin sayisi) olmasi ve “yiksek riskli” Ulkelerden gelen miltecilere yonelik glivenlik sorusturmalarinin
artirilmasi olmustur. Kotanin azaltilmasi bu (lkelerden kabul edilen miltecilerin sayilarinin dismesi ile de
sonuclanmistir.*? Kanada, son on yilda yeniden yerlestirilen mdltecilerin sayisi bakimindan kaydettigi istikrarh
artisla ve 2018 yilinda kaydettigi rakamin 28.000’den biraz daha fazla olmasiyla, yeniden yerlestirme ulkeleri
icerisinde en (st sirada yer almistir.

Sekil 10. Yeniden yerlestirilen miilteci sayilarinin baslica yeniden yerlestirme Ulkelerine gore
dagihimi, 2005-2018 (bin)

I
I ———
Amerika Birlesik Devletleri i —

]
]
Kanada I
| ]
]
Avustralya F—
W 2018
] M 2015
Birlesik Krallik 1
riesti Bratl m 2010
| |
— 2005
Norveg B
|
. [ ]
Isve¢ W
0 10 20 30 40 50 60 70 80

bin

Kaynak: UNHCR, ts.b. (erisim tarihi 25 Haziran 2019).

41 Radford ve Connor, 2019.
42 Amerika Birlesik Devletleri i¢ Giivenlik Bakanligi, 2018; ve Blizzard ve Batalova, 2019.
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IOM’in yeniden yerlestirme sureglerindeki roll

IOM vyeniden vyerlestirme programlariyla, hem milteciler hem de insani yollarla hareketlilik
gerceklestirerek IO0M’in ilgi alanina giren diger hassas konumdaki kisiler icin glivenli ve dizenli
seyahatler tertip etmektedir. Daha fazla sayida Ulke, geleneksel miilteci yeniden yerlestirme ve
insani kabul programlarina ek olarak, 6zel sektoriin saglayabilecegi sponsorluklar, akademik
burslar ve isci hareketliligi programlari gibi baska kabul bigimleri ile de ilgilenmekte veya bu farkli
kabul bicimlerini halihazirda uygulamaktadirlar. IOM’in yeniden yerlestirme desteklerine iliskin
hareketlilik verileri, cesitli ¢ikis tlkelerinden dinyanin cesitli yerlerindeki hedef ulkelere, IOM
himayesinde belirli bir zaman igerisinde seyahat eden miltecilerin veya IOM’in ilgi alanina giren
diger kisilerin toplam sayilarini yansitmaktadir.

2017 ve 2018 takvim yillarinda I0M, 138’in lzerinde ¢ikis tlkesinde yeniden yerlestirme, insani
kabul ve yer degistirme inisiyatiflerini uygulamaya geciren 40 kadar llkeye destek vermistir. Bu
baglamda yiiriitmis oldugu en kayda deger operasyonlari Liibnan, Tiirkiye, Afganistan, Urdin,
Yunanistan, italya, Uganda, Kenya, Irak, Etiyopya ve Sudan’da gerceklestirmistir.

2017 yilinda, toplamda 137.840 kisi yeniden yerlestirme destekleri kapsaminda IOM himayesinde
40 Ulkeye seyahat etmistir ve Suriyeliler, Afganlar, Eritreliler, Irakhlar ve Kongolular bu kisiler
arasinda en Ust sirada yer almiglardir. 2018 yilinda, toplamda 95.400 kisi yeniden yerlestirme
destekleri kapsaminda IOM himayesinde, 30 Ulkeye seyahat etmistir; siralamada ilk 5’te yer alan
milliyetler bir 6nceki yilla ayni olmustur. 2017 ile 2018 yillari arasinda yilizde 52 oraninda erkek ve
ylzde 48 oraninda kadinin Gglincu Glkelere yeniden yerlestirilmesiyle, cinsiyetler arasinda buyik
bir fark kaydedilmemistir.

2015-2016 yillari arasindaki dénem, 2017-2018 arasi dénemle karsilastirildiginda, Kuzey Amerika’ya
yeniden vyerlestirilen kisilerde ylizde 49,6 oraninda azalma ve Avrupa Ekonomik Alani’ndaki
(AEA) yeniden yerlestirme ve yer degistirmelerde ise yilizde 46 oraninda bir artis kaydedildigi
gorilmektedir. AEA’ya 2017-2018 doneminde en fazla kabul edilen milliyetler Suriyeliler, Eritreliler,
Irakhlar, Kongolular, Sudanlilar ve Afganlar olmustur.

I0M, is birligi anlasmalari cercevesinde, paydaslarina ihtiyaglari duyduklari bilgileri saglamakta
ve UNHCR, yeniden yerlestirme Ulkeleri ve yerlestirme kuruluslari gibi kilit ortaklarla da veri
paylasiminda bulunmaktadir. IOM, yeniden yerlestirme ve 6zellikle gidis rakamlari ile ilgili yigma
verilerin teyit edilmesi ve daha iyi tasnifi amaciyla, UNHCR ile duzenli araliklarla yakin is birligi
icerisinde ¢alismaktadir. IOM’in yeniden yerlestirme faaliyetleri ile ilgili daha fazla bilgi igin bakiniz,
www.iom.int/resettlement-assistance.
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Ulkesinde yerinden edilmis kisiler

Ulke icinde Yerinden Edilme izleme Merkezi [Internal Displacement Monitoring Centre] (IDMC) iki tip ilke iginde
yerinden edilme Uzerine veri derlemektedir: belirli bir zaman igerisinde gergeklesen yeni yerinden edilmeler ve
Glkesinde yerinden edilmis kisilerin (IDPs) belirli tarih itibariyla kaydetmis olduklari toplam stok. Bu istatistiki
bilgi, genis kapsamli iki yerinden edilme nedeni esas alinarak kategorize edilmistir: (a) afetler ve (b) ¢atisma ve
siddet. Ancak IDMC, yerinden edilmeye dogrudan sebep olan etkenler olarak afetler ve ¢catisma arasinda bir ayrim
yapmanin onlindeki zorluklari kabul etmekte ve yerinden edilmeyi ¢oklu etmenler baglaminda tespit edebilmek
icin daha iyi yontemler gelistirmeye yonelik giderek artan ihtiyaca 6zellikle dikkat cekmektedir.*®

2018 yilinin sonunda, ¢catisma ve siddet nedeniyle llkesinde yerinden edilmis kisilerin toplam kiresel stoku, 41,3
milyon olarak tahmin edilen rakamla, IDMC’nin izleme faaliyetlerine basladigi 1998 yilindan bu yana kaydedilmis
en yiksek stok olmustur; ve bu rakam, 2017 yilinda 40 milyon olarak bildirilen rakamin ardindan gergeklesen
artisi ortaya koymaktadir. Mlteciler igin s6z konusu olan egilimlerde (b6limin bir 6nceki kisminda tartisiimistir)
oldugu gibi, kontrol altina alinamayan ve yeni ortaya ¢ikan catismalar, catisma ve siddet nedeniyle Ulkesinde
yerinden edilmis kisilerin toplam sayisinin, 2000 yilindan bu yana neredeyse iki katina ylikselmesi ve 2010 yilindan
itibaren de keskin bir sekilde artmasi anlamina gelmistir.

Sekil 11, 2018 yili sonu itibariyla, catisma ve siddet nedeniyle yerinden edilmis IDP’lerin (stok) sayisi bakimindan
dinyada ilk 20’de yer alan Ulkeleri gostermektedir. Bunlarin ¢ogu ya Orta Dogu’da ya da Sahraalti Afrika’daki
Ulkeler olmustur. 2018 yili sonu itibariyla, Suriye Arap Cumhuriyeti, catisma nedeniyle yerinden edilmis kisilerin
sayisinin en yiksek oldugu (6,1 milyon) lilke olmus ve hemen ardindan Kolombiya (5,8 milyon) gelmistir.
Demokratik Kongo Cumhuriyeti 3,1 milyon ile en yiiksek tGglinci rakami kaydetmis, ve onu Somali (2,6 milyon)
ve Afganistan (2,6 milyon) izlemistir. Sayilarinin kiiresel toplami 41,3 milyon olarak kaydedilen yerinden edilmis
kisilerin, 30 milyondan fazlasi (yaklasik %30) sadece 10 lilkede yasamaktadir.** Ulusal nufustaki orana bakilacak
olursa, gatisma ortaminin uzun yillardir devam ettigi Suriye Arap Cumhuriyeti’nin nifusunun yizde 30’undan
fazlasinin ¢catisma ve siddet nedeniyle yerinden edilmis oldugu belirtiimelidir. Somali ikinci en yiksek orani (%18)
kaydetmis ve ardindan Orta Afrika Cumhuriyeti ve Kolombiya gelmistir (her ikisi de %10’un tzerinde). Ancak,
dikkat ¢ekilmesi gereken dnemli bir nokta, mense yerlerine veya evlerine geri dénis yapmis kimi insanlarin,
ozellikle Kolombiya’'daki gibi sirincemede kalmis yerinden edilme vakalarinda oldugu gibi, hala Ulkesinde
yerinden edilmis kisi olarak kaydedilmeye devam edebildigidir. Bunun nedeni, bazi durumlarda kalici bir ¢6ziime
ulagilamamis olmasidir.** IDMC gibi 6rgttler, Kuruluslararasi Daimi Komite’nin [Inter-Agency Standing Committee],
insanlarin hangi durumlarda artik Ulkesinde yerinden edilmis kisi olarak degerlendirilmemesi gerektiginin
belirlenmesine iliskin kalici bir ¢6ziim olusturacak sekiz kriter ortaya koyan “Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler
icin Kalici Cozimler” ¢ergevesine bagli kalmaktadirlar.*®

43 IDMC yerinden edilme verilerinin toplanmasinda, kalkinma projeleri, siddet suglari ve yavas baslangich afetler, ve bunlardan dogan
gugliklerle miicadele sebebiyle yasanan kisitlari vurgulamaktadir. Bakiniz, IDMC, 2019:72-73.

44 Ik 10 iilke igerisinde sunlar yer almaktadir: Suriye Arap Cumhuriyeti, Kolombiya, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Somali, Afganistan,
Yemen, Nijerya, Etiyopya, Sudan ve Irak.

45 “IDP’ler artik yerinden edilmelerine bagh 6zel desteklere ve koruma gereksinimlerine ihtiyag duymadiklarinda ve bu kisiler yerinden
edilmelerinden kaynaklanan ayrimciliga maruz kalmaksizin insan haklarina kavustuklarinda” kalici bir ¢éziime ulasilabilmektedir.
Ornegin bakiniz, Brookings Enstitiisii ve Bern Universitesi, 2010.

46 Bu kriter sunlariigermektedir: asayis ve glivenlik; asgari yasam standardi; gecim kaynaklarina erisim; konut, arazi ve miilk iyilestirmesi;
dokiimantasyona erisim; aile birlesimi; kamu islerine katilim; ve etkili ¢éziimlere ve adalete erisim. Ornegin bakiniz, Brookings
Enstitiisii ve Bern Universitesi, 2010; IDMC, 2019.
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Sekil 11. 2018 yili sonunda, catisma ve siddet nedeniyle yerinden
edilmis kisilerin en yliksek stoku bakimindan ilk 20 tlke

milyon | yiizde
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Kaynak: 1DMC, 2019.
Notlar: IDP stoku, yerinden edilmis kisilerin sayisinin zamanla olusturdugu birikimi yansitmaktadir.

Catisma kaynakli stok yerinden edilmelerin yiizdelerinin hesaplanmasinda kullanilan nifus buytkltgi, 2017 UN DESA
nifus tahminlerinde belirtilen lilke basi toplam ikametgi niifusa dayanmaktadir.

IDMC ayrica, 2018 yilinda ilk defa, afet nedeniyle yerinden edilmis kisilerin kiiresel stok rakamlarina iliskin bir
tahminde de bulunmustur. 2018 yilinin sonunda, o yil icerisinde meydana gelmis olan afetler nedeniyle hala
yerinden edilmis kisi olarak yasadiklari tespit edilenlerin sayisi 1,6 milyonun biraz lizerinde olmustur. IDMC’nin
de belirttigi gibi, bu rakam, 2018 yilindan 6nce meydana gelmis afetler nedeniyle yerinden edilmis kisi olarak
yasayanlarin bilgisini yakalayamadigi igin “oldukga iyimser bir tahmindir.”
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2018 yilinda yeni yerinden edilmeler

2018 yili sonunda, 148 ilke ve bolgeye yayllmis toplam 28 milyon yeni (lke icinde yerinden edilme vakasi
kaydedilmistir. Bu yeni yerinden edilme vakalarinin yiizde altmis birini (17,2 milyon) afetler tetiklemis olup, ylzde
39’uda (10,8 milyon) catisma ve siddet nedeniyle gerceklesmistir. Yeni yerinden edilme vakalarinin gogunlugunun
tetikleyicisi onceki yillarda oldugu gibi hava olaylari ile ilgili afetler olmustur. Firtinalar nedeniyle yerinden
edilmelerin sayisi 9,3 milyon ve seller nedeniyle yerinden edilmelerin sayisi da 5,4 milyon olarak kaydedilmistir.
Catisma ve siddet kaynakl yeni yerinden edilme vakalarinin sayisi, 2016 yilinda 6,9 milyondan 2017 yilinda 11,8
milyona ylikselerek neredeyse iki katina ¢ikmis, ve 2018 yilinda da hafif bir azalma ile 10,8 milyona digmdstir.*’

2018 yilinda Etiyopya, ¢catisma ve siddet kaynakli yeni yerinden edilme vakalarinda kayda deger 6l¢lide yiksek
rakamlara eriserek (2017 yilinda kaydedilen 715,000’e kiyasla 2018 yilinda 2,9 milyon), diinya siralamasinda en
Ustteki yerini almistir ve bu durum kuresel diizeydeki rakamlari da oldukga etkilemistir.*® Etiyopya’yr Demokratik
Kongo Cumhuriyeti (1,8 milyon) ve Suriye Arap Cumhuriyeti (1,6 milyon) izlemistir.

Verili herhangi bir yil igin, afetler nedeniyle yerinden edilen kisilerin sayisi, catisma ve siddet nedeniyle yerinden
edilenlere kiyasla her zaman daha fazla olmakta ve afet kaynakl yerinden edilme vakalarina sahne olan dlkelerin
sayisi her gecen giin artmaktadir. Bu durum ozellikle 2018 yilinda yeni yerinden edilme vakalari kaydetmis olan
Ulkelerin ve bolgelerin sayisiincelendiginde daha da belirgin hale gelmektedir: Afetler nedeniyle kaydedilen rakam
144 iken, catisma ve siddet nedeniyle gergeklesen vakalarin sayisi 55. 2018 yilinda (6nceki yillarda oldugu gibi),
firtina ve sel gibi hava olaylariile ilgili risklerin tetikledigi afetler, toplam rakamin (16,1 milyon, veya yaklasik %94)
blylk bir kismini teskil etmistir. 2017 yilinda, kuraklk nedeniyle gergeklesmis olan yerinden edilme vakalarina
iliskin bilgiye de ilk defa erisilmis olup, elde edilen bu yeni bilgiye gére 2017 yilinda 1,3 milyon ve 2018 yilinda
da ¢ogu Afrika Boynuzu’nda olmak Uzere, 764,000 yeni yerinden edilme vakasi tespit edilmistir. 2008 yilindan
bu yana, jeofiziksel risklerden olusan diger afet nedenleri, yilda ortalama 3,1 milyon yerinden edilme vakasini
tetiklemistir. 2017 yilinin jeofiziksel afet istatistikleri, kayitlara gegen 758,000 yeni yerinden edilme vakasi ile
ortalamanin oldukga altinda seyretmis olsa da, bu rakam 2018 yilinda kaydettigi artisla 1,1 milyona ulasmistir.
Filipinler ve Cin (her biri 3,8’er milyon) ile Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri (sirasiyla yaklasik olarak 2,7
ve 1,2 milyon) 2018 yilinda afet nedeniyle yerinden edilme vakalarinin mutlak sayilarinin en yiiksek kaydedildigi
Ulkeler olmustur.

Sekil 12'de goruldigu Uzere, 6nceki yillarda, afet kaynakli yeni yerinden edilmelere iliskin yillik rakamlar, catisma
ve siddet kaynakli yeni yerinden edilme vakalarinin sayisinin tGizerinde seyretmistir. Ancak IDMC, afet kaynaklh yeni
yerinden edilme vakalarinin kiiresel toplaminin blyuk bir kismini, genellikle gdrece daha glivenli ve diizenli bir
sekilde gercgeklestirilen kisa vadeli tahliyelerin teskil etmekte oldugunu belirtmektedir.

47 Bu altbolumdeki igerikte IDMC, 2018 ve IDMC, 2019 baz alinmistir. Sunulan rakamlara ve egilimlere iliskin agiklamali notlar, daha
derinlemesine analizler, kisitlar, uyarilar ve metodolojiler icin litfen bu belgelere basvurunuz. IDMC’nin 6nceki Kiiresel Tahminler
raporlari (Erisim adresi www.internal-displacement.org/global-report/) ve Kiiresel Ulkesinde Yerinden Edilme Veritabani (IDMC, ts.)
da diger temel bilgi kaynaklardir.

48 IDMC, gatismalarin 6n cephelerine istikrar kazandirilmis olmasi, ateskesler, hareketlilik serbestisinde kisitlamalar ve veri toplamadaki
metodolojik degisiklikler de dahil olmak lizere, bu degisimlerin muhtemel nedenleri Gizerinde durmaktadir.
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Sekil 12. Catisma ve siddet kaynakli yeni tlke icinde yerinden edilme vakalari, 2008-2018 (milyon)
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Kaynak: 1DMC, ts. (erisim tarihi 4 Temmuz 2019).

Notlar:  “Yeni yerinden edilmeler” terimi, IDP’lerin zaman igerisinde yerinden edilmelerinden kaynaklanan toplam kimdulatif
stoku degil verili bir yil igerisindeki yerinden edilme hareketliliklerinin sayisini belirtmektedir. Yeni yerinden edilmeye
iliskin rakamlar, bir defadan daha fazla yerinden edilmis olan kisileri de icermektedir ve verili bir yil boyunca yerinden
edilmis kisilere karsilik gelmemektedir.

IOM’in Yerinden Edilme izleme Matrisi

IOM’in Yerinden Edilme izleme Matrisi [Displacement Tracking Matrix] (DTM) program, catisma
ve dogal afetlerden etkilenen llkelerdeki yerinden edilmeleri izlemektedir; ve yerinden edilmis
nifuslarin ve gégmenlerin, hareketlilikleri ve degisen ihtiyaglari ile ilgili bilgileri yakalamak, islemek
ve yayginlastirmak {zere tasarlanmistir. Verilerin paylasildigi bicimler; haritalar, infografikler,
raporlar, interaktif internet tabanli gorseller ve ham ya da istege gore uyarlanmis sekilde disa
aktarilan veriler olarak sayilabilir. DTM, verili bir durumdan yola cikarak, topluluklar, konumlar,
kosullar, ihtiyaglar ve hassasiyetler hakkindaki bilgileri, asagida verili metodolojik araglardan birini
ya da birden fazlasini kullanarak derlemektedir:

(a) Destegin hedefini belirlemek amaciyla, belirli bir konumdaki hareketliligin ve c¢oksektorlu
ihtiyaclarin izinin strtilmesi;

(b) Hareketlilik (“akin”) egilimlerinin ve mense, transit ve hedef konumlarindaki genel durumun
izlenmesi.

(c) Faydalanici segimi, hassasiyet tespiti ve programlama amaciyla bireylerin ve hanelerin kayit
altina alinmasi;

(d) ilgi alanina giren topluluklara iliskin derinlikli ve &zellikli bilgi toplamak amaciyla arastirma
anketlerinin uygulanmasi.
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DTM, 2018 yilinda, 60’dan fazla tlkede, 40 milyonun Uzerinde bireyi (llkesinde yerinden edilmis
kisiler, geri donus gerceklestirenler ve gog¢menler dahil) izlemistir. IOM’in IDMC tarafindan
derlenen DTM verileri, llke icinde yerinden edilme Gzerine yapilan yillik kiresel tahminler igin
kullanilan en kapsamli kaynaklardan biridir. IOM’in DTM birimi hakkinda daha fazla bilgi ici bakiniz,
www.globaldtm.info.

Vatansiz Kisiler

Vatansiz kisiler, bu nitelemenin icerdigi anlamin da yansittigi gibi, hicbir Ulke tarafindan vatandas olarak
taninmamakta olup oldukga kirilgan bir durumdadirlar.®® Egitim, istihdam ve saglik gibi temel hizmetlere erismekte
engellerle karsilagsmakta; ayrimcilik, istismar ve otekilestirmeye maruz kalabilmektedirler. Vatansiz kisilerin her
zaman go¢men statlisiinde olmalari gibi bir durum s6z konusu olmasa da, igerisinde bulunduklari kirilgan ve
haklardan mahrumiyetle sonuglanan durumlar; onlari Glke icinde ya da sinirlar arasinda ve genellikle seyahat
belgelerine ve diizenli gog yollarina erismekte karsilagtiklari engeller nedeniyle diizensiz olarak; go¢ etmeye
zorlayabilmektedir.>®

UNHCR, vatansizlik mazbatasi kapsaminda, 2018 yilinda diinya ¢apinda 3,9 milyon vatansiz kisinin bulundugunu
beyan etmistir ve bu rakam 2017 yilinda kaydedilen kiiresel rakamla aynidir.>* Ancak bu, iyimser bir tahmindir ve
UNHCR’a gore bu rakamin 2017 yilinda 10 milyona ulagmis olmasi muhtemeldir. Gergekten de kimlerin vatansiz
kisiler oldugunun tespit edilmesi vatansizligin diinya ¢apinda 6nlenmesi ve azaltilmasi igin bir ilk adim olsa da,
veri toplamadaki zorluklar hala kayda deger kisitlar yaratmaya devam etmektedir.>?

2017 ve 2018 yillarinda UNHCR, Banglades’teki Rohingya miltecilerini ve Myanmar’in Rakhayn Eyaleti’ndeki
IDP’leri, “nufuslarinin blayuklGglint ve aslinda hem vatansiz hem de yerinden edilmis kisiler olduklarini” goz
oninde bulundurarak, vatansiz kisiler hakkinda derledigi verilere ilk kez dahil etmistir.>® Banglades ve Myanmar,
2018 yilinda en yiksek vatansiz kisi ntfusuna sahip olma bakimindan sirasiyla birinci ve Uglinci Ulkeler
olmuslardir (Banglades’te yaklasik 906,000 ve Myanmar’da 620,000 vatansiz kisi). Sekil 13, 2018 yili itibariyla
siralamada ilk 10’da yer alan diger Ulkeleri de gostermektedir. Fildisi Sahilleri, cogunlugunu tlkenin bagimsizhgini
ilan etmesinden sonra “yabanci” olarak nitelendirilmeye baslanmis olan kisilerin ve onlarin altsoylarina mensup
kisilerin olusturdugu, 692.000 vatansiz kisi ile ikinci sirada yer almistir.>* 2018 yilinda Tayland, ¢ogunlugu
yerli ve etnik topluluklardan olusmak lizere, dordinci en blylk vatansiz kisi nifusuna sahip tlke olmustur.®
Letonya 2018 yilinda, Ulkenin Sovyetler Birligi’nden ayrilmasindan sonra vatandaslk kanununda sadece soya
bagl vatandaslk hakki taninmasi yoniinde yapilan degisiklik sonucu vatandaslk alamamis azimsanamayacak
sayidaki etnik Ruslarin da dahil oldugu, yaklasik 225.000 vatansiz kisiye sahip oldugunu beyan etmistir.>®

49 Birlesmis Milletler, 1954. Ayrica bakiniz, UNHCR, 2014a.

50 McAuliffe, 2018.

51 Bu altbolimun igeriginde, aksi belirtiimedigi takdirde, UNHCR, 2018 ve UNHCR, 2019 baz alinmistir.
52 UNHCR, 2019:51.

53 UNHCR, 2018:53. UNHCR’In istatistiksel metodolojisi geregi, diger Ulkelerdeki vatansiz milteciler, si§inmacilar ve IDP’ler, vatansiz
kisilere iliskin bildirilen verilerin disinda birakilmistir. Ancak, UNHCR, 2017 tarihli Kiiresel Egilimler: Zorla Yerinden Edilme yayininda,
vatansiz kisilere iligkin istatistiklerin rapor edilmesi konusunun tekrar gézden gegcirilmekte oldugunu belirtmistir (UNHCR, 2018).
Ayrica bakiniz, Vatansizlik ve Dahil Olma Enstitist, 2018.

54 Adjami, 2016.
55 Van Waas, 2013.
56 Venkov, 2018; Vatansizlik ve Dahil Olma Enstitis(, 2014.
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Letonya’yi Suriye Arap Cumhuriyeti (160.000), Kuveyt (92.000), Ozbekistan(80.000), Estonya (78.000) ve Rusya
Federasyonu (76.000) izlemistir. Ulusal nifus igerisindeki oranlar bakimindan ise; Letonya nifusunun ylzde
11’inden fazlasi vatansiz kisilerden olugsmakta iken, onu niifusunun yaklasik ylizde 6’s1 vatansiz kisilerden olusan
Estonya izlemistir.

Sekil 13. Vatansiz kisi ntfuslarinin, bildirimde bulunan ilk 10 tlkede 2018 yili itibariyla dagilimi

Banglades

Fildisi sahilleri

Myanmar -

Tayland

Letonya

Suriye arap Cumhuriyeti -

Kuveyt A

Ozbekistan -

Estonya -

Rusya Federasyonu -

15 10

10 15

w
o
wv

Il Total population in thousands Proportion of national population (%)

Kaynak: UNHCR, 2019; UN DESA, 2017b.

Notlar: Kimi tlkeler vatandashk aidiyetleri belirli olmayan kisileri de rakamlara dahil edebiliyor olsa da, grafigin sol tarafindaki
stok, vatansiz kisiler i¢in yapilmis uluslararasi tanim kapsamina giren ve UNHCR’nin himayesinde bulunan kisilerin
bildirilen kiimiilatif sayilarini ifade etmektedir. Veriler, UNHCR'nin, Niifus istatistikleri veri tabaninda bildirilmis olan
verilerle farkhhk gosteren Kiiresel Egilimler raporundan alinmistir. Raporun aksine, veri tabani 2017 ve 2018 yillarinda
vatansiz konumda olan, Banglades’teki Rohingya miiltecilerini ve Myanmar’daki IDP’leri kapsamamaktadir.

Grafigin sag tarafinda gorulen ve vatansiz kisilerin stokunun yuzdelik dilimini hesaplamak igin kullanilan nifus
buyuklikleri, 2017 UN DESA nifus tahminlerinin s6z konusu Ulkeler igin belirttigi toplam ikametgi nifus bilgisine
dayanmaktadir.

Ne yazik ki, su an var olan veri agiklari ve metodolojik kisitlar dolayisiyla, ne vatansizligin, ne de vatansizligi yok
etmek icin hali hazirda gosterilen ¢abalarin, zaman igerisindeki egilimlerine iliskin bilgi saglamak ¢ok olanakh
gdérinmemektedir. UNHCR'in Vatansizligi Sona Erdirmek icin Kiiresel Eylem Plani [Global Action Plan to End
Statelessness] 2014 yilindan bu yana somut kazanimlar elde etmis olsa da, vatansizligin azaltilmasi oldukga zaman
gerektiren bir siirectir” UNHCR, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, isveg, Tacikistan, Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Vietnam basta olmak {izere toplam 24 iilkede, 2018 yilinda vatandaslik hakki elde eden veya
vatandaslik aidiyeti onaylanan 56.400 vatansiz kisi hakkinda bilgilendirmede bulunmustur.

57 UNHCR, 2014b; UNHCR ExCom, 2017.
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Kacakgilikla Miicadele Veri isbirligi

1960’l yillarin ortasindan bu yana IOM, kiiresel diizeyde 100.000’den fazla insan ticareti magduruna
destek saglamistir. IOM, s6z konusu dogrudan destek faaliyetleri araciligiyla, 2002 yilindan bu yana
55.000’in UGzerinde bireysel vaka ile ilgili bilgilerin toplanmis oldugu, merkezi vaka yonetimi veri
tabanini gelistirmistir. Bu veriler, insan ticareti magdurlari ile ilgili demografik bilgilerin yaninda,
magdurlarin kagirilma tecribeleri ile ilgili bilgileri de icermektedir. IOM, insan ticareti lzerine
essiz bir bilgi kaynagi olan bu verileri, konuya iliskin derinlikli bir anlayisin gelistirilip diinyanin dort
bir yaninda insan ticaretine karsi miicadele yiruten aktorlerce paylasilabilmesi adina, kamunun
erisimine agma yoninde galismalarda bulunmustur. Bu ¢cabanin biyk bir kismini, Polaris ve Liberty
Shared’in de ortakhgiyla 2017 yilinda Kacakcilikla Miicadele Veri isbirligi’nin [Counter-Trafficking
Data Collaborative] (CTDC), kurulmasi teskil etmistir.?

CTDC insan ticareti alaninda ilk kiiresel veri portalidir ve vaka odakli en genis Ug¢ veri setini bir araya
getirerek, 90.000’in Uzerinde vakaya iliskin bilgi iceren tek ve merkezi bir veri seti olusturmustur.
2016 ve 2017 program yillari igerisinde 40.190 yeni vaka kaydi kapsama alinmistir. Bu donemde
kayit altina alinan magdurlar 147 llkeden gelip 107 llkede somiriliye ugramistir. Bu magdurlarin
¢ogunu kadinlar (%54) teskil etmekteyken; ylizde 20’sini kiz ¢ocuklari, ylizde 22’sini erkekler ve
ylzde 5’ini de erkek ¢ocuklari olusturmustur. Magdurlarin yizde 16’sinin 15 ila 17 yas araliginda
olan ¢ocuklardan olusmasi ile birlikte, cocuklar toplamda dortte birden biraz daha fazla bir oran
teskil etmistir. Magdurlarin yaklasik ytizde 30’u zorla ¢alistiriimaya, ylizde 47’si ise cinsel somiriye
maruz birakilmak Uzere kagirilmiglardir. Ancak, asagida yer alan sekillerde de gorildugi Gzere,
bolgeler arasinda buyuk farkhliklar bulunmaktadir.”

CTDC verilerinde cinsiyetlerin somurunin gerceklestigi bolgeye gore dagilimlari (2016-2017)
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CTDC verilerinde somiiri bigimlerinin somurinin gerceklestigi bolgeye gore dagilimlari
(2016-2017)
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o
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M Zorla GCalistirilma [ Cinsel Sémiirii Diger Somiruler

a Erisim adresi www.ctdatacollaborative.org/.

b Okyanusya, CTDC veri setindeki diisiik magdur sayisi sebebiyle dahil edilmemistir. Seklin sag tarafinda yer alan “diger
somiriler” kategorisi zorla evlendirilme, organ ticareti, kolelik ve benzeri uygulamalar, ve diger biitin sémrQ bigimlerini
kapsamaktadir. Tanimlara iligkin bilgiye CTDC internet sitesinden erisilebilmektedir.

Sonug

Gogl ve yerinden edilmeyi ve her iki olgunun da kiiresel diizeyde nasil degistigini anlamak, Ulkeler, yerel
topluluklar ve bireyler icin arz ettikleri 6nem gz éniinde bulunduruldugunda olduk¢a 6nemlidir. insan gégii
tarihin en erken donemlerine kadar uzanan oldukga eski bir olgu olabilir, ancak zaman igerisinde diinya daha
da kuresellestikge, yansimalari ve etkileri degisime ugramistir. Glinimuizde, go¢ ve yerinden edilmeyle ilgili
sahip oldugumuz kiiresel dizeydeki bilgi, tarihin herhangi bir zaman diliminde sahip oldugumuzdan ¢ok daha
fazladir. Ancak, her seyin birbiri ile baglantili oldugu bir diinyada go¢lin dogasi, dinamizminin istatistiksel anlamda
yakalanmasinin zor olabilecegi anlamina gelmektedir. Gog hizla gelisen ve karmasik “olaylar” icerebilmektedir.
Uluslararasi gog¢ kaliplarinin yuzyillar degilse de nesiller boyunca evrilmis olan toplumsal, ekonomik ve jeopolitik
sureclerle baglantili oldugu kesinlikle dogru olsa da, uluslarasiri baglantisallik alanindaki yeni giincel gelismeler
gog¢ slireclerinde daha fazla gesitliligi miimkin kilacak imkanlarin 6nlinti agmaktadir

Dolayisiyla go¢ ve yerinden edilmeye dair son egilimlerden ve evrilen kaliplardan haberdar olmak, gittikge daha
zaruri bir ugras haline gelmektedir. Bu bolimde, mevcut veriler 1s18inda, gé¢ ve gogmenler lizerine kiresel
dizeyde genel bir degerlendirmede bulunduk. Mevcut verilerde agiklar ve gecikmeler olsa da, hala Ust diizey bir
cok cikarim yapilabilmektedir. Ornegin, kiiresel diizeyde, gé¢menlerin zaman igerisinde kimi bélgelerde (Asya gibi)
digerlerinden (Afrika ve Latin Amerika ve Karayipler gibi) daha fazla yerlestiklerini ve bu egilimin devam etmesinin
olasi oldugunu gorebilmekteyiz (bakiniz, sekil 1). Benzer sekilde istatistikler, go¢gmen iscilerin, ekonomiler
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blyldikee ve isglicli piyasalari evrildikge, daha fazla firsat sunan bolgelere yonelmeye devam ettiklerini ve kimi
gocmen isci nufuslarinda cinsiyet esitsizliginin oldukga yogun oldugunu géstermektedir (bakiniz sekil 7).

Ayrica kiiresel veriler, catisma, yayginlasmis siddet ve diger faktérler nedeniyle gergeklesen yerinden edilmelerin
rekor diizeyde kaydedilmekte oldugunu gostermektedir. Kontrol altina alinamayan, ¢éziimlenemeyen ve tekrar
eden ¢atismalar ve siddet olaylari, son yillarda diinya ¢apinda ¢ogunlugu kadinlardan ve gocuklardan olusan
miltecilerin sayisinda ani bir artis yasanmasina neden olmustur. Birkag tlke milteciler igin ¢dzlimler sunmaya
devam etmekteyken, genel olarak degerlendirildiginde ve 6zellikle Amerika Birlegik Devletleri'nin milteci yeniden
yerlestirme kaliplarinda son zamanlarda gorilen degisim (bakiniz, sekil 10) géz 6niinde bulunduruldugunda, bu
girisimlerin kiresel ihtiyaglarin karsilanmasinda yetersiz kaldig1 séylenebilir. Buna ek olarak, tlkesinde yerinden
edilmis kisilerin 2018 yili sonu itibariyla kaydedilmis olan sayisinin daha 6nce hig goriilmedigi kadar fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Ayrica vatansiz kisilerin neredeyse 4 milyon olarak kaydedilen tahmini sayisinin da, bu
rakamin gercek degerinden daha disik oldugu gercegiyle beraber degerlendirildiginde, kiiresel diizeyde oldukga
onem teskil ettigini gormekteyiz. Temel insan haklari konulari bir yana, vatansizlik insanlari (dlizensiz) gog riski
ile de karsi karslya getirebilmektedir; ve dolayisiyla bu konu, hakkinda daha fazla veri toplanmaya, raporlar
diizenlemeye ve analizlerde bulunmaya degecek, 6nemli bir kiiresel meseledir.>®

Gog konusunda uluslararasi is birligi, Ulkelerin -ve ayrica devlet disi aktérlerin- dnemli bir gogunlugunca giivenli,
dizenli ve kuralli gbge erismek icin gerekli, esasli ve merkezi 6nem tasiyan bir girisim olarak taninmistir. Glvenli,
Dizenli ve Kuralli Gog icin Kiresel Mutabakat, kanit temelli mukabelelerin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda
egilimleri, evrilen kaliplari ve siregleri daha iyi kavrayabilmemiz igin, go¢ konusunda uluslararasi isbirliginin
gelistiriimesi ilkesine kiiresel diizeyde baglliga ve gog verilerinin toplanmasinin 6nemine yapmis oldugu vurguyla,
bunu acik sekilde ifade etmektedir.>® Bu taahhtdiin yerine getirilmesi dogrultusunda gostermekte oldugumuz
kolektif ¢caba slirecinde dniimiize hem faydalanilabilecek yeni firsatlar hem de asilmasi gereken yeni engeller
cikacaktr.

58 Giuvenli, Dizenlive Kuralli Gog igin Kiresel Mutabakat, Hedef 4’te, vatansizligi azaltmanin gerekliligini vurgulamakta ve bunu basarma
yolunda alinmasi gereken 6nlemlerin ana hatlarini agiklamaktadir.

59 Giuvenli, Duzenli ve Kuralli Gég igin Kiiresel Mutabakat ve mutabakatin 23 hedefi lizerine bir tartisma igin bu raporun 11. bélimiine
basvurunuz.
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