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VISAO GERAL DO RELATORIO: UMA PERSPECTIVA
SOBRE A MIGRACAO E A MOBILIDADE EM
TEMPOS CADA VEZ MAIS INCERTOS!

Introducao

0 conjunto de evidéncias crescente e de longa data sobre a migracdo e a mobilidade demonstra que estd, em
grande parte, relacionado com transformacdes globais mais amplas nos dmbitos econémico, social, politico e
tecnologico que afetam uma ampla gama de questdes de politicas de alta prioridade.? A medida que os processos
de globalizagdo se intensificam, essas transformacdes caracterizam cada vez mais as nossas vidas - 0s nossos
ambientes de trabalho, as nossas casas, as nossas vidas sociais e espirituais - a medida que continuamos com
as nossas rotinas. Um ntimero cada vez maior de pessoas pode ter acesso a informacdes, bens e servigos vindos
do outro lado do mundo devido a expansdo em andamento das tecnologias que encurtam as distancias.

Existe também uma percepcdo de que estamos em meio a um periodo de consideravel incerteza. Muitos
comentaristas questionaram a solidez dos aspectos da ordem politica global forjada imediatamente apds as
duas guerras mundiais, incluindo como se relacionam com aliancas e interesses comuns.? Qutros chamam
esse periodo de “a era da ira”, remontando ao atual sentido de incerteza geopolitica e desconformidade para
um foco dominante e implacavel na “légica” e “racionalismo liberal” as custas da capacidade de resposta
emocional.*

E nesse contexto que este Relatorio Mundial sobre Migracdo se concentra nos desdobramentos da migracao
nos altimos dois anos, com énfase em proporcionar uma analise que leve em consideracdo fatores histoéricos
e contemporaneos. Histéricos ao reconhecer que a migracdo e o deslocamento ocorrem em contextos sociais,
politicos, econdémicos e de seqguranca de longo prazo. Contemporaneos ao reconhecer que estamos em meio
a profundas transformacdes globais e que as mudancas resultantes nas nossas vidas didrias impactam no
ambiente atual no qual a migracdo ocorre e é discutida.

O que aconteceu na migragdo?

Muita coisa aconteceu na migracdo nos tultimos dois anos desde o langamento do Relatdrio Mundial sobre
Migragdo 2018 no final de 2017.° 0 mundo testemunhou mudancas histéricas em nivel global, com os
Estados-Membros das Nagdes Unidas se unindo para finalizar dois pactos globais sobre as manifestacdes

1 Marie McAuliffe, Chefe, Divisdo de Pesquisa em Politica de Migragdo, OIM e Binod Khadria, Professor, Universidade Jawaharlal
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internacionais de migracdo e deslocamento: o Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada e Regular e
o Pacto Global sobre Refugiados. A finalizagdo dos pactos é resultado de esforcos de décadas por parte dos
Estados, organismos internacionais, organizacdes da sociedade civil e outros atores (como organizacgdes do
setor privado) para melhorar a forma como a migracdo é administrada em nivel internacional. Nos anos que
precederam o compromisso dos Estados a desenvolverem os pactos,® diversos didlogos, oficinas, consultas e
eventos paralelos nos niveis internacional, regional, nacional e local permitiram compartilhar “realidades” de
migracdo e as muitas areas de interesse comum a ser expandido por meio de uma compreensdo mais profunda
dos beneficios da migragdo, assim como dos desafios que esta pode apresentar. Os pactos, portanto, se baseiam
em muitos anos de envolvimento nas questdes-chaves subjacentes aos dois pactos.

A triste realidade é que houve importantes eventos de migracao e deslocamento nos tltimos dois anos;
eventos que causaram grandes privacdes e traumas, além de perda de vidas. Em primeiro lugar, foram os
deslocamentos de milhoes de pessoas devido a conflitos (tanto dentro como provenientes da Repiiblica Arabe
da Siria, Iémen, Repiblica Centro-Africana, Republica Democratica do Congo e Suddo do Sul), violéncia
extrema (como a infligida as pessoas da etnia rohingya, obrigadas a buscar sequranca em Bangladesh) ou
grave instabilidade econdmica e politica (como a enfrentada por milhdes de venezuelanos). Também houve um
reconhecimento crescente dos impactos das mudancas ambientais e climaticas na mobilidade humana (como
migracdo/realocacdo e deslocamento planejados), inclusive como parte dos esforcos globais e dos mecanismos
de politica internacional para lidar com os impactos mais amplos das mudancas climaticas.” Deslocamentos em
grande escala desencadeados por riscos climaticos e desastres naturais ocorreram em muitas partes do mundo
em 2018 e 2019, incluindo Mocambique, Filipinas, China, India e Estados Unidos da América.?

Também vimos a escala da migragdo internacional aumentar sequndo as tendéncias recentes. Estima-
se que o nimero de migrantes internacionais seja de quase 272 milhdes no mundo todo, sendo quase dois
tercos migrantes trabalhadores.® Esse niimero continua sendo uma porcentagem muito pequena da populacdo
mundial (3,5%), o que significa que se estima que a grande maioria das pessoas no mundo (96,5%) esteja
residindo no pais em que nasceu. No entanto, o niimero e a proporcdo estimados de migrantes internacionais
ja superam algumas das projecdes feitas para o ano de 2050, que eram da ordem de 2,6% ou 230 milhdes
de pessoas.'® Dito isto, é amplamente reconhecido que a escala e o ritmo da migracdo internacional sdo
notoriamente dificeis de prever com precisdo, porque estdo intimamente ligados a eventos agudos (como
forte instabilidade, crise econdmica ou conflito), assim como a tendéncias de longo prazo (como mudancas
demograficas, desenvolvimento econdmico, avancos da tecnologia das comunicacgdes e acesso ao transporte).!
Também sabemos a partir de dados de longo prazo que a migracao internacional ndo é uniforme no mundo todo,
mas é moldada por fatores econdmicos, geograficos, demograficos e outros que resultam em diferentes padrdes
de migracdo, como “corredores” de migracao desenvolvidos ao longo de muitos anos (consulte o Capitulo 3
deste relatério para mais detalhes). Os maiores corredores tendem a ser de paises em desenvolvimento para
economias importantes, como as dos Estados Unidos, Franca, Federacio Russa, Emirados Arabes Unidos e
Arabia Saudita. E provavel que esse padrdo permaneca o mesmo por muitos anos no futuro, sobretudo a
medida que as populacdes de algumas sub-regides e paises em desenvolvimento devem aumentar nas préximas
décadas, colocando pressdo de migracdo nas geragdes futuras.'

O compromisso dos Estados foi articulado na Declaragdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes de 2016 (UNGA, 2016).
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7  Ver Capitulo 9 deste relatério para uma discussao detalhada.

8 Ver Capitulos 2 e 3 deste relatdrio para discussdes sobre dados e informagGes sobre migragdo global e regional.

9 Departamento das Nag¢Bes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DAES das Nagbes Unidas), 2019a; OIT, 2018.
10 Ver, por exemplo, OIM 2003.

11 Férum Economico Mundial, 2019; DAES das Nagoes Unidas, 2003.

12 DAES das Nagdes Unidas, 2019b.
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Os destaques da Parte I do relatério sobre dados e informacgdes sobre migracdo e migrantes estdo descritos
abaixo. Mais informacdes e discussdes estdo disponiveis no relatério.

Destaques da Parte I: dados e informaco6es sobre migracao e migrantes

O nimero de migrantes internacionais no mundo todo em 2019: 272 milhdes (3,5% da populagao
mundial)

e 52 por cento dos migrantes internacionais eram homens; 48 por cento eram mulheres

e 74 por cento de todos os migrantes internacionais eram populagdo em idade ativa (20—64 anos)

A india continuou sendo o principal pais de origem de migrantes internacionais
e A india teve o maior nimero de migrantes vivendo no exterior (17,5 milhdes), seguida pelo
México e pela China (11,8 milhdes e 10,7 milhGes respectivamente).

e  Os Estados Unidos continuam sendo a primeira opg¢do de pais de destino (50,7 milhdes de
migrantes internacionais).

O numero de trabalhadores migrantes diminuiu levemente nos paises de alta renda e aumentou
em outros lugares

e Entre2013e2017, os paises de alta renda tiveram uma ligeira queda no nimero de trabalhadores
migrantes (de 112,3 milhdes para 111,2 milh&es). Os paises de renda média-alta observaram o
maior aumento (de 17,5 milhGes para 30,5 milhdes).

e Globalmente, os homens trabalhadores migrantes superaram as mulheres migrantes em 28
milhGes em 2017. Havia 96 milhGes de trabalhadores migrantes do sexo masculino (58%) e 68
milhdes do sexo feminino (42%).

As remessas internacionais aumentaram para US $ 689 bilhdes em 2018

e Os trés principais recebedores de remessas foram india (78,6 bilhdes de délares), China (67,4
bilhGes de ddlares) e México (35,7 bilhdes de ddlares).

e  Os Estados Unidos continuaram sendo o principal pais remetente (US $ 68,0 bilhdes), seguidos
pelos Emirados Arabes Unidos (US $ 44,4 bilhdes) e pela Arabia Saudita (US $ 36,1 bilhdes).

A populagao refugiada mundial foi de 25,9 milhdes em 2018

e Um total de 20,4 milhdes de refugiados estava amparado pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e 5,5 milhdes eram refugiados palestinos amparados
pela Agéncia das Nag¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestino (UNRWA) no Oriente
Préximo.

e  Dessa populagdo mundial de refugiados, 52 por cento tém idade inferior a 18 anos.

O numero de pessoas deslocadas internamente devido a violéncia e a conflitos chegou a 41,3

milhdes

e  Este foi o numero mais alto registrado desde que o Centro de Monitoramento de Deslocamento
Interno comegou a monitorar em 1998.
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e A Republica Arabe da Siria teve o maior niimero de pessoas deslocadas (6,1 milhdes), seguida
pela Colombia (5,8 milhdes) e pela Republica Democratica do Congo (3,1 milhdes).

O numero de pessoas apatridas no mundo todo em 2018 foi de 3,9 milhGes
e Bangladesh teve o maior nimero de pessoas apatridas (cerca de 906 mil), seguido por Cote
d’lvoire (692 mil ) e Myanmar (620 mil).

Para mais detalhes, consulte o Capitulo 2 deste relatério. As fontes e datas das estimativas acima estdo descritas no capitulo.

Os padroes de migracao variam de regiao para regiao

e Enquanto grande parte dos migrantes internacionais que nasceram na Africa, Asia e Europa
reside nas suas regides de nascimento, a maioria dos migrantes da América Latina e Caribe
e da América do Norte reside fora das suas regides de nascimento. Na Oceania, o nimero de
migrantes intrarregionais e residentes fora da regido permaneceu praticamente o mesmo em
2019.

¢ Mais da metade de todos os migrantes internacionais (141 milhGes) vivia na Europa e na
América do Norte.

A migracdo tem sido um determinante-chave da mudanga da populagdo em varios paises
e A migragdo intrarregional tem sido um importante contribuinte para a mudanca da populacdo
em alguns paises africanos, como a Guiné Equatorial.

e A migracdo laboral contribuiu para mudancas significativas da popula¢do, especialmente nos
Estados do Conselho de Cooperagdo do Golfo (CCG). Com excegdo de Oma e da Arabia Saudita,
0s migrantes compunham a maioria das populagées nos paises do CCG.

O deslocamento continuou sendo uma caracteristica importante em algumas regides

e A Replblica Arabe da Siria e a Turquia foram a origem e o anfitrido do maior nimero de
refugiados do mundo - 6,7 milhdes e 3,7 milhdes, respectivamente. O Canada se tornou o maior
pais de reassentamento de refugiados, superando os Estados Unidos em 2018.

e  As Filipinas tiveram o maior nimero de novos deslocamentos causados por desastres em 2018
(3,8 milhoes).

e Cerca de 4 milhdes de venezuelanos deixaram o seu pais em meados de 2019. A Republica
Bolivariana da Venezuela foi o principal pais de origem de requerentes de asilo em 2018 (mais
de 340 mil).

Para mais detalhes, consulte o Capitulo 3 deste relatério. As fontes e datas das estimativas acima estdo descritas no capitulo.

A producao de pesquisa e analise de migragao permaneceu alta

e  Houve um aumento continuo no nimero de publicagdes académicas relacionadas a migragao,
sendo a maior produgdo académica ja produzida nos ultimos dois anos. Houve uma produgao
significativa de organizagGes internacionais em uma ampla gama de questGes de migragao.

e A produgdo académica sobre migracao é dominada pelas perspectivas dos paises de destino,
sobretudo em relagdo a Europa. Uma comparagdo geografica das principais afiliagdes de autores
em periddicos selecionados mostra que a maioria é de instituicdes de paises desenvolvidos.

Para mais detalhes, consulte o Capitulo 4 deste relatério. As fontes e datas das estimativas acima estdo descritas no capitulo.
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A migragdo esta mudando ou as representacoes da migracao estdo mudando?

Como pode ser visto na discussdo e nos principais destaques acima, houve mudancas incrementais na
migracdo nos Gltimos anos, como na escala geral de migracdo e deslocamento, embora essas mudancas nao
pudessem ser descritas como “sismicas”. Pelo contrario, parece que houve um aprofundamento dos padrdes
de migracdo existentes a medida que as oportunidades trazidas pelo crescimento e pela reforma econdmica,
pela liberalizacdo do comércio e pela estabilidade no longo prazo foram percebidas. Ha também um crescente
corpo de evidéncias indicando que, embora a no¢do geral de migracdo internacional possa parecer simples
e direta - como descrito nos meios de comunicacdo, por exemplo - as suas complexidades estdo se tornando
mais aparentes.’* A questdo de como conceituamos a migracdo e a mobilidade tem sido um foco de muitos
estudiosos e formuladores de politicas.!* Recentemente, alguns deles estdo pedindo repensar, destacando as
crescentes anomalias resultantes de uma visao bastante fixa da “migracdo” - veja a caixa de texto abaixo no
artigo recente do professor Ronald Skeldon sobre o assunto.

Repensando a migrac&o internacional, a migrac&o interna, a mobilidade e a
urbanizacgao

Que a migragao é a mais problematica das variaveis populacionais ja se sabe. Ao contrdrio dos eventos
Unicos de nascimento e morte que definem a vida de um individuo, a migragdo pode ser um evento
multiplo. A sua medicdo depende inteiramente de como é definida no tempo e no espaco.

Apesar de todos os problemas inerentes a coleta de dados de migragao, progressos significativos
foram alcangados nos ultimos anos. A compilagdao de um banco de dados de origem e destino mundial,
desenvolvido originalmente na Universidade de Sussex e agora muito ampliado e mantido pela Divisdao
de Populagdo das Nagbes Unidas e pelo Banco Mundial, forneceu a estrutura para uma medi¢do mais
precisa do movimento internacional da populagdo mundial.? Esses dados mostraram que cerca de 3%
da populacdo do mundo vivia em um estado ou territério onde ndo nasceu e que essa propor¢ao nao
havia mudado significativamente desde a década de 1990 ... A medida que os sistemas de migracio
interna e internacional evoluem e mudam, também muda a natureza dos vinculos entre eles... outras
formas de mobilidade de curto prazo emergem de culturas e economias essencialmente urbanas.

A ideia de que a maioria das pessoas ndo se desloca ou esta fixa em um local especifico pode ser
interessante, mas estd errada. A mobilidade é uma caracteristica inerente a todas as populagdes, a
menos que existam politicas ou outros fatores especificos que limitem ou controlem essa mobilidade.
No entanto, alguns povos parecem se deslocar mais do que outros e de maneiras diferentes dos
outros, o que parece estar intimamente ligado ao nivel de desenvolvimento de cada pais, que, por
sua vez, esta relacionado a distribuicdo da populagao em cada pais. Apesar de todas as dificuldades
com a medi¢do da migragdo interna, como esbogado acima, houve um progresso consideravel
na construgdo de modelos analiticos que permitem a comparagdo de padrdes no espago.

a Parsons et al., 2007; DAES das Nagbes Unidas, 2015.
Trecho resumido de Skeldon, 2018.

13 Czaika e de Haas, 2014; De Witte, 2018; Hall e Posel, 2019.
14 Faist e Glick-Schiller, 2009; Hochschild e Mollenkopf, 2008; King, 2012.
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Devemos reconhecer, no entanto, que a crescente complexidade da migracdo se deve, em parte, também
ao fato de que ha mais informagdes sobre migracdo e migrantes disponiveis do que nunca antes. Sabemos
mais sobre quem migra, por que as pessoas migram, onde e como migram, embora talvez ndo na medida em
que preferimos. Porém esta mais claro que a questdo maior da “complexidade” se aplica a muitas mudancas
que ocorrem globalmente. Alguns dos especificos, destacados na caixa de texto abaixo, foram intensamente
explorados e analisados por especialistas na Parte II deste relatério.

Destaques da Parte Il: questoes migratérias complexas e emergentes

e  Os migrantes fizeram significativas contribui¢cdes socioculturais, civico-politicas e econdmicas
nos paises e comunidades de origem e destino, inclusive por serem importantes agentes de
mudanga em diversos setores (Capitulo 5).

e Os imigrantes tendem a ter uma maior atividade empreendedora em comparagdo com os
nativos. Em paises como os Estados Unidos, os migrantes contribuiram desproporcionalmente
para a inovacao (Capitulo 5).

e Ainclusdo dos migrantes na sociedade receptora esta relacionada a diversas areas da sociedade/
politicas que sdo intimamente interdependentes. Os resultados da inclusdo em uma area politica
- como idioma, educacgdo, inclusdo no mercado de trabalho, reunificacdo familiar, participacdo
politica e naturalizagdo - provavelmente terdo impacto sobre outros (Capitulo 6).

e  Existe uma relagdo dinamica e complexa entre migragao e salide que se estende muito além dos
eventos de crise. A migracdo pode levar a uma maior exposi¢do aos riscos a salide, mas também
pode estar ligada a melhoria da saude, sobretudo para aqueles que buscam seguranga contra
danos (Capitulo 7).

o Enguanto a maioria das criangas que migra o faz por meio de processos de migra¢do segura
como parte de unidades familiares, muitas outras criangas migrantes carecem de protecdo
eficaz contra danos e enfrentam violagdes dos direitos humanos em todas as etapas das suas
jornadas (Capitulo 8).

e Uma estimativa global mais recente para o numero total de criangas migrantes é de
aproximadamente 31 milhdes. Existem cerca de 13 milhGes de criangas refugiadas, 936 mil
criangas requerentes de asilo e 17 milhGes de criangas que foram deslocadas a forga dentro dos
seus préprios paises (Capitulo 8).

e  H4 evidéncias crescentes de que a magnitude e a frequéncia de eventos climaticos extremos
estdo aumentando e isso deve afetar cada vez mais a migragao e outras formas de deslocamento.
Embora a mobilidade humana resultante de mudangas ambientais e climaticas seja
frequentemente enquadrada em linhas de protegao e seguranga, entender a mobilidade como
adaptagdo permite que a agéncia de migrantes faca parte da equacdo de resposta (Capitulo 9).

e O status da migragao pode afetar significativamente a capacidade dos migrantes de lidar com a
crise. Politicas flexiveis de imigragdo e vistos ajudam a permitir que os migrantes se mantenham
seguros e se recuperem do impacto de uma crise. O retorno é uma, mas ndo necessariamente a
principal opgdo de resposta (Capitulo 10).
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e Nos ultimos dois anos, houve uma mudanga substancial na governanga global da migragao,
principalmente na formagdo da Rede das Nagdes Unidas sobre Migragdo e nos dois pactos
globais sobre refugiados e migragdo. Embora ndo sejam juridicamente vinculativos, os dois
pactos globais representam um consenso quase universal sobre as questdes que exigem
cooperagdo e compromisso internacionais sustentados (Capitulo 11).

0 ritmo sem precedentes de mudanca nas esferas (geo)politica, social, ambiental e tecnolégica levou alguns
analistas e comentaristas a cunharem ou usarem frases como “idade das aceleracdes”?®, “quarta revolugao
industrial”* e “ era da mudanc¢a”.'’ Existe um amplo reconhecimento da rapidez com a qual o mundo esta
mudando e de como o ritmo da mudanca parece estar se acelerando além de todas as expectativas e previsdes.
Também hd uma sensa¢do de que a mudanca esta resultando em impactos inesperados (e indesejados):

Estamos vivendo uma era de intensa turbuléncia, desilusdo e perplexidade. O
aprofundamento das tensdes geopoliticas esta transformando as relagdes internacionais
e o tribalismo politico esta revelando profundas fissuras nos paises. A disseminacéo de
tecnologias exponenciais esta derrubando suposicoes antigas sobre seguranca, politica,
economia e muito mais.'® (traducéo livre)

E importante destacar que houve consideraveis mudancas no campo politico, em particular em termos de
engajamento civico por meio das redes sociais emergentes e outras plataformas on-line, além dos padrdes de
lideranca politica. A “Primavera Arabe”, por exemplo, anunciou um desenvolvimento significativo na forma
como as vozes eram ouvidas e os ativistas organizados em arenas politicas.”® Mais recentemente, vimos uma
onda de analise e comentarios sobre as mudancas que estdo ocorrendo nos sistemas democraticos no mundo
todo e as implicacOes para a governanca, a geopolitica e a cooperacdo internacional. Estamos vivendo um
periodo no qual os principais valores subjacentes a governanca global estdo sendo desafiados. Os valores de
equidade, responsabilidade, imparcialidade, igualdade, justica e probidade estdo sendo debilitados ativamente
a medida que alguns lideres politicos preferem o seu interesse pessoal em detrimento do interesse comum -
ainda que corroa leis, processos e instituicdes que, em geral, buscaram promover nagdes inteiras e os povos,
sem excluir ou expulsar ninguém devido ds suas caracteristicas ou crencas inerentes.?’ A corrosao continua e
sistematica, como testemunhamos ao longo da histéria, pode se estender a ataques aos direitos humanos e,
finalmente, a grupos de pessoas nas sociedades.?!

Como parte das mudancas atuais, a migra¢do internacional tornou-se cada vez mais armada. Estd sendo usada
por alguns como uma ferramenta politica, enfraquecendo a democracia e o engajamento civico inclusivo,
aproveitando o medo compreensivel nas comunidades que decorre do ritmo acelerado de mudancas e da

15 Friedman, 2016.

16 Schwab, 2016.

17 Mauldin, 2018.

18 Muggah e Goldin, 2019.
19 AlSayyad e Guvenc, 2015.
20 Fotaki, 2014.

21 Rawnsley, 2018.
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crescente incerteza dos nossos tempos.?2 Alguns lideres procuram dividir as comunidades na questdo da
migracdo, subestimando os beneficios significativos e o enriquecimento que a migragcdo traz, e ignorando
firmemente os nossos histéricos de migracdo. E testemunhamos cada vez mais o aproveitamento das redes
sociais como um meio de divisdo e polarizacdo, ndo apenas na migracdo, mas em alguns momentos vimos a
implantacdo de “taticas tribais” on-line por ativistas que tentam descrever a migracdo sob uma luz negativa e
enganosa.? Por tras dessas mudancas na representacdo da migracdo internacional esta a adogcdo de inovacao
tecnoldgica, em particular, a tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC). No entanto, devemos lembrar
também que a politizacdo da migracdo ndo é nova, como destaca a caixa de texto abaixo.

A questédo duradoura da politica: Trecho do Relatorio Mundial sobre Migrac&ao
20032

A migracdo é um tépico eminentemente politico. Na ultima década, a politizacdo da migracdo foi
evidenciada por uma série de desenvolvimentos: o medo nos paises ocidentais de um fluxo de massas
de migrantes de paises do antigo bloco soviético e nos paises da Unido Europeia de uma invasao
por cidadaos de novos membros paises com cada ampliagdo da Unido; o questionamento do papel
dos migrantes nas agitacGes econOmicas e sociais desencadeadas pela crise financeira no sudeste
da Asia; politicas restritivas e rea¢do anti-imigracdo apds os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001; novos surtos de xenofobia em varios paises africanos, que atribuem as crises domésticas
aos migrantes; e a exploragao de questdes de migragao por alguns politicos para ganhar milhagem
eleitoral. Todos esses exemplos ilustram os vinculos estreitos entre questdes econdmicas, politicas
e sociais, por um lado, e mobilidade, por outro. Mais do que nunca, portanto, a migracdo é um alvo
pronto com conotagdes psicoldgicas, econdmicas e de relagGes publicas.

a I0M, 2003:19.

A tecnologia como facilitadora e revolucionaria

A migracdo esta entrelacada com a tecnologia e a inovacdo, e existe um grande corpo de andlise que
avaliou como a migracdo internacional atua para apoiar (e as vezes limitar) a transferéncia de tecnologia e
conhecimento, muitas vezes trabalhando em conjunto com os fluxos de investimento e comércio junto com
conexdes historicas, geograficas e geopoliticas entre paises e comunidades.?* A tecnologia é cada vez mais
crucial durante o processo de migracdo, em especial as novas formas de tecnologia. Nos dltimos anos, por
exemplo, testemunhamos o uso das TIC pelos migrantes para reunir informacoes e conselhos em tempo real
durante as viagens de migracdo; uma questdo que estd despertando interesse e, as vezes, preocupacdo. 0 uso
das TIC, como aplicativos para compartilhar as informac¢des mais recentes, inclusive para apoiar passagens
de fronteira clandestinas, junto com a consolidacdo de plataformas de redes sociais para conectar grupos
geograficamente dispersos a interesses comuns, levantou questdes validas sobre até que ponto a tecnologia
tem sido implementada para apoiar a migracdo irregular, assim como para permitir que os migrantes evitem

22 Ritholtz, 2017.
23 McAuliffe, 2018.
24 Burns e Mohapatra, 2008; Kapur, 2001; Khadria, 2004.
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contrabandistas e traficantes de pessoas abusivos e exploradores.?® Devido ao crescente acesso a tecnologias
emergentes a baixo custo, os migrantes também desenvolveram aplicativos para apoiar uma melhor integragdo
nos paises receptores, mantendo vinculos sociais e apoio financeiro a suas familias e sociedades em seus
paises, inclusive através da crescente prevaléncia de dinheiro”.

Outras conexdes entre migracdo e tecnologia também estdo surgindo nos debates sobre migracdo. Como a
inteligéncia artificial é progressivamente absorvida em setores-chaves, as suas consequéncias para os fluxos
de trabalhadores migrantes e os mercado internos de trabalho sdo areas de intenso foco para os formuladores
de politicas e empresas nos paises de origem e receptores.?

Discussoes recentes também se voltaram para a tecnologia blockchain e as suas consequéncias para a migracao,
especialmente para remessas, mas também para identidades digitais e mobilidade global.? A tecnologia de
rede social também estd impactando cada vez mais na politica de migracdo, com uma onda de ativismo de
extrema direita nas plataformas de redes sociais que procuram influenciar debates politicos e, finalmente,
decisdes politicas.?

E neste contexto atual de grandes mudancas e crescente incerteza que o Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2020
busca recorrer ao conjunto de dados, pesquisas e analises disponiveis para contribuir para uma compreensdo
mais sutil de alguns dos mais importantes e urgentes problemas de migracdo global do nosso tempo. Por
sua propria natureza, a dindmica complexa da migracdo nunca pode ser totalmente medida, entendida e
regulamentada. No entanto, como este relatério mostra, temos um conjunto crescente de dados e evidéncias
que podem nos ajudar a entender melhor os recursos basicos da migracdo e como eles estdo mudando - além
de entender como o contexto no qual a migragdo ocorre estd evoluindo. Isso é cada vez mais importante, pois
os debates publicos, repletos de informacdes erréneas e inverdades, sdo cada vez mais capazes de utilizar a
expansdo continua de plataformas abertas de “novas midias” para obter distorcdo e deturpacdo da migragdo
e dos migrantes.

A série do Relatorio Mundial sobre Migracao

0 primeiro Relatério Mundial sobre Migragdo foi publicado hé 20 anos, inicialmente como um relatério dnico,
desenvolvido para aumentar o entendimento da migracdo pelos formuladores de politicas e pelo piblico em
geral. Foi concebido em uma época em que os efeitos da globalizacdo estavam sendo sentidos em muitas partes
do mundo e de varias maneiras. De fato, o primeiro Relatdrio Mundial sobre Migragdo afirma que parte da sua
génese se deve aos efeitos da globalizacdo nos padrdes de migracdo, e que, portanto, o relatério “analisa a
economia cada vez mais global que levou a um fluxo sem precedentes de recém-chegados em muitos paises...”.?
0 relatério destacou o fato de que, apesar de ser um “fenédmeno antigo”, a migracdo estava se acelerando como
parte de transformacdes mais amplas da globalizacdo dos processos econdmicos e comerciais, que estavam
permitindo um maior movimento do trabalho, assim como bens e capital. A Tabela 1 abaixo fornece um resumo

25 McAuliffe, 2016; Sanchez, 2018.
26 McAuliffe, 2018.
27 Latonero et al., 2019; Juskalian, 2018.

28 Ver Capitulo 5 deste relatdrio a discussdo sobre como as plataformas das redes sociais estdo transformando os debates publicos
sobre a migragdo.

29 0OIM, 2000.
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das principais estatisticas relatadas no Relatério Mundial sobre Migrag¢do 2000, em comparacao com esta edi¢do
atual. Isso mostra que, embora alguns aspectos tenham permanecido razoavelmente constantes - a propor¢ao
de mulheres migrantes internacionais, assim como a proporcdo geral da populacdo mundial que era migrante
- outros aspectos mudaram drasticamente. As remessas internacionais, por exemplo, aumentaram de cerca de
126 bilhdes em 2000 para 689 bilhdes em 2020, ressaltando a importancia da migracdo internacional como
propulsora do desenvolvimento. Isso ajuda a explicar, em parte, o surgimento da migragdo como uma questdo
global de primeira linha que levou os Estados-Membros das Nacoes Unidas a tomarem uma série de medidas
para fortalecer a governanca global da migracdo, principalmente desde 2000 (consulte o capitulo 11 deste
relatério para discussdo). Ndo é de surpreender que a propria Organizacdo Internacional para as MigracOes
(OIM) tenha crescido, com um aumento significativo no nimero de membros nas Gltimas duas décadas,
passando de 76 para atualmente 173 paises. Também é digno de nota na Tabela 1 o aumento de migrantes
internacionais no mundo todo (cerca de 85%), assim como de refugiados (cerca de 80%) e deslocados internos
(cerca de 97%); ainda assim continuam sendo proporc¢des muito pequenas da populacdo mundial.

Tabela 1. Principais fatos e nimeros dos Relatdrios Mundiais sobre Migragdo 2000 e 2020

Relatério 2000 Relatério 2020
Numero estimado de migrantes internacionais 150 milhdes 272 milhdes
Proporg¢do estimada da populagdo mundial que é migrante 2,8% 3,5%
Proporg¢do estimada de mulheres migrantes internacionais 47,5% 47,9%
Proporgdo estimada de criangas migrantes internacionais 16,0% 13,9%
Regido com a maior proporgao de migrantes internacionais Oceania Oceania
Pais com a maior proporgao de migrantes internacionais F:mirados . F:mirados .
Arabes Unidos Arabes Unidos
Numero de trabalhadores migrantes - 164 milhdes
Remessas internacionais globais (US $) 126 bilhdes 689 bilhdes
Numero de pessoas refugiadas 14 milhdes 25,9 milhdes
Numero de pessoas deslocadas internamente 21 milhGes 41,3 milhdes
Numero de pessoas apatridas - 3,9 milhGes
NiUmero de Estados-Membros* da OIM 76 173
Numero de escritério* da OIM no terreno 120 436*

Fontes:

Observagdes:

Ver OIM, edigdo de 2000 e presente edi¢do do relatério para fontes.

As datas das estimativas de dados na tabela podem diferir das que estdo publicadas no relatério (confira o relatério

para saber mais detalhes sobre as datas das estimativas); confira o Capitulo 3 deste relatério para ver informacgdes
regionais discriminadas; (*) indica que os dados ndo estavam incluidos no relatdrio, mas sdo vigentes para esse ano;

(+) a partir de 28 de outubro de 2019.

A contribuicdo do Relatdrio Mundial sobre Migrac¢do 2000 para a politica de migracdo, assim como dos estudos
sobre migracdo, foi oportuna e o seu sucesso anunciou a série do Relatdrio Mundial sobre Migragdo. Desde
2000, dez relatdérios mundiais de migracdo foram produzidos pela OIM (veja a caixa de texto abaixo) e se
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tornou a principal série de publicagdes da organizacdo. O seu foco continuo e consistente esta em dar uma
contribuicdo relevante, sélida e baseada em evidéncias que aumenta o entendimento da migracdo por parte
de formuladores de politicas, profissionais, pesquisadores e o ptblico em geral.

No final de 2016, a OIM tomou a decisdo de refinar a série do Relatorio Mundial sobre Migracdo, a fim de
garantir que pudesse maximizar a sua contribuicdo para o conhecimento com base em fatos sobre migracdo no
mundo todo. Cada edi¢do da série agora tem duas partes, que consistem de:

e Parte I: InformacGes essenciais sobre migracdo e migrantes (incluindo estatisticas relacionadas a
migracdo);
e  Parte II: Analise equilibrada e baseada em evidéncias de questdes complexas e emergentes de migracao.

Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2000

Relatdrio Mundial sobre Migragéo 2003: Gestéio da Migragdo — Desafios e Respostas paa as Pessoas em
Trdnsito

Relatdério Mundial sobre Migragdo 2005: Custos e Beneficios da Migragdo Internacional

Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2008: Gestdo da Mobilidade Laboral emu ma Economia em Constante
Evolugdo

Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2010: O Futuro da Migragdo: Fortalecimento de Capacidades para
Mudar

Relatério Mundial sobre Migragdo 2011: Como Comunicar com Eficdcia sobre Migragdo
Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2013: O Bem-Estar e o Desenvolvimento dos Migrantes

Relatdrio Mundial sobre Migragdo 2015: Migrantes e as Cidades: Novas Parcerias para Administrar a
Mobilidade

Relatério Mundial sobre Migragdo 2018

Relatério Mundial sobre Migragdo 2020

A mudanca das edigdes de tema tnico da série de relatérios para essa estrutura em duas partes foi um
reconhecimento as mudancas significativas nas pesquisas, analises e publicacdes sobre migragdo, assim como
as diferentes expectativas e necessidades dos leitores. Para aqueles que desejam descobrir os principais dados
e nimeros da migracdo, a Parte I redine as informacdes e estatisticas mais recentes para que os leitores possam
entender melhor as tendéncias da migracdo, padrdes e processos dindmicos nos niveis global e regional. Mas
para aqueles que podem estar trabalhando (ou estudando) areas especificas da politica ou pratica de migracéo,
mergulhos mais profundos nas complexidades sdo oferecidos na Parte II. O refinamento da série também
reconheceu que, a medida que o foco e a complexidade da migracdo se intensificam, os relatérios limitados a
um UGnico tema tém o potencial de subestimar ou perder completamente as mudancas mais amplas que estdo
ocorrendo nas transformacgdes de migracdo globalmente.
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Uma consideracdo adicional da série revisada foi o seu “valor agregado” intencional. Como organizacdo
intergovernamental e nova organizagdo relacionada as Na¢des Unidas, é fundamental que a OIM garanta que o
Relatorio Mundial sobre Migragdo sirva o ptblico ao proporcionar informacdes e andlises relevantes, acessiveis,
solidas, precisas e equilibradas. A necessidade de evitar duplicacdo ou sobreposicdo significativa é genuina,
especialmente a luz das contribuicdes mais recentes na governanca da migracdo (como os Indicadores de
Governanca da Migracdo). Dessa maneira, a série do Relatério Mundial sobre Migracdo foi reformulada para
oferecer uma analise estratégica de questdoes complexas e emergentes que os formuladores de politicas de
migracdo enfrentam, em vez de descrever ou avaliar as politicas e governanca atuais sobre migragdo. A série
complementa em vez de duplicar outro trabalho.

As evidéncias indicam que a série revisada foi bem-sucedida em alcancar os seus objetivos, com respostas
positivas dos leitores, incluindo Estados-Membros, académicos da area de migracdo e leitores em geral. O
aumento significativo e sustentado dos downloads durante 2018 e (até o momento) 2019 do Relatério Mundial
sobre Migragdo 2018 em relacdo as edigcdes anteriores é outro indicador encorajador.*

Relatorio Mundial sobre Migracao 2020

Esta edi¢do, anunciando o vigésimo aniversario da série Relatdrio Mundial sobre Migracdo, baseia-se no
relatério anterior, a edicdo de 2018, fornecendo estatisticas atualizadas da migracdo nos niveis global e
regional, assim como uma andlise descritiva de questdes complexas de migragao.

A Parte I, sobre “dados e informacdes essenciais sobre migracdo e migrantes”, inclui capitulos separados
sobre tendéncias e padrdes globais de migracdo; dimensdes e desenvolvimentos regionais; e uma discussao
sobre as contribuicdes recentes para a pesquisa e a andlise de migracdo por parte dos circulos académicos
e por uma ampla gama de organizacdes diferentes, incluindo a OIM. Esses trés capitulos foram produzidos
institucionalmente pela 0IM, baseando-se principalmente nas analises de especialistas, profissionais e oficiais
da OIM no mundo todo, com base em dados de uma ampla gama de organizacdes relevantes. Os sete capitulos
da Parte IT sdo de autoria de pesquisadores aplicados e académicos que trabalham em migracdo. Abrangem uma
série de “questdes complexas e emergentes de migracdo”, incluindo:

® a contribuicdo dos migrantes para as sociedades;
® migracdo, inclusdo e coesdo social;

® migracdo e saide;

e criancas e a migracdo insegura;

e amigracdo e a adaptacdo as mudancas climaticas;
* migrantes encurralados em crises; e

e desdobramentos mais recentes na governanca global da migracao.

Embora a escolha desses topicos seja necessariamente seletiva e subjetiva, todos os capitulos da Parte II
deste relatério sdo diretamente relevantes para alguns dos debates mais importantes e importantes sobre
migracdo no mundo de hoje. Muitos desses topicos estdo no cerne dos problemas que os formuladores de

30 Figura 6 no Capitulo 4 deste relatério oferece estatisticas de downloads dos Relatdrios Mundiais sobre Migragdo 2018 e 2015.
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politicas enfrentam quando procuram formular respostas efetivas, proporcionadas e construtivas para questdes
complexas de politicas ptiblicas relacionadas a migragcdo. Consequentemente, os capitulos tém como objetivo
informar as deliberacdes e discussdes de politicas atuais e futuras, fornecendo uma identificacdo clara das
questdes-chaves, uma visdo geral critica das pesquisas e analises relevantes e uma discussdo das implicagdes
para pesquisas e formulacdes de politicas futuras. Os capitulos ndo devem ser prescritivos, no sentido de
advogar “solucdes” de politicas especificas - sobretudo porque o contexto imediato é um determinante
importante das configuracoes de politicas -, mas sdo informativos e tteis para o que pode ser um debate
altamente contestado.

Parte |

0 Capitulo 2 oferece uma visdo geral dos dados e tendéncias globais sobre migrantes internacionais (origens)
e migracdo internacional (fluxos). Também oferece uma discussao de grupos de migrantes especificos - ou
seja, trabalhadores migrantes, pessoas refugiadas, requerentes de asilo, deslocadas internamente e apatridas
- assim como remessas. Além disso, o capitulo se refere ao corpo existente de dados programaticos da OIM,
em particular sobre migrantes desaparecidos, retornos voluntarios assistidos e reintegracdo, reassentamento,
rastreamento de deslocamento e trafico de pessoas. Embora esses dados em geral ndo sejam globais ou
representativos, podem proporcionar informacdes sobre as mudancas que ocorreram na programacgao e
operacgoes relevantes da OIM globalmente.

Seqguindo a visdo global, o Capitulo 3 oferece uma discussdo sobre as principais dimensdes regionais
e desenvolvimentos da migracdo. A discussdo se concentra em seis regides do mundo, identificadas pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacoes Unidas: Africa, Asia, Europa, América Latina
e Caribe, América do Norte e Oceania. Para cada uma dessas regides, a analise inclui: i) uma visdo geral
e breve discussdo sobre as principais estatisticas relacionadas a populacdo; e ii) descricdes sucintas das
“principais caracteristicas e desenvolvimentos” na migra¢do na regido, com base em uma ampla gama de dados,
informacdes e analises, inclusive de organiza¢des internacionais, pesquisadores e analistas. Para explicar a
diversidade de padroes, tendéncias e questdes de migracdo em cada uma das seis regides, sdo apresentadas no
nivel sub-regional narrativas descritivas de “caracteristicas-chaves e desdobramentos recentes”.

Ha uma quantidade substancial de pesquisas e andlises sobre migracdo que estdo sendo realizadas e publicadas
por diversos atores, como académicos, governos, organizacdes intergovernamentais e grupos de reflexdo. 0
Capitulo 4 oferece uma visdo geral seletiva de tais contribui¢des, atualizando o capitulo sobre o tépico que
apareceu pela primeira vez no Relatério Mundial sobre Migragdo de 2018. A visdo geral se concentra nos resultados
da pesquisa sobre migracdo publicados pelos circulos académicos e pelas organizacdes intergovernamentais
em 2017 e 2018, que tiveram um pico em resultados de organiza¢des intergovernamentais, algumas das quais
foram produzidas para informar os Estados e outros atores durante as deliberacdes sobre o Pacto Global para
Migracoes (consulte o Capitulo 11 deste relatério para discussao sobre os processos e resultados do pacto).

Parte Il

0 capitulo principal da Parte II examina as contribuicdes historicas e contemporaneas dos migrantes para as
comunidades de destino, assim como as que retornam ao seu local de origem. Com essa perspectiva, concentra-
se em trés dominios centrais das contribuicées dos migrantes: sociocultural, civico-politico e econdmico.
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Em face as discussdes muitas vezes negativamente distorcidas sobre migracdo e migrantes, pode-se perder
de vista o fato de que os migrantes fizeram contribui¢des significativas de varias maneiras. Este Capitulo 5
da “verificacdo da realidade” destaca um toépico frequentemente negligenciado, mas importante, colocando
a analise no contexto de impedimentos emergentes ao reconhecimento das contribuicées dos migrantes
globalmente. O capitulo conclui descrevendo as implicacdes para as deliberacdes politicas e para pesquisas
adicionais.

0 capitulo 6 analisa criticamente a questdo da inclusdo de migrantes nas sociedades de acolhimento, onde
eles se adaptam a novas culturas, costumes, valores sociais e linguagem. O capitulo oferece uma visdo geral
do desenvolvimento histérico das abordagens e terminologia de politicas relacionadas ao tépico. Discute os
papéis de diferentes partes interessadas na otimizacdo da inclusdo de migrantes, assim como a importancia
de configuracdes de politicas direta e indiretamente relacionadas a inclusdo. O capitulo termina com uma
discussdo sobre as implicacOes para as respostas politicas.

Em geral, a satide e a migracdo sdo consideradas apenas em termos de crise, mas ha muito mais nas conexdes
entre os dois. O Capitulo 7 oferece uma andlise geral dos principais problemas relacionados a saide e a
migracdo, incluindo em termos de beneficios, vulnerabilidades e resiliéncia. O capitulo examina as respostas
dos sistemas de saiide e as abordagens predominantes, assim como as lacunas na governanca da migracao e
da satde. Sdo fornecidas licdes das diretrizes de boas praticas e das agendas globais em migracdo e satide.

0 Capitulo 8 trata da migracdo infantil que ndo estd em conformidade com o padrdo tradicional da crianca
migrante que acompanha ou seque a familia em um ambiente seguro, mas sim da migracdo insegura, por
exemplo, que ocorre por caminhos irregulares sem a familia. Seguindo uma abordagem expositiva, o capitulo
discorre sobre diferentes tipos de migracdo infantil, seus motivos e problemas relacionados aos dados sobre
migracdo infantil. Discute os principais desafios de protecdo que afetam criancas migrantes e aborda os
problemas atuais e as politicas em evolucdo para lidar com eles. O capitulo explora os principais desafios
emergentes que as criancas migrantes enfrentam e conclui refletindo sobre as politicas e prioridades de
pesquisa.

Proporcionando uma visdo geral da mobilidade humana e adaptagdo para lidar com as mudancas ambientais e
climaticas, o Capitulo 9 explora pesquisas empiricas de todo o mundo. Exemplos diversos de comportamento
adaptativo sdo apresentados a partir de diferentes zonas ecolégicas, em particular em risco devido as mudancas
climaticas, a saber, montanhas, areas secas e costeiras, além de cidades. Os exemplos abordam uma variedade
de estratégias que promovem uma ou varias formas adaptativas de migracdo. O capitulo também oferece um
resumo das estruturas de politicas internacionais sobre respostas aos aspectos de mobilidade das mudancas
ambientais e climaticas. Termina com recomendacdes focadas em pesquisa, politica e pratica.

0 capitulo 10 trata das crises nas quais os migrantes estdo envolvidos. Apresentando exemplos de crises
como inundagdes, furacdes, conflitos e crises politicas e econémicas, examina a assisténcia de emergéncia
atual e respostas de protecdo urgentes. O capitulo oferece uma visdo geral das respostas locais, nacionais e
internacionais a essas necessidades enfrentadas por diferentes tipos de migrantes e sua eficacia. Com base
na Iniciativa Migrantes em Paises em Crise, examina os diferentes contextos, respostas, lacunas e licdes
aprendidas em preparacdo para crises e recuperacao pos-crise. O capitulo oferece uma visdo geral dos dados
existentes sobre migrantes que enfrentam riscos e situacoes de vulnerabilidade em varios paises e avalia as
lacunas. Conclui com implicacoes politicas e praticas de respostas.
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Conforme o titulo explica, o Capitulo 11 oferece uma atualizagdo sobre o capitulo sobre governanca da migragao
no Relatério Mundial sobre Migracdo 2018, documentando os principais desdobramentos na governanca
global da migracdo nos dois anos desde o ultimo relatério. O capitulo oferece uma anélise descritiva do
desenvolvimento e da adocdo dos dois pactos globais, uma breve analise do seu contetido e das areas de
convergéncia e divergéncia, uma avaliacdo de como eles afetam a estrutura de governanca de migracdo global
e as implicacdes futuras, assim como os desafios para a implementacdo. O capitulo discute os compromissos
dos Estados em implementar e revisar o acompanhamento e o progresso dos pactos e resume as mudancas na
arquitetura institucional para apoiar o Pacto Global para Migracdo. O capitulo também considera questdes de
longo prazo e implicagdes para o futuro.

No geral, este Relatorio Mundial sobre Migragédo foi produzido para ajudar a aprofundar a nossa compreensao
coletiva das varias manifestacdes e complexidades da migracdo diante das crescentes incertezas. Esperamos
que todos os leitores possam aprender algo novo nesta edi¢do, assim como aproveitar o seu contetido a medida
que realizam o seu trabalho, estudo ou outras atividades.
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