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Hyrje

Ky raport “Vlerésim pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri’, u pérgatit né kuadér té
projektit “Nxitja e mundésive té pérshtatshme pér punésim dhe mbrojtjes sé punétoréve migranté né Shqipéri’,
financuar nga Qeveria Suedeze, pérmes Fondit té Koherencés sé “Njé OKB"” dhe zbatohet nga ONM Tirana
(Shqipéri) né partneritet me Qeveriné Shqiptare.

Gjaté pérgatitjes sé raportit, u konsultuan konventat ndérkombétare pér punétorét migranté, té
drejtat e grave migrante dhe ¢éshtje té tjera té ndérlidhura; me legjislacionin e Shqipérisé dhe kuadrin
rregullator mbi migracionin, té drejtat e punétoréve migranté dhe migrantéve né Shqipéri, me fokus
té vecanté né té drejtat e grave; u takuan dhe u diskutua me disa aktoré kyg; dhe u zhvilluan intervista
individuale dhe fokus grupe me palét e interesuara dhe migrantét né Shqipéri. Gjithashtu, konsulenti
diskutoi me disa pérfagésues nga institucionet pérkatése qé trajtojné c¢éshtje té€ migracionit né
vend, té tilla si Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria
e Drejtésisé, Drejtorét e Pérgjithshém té Burgjeve, Shérbimit Kombétar té Punésimit, Inspektoriatit
Shtetéror té Punés, Gjykata e Tiranés, Gjykata Administrative né Tirané, Gjykatés sé Larté, Prokurorisé
sé Tiranés, Avokatit té Popullit té Shqipéris€, Komitetit shqiptar té Helsinkit, et;.

Raporti pérbéhet nga gjashté pjesé:

Pjesa e paré prezanton konventat kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té punétoréve
migranté pér té dhéné kontekstin.

Pjesa e dyté analizon legjislacionin e Shqipérisé pér zbatimin e té drejtave té€ punétoréve migranté,
duke u fokusuar né legjislacionin parésor dhe dytésor, si edhe kornizén rregullatore dhe standardet
dhe procedurat e punésimit, té géndrimit dhe integrimit té punétoréve migranté né Shqipéri.

Pjesa e treté shgyrton mangésité midis konventave ndérkombétare dhe kornizés kombétare té
rregulloreve té punétoréve migranté né Shqipéri, me fokus té vecanté né mangésité e legjislacionit,
mangésité e politikave dhe mangésité institucionale.

Pjesa e katért shqyrton kornizén institucionale dhe kapacitetet pér monitorimin e mbrojtjes sé té
drejtave dhe aksesin né té drejtat e punétorét migranté, me fokus té vecanté né kuadrin institucional,
instrumentet e monitorimit dhe institucionet e monitorimit.

Pjesa e pesté shqyrton ¢éshtjet e implementimit dhe shkeljes sé té drejtave té punétoréve migranté
né Shqipéri.

Pjesa e gjashté jep njé pérmbledhje té gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore.
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Raporti shqyrton zbatimin e té€ drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri dhe kapacitetet e
vendit pér zbatimin e kétyre té drejtave, me fokus kryesor kuadrin institucional, instrumentet
dhe institucionet monitoruese.

Raporti shqyrton kornizén ligjore ndérkombétare dhe kombétare té t€ drejtave té punétoréve
migranté. Niveli ndérkombétar i referohet shqyrtimit té€ konventave ekzistuese té OKB-sé dhe
ILO-s dhe mekanizmave mbrojtés, si edhe politikave dhe standardeve pérkatése té punétoréve
migranté té Késhillit té Evropés dhe té BE-sé. Niveli kombétar pérfshin shqyrtimin e kushtetutés
sé Shqipérisé, legjislacionit, kuadrit rregullator dhe standardeve té punés lidhur me té huajt né
Shqipéri.

Shqipéria ka ratifikuar dhe po zbaton me sukses shumicén e konventave ndérkombétare pér
punétorét migranté. Edhe pse njihet si vend origjine, Shqipéria ka njé kuadér ligjor pothuajse
té ploté pér punétorét migranté.

Migrantét né Shqipéri kryesisht kategorizohen si té punésuar, vetépunésuar dhe sipérmarreés.
Numri i punétoréve té punésuar dhe té vetépunésuar ka réné gjaté periudhés 2012-2014,
ndérkohé qé numri i sipérmarrésve Eshté rritur.

Legjislacioni shqiptar favorizon hyrjen, géndrimin, punésimin dhe studimin e té huajve né
Shqipéri. Mund té themi se trajtimi i punétoréve migranté pasqyron kulturén tradicionale té
shqiptaréve pér respektimin dhe nderimin e té huajve.

Ka njé hendek midis kénaqgésisé sé punétoréve migranté nga sjellja e qytetaréve shqiptaré dhe
kénagésisé sé tyre nga shérbimet, agjencité dhe institucionet publike. Pra, niveli i kénagésisé
gé ata kané nga qytetarét shqiptaré éshté mé i larté se niveli gé marrin nga shérbimet publike.

Legjislacioni i migracionit shqiptar pérgjithésisht pasqyron parimet e konventave
ndérkombétare pér té drejtat e migrantéve. Megjithaté, ka ende disa boshlléqe ligjore, politike
dhe institucionale né zbatimin e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri.

Legjislacioni i migracionit shqiptar nuk ka dispozita ligjore gé trajtojné drejtpérsédrejti
perspektivén dhe baraziné gjinore té migrantéve. Megjithaté, kéto ¢éshtje jané trajtuar nga
legjislacioni i vendit pér marrédhéniet ekonomike dhe té punés, té cilat zbatojné kérkesat
e konventés ndérkombétare mbi eliminimin e diskriminimit ndaj grave. Ky studim éshté
pérpjekja e paré pér té adresuar perspektivén gjinore dhe baraziné gjinore té€ imigrantéve.

Ka njé mospérputhje midis adresimit té té drejtave té njeriut, té drejtave té migrantéve dhe
migrantéve né vend. Ndérkohé gé debatet publike dhe politike pér baraziné gjinore rrallé heré
pérfshijné graté punétore migrante né Shqipéri.

Boshlléqget e legjislacionit gé adresojné té drejtat e migrantéve né Shqipéri jané kryesisht té
lidhura me kohén e [éshimit té lejes sé géndrimit pér anétarét e familjes; e drejta e anétaréve té
familjes pér té ruajtur lejen e géndrimit né raste divorci apo vdekjeje té njé punétori migrant;
e drejta e migrantéve té parregullt pér té gené pjesé e sindikatave; mbrojtjen e migrantéve
té parreqgullt, fémijéve, refugjatéve dhe azilkérkuesve; pjesémarrjen e tyre né programet e
integrimit dhe ndihmés sociale dhe shérbimet, strehimin social dhe arsimin.
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Kuadri institucional pér adresimin e politikave t€ migracionit pér géllime punésimi né Shqipéri
éshté si mé poshté: Ministria e Punéve té Brendshme; Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé; Ministria e Punéve té Jashtme; Ministria e Drejtésisé€; Ministria e Shéndetésisé; Ministria
e Arsimit dhe Sportit; Instituti i Statistikave dhe organizata té ndryshme ndérkombétare, si¢
éshté Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), Organizata Ndérkombétare e Punés
(ILO), KomisioneriiLarté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Programi pér Zhvillim
i Kombeve té Bashkuara (UNDP), dhe Fondi pér Fémijé i Kombeve té Bashkuara (UNICEF).

Boshlléget institucionale né zbatimin e té drejtave té migrantéve né Shqipéri jané kryesisht
té lidhura me faktin se institucionet dhe agjencité shtetérore rrallé heré adresojné té drejtat e
punétoréve migranté; korniza ligjore dhe institucionale e té drejtave té punétoréve migranté
nuk mbéshtetet nga kapacitetet e burimeve njerézore né adresimin e kétyre ¢éshtjeve; vendi
nuk ka as trashégimi institucionale dhe as memorie institucionale né trajtimin e ¢éshtjeve
té migracionit; pushteti vendor pothuajse nuk pérfshihet fare né adresimin, garantimin,
mbéshtetjen ose monitorimin e té drejtave té punétoréve migranté; sindikatat dhe organizatat
e punédhénésve nuk tregojné interes pér mbrojtjen e punétoréve migranté; nuk ka institucione
shtetérore qé mbledhin, analizojné, monitorojné, ose japin informacion mbi respektimin apo
shkeljen e té drejtave té€ migrantéve.

Aktualisht, Shqipéria ndjek disa ményra pér respektimin e té drejtave té punétoréve migranté.
Kéto instrumente monitoruese operohen nga njé séré organesh publike, komitetesh dhe
organizatash civile. Veprimtaria e organizatave geveritare dhe OJF-ve gé lidhen me ¢éshtjet e
migracionit, kané pasur njé ndikim pozitiv né respektimin e té drejtave té punétoréve té huaj
né vend. Pérpjekjet e tyre kané gené té fokusuara né zhvillimin e legjislacionit, né mbéshtetjen
dhe zhvillimin e Teknologjisé sé Informacionit, kryerjen e sondazheve, forcimin e kapaciteteve
institucionale dhe zhvillimin e burimeve njerézore gé adresojné migracionin dhe ¢éshtjet gé
lidhen me té.

Megjithaté, edhe pse Shqipéria ka aderuar né Konventén ndérkombétare pér té drejtat e
punétoréve migranté né vitin 2007 dhe ka raportuar pér kété konventé né vitin 2009, asnjé
prej kétyre organizatave as nuk ka kryer sondazhe té rregullta, as nuk ka monitoruar proceset
e zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté né vend.

Instrumenti mé i réndésishém i monitorimit té€ zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté
né Shqipéri jané raportet periodike té konventés. Qeveria e Shqipérisé raporton periodikisht
pér konventén e punétoréve migranté né lidhje me statusin e té drejtave té punétoréve
migranté né vend. Gjithsesi, duke iu referuar raporteve té vitit 2008 dhe 2010, kéto dokumenta
pérmbajné informacion té pérgjithshém pér té drejtat e parashikuara nga legjislacioni i vendit,
dhe jo pér respektimin e té drejtave.

Mekanizma té tjeré monitorimijané raportet periodike té€ paraqgitura né Komitetin pérzhdukjen
e diskriminimit racor (CERD), Komitetin pér té drejtat e njeriut, Komitetin pér zhdukjen e
diskriminimit ndaj grave (CEDAW) dhe Konventés kundér torturés (CAT).

Raportet e Reporterit Special t&¢ OKB dhe UNHCR jané nga burimet ndérkombétare mbi
zbatimin e té drejtave té migrantéve gé hyjné né Shqipéri né ményré té parregullt.

Disa nga instrumentet kombétare pér monitorimin e zbatimit té té drejtave té punétoréve
migranté té huaj né Shqipéri jané si vijon: inspektimet e Inspektoratit Shtetéror té& Punés;
Regjistri Kombétar Elektronik pér té huajt; Grupi Ndérinstitucional i punés pér Profilin e
Migracionit té Shqipérisé; hetimet e Avokatit té Popullit; raportet e institucioneve té zbatimit
té ligjit; céshtjet gjygésore dhe raportet e OJF-ve vendase, si Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

Avokati i Popullit dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit jané pérkatésisht institucioni kryesor
publik and OJF-ja kryesore gé monitorojné zbatimin e té drejtave té njeriut dhe minoriteteve
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né Shqipéri. Ka gjithashtu edhe njé séré organizatash té shoqérisé civile me fokus té vecanté
tek mbrojtja e té drejtave té njeriut, e té drejtave té fémijéve, té drejtave té té moshuarve, té
drejtave té grave dhe té drejtave té pjeséve té tjera té pambrojtura té popullatés.

Raporti pérmend njé séré rastesh té ankesave pér shkeljen e té drejtave té punétoréve
migranté né vend gjaté viteve té fundit. Shumica e ankesave kishin té bénin me refuzimin e
hyrjes, |éshimin e lejes sé géndrimit apo lejes sé punés dhe pérjashtimin nga vendi. Ankesat
kané gené kryesisht ndaj autoriteteve rajonale té kufirit dhe migracionit apo zyrave rajonale
dhe vendore té punésimit.

Nuk jané regjistruar ankesa nga punétoré té huaj apo nga té huaj té vetépunésuar né
Inspektoratin Shtetéror té Punés gjaté vitit 2015.

Profili i Migracionit i Shqipérisé pérmend se gjaté periudhés 2012-2014 rreth 18 pérqgind té
migrantéve té parregullt, 471 nga 2,618, u éshté refuzuar hyrja né Shqipéri pér njé mori arsyesh,
si mungesa e dokumentave té identitetit, shkelje t& méparshme té rregullave té géndrimit né
Shqipéri, mungesé e mbéshtetjes financiare, pamundésia pér té justifikuar géllimin e ardhjes, etj.

Zbatimi i té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri has sfida té ndryshme. Pjesa mé e
madhe e ankesave kané té béjné me té drejtat e punés, aksesin né shérbimet publike, trajtimin
e migrantéve gé hyjné né Shqipéri né ményré té parregullt, aksesin né sistemin e drejtésisé dhe
trajtimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit.

Gjaté viteve té fundit, Raporteri Special pér té drejtat ka nénvizuar nevojén pér informacion té

pérshtatshém pér azilkérkuesit, trajtimin mé té miré pér fémijét migranté dhe mbéshtetje mé
té miré me pérkthim pér migrantét e parregullt qé hyjné né Shqipéri.

. Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérmes tre raporteve té tij té njépasnjéshme né 2006, 2012 dhe

2015, ka nénvizuar nevojén pér rritje té kapaciteteve profesionale té policisé né pikat e kalimit
kufitar; pérmirésim té infrastrukturés né pikat e kalimit té kufirit; pérmbushje mé té miré té
nevojave kryesore té€ migrantéve té parregullt, si ushqim, akomodim, shérbime shéndetésore,
informacion; dhe krijimi i kushteve kryesore pér femrat gé duhet té trajtohen nga personel
policor feméror.

Informacioni nga Prokuroria e Tiranés tregon se shkelja e té drejtave té té huajve nuk éshté
problem né Shqipéri. Gjaté viteve té fundit kané gené rreth 10 raste né muaj té ngritura nga
té huajt né Shqipéri qé depozitojné ¢éshtje penale pér shkelje té té drejtave apo pér cenim té
interesit té tyre. Céshtjet e hapura nga té huajt né Prokuroriné e Rrethit Tirané pérbéjné rreth 1
pérgind té numrit té pérgjithshém té céshtjeve té trajtuara.

Té huajt nuk pérbéjné burim té sjelljes kriminale dhe té ¢éshtjeve penale né Shqipéri. Jané
rreth 60 ¢éshtje penale né vit né ngarkim té té huajve né Prokuroriné e Rrethit Tirané. Céshtjet
penale né ngarkim té té huajve pérbéjné rreth 0.5 pérgind té numrit té pérgjithshém té
¢éshtjeve penale né té gjithé vendin.

Ankesat e té huajve pér trajtimin nga gjykatat konsistojné kryesisht né dy arsye: i) shkelja e sé
drejtés sé tyre pér té pasur pérkthyes gjaté té gjithé procesit; ii) kohézgjatja e procedurave pér
¢éshtjet e tyre. Gjaté vitit té fundit ambasadat e huaja né Shqipéri nuk kané raportuar ankesa
serioze nga shtetasit e tyre pér shkelje té té drejtave gjaté ¢éshtjeve gjyqésore.

Té dénuarit e huaj trajtohen njésoj si shqgiptarét. Nuk ka raste té shkeljes sé té drejtave me
baza etnike apo shtetésie. Shumica e té dénuarve té huaj né Shqipéri jané té dénuar pér krime
penale, si pérfshirja né trafikun e Iéndéve narkotike. Né néntor 2015, ishin 93 té dénuar té huaj
né burgjet shqiptare, shumica e tyre nga Kosova/KSKB 1244," Italia, Magedonia, Gregia dhe
Rumania.

1 Referuar mé tej si Kosova/KSKB 1244.
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30. Komiteti pér punétorét migranté né sesionin e trembédhjeté té tij mé 22 néntor-3 dhjetor

31.

2010, nxiti Qeveriné e Shqipérisé té jepte né raportin tjetér periodik informacion pér zbatimin
té drejtave té punétoréve migranté, vecanérisht pér té drejtén e pjesétaréve té familjes pér té
ruajtur lejen e géndrimit. Gjithsesi, ky rekomandim nuk u pasqyrua né legjislacionin shqiptar.

Né pérgjigje té gjetjeve dhe sfidave té identifikuara, propozohen njé séré rekomandimesh.
Rekomandimet pérgendrohen tek pérmirésimii zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté
dhe migranteve (femra) né Shqipéri. Sugjerohet gé politikat e punésimit té té huajve né
Shqipéri duhet t'u japin pérparési dhe té lehtésojné trajtimin e punétoréve migranté né disa
sektoré kyc té ekonomisé dhe punésimit, dhe té gérshetojné ¢éshtjet g€ lidhen me punétoret
migrante femra.



—

. Konventat ndérkombétare pér zbatimin e té
drejtave t€ punétoréve migranté

Ka tre burime kryesore té té drejtave ndérkombétare: zakonet/normat ndérkombétare, konventat
ndérkombétare, dhe parimet e pérgjithshme té té drejtave ndérkombétare té pranuara nga vendet
pritése dhe dérguese.? Ky seksion do t'u referohet konventave kryesore ndérkombétare pér té drejtat
e njeriut dhe té migrantéve.

1.1. Konventat e OKB-se

Disa nga konventat e OKB-sé té paragitura mé poshté adresojné drejtpérdrejté té drejtat e punétoréve
migranté dhe disa té tjera té lidhura me kéto té drejta. Konventat e méposhtme, té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, do té shqyrtohen né kété analizé:

e Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té Gjithé Punétoréve Migranté dhe
Anétaréve té Familjeve té Tyre, 1990, 1998.

e Protokolli shtesé kundér Trafikimit t& Migrantéve népérmjet Tokés, Detit dhe linjave ajrore,
2000.

o Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, 1966.

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, 1966.

e Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial, 1969.
e Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, 1981.

e Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve, 1990.

e Konventa pér Parandalimin dhe Dénimin e Krimit té€ Genocidit té Miratuar nga Rezoluta 260 (l1I)
e Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara mé 9 dhjetor 1948.

e Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me Statusin e Refugjatéve, 1951.

e Konventa mbi statusin e personave pa shtetési, 1954, dhe konventa e reduktimit té pa
shtetésisé, 1961.

e Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve té tjera mizore, ¢njerézore dhe
degraduese, 1987.

e Konventa mbi krimin e organizuar ndérkombétar dhe protokollet e saj, 2000.

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té
Familjeve té Tyre, 1990, 1998 (ratifikuar nga Shqipéria né vitin 2007).

Té drejtat themelore pér punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre té parashikuara nga
Konventa jané: e drejta pér liriné e |évizjes pér dhe nga vendet e tyre té origjinés; e drejta pér jetén;
e drejta pér liri nga tortura apo trajtimi ose dénimi mizor, ¢njerézor ose poshtérues; e drejta e lirisé
nga skllavéria, robéria ose puna e detyruar; e drejta e lirisé sé mendimit, shprehjes, ndérgjegjes dhe

2 lkonomi, L. E drejta migratore. Material trajnues. (Migraton law. Training manual) IOM Tirana, 2009.
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besimit; e drejta e privatésisé; e drejta e pronés;e drejta e trajtimit té barabarté me vendasit né lidhje
me shpérblimin dhe kushtet e tjera té punés, si puna jashté orarit, pushimet, etj; e drejta pér t'iu
bashkuar lirisht cdo sindikate; e drejta pér té gézuar té njéjtin trajtim si vendasit né lidhje me pérfitimet
e sigurimeve shoqérore, nése plotésohen kérkesat e legjislacionit; e drejta pér kujdes shéndetésor
emergjent;* e drejta e fémijéve pér té pasur emér, regjistrimin e lindjes dhe kombésisé; e drejta e
regjistrimit né arsim;* e drejta pér té ruajtur identitetin kulturor; e drejta pér té transferuar té ardhurat
dhe kursimet pas pérfundimit té géndrimit té tyre né shtetin e punésimit;® e drejta e informimit nga
ana e shtetit té origjinés, shtetit té punésimit, apo shtetit transit pér té drejtat e tyre si pasojé e késaj
Konvente, kushtet e pranimit té tyre, dhe té drejtat dhe detyrimet e tyre né ato shtete;” e drejta pér té
formuar shoqata dhe sindikata né shtetin e punésimit; e drejta e barazisé sé trajtimit me vendasit né
lidhje me mbrojtjen kundér shkarkimit, pérfitimet e papunésisé dhe gasje né punésim alternativ; né
rast té shkeljes sé kontratave té punés nga ana e punédhénésit, e drejta pér té trajtuar rastin e tij/saj
tek autoritetet perkatese té shtetit t& punésimit;® e drejta pér té pérfituar nga taksat e eksportit dhe
importit; e drejta e barazisé sé trajtimit me vendasit e shtetit té€ punésimit, duke pérfshiré gasjen né
shérbimet arsimore, profesionale dhe sociale.’

Protokolli shtesé kundér Trafikimit té& Migrantéve népérmjet Tokés, Detit dhe Linjave Ajrore, 2000
(ratifikuar nga Shqipéria né 2002).

Protokolli pércakton detyrimet pér té& mbrojtur trafikimin e migrantéve népérmjet Tokés, Detit dhe Linjave
ajrore.

Konventa Ndérkombétar pér té Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, 1966 (ratifikuar nga
Shqipéria né 1991).

Konventa Ndérkombétare pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore ndalon diskriminimin né
ushtrimin e té drejtave té mbrojtura nga Konventa."

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, 1966 (ratifikuar nga Shqipéria né 1991).

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike mbron té drejtat e méposhtme: Té
gjithé individét brenda territorit dhe subjekt i juridiksionit té njé shteti gézojné té drejta civile dhe
politike, pa dallim té ¢farédo lloji si raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, bindjet politike apo opinione té
tjera, prejardhjes kombétare a shoqérore, pasurisé, lindjes ose ndonjé statusi tjetér;"" Masat né kohé
emergjencash publike nuk duhet té pérfshijné vetém diskriminimin né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé apo origjinés sociale;? Té gjithé qé jané né ményré té ligjshme né territorin e njé shteti,
kané té drejtén e lirisé sé lévizjes dhe liriné té zgjedhin vendbanimin e tyre, si edhe té jené té liré té
largohen nga ¢do vend, duke pérfshiré vendin e tyre;”* Cdo fémijé ka té drejté pér mbrojtje pa asnjé
diskriminim ndaj racés, ngjyrés, gjinis€, gjuhés, fes€, origjinés kombétare a shogérore, pasurisé ose
lindjes; Té gjithé personat jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pér mbrojtje té barabarté
nga ligji kundér diskriminimit té bazuar né shkaqe siraca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, bindjet politike ose
bindje té tjera, kombétare apo origjinés sociale, pasurisé, lindjes ose ¢do statusi tjetér;'s Personave gé u

3 Konventa ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre,
Nenet 8-13.

Po aty, Nenet 25-28.

Po aty, Nenet 29-30

Po aty, Nenet 31-32.

Po aty, Neni 33.

Po aty, Neni 43.

9  Poaty, Neni43.

10 Konventa ndérkombétare pér té drejtat sociale, ekonomike dhe kulturore, Neni 2.
11 Konventa ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike, Neni 2.

12 Po aty, Neni 4.

13  Poaty, Neni 12.

14 Po aty, Neni 24.

15 Poaty, Neni 2.
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pérkasin pakicave etnike, fetare ose gjuhésore nuk mund t'u mohohet e drejta pér té gézuar kulturén
e tyre, pér té praktikuar fené e tyre, ose té drejtén gé té pérdorin gjuhén e tyre.'®

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, 1981 (ratifikuar nga
Shqipéria né 1994).

Konventa vendos masa politike, ligjore, sociale, ekonomike dhe kulturore pér té siguruar pérparimin
dhe zhvillimin e ploté té grave, me géllim gé t'u garantohet atyre ushtrimi dhe gézimi i té drejtave
té njeriut dhe té lirive themelore mbi bazén e barazisé me burrat.”” Konventa u jep grave té drejta té
barabarta me burrat pér té fituar, ndryshuar ose mbajtur shtetésiné dhe té drejta té barabarta me
burrat né lidhje me shtetésiné e fémijéve té tyre.s

Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve, 1990 (ratifikuar nga Shqipéria né 1992).

Konventa mbi té drejtat e fémijéve pérmban njé séreé té drejtash si: e drejta pér trajtim té barabarté
pavarésisht racés, fesé, aftésive, llojit té familjes, vendit ku jeton, gjuhés, gjinisé, dhe kulturés;” e
drejta pér bashkim familjar: anétarét e familjeve g€ jetojné né vende té ndryshme duhet té lejohen
té lévizin ndérmjet kétyre vendeve né ményré qé prindérit dhe fémijét té kené mundésiné té jené
né kontakt me familjarét, ose té€ bashkohen familjarisht;> mbrojtja e fémijéve nga rrémbimi, shitja,
prostitucioni dhe pornografia;*' e drejta pér kujdes té vecanté, nga njeréz qé respektojné grupin e tyre
etnik, fetar, kulturor dhe gjuhésor;? e drejta pér kujdes dhe mbrojtje nése fémijét jané té adoptuar
ose né kujdestari né vendin ku kané lindur, ose nése ata jané marré pér té jetuar né njé vend tjetér;> e
drejta pér mbrojtje té vecanté dhe ndihmé pér fémijét qé kané gené té detyruar té 1€né shtépité e tyre
dhe té jetojné né njé vend tjetér;* e drejta e fémijéve vendas dhe pakicave té mésojné dhe praktikojné
kulturén e tyre, gjuhén dhe fené, né kushte ku praktikat nuk ndahen nga shumica e njerézve né vend;»
mbrojtja e fémijéve nga rrémbimet, shitjet apo trafikimi.?

Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me Statusin e Refugjatéve, 1951 (ratifikuar nga
Shqgipéria né 1992).

Konventa miraton njé pérkufizim té vetém té termit“refugjat”: refugjat éshté njé person, i cili nuk éshté
négjendjeapoigatshémté kthehet né vendin etijté origjinés pérshkak té frikés sé bazuar né persekutim
pér arsye té racés, fesé, kombésis€, anétarésisé né njé grup té vecanté social apo bindjeve politike.”
Mbéshtetet nga njé numér parimesh themelore, mé sé€ shumti mosdiskriminimit, mospenalizimit dhe
moskthimit.”® Konventa pércakton standardet minimale bazé dhe té drejtat pér trajtimin e refugjatéve:
aksesi né gjykata, né arsimin fillor, pér té punuar, dhe sigurimi me dokumentacion, duke pérfshiré
edhe njé dokument udhétimi né formén e pasaportave.”

Konventa mbi Statusin e Personave pa Shtetési, 1954, dhe Konventa e Reduktimit té Pashtetésisé, 1961.

Té dyja konventat nxisin uljen e numrit t€ personave pa shtetési me ané té lehtésimit té procesit té
marrjes sé shtetésisé sé personave pa shtetési né vendin prités.

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e té gjitha formave té Diskriminimit, 1969 (ratifikuar
nga Shqipéria né 1994).

16 Po aty, Neni 27.

17  Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave, Neni 3.
18 Po aty, Neni 9.

19 Poaty, Neni 2.

20 Poaty, Neni 10.

21 Po aty, Neni 34.

22 Po aty, Neni 9.

23 Po aty, Neni 20.

24  Po aty, Neni 22.

25 Po aty, Neni 30.

26 Po aty, Neni 35.

27 Konventa e kombeve té bashkuara né lidhje me statusin e refugjatéve, Neni 1.
28 Po aty, Nenet 3, 33.

29 Poaty, Nenet 21, 22, 24, 26, 28.
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Konventa synon mbrojtjen nga “diskriminim racor”;* i cili pérkufizohet si ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé né bazé té racés, ngjyrés, prejardhjes, apo origjinés kombétare ose etnike,
e cila ka pér géllim té ndikojé né zhvleftésimin ose démtimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, né
ményré té barabarté, té té drejtave té njeriut dhe té lirive themelore né fushén politike, ekonomike,
sociale, kulturore apo ndonjé tjetér té jetés publike; kérkon qé kombésia dhe shtetésia ose politikat
e natyralizimit t&€ mos diskriminojné asnjé kombeési té caktuar; kérkon pérparim té mjaftueshém té
grupeve té caktuara racore ose etnike apo individéve kundér diskriminimit racial; ndalon dhe synon
eliminimin e diskriminimit racial né té gjitha format e tij dhe garantimin e té drejtave té méposhtme:
té drejtén e trajtimit té barabarté para gjykatave dhe té gjitha organeve té tjera qé administrojné
drejtésing; e drejta pér siguriné e personit dhe mbrojtjen nga shteti kundér dhunés ose Iéndimit
trupor, shkaktuar kjo qofté nga zyrtarét e geverisé apo nga ndonjé grup ose institucion tjetér; té drejtat
politike, né vecanti té drejtén pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, né bazé té votimit té pérgjithshém
dhe té barabarté, pér té marré pjesé né geveri, né kryerjen e punéve publike dhe aksesi né shérbimet
publike; té drejta té tjera civile, né vecanti té drejtén e lirisé sé qarkullimit dhe banimit brenda kufijve té
shtetit; té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, né vecanti: té drejtat pér té punuar, pér té zgjedhur
lirisht profesionin, e drejta qé té keté kushte té favorshme pune, pér mbrojtijen nga papunésia, pér
pagesé té barabarté pér puné té barabarté, dhe té drejtén e shpérblimit té favoreshém; e drejta pér té
formuar dhe pér t'iu bashkuar sindikatave; e drejta pér strehim; e drejta e aksesit né shéndetin publik,
kujdesin mjekésor, sigurimin shogéror dhe shérbimet sociale; e drejta pér arsim dhe trajnim; e drejta
pér pjesémarrje té barabarté né aktivitete kulturore.>

Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve te tjera mizore, cnhjerézore dhe
poshtéruese, 1987 (ratifikuar nga Shqipéria né 2003).

Konventa synon moskthimin dhe mosdiskriminimin e njé personi né té gjitha rastet kur besohet se ai/
ajo mund té torturohet nése kthehet né vendin e vet ose pér shkak té origjinés sé tij.>?

Konventa mbi Krimin e Organizuar Ndérkombétar dhe protokollet e saj, 2000 (ratifikuar nga
Shqipéria né 2002).

Konventa synon té forcojé policiné ndérkombétare dhe bashképunimin gjyqésor kundér krimit té
organizuar.

1.2. Konventat e ILO-s

Mé poshté éshté pérgatitur njé pérmbledhje e konventave té ILO-s, té cilat merren né ményré
té drejtpérdrejté me té drejtat e punétoréve migranté té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.
Kéto konventa jané: Konventa mbi Migrimin pér Motive Punésimi (e rishikuar), 1949 (Nr. 97) dhe
Rekomandime pér Migrimin pér Punésim (e rishikuar), 1949 (Nr. 86); Konventa pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, 1950; Konventa e Migrantéve Punétoré, 1975 (Nr. 143) dhe
Rekomandime pér punétorét migranté 1975 (Nr. 151); Konventa e Agjencive private té punésimit,
1997 (Nr. 181); Konventa e punétoréve vendas, 2011 (Nr. 189).

Konventa mbi Migrimin pér Motive Punésimi (irishikuar), Nr.97, dhe Konventa e Rekomandimeve
pér Migrimin pér Punésim, Nr. 86, 1949 (ratifikuar nga Shqipéria né 2005).

Konventa dhe Rekomandimi synojné kéto té drejta: té drejtén e informacionit pér politikat kombétare,
pér ligjet dhe rregulloret gé kané té béjné me emigrimin dhe imigrimin;** té drejtén e shérbimit té
pérshtatshém dhe té liré pér té ndihmuar migrantét me informacion té sakté pér punésim;* e drejta

30 Konventa ndérkombétare pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit, Neni.

31 Po aty, Neni 5.

32 Konventa kundér torturés dhe trajtimeve apo ndéshkimeve te tjera mizore, ¢cnjerézore dhe poshtéruese, Nenet 1, 2.
33 Poaty, Neni 1.

34 Po aty, Neni 2.
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e mbrojtjes nga propaganda mashtruese né lidhje me migracionin dhe migracionin;* e drejta pér té
pasur vémendjen e duhur mjekésore dhe kushte té mira higjienike né kohén e nisjes, gjaté udhétimit
dhe pas mbérritjes né territorin e destinacionit;*® e drejta e trajtimit jo mé pak té favorshém sesa
ai gé u jepet shtetasve sé atij vendi né lidhje me ¢éshtjet e méposhtme: shpérblim, anétarésim né
sindikata dhe gézimin e pérfitimeve nga negociatat kolektive, strehimi, siguracioni shogéror, taksat
apo kontributet, procedurat ligjore;*” e drejta e transferimit té té ardhurave dhe kursimeve gé kané
mbledhur migrantét ngamigra punésimi, pra migrasipas déshirés.

Konventa e Punétoréve Migranté, Nr. 143, dhe Rekomandime pér Punétorét Migranté, Nr.151,
1975 (ratifikuar nga Shqipéria né 2006).

Konventa 143 e Punétoréve Migranté synon té respektojé té drejtat themelore té njeriut té té gjithé
punétoréve migranté*® dhe té mbrojé punétorét migranté nga trafikimi,*® nga puna informale,* nga
papunésia.*’ Po ashtu, Konventa garanton siguriné e punésimit,* té trajtimit té barabarté pér punétorét
migranté dhe familjet e tyre* né lidhje me punésimin dhe profesionin; siguracioninshogéror; sindikatat;
té drejtat kulturore dhe té lirive individuale dhe kolektive pér personat té cilét jané punétoré migranté
ose anétarét e familjeve té tyre jané ligjérisht brenda territorit té saj,* ribashkimi i familjeve (fémijét né
ngarkim, babai dhe néna) té té gjithé punétoréve migranté qé banojné ligjérisht né territorin e saj,* etj.

Konventa pér Agjencité Private té Punésimit, Nr. 181, 1997 (ratifikuar nga Shqipéria né 1999).

Konventa e Agjencive Private té Punésimit, Nr. 181, 1997 promovon baraziné e mundésive dhe té
njéjtin trajtim né gasjen ndaj punésimit dhe ndaj profesioneve*® dhe siguron gé agjencité private té
punésimit t'i trajtojné punétorét pa i diskriminuar né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, mendimit
politik, prejardhjes kombétare, origjinés shoqgérore, apo ndonjé formé tjetér té diskriminimit mbuluar
nga ligjet dhe praktika kombétare, té tilla si mosha apo paaftésia.*’

Konventa e Punétoréve né familje, 2011 (Nr. 189) (Nuk éshté ratifikuar nga Shqipéria).

Konventa e Punétoréve né familje, 2011 (Nr. 189) pércakton té drejta dhe parime bazé, té tilla si liria e
organizimit dhe e drejta pér negociata kolektive, eliminimi i diskriminimit né lidhje me punésimin dhe
profesionin,*® imponon moshén minimale pér punétorét né familje, mbron kundér formave té abuzimit,
ngacmimit dhe dhunés* dhe siguron trajtim té barabarté ndérmjet punétoréve té brendshém dhe té
gjithé punétoréve né pérgjithési né lidhje me orarin normal té punés, kompensimin jashté kétij orari,
periudhat e pushimit dhe lejen e paguar vjetore.®

35 Po aty, Neni 3.
36 Po aty, Neni 5.
37 Po aty, Neni 6.
38 Poaty, Neni 1.
39 Po aty, Neni 5.
40 Po aty, Neni 6.
41 Po aty, Neni 8.
42 Po aty, Neni 8.
43 Po aty, Neni 9.
44 Po aty, Neni 10.
45 Po aty, Neni 13.
46 Konventa pér agjencité private té punésimit, No. 181, Neni 5.
47 Po aty, Neni 5.
48 Po aty, Neni 3.
49 Po aty, Neni 5.
50 Po aty, Neni 10.
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1.3. Politikat dhe standardet e Késhillit te Europés

Politikat dhe standardet kryesore té Késhillit t€ Europés té lidhura né ményré té drejtpérdrejté ose
té térthorté me té drejtat e punétoréve migranté jané té pérfshira né kéto dokumente, té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé: Konventa e Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore, 1950; Karta Sociale Europiane (e rishikuar), 1961, 1996; Konventa Evropiane pér
Statusin Ligjor té Punétoréve Migranté, 1977; Konventa Kornizé e Késhillit t&€ Europés pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare, 1995; Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal,
1997; Konventa e Késhillit t€ Europés mbi Masat kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore, 2005.

Konventa Europiane pér Statusin Ligjor té Punétoréve Migranté, 1977 (ratifikuar nga Shqipéria né
2007).

Konventa Europiane pér Statusin Ligjor té Punétoréve Migranté, 1977, garanton té drejtén e marrjes
né puné, e hyrjes dhe vendosjes né vendin e punés né ményré té liré, garanton té drejtén pér t'i pajisur
migrantét me njé kontraté punésimi para nisjes, té drejtén pér informim, pérjashtim nga detyrimet e
importit dhe taksave, e drejta pér t'u pajisur me leje pune dhe me leje géndrimi, e drejta pér asistencé
mjekésore dhe sociale, e drejta e aksesit né gjykata dhe tek organet administrative, si edhe e drejta pér
té pasur mbrojtje té ploté ligjore dhe gjyqésore, et;.

Karta Sociale Europiane (e rishikuar), 1961, 1996 (ratifikuar nga Shqipéria né 2002).

Duke supozuar se punétorét migranté dhe familjet e tyre kané té drejté pér mbrojtje dhe asistencé né
territorin e ¢do pale tjetér, Karta parashikon kéto té drejta: shérbime adekuate dhe falas né marrjen
e informacionit té sakté mbi ligjet dhe rregullat kombétare, kundér propagandés sé gabuar lidhur
me emigrimin dhe imigrimin; shérbimet e duhura pér shéndetin, vémendje mjekésore dhe kushte té
mira higjienike gjaté ardhjes dhe largimit nga vendi prités; shérbimeve sociale, publike dhe private,
né emigrim dhe imigrim; trajtim jo mé pak té favorshém sesa ai i shtetasve té tjeré né lidhje me:
shpérblimin, punésimin, kushtet e punés; anétarésimin né sindikata dhe gézimin e pérfitimeve nga
negociatat kolektive; strehimin; taksat nga punésimi, tarifat ose kontributet; ribashkimin e familjes;
transferimi i fitimeve dhe kursimeve; mésimi i gjuhés kombétare té shtetit pranues; mésimin e gjuhés
amtare té punétoréve migranté pér fémijét e punétorit migrant.>' Duke ratifikuar Kartén né vitin 2002,
Shqipéria ka ndérmarré pérgjegjésité qé rrjedhin nga neni 19, i cili pércakton té drejtén pér mbrojtje dhe
ndihmé pér punétorét migranté dhe familjet e tyre.

Konventa e Késhillit té Europés pér Veprimet kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore, 2005
(ratifikuar nga Shqipéria né 2007).

Konventa e Késhillit t& Europés pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, 2005 sanksionon
kéto detyrime pér shtetet: forméson ose forcon koordinimin kombétar midis organeve té ndryshme
pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore; politikat dhe programet pér
parandalimin e trafikimit té genieve njerézore efektive; promovon njé gasje, e cila bazohet tek té drejtat
e njeriut dhe pérdor njé qasje mbéshtetur tek integrimi gjinor dhe gé éshté e ndjeshme ndaj fémijéve
né zhvillimin, zbatimin dhe vlerésimin e té gjitha politikave dhe programeve; mundéson gé migrimi té
zhvillohet né ményré té ligjshme, vecanérisht népérmjet shpérndarjes sé€ informacionit té sakté nga zyrat
pérkatése, mbi kushtet gé mundésojné hyrjen e ligishme dhe géndrimin né vend; ul cénueshmériné
e fémijéve ndaj trafikimit, vecanérisht duke krijuar njé mjedis mbrojtés pér ta;>* pérfshin organizatat
jogeveritare, organizata té tjera pérkatése dhe elemente té tjera té shoqérisé civile té angazhuar né
parandalimin e trafikimit t€ genieve njerézore dhe mbrojtjen ose ndihmesén ndaj viktimave; forcon
masat administrative, arsimore, legjislative, sociale, kulturore pér té dekurajuar kérkesén qé nxit té gjitha
format e shfrytézimit té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve gé ¢on né trafikim;** ndérmerr

51 Karta sociale europiane (e rishikuar), Nenet 1-10.
52 Konventa e késhillit té europés pér veprimet kundér trafikimit té€ genieve njerézore, 2000, Neni 5.
53 Po aty, Neni 6.
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forcimin e kontrolleve kufitare pér parandalimin dhe zbulimin e trafikimit té genieve njerézore;* zbaton
masat e barazisé gjinore pér té promovuar baraziné gjinore né zhvillimin, zbatimin dhe vlerésimin e
masave.>® Konventa nxit Qeveriné e Shqipérisé gé té marré masa pér parandalimin e trafikimit té€ genieve
njerézore, vecanérisht femrave dhe té miturve, me banim né Shqipéri.

Konventa e Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, 1950
(ratifikuar nga Shqipéria né 1996).

Konventa e Késhillit té Europés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore, 1950 sanksionon té
drejtat e méposhtme: mbrojtja nga puna e detyruar;* liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé qofté veté
ose né bashkési me té tjerét publikisht ose privatisht;*” té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventé
duhet té sigurohen pa diskriminim té ¢farédo lloji si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, opinioni politik ose
tjetér, origjina kombétare apo sociale, té€ genurit pjesé e njé minoriteti kombétar, pasuria, lindja ose
ndonjé status tjetér.>®

Konventa Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, 1995 (ratifikuar nga Shqipéria né 1999).

Konventa kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, 1995, sanksionon té drejtat e pakicave
kombétare: e drejta e barazisé para ligjit dhe te mbrojtjes sé barabarté nga ligji. Né kété kuptim,
ndalohet ¢do diskriminim bazuar né pérkatésiné né njé pakicé kombétare;*® e drejta pér té ruajtur
dhe zhvilluar kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té tyre, pérkatésisht
fené, gjuhén, traditat dhe trashégiminé kulturore;* e drejta pér té manifestuar fené tij ose té saj ose
besimin dhe pér té krijuar institucione fetare, organizata dhe shoqata;®' e drejta e lirisé sé shprehjes;*
e drejta pér té mésuar dhe pér té pérdorur lirisht dhe pa ndérhyrje gjuhén e pakicés;®® e drejta pér té
nxitur njohjen e kulturés, historisé, gjuhés dhe fesé sé pakicave té tyre kombétare dhe té shumicés;*
e drejta pér té ngritur dhe pér té menaxhuar institucione private té arsimit dhe trajnimit.®> Konventa
nxit geveriné e Shqipérisé qé té marré masa pér té€ mbrojtur identitetin, feng, gjuhén, traditat dhe
trashégiminé kulturore té punétoréve migranté né vend.

Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal (ratifikuar nga Shqipéria
né 2005).

Konventa pércakton kéto té drejta: té drejtén e shprehjes, organizimit dhe konsultimit me komunitetet
lokale;®¢ krijimin e strukturave konsultuese pér té huajt né nivel lokal;*” e drejta pér té votuar né zgjedhjet
administrative;s e drejta pér informacion.® Konventa kérkon gé geveria e Shqipérisé té konsultohet
me punétorét migranté pér zhvillimet lokale dhe pér politikat gé ndikojné né punén dhe jetén e tyre
né Shqipéri.

54 Po aty, Neni 7.

55 Po aty, Neni 5.

56 Konventa e késhillit té& europés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, Neni 4.
57 Poaty, Neni 9.

58 Po aty, Neni 14.

59 Konventa kornizé pér mbrojtjen e pakicave kombétare, Neni 4.

60 Po aty, Neni 7.

61 Po aty, Neni 8.

62 Po aty, Neni 9.

63 Po aty, Neni 14.

64 Poaty, Neni 12.

65 Po aty, Neni 13.

66 Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal, Neni 3.
67 Po aty, Neni 5.

68 Po aty, Neni 6.

69 Po aty, Neni 8.
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1.4. Politikat dhe standardet e Bashkimit Europian

Politikat kryesore té Bashkimit Europian dhe standardet jané pérfshiré né dokumentet e
méposhtme:

1.4.1. Konventat e BE-sé
Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, 2000.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian, 2000 sanksionon kéto té drejta: e drejta pér té
pasur mbrojtje nga puna e detyruar, mbrojtje nga skllavéria apo skllavérimi, mbrojtje nga trafikimi i
genieve njerézore;° e drejta e azilit;”" respektimi i diversitetit kulturor, fetar dhe gjuhésor.”

Direktiva e BE-sé pér Baraziné Racore 2000/43/EC.

Direktiva pér Barazi Racore éshté njé ligj i Bashkimit Europian pér punén, i cili zbaton parimin e trajtimit
té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike. Direktiva: zbaton parimin
e trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike; jep mbrojtje
kundér diskriminimit né punésim dhe trajnim, edukim, mbrojtje sociale (duke pérfshiré sigurimin
social dhe kujdesin shéndetésor), avantazhet sociale, anétarésimin dhe pérfshirjen né organizata
té punétoréve dhe punédhénésve dhe aksesin né mallra dhe shérbime, duke pérfshiré strehimin;”
u jep viktimave té diskriminimit té drejtén pér t'u ankuar me anén e njé procedure gjygésore ose
administrative, lidhur me dénime té pérshtatshme pér ata gé diskriminojné;* lejon pérjashtime té
kufizuara nga parimi i trajtimit té€ barabarté, pér shembull né rastet kur njé dallim né trajtim né bazé
té racés apo origjinés etnike pérbén njé kérkesé té miréfillté profesionale;”* ndan barrén e provés mes
ankuesit dhe té paditurit né rastet civile dhe administrative, né ményré gé né rastet kur njé viktimé
e supozuar pércakton faktet nga té cilat mund té supozohet se ka pasur diskriminim, barra éshté
pér té paditurin qé té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té parimit principité trajtimit té barabarté;”
parashikon krijimin né ¢do shtet anétar té njé organizate pér té€ promovuar trajtimin e barabarté dhe
té ofrojé ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit racial.””

1.4.2. Politikat aktuale té migracionit té BE-sé
Bashkimi Europian ka ndérmarré iniciativat e méposhtme pér politikat e migrimit:

Qasja Globale pér Migrim dhe Lévizshméri, 2005: Promovimi i dialogut dhe bashképunim me
vendet jashté BE-sé.

Qasja Globale pér Migrim dhe Lévizshméri (GAMM) pércakton politikén e BE-sé pér kéto dy ¢éshtje
dhe bashképuniminin me vendet jashté BE-sé. GAMM pérfshin katér objektiva: promovimi i migrimit
té ligjshém; parandalimi i migracionit té parregullt dhe trafikimi i genieve njerézore; promovimi i
sinergjisé ndérmjet migrimit dhe zhvillimit; promovimi i mbrojtjes sé azilkérkuesve.”

Direktiva e Kartés Blu, 2009: Promovimi i Punésimit té Migrantéve té kualifikuar.

Karta Blu promovon punésimin e migrantéve té kualifikuar, respektimin e té drejtave socio-ekonomike
té tyre dhe bashkimin familjar.”®

70 Po aty, Neni 5.

71 Po aty, Neni 18.

72 Poaty, Neni 22.

73 Direktiva e BE-sé pér Baraziné Racore 2000/43/EC. Neni 3.

74  Po aty, Neni 16.

75 Po aty, Neni 18.

76 Po aty, Neni 21.

77 Po aty, Neni 23.

78 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/work/index_en.htm.
79 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/work/index_en.htm.
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Direktivat e Punédhénésit, 2009.

Kjo Direktivé ndalon punésimin e shtetasve té vendeve té treta qé géndrojné né ményré té paligjshme
né vend, pér té luftuar migracionin e paligjshém. Direktiva siguron standardet minimale mbi sanksionet
dhe masat ndaj punédhénésve té shtetasve me géndrim té paligjshém té vendeve té treta.®’

Direktiva e njé Lejeje té vetme, 2011: Lehtésimii procedurave pérlejen e punés dhe té géndrimit.

Direktiva lehtéson procedurén pér marrjen e njé Lejeje té vetme pér puné dhe géndrim, si edhe té
drejtat pér shtetasit e vendeve té treta qé géndrojné ligjérisht né vendin e destinacionit té BE-s€, duke
pérfshiré: kushtet e punés, arsimin dhe formimin profesional, sigurimin shogéror, lehtésirat tatimore,
strehimin, etj.®'

Direktiva pér punétorét sezonalé, 2014: Nxitja e punésimit té€ punétoréve sezonalé.

Direktiva®? pércakton kushtet e hyrjes dhe té géndrimit té shtetasve té vendeve té treta pér géllime
pune si punétoré sezonalé, duke pérfshiré: parandalimin e shfrytézimit dhe mbrojtjen e shéndetit
dhe siguriné e punétoréve sezonalé nga jashté BE-s€; strehimin gjaté géndrimit té tyre; duke béré té
mundur njé mekanizém ankimi pér punétorét sezonalé gé nuk vijné nga BE-ja; futja e njé procedure
té lehtésuar pér ri-hyrjen.

Direktiva pér Transferimin Ndérkorporativ té punétoréve té kualifikuar jashté BE-sé, 2014:
Lehtésimi i Transferimit té punétoréve té kualifikuar.

Direktiva®® nxit transferimin dhe punésimin e punétoréve té kualifikuar, té cilét nuk jané shtetas té
BE-s€, me géllim gé té sigurohet inovacion né ekonomi, té térhigen investime dhe té krijohen vende
pune.

Axhenda Europiane pér Migrimin, 2015.

Prioritetet afatshkurtra t€ Axhendés Europiane pér Migrim®* kané pér géllim té parandalojné vdekjet
e migrantéve népérmjet operacioneve té shpétimit, shkatérrimin e rrjeteve kriminale dhe strehimin e
migrantéve dhe azilkérkuesve me mé shumeé solidaritetit. Prioritetet afatmesem dhe afatgjata jané pér
té ulur migrimin e parregullt, pér té nxitur migrimin e ligjshém, pér eleminimin e kontrabandés dhe
té rrjeteve té trafikimit, pér menaxhimin mé té mire té kufijve, dhe pér té pasur politika mé té mira té
azilit né BE.

80 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:168:0024:0032:EN:PDF.

81 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0098.

82 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014L0036.

83 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-931_en.htm.

84 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
index_en.htm.
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. Legjislacioni komb@tar pér zbatimin
e t€ drejtave t€ punétoréve migranté

Té drejtat e punétoréve migranté né Shqipérijané trajtuar nga pjesét e méposhtme té legjislacionit:
Kushtetuta e Shqipérisé, Kodii Punés, Ligji Nr. 9668, daté 18.12.2006, “Migrimi pér puné i shtetasve
shqiptare”, Ligji Nr. 10428, daté 02.06.2011, “Pér té Drejtén Ndérkombétare Private”, Ligji Nr.
108/2013, “Pér té Huajt”, Ligji Nr. 121/2014, “Azili né Republikén e Shqipérisé”, Ligji Nr. 23/2015,
“Shérbimi i Huaj”, dekretet pérkatése té Késhillit té Ministrave dhe kuadri rregullator qé rrjedh nga
kéto akte ligjore.

2.1. Kushtetuta e Shqipérisé

o Kushtetuta e Shqipérisé pércakton té drejtat e té huajve né Shqipéri dhe ndalon débimin
kolektiv té té huajve nga Shqipéria.

* Lejohet débimiindividual, nése plotéson kushtet e pércaktuara né ligj.

2.2. Legjislacioni parésor

Kodi i Punés: Ndryshimet aktuale.

Kodi i Punés éshté pjesa kryesore e legjislacionit gé trajton marrédhéniet e punés né Shqipéri. Kodi
rregullon marrédhéniet e punonjésve vendas dhe té huaj dhe punédhénésve vendas dhe té huaj.

Né dhjetor 2015, Kuvendi i Shqipérisé miratoi disa ndryshime té béra né Kodin e Punés. Disa nga kéto
ndryshime prekin punétorét e huaj, té cilét jané té punésuar pérkohésisht né Shqipéri, sipas rasteve té
méposhtme: a) njé kompani e huaj dérgon punétorét e saj né Shqipéri pér té punuar pér njé kompani
lokale, pér njé periudhé mé pak se 12 muaj; b) njé kompani e huaj dérgon punétorét e saj pér té
punuar pér degén e saj né Shqipéri; c) njé agjenci punésimi dérgon punétoré té huaj té rekrutuar pér
té punuar pér njé kompani vendore né Shqipéri.

Né té gjitha rastet e mésipérme, marrédhéniet e punés rregullohen nga legjislacioni shqiptar.
Megjithaté, né rastet kur legjislacioni shqiptar éshté mé pak i favorshém se legjislacioni i vendit té
dérgimit, marrédhéniet e punés rregullohen nga legjislacioni i vendit té€ dérgimit.

Ligji Nr. 9668, daté 18.12.2006.

Ligji Nr. 9668, daté 18.12.2006, “Pér Emigrimin e Shtetasve Shqiptaré pér Motive Punésimi”
(i rishikuar) pércakton kushtet e pérgjithshme té shqgiptaréve qé emigrojné pér géllime punésimi dhe
formimi profesional.

Ligji pércakton té drejtat e migrantéve shqiptaré mbi: té drejtat politike, té drejtén e pérfagésimit, té
drejtén pér té pérfituar nga shérbimet publike, té stimujve fiskalé dhe doganoré, e drejta pér té€ marré
statusin e migrantit.
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Ligji pércakton edhe detyrimet e migrantéve shqiptaré: pér té ruajtur motivin e migracionit, pér té
respektuar kérkesat e udhétimit, pér té respektuar procedurat e punésimit né vendin prités, pér t'u
regjistruar né Regjistrin e Migrantéve né Shqipéri.

Ligji pércakton detyrimet e geverisé pér té krijuar kushtet e méposhtme ndaj migrantéve: lévizjen e liré,
baraziné gjinore, ndalimin e trafikimit, mosdiskriminimit, publikimin e ofertave té punés, ndalimin e
informacionit té rremé, arsimit, lidhjet e ruajtura me komunitetet e migrantéve, promovimin e kthimit,
objektet administrative, riatdhesimi i detyrueshém i té& miturve, pérjashtim nga tarifat dhe taksat e
udhétimit dhe té aeroportit, bashképunimi me vendet pritése, marréveshje pér siguracionin shogéror
dhe pensionet, rregullimin dhe monitorimin e shérbimeve private té migrantéve.

Ligji karakterizohet nga simetri midis mbrojtjes sé té drejtave té migrantéve shqiptaré dhe mbrojtjen
e té drejtave té migrantéve né Shqipéri.

Qeveria e Shqipérisé ka ndérmarré té gjitha pérgjegjésité pér té€ mbrojtur migrantét shqiptaré té
punés, pa pasur instrumentet ligjore dhe financiare pér té béré kété.

Qeveria e Shqipérisé ka ndérmarré té gjitha pérgjegjésité pér té mbrojtur punétorét migrantét té huaj
né Shqipéri duke pércaktuar instrumentet ligjore dhe financiare pér ta béré kété.

Ligji Nr. 10428, daté 02.06.2011, “Pér té Drejtén Ndérkombétare Private”,

Ky ligj shfugizoi Ligjin Nr. 3920, daté 21.11.1964, pér “Té drejtat civile té té huajve”.
e Ligjiitrajton té drejtat e individéve me disa shtetési dhe individéve pa shtetési;
o Kushtet pér martesat e té huajve me shqiptarét duhet té respektojné legjislacionin shqiptar;

e Format e marrédhénieve martesore té té huajve me shqiptarét duhet té respektojné
legjislacionin e vendit ku lidhet martesa dhe ku éshté njohur ligjérisht;

e Marrédhéniet martesore;

e Regjimiipronés sé marteses;

e Shpérbérja e martesave;

e Detyrimet ushgimore pér fémijét;

e Marrédhéniet prindér-fémijé;

e Miratimi dhe kujdesi birésues;

o Tédrejtat e pronésisé sé personit t& martuar me njé té huaj;

e Tédrejtat e pronésisé intelektuale e personit t€ martuar me té huaj;
e Kontratat.

Ligji Nr. 108/2013, “Pér té huajt”.

Ligji Nr. 108/2013 “Pér té huajt” pérmiréson legjislacionin pér té huajt né Shqipéri né drejtim té
pérmbushjes sé standardeve té BE-sé.
Ligji pér té huajt pércakton Lejen e géndrimit e dhéné né Shqipéri:

* Leje géndrimi pér punonjésit e pérkohshém;

e Leje géndrimi té veté-punésuarit;

* Leje géndrimi pér anétarét e ekipeve té lundrimit;

e Leje géndrimi té punétoréve me kualifikim té larté - Blue Card AL;

e Leje géndrimi pér punétorét sezonalé;

e Leje géndrimi i té trajnuarve falas;

* Leje géndrimi pér shkémbime rinore;

* Leje géndrimi pér shérbime vullnetare;

e Leje géndrimi pér veprimtariné kérkimore;

* Leje géndrimi pér nxénésit e shkollave t€ mesme dhe universiteteve;
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Leje géndrimi pér rastet humanitare;

Leje géndrimi pér viktimat e trafikimit té€ genieve njerézore;
Leje géndrimi pér bashkim familjar;

Leje géndrimi pér refugjatét;

Leje géndrimi pér rastet humanitare jepet deri né 6 muaj pér arsyet e méposhtme:
Azilkérkuesit dhe refugjatét;

Viktimat e trafikimit té€ genieve njerézore;

Personat té cilét jané shfrytézuar nga punédhénésit;
Njerézit té cilét bashképunojné me sistemin e drejtésisé;
Personat pa shtetési;

Personat e pashogéruar;

Néna e pritésit (mé shumé se 6 muaj).

Ligji pér té huajt pércakton kushtet e pérgjithshme pér punésimin e té huajve né Shqipéri, té cilat jané
si mé poshté:

i)

Legjislacioni i Shqipérisé lejon dhe rregullon punésimin e té huajve né vend. Né ményré gé té

jené té punésuar né Shqipéri, té huajt duhet té pajisen me: a) leje té punés; b) certifikatén e
pérkohshme té punés deri né 60 ose 90 dité/vit; c) certifikatén e pérhershme e punés mé shumé
se 90 dité/vit; d) leje e vecanté bazuar né konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria,
ose té pércaktuara nga dekreti i Késhillit té Ministrave.

ii) Shqipéria aplikon sistemin e kuotave. Kuotat pércaktohen ¢do vit, deri mé 1 tetor. Lejet e punés
Iéshohen mbi kuotat pér:

Migrantét e pérditshém sezonale né kuadér té marréveshjeve dypaléshe;
Personeli ky¢ i kompanive té huaja;

Punonjésit e transferuar né kuadér té kompanive;

Veté-punésuar né kompanité e tyre;

Punonjésit e shérbimeve kontraktuese;

Mésuesit e gjuhéve té pakicave;

Sportistét;

Artistét;

Té punésuarit e organizatave jo-fitimprurése;

Té punésuarit né programet e shkémbimeve rinore;

Profesorét e universitetit dhe studiuesit;

Punonjésit e punésuar né kuadrin e marréveshjeve ndérkombétare.

iii) Punédhénésit shqiptaré kané té drejté té punésojné punonjés té huaj me kusht qé numri i
punétoréve té huaj té mos kalojé 10 pér gind té numrit té pérgjithshém té té punésuarve nga
punédhénési.

Ligji pér té huajt pércakton kéto Leje pune, té cilat u jepen té huajve té punésuar né Shqipéri:

i) Leje Pune “A” pér té punésuarit:

Leje pune “A/P’, pér punémarrésit;

Leje pune “A/PS", pér puné sezonale;

Leje pune “A/TN” pér punonjésit e transferuar brenda ndérmarrjes / korporatave;
Leje pune “A/S", pér studentét;

Leje pune “A/NK", pér punésim ndérkufitar;

Leje pune “A/FP’, pér formim profesional;

Leje pune “A/SHV", pér personat gé ofrojné shérbime vullnetare;
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Leje pune “A/AF” pér anétarét e familjes né kuadrin e bashkimit familjar;
e Leje pune”A/KL" pér punonijésit me kualifikime té larta;
e Leje pune”A/PS’, pér sportistét;

Leje pune “A/PSH" pér shérbimet e brendshme.
ii) Leje pune “B’, pér veprimtari té pavarur ekonomike: Leje pune “B/VP", pér té vetépunésuarit; Leje
pune “B/I', pér investitorét;
iii) Leje pune “C’, pér raste té vecanta; Leje pune “C/SHK” pér shérbimet kontraktuale;
iv) Leje pune“D’, ose Leje pune té pérhershme.
Ligji pér té huajt adreson dhe zgjidh céshtje té hyrjes, té géndrimit, punésimit dhe integrimit té
punétoréve migranté né Shqipéri:
i) Varésia ndérmjet lejeve té géndrimit dhe té punés.
a) Leje géndrimi pér té punésuarit jepet né pérputhje/ndérvarésisé me lejen e punés;

b) Leje géndrimi pér personat e punésuar mund té revokohet, kur kushtet e deklaruara nga i
punésuari, rezultojné té jené té rremg;

¢) Leje géndrimi pér personat e punésuar nuk mund té revokohet kur i punésuari éshté i sémuré
ose i paafté pér puné, humbet vendin e punés dhe béhet i papuné pér shkak té ndryshimeve
né treg, ose bie né véshtirési financiare, me pérjashtim té rasteve kur: a) papunésia dhe
véshtirésité financiare zgjasin mé shumé se tre muaj gjaté 12 muajve té fundit dhe migranti
ka punuar né Shqipéri pér té paktén tre vjet ose éshté veté-punésuar pér dy vjet; b) papunésia
dhe véshtirésité financiare zgjasin mé shumé se gjashté muaj gjaté 12 muajve té fundit dhe
migranti ka punuar né Shqgipéri mé shumeé se tre vjet, ose si i vetépunésuar pér mé shumé se
dy vjet.

ii) Varésia ndérmjet papunésisé dhe lejes sé punés.
Papunésia dhe véshtirésité financiare nuk jané shkak pér revokimin e lejes sé punés, me pérjashtim té
rasteve kur:

a) Papunésia dhe véshtirésité financiare zgjasin mé shumé se tre muaj gjaté;
12 muajve té fundit dhe migranti ka punuar né Shqipéri té paktén vite;

b) Papunésia dhe véshtirésité financiare zgjasin mé shumé se gjashté muaj gjaté;
12 muajve té fundit dhe migranti ka punuar né Shqipéri mé shumé se tre vjet.

iii) Revokimi i lejes sé punés.
Leja e punés mund té revokohet né rastet kur:
a) Léshohet mbiinformacione té rreme;
b) Migranti béhet njé kércénim pér siguriné publike dhe rendin publik;
c) Leje géndrimi e pérkohshme éshté anuluar;
d) Migranti géndron jashté vendit mé shumé se gjashté muaj;
e) Migranti éshté i punésuar né njé puné tjetér nga puna pér té cilén éshté i autorizuar.
iv) Hegja e migrantéve (largimi i tyre nga vendi).
Hegja e migrantit aplikohet pér arsyet e méposhtme:
a) Migranti nuk i plotéson kushtet pér banim né Shqipéri;
b) Migranti éshté dénuar me burg pér njé krim pér 2 vjet ose mé shumé;
c) Migranti shkel legjislacionin pér punésimin e té huajve né Shqipéri.
v) Débimi i migrantéve.
Débimi i migrantéve aplikohet pér arsyet e méposhtme:
a) Migranti ka hyré né territorin né Shqipéri né ményré jo té rregullt;
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b) Migranti éshté urdhéruar té largohet nga Shqipéria dhe nuk éshté larguar, ose éshté larguar
por ka rihyré ne vend;

¢) Migranti éshté ripranuar né njé vend tjetér, né kuadér té marréveshjes sé ripranimit;
d) Migranti konsiderohet njé kércénim pér rendin publik dhe siguriné publike;
e) Migranti éshté dénuar me burg pér njé krim pér 3 vjet ose mé shumé.

vi) Privimi nga shérbimet publike.
Shérbimet publike, me pérjashtim té shérbimeve emergjente mjekésore, i mohohen té huajve, té cilét:

a) Nuk posedojné njé dokument udhétimi;
b) Nuk provojné té kené hyré né vend né ményré té€ ligjshme.

vii) Kallézime penale.

a) Gjykata éshté e detyruar té informojé Autoritetin Kufitar dhe té Migracionit pér vendimet
gjyqésore pér akuza penale pér té huajt;

b) Institucionet e vuajtjes sé dénimit jané té detyruara té informojné Autoritetin Kufitar dhe té
Migracionit, kur té huajt lirohen nga kéto institucione.
viii) Integrimi i té huajve.
a) Ligji ndalon ¢do lloj diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté pér migrantét né procesin e
punésimit;
b) Ligji ndalon ¢do lloj diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté pér migrantét né procesin e
integrimit té tyre social.
ix) Masat ndéshkuese pér té huajt.
Masat ndéshkimore ndaj té huajve aplikohen né rastet e méposhtme:
a) Njé i huaj géndron né Shqipéri pa dokumente udhétimi, ose kur ai/ajo nuk aplikon pér leje
géndrimi, kur punésohet né ményré té paligjshme, kur nuk njofton autoritetet;
b) Hyrja e vendit né ményré té parregullt;
c) Déshtimi pér té provuar identitetin;
d) Tejkalimi e kohézgjatjes sé géndrimit né vend;
e) Déshtimi pér té paraqitur inspektoratit shéndetésor sipas kérkesés sé tyre;
f) Ndryshon motivin e géndrimit té tij né vend;
g) Krijimii martesave té rreme.

Ligji Nr. 121/2014, “Azil né Republikén e Shqipérisé”.

Ligji Nr.121/2014,"Azil n€ Republikén e Shqipérisé” pércakton kushtet dhe procedurat pér dhénien dhe
hegjen e azilit; mbrojtje plotésuese; mbrojtje t€ pérkohshme; té drejtat dhe detyrimet e azilkérkuesve,
refugjatéve dhe personat nén mbrojtje té pérkohshme dhe plotésuese; statusin e refugjatit; e drejta
pér bashkim familjar; kushtet pér integrimin e refugjatéve dhe personat nén mbrojtje plotésuese né
Shqipéri.

Azilkérkuesit gézojné kéto té drejta né ményré té barabarté me shtetasit shqgiptaré: né arsim, puné
edhe pse jané té pajisur me njé vit leje pune (e rinovueshme), ndihmé sociale, pérkujdesje sociale,
kujdes shéndetésor, sigurim shéndetésor, sigurim shogéror, banim, bashkim familjar, mbrojtje e
pérkohshme, mbrojtje plotésuese.

Azilkérkuesit e punésuar gézojné té njéjtat té drejta si migrantét pér motive punésimi.
Ligji Nr. 23/2015 “Shérbimi i Jashtém”,

Ligji Nr. 23/2015, “Shérbimi i Jashtém” rregullon Shérbimin e Jashtém dhe té shérbimeve konsullore
pér qytetarét shqiptaré né vendet e huaja.
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Ligji pércakton detyrimin e Shérbimit té Jashtém pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e qytetaréve
shqiptaré gé jetojné jashté vendit dhe té diasporés shqiptare.

Ligji pércakton edhe detyrimin e shérbimeve konsullore pér t& mbrojtur té drejtat dhe interesat e
gytetaréve shqiptaré né vendin prités.

2.3. Legjislacioni dytésor

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 513, daté 13.06.2013, “Kriteret dhe procedurat e

dokumentacionit pér hyrjen, géndrimin dhe trajtimin e té huajve né Shqipéri”.

Vendimi Nr. 513, daté 13.06.2013, pércakton procedurat e [éshimit té Lejes sé géndrimit dhe Lejes sé
punés dhe varésia ndérmjet leje géndrimit dhe lejes sé punés: Iéshimin e leje géndrimit mé pas duke
pasur leje pune.

Vendimi pércakton kushtet si té vecanté pér dhénien e leje géndrimit pér géllime té punés gé paga
e migrantéve té punés té parashikuara né kontratén e punés duhet té jeté té paktén 150 pérqind té
pagés sé vendasve.

Vendimi pércakton kushtet e vecanta pér dhénien e leje géndrimit pér studentét me provén qé diné
gjuhén shqipe.

Vendimi pércakton kushtet e vecanta pér dhénien e leje géndrimit pér investitorét gé:
i) Vlera e investimeve duhet té jeté té paktén 1 milion Euro;

ii) Ata duhet té punésojné té paktén 10 punétoré shqiptaré pér té paktén njé vit.

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 265, daté 07.05.2014, pér “Pérjashtimin nga detyrimi pér
pajisje me leje pune dhe certifikaté regjistrimi né puné pér shtetasit e Republikés sé Kosovés
dhe shtetasit e Republikés sé Serbisé té pérkatésisé etnike shgiptare”,

Vendimiimésipérm i Késhillit t€ Ministrave pércakton se qytetarét e Kosovés/KSKB 1244 dhe qytetaréve
e Serbisé me pérkatési etnike shqiptare jané té pérjashtuara nga detyrimi pér t'u pajisur me Leje pune
apo Certifikaté pune, nése pozicioni i punésimit kérkon shtetésiné shqiptare.

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave Nr. 66, 67, 68, 69, 70, 74, 75,76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, daté
12.02.2014 “Kriteret e dokumentacionit dhe procedurat pér Iéshimin, refuzimin dhe anulimin e lejes
S€é punés”,

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 66, 67, 68, 69, 70, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84,
85, date 12.02.2014 “Kriteret e dokumentacionit dhe procedurat pér lIéshimin, refuzimin dhe
revokimin e Lejes sé punés “pércaktojné kriteret dhe procedurat pér té marré Leje pune né
Shqipéri. Bazuar né kéto dispozita:

e Studentét kané té drejté té punojné deri né 20 oré né javé;

e Punonjésit sezonalé jané té lejuar/té detyruar té kthehen né shtépi ¢do dité apo ¢do javé;

e Profesionistét e kualifikuar kané té drejté té marrin leje pune kur kané njé kontraté 2 vjecare;

e Té huajt jané té€ lejuar t€ marrin leje pune pér shérbimet kontraktuale deri né 90 dité;

e Té huajt kané té drejté té marrin leje pune pér shérbime shtépiake kur kané kontraté;

o Té huajt kané té drejté té marrin leje t€ pérhershme pune, me kusht gé té kené pasur dy heré
leje pune dyvjecare dhe té kené jetuar dhe punuar né ményré té ligjshme né Shqipéri pér té
paktén pesé vjet;

e Investitorét jané té detyruar té investojné jo mé pak se 200,000 Euro;

e Anétarét e familjeve té punétoréve migranté mund té marrin leje pune;

e Punétorét e huaj mund té jené té punésuar né puné né rastet kur vendi i punés nuk éshté
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plotésuar nga: té€ papuné shqiptaré; anétaré té huaj té familjeve shqiptare; qytetaré nga BE-ja
ose nga zona Schengen; ndonjé anétar i familjes sé té huajve qé banon ligjérisht né Shqipéri;
gytetar i shteteve té cilat kané marréveshje dypaléshe me Shqipériné; té huajt qé gézojné
status preferencial pér t'u punésuar né Shqipéri; té huajt gé kané té drejté té marrin leje pune
pér trajnim profesional dhe arsimor;

o Té huajt kané té drejté té marrin leje pune si té vetépunésuar, nése veté-punésimi i tyre éshté
pérfitues pér tregun shqiptar té punés;

e Té huajt kané té drejté té marrin leje pune si sportisté, kur kané njé kontraté me njé klub
sportiv/punédhénési;

e Té huajt kané té drejté té marrin leje pune kur transferohen né kuadér té kompanisé me kusht
gé ata té kené njé kontraté me kété kompani;

e Té huajt kané té drejté té marrin certifikaté pune pér 60 dité, 90 dité dhe té pérhershme
respektivisht pér késhillim, mésim, shérbime teknike, shérbime ri-krijuese; shérbime transporti,
konsultimi i nivelit té larté, shérbime humanitare; dhe shérbimeve té institucioneve qgeveritare,
udhéheqésit e organizatave fetare, anétarét e misioneve nga geverité e huaja dhe organizatat
partnere, gazetarét, media, et;.

2.4. Kuadri rregullator

Kuadri rregullator pér punétorét migranté né Shqipéri pérbéhet nga pjesét e méposhtme té
legjislacionit:

Udhézimi i pérbashkét Nr. 265, daté 25.05.2015, “Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Punéve
té Brendshme dhe Shérbimit Informativ Shtetéror pér procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj
qé banojné ligjérisht né Shqipéri”.

Udhézimi i pérbashkét Nr. 265, daté 25.05.2015, “Bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Puneve
té Brendshme dhe Shérbimit Informativ Shtetéror pér procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj
me géndrim té ligjshém né Shqipéri” pércakton procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj me
géndrim té ligjshém né Shqipéri. Disa prej kétyre procedurave jané si vijon:
e Aplikimi duhet té dorézohet jo mé voné se 30 dité pas hyrjes né vend ose 60 dité para skadimit
té lejes ekzistuese té qéndrimit;
o Aplikuesi éshté i pajisur fillimisht me leje géndrimi té pérkohshém;
e Aplikimi shgyrtohet nga autoritetet lokale dhe gendrore Policisé sé Kufirit dhe Migracionit,
Policia e Shtetit, dhe Shérbimi Informativ Shtetéror;
e Vendimi éshté marré jo mé voné se 60 dité pas aplikimit;
e Té huajt me leje géndrimi me kohézgjatjen té paktén njé vit duhet té regjistrohen né Regjistrin
e Gjendjes Civile.
Udhézimi Nr. 293, daté 04.06.2015, “Procedurat pér trajtimin e shtetasve té huaj qé jetojné
né ményré té paligjshme né Shqipéri”.

Udhézimi Nr. 293, daté 04.06.2015, “Procedurat pér trajtimin e shtetasve té huaj qé banojné né
Shqipéri né ményré té parregullt pércakton procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj gé banojné
né Shqipéri né ményré té paligjshme. Disa prej kétyre rregullave jané si mé poshté:
e Procedurat jané béré né kufi apo brenda territorit té& Shqipérisé nga Policia e Kufirit dhe
Migracionit;
* Procedura nuk zgjat mé shumé se 10 oré;

o N&é rastet kur ka dyshime se i huaji éshté viktimé e trafikimit, personi trajtohet nga autoritetet
e anti-trafikimit;
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“Né rastet kur i huaji éshté i mitur dhe i pa shogéruar, personi dérgohet tek shérbimet sociale dhe,
né raste té vecanta kur kjo &shté né interesin mé té miré té fémijés, né gendrat e mbyllura.

Urdhri Nr. 147, daté 07.09.2014 pér “Deklarimin pér punésim té shtetasve té BE-sé, té Zonés
Shengen, shtetasve té SHBA, shtetasve té Kosovés dhe shtetasve té Republikés sé Serbisé té

pérkatésisé etnike shqgiptare”.

Urdhri i mésipérm i Ministrit, daté 09.07.2014 pér deklarimin lehtéson punésimin e shtetasve té
vendeve té pérmendura mé lart né Shqipéri, pas vetédeklarimit té tyre.

2.5. Procedurat dhe standardet operacionale

Standardet e punésimit té té huajve né Shqipéri jané né pérputhje me standardet e BE-sé pér
¢éshtjen e vizave, punésimin e punétoréve rezidenté té huaj juridik, punésimin e profesionistéve
ligjoré rezidenté té huaj té kualifikuar, riatdhesimin e banoréve té parregullt, mbéshtetjes pér té
huajt, viktimat e trafikimit té& genieve njerézore, hyrja e studentéve, té trajnuarit dhe vullnetaré,
dhe té trajtimit té barabarté té té huajve né punésim dhe profesion.

Standardet e dokumenteve té méposhtme té BE-sé jané pérfshiré né legjislacionin shqgiptar mbi
punétorét migranté:

e RregullimiiParlamentit Evropian dhe e Késhillit Nr. 810/2009, té datés 13 gershor 2009, “Kodi i
Komunitetit té BE-sé pér vizat”. CELEX 32009R0810;

» Direktiva e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit 2008/52, daté 18 gershor 2008, “Parashikimi
standardet minimale sanksione dhe masa pér punédhénésit pér té€ punésuarit rezident ligjore
nga vendet e treta”. CELEX 32009L0052;

» Direktiva e Késhillit Europian té 2009/50, daté 25 maj 2009, “Kushtet e hyrjes dhe géndrimit té
gytetaréve té vendeve té treta qytetaréveé mbikualifikuar pér punésim”. CELEX 32009L0050;

e Direktiva 2008/115/KE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 16 dhjetor 2008, “Standardet
dhe procedurat e shteteve anétare pér riatdhesimin e banoréve ilegalé té shtetasve té vendeve
té treta” CELEX 32008L0115;

o Direktiva e Késhillit 2005/71/KE, daté 12 tetor 2005, “Procedura té vecanta pér pranimin e
gytetaréve té vendeve té treta me géllim kérkimin shkencor”. CELEX 32005L0071;

o Direktiva e Késhillit 2004/82/KE, daté 29 prill 2004, “Detyrimi i transportuesit pér té siguruar
informacion pér pasagjeré”. CELEX 32004L0082;

o Direktiva e Késhillit 2004/81/KE, daté 29 Prill 2004, “Lejet e géndrimit pér shtetasit e vendeve
té treta, viktimat e trafikimit té genieve njerézore apo subjektet e lehtésimit té migracionit té
parregullt té cilét bashképunojné me autoritetet kompetente”.

o Direktiva e Késhillit 2004/114/KE, daté 13 dhjetor 2004, “Kushtet e pranimit té qytetaréve
té vendeve té treta pér géllime té studimeve, programeve té shkémbimit, trajnim falas ose
shérbime vullnetare”. CELEX 32004L0114;

o Direktiva e Késhillit 2003/109/KE, daté 25 néntor 2003, mbi statusin e banoréve afatgjaté nga
vendet e treta. CELEX 32003L0109;

o Direktiva e Késhillit 2003/86/KE, daté 22 shtator 2003, “E drejta e bashkimit familjar”. CELEX
32003L0086;

e Vendimi Kuadér i Késhillit, 2002/946/DCB, daté 28 néntor 2002, “Rishikimi i kuadrit penal me
géllim forcimin e parandalimit té hyrjeve té paautorizuara tranzit dhe té géndrimit”. CELEX
32002F0946;

» Direktiva e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, gé pércakton njé trajtim té barabarté né
punésim dhe profesion. CELEX 32000L0078;

e Direktiva 96/71/KE Direktiva, daté 16 dhjetor 1996, mbi transferimin e punétoréve né kuadér té
ofrimit té shérbimeve. CELEX 31996L0071.
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Legjislacioni i Migracionit i Shqipérisé garanton té gjitha tipologjité e vizave té parashikuara nga
konventat ndérkombétare.

Shqipéria gjithashtu zbaton procedurat e hegjes sé vizave, bazuar né parimin e reciprocitetit, pér
disa vende, té tilla si vendet anétare té BE, SHBA, Kanada, vendet fginje dhe vendet e tjera, si¢ éshté
vendosur nga geveria.

Koha e nevojshme pér ¢éshtjen e vizave pér té hyré né vend éshté rreth 15 dité dhe né raste té vecanta
edhe mé shumé.

Viza mund té revokohet (higet/anulohet), kur vértetohet gé éshté Iéshuar né kushte dhe kérkesa té
rreme. Legjislacioni i Migracionit i Shqipérisé garanton té gjitha tipologjité e lejeve té géndrimit.

Lejet e qéndrimit jané té pérkohshme, afatgjata ose té pérhershem.

Lejet e géndrimit mund té revokohen, kur vértetohet qé jané Iéshuar né kushte dhe kérkesa té rreme
Leja e géndrimit jepet pér anétarét e familjes pas bashkimit familjar.

Legjislacioni i Migracionit i Shqipérisé garanton té gjitha tipologjité e lejeve té€ punés.

Lejet e punés mund té revokohen, kur vértetohet gé jané lIéshuar né kushte dhe kérkesa té rremeleja
e punés u jepet refugjatéve dhe azilkérkuesve.

Leja e punés u jepet anétaréve té familjes pas bashkimit familjar.

Me dhénien e lejes sé géndrimit dhe asaj té punés, legjislacioni shqgiptar garanton té drejtat ekonomike,
sociale, politike dhe civile té té gjithé té huajve gé jetojné né Shqipéri.

Vendi ka krijuar kornizén e nevojshme institucionale pér té garantuar zbatimin e té drejtave ekonomike,
sociale, politike dhe civile té té huajve qé banojné né Shqipéri.

Legjislacioni garanton decentralizimin e shérbimeve dhe kompetencave né ¢éshtjet e migracionit, té
géndrimit, punésimit dhe integrimin e punétoréve migranté gé jetojné né vend.

Tédrejtat e punétoréve migranté né Shqipéri duhet té zbatohen né sinergji me detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre.

Zbatimi i té drejtave dhe detyrave té punétoréve migranté né vend udhéhiget nga parimet e
méposhtme:

* Respektimi i té drejtave té njeriut;

e Eliminimiidiskriminimit né bazé té racés, ngjyrés, etnisé, gjuhés, kulturés, ekonomike, seksuale
dhe gjinore baza;

e Transparenca e procesit;

e Integriteti dhe dinjiteti i punétoréve migranté;

e Edrejta e punétoréve migrues pér té apeluar né DP té Kufirit dhe Migracionit vendimet e marra
nga autoritetet rajonale dhe pér té apeluar né gjykaté vendimet e marra nga DP e Kufirit dhe
Migracionit;

e Dhénia e té drejtés sé bashkimit familjar dhe té drejta té plota té familjaréve té migrantéve. Né

kété drejtim, legjislacioni éshté duke u béré mé liberal. Punétorét migranté tani mund té sjellin
familjarét e tyre né vend pa pérfunduar njé vit té& punés dhe té géndrimit né vend;

e Sinergjia mes té drejtave té€ géndrimit dhe té drejtave té punésimit apo motive té tjera té té
huajve me géndrim té ligjshém né vend.
Té drejtat e punétoréve migranté zbatohen ngushté me siguriné e vendit dhe rendin publik.
Prandaj, ka sanksione, legjislacioni u jep té drejtén institucioneve dhe agjencive té duhura pér té
mohuar hyrjen dhe pér té refuzuar vizat, hegjen, dhe débime dhe riatdhesuar té huajt qé krijojné dhe
pérbéjné kércénim pér siguriné e vendit dhe rendin publik.
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Legjislacioni pércakton té drejtén e Qeverisé pér té shpallur persona non grata pér njé periudhé prej 5
ose mé shumé vjetésh té huaj gé bien né kategorité e mésipérme.

Té drejtat dhe detyrimet e punétoréve migranté né Shqipéri zbatohen né sinergji me ruajtjen e
shéndetit publik dhe mbrojtjen e shéndetit té popullatés nga rreziget e mundshme.

Pér kété arsye, legjislacioni parashikon procedurat e kontrollit shéndetésor dhe strukturat e nevojshme
dhe resurset pér té kryer kontrolle shéndetésore.

Legjislacioni kérkon disa garanci financiare dhe ekonomike pér t€ shmangur mundésiné gé té huajt
gé banojné, duke punuar, studiuar apo kryer aktivitete té tjera ekonomike, sociale, humanitare, fetare,
kulturore ose ligjore né vend, té béhen barré pér sistemin e mirégenies.

Punétorét migranté né Shqipéri gézojné té drejtat e integrimit social. Kjo pérfshin, pérvec té drejtén e
punés, té arsimimit, shkollimit, té drejtat kulturore, ri-krijuese dhe sportive.

Té drejtat dhe pérgjegjésité e punétoréve migranté jané zbatuar dhe lehtésuar ose nga marréveshjet
bilaterale ndérmjet Qeverisé sé Shqipérisé dhe geverive té vendeve dérguese, ose me ratifikimin e
konventave pér migrimin ndérkombétar dhe me konventat e OKB-s&, IOM-it, ILO-s dhe BE-sé, sipas
standardeve té punés dhe té migrimit.

Legjislacioni kérkon gé té miturit e huaj té lejohen té hyjné, banojné, studiojn[ ose té pérfitojné
shérbime sociale kur jané té shoqgéruar nga prindérit, kujdestarét ligjoré ose institucione té caktuara
shtetérore.

Legjislacioni pércakton lehtésirat pér té hyré dhe pér té punuar né Shqipéri pér punétorét migranté té
zonave ndérkufitare.

Legjislacioni pércakton lehtésirat pér té hyré dhe pér té punuar né Shqipéri pér shtetasit e huaj
punonjésit e organizatave ndérkombétare.

Punétorét migranté gézojné té drejtat e tyre dhe do té ndihmohen nga pérkthyes pér té komunikuar
né gjuhén e tyre né rast se ata nuk jané né gjendje té€ komunikojné né gjuhén shqipe ose né njé gjuhé
tjetér té huaja té pérbashkét.



1. Boshlléget ndérmjet konventave
ndérkombétare dhe kornizés kombétare

Legjislacioni shqgiptar i migracionit respekton parimet e pérgjithshme té té drejtave té migrimit
ndérkombétar, té cilat jané: e drejta e lévizjes, mosdiskriminimit, jo kthim né vendin ku individi éshté
i ndjekur penalisht, respektimin e jetés private dhe familjare, si dhe detyrimin e shtetit gé té ripranojé
shtetasit e vet.®

Megjithat€, ka ende disa mangési ligjore, institucionale dhe mangési né politika, né zbatimin e té
drejtave té migrantéve né Shqipéri.

3.1. Boshlléqget né politika

Té drejtat e njeriut jané béré gendér e debateve né mediat shqiptare. Megjithaté, ekziston njé
mospérputhje ndérmjet trajtimit té té drejtave té njeriut né pérgjithési dhe té drejtave té migrantéve
nga ana tjetér. Fokusi éshté mé shumé pér té drejtat e shtetasve shqiptaré né vend se pér té drejtat
e punétoréve migranté. Pérvec késaj, theksi i debateve publike dhe komunikimi politik pér baraziné
gjinore rralléheré pérfshin graté punétore migrante né Shqipéri.

Prandaj, politikat e migracionit té Shqipérisé duhet té trajtojné mé thellé problemet dhe pengesat
sociale dhe kulturore té punétoréve migranté dhe migranteve femra né Shqipéri. Kjo nevojé vjen nga
fakti se njé pjesé e konsiderueshme e punétoréve migranté dhe migranteve femra vijné nga shoqéri
dhe kultura té ndryshme. Né€ vitin 2014, shumica e punétoréve té huaj gé hyné né Shqipéri me leje
pune erdhén nga Turgia (52%), Kina (12%), Kanada (8%) dhe India (2.6%).5

Politikat e punésimit dhe legjislacioni pér té huajt né Shqipéri ka prioritet kryesisht misionarét fetare
dhe ata gé vijné pér puné vullnetare humanitare. Nxitjet pér ata gé vijné pér géllime punésimi jané
té kufizuara pér profesionistét e liré dhe pér punétorét me pagé. Prandaj, éshté e nevojshme té keté
lehtésira pér punétorét migranté edhe né disa sektoré ky¢ té ekonomisé dhe té punésimit, sidomos né
prodhim dhe shérbime.

Niveli i informalitetit té& punétoréve migrues ka réné né ményré té vazhdueshme gjaté viteve té fundit:
10 pérgind né vitin 2012, 4 pérqind né vitin 2013 dhe 1 pérqgind né vitin 2014. Lufta kundér informalitetit
éshté né fakt njé politiké dominuese e tregut té punés né vend. Megjithaté, geveria duhet té shmangé
krijimin e perceptimit publik se politikat kundér informalitetit jané fokusuar thelbésisht tek punonjésit
e huaj. Programet dhe veprimet anti-informalitet duhet té pérgendrohen mé shumé tek punédhénésit
e huaj dhe tek kompanité e huaja né vend, sesa punétorét e huaj.

Hendeku midis tipologjive té punésimit té punétoréve migranté né krahasim me punésimin e
punétoréve vendas né Shqipéri éshté ende i dukshém. Né vitin 2014, shumica e punétoréve vendas
ishin té punésuar né bujqési (43.3%) dhe né sektorin e shérbimeve (22.2%). Ndérkohé punétorét

85 lkonomi, L. E drejta migratore. Material trainues, IOM: Tirane, 2009.
86 Ky boshllék éshté pohuar nga shumica e gazetaréve té konsultuar.
87 Profilii Zgjeruar i Migracionit pér Shqipéring, 2012-2014, Ministria e Punéve té Brendshme, Tirané, 2015.
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migranté jané té punésuar kryesisht né ndértim (31%) dhe né sektorin e shérbimeve (17%). Kéto
tipologji té ndryshme duhet té merren parasysh né zhvillimin e politikave té mbrojtjes sé shéndetit
dhe té sigurisé né puné. Politikat pér mbrojtjen e punétoréve migranté duhet té adresojné mé miré
sektorét kryesore té punésimit té punétoréve té huaj.MMigrantét né Shqipéri jané kryesisht punétoré
me pagesé, té veté-punésuar dhe sipérmarrés. Numrii punétoréve me pagesé dhe té veté-punésuaréve
ka réné gjaté periudhés 2012-2014; ndérkohé gé numri i investitoréve éshté rritur. Pér pasojé, politikat
e migracionit né Shqipéri duhet té jené mé té pérgjegjshme ndaj nevojés pér mbrojtjen e té drejtave
té sipérmarrésve té huaj né vend.

Né vitin 2014, té huajt aplikuan pér Leje pune/Leje géndrimi né Shqipéri pér arsyet e méposhtme:
punésim (3,652); bashkim familjar (1.610); studime (1,088); arsye humanitare (241); arsye té tjera (256).8

Fig. 3.1. Arsyet e aplikimeve pér Leje géndrimi né Shqipéri, 2014

4%

W punésim

M bashkim familjar
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Burimi: Profili i Zgjeruar i Migracionit per Shqiperine, 2012-2014.

Né pérgjithési, mé shumé se gjysma e té huajve gé jetojné né Shqipéri jané vendosur né vend pér
géllime punésimi.

Aktualisht, Shqipéria po zbaton sistemin e kuotave, i cili hyn né fuqi ¢do vit mé 1 tetor. Megjithaté, duke
pasur parasysh numrin e vogél té punétoréve té huaj né Shqipéri né krahasim me fuginé punétore dhe
punésimin né vend, nevoja pér sistemin e kuotave éshté e diskutueshme.

Numri i studentéve té huaj té regjistruar né universitetet shqiptare éshté né rritje. Ky trend ka krijuar
nevojén pér politika mé lehtésuese dhe stimuj pér té promovuar pranimin e studentéve té huaj né
universitetet shqiptare. Diversitetii nxénésve do té shérbejé si njé mjet pér t€ avancuar mé tej prestigjin
e sistemit universitar shqiptar.

Céshtjet gjinore kané fituar vémendje té vecanté né Shqipéri gjaté dhjeté viteve té fundit. Pjesémarrja
e grave né organet legjislative, (parlament, komuna dhe késhillat bashkiaké), dhe né bérjen e politikave
dhe nivelet e vendimmarrjes éshté promovuar dhe mbéshtetur nga masat ligjore, vecanérisht duke
krijuar instrumentet ligjore dhe zgjedhore né Kodin Zgjedhor té Shqipérisé. Graté jané gjithashtu duke
fituar mé shumé fuqi dhe mbéshtetje né tregun e punés.

Megjithat€, ekziston njé hendek i theksuar midis adresimit té ¢éshtjeve gjinore né sferén publike té
vendit dhe né politikat e migracionit. Migrantét, vecanérisht graté punétore migrante, jané pérjashtuar
né pérgjithési nga aksesi, té drejtat dhe mundésité né treg, jetén publike dhe politike. Rrjedhimisht,
perspektiva e grave migrante né hartimin e politikave né Shqipéri duhet té fugizohet.

Perspektiva e grave migrante duhet gjithashtu té jeté né sinkron edhe me zhvillimet ndérkombétare
né kontekstin global dhe evropian.

Né fakt, konceptii“grave migrante”u referohet rrethanave té ndryshme. Ajo éshté e lidhur me rrethanat
e grave té tilla si brezat e migracionit, statusin ligjor, motivet e migrimit, gjendjen familjare, gjendjen
ekonomike dhe kualifikimet.
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Megjithaté, ka njé ndryshim né qasjen shqiptare pér ¢céshtjet gjinore dhe né até evropiane.

Né kontekstin e Shqipérisé, debati mbi gjinité éshté i pérqendruar né pjesémarrjen politike dhe sociale
té grave té arsimuara. Theksi mbi graté e kualifikuara mund té shérbejé si njé pengesé pér té trajtuar
¢éshtjet e grave punétoréve migrante né Shqipéri.

Ndérkohé, né kuadér té Bashkimit Evropian, graté me kualifikime shumé té larta jané Iéné pas dore né
debatet publike dhe kérkimin shkencor, dhe fokusi kryesor i politikés éshté tek graté me kualifikim té
ulét dhe graté migrante.

Né Bashkimin Evropian, pér shkak té té ashtuquajturit feminizimi i migracionit, vémendja politike
i éshté dhéné grave migrante, me theks té vecanté né dy aspekte negative: pjesémarrjen e ulét né
tregun e punés dhe né rritjen e fenomenit té trafikimit.

Lufta kundér trafikimit t& grave migrante ka fituar njé vémendje té konsiderueshme politike né
Shqipéri.

Ndérkohé, pjesémarrja né tregun e punés e grave migrante nuk éshté problem, pasi ato pérfagésojné
njé pérqindje té vogél té punétoréve migranté né vend: 13.8 pérqind né vitin 2012, 11.5 pérqind né
vitin 2013 dhe 8 pérgind né vitin 2014. Kjo pérgindje éshté e paréndésishme né krahasim me rritjen e
numrit té grave migrante né Evropé, ku ato pérbéjné mé shumé se 50 pérqgind té té gjithé migrantéve
té pranuar.®

Rrjedhimisht, modeli i gruas migrante apo gruas gqé migron vetém si shtylla e familjes jané ende né
nivel embrional né Shqipéri.

Pjesa mé e madhe e grave migrante né Shqipéri jané instaluar dhe integruar né tregun e punés,
ndérkohé qé njé pjesé jetojné né vend edhe si rezultat i bashkimit familjar. Zakonisht migrantét sjellin
familjet e tyre né Shqipéri, dukuri e cila ka prodhuar njé nivel té€ dukshém té migracionit familjar né
vend.

Tendencat e migrimit né Evropé jané duke u ndikuar nga migrimi pér shkak té martesés, duke pérfshiré
edhe martesat me shkuesi dhe numrin né rritje t€ martesave népérmjet internetit. Kéto tendenca nuk
jané problem né Shqipéri.

Né Shqipéri, nuk ka pengesa pér fugizimin e grave migrante pér shkak té statusit ligjor gé ato mbajné,
kur vijné né vend, si pothuajse té gjitha graté punétore gé hyjné ligjérisht né vend.

Né kontekstin evropian, graté migrante pérballen me diskriminim té dyfishté té bazuar né gjininé e
tyre, por edhe né origjinén e tyre etnike. Njé prirje e tillé nuk éshté véné re né Shqipéri. Shqipéria éshté
nga vendet e pakta, té cilat kané miratuar Konventén e OKB-sé té vitit 1990 pér té Drejtat e Punétoréve
Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre (hyré né fuqi né vitin 2003). Shqipéria ka ratifikuar kété
Konventé nga pozita si shtet dérgues. Megjithaté, ky ratifikim éshté duke ndikuar pozitivisht né
respektimin e té drejtave té€ grave migrante né Shqipéri.

3.2. Boshlléqget né Legjislacion

Boshlléget e legjislacionit né adresimin e ¢éshtjeve té migracionit né Shqipéri jané si mé poshté:

Ka njé hendek té dukshém midis adresimit t& migrimit ndérkombétar té shqiptaréve, migrimit
té brendshém, si dhe migracionit té té huajve né Shqipéri. Qeveria e Shqipérisé ka mé shumé fuqi
né trajtimin e problemeve té té huajve né vend dhe mé pak akses pér t'iu pérgjigjur nevojave té
migrantéve shqiptaré né vendet e destinacionit. Korniza aktuale ligjore adreson plotésisht migracionin
né Shqipéri, por ka nevojé pér té adresuar mé tej migrimin e punétoréve té brendshém dhe migrimin
ndérkombétar nga Shqipéria. Shqipéria e ka mé té zhvilluar legjislacionin si vend prités dhe jo si vend
dérgues.
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Njé tjetér hendek éshté né adresimin e grupeve té ndryshme té té huajve qé banojné ose punojné
né Shqipéri: legjislacioni aktual pér té huajt éshté pérgendruar kryesisht tek azili, azil-kérkuesit dhe
refugjatét dhe mé pak tek té drejtat e punétoréve migranté. Legjislacioni dhe institucionet shqiptare
jané mé té ndjeshme ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve né vend, dhe mé pak ndaj migrantéve
punétoré né vend.

Ekziston edhe njé hendek midis legjislacionit kryesor dhe udhézimeve pérkatése té zbatimit té tij.
Udhézimet duhet té zhvillohen mé tej, sidomos né pérshkrimin e kérkesave pér respektimin e té
drejtave té punétoréve migranté gjaté zbatimit té procedurave ligjore té géndrimit, punésimit dhe
integrimit social né Shqipéri.

Kjo rrjedh nga dy rrethana:

i) Nuk ka fokus té vecanté né trajtimin e té drejtave té punétoréve migranté né vend sepse
legjislacioni trajton né pérgjithési té huajt gé banojné né Shqipéri.

ii) Nuk ka fokus té vecanté né trajtimin e té drejtave té grave migrante né vend, sepse legjislacioni
migrator nuk ka ndonjé referencé té vecanté pér ¢éshtjet gjinore.

Legjislacioni migrator i Shqgipérisé nuk ka dispozita ligjore qé trajtojné drejtpérsédrejti perspektivén
gjinore té migrantéve dhe baraziné gjinore. Pér pasojé, ka linduar nevoja pér té zhvilluar kéto dispozita.
Megjithaté, kéto ¢éshtje jané trajtuar né pérgjithési nga legjislacioni mbi marrédhéniet ekonomike dhe
té punés, i cili u pérgjigjet kérkesave té Konventés mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave, ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1994.

Aktualisht legjislacioni shqiptar pércakton se leja e géndrimit pér anétarét e familjes |éshohet té paktén
gjashté muaj pasi léshohet leja e géndrimit pér migrantét. Kjo krijon njé shpenzim té panevojshém né
kohé dhe energji nga ana e migrantéve dhe familjeve té tyre

Ka njé hendek ligjor né lidhje me té drejtén e anétaréve té familjes pér té ruajtur lejen e géndrimit né
rast té shkurorézimit apo vdekjes sé punétorit migrant. Ligji pér té Huajt i vitit 2013 pércakton se leja
e géndrimit revokohet né rastet e divorcit, nése kjo ndodh brenda 5 viteve té fitimit té saj, né rastet e
vdekjes sé€ migrantéve, nése kjo ndodh brenda 3 viteve té fitimit té saj, dhe né rastet kur e drejta ligjore
pér kujdestari pér fémijé éshté ndérpreré. Kjo dispozité shkel dispozitat e Konventés sé OKB-sé mbi té
drejtat e punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre.*

Ekziston edhe njé boshll€k né lidhje me té drejtén e migrantéve té parregullt pér t'u anétarésuar né
sindikata. Ligji pér té huajt i vitit 2013 pércakton qé vetém té huajt gé banojné dhe punojné ligjérisht
né Shqipéri mund té kené akses né integrimin ekonomik dhe social né shoqgériné shqiptare. Kjo
dispozité gjithashtu shkel dispozitat e Konventés sé OKB-sé mbi té drejtat e punétoréve migranté dhe
anétaréve té familjeve té tyre.”!

Mangésité e legjislacionitjané té lidhura kryesisht me mbrojtjen e fémijéve té huaj né vend. Legjislacioni
pércakton se fémijét e migrantéve té paligjshém mund té€ dérgohen né gendrat e paraburgimit vetém
si njé masé e fundit dhe pér njé periudhé té shkurtér kohe.

Legjislacioni nuk pércakton té drejtén e azilkérkuesve, refugjatéve dhe personave té kené akses né
programet e integrimit, ndihmén e shérbimet shogérore, dhe strehimin.

Pér kété arsye, legjislacioni pér mirégenien sociale duhet té ndryshohet pér té siguruar gé azilkérkuesit
té kené qasje né programet e integrimit dhe ndihmén e shérbimet shogérore.

Legjislacioni pér strehimin social duhet té zbatohet edhe tek refugjatét gqé dhe ata té marrin mbrojtjen
shtesé né Shqipéri.

Legjislacioni pér arsimin nuk pércakton té drejtén e azilkérkuesve dhe fémijéve refugjaté té keté akses
né arsim.

90 Konventa e OKB-sé mbi té drejtat e punétoréve migranté dhe anétaréve té familjeve té tyre, Neni 50.
91 Po aty, Neni 26.
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3.3. Boshlléqe institucionale

Gjaté 25 viteve té fundit Shqgipéria ka gené dhe mbetet vend dérgues migrantésh. Megjithaté, gjaté késaj
periudhe vendi ka shérbyer edhe si vend prités i té huajve, punétoréve migranté ose profesionistéve
dhe mé voné edhe studentéve.

Duke iu pérgjigjur fluksit t€ migrantéve, sic u pérmend mé paré, vendi ka zhvilluar njé kornizé ligjore
pothuajse té ploté né trajtimin e ¢éshtjeve té migracionit. Megjithaté, ekziston njé hendek ndérmjet
kuadrit ligjor dhe kuadrit institucional né adresimin e kétyre ¢éshtjeve. Institucionet dhe agjencité
shtetérore rallé adresojné té drejtat e punétoréve migranté né Shqipéri.

Institucionet publike bashképunojné me partnerét socialé, organizatat jofitimprurése dhe organizatat
ndérkombétare pér promovimin dhe zbatimin e programeve té integrimit té té huajve né shogéri.

Strategjia kombétare pér punésim dhe aftési, 2014-2020, miratuar né vitin 2014 parashikon edhe
politika e masa, té cilat kontribuojné né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté né garantimin e
mbrojtjes sé punétréve té huaj nga diskriminimi.

Gjithashtu, kuadri ligjor dhe institucional mbi té drejtat e punétoréve migranté nuk éshté i mbéshtetur
nga kapacitetet e burimeve njerézore né adresimin e kétyre ¢éshtjeve.

Shqipéria nuk ka as trashégiminé institucionale, as kujtesén institucionale né trajtimin e migracionit.
Hera e fundit gé vendi ishte vend prités i punétoréve té huaj dhe i profesionistéve, ka gené pothuajse
njé shekull mé paré, gjaté viteve 1920-1930.

Pavarésisht zgjerimit té sistemit universitar né vend, nuk ka aktualisht fokus té vecanté né pérgatitjen
e specialistéve dhe menaxheréve mbi ¢éshtjet e migracionit.

Policia dhe punonjésit e institucioneve té zbatimit té ligjit nuk jané né dijeni té ploté té kérkesave dhe
standardeve té menaxhimit té flukseve té migracionit, té drejtat e punétoréve migranté dhe né vecanti
grave migrante.

Céshtjet e migracionit jané trajtuar kryesisht nga institucionet geveritare gendrore. Pushteti lokal
éshté thuajse i papérfshiré né trajtimin, garantimin, mbéshtetjen ose monitorimin e té drejtave té
punétoréve migranté.

Sindikatat né vend nuk kané treguar ndonjé interes té vecanté né mbrojtjen e punétoréve migranté.
Njé pérfagésues nga Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé pohon se shumica e punétoréve migranté
nuk jané anétaré té sindikatave.

Organizatat e punédhénésve kané treguar njé ndjeshméri té dobét né respektimin e té drejtave té
punétoréve migranté né Shqipéri. Njé pérfagésues nga Dhoma e Tregtisé thoté se kjo éshté e lidhur
me organizimin e dobét té sindikatave dhe té anétarésimit té pakét té punétoréve migranté né lévizjen
sindikaliste.

Hendeku institucional mé kritik éshté fakti se né Shqipéri nuk ekzistojné institucionet shtetérore
pér té mbledhur, analizuar, monitoruar, ose informuar mbi respektimin apo shkeljen e té drejtave té
migrantéve.”

92 Gjaté vrojtimit konsulenti konstatoi se, me pérjashtim té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé sé Mirégenies
Sociale dhe Rinisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, institucionet e tjera rrallé grumbullojné, analizojné dhe
shpérndajné informacion mbi punétorét e huaj.

—



V. Korniza institucionale dhe kapacitetet pér
monitorimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe
aksesit né té drejta té punétoréve migranté

4.1. Korniza institucionale

Kuadri institucional pér zbatimin e politikave té migracionit té€ punés né Shqipéri éshté si mé poshté:
Ministria e Punéve té Brendshme; Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé; Ministria e Punéve té
Jashtme; Ministria e Drejtésis€; Ministria e Shéndetésis€; Ministria e Arsimit dhe Sportit; Instituti i
Statistikave dhe organizatat ndérkombétare, té tilla si Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
(ONM), Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Komisioneri i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét
(UNHCR), Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara
pér Fémijét (UNICEF).

Ministria e Punéve té Brendshme

Gjaté viteve té fundit, Ministria e Punéve té Brendshme éshté duke u béré institucioni kryesor geveritar
né menaxhimin e politikave té migracionit. Njé rol i tillé kryhet nga Policia e Shtetit, vecanérisht
Drejtoria e Pérgjithshme pér Kufirin dhe Migracionin, Drejtoria pér Shtetésiné dhe Refugjatét, si dhe
Drejtoria e Pérgjithshme kundér té Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda.

Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit &shté organ qeveritar, i cili menaxhon procedurat
e hyrjes té té huajve dhe té qéndrimit té tyre né Shqipéri. Ajo operon né té gjithé territorin e vendit
népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme me gendér né Tirané dhe shtaté Drejtorive Rajonale.

Drejtorité e mésipérme té Ministrisé sé Punéve té Brendshme jané pérgjegjése pér menaxhimin e
kufijve dhe kontrollin, hyrjen, géndrimin, shkémbimin e informacionit mbi migracionin e parregullt
né Shqipéri, luftén kundér trafikimit t&€ genieve njerézore, adresimin e ¢éshtjeve té azilkérkuesve,
refugjatéve dhe shtetésisé et;.

Ministria e Miréqgenies Sociale dhe Rinisé

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé zhvillon dhe monitoron politikat e punésimit, tregut té
punés dhe té arsimit dhe formimit profesional, emigrimit té punés, shéndetin dhe siguriné né puné,
pensionet, asistencén sociale dhe mbrojtjen sociale, dialogun me partnerét socialé, sindikatat dhe
organizatat e punédhénésve, ¢éshtjet gjinore dhe mundésité e barabarta, mbrojtjen e fémijéve, té
moshuarit, politikat anti-diskriminuese ndaj orientimit seksual, politikat pér pakicat, marrédhéniet
etnike dhe fetare, politikat dhe shérbimet e aftésisé sé kufizuar dhe politikat rinore.

Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Punéve té Jashtme, pérmes njésive té€ saj si Drejtoria pér Céshtjet Konsullore dhe
Drejtoria e Diplomacisé Publike, Partneritetet dhe Diasporés, éshté pérgjegjése pér politikat e vizave,
bashképunimin ndérkombétar pér migracionin dhe mbéshtetjen e migrantéve dhe diasporés jashté
vendit Shqipérisé, politikat mbi té€ huajt né Shqipéri.
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Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése pér té garantuar gasje té ploté té té huajve né organet dhe
sistemin e drejtésisé. Kjo gasje lehtésohet nga Dhoma e Avokatéve dhe Zyra e Ndihmés Ligjore. Kéto
shérbime garantojné respektimin e procedurave ligjore pér té huajt né gjykata. Ministria e Drejtésisé
éshté pika e kontaktit pér ankesat e té huajve pér trajtimin e tyre né sistemin e drejtésisé. Té huajt
paragesin ankesat e tyre edhe népérmjet ambasadave té tyre respektive né Tirané, té cilat i pércjellin
kéto ankesa né Ministriné e Drejtésisé.

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e promovimit
té shéndetit, politikave parandaluese, politikave dhe shérbimeve diagnostike dhe té trajtimit
shéndetésor, duke garantuar akses né shérbimet mjekésore e shéndetésore pér té gjithé qytetarét,
(pérfshiré migrantét), bazuar né skemat né dispozicion pér popullsiné vendase. Organi kryesor gé
merret me shérbimet e ofruara pér migrantét éshté Drejtoria e Shéndetit Publik.

Ministria e Arsimit dhe Sportit

Ministria e Arsimit dhe Sportit éshté pérgjegjése pér zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e kushteve
pér shkollimin dhe integrimin arsimor té té huajve né Shqipéri, si dhe pér mbéshtetjen e arsimit dhe
shkollimit né gjuhén shqipe té migrantéve shqiptaré né vendet pritése.

Instituti i Statistikave, INSTAT

INSTAT éshté pérgjegjés pér mbledhjen, pérpunimin, analizén, shpérndarjen dhe publikimin e
statistikave mbi emigrimin e shqiptaréve. INSTAT kryen anketime periodike dhe prodhon raporte té
emigrimit té shqiptaréve, por jo mbi migracionin né Shqipéri.

Organizatat ndérkombétare

Ka disa organizata ndérkombétare qé operojné né Shqipéri qé kané misione me fokus té drejtpérdrejté
ose té térthorté mbi punétorét migranté: Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM), Organizata
Ndérkombétare e Punés (ILO), Komisioneri i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR), Programi
pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP), dhe Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét (UNICEF).

Programet e zbatuara nga organizatat e mésipérme kané njé ndikim té drejtpérdrejté pozitiv né
menaxhimin e migracionit dhe té drejtat e punétoréve migranté né Shqipéri. Kéto programe kané
dhéné njé kontribut té vecanté né zhvillimin e legjislacionit, duke mbéshtetur zhvillimin e teknologjive
té informacionit, kryerjen dhe botimin e studimeve, forcimin e kapaciteteve institucionale dhe
zhvillimin e burimeve njerézore gé trajtojné ¢éshtjet e imigrimit.

4.2. Mekanizmat monitorues

4.2.1. Mekanizmat monitorues ndérkombétaré

Aktualisht Shqipéria ka nevojé pér njé monitorim mé té miré té zbatimit té té drejtave té punétoréve
migranté. Monitorimi mé i miré duhet té kryhet népérmjet mekanizmave mé té pérshatshme dhe
funksionale.”

Instrumenti mé i réndésishém i monitorimit mbi zbatimin e té drejtave té punétoréve migranté
né Shqipéri jané raportet periodike té paraqgitura pér ICRMW, Konventén e OKB-sé mbi té Drejtat e
Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre. Qeveria shqiptare raporton periodikisht
pér ICRMW pér statusin e té drejtave té punétoréve migranté né vend. Megjithaté, duke iu referuar

93 Zyra e Komisionerit té Larté té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, 13 shkurt 2014.
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raporteve té vitit 2008°* dhe 2010,” kéto dokumente pérmbajné informacion té pérgjithshém mbi té
drejtat e parashikuara nga legjislacioni i vendit dhe jo mbi zbatimin e té drejtave.

Mekanizma té tjeré té monitorimit jané: raportet periodike dorézuar Komitetit pér eliminimin e
diskriminimit racor (CERD), Komitetit té t€ drejtave té njeriut, Komitetit pér eliminimin e diskriminimit
ndaj grave (CEDAW), dhe Konventés kundér torturés (CAT).

Raporti i fundit i Shqipérisé pér CERD-né u paraqgit né vitin 2012. Ai ka theksuar mungesén e té
dhénave té detajuara, dallimin midis pakicave kombétare dhe minoriteteve gjuhésore dhe mungesén
e dokumenteve personale pér romét né vend.*®

Raporti i fundit i Shqipérisé pér Komitetin e té Drejtave té Njeriut u paraqit né vitin 2014. Ai u
pérgendrua né hetimet pér shkeljet e té drejtave té njeriut gjaté protestave té janarit 2011 dhe té
trajtimit té azilkérkuesve né Shqipéri.”

RaportiifunditiShqipérisé pér Komitetin CEDAW u paraqit né vitin 2012. Ai ka theksuar rastet e dhunés
ndaj grave dhe rastet e aksesit té dobét té grave né kujdesin shéndetésor.”®

Raporti i fundit i Shqipérisé pér CAT u paraqit né vitin 2013. Ai u pérgendrua né masat mbrojtése
ligjore pér té burgosurit, hetime té rasteve té torturés, kompensimit té viktimave si dhe mbledhjen e
té dhénave.”

Né vitin 2010, Shqipéria ka krijuar Zyrén e komisionerit pér mbrojtjen nga diskriminimi, njé organ i
pavarur pér promovimin e barazisé né vend.

Burimi kryesor ndérkombétar mbi respektimin e té drejtave té migrantéve qé hyjné né Shqipéri né
ményré té parregullt jané raportet e Raportuesit Special té€ OKB-sé dhe UNHCR-sé€. Raporti i fundit i
Raportuesit Special u paraqit né vitin 2013. Raporti i fundit i Zyrés sé Komisionerit té Larté t€ Kombeve
té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) u paraqit né vitin 2013.7%°

4.2.2. Mekanizmat kombétare té monitorimit

Disa nga instrumentet kombétare pér monitorimin e zbatimit té té drejtave té punétoréve té huaj né
Shqipéri jané: inspektimet e Inspektoratit Shtetéror té Punés; Regjistri Kombétar Elektronik i té Huajve;
grupi ndérministror i punés pér Profilin Migracionit té Shqipérisé; hetimet e Avokatit té Popullit;
raportet e institucioneve té zbatimit té ligjit; céshtjet gjygésore, raportet e OJQ-ve lokale, si Komiteti
Shqiptar i Helsinkit.'!

Shtypi dhe media botojné raporte periodike mbi rastet e shkeljeve té té drejtave té€ migrantéve né
Shqipéri. Shumica e kétyre raporteve pérmbajné informacion té dhéné nga burimet e pérmendura
meé sipér.

Regjistri kombétar elektronik i té huajve éshté krijuar né bazé té legjislacionit pér té huajt, me njé
urdhér té pérbashkét té Ministrit té€ Punéve té Jashtme, Ministrit t€ Punéve té Brendshme, Ministrit té
Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe Kryetarit t& Shérbimit Informativ Shtetéror, Nr.408/2, daté 01.03.2010.
Regjistri éshté njé bazé té dhénash elektronike, e cila mbledh dhe ruan té dhénat mbi veprimtariné e
institucioneve shtetérore gé kané té béjné me hyrjen, géndrimin, punésimin, integrimin, tranzitimin dhe
largimin nga Shqipéria. Regjistri éshté pjesé integrale e Sistemit Total t&€ Menaxhimit té Informacionit
(TIMS) té Policisé sé Shtetit té Shqipérisé. Regjistri pérbéhet nga modulet e méposhtme: i) kontrolli

94 Raporti fillestar i Shqipérisé duhej té dorézohej né 1 tetor 2008.

95 Raportii2010ishte i fundit i dorézuar nga Shqipéria. Raporti tjetér duhet té dorézohej né néntor 2015.
96 Po aty.

97 Po aty.

98 Po aty.

99 Po aty.

100 Po aty.

101 Informacionet nga kéto burime pérshkruhen né vijim.
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kufitar; ii) E-viza; iii) E-Lejet e géndrimit; iv) E-Lejet e punés;'®? dhe v) E-té huajt ilegalé. Regjistri éshté i
furnizuar me té dhéna nga ana e institucioneve té méposhtme: Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria
e Punéve té Brendshme, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinis&, Shérbimi Informativ Shtetéror.

Me mbéshtetjen periodike té IOM-it, Qeveria e Shqipérisé harton dhe boton ¢do vit Profilin e Migracionit
té Shqipérisé, i cili pérshkruan zhvillimet e fundit té emigracionit dhe té imigracionit né Shqipéri.

Instrumente té tjera té monitorimit pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri
jané: raportet e Avokatit té Popullit, raportimet e shtypit dhe medias, komunikatat pér shtyp té
institucioneve té zbatimit té ligjit, raportet e OJQ-ve lokale, si Komiteti Shqiptar i Helsinkit. Kéto burime
japin informacion sporadike pér zbatimin ose shkeljen e té drejtave té punétoréve té huaj né vend.'*
Aktualisht nuk botohen buletine té vendimeve gjyqésore ndaj punétoréve migranté.

4.3. Institucionet e monitorimit

Avokati i Popullit
Avokati i Popullit i Shqipérisé éshté organi kryesor publik, i cili monitoron zbatimin e té drejtave té
njeriut dhe minoriteteve né Shqipéri.

Avokati i Popullit ka mandatin pér té mbledhur ankesat pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat
e armatosura dhe sistemin gjygésor, prokuroriné dhe gjykatat.

Kérkesat dhe procedurat e ankesave shqyrtohen nga njé hetim i pavarur administrativ, i cili pérfshin
marrjen e deklaratave nga persona té ndryshém, aplikanté, personat té cilét kané njohuri pér ngjarjet,
dhe shqyrtimin e kétyre té dhénave ose dokumente té shkruara gé jané marré nén administrim.

Zyra e Avokatit té Popullit éshté pérgendruar kryesisht tek flukset e emigracionit gé nisen nga Shqipéria
drejt vendet pritése té Bashkimit Evropian dhe té Amerikés sé Veriut. Né vitin 2014, Avokati i Popullit
zhvilloi njé anketé mbi flukset né rritje té azilkérkuesve nga Shqipéria né Gjermani dhe vende té tjera
té BE-s&.'*

Megjithaté, deri tani, Avokati i Popullit nuk ka treguar ndonjé interes té vecanté né monitorimin e té
drejtave té punétoréve migranté.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Drejtimet kryesore té veprimtarisé sé Komitetit Shqiptar té Helsinkit jané si mé poshté: i) Monitorimi
me prioritet i té drejtave té njeriut dhe rekomandime pér té€ drejtat e shkelura; ii) Lobim dhe advokaci
pér pérmirésime né kuadrin ligjor dhe zbatimin e ligjit; iii) Rriitja e vetédijes dhe rritja e kapaciteteve
té administratés shtetérore pér té rritur pérgjegjshmériné e tyre pér zbatimin korrekt té ligjeve; iv)
Prioritizimi i aktiviteteve sipas fushave té té drejtave té njeriut dhe mundésive gjeografike; v) Respekti
pér té drejtén e votuesve shqiptaré pér té votuar; vi) Respektimi i té drejtave té personave té ndaluar,
arrestuar dhe té dénuar; vii) Respektimi i té drejtave té pakicave kombétare dhe komuniteteve té tjera
né vend; viii) Respektimi i té drejtave té shtetasve shqiptaré gé vijné né kontakt me organet gjyqésore
shqiptare; ix) Respektimi i té drejtave té migrantéve shqiptaré.

Eshté e réndésishme té theksohet se veprimtaria e Komitetit Shqiptar té Helsinkit nuk ka referenca té
drejtpérdrejta né mbrojtjen e té drejtave té té huajve dhe té punétoréve migranté né Shqipéri.

102 Modulii E-Lejet e punés nuk éshté zbatuar akoma pér arésye teknike.

103 Disa nga gjetjet e kétyre insturmentave monitorues jané prezantuar né seksionet vijuese.

104 “Faktorét qé influencojné rritjen e numrit té azil-kérkuesve nga Shqipéria né vendet e zonés Schengen’, Avokati i
Popullit, prill 2014.

—
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Organizata té tjera té€ shoqeérisé civile

Pérvec Komitetit Shqiptar té Helsinkit, ka disa organizata té shogérisé civile gé veprojné né Shqipéri,
me fokus té vecanté mbrojtjen e té drejtave té njeriut, té drejtave té fémijéve, té drejtat e té moshuarit,
té drejtat e grave dhe té drejtat e grupeve té tjera té cénueshme té popullatés.

Megjithat€, deri tani, asnjé nga kéto organizata nuk kané kryer as sondazhe té vecanta, as procese
monitorimi mbi zbatimin ose shkeljen e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri. Té dhéna pér
kéto ¢éshtje nuk mblidhen rregullisht as nga burime zyrtare, si gjykatat apo prokurorité.



V. Shidat e zbatimit/shkeljes sé té drejtave té
migrantéve né Shqipéri

5.1. Mungesa e mekanizmave efektivé dhe veprues pér té monitoruar te
drejtat e migrantéve né Shqipéri

Shqipéria nuk ka aktualisht as njé mekanizém operativ t€ mbledhjes sé informacionit mbi zbatimin
e té drejtave té migrantéve né vend, as njé instrument pér té monitoruar zbatimin apo shkeljet e té
drejatve té migrantéve.

Té gjitha institucionet qé supozohet té jené pérfshiré né zbatimin e té drejtave té migrantéve ose
luftén kundér shkeljes sé té drejtave té€ migrantéve dhe té pérmendur né kété raport (Inspektoratit
Shtetéror i Punés, Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, prokuroria, gjykatat, sindikatat,
Avokati i Popullit) nuk kané mbledhur rregullisht informacion mbi zbatimin/shkeljen e té drejtave té
migrantéve. Rrjedhimisht, asnjé nga kéto institucione nuk ka gené né gjendje té ofrojé informacion té
detajuar mbi kéto ¢éshtje.

Pér shkak té mungesés sé kétyre té dhénave, shumica e informacioneve té pérfshira né kété raport jané
mbledhur personalisht nga konsulenti, duke pérdorur kryesisht kanalet informale dhe lidhjet private.
Duke pasur parasysh mungesén e informacionit t& dhéné nga institucionet, konsulenti kryejti vrojtime
dhe u pérfshi drejtpérdrejt né mbledhjen e informacionit té ri, i cili pasqyron realitetin né terren.

Pér rrjedhojé, ekziston njé nevojé e ndjeshme pér té krijuar mekanizma operative pér monitorimin e
pajtueshmérisé, zbatimit apo grumbullimin dhe ofrimin e provave pér rastet e shkeljes sé té drejtave
té migrantéve né Shqipéri dhe pér t'ia raportuar kété informacion mekanizmave ndérkombétaré té
monitorimit.

5.2. Konsiderata té pérgjithshme mbi gjendjen e té drejtave té migrantéve

Legjislacioni shqiptar favorizon hyrjen, géndrimin, punésimin dhe studimin e té huajve né Shqipéri.
Trajtimi i punétoréve migranté pasqyron kulturén tradicionale té shqiptaréve mbi respektin dhe
nderimin ndaj té huajve. Disa nga mesazhet mé té réndésishme té Kanunit té Lek Dukagjinit dhe
Kanunit té Labérisé, jané té lidhura me té huajin dhe mikun.

Té huajt qé banojné né Shqipéri pérbéjné jo mé shumé se 0.3 pérqind té popullsisé sé pérgjithshme
té vendit.'>
Né vitin 2015 ka pasur 6,877 aplikime pér leje géndrimi, dhe 3,563 prej tyre, ose 52 pérqgind, pér
leje pune.’® Mé 1 janar 2016 né Shqipéri ishin 4,471 punétoré té huaj, kundrejt njé numri total prej
8,804 té huajsh. Kjo do té thoté€ se rreth 54 pérgind e té huajve jané vendosur né Shqipéri pér géllime
punésimi.'”’

105 Profilii Zgjeruar i Migracionit pér Shqipériné, 2012-2014, Ministria e Punéve té Brendshme, Tirang, 2015.
106 Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, Policia e Shtetit.
107 Profilii Zgjeruar i Migracionit pér Shqipériné, 2012-2014, Ministria e Punéve té Brendshme, Tirang, 2015.
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Fig. 5.1. Banorét e huaj dhe punétorét e huaj né Shqipéri, 2015-2016.
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Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit, Policia e Shtetit, Tiran€, 2016.

Informacioni i mésipérm tregon se ka nevojé pér mé shumé vémendje né ¢éshtjet qé lidhen me
punétorét e huaj, né krahasim me banorét e huaj né Shqipéri.

Megjithaté, ka pasur raste té ankesave pér shkeljen e té drejtave té punétoréve migranté. Shumica e
ankesave lidhen me mohimin e hyrjes, dhénies sé Lejes sé géndrimit, lejes sé punés dhe débimin nga
vendi. Sipas pérfagésuesve té Drejtorisé sé Kufirit dhe Migracionit, ankesat kané gené kryesisht kundér
autoriteteve rajonale kufitare dhe té migracionit apo zyrave rajonale dhe vendore té punésimit né disa
rrethe té vendit, si né Gjirokastér, Korcé, Sarandé, et;.

Pjesa mé e madhe e informacionit té térthorté té pérmendur né kété raport vjen nga Inspektorati
Shtetéror i Punés, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit né
Ministriné e Punéve té Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né Ministriné e Drejtésisé, Zyra
e Gjendjes Juridike prané Ministrisé sé Drejtésisé, Gjykata e Tiranés, Gjykata Administrative e Apelit né
Tiranég, si edhe sindikatat.

Informacioni i drejtpérdrejté mbi shkeljen e té drejtave té punétoréve migranté vjen nga intervistat
me grupe té fokusuara migrantésh.

5.3.Té drejtat né puné

Burimi kryesor i informacionit mbi shkeljen e té drejtave té punétoréve migranté né vendin e punés
éshté Inspektorati Shtetéror i Punés (ISHP).

Njé pérfagésues i ISHP-sé pohoi se nga Regjistri i Ankesave i ISHP-sé nuk rezulton té jené regjistruar
ankesa té béra nga punétorét e huaj ose té huaj té vetépunésuar.

Zakonisht, ankesat jané béré nga punédhénésit apo sipérmarrésit e huaj. Né pérgjithési, ata ankohen
kundér dénimeve apo gjobave té vendosura nga inspektorét e Inspektoratit Shtetéror té Punés.
Ankuesit kané pretenduar se né disa raste gjobat nuk jané té bazuara né fakte dhe né raste té tjera
gjobat ishin té ekzagjeruara.'®

Né vitin 2015 inspektorét e ISHP-sé kontrolluan 1,666 punétoré té huaj dhe gjetén se vetém 15 prej
tyre nuk ishin té pajisur me leje pune.

Tabela e méposhtme pérshkruan rezultatet e inspektimeve té inspektoréve té ISHP-sé gjaté vitit 2015.

108 Informacion nga Inspektorati Shtetéror i Punés.
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Tabela 5.1. Inspektimet dhe gjobat e inspektoréve té ISHP-s€ gjaté vitit 2015

Nr Aktiviteti Punétorét e huaj Punétorét pa leje pune Nr.i gjobave Shuma

1 Agrikulturé 5 0 0 0
2 Miniera 547 0 3 4,120,000
3 Aktivitete produktive 161 1 4 450,000
4 Shérbime themelore 3 2 3 3,520,000
5 Tregti 97 6 0 0
6 Ndértim 743 0 0 0
7 Transport 1 0 0 0
8 Shérbime financiare 38 0 0 0
9 Shérbime té tjera 71 6 0 0
Total 1,666 15 10 8,090,000

Burimi: Raporti Vjetor i ISHP, 2015.

Gjaté vitit 2015, inspektorét e ISHP-sé vendosén 101 gjoba administrative, 10 gjoba pér kompanité
né pronési té shtetasve té huaj, 6 prej té cilave jané ankimuar né Komisionin e Apelimit dhe té gjitha
gjobat jané konsideruar né pérputhje me ligjin.

Ky informacion tregon se té drejtat e punés té punétoréve té huaj jané shkelur kryesisht nga
punédhénésit e huaj dhe se agjensité pérkatése shqiptare, té tilla si Inspektorati Shtetéror i Punés,
shérbejné si mbrojtés dhe garantues té té drejtave té punétoréve té hua,j.

Bazuar né komunikim personal me autoritetet e ndryshme, rezulton se sindikatat e Shqipérisé nuk
kané treguar ndonjé interes té vecanté né mbrojtjen e drejtpérdrejté ose monitorimin e té drejtave té
punétoréve té huaj. Megjithaté, sipas njé pérfagésuesi nga Konfederata e Sindikatave té Shqipérisé,
ata kané ushtruar ndikim té térthorté né mbrojtjen e kétyre té€ drejtave né kuadér té presionit té tyre
pér té pérmirésuar legjislacionin e punés qé adreson té drejtat e punétoréve. Njé pérfagésues nga
Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé pohon se ndryshimet e fundit né Kodin e Punés sé Shqipérisé
u béné né dhjetor 2015 dhe do té béhen efektive né korrik 2016.

Migrantét sugjerojné pérmirésimin e procedurave té dhénies sé lejeve té punés dhe lejeve té géndrimit
pér anétarét e familjeve té tyre: leja e géndrimit pér anétarét e familjes duhet té Iéshohet né té njéjtén
kohé me lejen e géndrimit pér migrantét/kreun e familjes. Aktualisht leja e géndrimit pér anétarét e
familjes Iéshohet té paktén gjashté muaj pasi Iéshohet leja e géndrimit pér migrantét. Ky ndryshim do
té shmangé njé shpenzim té panevojshém té kohés dhe energjive té migrantéve dhe familjeve té tyre.

Ligji pér té huajt i vitit 2013 pércakton se vetém té huajt gé banojné dhe punojné ligjérisht né Shqipéri
mund té jené anétaré té sindikatave.

5.4. Aksesi né shérbimet publike

Niveli i kénaqésisé pér respektimin e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri reflekton
ndikimin e zbatimit té legjislacionit kombétar dhe politikat ndaj punétoréve té huaj si dhe sjelljen e
institucioneve shqiptare, punédhénésve dhe sipérmarrésve. Njé nivel i tillé pasqyron edhe kulturén
dhe sjelljen e shqiptaréve ndaj té huajve. Burimi kryesor pér té eksploruar vlerésimin e migrantéve né
gasjen e tyre né shérbimet publike, jané perceptimet dhe vlerésimet e anétaréve té grupit té fokusuar
me mésuesit dhe punonijésit e tjeré té Turgut Ozal College né Tirané.

Mendimi i tyre i pérgjithshém éshté se shqiptarét jané shumé bujaré ndaj té huajve. Ata pranuan se
zyrat publike ofrojné shérbime té shpejta dhe efikase pér té huaijt.

Perceptimi i tyre pér Shqipéring, vecanérisht respekti gé ata marrin nga popullsia lokale, éshté shumé
mé i miré sesa pritej. Disa prej migrantéve gé jetojné aktualisht né Shqipéri kané pasur pérvoja té
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migrimit né vendet e tjera dhe ata e konsiderojné té punuarit dhe té jetuarit né Shqipéri si pérvojén e
tyre mé té miré té migracionit. Ata mendojné se shqiptarét jané njerézit mé ndihmés dhe mé miqgésoré.
Gjithashtu, ata pohuan se migrantét jané té miréintegruar né shoqériné shqiptare. Mé konkretisht,
migrantét turq rezulton té jeté bashkésia migrante mé e miréintegruar né Shqipéri.'®

Megjithaté, ata mendojné se ka njé hendek midis kénagésisé nga sjellja e qytetaréve shqiptaré dhe
kénaqésisé nga shérbimet, agjensité dhe institucionet publike. Niveli i kénagésisé nga té genit té
ndihmuar nga qytetarét shqiptaré éshté mé i larté se niveli i kénagésisé nga shérbimet publike.

Pérveg késaj, migrantét tregojné se shqiptarét, bashképunétorét e tyre, fqinjét apo zyrtarét, duhet
té jené mé miqgésoré ndaj njéri-tjetrin. Migésia dhe bujaria qé tregojné ndaj té huajve duhet té
karakterizojné edhe marrédhéniet ndérmijet tyre.

Gjithashtu, migrantét pérmendén raste té problemeve gé ata pérjetojné me agjensité ligjzbatuese, si
pér shembull me oficerét e policisé.'

Migrantét pohuan njé trend té pérmirésimit té shérbimeve né spitalet publike, vecanérisht né Tirané
dhe Shkodér. Pérmirésimin mé té dukshém ata e shohin tek vendosja e Kartés sé Shéndetit.

Né disa raste ata nuk jané té miréinformuar mbi tarifat e shérbimeve publike dhe nuk e diné se sa
duhet té paguajné pér shérbime té caktuara.

Antarét e grupit té fokusuar raportuan njé sjellje korrekte té zyrtaréve té qeverisé vendore, sidomos né
Zyrat e Gjendjes Civile.

Migrantét u ankuan pér cilésiné e dobét dhe efikasitetin e ulét té shérbimeve té transportit publik né
Tirané.

Ata pranuan se nuk kané ndonjé problem né marrjen e informacionit mbi shérbimet né dispozicion
pér té huajt né Shqipéri. Pavarésisht pengesave gjuhésore, ata kané akses né informacione né lidhje
me ndryshimet ligjore dhe ato té politikave, si edhe né shérbimet e ofruara. Megjithaté, ata sugjerojné
se televizionet shqiptare duhet té transmetojné mé shumé informacion dhe lajme né gjuhén angleze
dhe né gjuhé té tjera té huaja.

Migrantét pranuan se reklamat né televizionet dhe gazetat shqiptare duhet t€ jené mé té kujdesshme
né transmetime gé ndikojné negativisht tek fémijét migranté gé u pérkasin kulturave té ndryshme.
Shpesh njé informacion i tillé pérmban imazhe té rrezikshme pér fémijét, sidomos lidhur me pijen,
kumarin, seksin, etj. Ata sugjerojné se imazhet seksuale né reklama né media duhet té filtrohen
me kujdes nga rregullatori i transmetimit. Kéto pamje i detyrojné migrantét té evitojné ndjekjen e
emisioneve televizive, duke u kufizuar vetém me edicionet informative.

Migrantét jané kritiké ndaj faktit qé legjislacioni shqiptar e lejon aktivitetet e kumarit brenda né gytete,
madje né gendér. Ata e konsiderojné kumarin helm té jetés publike dhe sugjerojné gé kazinoté té
zhvendosen jashté qyteteve. Efekti i tyre negativ né edukimin e fémijéve dhe shéndetin social té
familjes duhet té€ shmanget, thoné ata.

Migrantét jané té vetédijshém pér faktin se disa shérbime publike né Shqipéri jané té korruptuara. Pér
shembull, ata jané té njohur me perceptimin e publikut se sistemi i drejtésisé€ éshté i korruptuar dhe se
ka presion té madh publik pér té€ ndryshuar dhe pér ta pérmirésuar até. Megjithaté, ata rréfejné se nuk
kané pasur pérvoja té drejtpérdrejta té kégija me sistemin, sidomos me gjykatat. Pér ta, perceptimi pér
korrupsionin e shérbimeve publike duket té jeté njé perceptim i marré nga té tjerét. Pjesa mé e madhe
e informacionit qé kané migrantét mbi korrupsionin né shérbimet publike né vend vjen nga media,
kontaktet e tyre me bashképunétorét, miqté, fqinjét dhe prindérit e miqve té fémijéve té tyre.

Né pérgjithési, punétorét e huaj né Shqipéri jetojné kryesisht né kushte té rehatshme strehimi.

109 Intervisté me grupet e fokusuara, Turgut Ozal College, Tirané.
110 Mésuesit e Turgut Ozal College né Tirané pérmendén njé rast aksidenti rrugor né Bulgizé dhe gjéja e paré qé béné
policét ishte té kérkonin fajtorin, jo té& ndihmonin njerézit.
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Ndonjéheré, kéto kushte jané mé té mira se ato té popullatés lokale. Kjo shpjegohet me pagat dhe té
ardhurat mé té larta té punétoréve té huaj né krahasim me punétorét shqiptaré. Ata zakonisht marrin
me gera, shtépi apo apartamente dhe kané marrédhénie migésore me pronarét pérkatés, qé kujdesen
pér kushtet dhe shérbimet né banesa. Pronarét vazhdojné t'i konsiderojné giramarrésit e huaj si miq
té vecanté dhe i trajtojné ata me migésiné dhe nderin tipik gé shqiptarét u kané dhéné tradicionalisht
té huajve.

Fémijét e migrantéve né Shqipéri zakonisht shkojné né shkolla ndérkombétare ose té huaja.
Migrantét rréfejné se ata nuk preferojné té ndjekin shkollat shqiptare pér arsyet e méposhtme:
e Ata mendojné se arsimi shqgiptar nuk ndihmon arsimimin e tyre té métejshém apo integrimin e
tyre né tregun e punés;
¢ Gjuha shqipe duket shumé e véshtiré pér t'u mésuar;
e Disa prej migrantéve, si migrantét turq dhe greké, preferojné té dérgojné fémijét e tyre pér té
studiuar né kolegjet pérkatése turke e greke né Shqipéri;
o Ata jané kritiké pér pérmbajtjen dhe informacionin e teksteve shkollore, té cilat nganjéheré
pércjellin njohuri té gabuara dhe modele té keqgia sjelljesh;
e Shkollat shqgiptare nuk jané konkurruese;
e Tarifat e larta té shkollave private shqiptare nuk justifikojné cilésiné e tyre t€ mésimdhénies.

Migrantét, punédhénés dhe punémarrés, rréfejné se agjensité shtetérore sillen né ményré korrekte me
ta. Por ata e béjné dallimin midis sjelljes sé Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe inspektoréve tatimoré.
Té parétjané miqgésore dhe té fokusuar né ndihmén ndaj migrantéve, ndérkohé gé inspektorét tatimoré
jané té prirur té vendosin gjoba dhe té japin dénime.

Migrantét rréfejné se ata jané pérgjithésisht té kénaqur me kushtet e tyre té punés. Megjithaté, ata
kérkojné hapésira mé té shumta publike pér té luajtur fémijét e tyre, sidomos gjaté sezonit té dimrit.
Né Tirané jané kufizuar hapésirat publike dhe mundésité argétuese pér fémijét, sidomos gjaté kohés
sé dimrit.

Migrantét béjné dallimin midis sjelljes sé njerézve né hapésira publike dhe kornizés ligjore dhe asaj
politike pér rregullimin e njé sjelljeje té tillé. Ata mendojné se problemi géndron tek sjellja e individéve
né hapésira publike, jo tek veprimtaria e institucioneve. Megjithaté, ata sinjalizojné rrezikun se
ndonjéheré njerézit jané né gjendje té prishin sistemin, si edhe anasjelltas.

5.5. Trajtimi i migrantéve qé hyjné neé Shqipéri né ményre té parregullt

Burimet kryesore ndérkombétare pér zbatimin e té drejtave té migrantéve qé hyjné né Shqipéri né
ményré té parregullt jané raportet e Raportuesit Special té OKB-sé dhe t& UNHCR-sé.

Né vitin 2013, Raportuesi Special mbi migrantét, pérveg respektimit té té drejtave té migrantéve,
theksoi nevojén pér informacion té pérshtatshém mbi azil-kérkuesit dhe dokumentimin mé té miré té
rasteve té personave gé kérkojné mbrojtje né Shqipéri."

Raportuesi Special mbi migrantét rekomandoi gé né Shqipéri fémijét e migrantéve nuk duhet té jeté
subjekt i ndalimit, ose kjo mund té ndodhé vetém né raste tejet té jashtézakonshme, si njé masé e
fundit dhe pér njé periudhé fare té shkurtér kohore."?

Zyra e Komisionerit t€ Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR) ka kérkuar gé Shqipéria
té sigurojé pérkthyes pér njerézit qé kérkojné mbrojtje né vend.’"®

111 Raporti nga Zyra e Komisionerit té Larté té€ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, sipas paragrafit 15 (b) té aneksit té
rezolutés sé Késhillit pér té drejtat e njeriut 5/1 dhe paragrafi 5 i aneksit té rezolutes sé Keshillit 16/21, Shqipéri, 13
shkurt 2014.

112 Po aty.

113 Po aty.
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Burimi kryesor i brendshém i statistikave pér shtetasit e huaj qé pérpigen té hyjné né Shqipéri né
ményré té parregullt éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Kufirit dhe Migracionit. Sipas kétij burimi, rreth
18 pérqind e tyre, 471 nga 2,618, jané refuzuar pér té hyré né Shqipéri pér disa arsye, si mungesa e
dokumentave pér té vértetuar identitetin, shkelja e méparshme e rregullave té banimit né Shqipéri,
mungesa e mbéshtetjes financiare, mosjustifikimi i arsyes sé dhéné pér té hyré né vend, etj."*
Njé tjetér burim kombétar i informacionit pér trajtimin e migrantéve gé hyjné né Shqipéri né ményré
té parregullt éshté Komiteti Shqiptar i Helsinkit. Gjaté viteve té fundit Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka
kryer tre misione hetimore né pikat kufitare Shqipéri-Greqi pér t€ monitoruar trajtimin e té huajve qé
hyjné né Shqipéri né ményré té parregullt.
Raporti i paré hartuar né vitin 2006 adreson nevojén pér mé shumé vémendje dhe kujdes pér
emigrantét shqiptaré né pikat kufitare.">

e Raporti vlerésoi se infrastruktura né pikat kufitare éshté e dobét;

e Raporti sugjeroi nevojén pér rritjen e kapaciteteve profesionale té policéve gé shérbejné né
pikat kufitare;

e Raporti propozoi gé policia kufitare duhet té jeté mé e vetédijshem né zbatimin e legjislacionit
specifik pér kontrollin dhe menaxhimin e kufijve.

Raporti i dyté, i hartuar né vitin 2012, merret me respektimin e té drejtave jo vetém té shqiptaréve, por
edhe té té huajve né pikat kufitare.""® Raporti konstaton se:

e Infrastruktura e gendrave pritése né pikat e kontrollit kufitare mbetet e dobét;

* Nevojat themelore té imigrantéve té parregullt t€ mbajtur né gendér jané plotésuar né ményré
té pamjaftueshme;

¢ Nuk kané siguruar kushtet bazé pér graté;
e Shpesh nuk ka ushgim té mjaftueshém;
e Shérbimiiinformacionit éshté i varfér;

e Zakonisht graté migrante té parregullta jané trajtuar nga police gra, té cilat pérbéjné rreth 50
pérqgind té stafit té policisé né Aeroportin Ndérkombétar té Tiranés dhe 25 pérqgind té punonjésve
té policisé né portin e Durrésit;

» Kapacitetet profesionale té policéve qé u shérbejné migrantéve té parregullt nuk jané rritur;

e Policia ka nevojé pér mé shumé trajnime specifike pér legjislacionin pér té drejtat e njeriut dhe
pér procedurat e mbrojtjes sé migrantéve té huaj té parregullt nga keqtrajtimi;

e Ekziston njé bashképunim i miré mes policisé shqgiptare dhe greke né trajtimin e migrantéve té
parregullt té cilét kalojné kufirin greko-shqiptar.

Raporti i treté, i Iéshuar né 2015, ka monitoruar procedurat e trajtimit té shtetasve té huaj, té cilét

kalojné kufirin né ményré té parregullt me géllimin pérfundimtar hyrjen né vendet e BE-s&, né teté
pikat e kontrollit té Shqipérisé sé Jugut.

e Raporti pérmend se shérbimet pér migrantét e parregullt té intervistuar né gendrat ditore té
pritjes jané té pamjaftueshme pér té plotésuar nevojat e tyre pér ushqim, strehim, shérbime
shéndetésore dhe shérbime informacioni.

e Raporti konstaton gjithashtu se nuk ka oficere femra té policisé pér té trajtuar femrat migrante
té parregullta.’”

114 Profilii Zgjeruar i Migracionit pér Shqipériné, 2012-2014, Ministria e Punéve té Brendshme, Tirang, 2015;

115 Mé shumé vémendje pér trajtimin e emigrantéve shqiptaré né pikat e kalimit kufitar, Pérfundime té vézhgimeve té
Komitetit Shqiptar té Helsinkit né pikat e kalimit kufitar, prill 2006.

116 Raport mbi monitorimin e respektimit té té drejtave té shtetasve né pikat e kalimit kufitar, shkurt 2012.

117 Konkluzione mbi monitorimin e zhvilluar né pikat kufitare né Sarandé, Gjirokastér, Kor¢cé dhe Pogradec, janar 2015.



Vlerésim pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté né Shqipéri

5.6. Qasja né Sistemin e Drejtésisé

Té huajve né Shqipéri u éshté garantuar, ligjérisht dhe praktikisht, trajtim i barabarté né sistemin
gjyqésor. Si legjislacioni, ashtu edhe procedurat pasqyrojné kulturén tradicionale shqiptare, e cila e
konsideron té huajin mik, i cili meriton respekt dhe nderim té vecanté.''

Gjykatat e Qarkut, Gjykatat e Apelit dhe Gjykata e Larté nuk japin informacion pér rastet né bazé té
kombésisé/shtetésisé. Konsulenti analizoi informacionin e dhéné nga Gjykata e Rrethit Tirané''® dhe
Gjykata e Larté e Shqipérisé'® dhe nuk ka gjetur ndonjé informacion né bazé té kombésisé/shtetésisé
tek rastet e paragitura nga migrantét apo rastet kundér migrantéve.

Pérvec késaj, éshté e véshtiré pér té identifikuar fushén e rasteve kundér ose nga punétorét migranté
ngaqé institucionet pérkatése nuk filtrojné informacionin né pérputhje me statusin e banoréve té huaj
né Shqipéri.

Megjithaté, nga burimet e mésipérme vihet re informacioni i pjesshém né rastet e paragitura kundér
té huajve ose rasteve té paragitura nga té huajt.

Rastet civile té paragitura nga migrantét né Shqipéri jané béré zakonisht pér shkeljen e marrédhénieve
té punés:

e Shkelje e marrédhénieve kontraktuale nga kompanité/punédhénésit shqgiptare né dém té
punétoréve té huaj;

¢ Shkelje e marrédhénieve kontraktuale nga kompanité/punédhénésit e huaj né dém té punétoré
té huaj;

e Shkelje e procedurave té punésimit/largimit té€ punétoréve té huaj nga kompanité/punédhénésit
shqiptaré;

e Shkelje e procedurave té punésimit/largimit t€ punétoréve té huaj nga kompanité/punédhénésit
e huaj.

Raste té tjera penale jané ngritur pér ¢éshtjet e méposhtme (renditur sipas frekuencés)'2z

¢ Vjedhjet;

e Pérdorimii dhunés;

e Denigrimi;

e Fyerje;

e Pastrimii produkteve té krimit ose veprimtarisé kriminale;

e Pérvetésimii parave ose mallrave.

Rastet penale té ngritura kundér migrantéve né Shqipéri jané béré zakonisht pér ¢éshtjet né vijim:'2

¢ Gabim mjekeésor;

e Pérdorim dhe bérja publike e informacionit té privilegjuar té paautorizuar;

¢ Manipulimet e gmimeve;

e Manipulimet e tregut;

o Kegpérdorimi i pushtetit dhe kompetencave;

e Prostitucioni;

o Shfrytézimii prostitucionit;

118 Intervisté me pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé.

119 Raport Vjetor i Gjykatés sé Rrethit Tirané&, 2014. www.gjykatatirana.gov.al/previewdoc.php?file_id=208 (marré mé 30
dhjetor 2015).

120 Raport Vjetor i Gjykatés sé Larté, 2012. www.gjykataelarte.gov.al/web/Publikime_7_1.php (30 dhjetor 2015).

121 Informacion nga Gjykata Administrative e Apelit, Tirané.

122 Informacion nga Gjykata e rrethit, Tirané.

123 Informacion nga Prokuroria e Tiranés.
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¢ Vjedhja e energjisé elektrike ose impulseve telefonike;

o Pastrimi i produkteve té krimit ose veprimtarisé kriminale;
e Dhénia makinés né gjendje té dehur apo pa patenté;

e Falsifikimii vulave ose formave;

e Korrupsioni;

o Veté-gjykimi;

e Falsifikimi i dokumenteve;

o Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor;

e Shtréngimi ose pengimi pér té bashkéjetuar ose pérfundimin e martesés;
e Mashtrim i sigurimeve;

e Falsifikimi i akteve té gjendjes civile;

e Kontrabanda;

¢ Prodhimi dhe mbaijtje pa leje e arméve té ftohta;

e Falsifikimi i kartave té identitetit, pasaportave ose vizave;
e Ndihma pér kalim té parregullt té kufirit.

Disa nga dosjet kundér migrantéve jané apeluar né Gjykatén e Larté dhe né Gjykatén e Apelit né Tirané:

e Shkelje e procedurave té punésimit/pushimit té punétoréve shgiptaré nga kompanité/
punédhénésit té huaj; '

¢ Shkelje e marrédhénieve kontraktuale ngakompanité/punédhénésit e huajné démté punétoréve
shqiptaré; >
e Shkelje e rregullave té€ mbrojtjes né puné/sigurisé né puné.'»

Burime nga Zyra e Prokurorit té Qarkut té Tiranés rréfejné se ka rreth 10 raste né muaj té paragitura nga
té huajt né Shqipéri, qé paragesin kallézime penale pér shkeljen e té drejtave té tyre ose démtimin e
interesave té tyre.'”

Ndérkohé, ka rreth 60 kallézime penale né vit kundér té huajve né Shqipéri, té paraqgitura né Zyrén e
Prokurorit té rrethit té Tiranés: né 2015 ka pasur 57 kallézime penale kundér té huajve. Akuzat penale
kundér té huajve pérbéjné rreth 0.5 pérqind té numrit té pérgjithshém té kallézimeve penale né vend.
Rastet e paragitura nga té huajt né Zyrén e Prokurorit té rrethit té Tiranés pérbéjné rreth 1 pérqgind té
numrit té pérgjithshém té rasteve té paraqitur né kété zyré.'

Ankesat e té huajve né Ministriné e Drejtésisé pér trajtimin e tyre né gjykatat kané gené kryesisht pér
dy arsye:

e Shkelje e té drejtés sé tyre pér té pasur pérkthyes gjaté gjithé procesit;
* Kohézgjatja e procedurave té rasteve té tyre.

Megjithaté, njé pérfagésues nga Ministria e Drejtésisé theksoi se gjaté vitit 2015 ka pasur vetém njé
rast té ankesave gé lidhen me mungesén e pérkthyesit gjaté procesit né gjykatén e Tiranés.

Njé kanal i ankesave té té huajve pér sistemin gjygésor né Shqipéri éshté edhe népérmjet ambasadave
respektive né Tirané, té cilat i ndjekin ankesat né Ministriné e Drejtésisé. Megjithaté, zyrtaré nga
Ministria e Drejtésisé konfirmojné se gjaté vitit 2015 nuk ka pasur ankesa serioze nga té huajt pér
shkeljen e ndonjé té drejte, gjaté rasteve té gjykimit né gjykata.

124 Vendim i Gjykatés sé Larté, Nr. 331, daté 30.05.2013.
125 Vendim i Gjykatés sé Larté, Nr. 8, daté 10.06.2011.

126 Informacion nga Gjykata Administrative e Apelit, Tirané.
127 Informacion ng Prokuroria e Tiranés.

128 Po aty.
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5.7. Trajtimi né institucionet e vuajtjes sé denimit

Burimi kryesor i informacionit mbi trajtimin e punétoréve migranté né institucionet vuajtjes sé
dénimit éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né Ministriné e Drejtésisé. Informacioni referohet
né pérgjithési pér té burgosurit e huaj dhe nuk ka informacion specifik mbi punétorét migranté té
burgosur.

Autoritetet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve vlerésojné se té burgosurit e huaj trajtohen né
ményré té barabarté me shqiptarét. Nuk ka raste té shkeljes sé té drejtave té tyre mbi baza etnike apo
té shtetésisé.

Shumica e té burgosurve té huaj jané té dénuar pér krime penale, té tilla si pérfshirja né trafikun e
narkotikéve.

Né néntor 2015 né burgjet shqiptare kishte 93 té burgosur. Shumica e tyre, rreth 30 pérqind, ishin
nga Kosova/KSKB 1244 15 pérqind nga Italia, 12 pérgind nga Maqgedonia, 9 pérqind nga Greqia, dhe 5
pérgind nga Rumania.'?

Tabela 5.2. T€ burgosurit né burgjet shqiptare né néntor 2015

Nr. Shteti Numri
1 Kosova/KSKB 1244 33
2 Itali 14
3 Rumania 5
4 Spanja 1
5 Gregia 8
8  Mbretéria e Bashkuar 1
9  Magedonia N

10 Turgia 4
11 Siria 2
12 Kolumbia 2
13 Serbia 3
14 Norvegjia 1
15  MaliiZi 2
16 Kroacia 1
17 Bosnje Hercegovina 1
18 Guinea 2
19  Kongo 1

Totali 93

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, dhjetor 2015.
Si¢ tregon tabela 5.2, shumica e té burgosurve, 90 persona, jané meshkuj dhe vetém 3 nga 93 jané gra.

Tabela 5.3. Gjinia e té burgosurve né burgjet shqgiptare né néntor 2015

Total Meshkuj Femra
93 90 3
Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, dhjetor 2015.

Shumica e té burgosurve, 41 nga 93, jané vendosur né institucionet penitenciare né Tirané, 15 né Fier,
17 né Lezhé dhe pjesa tjetér né institucionet e Fushé-Krujés, Kor¢és, Kukésit, Durrésit, Kavajés dhe
Tepelenés.

129 Raport Vjetor i vitit 2015, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.
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Tabela 5.4. Shpérndarja e té burgosurve né burgjet shqiptare né néntor 2015

Nr. | Qyteti/Institucioni Numri i té burgosurve
1 | Fier 15
2 | Tirana/Vaqarr
3 | Tirana/Ali Demi 3
4 | Tirana/Mine Peza 19
5 | Tirana/Jordan Misja 18
6 | FushéKrujé 7
7 | Lezhé 17
8 | Korcé 3
9 | Kavajé 1

10 | Tepelené 1

11 | Kukés 2

12 | Durrés 5

Total 93

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, dhjetor 2015.

Shumica e té huajve né burgjet shqiptare, 66 nga té€ 93, ishin né paraburgim ndérsa pjesa tjetér, 27 nga
93 vuajné dénimin. Koha maksimale e dénimit &shté 20 vjet burgim; minimumi éshté 3 vjet e 4 muaj.

Tabela 5.5. Tipologjia e té burgosurve né burgjet shqiptare né néntor 2015

Total dénuar kujdestari
93 27 66

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, dhjetor 2015.

5.8. E drejta e familjaréve pér tu pajisur me lejeqéndrimi

Komiteti ICRMW né seancén e trembédhjeté mé 22 néntor-3 dhjetor té vitit 2010, i béri thirrje Qeverisé
sé Shqipérisé pér té siguruar informacionin né raportin e ardhshém periodik mbi zbatimin e té
drejtave té punétoréve migranté. Raporti pérfundon me njé pérmbledhje té konkluzioneve dhe té
rekomandimeve gé do té duhet té merren né konsideraté pér té pérmirésuar mbrojtjen e té drejtave
té migrantéve. M€ kryesoret jané:

e Respektimi i neneve 76 dhe 77 té Konventés né lidhje me detyrimin e geverisé pér té dérguar
komunikime né Komitetin ICRMW;

e Parandalimi pér punétorét migranté dhe anétarét e familjeve té tyre i formave té ndryshme té
diskriminimit né fushén e sigurimeve shogérore;

e Zgjerimi i aksesit té punétoréve migranté né drejtési pérmes rritjes sé ndérgjegjésimit né lidhje
me mjetet administrative dhe gjygésore né dispozicion té tyre;

e Sigurimi i rinovimit té lejes sé géndrimit pér anétarét e familjes né rast té shkurorézimit ose né
rast té vdekjes sé punétorit migrant;

e Sigurimi se punétorét migranté pa dokumenta dhe anétarét e familjeve té tyre do té lejohen té
anétarésohen né sindikata.’
Megjithat€, rekomandimiifundit nuk &shté marré né konsideraté. Ligji pér té huajtivitit 2013 pércakton
se leja e géndrimit revokohet né rastet e divorcit, nése kjo ndodh brenda 5 viteve pas |éshimit, né
rastet e vdekjes sé migrantéve, nése kjo ndodh brenda 3 viteve pas |éshimit, dhe né rastet kur e drejta
ligjore e kujdestarisé pér fémijé éshté ndérpreré.

130 Konkluzione té Komitetit ICRMW 22 néntor-3 dhjetor 2010;



VI. Gjetjet dhe Rekomandimet

6.1. Gjetjet

Gjaté studimit té zbatimit té té drejtave pér punétorét migranté dhe té drejtat e grave migrante né
Shqipéri, konsulenti arriti né kéto pérfundime:

1.

Shqipéria ka ratifikuar dhe po zbaton me sukses shumicén e konventave ndérkombétare pér
punétorét migranté. Edhe pse njé vend tipik dérgues migrantésh, Shqipéria ka njé kuadér
pothuajse té ploté ligjor pér migrantét.

Kuadri i ploté ligjor mbéshtetet vetém pjesérisht nga kuadri institucional pér punétorét
migranté. Vecanérisht, kapacitetet institucionale pér trajtimin e té drejtave té migrantéve
jané té kufizuara.

Burimet njerézore qé kané té béjné me punétorét migranté dhe té drejtat e tyre nuk jané né
koherencé me kuadrin ligjor dhe institucional qé ka zhvilluar, krijuar dhe pérmirésuar gjaté
viteve té fundit Shqipéria.

Nuk ka dispozita ligjore qé té trajtojné né mémyré té drejtpérdrejté perspektivén gjinore té
migrantéve dhe baraziné gjinore.

Gjaté viteve té fundit, jané shtjelluar dhe hartuar politika té vecanta dhe disa dispozita
ligjore pér té nxitur punésimin dhe pér té mbrojtur té drejtat e grave né tregun e punés né
Shqipéri. Megjithaté, vendi nuk ka mundur té zhvillojé dhe té zbatojé dispozitat ligjore pér
té promovuar né ményré specifike punésimin dhe mbrojtjen e té drejtave té grave migrante
né tregun e punés.

Deri tani, nuk ka pasur ndonjé pérpjekje pér mbledhjen e té dhénave administrative apo
kérkimore mbi zbatimin, respektimin apo shkeljen e té drejtave té punétoréve migranté né
Shqipéri. Kjo edhe pér shkak té faktit se institucionet dhe agjencité gé trajtojné ¢éshtje té
migracionit, vecanérisht né lidhje me punétorét migranté, nuk kané kapacitetet dhe praktikat
e nevojshme pér té& mbledhur, pér té analizuar dhe pér té€ dhéné kété lloj informacioni.

Statistikat e punétoréve té huaj nuk jané mbledhur apo publikuar as nga burimet
administrative dhe as nga anketat e tregut t€ punés. Punétorét migranté nuk jané té pérfshire
né bilancet e punésimit, papunésisé dhe té forcés sé punés.

Informacioni i siguruar nga burimet zyrtare né zbatimin dhe respektimin e té drejtave té
punétoréve migranté dhe té drejtave té grave migrante né Shqipéri éshté i varfér, i kufizuar
dhe shumé i pérgjithshém. Asnjé prej institucioneve nuk informojné periodikisht Drejtoriné
e Pérgjithshme té Kufirit dhe té Migracionit pér problematikat dhe sfidat gé hasin gjaté
punés ose gjaté géndrimit né vend punétorét migranté, si¢c kérkohet nga legjislacioni mbi
migracionin.

Mungesa e informacionit i bén autoritetet kufitare dhe té€ migracionit mé pak té fugishme
né mbledhjen e té dhénave, né analizén e situatés dhe pér té€ dhéné rekomandime pér
ndryshime ligjore dhe pér politikat e duhura pér trajtimin e punétoréve migranté dhe pér té
drejtat e grave migrante né Shqipéri.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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20.

21.

22.

23.

Té dhénat pér té huajt né Shqipéri jané mé shumé rreth azilkérkuesve, refugjatéve dhe
personave gé hyjné né vend né ményré té parregullt dhe mé pak rreth punétoréve migranté
apo rreth té drejtave té tyre sociale, ekonomike, politike e kulturore.

Fuqgia gé ka Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé apo agjencité e saj né formulimin e
politikave té migracionit apo ato té trajtimit té punétoréve migranté dhe té grave migrante
éshté reduktuar,ndérkohé qé Ministriae Punéve té Brendshme dheinstitucionetdheagjencité
e saj e kané rritur praniné e tyre né kété fushé gjaté vitet e fundit. Trajtimi i migrantéve dhe
té huajve né Shqipéri rrezikon té marré konotacionin e njé ¢éshtjeje té sigurisé publike dhe
té rendit publik dhe té shihet mé pak si njé ¢éshtje sociale, ekonomike, kulturore apo njé
¢éshtje gé ka lidhje me lévizjen e punétoréve.

Kéto tendencave kané ndikuar negativisht né procesin e informimit dhe trajtimin e té drejtave
té migrantéve, vecanérisht té drejtave té€ grave migrante né vend.

Pjesa mé e madhe e informacionit té besueshém pér zbatimin dhe respektimin e té drejtave
té punétoréve migranté dhe té drejtave té grave migrante né Shqipéri vjen nga burime té
drejtpérdrejta: nga punétorét migranté dhe familjet e tyre.

Autoritetet e geverisjes vendore nuk kané treguar interes ose kané shfaqur interes té
pamjaftueshém pér ¢éshtjet e migrantéve dhe té drejtat e punétoréve migranté qgé jetojné
dhe punojné né territoret e tyre pérkatése.

As organizatat e punédhénésve dhe as sindikatat nuk kané treguar interes té dukshém apo
té géndrueshém pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve migranté dhe té grave migrante
né Shqipéri.

Interes mé té madh ndaj té drejtave té punétoréve migranté dhe té grave migrante né
Shqipéri kané treguar organizatat e shoqérisé civile, 0JQ-té, vecanérisht Komitetit Shqiptar i
Helsinkit dhe Avokati i Popullit.

Zbatimi i té drejtave dhe detyrimeve té punétoréve té huaj né vend udhéhiget nga parimet
e respektimit té té drejtave té njeriut, eliminimit té diskriminimit pér shkak té racés, ngjyreés,
etnisé, gjuhés, kulturés, gjendjes ekonomike, seksit dhe gjinis€, nga transparenca e procesit,
integriteti dhe dinjiteti i punétoréve té huaj, e drejta e punétoréve té huaj gé té apelojné
vendimet e marra kundér tyre, e drejta pér bashkim familjar dhe té drejtat e plota té
familjaréve té tyre.

Té drejtat e punétoréve migranté zbatohen ngushtésisht me garantimin e sigurisé dhe rendit
publik, ruajtjen e shéndetit publik dhe mbrojtjen e shéndetit té popullatés nga rreziget e
mundshme.

Legjislacioni pér té huajt kérkon gjithashtu disa garanci financiare dhe ekonomike né ményré
gé té huajt gé banojné, punojné, studiojné apo kryejné aktiviteteve té tjera ekonomike,
sociale, humanitare, fetare, kulturore apo aktivitete té tjera té ligishme né vend té€ mos jené
apo béhen barré pér sistemin e mirégenies.

Té drejtat dhe pérgjegjésité e punétoréve té huaj zbatohen dhe lehtésohen ose nga
marréveshjet dypaléshe ndérmjet Qeverisé sé Shqipérisé dhe geverive té vendeve dérguese,
ose me ratifikimin e konventave ndérkombétare té€ migrimit dhe té punés, si edhe né bazé té
standardeve té OKB-s€, IOM-it, ILO-s dhe té BE-sé pér punén dhe migrimin.

Né respektimin e té drejtave té punétoréve dhe grave migrante né Shqipéri ndikojné
edhe boshlléqget ligjore né trajtimin e migrimit ndérkombétar, migrimit té brendshém dhe
imigrimin e té huajve né Shqipéri.

Né respektimin e té drejtave té punétoréve dhe grave migrante né Shqipéri ndikojné edhe
mangésité e politikave né trajtimin e migrantéve dhe grave migrante né vend.

Né respektimin e té drejtave té punétoréve dhe grave migrante né Shqipéri ndikojné edhe
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kapacitetet e kufizuara té burimeve institucionale dhe njerézore qé merren me zbatimin e té
drejtave té punétoréve migranté dhe té drejtat e grave migrante né Shqipéri.

Televizionet shqiptare transmetojné informacion té kufizuar né anglisht apo né gjuhé té
tjera té huaja, e pér rrjedhojé ky informacion nuk éshté i mjaftueshém pér informimin e
punétoréve migranté.

Instrumentet e monitorimit dhe institucionet e monitorimit té zbatimit té té drejtave té
punétoréve migranté dhe té grave migrante né Shqipéri jané té kufizuara.

Moduli i lejeve elektronike (E-leje), si njé instrument i réndésishém i monitorimit, nuk éshté
zbatuar ende pér arsye teknike.

Avokati i Popullit nuk ka béré rekomandime té drejtpérdrejta pér mbrojtjen e té drejtave
té migrantéve né Shqipéri, si dhe té drejtat e atyre migrantéve gé kané kérkuar ndihmé e
mbéshtetje nga ky institucion.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit rralléheré bén referenca té drejtpérdrejta né mbrojtje té té
drejtave té migrantéve né Shqipéri, apo né mbrojtje té€ té drejtave té migrantéve gé kané
kérkuar ndihmé e mbéshtetje nga ky institucion.

Punésimi i té€ huajve né Shqipéri éshté i kushtézuar nga kérkesa pér politikat e pagave.
Legjislacioni pércakton si kusht té vecanté pér dhénien e lejes sé géndrimit pér géllime
punésimi gé paga e punétoréve té huaj, e parashikuar né kontratén e punés, duhet té€ jeté té
paktén 150 pérgind e pagés sé vendasve.

Pranimi i studentéve té huaj né universitetet shqiptare kushtézohet me njohjen e gjuhés
shqipe. Legjislacioni pércakton si kérkesé té vecanté pér dhénien e lejes sé qéndrimit pér
studentét provén e njohurive té gjuhés shqipe.

E drejta pérpuné einvestuesve té huaj éshté e kushtézuar me kérkesat financiare. Legjislacioni
pércakton si kérkesé té vecanté pér dhénien e lejes sé géndrimit pér investitorét gé: i) vlera
e investimeve duhet té jeté té paktén 1 milion Euro; ii) ata duhet té punésojné té paktén 10
punétoré shqiptaré pér té paktén 1 vit.

Né vitin 2005 Shqipéria ratifikoi Konventén mbi pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né
nivel lokal, 1997, e cila u garanton té huajve qé banojné né ményré té ligjshme né njé vend
té drejtén e votés né zgjedhjet vendore. Megjithaté, kjo e drejté nuk éshté zbatuar ende né
Shqipéri.

Legjislacioni shqiptar pércakton gé né pranimin e punétoréve migranté, Shqipéria té aplikojé
sistemin e kuotave, té cilat duhet té pércaktohen né ményré té pérvitshme. Por aplikimi i
kuotave ende nuk ka filluar, pér shkak se nuk ka njé vendim geverie né zbatim té ligjit.

Gjyqtarét dhe prokurorét nuk jané trajnuar né ményré té mjaftueshme pér té kuptuar natyrén
komplekse té shkeljeve té ligjit nga qytetarét e huaj dhe punétorét migranté né Shqipéri.

Oficerét e Policisé sé Shtetit nuk jané trajnuar né ményré adekuate té mjaftueshme pér té
kuptuar kontekstin e veprimeve dhe shkeljet e ligjit nga qytetarét e huaj dhe punétorét
migranté né Shqipéri. Ata kané nevojé pér aftési mé té mira komunikimi.

Personeli i shérbimeve psiko-sociale nuk éshté trajnuar né ményré té mjaftueshme pér t'u
pérballur sic duhet me sfidat e punétoréve migranté, liria e té ciléve éshté privuar.

Mjekét, infermierét dhe personeli i spitaleve dhe gendrave shéndetésore nuk jané trajnuar

né ményré té mjaftueshme pér té gené té afté pér té pérmirésuar shérbimet shéndetésore
pér té huajt dhe migrantét.

Punonjésit e burgjeve kané kapacitete té pamjaftueshme pér trajtimin e té burgosurve té
huaj.
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6.2. Rekomandimet

Me qéllim pérmirésimin e zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté dhe té grave migrante né
Shqipéri, Konsulenti propozon rekomandimet e méposhtme:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Trajtimi i imigrantéve dhe té huajve né Shqipéri duhet té ndryshohet nga trajtimi i saj si njé
¢éshtje e sigurisé publike dhe e rendit publik, né trajtimin si njé ¢éshtje sociale, ekonomike,
kulturore dhe e lévizjes s€ punétoréve.

Duke marré parasysh numrin e vogél té migrantéve pér géllime punésimi né Shqipéri dhe
faktin g€ geveria ende nuk ka marré njé vendim pér aplikimin e kuotave, rekomandohet gé
té shfuqizohet legjislacioni mbi sistemin e kuotave. Zakonisht, sistemi i kuotave aplikohet
né vende gé pérballen me flukse té médha migrantésh, té cilét rrezikojné vendet e punés
sé vendasve. Shqipéria, né fakt, ka flukse té vogla, jo mé shumé se 0.5pérqgind té numrit té
pérgjithshém té té punésuarve né vend jané punétoré té huaj. Pérvec késaj, Shqipéria ka
nevojé pér aftésité, ekspertizén dhe kulturén e punés gé sjellin né vend migrantét e punés.

Statistikat e punétoréve té huaj duhet té mblidhen dhe té publikohen nga burimet
administrative dhe nga anketat tremujore té tregut té punés dhe duhet té analizohen e té
publikohen ¢do vit.

Punétorét migranté duhet té pérfshihen né informacionet gé mblidhen pér bilancin e
punésimit, papunésisé dhe fuqisé punétore, i cili grumbullohet dhe publikohet nga INSTAT-i.

Mbledhja e té dhénave mbi zbatimin, respektimin apo shkeljen e té drejtave té punétoréve
migranté né Shqipéri duhet té béhet né ményré institucionale dhe jo vetém pér detyrimet
gé rrjedhin nga Komiteti ICRMW.

Tek mbledhja e té dhénave pér té huajt né Shqipéri duhet té vihet mé shumé theks tek
punétorét migranté, vecanérisht né lidhje me zbatimin apo shkeljen e té drejtave té tyre
sociale, ekonomike, politike dhe kulturore.

Politikat e migracionit té Shqipérisé duhet té trajtojné mé gjerésisht sfidat dhe barrierat
sociale dhe kulturore té punétoréve migranté dhe grave migrante né Shqipéri. Kjo nevojé
vjen nga fakti se njé pjesé e konsiderueshme e punétoréve migranté dhe grave migrante
vijné nga shoqéri, kultura dhe gjuhé té tjera.

Perspektiva e grave migrante né hartimin e politikave né vend duhet té fugizohet, pér té
lehtésuar dhe pér té pérmirésuar integrimin e tyre social.

Politikat pér punésimin e té huajve né Shqipéri duhet t'i japin prioritet dhe té lehtésojné
trajtimin e punétoréve migranté né disa sektoré ky¢ té ekonomisé dhe té punésimit, sidomos
né prodhim dhe né sektorin e shérbimeve.

Politikat e migracionit né Shqipéri duhet té kené pér synim térhegjen e investuesve té huaj
né vend.

Politika lehtésuese duhet té zbatohen edhe pér té promovuar pranimin e studentéve té huaj
né universitetet shqiptare.

Procesi aktual i monitorimit dhe raportimit té zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté
né Shqipéri sugjeron krijimin e njé mekanizmi té vecanté, pér t'iu pérgjigjur kérkesave té
ICRMW-sé.

Pérvec institucioneve qeveritare té cilat pérgatisin raportimin ICRMW, sugjerohet qé
njé institucion i vecanté té kryejé monitorimin e rregullt té té drejtave té migrantéve. Ky
institucion mund té jeté Avokati i Popullit i Shqipérisé ose Komiteti Shqiptar i Helsinkit, ose
té dyja. Pér ta béré kété, misioni i té dyja institucioneve duhet té rishikohet.

Nevoja e monitorimit dhe raportimit té zbatimit té té drejtave té punétoréve migranté né
Shqipéri sugjeron krijimin e njé institucioni té vecanté, pérvecg institucioneve geveritare, té
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

cilat pérgatisin raportimin pér ICRMW. Ky institucion mund té jeté Avokati i Popullit, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, ose té dyja. Pér ta béré té mundur kété, duhet té rishikohet misioni dhe
pérshkrimi i punés sé kétyre institucioneve.

Avokati i Popullit, pérveg té drejtave té pronésisé, té strehimit, té€ konsumit apo té€ mjedisit
si dhe té drejtave té atyre gé kérkojné ndihmé dhe mbéshtetje nga ky institucion, duhet
té angazhohet né ményré té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e té drejtave té migrantéve né
Shqipéri.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérvec té drejtave té vendasve dhe migrantéve shqiptaré né
vendet pritése si dhe té drejtave té atyre gé kérkojné ndihmé e mbéshtetje nga ky institucion,
duhet té angazhohet né ményré té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e té drejtave té migrantéve
né Shqipéri.

Moduli elektronikilejeve t€ puné, E-leje pune, i regjistrit elektronik pér té€ huajt, i cili nuk éshté
zbatuar ende pér arsye teknike, duhet té zbatohet pér té garantuar sigurimin e informacionit
pér punésimin e té huajve né vend.

Legjislacioni shqgiptar pér migracionin duhet té pérmbajé dispozita pér té trajtuar né ményré
té drejtpérdrejté baraziné gjinore té punétoréve migranté.

Legjislacionishqiptar pérmigracionin duhet té pérmbajé dispozita specifike pér té promovuar
punésimin dhe mbrojtjen e té drejtave té grave migrante né tregun e punés né Shqipéri, me
géllim ngushtimin e asimetrisé ndérmjet té drejtave té grave shqiptare dhe té drejtave té
grave té huaja né Shqipéri.

Promovimi i pjesémarrjes sé grave migrante né tregun e punés mund té realizohet né
ményrat e méposhtme: i) té zhvillojné dhe zbatojné masa té métejshme pér té promovuar
gasjen né tregun e punés dhe pér té pérmirésuar kushtet e punés té grave migrante; ii) grave
gé kané hyré né Shqipéri, né kuadér té bashkimit familjar duhet t'u jepet mé lehté e drejta
individuale pér t'u punésuar; iii) informacioni mbi ofertat e punés duhet té jeté mé i lehté
pér t'u marré népérmjet publikimeve gé synojné graté migrante; iv) graté migrante jo té
kualifikuara duhet té kené mé shumé qasje né arsimin profesional dhe trajnimin profesional
pér té fituar aftési té reja né ményré qé té mos kufizohen né puné té paguara jo miré; v)
diplomat, kualifikimet dhe pérvoja profesionale e grave té afta dhe shumé té afta duhet té
té njihen pér nxitjen e pjesémarrjes sé tyre né tregun e punés; vi) grave migrante mund t'u
ofrohet ndihmé pér nxitjen e hapjes sé SME-ve.

Promovimiipjesémarrjes sé grave migrante né jetén demokratike dhe mbrojtjen e té€ drejtave
té tyre themelore mund té realizohet pérmes: i) rritjes sé€ njohurive dhe ndérgjegjésimit té
tyre pér té drejtat sociale né Shqipéri; ii) informimit té grave migrante pér té drejtat e tyre si
edhe dhe pér rreziget né shkeljen e té drejtave gjaté pérvojés sé tyre té punés né Shqipéri;
iii) nxitjes sé grave migrante pér té vendosur kontakte me OJQ-té lokale, né ményré qgé té
rrisin aftésité dhe aksesin né treg; iv) informimit té grave migrante pér programet e kujdesit
shéndetésor dhe shérbimeve té tjera publike né vend.

Hendeku mes kuadrit ligjor dhe institucional né adresimin e té drejtave té punétoréve
migranté mund té plotésohet né dy ményra: i) institucionet ose agjencité ekzistuese té
zgjerojné kompetencat e tyre drejt njé trajtimi mé té ploté té ¢éshtjeve té migrantéve né
Shqipéri; i) me anén e krijimit té institucioneve/agjencive té tjera pér té adresuar né ményré
mé specifike té drejtat e punétoréve migranté.

Gjygtarét dhe prokurorét duhet té trajnohen mé tej pér té€ kuptuar mé miré kontekstin dhe
natyrén komplekse té veprimeve dhe shkeljet e ligjit nga qytetarét e huaj dhe punétorét
migranté né Shqipéri.

Policia duhet té trajnohet mé tej pér té kuptuar mé miré kontekstin dhe natyrén komplekse
té veprimeve dhe shkeljet e ligjit nga qytetarét e huaj dhe punétorét migranté né Shqipéri.

—
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Duhet té pérmirésohet komunikimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kufirit dhe Migracionit
me té huajt gé hyjné né ményré té parregullt né Shqipéri. Kjo mund té arrihet népérmjet
rekrutimit té personelit me njohuri né gjuhé té huaja, duke ofruar kurse pér kété qgéllim,
ose duke punésuar persona me kohé té pjesshme, té cilét flasin kéto gjuhé, sepse sigurimi i
informacionit né gjuhén amtare ose né njé gjuhé té kuptueshme éshté njé e drejté themelore
dhe e réndésishme e njeriut.

Personeli i shérbimeve psiko-sociale né té gjithé vendin ka nevojé pér trajnime shtesé dhe té
vecanta pér té gené né gjendje té trajtojné mé miré dhe mé njerézisht té huajt dhe punétorét
migranté, vecanérisht ata té ciléve u éshté privuar liria.

Mjekét, infermieret dhe personeli i spitalit dhe gendrave shéndetésore kané nevojé pér
trajnime té vecanta, pér té pérmirésuar shérbimet pér té huajt dhe punétorét migranté, duke
kuptuar mé miré rreziget e tyre pérkatése shéndetésore, pércaktuesit social€, shéndetésore,
si dhe ndikimin e kulturés shéndetésore né sémundshméri.

Punonjésit e burgjeve kané nevojé pér trajnime té vecanta pér té rritur kapacitetet e tyre
profesionale dhe kulturore pér trajtimin e té burgosurve té huaj.

Duhet té shfugizohet dispozita gqé kushtézon lejen e géndrimit pér punétorét migranté me
kérkesén qé paga e tyre té jeté té paktén 150 pérqind té pagés sé vendasve.

Duhet té shfugizohet dispozita qé kushtézon lejen e géndrimit pér studentét me kérkesén gé
ata té vértetojné me prova se kané njohuri té gjuhén shqipe. Universitetet mund té ofrojné
mundésiné e mésimit shqip gjaté vitit té paré té studimeve.

Duhet té shfugizohen dispozitat gé pércaktojné se leja e géndrimit revokohet né rastet e
divorcit nése kjo gjé ndodh brenda 5 viteve té IEshimit té lejes sé géndrimit, dhe né rastet e
vdekjes sé migrantéve nése kjo ndodh brenda 3 viteve té léshimit té lejes sé géndrimit.

Duhet té shfuqgizohet dispozita gé pércakton se vetém té huajt gé banojné dhe punojné
ligjérisht né Shqipéri mund té kené marrin pjesé né integrimin social, ekonomik dhe kulturor
né shogériné shqiptare.

Kushtet e vecanta pér Iéshimin e lejes sé géndrimit pér investitorét, si:

i)  Vlera e investimeve duhet té jeté té paktén 1 milion Euro;

ii)  Ata duhet té punésojné té paktén 10 punétoré shqiptaré pér té paktén 1 vit

duhet té ndryshohet si mé poshté:

« Vlera e investimeve duhet té jeté sé paku 500,000 Euro;

« Ataduhet té punésojné té paktén 10 punétoré shqiptaré pér té paktén 3 vjet.
Qeveria shqiptare duhet té marré masa pér zbatimin e dispozitave té Konventés mbi
pjesémarrjen e té huajve né jetén publike né nivel lokal, 1997, ratifikuar nga Shqipéria né
vitin 2005, né ményré qé té huajt qé banojné ligjérisht né Shqipéri té€ gézojné té drejtén e
votés né zgjedhjet vendore.

Televizionet shqiptare, vecanérisht transmetuesi kombétar dhe kanalet televizive kombétare
duhet té transmetojné mé shumé informacion dhe lajme né anglisht apo né gjuhé té tjera té
huaja pér té rritur aksesin e migrantéve né informacion.
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