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Tai liu tap huén nay dugc xay dung boi T chire Di cur Qudc té (IOM) tai Viét Nam trong khuén khd
“Chuong trinh chung cta Lién Hop Qudc hd trg thyc hién Churong trinh myc tiéu Quoc gia Xay dung
Nong thon méi” dugc tai trg bdi Quy Mot Lién Hop Quoc.

Andrea Hidalgo x4y dung ban thao dau tién cua tai liéu. Tran Thi Ngoc Thu (IOM) d3 phat trién va hoan
thién ban thao. Sabira Coelho (IOM), Sieun Lee (IOM), Daria Mokhnacheva (IOM), Ileana-Sinziana
Puscas (IOM) va Paul Priest (IOM), PGS. TS. Pang Nguyén Anh (Vién Xa hoi hoc, Ha Noi) va TS.
Elizabeth Ferris (Vién Nghién ctru Di cu Qudc té, Pai hoc Georgetown) dong gop rat nhiéu y kién gia
tri cho dy théo tai liéu. Amida Cumming chinh stra vé chuyén mon va ngdn ngit, va hoan thién tai li¢u
bél} cudi cung. Bo phan Xuét ban ciia IOM tai Geneva hd trg ra soat trinh bay va dinh dang cua tai li¢u
cuoi cung.

Vao thang 12 nam 2017, IOM Viét Nam hop tac cung Vién Xa hoi hoc, Ha Noi da t6 chirc tap huén cho
cac giang vién nguén tai Ha Noi, Viét Nam va tap huén cho céc can b tinh va dia phuong tai Hoa Binh,
Viét Nam. Cac y kién dong gop gia tri cia cac hoc vién tham dy tap huén, dic biét 1a caa TS. Nguyén
Ptc Vinh va Nghiém Thi Thuy (Vién Xa hoi hoc, Ha Noi) da duoc bd sung vao ban cudi ciing cua tai
liéu.

Céc cong cu va nhitng thyc hanh hiéu qua duoc trinh bay trong tai liéu nay dugc trich dan tir mot tai liéu
méi duge cong bd “Bo cong cu: Lén ké hoach tai dinh cu dé bao vé ngudi dan khoi thién tai va bién doi
moi truong” (Pai hoc Georgetown, IOM va UNHCR, 2017). Cac tac gia cua tai li¢u tran trong cam on
céc to chirc lién quan da cho phép sir dung va thich tng tai liéu.
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Viét Nam dang phai d6i mét véi cac thién tai dién ra & mirc d6 ngay mot nhiéu hon, trim trong hon va ¢
xu hudng gia tang trong boi canh bién d6i khi hau. Ngoai viéc de doa dén sy an toan ctia con ngudi va
gdy thiét hai nghiém trong vé nha cira, tai san va sinh ké, thién tai khién cho hang nghin ngudi co nguy
co mét chd & mdi nam. Thién tai va nhimg bién d6i méi trudng dién bién cham ciing tic dong dén nhiéu
yéu t6 khéc, qua d6 anh huong dén di cu ty nguyén — mot trong nhing chién lugc thich tmg kha phd
bién clia cc ho gia dinh trudc tac dong vat 1y va kinh té ctia bién d6i méi truong. Di cu c6 thé gitip cac
ho déan gia ting kha nang phuc hoi sau thién tai va nhimng ct soc khac, vi di cu gitip mé rong ngudn thu
nhép, tao co hoi tiép can co s& vat chét va cac loai dich vy, déng thoi giam bot thiét hai do thién tai. Tuy
nhién, ngudi di cu ciing ¢6 thé dé ton thuong hon, nhat 1a khi ngudi di cur phai tai tao ngudn sinh ké, tiép
can nguén lyc, cling nhu tiép can cac dich vy va mang ludi xa hoi 6 noi dén. Hon nita, trong khi di cu tu
phat 1a cach tmg pho pho bién, nhimg h dan khé khan nhit c6 thé thiéu cac ngudn luc can thiét dé di cu.

Tai dinh cu theo ké hoach cua nha nude 1a hinh thirc di cu 1au dai, tu nguyén dén mot noi & méi, duoc
cac du 4n hoic chinh sach cta chinh phu tai trg, trong d6 bao gdm viée tai thiét co sé ha tang, dich vu,
nha ctra va sinh ké cho cong dong (IOM, 2014: 16). Khi bién phap thich ing tai chd khong con kha thi,
cac chuong trinh tai dinh cu ctia nha nude c6 thé glup tang cudng kha nang chdng chiu va giam thiéu
rti ro thién tai, cling nhu cai thién chét luong cudc sdng ¢ néng thon. Tuy nhién, tai dinh cu 1a mot cong
viéc phirc tap, va két qua tai dinh cu chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 twong tac. T4i dinh cu 1a phuong
an t6t nhit chi trong tru:(‘mg horp bién phép thich ing an toan tai chd hoéc cac bién phap khac khong thé
thuc hién dugc. Nhu cau, quyén loi va nguyén vong cua cong dong can duoc dic biét quan tim khi 1én
ké hoach va trién khai tai dinh cu, dé dat dugc két qua mong mudn 13 giam thiéu rai ro va ting cuong
strc chdng chiu.

Tai lidu tap huin nay gidi thiéu mot sd hudng dan cho lanh dao tinh va dia phuong trong viéc 1én ké
hoach va trién khai cac du an ta1 dinh cu do mo6i truong. Tai ligu glup ngu’m hoc hiéu cac khai nlem
quan trong lién quan dén cac van dé phic tap cuia di cu, moi trudng, bién d6i khi hau ciing nhu cung cp
cac cong cu va hudng dan cho viéc ap dung vao thuc té dia phuong tai Viét Nam. Tai li¢u nhin manh
dén viéc tham gia va trao quyén cho cong dong trong viéc 1én ké hoach va trién khai tai dinh cu do méi
truong & cap tinh va cip dia phuong.

Tai liu c6 str dung cac nguon tham khao sau day' :

« B0 cong cu: Lén ké hoach tai dinh cur dé bao vé ngudi dan khoi thién tai va bién d6i moi truong (Pai
hoc Georgetown, IOM va UNHCR, 2017), sau day dugc goi la B cong cu.

«  Di cu, Mbi truong va Bién d6i khi hau: Tai liéu Tap huin (IOM, 2016)

«  Tai dinh cu trong bdi canh bién d6i méi truong tai tinh Hoa Binh, Viét Nam: Phan tich qu4 trinh ra
quyét dinh ctia cac ho gia dinh va két qua cua chuong trinh tai dinh cu (IOM va Vién Khoa hoc xa
hoi, Ha Noi, 2017)

«  Di cu, Tai dinh cu va Bién d6i khi hau tai Viét Nam. Giam thiéu tinh trang d6i mit va tinh d& bj tén
thuong véi khi hau cyc doan va ap lyc khi hdu thong qua di cu ty phat va di cu c6 dinh hudng (Lién
Hop Quodc tai Viét Nam, 2014).

! Tai liéu tap hudn bao gdm cac trich dn tryc tiép tir cac tai lidu ndy, v6i sy cho phép cua cac td chirc lién quan, dic biét cua Dai hoc Georgetown,
Hoa Ky.



PLANNED RELOCATION FOR COMMUNITIES IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL CHANGE AND CLIMATE CHANGE
A training manual for provincial and local authorities

Tai liéu nay co thé dung lam cong cu ty hoc hoac lam tai li€u hudng dan cho giang vién chun bi va
trién khai tap huén tai 16p. C6 mudi chu d¢, chia thanh bon chuong. Cac truong hop dién hinh va ghi
chu cung cap thém thong tin lién quan, hodc cung cap bdi canh cho bai tap. Tai liéu ciing dua ra nhidu
hoat ddng nhom va cdu hoi thao ludn xuyén sudt cac chii && nham khuyén khich phuong phap hoc dira
trén thyc hanh. Giang vién c6 thé huong dan thuc hién cac hoat dong va thao luan trén 16p, hoac ngudi
hoc ¢6 thé tu nghién ctru trong trudng hop tu hoc. Phan phu luc cua tai li¢u cung cép thém céc thong tin
nham hd tro cong tac tp huin cho ca giang vién va hoc vién.

Tai liéu dugc thiét ké cho 15 gio hoc trén 16p, khoang 2.5 ngay tap huan. Thoi gian 1y tuong cho mdi
chu de la 90 phut, bao gom 40-60 phut cho hoat dong nhom.

Do tinh phtrc tap cua chu dé, tai lieu duogc xay dung nhu mét sy thir nghiém va can duoc lién tuc cai tién,
cap nhat. Nhom tac gia hi vong tai liéu s€ tiép tuc duoc hoan thién dua trén phan hoi cua nguoi hoc, cling
nhu trén co sé cac dir liéu méi va cac thyc hanh hiéu qua dugc dac két trong tuong lai.

Tai li€u dugc xay dung nham gitp tdng cuong va nang cao nang lyc clia cac can bg chinh quyén cap
tinh va dia phuong, nhiing nguoi ¢6 vai tro tryc ti€p va cu thé trong viéc 1€n ké hoach va trién khai cac
chuong trinh tai dinh cu trong boi canh thién tai, bién d61 moi truong va bién doi khi hau.

Céc hoat dong trong tai lidu duoc thiét ké cho 16p tap huin véi khoang 20 ngudi hoc va 6 thé duge didu
chinh dé phu hgp véi nhém nho hon hodc 16n hon.



CHUONG 1
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Haiti, Savanne Désolée. Khu vwc chiu han han é Savanne Désolee dwoc coi la sa mac I&n nhét caa Haiti.
© IOM 2015 (Nguon anh: Alessandro Grassani)

Mo ta chung:

Chuong 1 cung cp cac khai niém, thuét ngir va ly thuyét giup nguoi hoc hiéu duoc mbi quan hé giita di
cu, moi truong va bién do6i khi hau, cling nhu moi lién h€ phure tap gilra cac yéu to nay tir ¢ cap do quoc
t€ dén cap d6 ho gia dinh. Nguoi hoc sau d6 s€ thao luan vé qua trinh ra quyét dinh di cu ¢ cap do ho

gia dinh. Chu dé cubi cung cua Chuong 1 s€ tap trung vao viéc tai dinh cu - mdt hinh thitc cy thé cua di
cu - nhu mdt giai phap thich rng vai thién tai va bién doi khi hau.




CHU DE 1.1
Moi quan hé gitra di cw, méi trréng
va bien doi khi hau

Muc tiéu:
* M6 ta moi quan hé gitra di cu, mdi truong va bién doi khi hau.
* Hiéu cac thuat nglr quan trong duogc st dung trong boi canh di cu do moi truong.

* Thao luédn vé cac dac diém chinh cta di cu do moéi truong.

,ll Hoat dong

Hoat dong 1.1. Kham pha méi quan hé giira di cw va méi trwong

Muc dich cua hoat dong: Giup nguoi hoc tu tim hi€u tir cic quan sat ctia chinh minh vé bién d6i moéi
treong va tac dong dén di cu cling nhu cac dac diém cua di cu do yéu to mai truong.

Loai hoat dong: Huy dong y tudng

Huwéng din: Trude khi bit ddu chi dé 1, chia 16p hoc thanh cac nhém nhé va yéu ciu mdi nhém
thao luan mét trong cac cau hoi dudi day. Danh 10 phut dé cac nhom thao luan, sau d6 moi mot
nhém 18n trinh bay trude 16p vé két qua thao luan cua nhom va yéu ciu cic nhom khéac bd sung,
nham dua ra mot danh sach cac ¥ tra 11 hodc vi du cho mdi cau héi.

1. Ban quan sét thdy c6 nhitng hién tugng hay bién d6i méi trudng trong ngin han va dai han nao
& Viét Nam?

2. Ban c6 thé quan sat thy ngudi dan c6 nhitng cach img phé nhu thé nao trude cac hién twong/bién
d6i moi truong khi chung anh hudng dén cudc song ctia ho?

3. Tai Viét Nam, néu nguoi dan di xa, ho di vi 1y do gi va véi muc dich gi? Ho di nhu thé nao: trong
mot thoi gian ngan hay lau dai, hay di vé theo chu ky; di gan hay xa?

Téng két: Tiép tuc ndi dung ctia Chwong 1. O cudi Chuong, xem lai danh sach cac y tra 10i ma cac
nhom da néu ra trong hoat dong va thao luan nhiing cau hoi sau:

« C6 nhiing bién d6i méi truong nao duogc néu ra tai Cau hoi s6 1 dan dén, hodc anh huéng dén,
di cu khong (lién hé v6i Cau hoi s6 2)? Di cu d6 1a ty nguyén hay khong tu nguyén? Hudng dan
hoc vién thao luan vi sao va khuyén khich hoc vién xem xét anh hudng qua lai giita bién ddi moi
truong va cac yéu to khac ¢ cac mirc do khac nhau.

« Xem danh sach cac dang di cu va Iy do di cu duoc xac dinh & Cau héi s6 3. Co truémg hop nao la
vi du cho di cu do moi tru:ong khong? Huorng dan hoc vién thao ludn vi sao va khuyén khich hoc
vién xem xét tic dong truc tlep va gian tlep cua yeu t6 moi truong.



MODULE 1: THE MIGRATION, ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE NEXUS

Di cw theo dinh nghia cta T6 chirc Di cu Quoc té (IOM) 1a “su’ dich chuyén cua m6t ngu:(‘)ri hoac mdt
nhém ngum ké ca qua mot bién gidi quoc té hay trong mot qudc gia. Di cu bao gdm tit ca cac loai di
chuyén, bat ké khoang cach, thoi gian, thanh phan hay nguyén nhan; bao gém di cu ctia ngudi ti nan,
ngudi lanh nan, ngudi di cu vi muyc dich kinh té va nhitng ngudi di chuyén vi cac muc dich khac, trong
d6 c6 doan tu gia dinh” (IOM, 2011: 62-63).

A9

Thuét ngit “moi quan hé” (nexus) thuong duoc sir dung trong cac chi dé vé di cu, moi trudng va bién
d6i khi hau. So di chon thuﬁt ngit nay vi cum tir “moi quan hé” chuyén tai dugc y tuong vé nhiéu médi
lién két gura cac yéu tb co tuong tac 1n nhau. C6 nhiéu hinh thie di cu va nhiéu yéu té méi truong, &
ca noi xuit cu va noi dén c6 thé tac dong dén viéc di cu. Mbi quan hé nay ciing c6 thé van hanh theo
huéng ngugc lai, d6 1a khi di cu gay tac dong dén méi trudng va nhan thirc ctia con ngudi vé anh hudng
cta bién d6i moi truong, & ca noi xuét cu va noi dén.

Mit khéc, cac mbi quan hé nay con bi tac dong badi bién ddi khi hau, hodc lam thay ddi cach ung pho
v6i bién d6i khi hau. Trong khi bién ddi méi truong van 1a mot yéu t quan trong anh huéng dén sy di
chuyén clia con nguoi xuyén subt lich str, bién ddi khi hau dang lam gia tang mrc d6 va tdc do cua cac
thay ddi, qua d6 anh huéng dén di cu. C6 mot diéu hiu nhu chic chén, d6 14 nhidu noi trén trai dt ngay
cang tré nén kho sdng hon, do cac yéu t6 nhu bién déi khi hau, suy thoi dit néng nghiép, sa mac hoa va
6 nhiém ngudn nudc (Foresight, 2011). S6 14n xay ra thién tai trén cip d6 toan ciu di ting hon gip doi
trong giai doan 20 nim qua. Qua trinh bién ddi méi trudng va cac dang thién tai dién bién chdm nhu han
hén s& co tac dong 16n hon nita dén sy di chuyén cua con ngudi vé dai han. Bién ddi khi hau c6 thé co
tac dong déng ké 1én sy di chuyén ctia con ngudi va 1am tram trong thém qua trinh suy thodi méi trudng.
Cum tir “mbi quan hé” dugc dung dé dé cap va phan tich sy lién hé giita cac van dé lién quan noi trén.

Céc yéu t6 moi truong tac dong dén di cu co thé ¢6 nhiéu hinh thirc khac nhau. Cac hién twong va bién
d6i trong moi truong khong phai lic nao ciing c¢6 tac dong tiéu cuc, tuy nhién tai lidu nay chi tap trung
vao nhitng thay ddi c6 thé cé tac dong tiéu cuc 1én cudc sdng va sinh ké. Anh hudng ciia méi trudong 1én
di cu c¢6 thé phan thanh hai nhom chinh: cac hién tuong méi trudng va bién doi moi trudng.

* Cac hi¢n twong méi trudng, bao gdm cac thién tai, c6 thé dién bién nhanh chong (nhu bio xody, sat
16 dat hay 1 lut) hodc dién bién cham, thuong 13 hang tudn hodc hang thang (nhu han han). Mot s6
hién tuong co thé do con nguoi gay ra, mot s6 do thién nhién, va mot sd hién tuong c6 nguyén nhan
chinh 1a tir thién nhién nhung do anh hudng ctia con ngudi ma xay ra & mirc d6 trim trong hon. Tai
liéu nay s& chu trong dén nhiing hién tuong 6 lién quan dén cic tham hoa thién nhién va bién d6i
khi hau.

* Bién d6i méi trudng 13 qua trinh 1au dai - thuong 1a nhidu thap ky hodc 1au hon - nhu hién tugng
nudc bien dang va sa mac hoa.

Dy kién bién d6i khi hau s& 1am gia ting mirc d thuong xuyén va cudng do cua cac tham hoa thién tai
va gop phan lam gia taing muc do hoac day nhanh qua trinh bién doi méi truong. Tuy nhién, tdc dong
cua bieén doi khi hau c6 thé khac nhau gitta cac khu vyc dia ly va luc dia.

T chitc IOM (2011) str dung thuat ngit “nguoi di cwr do mdi trwdng” dé mé ta: “Nhiing ngudi hodc
nhém nguoi bude phai roi bo noi & thudng xuyén, hodc lya chon ra di trong pham vi quc gia hoic ra
qudc té, ké ca tam thoi hay lau dai, chu yéu do nguyén nhan méi truong thay déi mot cach dot ngot hodc
tac dong ti€u cuc gia tﬁng, 1am anh hudng dén cudc sdng va diéu kién sdng ctia ho”. Thuat ngit nay co
nghia rong bao trum tat ca cac loai di doi, du 1a khong tw nguyen hay ty nguyén, tam thoi hay lau dai,
trong nudéc hay quéc té. Thuat ngir cung cho thay cac yéu to moi truong tac dong 1én di cu c6 thé 1a truc
tlep va gian tiép, va 1a mot trong nhiéu yéu t6 anh huong dén qua trinh ra quyét dinh phirc tap lién quan
dén di cu.



PLANNED RELOCATION FOR COMMUNITIES IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL CHANGE AND CLIMATE CHANGE
A training manual for provincial and local authorities

Mot s6 tranh luan hién nay xoay quanh cau hoi liéu di cu do méi truong 1a di cu khong tw nguyén hay
tw nguyén. Cac thuat ngit nhu “nguoi lanh nan do méi truong” hay “ngudi ti nan do bién d6i khi hau”
dugc sir dung dé no6i dén nhitng nhém ngudi ma qua trinh di cur dwgc xem 1a ¢6 tinh chét bét bude do
yéu t6 méi truong. Tuy nhién, ngudi dan c6 thé di chuyén dé tng pho véi cac ap luc vé moi trudng
theo nhitng cach khac nhau, nghla 1a ngay ca cac quyét dinh di cu mang tinh tu nguyén ciing c6 thé bi
anh hudng mot phan boi cac yéu td moi truong S€ phu hop hon neu ta xem xét di cu trén mot phd véi
cac muc d6 khac nhau, tir khong tw nguyén dén ty nguyen mot s6 1 rang 1a di cu khong tu nguyén va
mot s6 16 rang 1a di cu ty nguyén, nhung phan 16n nim Y giita hai thai cyc nay. Thoi diém di cu va loai
bién d6i mdi trudng c6 thé 1a hai yéu td quan trong quyét dinh di cw mang tinh ty nguyén hay khong tu
nguyén nhiéu hon. Vi du:

« Di cu do nhitng dang thién tai xay ra d6t ngot nhu sat 1o dat thuong duoc xem nhu di cu khong tur
nguyén, khi con ngudi phai roi bo nha cira. Nhung nhiéu hinh thte di cu khac ciing c6 thé ton tai
nham tng phé véi cac dang thién tai nay: mot thanh vién trong gia dinh c6 thé di lam an xa nhiéu
thang sau khi thién tai xay ra nham kiém thém thu nhap bu dip cho phéan thu nhap bi thiéu hut do mat
dat hoac mat mua. Tién do ngudi lao dong xa giri vé c6 thé gilip cac thanh vién khéc trong gia dinh
& lai va duy tri cudc song trong ving bi anh huong. Liéu c6 thé xem hinh thie di cu nay 1a khong tu
nguyén hay tu nguyén?

«  Trong mét sb truong hop, hién twong nudc bién dang co thé dan dén tinh trang ngap lut nha & va dét
dai. Tuy nhién trong hau hét cic trudng hop, tic dong s& dién ra tir tir nhu tinh trang x6i 1& b bién
va xam nhﬁp min ngudn nude ngam. Tuong tu, tac déng clua nhiét do tang thuong la qua trinh lau
dai, c6 thé hang thap ky, lam suy giam kha nang sinh ké tai mot s ving. Trong nhimng truong hop
nhu vay, nhiéu kha ning con ngudi s& lwa chon di cu nhu mot giai phap thich tmg vé6i bién ddi moi
truong, va quyét dinh c6 thé dugc dua ra nhiéu nam trude “dinh diém”, khi noi & ciia ho hoan toan
khong thé sdng duogc nita va khong con cach nao khéc 13 phai di. Di cu nhu vdy nén dugc xem la
khong tu nguyén hay tu nguyén?

Cac vi du nay cho thay con nguoi c6 thé lua chon di cu nhu mét cach tmg pho tu nguyén trude bién
d6i méi trudng, dic biét khi ap luc moi trudng ting dan theo thoi gian, hodc khi bién d6i méi trudng co
thé duoc du bao trude. Nguoi co nhiéu nguén luc hon ¢6 nhiéu kha nang s& lya chon di cu moét cach tu
nguyén trudce khi méi trudong xau di, trong khi cac gia dinh c6 it ngudn luc hon c6 nhiéu kha nang sé cho
dén khi khong con lwa chon nao khac va khi d6, di cu s& mang tinh chat khong tu nguyén nhiéu hon.

Vi vay, thuat ngir “nguoi di cu do moi trudng” dugc dung dé mo ta nhitng nguoi di cu mot cach tyr
nguyén hay khong tu nguyen vi yéu té méi truong, trong khi cum tir “ngudi lanh nan trong béi canh
thién tai va/hodc bién ddi khi hau” dugc sir dung khi viéc di chuyén cta ho 16 rang mang tinh chat
khong tu nguyén do thién tai va/hoac bién d6i khi hau. Cac thuat ngit nhu “ngwdi ti nan do méi trweong”
hay “nguoi ti nan do bién doi khi hau” doi khi dugc sir dung dé mo ta nhiing ngudi phai di chuyén qua
bién glO’l quoc té dé tim noi & morl Tuy nhién do thuat nglr “ngudi ti nan” c¢6 dinh nghia cu thé theo luat
phap qudc té va khong bao gom trudng hop di chuyén do maéi truong, khong cé co s trong ludt phap
qudc té dé dua nhitng nguoi di cu do mdi trudng vao nhdém “ngudi ti nan”.

Di cu dé ing pho véi cac hién twong moi trudng thudng mang tinh tam théi, c6 nghia 1a ngudi dan c6
thé di doi tam thoi trong vai ngdy, vai tudn hodc vai thang nhung s& quay trd lai noi ¢ ban du. Di cu
tam thoi c6 thé dién ra mot 14n, hodc cling c6 thé thuong xuyén nhu trong truong hop di cu theo mua. Di
cu theo mua 1a hinh thirc di cu thuong gép cua di cu do moi truong ¢ nhiing khu vyc hirng chiu cac loai
thién tai c6 thé du doan trudce (V1 du mua c6 bio 16¢ hang nam). Nhitng nguoi di cu theo mua thuong roi
di trong khoang thoi glan vai tudn hoidc thang vao mdi nam dé ung phé véi didu kién moi truong theo
mua, nhung hang nim déu quay lai noi & ban ddu. Ngay ca sau nhirng tham hoa bat ngd, hau hét nhiing
ngudi di cu do méi trudong déu mudn quay trd lai noi c6 diéu kién sinh ké bén viing va an toan va chi
di cu tam thoi cho dén khi cac diéu kién 6n dinh tré lai. Tuy nhién, ho thudng cin dugc hd trg dé c6 thé
khoi phyc va 6n dinh cude séng.



MODULE 1: THE MIGRATION, ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE NEXUS

Chi s6 rui ro khi hau cia Germanwatch cho théy muc d6 d6i mat va tinh d& bi ton thuong trudc
nhing hién twong thoi tiét cuc doan. Theo d6, Viét Nam ding thi tam trén danh sach mudi quic
gia chiu danh hudng nhidu nhat boi thién tai xét trong giai doan 1996 - 2015 (Bang 1). Diéu nay
cho thay Viét Nam chiu tac dong 16n tir thién tai va c6 mirc d6 ton thét cao va thiét hai dang ké do
cac hién tuong thoi tiét cuc doan.

CRI Quéc gia | Piém | Téngsé S6 Téng tén Tén | S6 lan thién
(1995-2014) chét chét | USDPPP) | trén | (1994-2013)
tinh trén don vi
100.000 GDP
dan cw (%)
1 (1) | Honduras 11.33 301.9 4.36 568.04 2.1 61
2 (2) | Myanmar 14.17 | 7,145.85 14.71 1,300.74 0.737 41
3 (3) | Haiti 18.17 253.25 2.71 221.92 1.486 63
4 (4) | Nicaragua 19.17 162.9 2.94 234.79 1.197 44
5 (4) | Philippines 21.33 861.55 1 2,761.53 0.628 283
6 (6) | Bangladesh 25 679.05 0.48 2,283.38 0.732 185
7 (8) | Pakistan 30.5 504.75 0.32 3,823.17 0.647 133
8 (7) | Viet Nam 31.33 339.75 0.41 2,119.37 0.621 206
9 (10) | Guatemala 33.83 97.25 0.75 401.54 0.467 75
10 (9) | Thailand 34.83 140 0.22 7,574.62 1.004 136

Nguén: Kreft, Eckstein & Melchior, 2016. C6 thé truy cap tai:

Di cw lau dai thuong xay ra trong bdi canh suy thoai méi trudng din ra tir tir, vi du nhu muc nude bién
dang va sa mac hoa, méc du di cu 1au dai ciing c¢6 thé duoc xem 13 phan u:ng dé thich tng véi thién tai
ngdy cang t6i té hon néu ching anh huéng nghlem trong dén an toan sinh ké ho gia dinh. Di cu tam thoi
hoac di cu theo mua cling dugc ap dung phé bién nhu mot bién phap tmg phoé trong nhirng giai doan dau
clia suy thodi méi truong va c6 thé 1a budc dém dé dan dén di cu 1au dai hon.

Phan 16n céc truong hop di cu do méi truong dién ra trong pham vi qubc gia bi anh huong (di cw trong
nwée). Lién quan dén di doi do thién tai, cac nghién ciru cho thay di doi thudng mang tinh dia phuong.
Vi du, 88% cac cong dong néng nghiép & Bangladesh duoc xac dinh 1a van & lai trong vong ban kinh
hai ddm cach noi & ban dau sau khi phai di doi do tinh trang x6i 16 d4t va mét nha ctra do 1a lut (Zaman,
1989). Piéu nay c6 thé 1a do ho khong can phai di chuyén xa hon, vi du, dé duge an toan khoi ving bio
16¢, hodc vi mudn gan gia dinh va ho hang. Trong nhiing truong hop khéc, ngudi dan c6 thé mudn di Xa
hon nhung khéng c6 kha nang chi tra chi phi duong dai. Trong truong hop di chuyen qua bién gidi qubc
té (“di cwr qua bién gi6i”), phan 16n cac trudong hop la di cu sang cac nudc lang giéng nhu hién tuong di
cu do han han ¢ Tay Phi (Findley, 1994). Di cu qudc té xuyén luc dia thuong 1a vuot kha nang tai chinh
cua nhirng nguoi di cu do moi truong.
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Mot danh gia gan day cho thay nguy co phai tam lanh do thién tai ngay mot gia tang ¢ khu vyc Bong
Nam A va Trung Quoc c6 mot phan 1a do sy gia ting mat do dan sé & cac khu vyc nguy hiém. C6 su
khac biét déang ké giita cac nudc trong khu vue, do nguy co phai tam lanh khong chi phu thudc vao
muc do thién tai ma con phu thudc vao tinh dé bi tén thuong cuia ngudi dan bi anh hudng, co sé ha
tang va kha nang tng phé vai cac sy kién cyc doan. Nguy co phai tam lanh 1a thap nhat & Singapore
bat ké mat do dan sb cao, vai ty 1€ mdt trén mot tri€u nguoi c6 nguy co phai tam lanh, va cao nhét &
Lao véi ty I¢ 7.106 nguoi trén mot triéu nguoi. Viét Nam c6 nguy co phai tam lanh cao thir tu trong
khu vye, véi ty 1€ 4.030 nguoi trén mét tri¢u nguoi, do Viét Nam nam trong khu vuc thuong co nhiéu
bién ¢d khi hau nghiém trong, va cong d(‘ing dan cu lai dé bi ton thuong (Lavell & Ginnetti, 2014).
Tir thang Sau nam 2013 dén cudi nam 2015, woc tinh 1,1 triéu ngudi tai Viét Nam phai tam lanh do
thién tai (IDMC, 2017). Ngoai ra, mdi nim udc tinh khoang 365.000 ngudi c6 nguy co phai tam lanh
do thién tai (Lavell & Ginnetti, 2014).

Tinh dé bi ton thwong va kha ning chong chiu 13 hai khai niém quan trong gitp ching ta hiéu dugc di
cur do moi trudng va mg pho véi thién tai va bién d6i moi truong. Trong bdi canh cac ap luc moi trudng
va tac dong ctia chung 1én cac nhom dan cu, tinh d& bi ton thuong va kha ning chdng chiu co thé duoc
xem 1 hai thai cuc ctia mot thang cip d6. Tinh dé bi ton thuong lién quan dén mirc d6 d& bi tén thuong
ctia mot ho gia dinh, cong ddng hay nhém ngudi trude mot hiém hoa va mirc do tac dong tidu cuc ma
ho c6 thé phai trai qua. Kha ning chdng chiu lién quan dén kha ning ddi ph6 va “phuc hoi tré lai” sau
khi chiu tac dong cua cac ap lyc moi truong, bang cach dwa vao ngudn lyc méi truong, xa hoi, kinh té
va con nguorl Kha ning chdng chiu bao gom kha nang thich ung va ung pho V6i cAc thién tai xay ra bat
ngd. Tinh dé bi ton thuong va kha nang chéng chiu phuy thudce vao cac yéu td vat 1y, xa hoi, moi truong
va chinh tri va vi vay, mirc do dé bi ton thuong va kha nang chong chiu c6 thé khac nhau gilta cac ho gia
dinh trong cling mot dia diém, hay giita cic cong dong trong ciing mot khu vuec.

« O cép dd qudc gia, cac qudc gia c6 thu nhap thap thuong dé bi tén thuong hon cac qudc gia phat trién.
Diéu nay c6 thé dugc phan 4nh qua ti 18 tir vong do thién tai cao hon hodc ti 18 ngudi phai tam lanh
do thién tai 1én hon (xem Ghi cha 2). C6 nhiéu yéu t6 din dén tinh d& bj ton thuong cao hon nay, dic
biét 1a viéc thiéu cac ké hoach giam thiéu rui ro thién tai hodc c6 ké hoach nhung chua phi hop, hay
do thiéu kinh phi dé trién khai cac ké hoach nay.

« Tinh dé bi ton thwong ciing khac biét & cAp d6 cong dong, vi du giita cic nhém c6 thu nhap thip hon
va cac nhom c6 thu nhdp cao hon — hai nhom nay co nguén luc tai chinh dé tu bao vé minh khoi
nhiing tic dong ctia thién tai hodc dé thoat khéi nhimng noi c6 nguy co & cac mirc do khac nhau. Giita
nhitng ngudi ¢6 kha ning di doi ciing ¢ thé co su khac biét vé kha ning tiép can v6i ngudn luc tai
chinh dé co thé quay vé noi & cii. Mot vi du khéc cua su khac biét vé tinh dé bj ton thuong 1a kha
nang sinh ké va tai san. Vi du, mot ho gia dinh c¢6 nha ¢ chét luwong kém hodc hoan toan phuy thudc
vao khoan thu nhap it 6i tir néng nghiép s& dé bi ton thwong hon va gip nhiéu khé khan dé phuc hoi
hon so vi mot ho gia dinh c6 nha & duoc xdy dung chic chin va c6 nhiéu ngudn thu nhap trudc cac
tac dong tiéu cuc cua thién tai. Can luu ydicuco thé 1a mot cach thich nghi cua cac hd gia dinh dé bi
ton thuong do c6 it ngudn luc dé tmg phé vai thién tai, nhung trong mét s6 trudng hop, nhimng ngudi
dé bi ton thwong nhét co thé khong dit ngudn luc dé di chuyén dén noi an toan.

« Tinh dé bi ton thuong ciing co thé khac biét trong pham vi ho gia dinh, do sy bét bmh dang vé trach
nhiém xa hdi va kha nang tiép can nguon lyc cling gép phan lam tang tlnh d& bj tén thuong déi véi
nhirng nhom x3 hdi nhat dinh. Yéu t6 gioi thuong dugc nhic dén 13 yéu t6 gay nén su khac biét (xem
Ghi chi 3). Vi du, trong cac nén vin héa ma phu nit thuong 1a ngudi chiu trach nhiém cham soc tré
nhd, nguoi gia va nguoi bénh, tinh di dong cuia ho va ctia nhiing nguoi dugce ho cham soc bi han ché
rat nhiéu khi thién tai xay ra, khién cho ho d bj tén thuong hon trude cac tac dong bét loi.
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Tinh di dong co thé gbp phan lam ting kha nang chéng chiu, dic biét trong truong hop duoc 1én ké
hoach t6t. Nghién ctru cho thay cac ho gia dinh xem viéc di cu ciia cac thanh vién trong gia dinh nhu
mot phuong an dé da dang hoa thu nhap va tir d6 giam thiéu rui ro do méi truong. Cac khoan tién giri vé
s& gitip gia dinh bam tru lai 1au hon trong cong ddng ctia minh va cho phép dau turr vao cac nd lyuc thich
g voi méi trudng. Di cu cling co thé gitp ting kha ning chdng chiu & cap d6 cong dong, & nhitng noi
ma hinh thire di cu ra khoi dia phuong duoc sir dung rong rai nhu mot chién luoc d6i pho hodc thich
mg. Di cu ra khoi dia phuong ciing c6 thé 1am giam ap luc 1én tiéu ding ho gia dinh va ngudn lyc moi
truong trong nhing thoi diém san lugng hoa mau thap hay mat mua.

Céc nghién ctru vé anh huc"mg cua con bao Katrina xay ra 6 Hoa Ky nam 2005 dﬁn dén nguoi dﬁn
phai di lanh nan cho thay cu dan cia cac cong dong ngheo & New Orleans (cha yéu 1a dan My goc
Phi) bi anh huong nhiéu hon va di chuyén cham hon dén noi an toan va ¢ it co kha nang quay vé
hon sau bao. Bao Katrina cho chung ta mot vi du r0 rang vé tAm quan trong cua viéc so tan co to
chue déi VO’l cac nhom déan sé d& bi ton thuong (Laska and Morrow, 2007). K& hoach so tan cua
chinh quyén noi ving “bd bdo t6” nay trudc khi xay ra bao Katrina gia dinh rang: (a) nguoi dan c6
du phuong tién tai chinh dé tu so tan; va (b) ngudi dan c6 di phuong tién giao thong ca nhan. Tuy
nhién trén thue té, & New Orleans, hon mot phﬁn tu cu dan ¢ khu vyc trung tam thanh phé khong
¢6 xe hoi va sdng nho déng luong hang thang. Do bio Katrina xay ra vao cudi thang, nhiéu nguoi
khong con du tién dé so tan. Két qua 1a cac nhom dén cu c6 thu nhéap thap chiu anh huéng nhiéu
hon bai con bio Katrina (Foresight, 2011:14). Sy khac biét ciing rd rang trong s nhitng ngudi c6
kha nang so tan. Voi cac hd gia dinh kha gia hon viéc tam lanh c6 tinh chét tu nguyén hon va mot $6
con quay trd lai noi & cii. Trong khi do, trong nhom c6 thu nhép thép, it nguoi quay lai New Orleans
va nhiéu ngudi phai & ludn lai noi tam lanh hodc ¢ lai trong thoi gian dai vi ho thiéu ngudn luc tai
chinh dé c6 thé quay tré lai noi & cii (Foresight, 2011).

Vai tro va trach nhiém xa hoi khac nhau giita phu nit va nam gi6i c6 thé anh huo’ng dén tinh di dong
va mirc do de bi ton thuong cua ho trudc thién tai va bién doi moi truong. Mot s6 nghién ctru chi ra
rang & mot s6 noi, phu nit dé bi ton thuong hon trude thién tai va bién doi moi truong, va kha ning
di chuyén ciia ho bi han ché hon trong hodc sau khi xdy ra thién tai. Nghién ctru cho thdy & nhiing
noi bat binh dang vé gidi cao hon, ti 1¢ tir vong do thién tai & phy nir va tré em c6 thé cao hon déng
ké (Neumayer va Plumper, 2007). Két qua nghién ctru ctia Aguilar (2004) cho thdy phu nit va tré
em chiém dén 90 phan trim s6 nguoi chét do 1ii lut & Bangladesh. Diéu nay 14 do vai tro khac nhau
vé gidi co thé dan dén:

« Sy bat binh déng trong kha ning tiép cin thong tin nhu canh bao sém, ké hoach so tan: Tai
Bangladesh, nam gi¢i thuong tham gia cac budi hop tai noi cong cong, noi thong tin vé thién tai
hoic canh béo so tan thuong duoc thong bao. Do phu nit thudng ¢ nha, co hoi tiép can cac thong
tin nay ctia ho bi han ché hon;

+ Subatbinh déng trong kha nang tiép can gido duc: Vi du 6 Bangladesh, theo chuin muyc vin hoa,
phu nit thuong khong hoc boi, trong khi day 1a k¥ nang quan trong gitp song sot trong i lut;

e Gioi han vé tinh di dong cua phu nir: O nhiéu x3 hoéi, phy nit cé trach nhiém cham séc tré em
va nguoi gia trong gia dinh. Do d6, phu nit ¢6 thé khong dé dang thoat ra khoi ving nguy hiém
trong va sau khi thién tai xay ra;
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 Quan niém x3 hdi vé cach hanh xir cua phu nir: O mét s6 nén vin hoa, phu nit co thé bi danh gia
hodc bi quay ri & noi cong cong néu ho khéng c6 mot thanh vién nam trong gia dinh di cing.
Khi thién tai xay ra, diéu nay co thé khién phu n@t cho doi 1au hon trudce khi so tan, hodc ngﬁn
ngai khéng mudn & cac khu trai tam lanh néu khéng c6 thanh vién nam trong gia dinh di cung.

Anh huong cia di cu ciing ¢6 thé khac d6i véi phu nit va nam gidi, do d6 can dé y di cu c6 thé anh
hudng dén tinh d& bi ton thwong & ca nam gidi va nit gidi nhu thé nao. Nhimg ngudi dan 6ng tru
cot trong gia dinh thuong lwa chon giai phap di cu tam thoi nhu mét chién luge dbi pho va do d6 c6
thé 1am ting tinh dé bi t6n thuong cho nhitng nguoi phu nit ¢ lai. Piéu nay c¢6 thé bao gdm tinh dé
bi ton thuong trude chinh cac tac dong ciia mdi truong, hodc ting nguy co khién cho nguoi phu nit
sdng don doc roi vao hoan canh bi quay rdi hodc lam dung. Nhitng ngudi phu nit & lai ciing thudng
phai chiu thém ganh nang cong viéc, dac biét 1a & cadc vung ndng thén, bén canh nhiing trach nhiém
vbn c6, ngudi phu nit phai lam thém cac cong viéc ma trude d6 do ngudi dan 6ng thuc hién. Trong
truong hop ngudi phu nit 1a nguoi di cu, nguoi dan éng ¢ lai ciing ¢6 thé bi anh huong boi su thay
d6i vai tro trong gia dinh, ho co thé bi danh gia khi ho lam cac cong viée trude day do phu nir lam.

Céc khudn méu di cu ciing c6 thé bi anh hudng boi yéu té gii va dan dén nhiing rai ro khac nhau
cho phu nit va nam gidi trong qua trinh di cu. Nam gidi di lam viéc xa thu(‘mg c6 khuynh huéng lam
trong nganh xay du‘ng, giao thong, hay nong nghiép nhiéu hon va c6 thé phal d6i mat véi cac rii ro
vé sirc khoe do diéu kién lam viéc khéc nghlet va xa gia dinh. Phy nit c6 nhiéu nguy co bi quay rbi
hay bi bao hanh tir nam giéi nhiéu hon khi ho sdng xa gia dinh, hodc c6 nguy co bi béc 16t do thudng
lam cac cong viéc phi chinh thirc nhu gitup viéc nha (Jones va Tran, 2010).
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Cac yeu to moi trwong, bien doi khi hau va di cw c6 lién két voi nhau va thuat ngit “moi quan hé”
(nexus) dé cap dén cach thirc ma céc y€u té nay két ndi voi nhau va anh hudéng lan nhau theo nhi¢u
céch phtrc tap.

T4 chirc IOM (2011) st dung thuét ngit “nguoi di cw do mdi trudng” dé mo ta: “Nhimng ngudi hoic
nhoém nguoi bude phai roi bo noi & thudng xuyén, hodc lya chon ra di trong pham vi quéc gia hoic ra
qudc té, ké ca tam thoi hay 1au dai, chii yéu do nguyén nhan moi trudng thay déi mot cach dot ngot
hodc tac dong ti€u cuc gia tang, lam anh huéng dén cuoc séng va diéu kién séng cua ho”. Thuat nglt
nay c6 nghia rong bao trim tat ca cac loai di doi, du 1a khong ty nguyén hay tu nguyén, tam thoi hay
lau dai, trong nudc hay qudc té.

Di cu ¢6 thé bj tac dong boi cac su kién dién bién nhanh chong nhu thién tai, va cac bién d6i moi
truong didn bién cham. Cac sy kién va bién d6i nay c6 thé din dén di cu do méi trudng. Di cu do
moi trudng cd thé duoc xem xét trén mot phd cac mire d tir tw nguyén dén khong tw nguyén, va
c6 thé 1a tam thoi hoic 1u dai.

Tinh d& bi ton thwong va kha niing chdng chiu 1a cic yéu td quan trong tac dong dén di cu do moi
truong thong qua viée tac dong dén kha nang chdng chiu hodc d6i pho véi thay doi true, trong va sau
khi di du. Tinh d& bi ton thwong va kha ning chéng chiu c6 thé bi tic dong boi cac yéu té nhu gidi,
thu nhép, kha nang tiép can vdi thong tin va mot loat cac yéu td x4 hoi, kinh té va chinh tri. Mtrc do
d& bi ton thwong va kha ning chéng chiu c6 thé khac nhau trong mot ho gia dinh va giita cac ho gia
dinh, cac nhom cong ddng va cac qudc gia.



CHU PE 1.2
Cac dong lwc cua di cw va quyet
dinh di cw

Muc tiéu:

o MO ta cac dong luc khac nhau tac dong 1é€n quyét dinh di cu, dac biét trong bdi canh
bién doi moi truong.

Xem xét cac vi du tir cac cong dong dia phuong.

Thao luan ve cdc moi quan tam va han ché theo gioi

Lién quan dén cac quyét dinh di cu, Black va cong su (2011) da xac dinh ba cép d6 ctua dong lyc: cép
d6 vi mo, vi mé va cép trung gian (Hinh 1). Quyét dinh di cu hodc ¢ lai thuong dugc dwa ra & cip ho
gia dinh hodc cong dong. Tuy nhién, quyét dinh di hay khong, di khi nao, di dau, nhu thé nao, ciing
nl;u’ két qua cua viéc di cu chiju anh hudng béi tac dong qua lai gitta nhiéu yéu t6 khac nhau & ca ba
cap do nay.

Hinh 1. Khung phén tich vé tac dong ctia cac yéu té méi truong, kinh té, chinh tri, xa hoi va nhan khau
hoc Ién di cw

m ci nhinthé
inh tri Tudi, giéi tinh, gido duc. kinh t&
i 5i xir b i Hiin nhan, sd thich
th’:"..gmfﬁ:w binh déng Dan the, tdn gido, ngdn ngik
Xung 48t/ mit an ninh
Chinh sach khuyén khich
Mikc a5 chiu anh hwéng cia Cuwing ché true tidp
R oscho o N
EI nﬂgégnsﬂmgq v.gm Bién dong vahodac thay ddi -

Diéu kign séng thixi gian/khdng gian & QUYET BINH ~

Thire pham/ néng lwong noi diingi dén L

Nuge sach Nhinkhau hoe

veese — Quy m/ mét 46 dén sé '
0 I Chim || Thee té | Co chudin sb
i Gb‘ c Ty 18 mac cac loai bénh B
9 cue Mw Nhan thive i dint
& \b“ l Tinh hinh chinh trif khung chinh sach
18 “\JU‘Q Chi phi di chuyén
ﬁﬁ\ Xa hoi Mang luéri 3 héi .
Tim co hi hoc tap Kinhté Két ndi gitra cac céng déng
MNghia w gia dinh/ho hang Cor hdi vidc lam Té chic tuyén dyng

Thu nhapdthi lao/ phic lei Céng nghé
Chi phi 58n xuat (vd lam néng)
Chi phi tiéu diing

Nguédn: Black va cdng sw (2011).
1.2.1 Céc dong lwc cia di cuw & cAp dd vi mod

Céc yéu t6 anh huong dén di cu & cip 6 vi mo c6 thé dugce chia thanh 5 nhom: méi truong, kinh té, nhan
khau hoc, x4 hoi va chinh tri. Trong khi mbi lién hé gitra cac yéu tb moi truong va di cu da duge thao
ludn & Chu dé 1, khung phan tich nay chi rd cach thire nhitng yéu td nay tuong tac vdi bon loai dong luc
khac va co thé c6 anh hudng gian tiép dén di cu bang cach tac dong dén cac dong luc khéc.

i. Cac yéu té kinh té thuong dong vai trd chu chdt trong cac quyét dinh di cu. M luong cao hon
hodc thu nhap 6n dinh hon c6 thé 1a dong luc thu hut nguoi di cu toi diém dén. O nhitng khu vuc co
ty 18 that nghiép cao, co hoi viée 1am tai diém dén co thé 1a dong luc 16n thu hit ngudi di cu. Cac
hién tuong hoic bién ddi méi trudng tac dong dén thu nhap ho gia dinh co6 thé anh huong dén dong
luc kinh té va thiic ddy di cu.
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ii. Cac yéu to nhan khau hoc bao gom quy mo, mat d6 va co cau dan sb. Trong qua khu, ty sut sinh
cao, mat d6 dan so va ap luc vé dat dai va cac nguon lyc khac c6 lién quan dén murc do di cu cao. Co
céu d6 tudi dan s ciing co tac dong dang ké. Cu thé, nhimng noi c6 dan sb tré thudng co ty 18 ngudi
di cu khoi dia phuong cao do tinh trang thiéu dat dai/co hoi Viéc lam, nguoc lai nhitng noi 6 dan s6
gia co tiém nang tao nhu cau d6i v6i ngudi nhap cu dé cung cap lao dong va dich vu. Céc yéu té nhan
khau hoc c6 thé 1am ting ap lyc moi truong hodc ting yéu tb thuc day di cu nhu 1a cach ung pho véi
bién d6i méi truong.

iii. Cac yéu t6 xa hoi, chéng han nhu thiéu co hdi dao tao phu hop, co6 thé dan dén di cu, ca trong nudc
va quéc té. Cac chuin muc va ky vong xa hoi co thé thac déy di cu, vi du nhu & cdc nén van hoa
ma viée di cu duge xem 1a “tat yéu” dbi véi ngudi tré. Tuy nhién nhin chung, cac yéu té xa hoi nay
thuong mang tinh han ché di cu, ching han nhu cac chuan myc vé giéi khién cho phu nir khé c6 thé
tir bo vai tro truyén théng cta minh trong gia dinh. Cac blen d6i moi trudng c6 thé tac dong gian tlep
1én cac dong lyc x4 hoi cua di cu. Vi du: sy khan hiém ngudn tai nguyén thién nhién c¢6 thé 1am tram
trong thém xung dot hién tai gilia cac cong dong lan can.

iv. Céc yéu t6 chinh tri c6 thé vo ciing da dang va phirc tap. Néi chung, quan tri yéu kém c6 thé din dén
nhitng dong luc di cu dién hinh nhu xung dot, khung bo va ngheo d6i, ngugc lai quan tri tdt co thé
lam giam nhu cau di cu. Céc yéu t6 chinh tri thuc day di cu khong phai luc nao ciing mang tinh tiéu
cuc. Quan tri tot ¢6 thé dan dén gia tang tinh trang di cu, chfmg han mét chinh sich nham mang lai
loi ich cho ca cong dong gdc va cong dong noi dén. Cac chinh sach cy thé nhdm dén tinh di dong co
thé rat quan trong. Chinh quyén c6 thé thiét ké cac chinh sach v&i muc tiéu han ché tinh trang di cu
(vi du dé diéu tiét tinh trang di cu trong nuéc) hodc dé thuc day di cu (vi du: cac khu vuc kinh té dic
biét nhim thu hat lao dong nhép cu, thoa thuén di cu lao dong song phuong). Cac chinh sach dugc
thiét ké dé g pho voi bién d6i moi trudng co thé tic dong dén dong luc di cu theo cac cach khac
nhau. Vi duy, chinh sach trg cép cho néng dan dé chéng choi véi tinh trang han héan, hoac dé thich ung
v6i bién d6i khi hau c6 thé lam giam ap luc di cu, hodc chinh sach bao vé dat dai thudc quan 1y nha
nude khoi tinh trang xudng cip co6 thé lam giam kha ning tiép can ngudn luc dbi voi mot sb ho gia
dinh va c6 thé 1am anh hudng dén quyét dinh di cu.

Cap d¢ trung gian dé cap dén cac yéu t6 can tré hodc thuc day di cu, tuy khong truc tiép, nhung c6 thé
c¢6 anh hudng 16n dén tinh kha thi cua viée di cu. Ching c6 thé dugc xem 1a cac yéu té dinh hinh viéc
cac dong luc & cap d6 vi mo c6 thé anh hudng nhu thé nao dén quyét dinh di cu cua cac ho gia dinh
hodc ca nhan.

i. Mang lwéi xa héi/di cw

Céc mang ludi x3 hoi/di cu thuong 12 yéu t6 thuc ddy quan trong. Cac mang luéi ndy thuong dugc dyua
trén su gin két ho hang, cong ddng, dan t6c hoéc quéc tich. Chung c6 thé van hanh trong pham vi quic
gia (thuc day di cu trong nuée) hodc quéc té, gidng nhu cac mang ludi “dong hu:ong két ndi nhimng
nguoi sinh song ¢ nudc ngoai véi qué huong ctia ho. Cac mang ludi nay hd trg tlep can thong tin (nhu:

co hdi véc lam va chi phi sinh hoat) tai diém dén, va d6i khi 1a sy hd tro tryc tiép vé viéc lam, noi &, hd
trg vuot qua cac rao can vé ngodn ngit hay hoa nhap.

ii. Khoang cach dia ly

Khoang cach dia 1y giita diém xut phat va diém dén tiém ning co thé 1a yéu t6 can trd di cu theo nhidu
cach khac nhau. Tuy nhién khong thé cho ring chi yéu t6 khoang cach théi s& quyét dinh murc d6 di cu
boi didu nay con phu thudc vao bdi canh cu thé. Vi du, mang ludi xa hoi hodc chinh sach di cu c6 thé
khuyén khich hoic hd tro viée di cu v6i khoang cach xa. Tuy nhién, ddy 1a mot yéu td quan trong trong
bbi canh di cu do mai truong, do cac khu vuc chiu anh hudng nhiéu nhét tir 4p luc méi truong thudng
nam & cac vung xa x6i nhu khu vyre mién nti va ving dit khé can. Cac khu vuc viing sdu viing xa thudng
thiéu diéu kién két ndi giao thong, chi phi van chuyén cao (xem bén dudi) va thiéu thong tin vé diém dén
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tiém nang va day 1a nhitng yéu t6 can trd viéc di chuyén va két qua 1a ngudi dan thuong lwa chon di cu trong
khoang céach gan.

iii. Chi phi di doi

Pay co thé 1a mot yéu t6 quan trong. Chi phi cao c6 thé lién quan dén mot loat cac yéu t6 nhu: khoang cach
dia 1y dén diém dén du kién, ha ting giao thong va phuong an di lai, chi phi phdi trd cho cac trung tdm viéc
lam/moi gioi Va chi phi in &, dich vu tai diém dén. Trong truong hop di cu lau dai ra khoi dia phuong, nhung
bét an trong van dé tai san (dat dai nha ¢) c6 thé dan dén chi phi cao. Ngoai ra con c6 thé ¢ cac danh dbi khac
nhu phi ton x4 hoi, chéng han nhu viéc gidn doan cac gén két gia dinh hoac mang luédi ca nhan, hay kha ning
tiép can vo1i cac nguén Iuc gén lién véi mot sd didu kién cu tra/xa hdi va cac nguén luc nay co thé anh hudng
16n dén phic loi c4 nhan va sinh ké.

iv. Trung gian gi6i thiéu viéc lam/méi giéi/budn nguoi

Céc trung tim viéc 1am, nguoi moi gidi, trung gian co thé tao diéu kién cho di cu bang cach cung cép cac thong
tin vé co hoi viéc 1am, dia diém dén va cac thu tuc hanh chinh. Tuy nhién chi phi c6 thé cao hodc c6 thé 1a hoat
dong trai phap luat. Trong truong hop thong qua méi gidi dé di cu bat hop phap qua bién gidi qudc té, nguoi
di cu ¢6 nguy co cao bi bdc 16t, mua ban, va cé thé bi giam giilr va truc XUuAt.

Céc yéu t6 tac dong & cap d6 vi mo c6 anh hudng 16n dén di cu. Cép d6 vi mo bao gdm cac dic diém cb dinh
nhu gi6i tinh, dan toc, ngdn ngit ciing nhu cac dic diém bién dong nhu tudi tac va tinh trang kinh té. Di cu do
ap luc moi trudng thuong 13 hinh thire di cu lao dong tam thoi cia mot vai thanh vién trong gia dinh. Cac chuin
muec vin hoa nhu vai trd gidi c6 thé anh huong dén diéu kién di cu ciia mot thanh vién trong ho gia dinh, ciing
nhu yéu t6 tudi tac va tinh trang hon nhan. Céc dic diém ca nhan do d6 can duoc xem xét trong bdi canh thanh
phan ho gia dinh va chudn myc vin héa dia phuong. Trong trudng hop ca ho gia dinh cung di cu do bién déi
mdi trudng hodc di doi do thién tai, kha nang kinh té ciia ho gia dinh (v6n tai chinh) 1a yéu t§ quan trong xac
dinh su can thiét va tinh kha thi cta di cu, bao gém cac didu kién di cu. Gén két x3 hoi cia mot ca nhan/gia
dinh ciing c6 thé 1a yéu t6 thiic ddy di cu; vi du viée di cu trude hodc gan ddy cua mot (hodc nhidu) thanh vién
trong gia dinh hay ban bé tai diém dén tiém ning c6 thé 12 ngudn thong tin va hd tro quan trong. Cac dic diém
ho gia dinh khac nhu ngén ngir, dan toc, quy mé gia dinh va sinh ké ciing 1a nhiing yéu t quan trong anh huong
dén quyét dinh di cu va diém dén. Cac dic diém & ca‘ip d6 vi mo nhu dan tdc, trinh d6 gido duc hay vi tri xa
hoi cling c6 thé anh hudng dén cach ngudi dan nhan thic va ra quyét dinh dbi v6i cac thay dbi & cip do vi mo.

Nhin chung phu nit it ¢6 co hoi di cu hon nam gidi trong chién lugc doi pho hodc thich ung vdi bién doi
mdi truong cua hd gia dinh. Diéu nay thuong xuat phat tr cac rang budc van hoa ve su di cu cua phy nit
nhu:

« Thai d6 ki thi dbi v6i cong viéc ctia phy nir, hodc dbi v6i nhitng phu nit sdng doc 1ap xa gia dinh (vi du
suy nghi “vi tri cua phu nir 1a & nha”);

*  Vai trd gioi, trong d6 phu nit chiu trach nhi€ém lo cho nha ctra va cac thanh vién trong gia dinh, vi du
nhu cham so6c con céi, va quan di€m phu nit nén & nha d¢€ lo cac cong viéc nay;

+ (Cong viéc san c6 ¢ noi khac khong duge xem 1a phu hop vé vin hoa doi véi phu nir.
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Tuy nhién, du ti 18 di cu n6i chung & phu nit van thip hon & nam gidi, trong mot sb trudng hop cu
thé, nguoi phy nit trong gia dinh 13 nguoi di lam xa, thudng do cac co hoi viée 1am ¢ xa duoc cho
réng thich hgp véi phu nit hon. Vi du ¢ Viét Nam, voi sy tang trudng clia nganh dét may va nhu cau
lao dong gitip viéc nha ngay cang cao & cac thanh phd, ti 1é phu nir di cu tir nong thon ra thanh phd
dé kiém thém thu nhap giup gia dinh dang ngay cang ting, do cac cong viéc nay dugc cho 1a phu
hop hon véi phu nir.

Phu nit di cu c6 thé phai d6i mit véi ky thi, vi du nhitng 16i ban tan cho rang ho da “bo bé” gia dinh
dé di 1am viéc xa nha. Nhitng ngudi dan 6ng & lai phia sau khi ngudi vo di cu ciing phai d6i mat véi
thai d¢ ti€u cuc cua xa hodi khi ganh vac trach nhiém nu6i con hoac do khéng phai la ngudi mang lai
thu nhép chinh trong gia dinh.

Di cu ciing c6 thé tac dong tich cuc dén binh ding gidi. Phu nir di cu ¢6 co hdi tham gia vao hoat
dong kinh té va tu khiang dinh minh. Thu nhdp do phu nit kiém dugc c6 kha nang duoc du tu vao
giao duc va cham soc strc khoe nhiéu hon. O mot sb gia dinh kho khan, viéc hoc hanh cia con trai
¢6 thé dugc vu tién hon ciia con gai. Khi ¢ thém ngudn thu nhap tir tién giri v&, gia dinh c6 thé dua
tai chinh dé cho ca con gai va con trai cung dugc dén truong.

Muc dich cta hoat dong: Giup nguoi hoc ty dat minh vao vi tri nguoi dan va hicu dugc nhu cau va
cac moi quan tam cua hg gia dinh lién quan dén quyét dinh di cu

Loai hoat dong: Ap dung Iy thuyét
Hwéng din:
«  Chia 16p hoc thanh cic nhém nhé, gidi thiéu tinh hudng sau ddy cho cac nhém.

“Cong déng cua ban vua trai qua mot tran 1d kinh hoéng, dat dai va nha cira bi hu hai nang. Ban
can quyét dinh s& ¢ lai hay chuyen di noi khac. O lai ddng nghia véi viéc ban phal d6i mat voi
nguy co thiéu tram trong nguén sinh k&, nguy co an toan do thién tai khic c6 thé tiép tuc xay ra,
om dau va dich bénh do hé thong nudc thai da bi hu hai ning va co so ha tang kém. Hién chua 1o
chinh quyén 6 thé hd trg xay dung lai nha ctra hodc hd tro tai dinh cu & mtc d6 ndo.”

*  Yéu cau mdi nhém 1ap mot danh sach cac cau hoi ma cac ho gia dinh can xem xét khi quyét dinh
di doi hay ¢ lai. Khuyén khich hoc vién cin nhéc nhiéu cau hoi khac nhau, lién quan dén dich
vu, sinh ké, nguén luc tu nhién/kinh té, anh hudng vé& mit xa hoi, cac yéu td v& mat thé ché va
hanh chinh.

+  Mbi nhém trinh bay danh sach ctia minh (khong can 13p lai nhimng gi cac nhém trude di trinh bay).
Téng két: Thao luan cac cau hoi sau:

« Nhimg cau héi nao 1a quan trong nhéat d6i voi ban voi tu cach ca nhan? Véi tu cach mot cong
dong? Ban c6 the [am gi d€ tim ra thong tin gidi dap cho cac cau héi quan trong nhat?

* Viéc nam bat nhu cau va mong muon cua cac hd gia dinh co6 thé gitp cai thién viéc 1€n ké hoach
va trién khai du an nhu thé nao?
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Muc dich cua hoat dong: Gitip nguoi hoc tim hi€u vai tro gidi va cac van dé can quan tam. Nguoi hoc
cling s€ suy nghi vé chinh sach, ho trg co thé ¢ cap do dia phuong nham giai quyét cac van de gioi.

Loai hoat dong: Ap dung 1y thuyét
Huéng din:
+  Gi6i thiéu Ghi chii 3 va Ghi chii 4 vé Gidi.

» Chia l6p hoc thanh cac nhom nho va yéu cau cac nhom thao luén vé cac cau hoi dudi day. Sau
d6, mot nhom trinh bay cac phat hién cua minh va cac nhom khac bo sung hoac cho nhan xét.

1. Trong cong dong clia ban, dau 1a cac vai trd ciia nam gidi va phu nit d6i véi gia dinh?
2. Ghi cht 3 va Ghi chii 4 cho thay nhitng mdi quan ngai va han ché nao lién quan dén gi6i?
Téng két: Thao luan cac cau hoi sau déy::

« Céc van dé gi6i trong cong dong ciia ban ¢ thé anh hudng nhu thé nao dén di cu hay tinh d& bi
ton thuong?

«  Chinh quyén/cong dong dia phuong co6 thé 1am gi dé giai quyét nhitng thach thirc nay?
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Chi de 1.2 - Cac diém can ghi nhé

. Quyét dinh di cu chiu anh hudéng bdi mét loai cac yéu td & cép vi mo, trung gian va vi mo, bao gém
cac dong lyc vé moi trueong, chinh tri, xa hoi, nhan khéu hoc va kinh té, cling nhu cac dic diém cua
c4 nhan va cia ho gia dinh, va cac yéu t6 tro luc hay tré luc. Cac yéu tb nay anh huong dén quyét
dinh c6 di cu hay khong, di cu khi nao, dén dau va nhu thé nao.

*  MOi truong co thé 12 mot dong luc truc tiép hodc gian tiép, c6 thé tac dong truc tiép dén quyét dinh
di cu nhung ciing c6 thé anh hudng gian ti€p, thong qua tdc dong dén cac yeu to khéac.

« Can tim hiéu qua trinh dua ra quyét dinh di cu ctia cac ho gia dinh trong bdi canh cac dong luc nay.
Vi tri va vai tro xa hoi, dac biét vai tro gidi, cling cd thé anh hudong dén quyét dinh di cu clia ca nhan
hodc cta hg gia dinh.




CHUDE 1.3
Chwong trinh tai dinh cwv nhwr mot
chién lwoc thich vng véi thién tai

va bien doi moi trirong: khai niém,
nguyen tac va khuén kho phap ly

Muc tiéu:
* Hiéu céc dinh nghia va nguyeén tac co ban cua tai dinh cu.

« Thao luan vé tim quan trong cua viéc xdy dung va tuan thu khuén khé phép 1y.

1.3.1. Chuong trinh Tai dinh cw

Céc ho gia dinh ¢6 nguy co hodc dang phai ddi mat vai rai ro tham hoa c6 thé ap dung nhiéu phwong
cach khac nhau dé giam thiéu rui ro hodc tac dong tiéu cuc 1én tai san, diéu kién sinh ké va an toan cua
ho gia dinh. Du co nhiéu bién phap thich ting tai chd, di cu tam thoi va lau dai van 1a mot cach thong
dung dé giam thiéu thiét hai, duy tri sinh ké va ting an sinh xa hoi. Tuy nhién van d& di cu ciing c6
thé tao ra nhiéu thach thtrc va hau hét nhitng ngudi dé bi tén thuong lai thiéu ngudn lyc dé di doi. Cac
chuong trinh tai dinh cu ciia Nha nudc - mot hinh thirc di cu cu thé, co6 kha nang giam thiéu mutc do
thiét hai vi cac ho gia dinh duoc hd tro di chuyén dén cac khu vuc an toan hon va cling giam bat kho
khan trong qua trinh di doi.

“Chuong trinh Tai dinh cu” (sau ddy goi tit 1a “tai dinh cu”) 1a mot qua trinh dugc 1én ké hoach trong
d6 nhiéu nguoi hodc nhém ngudi s& di doi hodc duoc tro giup dé di doi khoi nha & hodc noi ¢ tam thoi
cua ho, dugc tai dinh cu tai mot dia diém mai va duge dam bao cac diéu kién dé xay dung lai cude séng
(Pai hoc Georgetown, IOM va UNHCR, 2017). Tai dinh cu 1a mot cong viéc vo cung phtc tap. Néu
khong dugc lén ké hoach va trién khai mét cach than trong, cac chuong trinh tai dinh cu co thé dan dén
viéc mét dat, mat nha va mat ngudn sinh ké ciing nhu pha v& cac mang ludi xa hoi va kinh té. Do kha
nang co thé dan dén cac tac dong tiéu cuc, tai dinh cu nén dugc can nhéc nhu 1a giai phap cudi cung,
sau khi cac phuong 4n giam nhe hodc thich nghi da duoc tinh dén nhung khong kha thi. Trong trudng
hop tai dinh cu 14 can thiét, cin phai dam bao chuong trinh dugc 1én ké hoach va thyc hién nham bao
vé dugc quyen cua tit ca cac bén lién quan trong qua trinh trién khai.

Téi dinh cu dugc thyuc hién dudi su quan 1y ciia Nha nude, dién ra trong pham vi quéc gia va voi muc
dich bao vé ngudi dan khoi nhitng rui ro va cac tac dong lién quan dén thién tai va bién di méi truong,
bao g(‘Sm ca nhitng anh hudng ctia bién ddi khi hau. T4i dinh cu c6 thé duogc thuc hién & cép d06 ca nhan,
hd gia dinh va/hoac cong déng (Pai hoc Georgetown, IOM va UNHCR, 2017).

1.3.2. Khuén khé phap 1y

Téi dinh cu 12 mot van dé phic tap va nhiéu thach thire, ddc biét khi lién quan dén mot s6 lugng 16n ho
gia dinh gap cac nguy co thién tai. Cac chuong trinh tai dinh cu trén toan cau cho thay céc két qua trai
chleu va trong nhiéu truong hop, phuc loi ciia cac ho gla dinh bi giam Va tinh dé bj ton thuong vé kinh
té x4 hoi lai gia tang do hé qua cua viéc tai dinh cu. Néu khong duoc trién khai than trong, chuong trinh
tai dinh cu co thé tao ra hodc 1am ting thém céac ap luc va nguy co méi trudng & noi dén va lam ting
tinh d& bj ton thuong.

Ngoai ra, qué trinh trién khai cdc chwong trinh tai dinh cu c6 thé kéo dai hang thap ky, c6 nghia la co thé
c6 ca su tham gia cua céc chinh pht ké nhiém, cac vu tién chinh tri khac nhau va tham chi cac thay doi
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trong chinh sach. Vi thé, mot khuon kho phap 1y 5 rang, thong nhit va toan dién quy dinh céc diéu kién,
quyén 10’1 va trach nhiém, va bao gom cac nguyén tac nhan quyén 1a rat quan trong dé dam bao cac quyét
dinh vé di doi, viéc xay dung ké hoach va trién khai tlep theo dugc thuc hién theo ludt phap va chinh
sach qudc gia. Quan trong hon, diéu nay ciing gitp dam bao rang cac giai doan tai dinh cu van duogc thuc
hién phu hop véi cac 1y do, muc dich va tam nhin ban dau. Trén quan diém nay, viéc thiét 1ap va tuan
thi1 vi khudn kho phap 1y trong sudt qua trinh thuc hién chwong trinh tai dinh cu 14 hét stc quan trong.

Mot s6 qudc gia c6 thé thong qua cac ludt va quy dinh cu thé vé tai dinh cu va qua d6 xac dinh co s& phap
1y cho cac chwong trinh tai dinh cu. Mot s6 qudc gia khac c6 thé ¢6 cac luat va quy dinh chung co thé
ap dung, tuy nhién céac luat va quy dinh chung nay s& can duoc ra soat dé xac dinh tinh phu hop, cac han
ché va bt cap. Mot sb qudc gia khac c6 thé can xay dung céc ludt va quy dinh méi. Trong moi truong
hop, can thiét 13p khuén kho phép 1y trude khi 6 nhu cau cap bach ve tai dinh cu. Viée thiét 1ap khuon
kho phap 1y gap rit khi phai ng pho khan cap v6i thién tai c6 thé dan dén cac cac han ché va nhung
thiéu sot gay ton hai va vi pham cac quyen cua nguoi dan Nhiéu quoc gia dang ngay cang nhan ra rang
chudn bi t6t vé& mit phép 1y 1 yéu t6 thiét yéu trong nd lyc giam thiéu rui ro thién tai.

Trong nhitng thap ky gan day, nhiéu dy 4n tai dinh cu dd duogc thuc hién ¢ khip noi trén thé gidi vi
nhiéu 1y do khéac nhau, bao gdom di doi dé phuc vu cac du an phat trién hodc dé giam thiéu rai ro méi
truong. Kinh nghiém cua cac dy 4n nay cho thay viée téi dinh cu 6 thé tao nén nhiéu thach thirc va tac
dong tiéu cyuc. Tuy nhién trong cac hoan canh ma viéc thich tmg va giam thiéu rui ro tai noi & ban dau
1a khong thé, tai dinh cu 1a viéc lam can thiét. Viéc xem xét ki ludng nhitng nguyén tic chinh dugc ap
dung trong cac dy an tai dinh cu da duoc trién khai cling nhu rit ra bai hoc kinh nghiém tir nhitng du an
nay c6 thé cung cap hudng dan dé chic chan rang viée di doi la thuc sy can thiét va dam bao dat duoc
cac muyc tiéu tang cudng kha nang chdng chiu, giam riii ro thién tai va thich img higu qua véi bién d6i
mdi truong hodc thién tai.

Nhiing théng 1€ t6t trong cong tac tai dinh cu da duoc thu thap thong qua hoat dong tham van va khao sat
v6i cac co quan chinh phi, cac t6 chirc qudc té va cac chuyén gia trong nhiéu linh vuc khac nhau. Nhimng
kinh nghiém nay lién quan dén cac giai doan khac nhau cta cong tac tai dinh cu : xay dung khung thé
ché, danh gia sy can thiét cta viéc tai dinh cu, va giam sat cac chuong trinh tai dinh cu. Viéc xac dinh
cac thuc hanh tét qua cac giai doan nay nham cung cap mot khuon khé dé trién khai hiéu qua chuong
trinh tai dinh cu nham:

« Bao vé quyén lgi, an toan va pham gia ctia nguoi dan bi anh huong
«  Tranh hodc gidm tinh d& bi ton thuong cho ngudi dan bi tén thwong trude cic hau qua tiéu cuc

*  Dam bdo tinh hi¢u qua cua tai dinh cu nhu mot chién luge thich ung

1. Trudc khi quyét dinh tai dinh cu, cin xem xét cac kha nang khac nhdm gitip cong dong ting
cuong kha nang chdng chiu va thich tng. Chi nén thuc hién tai dinh cu néu khong thé 4p dung
c4c bién phéap giam thiéu rui ro va thich tng tai chd nao khéc, va phai dwa trén co sé ddng thuén
tham gia ctia cong dong.

2. Céc qudc gia can c6 1y do va bang chimng c6 tinh thuyét phuc cho thay tai dinh cu 1a can thiét,
va va co sé phap ly viing chac dé tién hanh tai dinh cu.

3. Cac quoc gia can dam bao nguon von day du va bén viing cho viée tai dinh cu.

2 Pbi véi cac thuat ngit duoc st dung trong cac tai li¢u trich dan tir B§ cong cy, vui 1ong tham khao Phu lyc 1: Danh muyc ghi nhé ciia Bo cong cu -
Cac thudt ngir va dinh nghia
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10.

11.

12.

13.

Tai dinh cu can dugc tién hanh vi 191 ich cua nguoi dan tai dinh cu va theo nhitng phuong cach
nham dam béo ton trong va bao vé cac quyen va pham gia cta ho.

Cac quoc gia chiu trach nhiém chinh theo luat phap qudc té trong viéc ton trong, bdo v€ va dam
bao quyen con ngudi cua ngudi dan trong pham vi lanh thé hodc thim quyén ciia minh. Piéu nay
bao gom nghia vy thuc hién cac bién phap can thiét nham phong ngu:a viéc vi pham cac quyén
ctia nguoi dan trong pham vi 1anh thd cia minh, cling nhu tich cuc hd tro nhitng ai bi xdm pham
cac quyén do.

Nhirng ngudi hodc nhom nguoi gip rai ro hodc bi anh hudng boi thién tai va bién doi méi truong
c6 quyén yéu cau duoc tai dinh cu, cling nhu quyén khicu nai trudce toa trong truong hop ho
khong dong y vdi quyét dinh tai dinh cu.

Tai dinh cu can duoc thue hién trong khuon khé cac quy dinh duge xay dung trén nguyén tic bao
v€ quyén ca nhan va tap thé, quyén vé chinh tri, kinh té, xa hdi va van hoa ctia nguoi dan tai dinh
cu va nhitng nguoi bi anh huong khac trong tat ca cac giai doan. Quyén tu quyét, bao vé ban sac
va van hoa, kiém soat dat dai va tai nguyén la rat quan trong, dac biét doi voi cong dong ban dia.
Ngudi dan tai dinh cu va nhitng nguoi bi anh huong khéac phai dugc cung cap day di thong tin,
duoc tham van va dugc quyén tham gia vao cac quyet dinh lién quan dén tai dinh cu trong kha
nang co thé, vi du quyét dinh tai dinh cu khi nao, & dau va theo cach nao.

CAn cong nhan, thiic diy va nang cao su tham gia, kha ning chéng chiu va trao quyén cho ngudi
dan tai dinh cu trong suot qua trinh 1én ké hoach va thyc hién dy an.

Céac quyén, nhu cdu, hoan cénh va tinh dé bi t6n thwong cua ngudi dan tai dinh cu va nhiing
ngudi bi anh hudng khac, néu co the, can phai dugc xem xét va g1a1 quyét trong tat ca cac giai

doan cua ta1 dinh cu. Cac quyén, nhu cdu, hoan canh va tinh d& bi ton thuong co thé lién quan
dén cac yéu t6 nhu:

a. Dic diém nhan khiu hoc (vi du yéu t6 dan tdc, tudi...) va sirc khoe;
bic diém kinh té - xa hoi (vi du cac hd nghéo-cén ngheo, trinh d6 hoc vén, nghé nghiép...);
C6 thudc nhém yéu thé hay khong;

e oo

Miuc d6 ph}_l thudc cua hd vao dat dai hodc nguén luc, co hdi dia phuong (vi du truong hop

cac cong dong ban dia);

e. Céc tac dong truc tiép va gian tiép cua thién tai hodc bién doi moi trudng;

f. Kinh nghiém trudc d6 vé di doi.

Tai dinh cu can cung cép co hoi va diéu kién dé:

a. Cho phép ngudi dan tai dinh cu cdi thién, hodc ¢ muc tdi thiéu, khoi phuc muc séng trudc
day cuia ho;

b. Pam bao Cong dong tiép nhan van duy tri dugc mirc sdng tir trude, hodc ¢ cuing mirc sdng
nhu ctia nguoi dan tai dinh cu, tly mirc nao cao hon;

c. Giam thiéu cac tac dong tiéu cuc lién quan dén ti dinh cu c6 thé anh huong dén Nhiing ngudi
song lan can.

Tai dinh cu can duoc tién hanh theo cach ton trong va duy tri su thong nhit trong gia dinh, va

tao diéu kién dé cac thanh vién trong gia dinh dugc ¢ cung hodc gan nhau. Tal dinh cu ciing can
t6n trong va duy tri sy gin két gia dinh, cong ddng va xa hoi cling nhu cac mdi quan hé ho hang.

Nguoi dan tai dinh cu phai:
a. Pugc huong ddy du quyén binh dang, cac quyén va ty do theo luat phap qudc té va trong
nudc nhu nhiing nguodi khac ¢6 hoan canh tuong tu trong dat nude cua ho;
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b. Khong bi phan biét ddi xir hodc bj gidi han cac quyén va tu do vi 1y do ho da hoac s€ tham gia
vao mot chuong trinh tai dinh cu ;

c. Co quyeén tu do di lai va quyén lya chon noi cu tru.

Khung chién luge va Ké hoach hanh dong qudc gia nim 2015 ctia chinh phi Myanmar vé phuc hoi
sau tham hoa 10 lut va sat 1¢ d4t dugc hoan thanh vao thang 9 nim 2016, bao gom cac blen phéap an
toan nham bao vé cac cong dong thudc dién phal di doi. Khung chién luoc nay quy dinh rang nhimng
ngudi bude phai di doi s& duge boi thuong va hd tro dé dam bao cac diéu kién kinh té va xa hoi cua
ho trong twong lai cling dugc thuan loi giong nhu trude khi di doi. Khung chién luoc nay dong thm
nhan manh rang cac don vi thuc hlen phai dam bao rang cac cong dong bi anh huo‘ng duoc cung cap
thong tin day di va duoc tham van, dugc quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh bao gom viéc
xay dung cac goi boi thuong, lya chon dia diém va phat trién dich vu tai cac khu tai dinh cu; cac co
ché khiéu nai va khang cdo, hé thong giam sat doc 1ap va thuong xuyén phai duoc xay dung; cac
khu tai dinh cu phéi dugc diu tu co s6 ha tﬁng va diéu kién sinh ké can thiét (Thomas 2016: 11-13).

Muc dich ctia hoat dong: Gitup ngudi hoc thao luan vé khoang cach giira cac nguyén tic duge khu-
yén nghi va thyc t€ trién khai tai dinh cu tai dia phuong, ciing nhu thach thirc c6 thé cé trong viéc
ap dung cac nguyén tac vao boi canh ctia dia phuong

Loai hoat dong: Ap dung 1y thuyét

Huéng din:

« Doc va giai thich Ghi chii 5 — Cac nguyén tic co ban ciia ti dinh cu.

«  Chia 16p hoc thanh cic nhém nhé va yéu cau cac nhom thao ludn vé cac cau hoi dudi day.

1. Trong cac nguyén tic dugc khuyén nghi, ban thay nguyén tic nao dugc ap dung mét cach phd
bién va thong dung nhat tai dia phuong?

2. Hay néu it nhat 3 nguyén tic ma ban thiy da dugc ap dung thanh cong nhit theo kinh nghiém
cua ban? Vi sao?

3. Hay néu it nhét 3 nguyén tic ma ban cho rang viéc 4p dung s& gip nhiéu khé khan nhit? Vi
sao.

T(:)ng két: Mot nguoi dai dién cua mdi nhom trinh bay két qua thao luan ctia nhom minh. Sau do,
moi ngudi cung thao luén néu cac nguyén tac kho ap dung nhat c6 thé dugc thuc hién thi s€ mang
lai loi ich gi.

3 Tai thoi diém xay dung tai liéu, Khung chién luoc va ke hoach hanh dong, nay chua dugc thuc hién tai Myanmar. Tuy nhién, day van la vi du cho mot
khuon khé phap ly nhédn manh viéc thong tin va tham van véi cac cong ddng bi anh hudng va bao vé quyén cua tat ca cac bén lién quan.
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Chii dé 1.3 - Cac diém cén ghi nhé

» Tai dinh cu 1a mot cong viéc phuc tap va c6 thé gay ra nhiéu xao tron doi voi cude song cia ngudi
dan, va do d6 c6 theé dan dén nhiéu két qua ti€u cuc ngoai dy kién.

« Do c6 thé dan dén nhiing két qua khong nhu mong mudn, tai dinh cu can duwoc xem nhu giai phap
cuoi cung, sau khi moi giai phap khac da dugc can nhac va khong thé thyc hién dugc.

» Khi tai dinh cu dugc xac dinh 1a can thiét, chuong trinh tai dinh cu can theo sat cac nguyén tac dugc
xay dung trén nguyén tac bao vé quyén, nhan pham va di€u kién song cua nguoi dan tai dinh cu,
nham dam bao chuong trinh dat dwgc muc dich mong muon.




CHUONG 2

Cac chuong trinh tai dinh cuw tai

Viét Nam: chinh sach va thuc tién

B

© IOM 2016 (Nguon anh: Tran Thi Ngoc Thw)

Mo ta chung:

Chuong nay d¢ cap dén cac chinh sach ctia Viét Nam lién quan dén giam thiéu rdi ro va tng phd voi
thién tai, bao gom chinh sach tai dinh cu trong boi canh bién d6i moi truong. Nguoi hoc sé:

* Hiéu veé moi lién hé gitta cac chinh sach hién nay.

« Piém lai cac chinh sach va quy trinh lién quan dén tai dinh cu va thao luan vé két qua va bai hoc kinh
nghiém tir cac chuong trinh tai dinh cu da thyc hién.




CHU DE 2.1

Thien tai, cac chinh sach va quy

/ 4

trinh diéu phoi giira cac bén lién

quan trong boi canh tai dinh cw ¢
Viet Nam

Muc tiéu:
* Xem xét boi canh thién tai va tai dinh cu ¢ Viét Nam.
* Ra soat cac chinh sach hién nay va moi lién két gitra cac chinh séach.

* Thao ludn vé quy trinh di€u phoi cac nhiém vu va trach nhi€ém khac nhau ¢ cap dia phuong.

2.1.1 Tinh hinh thién tai va tai dinh cw ¢ Viét Nam

Viét Nam la quéc gia hirng chiu nhiéu thién tai. Mot s6 khu vuc thuong xuyén c6 nguy co li lut, sat 1o
dét va 16c xody lam anh hudng dang ké dén su an toan, diéu kién sinh ké va tai san ctia con nguoi. Theo
Ban chi dao Trung wong vé phong, chdng thién tai (2017), trong nam 2016, thién tai da khién cho 264
ngudi bi thiét mang hodc mat tich, pha huy 5.431 ngdi nha va lam hu hai 364.997 ngdi nha cing véi
828.661 ha dét trong trot, gdy thiét hai 16n cho hé thdng duong sa va hé théng thity loi. Tuy nhién, diéu
dang chu y 1 nhitng con s6 nay c6 thé cao hon trén thuc té. Tong thiét hai do tac dong cua thién tai trong
niam 2016 wéc tinh khoang 39.726 ty dong. Tir thang 6 nam 2013 dén cudi ndm 2015, Viét Nam hung
chiu 16 con bio va 1ii lut 16n, khién cho khoang 1,1 triéu nguoi phai so tan hodc di doi (DMC, 2017).
Rui ro tam lanh 13 rat cao, véi ude tinh mdi ndm c6 khoang 365.000 nguoi chiu rii ro tam lanh do thién
tai trong giai doan 2015-2018 (theo Lavell va Ginnetti, 2014). Ngoai rii ro tam lanh do thién tai, mot s6
nghién ctru & Viét Nam cho thiy stc ép vé sinh ké do bién d6i méi trudng va cac sy kién cuc doan ciing
la dong lyc thic déy di cu ty phat (Chun & Sang, 2012; Hai, 2012; Ha, 2012).

Hinh 2 cho thiy chi s6 dé bi tén thuong trudc bién ddi khi hau ciia cac tinh Viét Nam, cing v6i s ho gia
dinh d3 tai dinh cu tai mdi khu vuc. Chi s6 dé bi ton thuong duogc tinh toan dua trén a) mac do ddi mat
va tan suat himg chiu thién tai, b) 46 nhay cam v&i bién d6i khi hau, bao gdm cac yéu té mat do dan sb
va diéu kién méi truong, va c) kha nang thich tmg, bao gdm céac yéu t6 thu nhép, co so ha ting va cic
yéu t6 kinh té-xa hoi. Hinh 3 cho thay rui ro theo ting loai thién tai cu thé ma Viét Nam phai himg chiu.
Céc ban db phan anh tinh d& bi ton thwong cao trudc bién dbi khi hau, dic biét 1a cac ving dong bang va
khu vye mién nui phia bic. Cac sb liéu cho thdy két qua cua cac chuong trinh tai dinh cu da thuc hién
nham giam thiéu rui ro v& I lut, sat 1& dat va bdo & cac ving thudng xuyén bi anh hudng.
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Hinh 2. Viét Nam: Chi s6 tinh dé bj tén thuong trueée bién déi khi hdu va sé ho gia dinh tai dinh cw trong giai doan

2006-2013 tinh theo khu vuc

DPéng Bac

5061 @ TayBic

Déng bang

Séng Héng p 2204

Béc Trung Bo ® 3.178

Duyén hai

4.857 @ TayNguyén

0.20. 023
0.24 -0.30
2 031 -034
B 035 - 040
B 041-04a
B o 45-050
B ost-054 Déng béng
| EETREET Song Clru Long
Bl oso-06s
W ooe-1.00

@ s6 ho gia dinh tai dinh cw (theo khu virc)

Ngudn: 10M thyc hién dwa trén ban dd gbc va di liéu ti:

Nam Trung B6

bong Nam Boe 49

*  Cuc kinh t& hop tac va phat trién nong thon — Bd Néng nghiép va Phat trién néng thén (2015), Téng quan vé cac chwong trinh

b tri dan cw gén véi bién ddi khi hau;

*  Kuntiyawichai va cong si (2015), Ban db tinh d& bi tén thwong trwdc bién ddi khi hau cla tiéu viing séng Mé Kéng mé rong.
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Nguén: IOM thyc hién dwa trén ban db gbc va div liéu tir Kuntiyawichai va cong sy (2015), Ban db tinh dé bj tn thwong

trwde bién d6i khi hau cda tiéu ving séng Mé Kéng mé rong

Chinh sach quan 1y rai ro thién tai ciia Viét Nam bao gdm cac chwong trinh tai dinh cu dwgc chinh quyén
hd trg dbi voi cac cong ddng dan cu ndm trong khu vuc o rai ro thién tai. Chinh sich nay nhim muc
dich giam thiéu rui ro cho cong déng dan cu ¢ nhimg khu vyuc thuong xuyén chiu tic dong dang ké cua
thién tai. C6 hai hinh thirc tai dinh cu gdm tai dinh cu “tap trung” trong d6 mot cong dong duoc tai dinh
cu tap trung sang mdt khu tai dinh cu méi xay dung, va tai dinh cu “xen ghép” trong dé cac hd gia dinh
duogc bb tri vao cac cong dong khac nhau trong cac khu dan cu. Chinh sach hién hanh quy dinh rang
cac chuong trinh tai dinh cu phai dam bao co s6 ha ting, hd trg sinh ké va hd tro xa hoi cho cac ho tai
dinh cu va déc biét phai chu trong dén khia canh phat trién kinh té dia phuong dé cai thién doi séng cho

nguoi dan.
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Khung chinh sach hién nay ctia Viét Nam cho thay cac nha hoach dinh chinh sach nhén thurc 10 nhung
tac dong dang ké cua thién tai, ddc biét 1a trong bdi canh cuia bién doi khi hau. Chién luoc quoc gia vé
phong chong ri ro thién tai va bién ddi khi hau xac dinh chinh sach tai dinh cu nhu 1a mot chién lugc
thich g voi bién ddi khi hau quan trong dé giam thiéu tac dong 1én ngudi dan bi anh huong (Dang va
cong sy, 2016).

Chién Irgc qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nim 2020

O ce”ip quéc gia, Chién lugc quéc gia phong, chéng va giam nhe thién tai dén nam 2020 dic biét cha
trong dén van dé tai dinh cu cho céac cong déng dan cu khoi khu vue ¢6 rii ro cao. Chién luge hudng
t6i “hoan thanh viéc tai dinh cu, sip xép va on dinh doi séng nhan dan ving thudng xuyén xay ra thién
tai theo quy hoach dugc co quan nha nuéce c6 tham quyén phé duyét... Chién luoc s& “phan du co ban
hoan thanh viéc tai dinh cu dan ra khoi cac khu vuc c6 nguy co cao xdy ra i quét, sat 1& dat va cac vung
nguy hiém dén noi an toan” (Chinh phu Viét Nam, 2007).

Chuong trinh muc tiéu Qudc gia tng phé véi bién déi khi hau

Chuong trinh muc tiéu Qudc gia tmg pho voi bién doi khi hau bao gdm muc tiéu xay dung cac ké hoach
tai dinh cu ngudi dan & nhitng khu vyce de bi ton thwong nhat nhu 18 mdt phan cua chién lugc giam thi€u
va gidm nhe rdi ro thién tai va 1ong ghép vao ké hoach phat trién quoc gia (Chinh phu Viét Nam, 2008a).

Cac chinh sach khac

Chinh sach tai dinh cu cling ndm trong chién lugc quy hoach phat trién va giam thiéu tac dong cua i lut
& Pong bang song Ctru Long tir nhimg ndm 1990 théng qua cach tiép can “Sbng chung véi 1d”. Theo
cach tiép can nay, cac cong dong di duoc tai dinh cu dén nhiing khu vue it bj anh hudng hon va cac hé
thong dé didu da dugc xay dung dé glam thiéu 1a lut (Chinh phu Viét Nam, 1995, 1996, 1999). Chuong
trinh hién tai huéng dén viéc bé tri va on dinh doi sdng cho cac ho gia dinh ¢ cac khu vue co rui ro cao
thong qua viéc xay dung cac “khu tai dinh cu” (Chinh phi Viét Nam, 2008b). Chuong trinh tiép tuc duoc
dua vao Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving kinh té trong diém ving Pong bang song
Ctru Long dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (Chinh phu Viét Nam, 2014).

Cac sac Iénh cta chinh phu

Céc chién lugc qubc gia vé phong chdng thién tai, giam nghéo va phat trién néng thon cung cap khudn
kho dé lién két cac du an tai dinh cu voi ca hai myc tiéu giam thiéu rai ro thién tai va phét trién nong
thon. Chinh phu d4 ban hanh hai quyét dinh trong d6 d& cap dén cac chinh sach cu thé cho viéc trién khai
cac du 4n tai dinh cu phu hop véi cac khudn khé nay. Quyét dinh sb 193/2006/QD-TTg ctia Chinh phu
ban hanh nim 2006 phé duyét chuong trinh bé tri dan cu cac ving chiu anh hudng boi thién tai hodc cac
vung dic biét khé khan vé doi sdng. Muc tiéu cu thé cia Chuong trinh 13 thyc hién bd tri, sip xép lai
dan cu 150.000 ho trong giai doan 2006 - 2015, bao gdm 30.000 ho ving thién tai va ving dic biét kho
khin vé doi sbng. Chuong trinh xac dinh cach tiép can tai dinh cu tap trung va nhin manh ring viéc bo
tri, sép xép lai dan cu can di cung véi viéce cai thién diéu kién séng 0 cac khu tai dinh cu thong qua dau
tur vao co sé ha tang, dao tao nghé va phat trién kinh té (Chinh phu Viét Nam, 2006).

Quyét dinh s6 78/2008/QD-TTg ciia Chinh pht ban hanh trong nim 2008 quy dinh viéc hd trg cho cac
ho gia dinh phai tai dinh cu, bao gdm giao dat, hd trg sinh ké, hd tro chi phi tai dinh cu, hd tro vé nha ¢,
lwong thuc ciing nhu hd tro dau tu x4y dung co s¢ ha ting thiét yéu va hd trg phat trién kinh té (Chinh
phu Viét Nam, 2008c). G6i hd tro dugc cap nhat trong Quyét dinh sé 1776/2012/QD-TTg. Theo quyét
dinh nay, cac ho gia dinh tai dinh cu s€ nhan duogc:

* Hb tro khai hoang déng rudng 8 tri¢u hodc 15 triéu déng/h(f). Miic hd tro phy thudc vao tinh trang dat
dai trudc khi khai hoang va/hodc sir dung dét.

« HOb trg 20- 25 triéu déng/h(f), tuy thudce vao khoang cach di doi, cho cac chi phi nhu thdo do nha ctra,
van chuyén nguoi, tai san va vat liéu xay dung vao cac khu tai dinh cu.
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« DAt ¢ va dit san xudt, theo mirc phan b6 duge xac dinh theo ting du an tai dinh cu.

« 12 thang lwong thuc theo mirc trong dwong 30 kg gao/ngudi/thang ddi véi truong hop ho gia dinh
bi mat nha &, dat ¢, dat san xuat do thién tai.

« Pio tao nghé va hd trg vay von tir Ngan hang Chinh sach X hoi, duoc trién khai théng qua cac
chuong trinh gidm ngheo va phat trién nong thon.

Céc khu tai dinh cu phai ddm bao:

« Cung cép dién ludi

« Cung cip nudc cho sinh hoat va san xuét
« Dich vuy té va dao tao

» Giao thong duong bo

Khong giéng nhu truong hop tai dinh cu dé phuc vu cho cac dy an phat trién, chinh sach tai dinh cu vi
Iy do méi truong khong dé cap dén viée thu hdi dat hay bdi thuong cho viée mat dat tai noi xuét cu. Vi
vay trong nhiéu trudng hop, cac ho van tiép tuc sir dung dit nong nghiép & dia phuong cii ciia minh sau
khi tai dinh cu.

Niam 2012, sau khi phé duyét Chuong trinh myc tiéu quic gia vé Xay dung néng thon mai, quyét dinh
nay di dugc thay thé bang Quyét dinh s6 1776/2012/QD-TTg véi cac cap nhat mdi nhat vé chuong trinh
bd tri dan cu giai doan 2013 - 2020. Quyét dinh méi nay huéng dén muc tiéu bé tri on dinh 160.000 ho
gia dinh trong giai doan 2013- 2020, trong d6 giai doan 2013 - 2015 bd tri 6n dinh 55.900 hd, bao gdbm
32.100 hd vung rui ro thién tai. Quyét dinh 1776 tiép tuc chii trong vao khia canh ting thu nhap, kha
nang tiép can cac dich vy va nang cao nang suét 1a cac muc tiéu hudng t6i ctia chuong trinh tai dinh cu.
Ch1nh sach tai dinh cu dé cap trong quyét dinh nay co hen két chat ché voi Chuong trinh muc tiéu qudc
g1a vé Xay dung nong thén méi, trong d6 néu rd rang can dinh huong viéc xay dung céc khu tai dinh cu
dé dat dugc cac muyc tiéu cua Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Xay dung nong thon méi.

Tdng mirc von thyc hién Chuong trinh tai dinh cu 1a 16.774 ty dong, bao gdm ngén sach trung wong
10.064 ty dong va ngén sach dia phuong va huy dong cac ngudn von khac 6.710 ty dong (Chinh phu
Viét Nam, 2012).

Bén canh céac cong cu va khudn kho phap 1y nay con ¢ cac quy dinh chinh sach khac tap trung vao van
dé phat trién nong thén va giam nghéo* v6i cac muc tiéu twong tu. Vi vay, diéu quan trong 13 cac co quan
chinh quyén cip tinh chju trach nhiém giam sat viéc trién khai cac chuwong trinh va chinh sach khac nhau
& cap dia phuong can cung cip hudng din rd rang vé cach thirc ma cac chwong trinh tai dinh cu c6 thé
duoc huong loi hodc duoc két ndi voi cac chuong trinh khac ¢6 lién quan nham dam bao tac dong gop
va tdi uu hoa cac ngudn lyc tai chinh néu phu hop.

Duéi day 1a gi6i thiéu vé Va1 tro va trach nhiém cia cac co quan lién quan & cac cap trung wong, tinh
va dia phuong theo thyc té trién khai chinh sach tai dinh cu. So dd mé ta chi tiét vé quy trinh va trach
nhiém ciia cac bén c6 tai Phu luc 2: So dd quy trinh diéu phéi trong cong tac tai dinh cu giita cic cip
trung wong, cAp tinh va cp dia phuong.

B0 Nong nghiép va Phat trién Nong thon (Bo NN va PTNT) 14 co quan thudng truc trong Chwong trinh
tai dinh cu, chu tri viéc ra soat, di€u chinh, bo sung quy hoach bo tri dan cu; 1ap, thdm dinh, phé duyét,
kiém tra, gidm sat cac dy an tai dinh cu, chiu trach nhiém x4y dung ké hoach tai dinh cu, diéu phoi ngan

# Céc chinh sach c6 lién quan bao gdm: i) Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé Giam nghéo bén vimg (Chinh phu Viét Nam, 1998); Nghi quyét s6 80/
NQ-CP ctia Chinh phu vé Binh huéng gidm ngheéo bén virng thoi ky tir ndm 201 dén ndm 2020 (Chinh phu Viét Nam, 2011); va Chuong trinh muc
tiéu quoc gia vé Xay dung néng thon madi (Chinh phu Viét Nam, 2010).
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sach va trién khai cac chuong trinh ddo tao va hd trg dé phat trién sinh ké.

Bo Ké hoach va Pau tu (B6 KH va PT) c¢6 trach nhiém phdi hop v6i Bo Tai chinh dé 1ap ké hoach va
phan bd nguon von cho cac dy an tai dinh cu va hudng dan viéc két hgp nguon von cia chuong trinh véi
cac chuong trinh dau tu phat trién ha tang va giam nghéo khac.

ij ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém thdm dinh, phé duyét cac du an tai dinh cu trén co s¢ thoa
thuan vé muc tiéu, giai phap, téng murc von hd tro tir ngan sach Trung uong véi cac B, bao gém bo Ké
hoach va Pau tu, Tai chinh, Nong nghiép va Phat trién ndng thon; chi dao va kién toan hé théng CO quan
chuyén nganh vé b6 tri dan cu tai dia phuong.

Moi du 4n sé& thanh 1ap mot Ban quan 1y Dy 4n, bao gf")rn dai dién S& NN va PTNT, S6 KH va DT va cac
s& ban nganh c6 lién quan ciing véi dai dién UBND cép tinh va cap quan huyén. Ban quan Iy Dy 4n sé
danh gia cac diém tai dinh cu, xay dung ké hoach trién khai cho cac du 4n tai dinh cu va phat trién ha
tang, diéu phdi trach nhiém va ngéan sach vai chinh quyén cép huyén va cic s¢ ban nganh c6 lién quan
dé thuc hién chuong trinh tai dinh cu va cac chuong trinh hd trg tiép theo. Chinh quyén cip xi c6 vai
trd han ché, chu yéu tham gia vao viéc hd trg viée tuyén truyén, trao doi thong tin gitra Ban quan 1y Dy
an va cong dong.

Muc dich ciia hoat dong: Gitp ngudi hoc c6 dip thao luan vé quy trinh diéu phéi giita cac cip va cac
bén li€n quan trong tai dinh cu, so sanh gitta mo hinh trong vi du va mo hinh thuc té tai dia phuong.
Khuyén khich nguoi hoc dua ra cac y tudng deé cai tien, hoan thién quy trinh.

Loai hoat dong: Ap dung 1y thuyét
Huéng dan:

« Giang vién gidi thidu va giai thich vé Phu luc 2 — So' dd quy trinh diéu phéi trong cong tac tai
dinh cw giira cac cap trung wong, cap tinh va cap dia phwong.

* Chia l6p hoc thanh cac nhom nho va yéu cau cac nhom thao luén vé cac cau héi dudi day. Moi
nhom cir mot dai dién trinh bay két qua thao luan ctia nhom.

1. Quy trinh nay giéng hay khac nhu thé nao so véi quy trinh tai dia phuong ctia ban?

2. C6 bén nao c6 tham gia vao qua trinh tai dinh cu nhung chua c6 trong so d6 nay khéng? Co
bén nao khac ban nghi la nén bo sung thém mac du hién nay ho chua tham gia khong?

Tong két: Tt ca hoc vién thao ludn xem quy trinh nay cé nhitng diém manh va diém han ché gi?
C¢ thé lam gi d€ hoan thién thém quy trinh khong?
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Chu deé 2.1 - Cac diém can ghi nhé

» Tai dinh cu 1a mét trong cac chién lugc ciia Viét Nam nham giam thi€u rii ro thién tai va thich rng
vGi bién do6i khi hau.

» Khung chinh sach hién nay nhan manh tam quan trong cta viéc thuc hién tai dinh cu mot cach
an toan va bén viing, dam bao chat lugng cudc song bang hodc tot hon va cac co héi sinh ké cho
nguoi dan.

«  Céc chinh sach tai dinh cu x4c dinh mét loat cac co ché hd trg cho nguoi dan nham dam bao tai dinh
cu mot cach bén viing. Cac co ché ho trg nay c6 thé dugc 1ong ghép voi cac chinh sach khac vé phat
trién bén vitng va giam ngheo.

+ Dé dat duoc muc tiéu ma cac chinh sach nay dé ra, can c6 su phéi hop toan dién va hi¢u qua gitra cac
co quan lién quan, tir cdp trung uwong dén dia phuong. Cac chuong trinh tai dinh cu c6 thé dat hiéu
qua cao néu cac nha hoach dinh chuong trinh va cac can bo thuc hién xay dyng duoc céc co ché phéi
hop chat ché, giup 1én ké hoach va trién khai cac chuong trinh hd trg mot cach ot nhat.



CHU PE 2.2

Kéet qua tai dinh cw, cac thwe hanh cé

hiéu qua va bai hoc kinh nghiém

Muc tiéu:

o Thao luan ve cac két qua tai dinh cu, thyc hanh c6 hi€u qua va bai hoc kinh nghiém
dua trén cac bao cao ve cac chuong trinh tai dinh cu dugc thuc hién & Viét Nam.

Hién tai co rat it nghién ciru dua ra danh gia mang tinh hé thdng va toan dién vé cac chuong trinh téi dinh
cur da duoc thuc hién. Két qua dat dugc c6 nhiéu mic d6 khac nhau, trong d6 kha nang tiép can véi sinh
ké bén vimg van con 1a thach thirc 16n. Qué trinh diém lai cac du an tai dinh cu dwoc thyc hién tir trudc
dén nay cho thay mot s6 két qua chinh sau:

« Cac ho gia dinh gip khé khin trong viéc chuyén d6i sang hinh thirc sinh ké méi tai diém dén do bi
han ché v€ nguon lyc tai chinh va phi tai chinh (kién thirc k¥ thuat, k¥ nang), va khong c6 du co sd
ha tang co ban (dién tich va/hodc chat lwong dat, ngudn nudc cho ndong nghiép).

« Cac ho tai dinh cu thuong tro vé noi ¢ cii hodc di cur di vé nhur 1a mot cach dé g phé véi thay doi
vé sinh ké va méi trudng tai noi & méi. Trong trudng hop nay, cac ho tai dinh cu co thé tiép tuc canh
tac trén phan dit ctia ho tai noi & cii, hodc tiép tuc di xa hon khoi noi tai dinh cu dé tim kiém viéc
lam tam thoi hay theo mua vu.

» Téac dong cua ap luc mdi truong va di€u kién khi hdu khac nghiét nhin chung giam dang ke, mang lai
lgi ich cho sy an toan cua nguoi dan va sinh ké.

» Diéu kién song tai cac khu tai dinh cu nhin chung dugc danh gia 1a tot hon do diéu kién nha & an toan
hon va tot hon, nguoi dan dugce bao vé khoi cac hiém hoa vé moi truong va khi hau.

* MGt trong nhitng wu diém quan trong cua viéc tai dinh cu la kha nang tiép can vai dich vu cong dugc
cai thién. Picu nay dugc thay rd ¢ nhi€u bao cao ve két qua tai dinh cu tai Pong bang Séng Ciru
Long (xem Béng 2).

* Dicu kién xa hoi va chat lugng cudc song vé co ban dugc cai thién nho kha nang tiép can tot hon
véi ngudn cung cap nudc va dién ludi, dich vu y t€ va gido duc, va mang ludi giao thdong duong bo.

Nhirg két qua nay cho thay cac chuong trinh tai dinh cu nhin chung di dat dugc cac muc tiéu dé ra,
bao gom bao vé ngudi dan khoi ap luc moi truong va cai thién diéu dién song. Tuy nhién, phét trién cac
diéu kién sinh ké bén vitng van 1a mot thach thie 16n. Kinh nghiém tai dinh cu tai Viét Nam ciing tai cac
khu vuc khac & Dong Nam A cho thay viée khoi phuc sinh ké doi hoi phai xay dung cac chién lugc hd
tro phut hgp véi kha nang va tai san cia cac hg gia dinh va cho phép ho tan dung dugc cac co hdi tai dia
phuong. Céc ho gia dinh hiém khi duy tri duoc cac hoat dong sinh ké trudc dy va can dugc hd tro phu
hop dé thich nghi trong méi truong méi dya trén kién thire va ngudn luc ciia minh, tim kiém viéc 1am
hay phat trién chién Iugc sinh ké méi. Bén canh hd trg vé dat dai va ngudn nudc, cac ho gia dinh ciing
can dugc hd tro vé dao tao, thong tin thi truong. Pac biét, cac hd gia dinh can duogc hd tro dé xac dinh
cac lya chon phit hop voi kha nang va co hoi thi truong cu thé ciia minh, bao gdm hd trg chuyén dbi sang
cac co hdi viéc 1am phi néng nghiép néu co thé.
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Tac gia Dia ban Loai Két qua tich cuc Cac thach thirc
thién tai
Xe va Dang An Giang, Ld, sat 1& - Tiép can gido duc, dién, | - Giam thu nhap tlr ndng nghiép
(2006) Can Tho b& séng nwéc dwgce cai thién va tinh trang that nghiép trong
qué trinh chuyé&n dbi tlr sinh ké&
- Thu nhap trung binh nhin | ndng nghiép sang phi néng ng-
chung khéng bj giam hiép
Danh va An Giang La, sat 1& -Tiép cany té, gido duc, dién, | - Nguoi dan quay lai canh tac
Mushtaq bér séng nwéc va giao théng dwoc cai | trén dat san xuét cii hodc di vé
(2011) thién gitra hai noi do thiéu co héi sinh
ké tai noi tai dinh cw, dan dén
- Cai thién dwoc an toan cho | chi phi di lai tang
nguw®i dan va hoat ddong néng
nghiép nh& vao viéc xay dép | - Chi phi dién, nwéc lam tang chi
dé chanli phi sinh hoat
- RUi ro thién tai giam nén thu | - Cham tién dé xay dung co sé,
nhap dwoc 6n dinh hon mét vai trudng hop co s& ha
tang khong day du hodc chét
lwong thap
Chun va Sang, | Long An, Ld, sat & - Gidm thidu rai ro, nha ctra | - Thu nhap bi giam do thiéu co
(2012), Chun | Béng Thap | bd séng an toan hon hoi viéc lam tai moét s6 dia diém
(2014) tai dinh cw
- Cac dich vu y té, gido duc va
giao théng dwoc cai thién - Chét lvong nha & va chét
lwong ngudn nwéc khéng dam
- Chét lvong nha & va co hoi | bdo & mot s6 dia diém tai dinh
viéc lam dworc cai thién tai mot | CVw
sb dia diém tai dinh cw
- Mét sb ho roi vao vong ng nan
do phéi muwon tién xay nha va
khé khan trong thich nghi vé
sinh ké

Trudng hop tai dinh cu ciia cac cong dong thuyén chai trén pha Tam Giang, tinh Thira Thién Hué:
Mot nghién ctu sau da duoc thyc hién tai lang Thay Dién véi khoang 150 ho gia dinh. Lang Thuy
Dién trudc day la cong dong thuyén chai va da chuyén 1én song ¢ dat lién tir nam 1995. Lang khong
c6 dat nong nghiép va c6 dién tich dat ¢ han ché. Viée ti dinh cu gitp dam bao diéu kién gido duc
Va cung cép co hoi viéc lam khac ngoai hoat dong danh bit ca. Viéc tai dinh cur cung giup tang cu0’ng
gan két x4 hoi ctia nguoi dan khi lap ra lang méi, giam sy biét lap va hoa nhap t6t hon véi cong dong
song trén dat lién, cho phép dan lang tham gia tich curc hon vao cac to chirc cong dong. Mic du qua
trinh tai dinh cu mang lai nhiéu loi ich, nd cling tao ra nhiéu thach thirc. Vi du, nguoi dan thuyén chai
chu yéu séng bang nghé danh bat ca nén thiéu nhitng k¥ ning can thiét cho cac hoat dong khac sau
khi tai dinh cur, chang han nhu chan nuéi gia stic va ché bién thyc pham. Mot kho khin khac lién quan
dén ho tro tai chinh cta chinh phu dé xay dung nha . Ngudn von ctia nha nude chi duge giai ngan
sau khi d4 hoan thanh viéc xay nha, do d6 cac ho gia dinh phai tu chuan bi kinh phi dé xay dung va
sau d6 méi dugc hoan tra. Mot s6 ho dang phai vay ng chua tra dugc, khién ho gip nhiéu khé khin
hon khi vay tién dé xay nha. Mot s hd cam that bét tién khi song trén dat lién va quay trd vé song
trén thuyén tai noi & cii cia ho dé tiép tuc danh bét c4. Nhimng ho da tré vé song trén thuyén, nhung
sau d6 lai mudn quay lai séng trén dat lién con gap nhiéu kho khan hon nita do khong con cac khoan
hd tro tir ngan sach nha nude, dat dai khan hiém va chi phi xay nha thi cao hon (Huong, 2010).
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Co sé ha tang, dich vu va diéu kién méi truong

Trong mot du an tai dinh cu ¢ viung Tay Bic Viét Nam duoc thuc hién véi muc tiéu gidm rui ro thién
tai, cac hg gia dinh da c6 dugc nhiing loi ich dang ké v& su an toan va kha nang tiép can dich vu,
nhung gip mot sé van dé lién quan dén co sé ha tang thiét yéu. Phan 16n cac ho gia dinh tai dinh
cu nhan thiy co s¢ ha tang va dich vu ¢ khu tai dinh cu da duogc céi thién so v6i noi ¢ cii. Hau hét
cac ho déu dong y rang duorng sa, giao thong, truyén thong thong tin va kha nang két nbi véi cho tot
hon noi & cu Tuy nhién, d1eu kién nguén nuéc & khu tai dinh cu 1a mot vin dé kha nghiém trong
v6i 90% s6 ho danh gia ngudn nudc t& hon chd & cii. Két qua khao sat tai hién trudng va phong van
dinh tinh cho thdy nhiéu ho di doi thiéu nudc, dic biét 1a nuwéc phuc vu san xuit ndng nghiép. Su
khong hai 1ong cang tré nén nghiém trong hon vi truée day, nhiéu ho di doi sdng gan ho chira song
va chua bao gid gip tré ngai khi tiép can ngudn nudc, trong khi d6, khu tai dinh cu lai khong c6
ngudn nude ty nhién 16n.

Dit liéu dinh tinh cho théy thiéu hut nguén nudce phuc vu sinh hoat va canh tac 1a mot van dé 16n doi
v6i nhiéu ho di doi.

“Duéi ddy chung t6i dugc lam hé thong tudi tiéu nhung xubng day 1a chua c6. Nudc in
va nudc sinh hoat ctiia chung t61 mdi do hoi. Ca mdt x6m ma nudce sinh hoat rat kho khan.
Nudc an thi cac 6ng Ay thiét ké cac téc nude ndé nhé qua chi duge 10 khdi nuéec ma phuc
vu cho 200 ho.”

Thiéu nudc con khién cude séng ctia cac ho kho khian hon khi phai ddi dién véi han han: khoang mot
ntra s6 ho di doi cho biét han han di ting so véi noi & cil, va chi 23,5% noi rang han han giam. Viéc
cac ho cho biét han han ting c6 thé mot phan do chu quan cta nguoi tra 101, lién quan dén Vlec thiéu
ngudn cung nuoe hon 1a do lu’orng mua thudng xuyén thap, tuy nhién, 16 rang tiép can ngudn nudc
1a mot vin d& kho khan véi nhiéu ho gia dinh.

Tiép cin dit dai

Tiép can dat dai 1a yéu t6 quan trong phal xem xét khi di doi cac cong dong nong thon dé dam bao
sinh ké bén viing, ddc biét 1a khi cong dong bi d1 doi thuong phu thude vao san xuat nong nghiép &
muc do nao do. Tuy nhién, do tai nguyén dét sin ¢6 tai khu tai dinh cu han ché, cac ho tai dinh cu
khong nhan dugc dién tich dat san xuat nong nghiép va dat thd cu nhu trude day. Pay 1a mot kho
khan v&i nhiéu ho tai dinh cu, nhung van dé quan trong hon d6i véi san xuat nong nghiép ciia cac
hé lién quan dén chat luwong dét duoc giao hon la ) lugng. Nhiéu ho gia dinh nhan théy dét duoc
giao ¢ khu tai dinh cu c6 chét lugng rat kém va kho tréng trot, dac bi€t & mot trong ba xa tai dinh cu.

“Ho vé day trude nhitng miéng dat ngon ho 1am hét, con ching qua nhitng miéng dat ay day
d4 nguoi ta khong sir dung duge. Nhu bon t6i vé ddy dan ngudi ta néi rang chung toi chi 1am
lai cai dét soi cia ngudi ta. Cho nén bon t6i khd & cai chd ddy. Vé day bon toi chi biét mdi cai
dat ¢ nay thoi con dat san xudt ngudi ta c6 dan vao dau ma biét. Dén luc chia méi biét 1a dat
da. C6 nha con da tai méo 16m nhom khong biét cdy cai gi. 4-5 nha kia ngudi ta chan khong
c6 dat canh tac nén bo vé hét ludn. Tinh trang ma cir nhu nay thi néi that 14 tan ra hét.”

Vay von va dau tw vao hoat dpng kinh doanh mdi

Mot van dé khac dugc néu ra trong cac cudc phong van 1a mot s6 ho gia dinh chua duoc cap gidy
chimg nhén quyén str dung dat mac du da ta1 dinh cu dugc mot vai nam. Gidy chu‘ng nhan quyén sir
dung dat thuong duoc cac ngan hang yéu cau 1am tai san dam bao dé cho vay von, do d6 cac ho gia
dinh khong c6 gidy chimg nhan rat kho tiép can von vay dé phat trién sinh ké:

“Em thi em nghf 1a nha nude chuyén vé 6 nam rdi ma chua c6 s6 do. Nhu vay thi rat kho khan
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cho chung em. Neu ching em mudn phat trlen kinh doanh khong ¢6 s6 do ciing khong vay
duge. Ké ca co mudn vay hay khong thi khi vé ai cling mudn c6 s6 do.”

Mic di cac ho nghéo/can nghéo du didu kién dé vay khong thé chap theo chuong trinh cho vay x6a
do6i giam nghéo, cac khoan vay thudng chi giéi han & muc khoang 5 tridu ddng, ma theo cac ho thi
khoan tién nay qua it o1 dé dAu tu 1am an. Hon nita, do thiéu kinh nghiém lam céac hoat dong sinh ké
moi nén cac ho dé that bai, dan téi ng nan va thu nhap kém. Vi du, mot ho gia dinh vay ngan hang
20 triéu dong dé du tu chin nudi dé, nhung dan gia suc chét hét chi trong mot thang vi ho thiéu
kinh nghiém chim soc. Gid day ho rat ngai ddu tu thém.

Khé khdn trong vigc thich ieng dé thay déi bi¢n phdp canh tic

Nhirng khac biét vé diéu kién, bién phap canh tac va tai nguyén thién nhién ciing lam phat sinh van
de va chi phi cho cac ho di doi.

“Xudng dudi ddy thi canh tac n6 khac hon trén qué nhiéu. Trén qué thi dat con mau mé thi
chung t6i chi phat rdi trong thoi chir khong phan bon gi. O déy thi chiing t6i trong cay gi thi
phai cho mot béec NPK thi méi 1én duge. O ddy toan phai cay x6i thi méi canh tac duge con
trén qué thi chi lam sach thoi la canh tac dugc. Dan ¢ day c6 nha da diéu kién thi nguoi ta bon
phan du thi thu nhap cao. Nha kho khin quéa khong di diéu kién dé mua phan hoa hoc hay
phan chuéng cho vao nhirng cai nguén san thi thu nhép kém, thadm chi khong dugc thu nhap
dugc.” Nguoi tham gia khao sat, nam gidi, 50 tudi, dan toc Muong, xa tai dinh cu.

“0 day chin nudi thi kho hon so v6i ¢ trén qué chung toi. Kho 13 dudi nay ngudi ta 1am vuon
tugc nguoi ta hay phun thudc trén qué ching toi thi khong. D bo & day tha vao vuon an
phai c6 bon phan hoa hoc chiéu vé di ngoai la chét thoi. “ Chu h, nam giodi, xa tai dinh cu.

Mot s0 nguodn sinh ké quen thudc voi ngudi dan ¢ noi & cii khong thé thuc hién duge ¢ cho & moi:

“O trén qué khong di 1am thi ching toi xudng song, bit tom ca khong dwoc nhiéu thi dugc
it. Trén nay khong di lam thué 1a ngay hom nay khong co6 gi &n cho nén ve day vat va hon &
qué.” Nguoi tham gia khao sat, nir gidi, xa tai dinh cu.

Mot s6 ngudi tham gia khao sat cam thay ho chua dwoc hd tro phu hop trong sinh ké & noi ¢ méi:

“Em ciing mudn nha nuoe hd trg va déng thoi phd bién cho dan ngudi ta 1am nhu nao cho
hop ly. Vi du nhu trong cdy thi phai trong ciy gi cho hop ly. Nhu nim ngoai trong mia, dan
trong hét thi dan chét. Nha nudc cho ga vé nudi nhung khong cho cam hodc chi cho mét bao
cam ga an hét rdi thi ngudi dan khong c6 tién mua cam tiép. Thé 1a ga khong c6 cai an cir thé
chét dan, ngudi dan cir an thit ga dan thoi. Thé nén em mudn nha nude phai xem xem trong
cdy cdy gi thi hop 1y, chin nudi con gi thi hop 1y khong cir cho do at tat rdi thi ciing khong
lam an dugc.” Chu hg, nit gidi, xa tai dinh cu.

Mot s6 ho cho biét téng thu nhap ca ndm lam néng cua ho chi du dé gia dinh chi ti€u trong khoang
nam thang. Mot yéu to tich cuc ¢ khu tai dinh cu 1a ho ¢ gan cac khu dan cu khac hon, va két noi
véi co so ha tang duong bo tot hon nén dé kiem cac cong viéc chan tay hon cho ¢ cii.
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Muc dich cta hoat dong: Giup ngudi hoc hiéu rd nhitng kho khin ngudi dan tai dinh cu c6 thé gip
phai, dac bi¢t lién quan dén sinh k€, va thao luan giai phap cho tirng hoan canh cu the.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cta ban than va huy dong y tuong
Huéng din:

+  Chia 16p hoc thanh cdch nhém nho va phan cong Truong hop dién hinh 3 va mét trong cac phan
nho cta Truong hop dién hinh 4 cho mdi nhom.

+  Cac nhoém doc trudng hop dién hinh ctia minh.

* Céc nhom thao luan cac cau hoi dudi day, sau do gidi thi€u tom tat két qua thdo luan ciia nhom
minh véi 16p.

1. Nhitng thach thirc chinh trong truong hop dién hinh nay 1a gi?

2. Ban c6 ting gap nhitng thach thirc trong ty hodc thach thirc khac khi trién khai chuong trinh
tai dinh cu ?

3. Lam thé nao dé xac dinh nhiing thach thirc ndy sém, ngay tir giai doan 1én ké hoach tai dinh
cu?

4. Ban d xuit nhirng giai phap nao dé hd tro cong ddng vuot qua thach thic trong trudng hop
cu thé nay?

Téng két: Tom tit cac thach thirc va gidi phap ma cac nhom da trinh bay. C6 thé thao luan thém:
cac thach thirc nay xuat hién & giai doan nao ciia qua trinh tai dinh cu? Giai phap dua ra co thé duge
thuc hién ¢ giai doan nao cua qua trinh tai dinh cu? Téng két lai va nhan manh r::ing rat nhiéu yéu to
phirc tap c6 thé anh huong dén két qua ciia chwong trinh sau khi da tai dinh cu; két qua tai dinh cu
¢6 thé duoc cai thién néu cac co quan thuc hién dac bi€t chu y va 1én ké hoach ky cang nham giai
quyét cac yéu té ndy trong sudt cac giai doan ctia tai dinh cu. Cac chi dé tiép theo s& dé cap chi tiét
dén noi dung nay.
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Chii dé 2.2 - Cac diém cén ghi nhé
« Tai dinh cu khong phai luc nao ciing thanh cong. Pam bao sinh ké bén ving thuong 1a mot thach
thure 16n.

« Tai Viét Nam, nhiéu chuong trinh tai dinh cu da dugc thuc hién va mang lai nhitng két qua tich cuc &
mot sé mit nhu giam thiéu rui ro thién tai va cai thién mac do tiép can cac dich vu cong. Tuy nhién,
khoi phuc muire thu nh@p nhu cii cho céc hd gia dinh 1a mét thach thic 16n vi tai dinh cu anh hudng
dén nguén sinh ké cua cac hd & rit nhiéu khia canh khac nhau.

« Hb trg toan dién va lau dai cho cac ho gia dinh nham gitp ho thich nghi voi nhiing thay dbi ctia moi
truong song, sinh ke, va tiep can nguon luc la diéu rat quan trong dé giup khoi phuc sinh ké.

* Di cu c6 thé 1a mét phan trong chién lugce thich (rng cua cac ho sau khi tai dinh cu, va c6 thé mang
lai cac loi ich vé€ sinh ké trong ngan han.



CHUONG 3

Ba giai doan trong tai dinh cw
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Lang Jon Knes , Cam-pu-chia — ‘ng6i lang néi’ v&i nhirng ngdi nha cé thé 1én xuéng
cung v&i mwc nwéc trong nam
© IOM 2016 (Nguon anh: Muse Mohammed)

M6 ti chung: Thao luan chi tiét vé cac giai doan tai dinh cu. Chuong nay s& tim hiéu ba giai doan tai
dinh cu va cung cap cac cong cu danh gia, 1ap ké hoach va thyc hién tai dinh cu.

Giai doan 1: Banh gia, tham vAn va ra quyét dinh vé su can thiét phai di doi. Nguoi hoc s€ dugce hoc
vé cach danh gia nhimg rui ro giita & lai va di doi, tim hiéu cach ra quyét dinh vé tai dinh cu. Nguoi
hoc ciing s& xem xét cach danh gia tinh kha thi cia tai dinh cu va nhitng yéu cau thyc hién twong tng.

Giai doan 2: Chuén bi va 1én ké hoach tai dinh cu. Hoc vién sé& thao luan nhiing can nhéc chu yéu can

xem xét khi chuan bi va 1én ké hoach tai dinh cu, va cac thach thirc tiém an.
Giai doan 3: Trién khai. Hoc vién s€ thao luén cac quy trinh va hoat dong can thiét nham chuan bi cho
di doi, va giai doan trong va sau khi di doi.




CHU DE 3.1 :
Gial doan 1 - Ra quyet dinh va

tham van vé nhu cau tai dinh cw

Muc tiéu:
« Thao luan vé qua trinh ra quyét dinh tai dinh cu.
« X4c dinh nhitng thach thic trong viéc ra quyét dinh & lai hay di doi.

* Thao luan xem lam thé nao d€ xac dinh mirc do rui ro cua viéc & lai la chap nhan duoc
hay qua cao.

Viéc ra quyét dinh tai dinh cu la mot cong viéc kho khan. V1 vay, ngay tur trong khung phap 1y, can xac
dinh 16 co quan nao ¢ tham quyén va trach nhiém ra quyet dinh rang tai dinh cu 1a phuong an tot nhat
- hay duy nhit - dé bao vé ngudi dan trude cac nguy co vé thlen tai va bién d6i m01 truorng O mirc t6i
thiéu, can dam bao cac ndi dung sau day trudc khi dwa ra quyét dinh tai dinh cu 14 can thiét:

(6 danh gia dya trén bang chung khoa hoc va tham van véi ngudi dan bi anh hudng cho thay rii ro
khi ¢ lai 1a qua cao khong thé chap nhan duoc;

« (6 sy can nhic cac phuong an khac ngoai tai dinh cu, bao gdm céc bién phap giam thiéu rii ro, va
khi can thiét, cac co che ho trg nhiing ca nhan quyét dinh di khoi khu vuc nguy co;

(o danh gia ban dau vé tinh kha thi ciia cac dia diém co thé tai dinh cu. S& can phan tich chi tiét hon
v€ cac dia di€m khi 1én k& hoach di doi, tuy nhién ¢ giai doan nay, néu khong tim dugc dat dé di
chuyén nguoi dan dén thi s€ budc phai xem xét cac phuong an khac.

! Ghi chi 6. Xem xét cac phwong an thay thé

Tai dinh cu 1a mot cong viée 16n va phirc tap, c6 anh huong 16n dén cudc sdng cua ngudi dan. Do
d6, mot trong cac nguyén tic chinh 1a phai xem xét cac phuong an thay thé khac trudc. Chi thyuc hién
tai dinh cu khi khong thé c6 cac phuong an hop 1y nao khac gitp giam thiéu rii ro va thich ung véi
bién d6i khi hau tai chd.

Trudce khi quyét dinh tai dinh cu, can can nhéc cac giai phap nham tang kha nang chéng chiu va thich
ung cua cong dong Trong truong hop ngucn dan phai tam lanh khi thién tai, can c6 hd tro dé nguoi
dan c6 thé tré vé va xay dung lai cudc sdng cua ho tai noi ¢ cil.

Cach tiép can thich ung voi bién ddi khi hau va giam thiéu rui ro thién tai bao g(‘A)m mot loat cac bién
phap nhim ngan ngtra hodc giam thiéu tac dong tidu cuc cua bién d6i méi truong. Cach tiép can nay
cho ring moi ngudi déu co6 thé nang cao kha nang chéng chiu ciia minh dé giam thiéu tinh dé ton
thuong. Cac bién phap c6 thé bao gdm:

« xdy dung céc chién lugc toan dién vé giam thiéu rii ro thién tai tai dia phuong, bao gom giam
thi€u céc ycu to vat chat va kinh té-xa héi l1a ngudn goc tao ra tinh dé bi ton thuong.

* cai thién co s0 ha tang, nha ¢ va cach quan ly dat dai nham giam thi€u nguy co.

« nédng cao nhan thirc, cinh bao sém va tiép can thong tin dé giam thiéu thiét hai do thién tai va
tang cuong kha nang chuan bi tng phé tham hoa thién tai tai cho.
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* ho trg thich ng, bao gdm ho trg dao tao, dau tu va co so ha tang d€ tang cuong kha nang
chong chiu va thich ing véi cac bién doi moi truong dién bién cham.

Vi du vé hd trg thich ung tai chd & Viét Nam, xem Du an UNDP “Cai thién kha nang chéng chiu
cua cac cong dong ven bién deé bi ton thuong trudc cac tac dong lién quan dén bien d6i khi hau”.

Dé tim hiéu vé cac phuong phap tiép can khac va cac kinh nghiém da c6, tham khéo thong tin tai:

Tai mot s6 noi, cic ca nhan hodc mot nhom sé& tu quyét dinh rang riii ro khi ¢ lai 1a quéa cao va yéu cau
chinh quyén hd trg ho trong nd lyuc tai dinh cu. Trong nhitng trudng hop khéc, chinh quyén sé quyét dinh
rang mot bo phan dan cu can phai di doi vi ¢ lai 1a khong an toan.

Panh gia rui ro cia viée 6 lai trong mot khu vue can phai dia trén bang chimg khoa hoc va danh gia cua
chinh cong ddng xem viéc & lai khu vue d6 c6 du an toan va kha thi khong. D3 ¢ cac cong cu danh gia
rui ro cho cac nguy co khong lién quan dén khi hau, chéng han nhu rui ro vé dia-vat 1y tir dong dét va
nai lra. Tuy nhién, v&i cac nha hoach dinh chinh sach dang phai ¢ ging xac dinh xem liéu ngudi dan
& lai mot khu vue nao d6 c6 an toan hay khong, mot sb trong cac cong cu ndy & mot mirc dd nao d6 van
con qua triru tuong, khong dé ap dung.

Céc chuyén gia quan 1y riii ro thién tai da phat trién mot s6 phu’o‘ng phap va ky thuat dé xac dinh va danh
gla murc do rdi ro cla cac hlem hoa tu nhién khac nhau, bao gdm xac dinh va mo ta dac diém cua cac
mdi nguy hiém, xac dinh cac yéu td chiu nguy co (ngudi, co so ha tang va tai san), danh gia tinh dé ton
thuong cua céc yéu t6 do, udce tinh thiét hai ¢6 thé o, xac dinh muac d6 rui ro, va xac dinh rai ro & muc
nao 1a c6 thé chip nhan (phai co sy dong thuan véi nhitng nguoi chiu nguy co). Duya trén nhitng nghién
ctru va danh gia nay, cac bién phap giam thiéu riii ro c6 thé duge xac dinh. Cach nhin nhan vé méi truong
va bién doi méi trudng cling mang cac dic thi x4 hoi va van héa. Kién thirc dan gian vé cach thich mg
vdi cac hién tuong tu nhién cuc doan la rat quan trong. Chi nén quyét dinh tai dinh cu khi khong con
bién phéap nao kha thi dé giam thiéu rii ro néu & lai.

Két qua nghién ctru va danh gia rii ro s& c6 anh huO'ng 16n dén cudce song cua nhitng nguoi co nguy co
b1 anh huong boi tic dong cua thién tai hodc ciia bién doi khi hau, ho can dugc tham gia cang nhiéu cang
t6t vao qua trinh danh gia. Ho c¢6 thé c6 cac kinh nghiém hoic bang chimg hiru ich dé bd sung cho cac
danh gia khoa hoc. Ngoai ra, viéc tham gia vao qua trinh dénh gia ciing giup ho hiéu duoc r5 hon mirc
d6 rui ro khi 6 lai, dé tir &6 quyét dinh c6 tai dinh cu hay khong.

Kho khan:

Viéc quyét dinh mot nhom dan c6 can phai di doi hay khong thudng rat kho vi mot s6 1y do. Bang chiig
khoa hoc c6 thé chua rd rang hodc c¢6 thé rd rang nhung khong duoc sy ting ho hoan toan ciia nguoi dan
sdng trong viing nguy co. Su khac biét trong mic d6 chap nhan rui ro va mac do gan bo véi noi & hién
tai gitra nhitng ngudi dan khac nhau trong cong dong co thé 1am cho ho c6 nhimng quan diém khac nhau
vé viée di doi hay ¢ lai.

Ngay cé khi c6 bang chung thuyét phuc cho thiy can phai tai dinh cu, ¢ thé c6 nhiing trd ngai vé mit
chinh trj. Néu dé cho nguoi dan ¢ ky vong qua cao vao su can thiét cia tai dinh cu trong khi chwa c6
du cac ngudn lyc can thiét vé mit chinh tri va tai chinh ¢ thé dan dén nhitng hau qua tiéu cyc. Ngoai
ra, danh gia kha nang sinh séng duoc 1au dai tai mot khu vuce tai dinh cu c6 thé 1a mot viéc khéng dé,
dic biét trong dai han. Didu nay co thé dit ra van dé vé sy cong bang gitra cac thé hé: cac thé hé twong
lai c6 thé phai di mat voi nguy co rai ro cao hon, dit dai giam gia tri hodc han ché hon trong viéc tiép
can cac ngudn luc so véi thé hé tai dinh cu dau tién. Do do, cai gia cua tai dinh cu ma thé hé tré trong
tuong lai phai tra c6 thé cao hon.
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Céc danh muyc ghi nhd sau day 1a cong cu gitp xac dinh cac ciu hoi va thong tin chinh can can nhéc khi
thuc hién danh gia.

1 Pau la nhitng bang chtng khoa hoc (vi du nhu hd so lich str, khong anh, bao c4o) cho thay rui ro
khi & lai trong khu vire 13 qua cao? Ai la nguoi cung cap nhiing bang chimg nay? Bang ching co
dugc cac chuyén gia c6 tham quyén xac nhan khong? Néu nhu khong c6 su nhat tri trong cong
ddng khoa hoc vé mirc do rui ro, ai 1a co quan chiju trach nhiém quyét dinh cudi cting va quy trinh
dé quyét dinh 13 nhu thé nao?

[ Céc cong ddng chiu anh hudng c6 duoc tham gia vao qua trinh xac dinh va danh gia rii ro khi &
lai trong khu vuc khéng" Céc nhoém nguoi dan khac nhau co thé co nhfrng danh gia khac nhau vé
nguy co ho phai ddi mit va co ché thich tng tai chd. Do d6, can ldy ¥ kién cua nguoi dia phuong
va ngu’m dan ban dia, va tham khao cac nhom d6i tuong khac nhau, bao gom nguoi tré, nguoi
cao tudi, cac nhom dan ban dia va cac lanh dao truyén thong trong cong dong.

"] C6 phén tich mdi lién quan gitra rii ro khi & lai va quy mé nhém dan cu khong? Noi cach khac,
nhom dan cu nho hon c¢6 thé & lai an toan trong khu vuc dugc khong? Co thé ¢ tam thoi tai khu
vuc d6 dugc khong?

] Tinh dé bi ton thuong déc thu ctia cdc nhom ddi tuong khac nhau c6 dugc can nhéc khong? Vi
du nguoi tré hay nguoi cao tudi co rui ro cao hon hay thap hon? Rui ro véi nhom céac ho cé thu
nhép thap c6 khac so v6i nhom céac hd c6 thu nhép cao hon hon khéng?

[ Céc udc tinh vé thoi gian c6 thé xdy ra rui ro ¢6 rd rang khong? Rui ro ¢6 thé xdy ra ngay trong
thoi gian gan hay rii ro s€ tang dan trong tuong lai?

] Co xéc dinh dugc mot ngudng gidi han nao d6 dé giup quyét dinh khi nao thi riii ro khi & lai khu
vuc s& la qua cao? Vi du ti I¢ x% tang clia muc nudce 1 hang nam.

] Ngudi dan bi anh hudng, chinh quyén dia phuong va cac bén 6 lién quan khac c6 dugc tham gia
vao viéc thu thép dir liéu hoac ki€m tra bang chiring vé murc do rai ro khong?

7] C6 co ché dé tao diéu kién cho nhitng ngudi khong dong v véi cac bang chimg khoa hoc vé
mirc do rui ro do co quan chirc nang dua ra c6 thé ty thu thap va trinh bay bang chirng cia minh
khéng?

[0 Co su phan cong trach nhi¢ém rd rang co quan nao co tham quyén quyét dinh tién hanh nghién
ctru tinh kha thi cta tai dinh cu, bao gom viéc xem xét day du cac phuong an thay thé khong? Vai
tro cua cac ben khac nhau, bao gom chinh quyén trung uong, cp tinh, cap dia phuong va nhiing
ngudi c6 tiéng néi trong cong ddng ddi voi quy trinh ra quyét dinh co duge xac dinh rd khong?

5 Tét ca cac danh muc ghi nh6 (checklist) trinh bay trong tai liéu nay déu duoc ldy tir Bé cong cu.
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Chung ta s€ lam gi néu mot so6 ca nhan va hd gia dinh trong s6 nhling nguoi bi &nh hudéng muodn
& lai?

Rui ro cua tai dinh cu so vai rii ro néu ¢ lai 1a gi? Cé the chung song véi rii ro tai noi ¢ hién nay
hodc c6 cach nao d€ giam thicu n6 khong?

Cong dong di c6 nhitng giai phap tng pho nao? Co thé ciing cd nhiing giai phap hién tai dé hd
trg nguodi dan ¢ lai khong? Bang céch nao?

C6 thé cai thién cac yéu té gop phan vao nguy co hién tai dé giam thiéu rai ro cho nguoi dan
khong, chang han nhu bang cach thuc day da dang sinh ké&?

D3 tién hanh cac danh gia xac dinh kha ning co cac giai phap giam thiéu rui ro thién tai va thich
g v6i bién d6i khi hau nham gitip dan cu & lai noi sinh song hién tai chwa?

Néu d3 thyuc hién, danh gia dwa ra nhitg khuyén nghi gi? Nhitng phét hién ctia danh gia c6 duoc
chia sé vdi cac bén lién quan khéng?

Nguoi dan bi anh huong va chinh quyén trung wong/dia phuong c6 da nang luc, ngudn luc, kién
thirc va quyét tam chinh tri can thiét dé thuc hién cac khuyén nghi ctia danh gia khong? Néu chua
¢0 du thi thiéu nhitng gi? C6 can ngudn ho trg tir bén ngoai khong?

Céc co quan chinh quyén trung uong/dia phuong, ngudi dan va ca nhan co biét cac phuong
an thay thé néu khong tai dinh cu, vi du nhu du tu vao cac bién phap giam thiéu rii ro tai dia
phuong khong? Ho c6 dugce tiép can voi thong tin vé cac phuong phép va thuc hanh hiéu qua
nham giai quyét cac rii ro twong ty va da thanh cong & noi khac khong?

Liéu rui ro thién tai va tdc dong cua bién d6i khi hau c6 thé duoc giam bot mot cach bén ving
bang cach tang cudng hodc tai thiét co sé ha tang, cai thién viéc tiép cAn mot so dich vu hay quan
ly t6t hon cac nguodn lyc khong?

Trudc ddy da c6 nhitng nd luc dé quan 1y riii ro thién tai hodc thich tmg véi anh hudng ciia bién
doi khi héu chua va chung c6 mang lai két qua tich cuc khong? Neu khong, kho khan 1a gi va co
cach nao dé khac phuc khong?

Neéu da tinh dén cac bién phap thich Gng véi bién d6i khi hau va giam thiéu rui ro thién tai, da
xem Xét cac rui ro tiém an va nhirng tac dong ti€u cuc cia chiing chua?
Li€u mtrc d¢ rui ro ma nguoi dan phai doi mat c6 dugc giam thiéu néu nang cao ning lyc quan

1y thién tai khong, vi du nhu ndng cao nang lyc cua chinh quyén va nguoi dan, gido duc, dao tao
va truyén thong nang cao nhén thirc cong dong?

C6 thé van dung kién thirc dan gian va cach tng pho véi thién tai cia ngudi dan dia phuong nhim
tim ra phuong an thay thé cho tai dinh cu khong, va van dung nhu the nao?
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Danh myc ghi nhé 1a danh muc nhitng goi ¥ mang tinh toan dién, do cac chuyén gia tong hop. Mot
s6 ndi dung trong cac danh muyc nay d6i khi c6 vé phirc tap va kho trién khai trong thuc té. Tuy
nhién, cac danh muyc nay c6 thé hiru ich vi ching ta ¢ thé hoc hoc héi tir cac thuc hanh hiéu qua
tai cac noi khac va kinh nghi€m cia chuyén gia. Danh muc ghi nhé gitup chiing ta nhanh chong xac
dinh cac ndi dung chinh cin dua vao ké hoach (trong giai doan 18n ké hoach) hoic xé4c dinh cac ndi
dung c6 thé rit quan trong nhung chua duoc tinh dén (néu ké hoach da dugc xay dung). Nhu vay,
danh myc ghi nhé gitip nguoi 1ap ké hoach dam bao rang tat ca cac van dé lién quan déu dugc xem
xét va dam bao dap timg duoc nhirng yéu ciu phic tap cia tai dinh cu. Piéu quan trong khong phai
1a ¢b ging dua tit ca cac ndi dung trong danh muc ghi nh¢d vao ké hoach. Thay vao d6, hiy xem xét
cac ndi dung va xac dinh dau 13 uu tién quan trong nhit cho cong dong. Nguoi lap ké hoach ciing c¢6
thé dua vao nhitng danh myc nay dé x4c dinh nhitng han ché c6 thé co cua ké hoach da xay dung,
tir d6 ¢6 nhiing cai thién trong tuong lai.

Chuing ta s& tim hiéu cach sir dung cac danh muc ghi nhd mot cach hiéu qua thong qua mot sb hoat
dong trong chuong nay.

Thanh An va Son Lam® 1a hai xa nghéo & mién bic Viét Nam, nim & chan nti va doc theo long ho.
Sat 16 dit thuong xay ra vao muia mwa. Thong ké cho thay thién tai, méi truong va bién d6i khi hau
da truc tiép anh huong dén cuoc séng va sinh ké cta hai x3. Cu thé, con bio s6 5 nam 2007 d3 lam
bdn nguoi thi€t mang, cudn troi hodc lam sap hoan toan hang tram ngo6i nha. Hon 100 ha d4t bi chén
vii dudi dat da va khéng con canh tac dugc. Hau hét cac doi nﬁi 6 hai xa déu c6 nhiing Vét nuat lon
c6 thé gay ra 16 dat rat nguy hiém. Trong nim 2007, chlnh quyén dia phuong uéc tinh can phai di
doi 652 ho gia dinh ¢ hai x3 nay dé dam bao an toan vé tinh mang, tai san va sinh ké.

Muc dich ctia hoat dong: Hoat dong gitp ngudi hoc tim hiéu cac Danh muc ghi nh¢ da néu trong phﬁ?m
Iy thuyét va thao luan xem nén dua ndi dung gi vao ké hoach danh gié rii ro cua cong dong.

Loai hoat dong: Ap dung 1y thuyét
Huéng din:
+  Chia thanh cac nhom nho va gidi thiéu tinh hudng sau day.
Ban 14 dai dién co quan c6 thim quyén cua tinh chju trach nhiém dénh gia nguy co thién tai/tac

dong cua bién doi khi hau dbi véi truong hop hai cong ddng duoc dé cap tai Trudong hop dién
hinh 5 - Hai xa bi 4nh hwéng nang né béi bao li va sat 16 dat.

* Céac nhom tham khao Danh muc ghi nhé 1 va 2, sau d6 thao luan cac cau hoi dudi day:
1. Ban céan thu thap nhiing thong tin gi & danh gi4 rii ro, nham quyét dinh c6 can tién hanh tai
dinh cu khong?

6 Tén cua hai xd di dugc thay dbi.
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2. Ban dy dinh thu thap cac thong tin nay nhu thé nao?

3. Ban c6 thé gap phai cac kho khin gi khi thyc hién dénh gia va ban s& khic phuc nhiing khé
khan nay nhu the nao?

Téng két: Cac nhom thao luan xem viéc thu thap cac thong tin nay trude khi ra quyét dinh vé tai
dinh cu s€ ¢6 lgi cho nguoi dan va co quan chirc nang nhu thé nao? Khuyén khich hoc vién xem xét
cac loai loi ich khac nhau — vi du lgi ich vé kinh t€, xa hoi, moi truong.

Muc dich cta hoat dong: Thong qua s6 liéu khao sat thyc té, nguoi hoc s€ tim hiéu vé mirc d6 nhan
thirc rii ro thién tai va su déng tinh v6i sy can thiét phai tai dinh cu cta cac ho gia dinh, qua d6 thao
ludn mot s6 ¥ tudng nham nang cao hidu qua cia cong tac truyén thong tai cong dong trong cac dur
an tai dinh cu.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cta ban than va huy dong y tudng
Hwéng din:

« Giang vién giai thich ring nhan thic vé nguy co thién tai c6 thé khac nhau giita cic nhom dbi
tuong khac nhau va viéc nhat tri voi 1y do di doi c6 tac dong nhu thé nao dén quyét dinh di doi
cua cac ho dan.

« Hoc vién xem xét bdi canh nghién ctru va két qua khao sat 1ay tir mot khao sat thuc té do T6 chirc
Di cu Quoc té va Vién Xa hoi hoc thuc hién dudi day. Hoc vién thdo luén nhirng cau hoi sau:

1. Nhan thirc vé rui ro thién tai khac nhau nhu thé nio giita cac nhom ddi tugng khac nhau?

2. Su ddng thuan véi Iy do di doi c6 tac dong ra sao dén quyét dinh di doi cta cac ho dan? Qua
do, ta hicu gi vé Iy do di doi cta cac ho gia dinh?

3. Cac co quan cap tinh va dia phuong chiu trich nhiém 1én ké hoach va trién khai tai dinh cu c6
the rat ra kinh nghiém gi tir vi du nay?

B6i canh nghién ciru: Trong nghién ciru nay, hai xa dugc xac dinh c¢é cac khu vuc can tai dinh cu
do nguy co cao v& thién tai, dic biét 1a sat 16 dat. Trong s6 cac ho khao sat, hai ph?ln ba s6 ho (66%)
da ting ching kién sat 16 dét it nhat 1a mot 1an. Cac ho can tai dinh cu duge thong bao qua cac cudc
hop thon/xém hoac qua giéy thong bao tir Uy ban xa rﬁng ho thudc dién duoc hd tro tai dinh cu do
c4c rui ro thién tai néi trén. Ngoai ra, chinh quyén xa ciing thong bao vé dy 4n tai dinh cu trén loa
phat thanh trong xa.

Trong cac s6 liéu dudi déy, céc ho “da di doi’ 1a ho da chuyén chd ¢ dén noi tai dinh cu, cac ho thude
dién tai dinh cu (bao gdm ho da ‘quyét dinh di doi’, ho ‘quyét dinh & lai’ va ho ‘chwa quyét dlnh )
12 nhitng ho da duoc x4c dinh thudc dién duoc hd tro tai dinh cu, nhung ¢ thoi diém nghién ciru van
con 0 tai noi O ctl.
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Tubi Gi&i tinh Chung
Dwéi 35 35-49 Trén 50 Nam [\ [V
R4t dong y 68.1 72.4 79.8 74.6 71.9 73.2
Phan nao ddng y 18.5 12.5 6.7 9.5 15.7 12.8
Trung lap 4.4 2.6 34 1.1 5.5 3.4
Khéng dong y 2.2 5.9 1.7 4.8 2.3 3.4
Khong tra | 6.7 6.6 8.4 10.1 4.6 71
S6 ho gia dinh dwoc khao sat 135 152 119 189 217 406
Ngudn: Sb lidu khao sat, T6 chire Di cw Qudc té va Vién Xa hdi hoc, Ha Nai, 2017
Tinh trang di d&i Chung
Chuwa Quyét dinh Quyét DPa di doi
quyét dinh & lai dinh di
doi
R4t dong y 50.7 53.0 81.6 93.9 73.2
Phan nao ddng y 21.1 20.0 9.7 5.3 12.8
Trung lap 14.1 3.0 1.0 0.0 3.4
Khong ddng y 2.8 12.0 0.0 0.0 3.4
Khong tra 1oi 11.3 12.0 7.8 0.8 71
S6 hd khao sat 71 100 103 132 406

Nguén: Sb lieu khao sat, Té chirc Di cw Quéc té va Vién Xa hdi hoc, Ha Nai, 2017

Dit liéu néi 1én didu gi?

Hau hét moi ngu0’1 (84%) déu rat dong y hoac dong ¥ phan nao véi 1y do tai dinh cu 1a dé giam thiéu
ru1 ro. Ba phan tu s nguoi tra 1oi phong vén thé hién sy ung h$ cao, trong d6 nam gidi ¢6 xu hudng
rat ddng y. Phy nit ¢6 xu hudng chi dong y y phan nao. C6 rét it ngu0’1 (ch1 khoang 10) khong dong ¥ voi
ly do tai dmh cu. Nhitng ngudi trén 50 tudi duong nhu thu’ong rat théng nhat voi Iy do tai dinh cu ma
chinh quyén néu ra, va nhitng ngudi dudi 35 tudi c6 vé chi ddong y mot phan. No6i chung, hau hét ngudi
dugc phong van déu dong ¥ rang tai dinh cu nhim giam thiéu rui ro thién tai 1a hop 1y, tuy nhién ¥ kién
khéc biét tiry theo d6 tudi va gidi tinh.

Hau nhu tt ca ngudi dugc phong van thude nhoém di di doi déu rat ddng v véi du an, va nhitng ngudi
da quyét dinh doi di ciing vay. Nhung diéu quan trong can luu ¥ 13 ¢6 73 ngudi dong ¥ v6i du an nhung
da quyét dinh khong di doi, va mot s6 luong dang ké ngudi dan chwa quyét dinh ho c6 nén di doi hay
khong, mic du ho ciing ddng ¥ vai cac 1y do ciia dy an.

Tong két: Tong hop cac ndi dung chinh ma cac nhém thao luan va nhan manh cac két luan sau:

* Nhan thtrc v&€ mure d6 rui ro thién tai la yéu td quan trong gitip ngudi dan can nhac va dua quyét dinh
v¢ tai dinh cu va ing ho du an.

« Tuy nhién, nhan thirc vé mirc d6 rui ro thién tai khong phai 1a yéu t6 duy nhét anh huong dén quyét
dinh cta cac h gia dinh. Co rat nhic¢u yéu to6 khac ma ho can nhéc trudc khi ra quyét dinh, ngay ca
khi ho dong y véi ly do can tai dinh cu.
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Panh gia muc do rii ro va xem xét tit ca cic giai phap c6 thé 1a rit can thiét trude khi dua ra quyét
dinh nén ¢ lai hay nén tai dinh cu.

Cén ¢6 su tham gia chat ché ciia cong dong trong cac danh gia nay nham tim hiéu nhu cau va cach
thtrc tng phd véi rai ro cua cong dong. Trong mdt so trudng hop, tham khao y kién ctia cong dong
c6 thé gitip tim ra céc giai phap thay the cho tai dinh cu.

Khi d4 xac dinh tai dinh cu 14 can thiét, cac dénh gia can gitip xac dinh nhu ciu va nhing van dé cong
dong quan tdm nhat trong qua trinh tai dinh cu, va danh gia tinh kha thi cia cac phuong an tai dinh cu.

Nhén thirc vé rui ro thién tai 12 yéu t6 quan trong d6i v6i qua trinh ra quyét dinh cta cac ho gia dinh,
tuy nhién c6 nhi€u yéu t6 khac c6 thé anh hudng dén quyét dinh cua ho.

Viéc tham van véi nguodi dan va truyen thong mdt cach rd rang, hi€u qua gitip cac hd gia dinh hicu
duoc mirc d6 rai ro neu & lai, va giup cac co quan chirc nang hiéu dugc va giai quyct thda dang mot
loat cac yéu to anh hudng dén quyéet dinh cta cac h gia dinh.



CHU PE 3.2 .
Giai doan 2 - Chuan bi va lap ke
hoach tai dinh cw

Muc tiéu:
* Thao luan nhirng ndi dung nao nén duogc dua vao ké hoach tai dinh cu.

Thao luén ve cac bén tham gia va lam thé nao d€ tham van, truyén thong vdi cong
dong tai noi di va noi dén.

Thao luan vé cac kho khan ma cong dong va cac co quan chirc nang c6 thé gap phai
trong suot qua trinh tai dinh cu va lam thé nao de suy nghi dén giai phap cho cac kho
khan nay ngay tu trong qua trinh 1é€n ké hoach.

Qua trinh chudn bi va 1én ké hoach tai dinh cu cin theo sat khuon kho phép 1y ctia Nha nuée ciing nhu
cac cau tric thé ché, co ché va quy trinh phéi hop. Céc kinh nghiém trudc day cia mot qubc gia vé tai
dinh cu do thién tai (hodc tai dinh cu trong khudn kho cac du n phat trién) s& c6 anh huong dén “khung”
thé ché nay. Mot khung thé ché thong nhét va dugc can nhic k¥ s& tao diéu kién cho qué trinh lap ké
hoach va dam bao d6 linh dong can thiét dé thich nghi véi cac thay ddi trong qua trinh thuc hién du an.

Cén c6 mot ké hoach tai dinh cu toan dién, chi tiét, linh hoat va kip thoi dé dam bao rang tit ca cac bude
trong qua trinh trién khai dugc hiéu 13 va tinh toan trudc, cac ngudn luc quan trong du0’c huy dong, cac
cong tac chuan bi duoc thyc hién day da Va ¢6 ké hoach dy tru va giai quyet cac van d& va tinh huong
phat sinh nhim dam bao anh hudng dén tién d6 cua dy an it nhét c6 thé. Néu khong chu y day du dén
cac yéu td nay hoac néu thiéu mot ké hoach toan dién, qua trinh tai dinh cu c6 thé anh hudng dén quyén
loi vé vin hoa va kinh té-xa hoi ciia nguoi dan.

K& hoach s& vira d& xay dung hon, vira toan dién hon néu cac bude chuén bi can thiét duoc thue hién - vi
du nhu tién hanh diéu tra dan s6 trong cac nhém cong dong cé thé bi anh hudng boi tai dinh cu. Ngay tir
dau va & moi giai doan cta qua trinh xay dung ké hoach, nhu ciu dic biét va su dong gbép cia phu nii,
tré em, nguoi khuyét tat, nguoi 16n tudi va cac nhom khac can duoc chii y trong qua trinh 1ap ké hoach
va trong ban than ké hoach.

Nha nuéc thuong chiu trach nhiém cung cap phan 16n ngudn lyc tai chinh can thiét cho tai dinh cu. Tuy
nhién, nguodn lyc tai chinh cho tai dinh cu cling ¢6 thé dugc huy dong tir cac nguon khac, bao gom:

* Dong gdop cia cac hd tai dinh cu (vi du tién tiét kiém, chi tra mot phﬁn gia tri nha & dugc cung céip,
gop cong, gop cua);

« Mot phan ciia cic quy hién c6 khac trong cong dong.

*  Quy lién két (solidarity fund) v6i su dong gop cuia cac ca nhén;

« Doéng gop clia cac don vi tur nhan, vi du nhu vat liéu xay dung, hé thong dich vu cong ich néu do cac
cong ty tu nhan cung cap, van chuyén trong qua trinh di do1i, ho trg trong giam sat va danh gia cua
cac vién nghién cuu...

Khé khan:

bé 1ap ra mot ké hoach toan dién va c6 sy tham gia dﬁy du cua cac bén lién quan s& can kha nhiéu thoi
gian. Trén thyc té, thoi gian danh cho giai doan lap ké hoach thuong khong du. Diéu nay c6 thé do nguy
co thién tai sip xay ra budc phai hanh dong nhanh, nhung nhiéu khi ciing c¢6 thé do qua trinh 1ap ké
hoach phtic tap hon du kién va c6 nhiéu van dé phat sinh, can c6 thoi gian dé giai quyét.
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Thiéu su tham vén va tham gia ddy du cta nguoi tai dinh cu hodc nhitng ngudi bi anh huong khac trong
qué trinh 13p ké hoach 13 mot thiéu sot thuong xay ra trong qua trinh 1ap ké hoach. Thiéu su quyét tim
mdt cach bén viing vé mit chinh tri hodc kinh phi trong dai han dé thue hién tai dinh cu thuong din dén
viée hd trg phuc hdi sinh ké va hd trg diéu kién séng khong dﬁy du, dan dén két qua tai dinh cu khong
nhu mong mudn. Cudi ciing, ¢6 18 cai “biy” thudng gip nhét trong cac chwong trinh tai dinh cu 1a chwa
¢6 su can nhic day du vé cac giai phap sinh ké bén vimng. Viéc chuan bi dia diém tai dinh cu va xay dung
noi & méi co thé 1a nhimg nhu cau cap thiét trong ngin han, nhung néu ngudi dan khong c6 viéc lam
hodc khong c6 cach nao dé dam bao cac nhu cau cta ho, ho s& lai bo di noi khac va viée tai dinh cu s&
khong bén vitng trong dai han.

Trong rat nhiéu trudng hop, tai dinh cu dugc danh gia 1a can thiét nhung kinh phi lai khong du dé trang
trai cac chi phi dai han, ddc biét 1a cho phuc hdi sinh ké. Kinh phi c6 thé duoc huy dong dé hd tro di
doi, nhung sau khi di doi thi khong du kinh phi d& dam bao viée thich (mg 1au dai tai noi & méi. Diéu
nay rat dé xay ra néu tai dinh cu duoc xem nhu 1a mot du an xay dyng nha ¢ hon 1a mot chién luoc dai
han dé bao vé cong déng khoi cac rui ro, bao gém viéc phuc hdi hodc cai thién cac diéu kién kinh té cho
nguoi dan bi anh hudng. Mot van dé khac xay ra kha phd bién 1a truong hop chinh pha hodc ngudi dan
xac dinh rang tai dinh cu 1a giai phap tot nhat hodc duy nhat cho cong dong, nhung sau do lai khong huy
dong duogc kinh phi dé thuc hién. Diéu nay dan dén su thét vong cua nguodi dan va, nhu s¢ dé cap dudi
day & phan céac viée can lam trong khi cho di doi, d6i khi dan dén sy sut giam chit luvong cac dich vu
cong trong thoi gian cho kinh phi. Khi phai cho trong mdt thoi gian dai ma khong c6 kinh phi, nguoi
dan co thé phai chiu nhitng hau qua tiéu cuc vé thé chét va tinh than vi tinh trang “tién thoai ludng nan”.
Mirc do cam két ctia chinh phii hodc ngudi bi anh huéng di véi chuong trinh tai dinh cu ¢6 thé thay
d6i theo thoi gian.

[0 Ai la nguoi chiu trach nhi€ém xay dung ké hoach?

"1 Co quan hodc ngudi nay c6 kinh nghiém vé viéc lap ké hoach tai dinh cu khong? Néu khong, co6
ké hoach tuyén dung chuyén gia va dao tao doi ngii sé¢ tham gia vao viéc xay dung va thuc hién
ké hoach khong?

] Ai s& chiu trach nhiém diéu phdi va thuc hién ké hoach?
] Cn c6 sy tham gia cua co quan va ldnh dao dia phuong nao?

] Co ké hoach dé khuyén khich tit ca cac nhém cong ddng, bao gdm phu nit, nam gidi, thanh nién,
ngudi cao tudi, ngudi co hoan canh hoic nhu cau dic biét, tham gia qua trinh xay dung ké hoach
khong?

] Pi c6 can nhic cac yéu tb ¢ thé han ché hodc khuyén khich su tham gia cua cong dong chua,
vi du dia di€m hop?

[J Ngudi dan tai dinh cu, nhitng ngudi bi &nh hudng khac va cac chuyén gia lién quan da dugc tham
van va trao co hdi tham gia vao qua trinh xay dyng va chuan bi ké hoach chua?

) Nguoi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh huong khac c6 thé yéu ciu phuong an thay thé va
yéu cau diéu chinh d6i véi ké hoach tai dinh cu trong sudt qué trinh xay dung va thyc hién ké
hoach khong? Ké hoach c6 néu rd ai s& 1a nguoi chiu trach nhiém phan hdi/dap ing nhitng yéu
cau nay khong?

" P c6 ai duge chi dinh dé xir 1y tranh chap khiéu nai khong? Ai s& chiu trach nhiém luu gitt ho
so khiéu nai va gop y?
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] Hién c6 co ché nao dé giai quyét cac tranh chip c6 thé nay sinh trong qua tinh tai dinh cu gitta
cac thanh vién trong cong déng khong? Co quy trinh va théng 1¢ dia phuong nao da va dang ton
tai dé glal quyét cac tranh chip trong cong ddng khong, co thé 4 ap dung chung dé giai quyet cac
mau thuan ¢6 thé phat sinh trong qua trinh tai dinh cu khong? Néu khong, da c6 co ché nao dé
giai quyét cac tranh chap c6 thé xdy ra, vi du cac trudng hop dudi day chua: Tranh chip trong
gia dinh hodc tranh chép tai san dugce thira ké;

» Tranh chap giita cic ca nhan vé mot s loai quyén ddi vai tai san (vi du nguoi thué nha/dat dé
0 hoac san xuat co6 thé tir chdi tra tién thué khi c6 quyet dinh phai di doi);

» Tranh chap gita ngudi dan tai dinh cu va co quan chiu trach nhiém Iap ké hoach va thuc hién
tai dinh cu (vi dy nhu néu mét s6 ho khong dugc hudng chinh sach, so tién boi thuong, v.v...);

» Tranh chap giira ngudi dan tai dinh cu va cac chi thé khac tham gia vao qué trinh (vi du nhu
thiéu kha nang tiép can hoac phi dich vu cong);

» Tranh chép giita cic nhom ngudi dan tai dinh cu véi nhau hodc giita nhitng ngudi tai dinh cur
va nhling nguoi khong du dicu kién tai dinh cu

1 P4 c6 ngan sach cho giai doan phan tich va 1ap ké hoach, bao gdm ca chi phi nhan luc va ngudn
lyc vat chat cling nhu cac dich vy can thué ngoai chua?

Xem xét danh muc ghi nhé sau day va dam bao ké hoach ciia ban cé tinh dén cac ndi dung sau:

] K& hoach nay c6 ton trong va bao vé quyén con ngudi, nhu cau cu thé va quyén cia cac nhom
nhat dinh chua (phu nit, tré em, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat)?

1 K& hoach c6 tranh dugc tac dong dén cac di tich van hoa, hodc khi khong thé tranh duoc thi co
bién phap nao dé€ giam nhe tac dong khong?

) Ké hoach c6 tinh dén cach nao dé dam bao mdi quan hé tot va gan két xa hoi giita ngudi dén tai
dinh cu va nhiing ngudi bi anh hudng khéc, bao gom thong qua phuong phap ti€p can dya vao
cong dong khong?

) Ké hoach c6 bao gdm céc bién phap dé giam nhe hodc boi thuong déi véi nhitng tac dong ticu
cuc c6 the gay ra cho nhiing nguoi bi anh hudng khac (vi du nhu cong dong tiep nhén va nhiing
nguoi song lan can)?

1 Nguoi dan tai dinh cu, nhitng nguoi bi anh huong khac va cac chuyén gia lién quan da duoc tham
van va trao co hoi tham gia vao qua trinh xay dung va chuan bi ké hoach chua?

) Ngudi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh hudng khéc c6 thé yéu cau phuong an thay thé va
yéu cau dieu chinh doi voi ké hoach tai dinh cu trong suot qua trinh xay dung va thuc hién ké
hoach khong?

Sw tham gia ciia ngwdi din tai dinh cw va nhirng ngwoi bi anh hwéng khac

] K& hoach tai dinh cu c6 dua ra cach thtrc dé thu hit sy tham gia cta ca chinh quyén dia phuong
va thanh vién cdng dong khong?

1 K& hoach tai dinh cu c6 tinh dén viéc thu hit sy tham gia cta cac thanh vién cong déng tai noi
di va noi dén khong?
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1 Ké hoach c6 xac dinh khi nao, nhu thé nao va thong qua phuong thirc nao dé trao doi thong tin
va thu hut sy tham gia cua cac bén lién quan trong suot du an, tir khi 1ap ké hoach, chuan bi dén
lac thyc hién va theo doi sau khi thyc hién khong?

Cung cip dich vu

] Ké hoach co dé cap chi tiét vé cac dich vu va co s& ha tang can c6 san va c6 thé tiép can duoc
tai cac khu tai dinh cu trude khi tién hanh tai dinh cu nhu nha &, mang luéi dich vu cong cong
va cac co sd dich vy xa hoi khong?

1 Ké hoach cung cép dich vu c6 tao thuan loi cho mbi quan hé tich cyc gifta cac nha cung cép dich
vy, nguodi dan tai dinh cu va nhitng nguoi bi anh hudng khac khéng?

[ K¢ hoach c6 bao gom cac ndi dung lién quan dén viéc doi hodc cap mdi cac giay to ca nhan cho
nguoi dan tai dinh cu tai dia diém méi, vi du doi s6 h khau, khong?

Giao duc

0 Viéc di chuyén c6 thuén lgi hoac c6 phuong ti€n chuyén chd hoc sinh dén truong hoc tai noi tai
dinh cu khong?

] Tré ¢ cac nhu cau dic biét co dé tiép can vaéi truong hoc khong?
[ Trudng coé dat tai khu vuc an toan khong?

() Pi c6 tham van véi nha truong vé thoi gian tai dinh cur dé han ché 1am gian doan chuong trinh
hoc chua?

Dich vu cap nwéc va vé sinh

[0 Keé hoach tai dinh cu ¢c6 dam bao cung cap day du nudc, cac dich vu vé€ sinh va xtr 1y chat thai,
ca cho sinh hoat va san xuat, chua?

| Khi can thiét, nguoi dan tai dinh cu da dugce truyén thong va hudng dan veé viée sir dung cac dich
vu vé sinh méi tot hon hodc khac hon so véi noi & cti chua?

Y té

[ Pa co cac co sd y té day du trang thiét bi va dé tiép can dugc xdy dung tai cac dia diém tai dinh
cu hay c6 k& hoach nang cap cac co sd y t€ hién c6 d€ dap ng nhu cau cia nhém dan cu tang
thém chua? Nhan sy y t€ c6 du khong?

[ Tré em ciing 1a ddi twong rat d& bi t6n thuong sau khi thién tai xay ra. P c6 ké hoach dé dam
bao cac em duogc tiép can vai cac dich vu cham soc y t€ thuong xuyén chua? Ba c6 quy dinh vé
tiém ching dinh ky va cham sdc phong ngtra khac cho tré em trong va sau khi tai dinh cu chua?

Nha &

] Ké& hoach c6 dam bao quyén st dung dat ctia nguoi dan khong?

] K& hoach co cung ce”ip nha & gﬁn co hoi viéc lam, cac dich vy cham soc stc khoé, truong hoc,
trung tam gitr tré va cac dich vu xa hoi khac khong? Cac nhom d6i tuong c6 nhu cau dac biét
nhu ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi c6 dé tiép can véi nha & khong? Nha & ¢6 phu hop vé
mat truyen thong van hoa khong?

| K& hoach c6 cung cAp nha & mirc gia hop 1y cho tit ca ngudi dan tai dinh cu khong?

] Ké hoach c6 cung cip nha ¢ dap tmg mot mirc chit luong nhat dinh, ¢6 nghia 1a c¢6 da khong
gian cho sinh hoat, va an toan khoi cac nguy hiém khong?
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] K& hoach c6 cung cép dich vu cong va co so ha ting khong?

] Ké& hoach c6 cung cdp cac ngudn tai nguyén va ngudn luc chung khi phii hgp khong?
] K& hoach c6 cung cdp nha & an toan khong?

Sinh ké

] K& hoach c6 tinh dén céc chién lugc va hd tro giup nguoi dan phuc hdi sinh ké khong?

[J K& hoach c6 dam bao rang giao thong va cac co s¢ ha tang khac day du dé thuan tién vé san xuat
va cong an viéc lam cho nguodi dan tai dinh cu khong?

1 Ké hoach c6 tinh dén hd tro chi phi sinh hoat vi du nhu lvong thyc, thuc phém cho nguoi dan tai
dinh cu dén khi sinh ké va thu nhap duoc khoéi phuc khong?

] Trong trudng hop ngudi dan sdng bang nghé nong, ké hoach c¢6 dam bao cung cap di dét dai dé ngudi
dan tai dinh cu ¢6 thé ty bao dam cudc song va khoi phuc thu nhép nhu trude day khong? Co co so ha
tang giao thong dé dam bao nguoi dan co thé mua hang hoa can thi€t va ban san pham ra thi truong?

1 K& hoach c6 tinh dén viéc hd tro di doi cho cac doanh nghiép tr noi cli d€n noi mai, sao cho
nguoi lao ddng c6 thé duy tri cong an viéc lam khong?

"] Nhimng nguoi bi anh huéng khac di dugc tu vin vé tic dong cua chuong trinh tai dinh cu dén
sinh ké ctia ho va da c6 nhitng bién phap can thiét nham tranh khong dé cac anh hudng ti€u cuc
xay ra cho ho chua?

Khung thoi gian, Giam sat va Panh gia

] Ké hoach c6 xac dinh khung thoi gian dé trién khai va hoan thanh mdi giai doan ctia chuong trinh
tai dinh cu khong? Khung thoi gian cé du d6 linh hoat trong truong hop c6 cac van dé ngoai dy
kién can giai quyét khong?

] Khung thoi gian ¢6 cho ngudi dan tai dinh cu du thoi gian dé ho tim hiéu k¥ thong tin trude khi

dua quyét dinh lién quan dén cac ndi khac nhau trong qua trinh tai dinh cu khong?

] Ké hoach c6 x4c dinh cach thirc dé tiép tuc theo doi, danh gia nhiing rii ro va nhu cau ctia ngudi
dan tai dinh cu va nhling nguoi bi anh hudng khac khong?

[ Keé hoach c6 dua ra cach thirc dé giam sat va danh gia viéc thyc hién tai dinh cu trén tong thé, co sy
tham gia ctia nguoi dan va cac bén lién quan, trong tirng giai doan ctia qua trinh, doi chiéu véi cac
muc tiéu ban dau va cac ti€u chuan trong ngan han va dai han, bao gom ca qua trinh sau tai dinh chua?

Muc dich ctia hoat dong: Gitip hoc vién hi€u cac ndi dung quan trong nhat cia moi danh muc ghi
nhd, vi sao can phai sit dung danh muc ghi nhé va cac cong cu nay c6 thé giap cho qua trinh 1én ke
hoach nhur thé nao.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cta ban than va huy dong y tuong
Huéng din:

+ Nhic lai cac ndi dung chinh ctia Ghi chu b6 7:



»

»

»

»

»

MODULE 3: THE THREE STAGES OF PLANNED RELOCATION

Danh muc ghi nhé 1a nhimg c6ng cu mang tinh toan dién, do cac chuyén gia tong hop va doi
khi c6 vé phuc tap va kho trién khai trong thuc te.

Tuy nhién, cac danh myc nay c6 thé hiru ich vi chung ta co thé hoc hoc hoi tir cac thuc hanh
hi€u qua tai cac noi khac va kinh nghiém cua chuyén gia.

Danh muc ghi nhé gitip ching ta nhanh chéng xac dinh cac ndi dung chinh can dwa vao ké
hoach (trong giai doan 1€n ké hoach) hodc x4ac dinh cac ndi dung c6 thé rat quan trong nhung
chua dugc tinh dén (n€u ke hoach da dugc xay dung).

Nhur vy, danh myc ghi nhé gitup ngudi 1ap ké hoach dam bao rang tat ca cac van dé lién quan
deu dugc xem xét va dam bao dap ing duoc nhitng yéu cau phiic tap cua tai dinh cu.

Diéu quan trong khong phai 1a c¢b gang dua tat ca cac ndi dung trong danh muc ghi nhé vao ké
hoach. Thay vao d6, hiy xem xét cac ndi dung va xac dinh dau 1a uvu tién quan trong nhét cho
cong dong, va xac dinh nhitng han ché c6 thé c6 ciia ké hoach da xay dung, tir d6 c6 nhiing
cai thién trong tuong lai.

* Hoc vién danh thoi gian doc Danh muc ghi nhé s6 5 — X4y dung ké hoach tai dinh cw va thao
luan cac cau hoi dudi day:

1.

Ban thiy nhiing ndi dung nao trong danh muc quan trong nhat? Noi dung nao khéng phu hop
hodc khong can thict?

2. Lién h¢ v6i nhiing chuong trinh tai dinh cu ban da tirng tham gia, theo ban nhiing néi dung

3.

nao da dugc dia phuong thuc hién tdt nhat? Hay cho vi du cu thé.

Nhiing noi dung nao chua duoc tinh dén hodc chua thuc hién dﬁy du? Néu b sung nhitng ndi
dung nay vao cac ke hoach trong twong lai thi c6 thé gap nhitng thach thurc gi?

Tong két: Khuyén khich nguoi hoc so sanh cac ndi dung ma ho danh gia 1a quan trong nhat véi
nhitng ndi dung da dugc hodc chua dugc tinh dén trong cac ké hoach tai dinh cu ho d3 tham gia. Qua
vi du nay, nguoi hoc c6 thé thdy rd cac danh muc ghi nhé c6 thé gitip xac dinh nhitng ndi dung quan
trong ma néu khong c6 budc 1am nay co thé bi bé qua nhu thé nao. Nhan manh rang cac danh myc
ghi nh¢ s€ hiru dung nhét khi duoc st dung dé xac dinh cac ndi dung quan trong va thir ty vu tién, va
du doan trudc cac thach thirc c6 thé gip phai.

Muc dich cia hoat dong: Dua trén mdt ket qua khdo sat thuc t€, hoc vién thao luén céc yeu to co thé
can trd viéc thong tin voi cac hd gia dinh vé tai dinh cu mot cach hiéu qua.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cta ban than va huy dong y tudng

Huéng din:

« Giang vién giai thich cac phat hién tir mot khao sat thyc té dugc thé hién trong bang dudi day.

* Y¢éu cau hoc vién so sanh nhiing van dé ma cac ho bi anh hudng quan tdm nhi¢u nhat (Hinh 4:
Bin khoin, lo lang ve tai dinh cw) voi hi€u bi€t vé cac chinh sach ho tro lién quan dén nhiing
van d€¢ nay (Hinh 5: Hieu biet ciia cac ho ve cac chinh sach ho trg).

«  Giai thich rang dit liéu cho thdy nhiéu ho gia dinh chua hiéu 16 vé cac chinh sach hd trg lién quan
dén nhitng van dé ho quan tdm nhiéu nhat. Nha & va dat canh tac 13 trong tAm ctia hd tro tai dinh
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cu, nhung khong phai tat ca cac ho gia dinh déu biét vé cac quyén loi ctia ho. Trong khi cac ho bi
anh huong dac biét lo lﬁng dén viéc lam, thu nhép va sinh ké nhung hiéu biét cua ho vé cac chinh
sach hd tro nham tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té, vi du nhu vay von, mién thué, hodc thong
tin viéc 1am & mirc kha thap.

e Thao luan cac cau hoi sau:
1. Theo kinh nghi€ém cta ban, vi sao c6 thé c6 han ché nay?

2. Nhimng 1y do nao c6 thé can tré viéc truyén thong va cung cap thong tin cho cac ho gia dinh vé
nhitng van dé ho quan tam mat cach hi¢u qua?

Tiép tuc voi Hoat dong 3.5 va tong két sau khi xong hoat dong nay.

Hinh 4. Bén khodn, lo lang vé tai dinh cw

(don vi: %)
B n =406

Lo l&ng vé cong viéc, thu nhap, sinh ké
Thiéu @4t néong nghiép

Diéu kién nha & kém

Hda nhap xa hoi

Céac van dé strc khoé

Tinh trang dwong sa, giao théng kém
Diéu kién trwong hoc, cham séc

strc khde con kém
Khdéng cé quan ngai nao

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ngudn: Sbé liéu khao sat, Td chirc Di cwv Quéc té va Vién Xa hdi hoc, Ha Noi, 2017
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(don vi: %)
n =406

Nha &

D4t ndng nghiép

Cho vay x6a doi giam nghéo
Giao duc, dao tao

Cham séc strc khée

Dao tao néng/lam nghiép
Tro cap vat tw ndng nghiép
Thong tin viéc lam

Mi&n thué ndng nghiép

Théng tin thi trvdng

\
| ! ! !
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Khoéng ré

Ngudn: Sb liu khao sat, T6 chirc Di cw Quéc té va Vién Xa hdi hoc, Ha Nai, 2017.

Muc dich cua hoat dong: Giup hoc vién thdo luan vé cac diém yeu va manh cua céc hinh thirc truyén
thong khac nhau va lam sao dé toi wu hoa céc hinh thirc nay trong truyén thong va tham van vé tai
dinh cu véi cong dong

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cta ban than va huy dong y tudng
Huéng din:

+ Giang vién huéng dan thao luan vé cac phat hién tir mot khao sat thuc té duoc thé hién trong Hinh 6
duoi day. Hoi xem qua dit li€u, hoc vién nhan thay ngudi dan nhan dugc thong tin ve tai dinh cu tir
nhiing nguon nao? Lam 13 va giai thich thém néu can thiet d€ nhan manh cac y sau:

» Khao sat chi ra rang cac cudc hop cong dong dén nay van 1a ngudn cung cép thong tin hd trg
tai dinh cu pho bién nhat, véi 85% cac ho cho biét ho nhan dugc thong tin tir kénh nay.

» Céc ho nghéo va can nghéo c6 xu hudng nhan thong tin tir cac cudc hop nay nhiéu hon, trong
khi cac ho khong thudce dién ho nghéo co xu hudng nhan thong tin tir ngudi khac nhiéu hon.
Rét it nguoi nhé duoc thong tin tir phuong tién truyén thong, loa phong thanh, hoic thong tin
bang van ban.

+ Chia 16p thanh nhom nho, mdi nhém thao luan vé diém manh va yéu ciia mdi hinh thirc truyén
thong va lam sao dé€ toi wu hoa cac hinh thirc nay trong truyén thong va tham van voi cac nhom
cong dong khac nhau

+ Khuyén khich hoc vién lién hé véi cac sb liéu trong Hoat dong 3.4 vé cac ho gia dinh biét va chua
biét rd nhiing gi lién quan dén chinh sach ho tro tai dinh cu. Vi sao c6 thé c6 han ché nhu vay?
Lam the nao dé truyén thong mot cach hi€u qua hon vé nhitng ndi dung nay?
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«  MObi nhém gidi thiéu két qua thao luan ctia nhém minh trude 16p.

Hinh 6. Nguén théng tin vé hé tro tai dinh cw

Tinh trang kinh té chung

b i: 9
(Bon vi: %) W n=246

Hop thén hoac xa

Tl ngudi khac

Thong céo tai tru s& hanh chinh xa
Hé théng loa cong cong

T& roi phat dén cac hod

Internet, dai, bao, TV

Cac ngudn khac |m
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Nguén: Sé lieu khao sat, T6 chirc Di cw Quéc té va Vién Xa hoi hoc, Ha Noi, 2017

Tinh trang kinh té
(Bon vi: %)
B Nghéo/ Can nghéo M Khéng nghéo

Hop thén hoac xa
Tl ngudi khac
Thoéng cao tai tru s& hanh chinh xa

Hé théng loa cong cong
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T& roi phat dén cac hod
Internet, dai, bao, TV

Cac ngudn khac
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Ngudn: Sb lieu khao sat, T6 chirc Di cw Québc té va Vién Xa hoi hoc, Ha Néi, 2017
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Téng két: Nhic lai sy chénh léch giita cic ndi dung ma ngudi dan quan tim va hiéu biét ctia ho
vé cac chinh sach hd trg lién quan dén cac nodi dung nay, ciing nhu cic 1y do c¢6 thé lam cho truyén
thong chua hi¢u qua da thao ludn trong Hoat dong 3.4. Hudng dan hoc vién thdo luan xem céc hinh
thirc truyén thong khac nhau trong Hoat dong 3.5 c6 thé giup giai quyet cac thach thuc nay khong‘7
Céc hinh thirc nay c6 thé glup dam bao sao cho tat ca cic nhom cong dong khac nhau cé thé tlep can
thong tin, thao luan va hiéu mot cach day du, rd rang va chinh xac céc thong tin lién quan dén dy an
khong? Nhan manh ring mét chién lugc truyén thong hidu qua:

a) Xac dinh dugc nhitng vin dé ngudi dan quan tim nhat va cung cip thong tin vé nhirng van dé do
cho ho mét cach ro rang, huy dong duoc sy tham gia cia nguoi dan va sur dung ding cac phuong
tién truyén thong hi€u qua cho tirng nhom doi tugng khac nhau;

b) Gitp ngudi dan c6 dii thong tin dé dua ra cac quyét dinh chinh xac lién quan dén viéc tai dinh cu
va cac chinh sach ho trg, nho do gitip nang cao kha ndng ho s€ tai dinh cu mét cach thanh cong.

ba c6 mdt ngan sach so bd dé c6 thé hinh dung dugc chi phi thyc hién tai dinh cu chua?

Pau 1a nhitng ngudn ngan sach cé thé huy dong cho tai dinh cu trong ngan sach dia phuong?

o o O

C6 cach nao dé van dong thém ngan sach/tai tro cho tai dinh cu?

| C6 thé xem xét viéc cho vay dé cac ho dén trang trai toan bd hay mot phan chi phi tai dinh cu
khong? Néu c6, liéu tac dong ciia ganh ning no phai tra 1én ngudi dan tai dinh cu 1a gi, dic biét
d6i v6i mot sé nhom dan cu nhu ngudi cao tudi von s& rat kho khian khi phai vay no nhidu hon?
Lam sao dé tranh céc tac dong tiéu cuc nay?

[ Cé @i ngan sach can thiét dé thuc hién tai dinh cu khéng? Co ché hanh chinh dé giai ngan c6 hiéu
qua va dugc chuan bi san sang chua?

Muc dich cta hoat dong: Hoc vién thao luan cac hang muc chi phi can thiét cho tai dinh cu dya trén
mot tinh huong cu thé.

Loai hoat dong: Ap dung ly thuyét vao mot tinh hudng thue tidn
Huéng din:
« Giang vién gioi thiéu tinh hudng:

Ban thudc co quan chiu trach nhi€m 1ap ngan séach téng thé dé tai dinh cu 200 ho gia dinh trong
cong déng cua ban. Hay cung v&i nhém ban xéc dinh cac hang muc chi phi can cho tai dinh cu
(khong can phai dua ra mot s6 tién cu thé) va nhimg ngudn ngan sach nao ¢ thé duge huy dong
dé chi tra cho timg hang muc chi phi.

e (Cac nhom thao luan cac cau hoi dudi day:
1. Nhiing rui ro lién quan dén mdi nguon ngéan sach 1a gi?

2. Ban c6 ké hoach gi dé giam thiéu nhiing rii ro nay?
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T(X)ng két: Hoat dong nhan manh tim quan trong cua viéc xac dinh cac hang muc chi phi can thiét va
tim da nguén kinh phi cho tat ca cac cong viéc can thiét trong tai dinh cu, tr viéc lap ké hoach dén hd
tro sau tai dinh cu. Khuyén khich hoc vién xem xem ho d3 tinh dén chi phi cho tat ca cac cong viéc
can thiét cia mot ké hoach tai dinh cu (theo nhu Danh muc ghi nhé sb 5) chua, va ngu@)n kinh phi
nao c6 thé khé huy dong/rui ro nhiéu nhat. Nhan manh riang xac dinh cic hang muc chi phi can thiét
va tim dii ngudn kinh phi cho cac hang muc d6 rat quan trong trong qua trinh 1én ké hoach tai dinh
cu, va can phai dugc lam sém.

Muc dich cua hoat dong: Nguoi hoc sé€ thao luén cac don vi va ddi tuong li€n quan, vai tro va trach
nhiém ctia mdi bén trong mot chwong trinh tai dinh cw. Can chu ¥ ring myc dich chinh khong phai
1 m6 ta quy trinh ph6i hop dang c6 hién nay tai cong dong. Thay vao d6, nguoi hoc s& suy nghi mot
cach sang tao va can nhic cac kha ning khac nhau dé xem lam sao xay dung dugc mot quy trinh
hiéu qua nhét.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét ctia ban than va huy dong y tuong
Huwéng din:
* Chia 16p hoc thanh cac nhom nho.

«  MObi nhom s& chon mdt thé ng?iu nhién. Cac nhom s€ tham khao Phu luc 2, va thao luan xem co quan
nao tai dia phuong nén 1a don vi chiu trach nhiém thuc hién cong viéc mo ta trong thé ma nhom nhan
dugc. Neu can thiet, xac dinh co quan chiu trach nhi€m chinh va co quan chiu trach nhi€ém ho trg.

. De tao tam 1y thoai mai cho nguoi hoc, glang vién giai thich rang nguoi hoc khong can lo lang
neu ¥ kién cua ho khac véi quy trinh thuc té tai dia phuong hién nay. Nguoc lai, ¥ kién cia ho s&
rat c6 ich vi ¢6 thé goi ¥ cc cach cai thién quy trinh hién nay.

+ Hoat dong nay bao gdm cac trach nhiém lién quan dén cac ndi dung khac nhau, xuyén sudt ba giai
doan cua tai dinh cu. Gidng vién khuyén khich hoc vién tham khao danh muc ghi nh¢ lién quan dén thé
cta ho dé suy nghi ve quy trinh can c6, quy trinh nén dugc thuc hién nhu thé nao va ai nén tham gia.

«  MJi nhém sau d6 trinh bay vé két qua thao luan ctia nhém minh trudc 16p.
Cic thé trach nhiém lién quan dén Tai dinh cw

THE 1 - TRACH NHIEM THUOC VE AI? Péanh gia va quyét dinh xem tai dinh cur c6 phai la bién
phap phul hgp nhat khong, bao gom t6 chirc tham vén véi cong dong.

THE 2 - TRACH NHIEM THUOC VE AI? Chuén bi cic phuong an ti dinh cu va ngan sach du kién.
THE 3 - TRACH NHIEM THUQC VE AI? Sau khi phuong 4n tong va ngan sach tai dinh cu duoc

phé duyét, truyén thong va tham van véi cong dong dé 1én phuong an tai dinh cu chi tiét.
THE 4 - TRACH NHIEM THUQC VE AI? HJ tro cac ho gia dinh trong qua trinh di chuyén va sau
khi dén noi & moi.
THE 5 - TRACH NHIEM THUQC VE AI? Theo dai sat va hd tro kip thoi cho cac ho gia dinh trong
qua trinh hoa nhap va chuyén d6i sinh ké

THE 6 - TRACH NHIEM THUQC VE AI? Lién tyc lay y kién va giai quyét y kién/phan hdi ctia cong
dong bi anh hudéng (bao gom nguoi dan tai dinh cu va cong dong tai noi dén) trong qua
trinh 1&€n ké hoach, di doi cting nhu hoa nhap/thich nghi sau di doi.
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Téng két: C6 sy khac biét nao giira cac vai trd va quy trinh do cac nhém dua ra so véi vai tro va
quy trinh trong thuc té"’ C6 nhiing loi ich/thach thirc nao? Tong két va nhin manh rang do tai dinh
cu 14 mot cong viée rat phirc tap. va gdm nhleu quy trlnh khac nhau viéc tham gia va ph01 hop ctia
cac don vi/cac bén lién quan ¢ tat ca c4c cip, bao gdbm chinh quyén dia phu’(mg, 1a rit quan trong.
Viéc ph01 hop co thé thuén loi hon néu c6 mot ké hoach toan dién va khung thé ché 15 rang ngay tir
khi bat dau thyc hién du an.
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Chi deé 3.2 - Cac diém can ghi nhé

* Tai dinh cu la mdt cong viéc phtrc tap. Mot ké hoach toan dién, chi tiét, linh dong va kip thoi, phu
hop vai tinh chat/diéu kién cua dia phuong 1a rat can thiét d€ dam bao chuong trinh tai dinh cu dugc
thyc hién thanh cong, ngan sach dugc chuan bi day du va trach nhiém duoc phan cong ro rang.

« Dé 1én ké hoach mét cach hiéu qua, can thong tin va tham van v6i cac bén lién quan, dé dam bao dap
g dung cac nhu cau ciia ngudi dan va ho c6 day di thong tin dé dua ra quyét dinh mot cach chinh
Xac trong sudt qua trinh trudc, trong va sau khi tai dinh cu. K& hoach cén bé tri da thoi gian dé tao
diéu kién cho nguoi dan tham gia va cho y kién, cling nhu cho biét cac lo ling ciia ho.

* D¢ co két qua bén viing, ké hoach tai dinh cu phai dap ing day du cac nhu cau khac nhau, khong
chi vé nha ¢ va co so ha tang, ma ca ve sinh k&, hoa nhap xa hoi, ho trg sau khi tai dinh cu, va c6 ke
hoach theo déi danh gia thuong xuyén.

« Thong tin v6i ngudi dan mot cach hiéu qua s& giup ho dua ra cac quyét dinh chinh xac va tiép can
day du céac ho trg ma ho can deé tai dinh cu thanh céng.

« Kénh thong tin, truyén thong phai pht hop, dép img diing vao nhu cau va lo ling cia cong dong, dam
bao tat ca cac nhém doi tugng khac nhau déu co thé tiep can thong tin, cé thé thao ludn va hi€u mat
cach dung, r0 rang, day du céc thong tin lién quan dén du an.



CHU DE 3.3
Giai doan 3 — Giai doan trien khai:

Qua trinh cho di doi
Muc tiéu:

Thao luan budc dau tién cua giai doan trién khai tai dinh cu — qué trinh trude khi tién
hanh di doi.

Giai doan trién khai bat dau khi chuong trinh tai dinh cu dugc phé duyét, viéc thong tin, tham van véi
cac ho dan bi anh hudng da hoan tit va ngudn tai chinh c6 du. Qua trinh trién khai thuong dién ra theo
giai doan. Trong mot $6 truong hop, nguoi dan cod thé duge di doi thanh nhiéu dot, hodc duge chuyén
dén nhiéu dia diém khac nhau.

Tai dinh cu 1a mot qué trinh phtrc tap, 1u6n can nhiéu sy chuén bi trudce khi viéc di doi thue sy dién ra.
Trong giai doan chuyén tiép trudc khi tién hanh di doi nay, cdn c6 mot s6 bién phap nhat dinh dé bao vé
quyén va pham gia ctia nguoi dan bi anh huéng. Liic nay ciing 14 thoi gian quan trong dé ¢ su chuan bi
cho nguoi dan tai dinh cu va nhiing nguoi bi anh huong khac, giup ho tai dinh cu thanh cong.

Khé khan:

Trong khoang thoi gian tir khi c6 quyét dinh tién hanh tai dinh cu dén khi trién khai thyc té, mot s6 khé
khin c6 thé nay sinh, tily vao hoan canh ctia nguoi dan bi anh huong va khoang thoi gian du kién trudc
khi di doi. Ngan sach cho cac hd trg tam thoi co thé thiéu hut, dic biét khi ké hoach tai dinh cu chdm
tién do. Chinh phu co thé gap kho khan trong viéc duy tri dich vu cdng cho ngudi dan thudc dién tai dinh
cu - dac biét khi phai vira déu tu vao co so ha tﬁng dé duy tri cac dich vu nay, vua dau tu vao co sé ha
tang tai cac dia diém tai dinh cu. Ngoai ra con phai ké dén kho khan khi duy tri tinh gan két cong dong
va cac mang ludi xa hoi trong thoi gian chd doi di doi, dic biét néu qua trinh nay kéo dai, hay néu ngudi
dan song rai rac & nhidu khu vue khac nhau. Cam két ctia nguoi dan bi anh hudng doi voi chu’orng trinh
tai dinh cu c6 thé thay doi theo thoi gian, mot s6 ky vong ciia ho vé thoi gian di doi hodc vé cac co hoi
chd don ho ¢ noi & méi ¢ thé khong nhu thuc té.

oo®
"1

Danh muc ghi nhé 7. Giai doan trién khai: Chuan bj cho di d&i

[J Cé rui ro nao cho nguoi dan tai dinh cu trong qua trinh cho di doi hodc trong luc di doi khong?
Co6 bién phap nao dé bao v¢ ho khoi cac rui ro nay chua?

] Ngudi dan tai dinh cu c6 thé duy tri cude sdng tuom tit trong khi chd tai dinh cu khong? Dé dugc
nhu vay, can dam bao va cung cap:

» Cac nhu cau co ban (bao gom dugc bao vé khoi cac nguy co, thuc pham, nude sach, an toan
ca nhan, gia dinh va cong dong dugc ¢ cung nhau tai cho ¢ tam trong khi cho di doi);

» Co s& ha ting va mot moi truong tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan duy tri sinh ké va gitip
nguoi dan dap g cac nhu cau co ban ctia ho (y té, gido duc, thi truong lao dong, chi phi dién
nu6e khong qué cao, tiép can thong tin va truyén thong).




PLANNED RELOCATION FOR COMMUNITIES IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL CHANGE AND CLIMATE CHANGE
A training manual for provincial and local authorities

[ Tré em c6 dugc di hoc khong?

] Co ké hoach di tan ngudi dan tai dinh cu néu xdy ra thién tai nguy hiém trong giai doan chd

khong?

Céc dich vy cin thiét co duoc cung cip trudce khi di doi dé tai dinh cu thanh céng va ngin ngira
cac tac dong ti€u cuc hay khong? Cu the:

» DOi véi ngudi din tai dinh cu: Pao tao sinh ké phu hop véi thi truong lao dong tai diém
dén; hd tro va chuén bi cho nhitng ngudi dé bi tén thuong nhu ngudi cao tudi, hd trg vé mat
ngdn ngit va gido duc néu can; tu vin cho nhitng ngudi bi tén thuong vé tim 1y lién quan dén
qua trinh tai dinh cu; dinh huéng trude khi di doi dé cung cip thong tin chinh x4c cho ngudi
dan vé noi & mdi cua ho.

» « Doi voi Cong dong tlep nhin (néu khu tai dinh cu trudc day da co6 ngudi 6): Xay dung
thém co s¢ ha tang, bao gom n(n & va sinh ké; dinh huéng cho nguoi dan & cong dong tiép
nhan dé ho c6 hiéu biét dung vé ngudi dan tai dinh cu.

» Doi véi nhirng nguwoi quyét dinh khong tham gia chwong trinh tii dinh cu: Ho trg dé giup
ho hiéu duoc chuong trmh tai dinh cu dang thyc hién s& anh hudng dén cudc séng cua ho nhu
thé nao, va dam bao ho tlep tuc duy tri dugc sinh ké va cac dich vu cong co ban.

C6 ké hoach dé dam bao sy gan két cong dong trong giai doan cho tai dinh cu (khi phii hop) va
thuc day su twong tac gitta ngudi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh huong khac khong?

Muc dich cua hoat dong: Giup nguoi hoc suy nghi va thao luan veé nhiing viéc can lam trong giai
doan cho tai dinh cu néu du an cham tién d¢ va xac dinh cac ndi dung wu tién.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét cua ban than va huy dong y tudng

Huéng din:

Giang vién gi6i thidu tinh hudng:

Ban thudc co quan chiu trach nhiém trién khai mot chuong trinh tai dinh cu da duoc duyét. Cac
ho gia dinh da dugc thong bao vé thoi gian di doi du kién. Ban nhan duoc thong bao do chua du
ngan sach nén vigc tiép quan dat méi tai khu tai dinh cu va cong tac chuan bi co s& ha tﬁng va
dich vu can thiét (duong sa, nudc, dién, truong mau giao) bi cham tién do, vi vay s& anh huong
dén thoi gian di doi.

Giang vién chia 16p thanh nhém nhé, mdi nhém thdo ludn cac cAu hoi dudi day:

1. Viéc cham tién d nay s& anh hudng nhu thé nao dén nhiing ho thudc dién tai dinh cu? Ho s&
¢6 nhirng lo lang, phan g nhu thé nao?

2. Ban c6 thé 1am gi, chuén bi gi va thong tin nhur thé nio v6i nguoi dan trong luc nay? Hay suy
nghi it nhat ndm ndi dung ban mudn uvu tién lam trong khi chd du 4n bat dau, va ban s¢€ thuc
hién ching nhu the nao.
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Téng két: Doi khi, viéc cham tién do 1a khong thé tranh khoi. Thao luan véi hoc vién vi sao can phai
linh dng thich tng khi viéc cham tién do xay ra, va tiép tuc cong tac chuan bi va hd tro cho nguoi
dan tai dinh cu trong chimg muc c6 thé. Nhan manh rang trong thoi gian nay, can dam bao rang nguoi
dan tai dinh cu van c6 duge mot cudc séng dang hoang va tiép tuc cac hoat dong sinh ké trong khi
cho doi, va can thong tin day du kip thoi dé tao tam 1y tich cuc cho ngudi dan.
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Chu deé 3.3 - Cac diém can ghi nhé

« Trong giai doan chuyén tiép giita thoi diém quyét dinh phuong 4n tai dinh cu va viéc trién khai trén
thyuc t€, mot so kho khan cé thé nay sinh. Poi khi, viéc cham tién do 1a khong thé tranh khoi.

» Trong giai doan nay, phai c6 san k& hoach so tan ngudi dan néu c6 thién tai xay ra.

* Trong khi cho doi di doi, can dam bao nguoi dan bi anh hudng van co thé tiép tuc mot cudc séng
dang hoang tai noi ho dang 6.

« (C06 thé tranh thi thoi gian ndy dé cung cp cac hd tro phu hop cho ting dbi tuong, giup ngudi dan
s& di doi tai dinh cu mot cach thanh cong hodc giup giam thiéu tac dong tiéu cuc cho nhimg ngudi
chon khong di doi. Cac hd tro ndy bao gom dao tao nghé, tu van va dinh huéng cho ca nguoi dan tai
dinh cu 13n cong dong tiép nhan.



CHU DE 3.4
Giai doan 3 — Giai doan trien khai:

Trong va sau khi di doi

Muc tiéu:
* Thao luan cac kho khéan va van dé phat sinh trong va sau khi di doi.

*  Xem xét cac truong hop dién hinh va thao luan vé cac giai phap cai thién.

Chuong trinh tai dinh cu bén viing va c6 su tham gia tich cuc cua nguoi dan s€ glup phat huy cc ngudn
luc x4 hoi hién co va gitp xay dung cic mbi quan hé méi voi tac dong tich cuc vé y té, hoc thirc, gido
duc, lao dong va nha o.

Tuy nhién, viéc di doi cac gia dinh va cong déng gdy nén sy xao tron 1én. Do dd, du doan trudc cac
thach thirc va nd luc dé tranh nguy co tai dinh cu khién ngudi dan roi vao tinh canh kho khin vé kinh
té va nguy co mot s6 ngudi bi “bo lai phia sau” can phai trd thanh muc tiéu chinh cia tai dinh cu, trong
d6 c6 viée 1én ké hoach phuc hoi kinh té tai dia diém moi.

Nghién ctru cho thiy mot sé nguy co anh huong dén sy thanh cong ciia tai dinh cu xuét hién & cac giai
doan khac nhau. Giai doan 6n dinh va diéu chinh tirc thoi trong d6 ngudi tai dinh cu ¢ gang lam quen
Vé’i su thay d6i cudc séng va tim cach thich nghi v¢i nhiing kho khan mai 1a giai doan cac ho gia dinh
can dugc hd trg nhiéu nhét. Sau do nhitng khé khin khac c6 thé xuat hién va déu can dugc g1a1 quyét.
Trong qua trinh nay, viéc cung cap kip thoi cac hd tro va dlCh vu theo ké hoach tai dinh cu 1a rat quan
trong, vi sy cham tré trong viéc hd trg, tiép can véi cac ngudn luc hodc co sé ha ting co thé khién cho
qua trinh tai dinh cu va thich nghi tré nén v6 cung kho khan.

Tai dinh cu anh hudng dén cac c4 nhan va ho gia dinh ¢ cac muc do khac nhau, tuy thudc vao kha nang
tiép can cua ho dbi véi cac nguén luc vat chét va xa hoi, cling nhu stc khoé, giao duc va dia vi xa hoi.
Céc ho gia dinh gip kho khin thuong 1a nhitng ho nghéo hay can nghéo, bao gdm nhitng hd c6 ngudi
cao tudi, phu nir 14 chu hg hoac ¢6 nguoi c6 dau yéu bénh tat, can duoc cham soc. Pay chinh la nhiing
nhém d& bi roi vao tinh trang khé khin vé kinh té nhat sau khi di doi. Ké hoach tai dinh cu phai ddc biét
quan tim dén cac nhom dé bj ton thuong trén, hinh dung duoc hét cac yéu t6 c6 thé lam cac nhoém nay
kho khin hon va xac dinh cac phwong thirc ho trg hiéu qua trong giai doan sau tai dinh cu.

oo®
"1

Danh muc ghi nhé 8. Trién khai tai dinh cw

) Chuong trinh tai dinh cu c6 dang dugc trién khai nhu du kién khong? Viéc xay dung/trién khai
cac dich vy, co s¢ ha tang va nha ctra c6 hoan tat trudc khi nguoi dan tai dinh cu chuyén dén
khong? nguoi dén tai dinh cu c6 hoan tat viéc di chuyén dung thoi gian nhu ké hoach khong?

] C6 thay dbi gi trong ké hoach dé co sy diéu chinh can thiét trén co s& cac thong tin va hiéu biét
moi ¢6 dugce trong qua trinh trién khai khong? Co thay doi gi trong ké hoach nham giai quyét cac
van d¢€ phat sinh trong qua trinh trién khai khong?

] Co ché tham van c6 huy dong duoc sy tham gia ctia ngudi dan va tit ca cac bén lién quan, va
cung cap du thong tin can thiét cho qua trinh trién khai khong?
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[ Trong qua trinh di doi, d0 dac va tai san cua nguoi dan tai dinh cu c¢6 dugc mang di an toan, can
than va kip thoi khong? nguoi dan tai dinh cu ¢6 ti€p can dugc cac nguon luc va phuong tién dé
van chuyén d6 dac khong?

"] Céc gia dinh c6 duoc di cting nhau trong qua trinh di doi khong? Méi truong cong dong, cac bicu
tuong va di tich van hoa c6 dugc duy tri theo diing ké hoach da dinh khong?

] Céc van dé hau can trong qua trinh di doi (vi du phuong tién van chuyén, thii tuc, nudc udng va
luong thuc, cham soc y t€...) c6 duge xt Iy phu hop va kip thoi khong?

1 C6 co ché hiéu qua dé ghi nhan va giai quyét kip thoi cac thic mac va phan hdi cta ngudi dan
trong qua trinh di doi khong? Qua trinh nay c6 duoc luu lai bang van ban dé dé dang theo doi,
giam sat khong?

] Ngudi dan tai dinh cu c6 thé khoi phuc sinh ké hodc tiép can cac ngudn sinh ké méi khong?

O

Nguoi dan tai dinh cu co duge dao tao dé phét trién thém cac ki niang cho phu hop véi thi trudng
lao dong tai dia diém tai dinh cu khong?

Cac doanh nghiép kinh doanh bi anh hudng c6 duoc di doi va tiép tuc hoat dong khéng?

Nguoi dan tai dinh cu ¢ thé vé tham hodc tam thoi quay tré lai khu vuc cu tra cii khong?

o o O

C6 céac giai phap va hoat dong dé hd tro to chirc lai cong ddng va mang ludi xa hoi khong?

Ngudi dan bi anh hudng cé tham gia vao qué trinh trién khai tai dinh cu khong?

] Ngudi dan tai dinh cu, bao gdm ngudi dan ban dia, dan toc thiéu sb va nhimg ngudi khong co dat
c6 thé tham gia sinh hoat chinh tri thong qua bau ctr va nhiing phuong thirc khac khong?

Muc dich cua hoat dong: Gitp nguoi hoc tim hiéu vé tac dong cua tai dinh cu dén cac ho gia dinh
thong qua mot két qua khao sat thyc t€ va thao luan ve cac bai hoc kinh nghiém.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét ctia ban than va huy dong y tuong
Huéng din:

* Hoc vién chia thanh cac nhém va thao luan xem c6 thé dung nhiing chi s6 nao d€ danh gia két qua
tai dinh cu, chi s6 nao co6 theé dung d€ do muc d6 hai long veé sinh ké va phuc loi.

« Giang vién giai thich cic so lidu trong bang dudi day 1a két qua tir mot khao sat thyc té do IOM
va Vién Xa hoi hoc thuc hién.

« Cac nhom xem sé liéu trong Hinh 7: Tinh trang sinh ké va phiic lgi sau khi tai dinh cw va
Hinh 8: Chi so sinh ke va phuc lgi theo xa tai dinh cw va dan tdc va thao luan cac cau hoi sau:
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1. Ban nghi gi vé cac két qua nay? Dang ngac nhién hay khong thyc sy ddng ngac nhién?

2. Péi voi sinh ké va phuc loi cua cac h tai dinh cu, ndi dung nao thanh cong nhét, ndi dung nao it
thanh cong nhat?

3. Can phai lam gi dé hd trg t6t hon cho cac ho gia dinh & nhitng noi dung it thanh cong nhat?

4. Ban co thé rat ra bai hoc kinh nghiém nao cho cong déng ctia minh néu can thuc hién tai dinh cu
trong tuong lai?

S6 liéu néi gi?
S6 liéu trong Hinh 7 cho thay sau khi tai dinh cur:
« Hon ba phén tu s6 ho tai dinh cu ¢6 dién tich dit nong nghiép nhé hon.

*  Gan mot nura sO ho bi giam thu nhap va it co hoi viéc [am hon, chi mot phan ba so hd c6 cai thién vé
thu nhép hodc co hoi viéc lam.

« Hai phan ba ngudi dan c6 tinh trang sirc khoe tuong duong hodc tét hon, nhung mot phan ba con lai
cho biét tinh trang strc khoe ctia ho xau di sau tai dinh cu.

« Hau hét nguoi dan déu cho r?mg vi€c hoa nhap va tham gia cac hoat dong xa hoi tuong tu hodc tdt
hon sau khi tai dinh cu.

S6 lidu trong Hinh 8 cho théy két qua tai cac dia diém tai dinh cu va cac nhom dan toc khac nhau khong
hoan toan nhu nhau. O X3 1 va Xa 3, da so cac ho déu bi giam veé dién tich dat nong nghiép, nhung van
deé nay lai it phd bién ¢ Xa 2. O X4 1, hau hét ngudi dan cho biét thu nhap cta ho bi giam, nhung ¢ hai
xa con lai, phan 16n s6 nguoi dugc hoi cho biét thu nhap cia ho giir nguyén hoac dugc cai thién. Gilta
cac nhom dan tdc, dan toc Muong it co nguoi cho biét dién tich dat ndng nghiép, thu nhap hay hoa nhép
x4 hoi bi giam hon so véi cac dan toc khac.
Hinh 7. Tinh trang sinh ké va phuc loi sau khi tai dinh cw
Dién tich dat néng nghiép
Dién tich dat &
Viéc lam, thu nhap

Tinh trang strc khée

Quan hé xa héi va hoa nhap

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Gidm B Khéng thay dbi B Tang B Khéng biét

Nguén: Sb liéu khao sat, Té chirc Di cw Qudc té va Vién Xa hdi hoc, Ha Nai, 2017
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Hinh 8. Chi sé sinh ké va phtc loi theo xa tai dinh cw va dan téc

Nhém dan toc thiéu sé xa tai dinh cw
(Bon vi: %)

Dién tich dat nong nghiép

Dién tich dat thd cw

Viéc lam, thu nhap

Tinh trang strc khée

Quan hé xa hdi va hdoa nhap xa hoi

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Xa1 m Xa2 m Xa3 B Chung

Nhém dan toc thiéu sb
(Bon vi: %)

Dién tich dat nong nghiép

Dién tich dat thé cw

Viéc lam, thu nhap

Tinh trang strc khoe

Quan hé xa héi va hoa nhap xa hoi

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Muwong W Khac m Chung

No of households Commune 1:43 Commune 2:47 Commune 3:42 Muong:83 Other ethnicity:49 Total:132
Nguén: Sb lieu khdo sét, Td chire Di cw Quéc té va Vién Xa hoi hoc, Ha Noi, 2017

Téng két: Giang vién va hoc vién thao luan viéc theo ddi va danh gia két qua trong va sau khi di doi
quan trong nhu thé nao doi voi viéc dam bao thanh cong bén vilng vé mét sinh ke va phuc loi cho
nguoi dan tai dinh cu.
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Giai doan trong va ngay sau khi di doi 1a thoi diém khé khin nhét, 1a lac ngudi dan can hd trg nhidu
nhat va nguy co thu nhap va phuc 1gi ciia nguoi dan bi giam sut 1a cao nhat.

Can dam bao nguoi dan co thé tiép can kip thoi voi cac nguén Iuc, nha &, co so ha t?mg va cac hd tro
de khoi phuc sinh ké theo dung nhu ké hoach da xay dung.

Cén thuong xuyén theo doi va danh gia két qua thuc hién nham xéac dinh dugc cic van dé va thach
thirc trong viéc ho trg cho nguoi dan, tir d6 di€u chinh ké hoach néu can thiét nham dam bao ho trg
mot cach hi€u qua cho nguoi dan tai dinh cu.

Sau mot khoang thoi gian, cac nhom dbi tuong khac nhau c6 thé c6 nhitng nhu cau hd trg khéac nhau,
dic biét lién quan dén viéc thich nghi va khoi phuc sinh ké. Can thudng xuyén tham van véi cac ho
gia dinh va diéu chinh ké hoach hd trg cho phu hop véi nhu cau cta timg nhom ddi tugng trong va
sau khi di doi, nham giam thiéu tinh d& ton thuong cua ho va dat duoc cac két qua bén ving.






CHUONG 4

Theo doi, Danh gia va
Giai tr‘mh
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Tap huan cho can b ngudn tai Ha Noi
© IOM 2016 (Nguon anh: Tran Thi Ngoc Thw)

M6 ta chung:

Chu dé nay mé ta cach thirc xay dung va trién khai cac quy trinh theo doi va danh gia. Hoc vién thao
luan muc dich cia viéc theo doi, danh gia va cac ndi dung can dugc dua vao ké hoach theo ddi, danh gia.




CHU DE 4.1
Theo doi, Danh gia va Giai trinh:

Muc dich va quy trinh

Muc tiéu:

* Thao luan myc dich cua viéc theo doi va danh gia va cac ndi dung can dugc dua vao ké
hoach theo doi, danh gia.

Céc quy trinh theo ddi, danh gia va giai trinh dugc st dung dé danh gia két qua tai dinh cu va tra 10i cho
céu hoi: nguoi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh huong khac c6 séng tot hon hay it nhat khong té
hon trudc khi tai dinh cu hay khong? Tra 10i duoc cau hoi trén 1a rat can thiét, n6 sé gitp xéac dinh khi
nao chuong trinh tai dinh cu két thuc va nguoi dan tai dinh cu khong con can hd trg vé tai dinh cu.

Khi tién hanh tai dinh cu, cin danh gia da chiéu vé cac chi s6 ban diu (baseline) (danh gia vé moi truong,
kinh t€, xa hoi) va xay dung co ché theo doi, danh gia va giai trinh ngay tir dau.

Qué trinh theo ddi va danh gia ¢6 thé phuc vu nhiéu muc dich. Cac qué trinh nay cho phép chinh quyén,
ngudi dan tai dinh cur va cac bén lién quan khac danh gia tién d6 va nhing thay doi trong chuong trinh tai
dinh cu. Ngoai ra, chiing c6 thé gitip x4c dinh nhitng cach lam hiéu qua va bai hoc kinh nghiém, gitip cai
thién cac chuong trinh tai dinh cu trong twong lai. Theo déi va danh gié ciing 1a cach dé gan trach nhiém
cho chinh quyén, dam bao tai dinh cu dugc trién khai nham bao vé ngudi dan khéi nhitng rui ro va téc
dong vé thién tai va bién d6i moi truong. Theo ddi va danh gid dy 4n hiu qua ngay tir dau cho phép co
quan thyc hién sém xéac dinh dugc nhitng kho khan tiém an va diéu chinh ké hoach dé dap ting nhu cau
clia cac h tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh huéng khac. Pong thoi, theo doi va danh gia con gitp du
an tranh duoc cac van dé khong dang c6 va bén viing vé 1au dai.

O cip qudc gia, can thiét 1ap mot khuon khd va cac kénh theo ddi, danh gia va bao céo vé két qua cua
cac dy 4n tai dinh cu. Céc co ché theo ddi va bao céo gilip ting cudng trach nhiém giai trinh va cho phep
dac rat cac bai hoc kinh nghiém. Viéc thu thap dit liéu theo ddi va danh gia mot cach hé théng & cap qubc
gia hay cép tinh gitip cac co quan chinh phii va dia phuong hoc kinh nghiém tir cac du an khac, va hoan
thién cac chinh sach tai dinh cu cta dia phuong minh’.

oo®
1Y

Danh muc ghi nhé& 10. Theo d6i, danh gia va giai trinh: Quy trinh tai dinh cw

O

Co ché theo ddi, d4nh gia va giai trinh c6 duoc thiét 1ap tir giai doan dau ctia chuong trinh tai dinh
cu nham dam béo co céc chi so ban dau can thiét dé so sanh vdi két qua dau ra khong?

O

C6 xay dyng cac chi sb dé danh gia cic du ra cu thé trong khoang thoi gian xac dinh khong?

[0 Cé cac chi so dinh tinh va dinh lugng khéng? Cac chi s6 c¢6 bao gom cac khia canh v€ méi truong,
x4 hoi, van hoa, kinh té va quyén con nguoi khong?

[ C6 céac co ché cho ngudi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh hudng khac tham gia qua trinh
theo doi va danh gia khong?

7 Cac tac gia khong tim dugc thong tin vé quy trinh theo ddi, danh gi4 va giai trinh hién 4p dung déi véi cac chuong trinh tai dinh cur tai Viét Nam vao
thoi diém tai liéu nay duoc bién soan. Hy vong rang cac thong tin nay c6 thé dugc tai liéu hoa va cdp nhat trong tuong lai.
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[ Cac kénh thong tin c6 duoc thiét 1ap mot cach minh bach dé cac két qua theo ddi va danh gia duoc
chia sé kip thoi voi nguoi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi &nh hudng khac khong?

) C6 co ché dam bao rang cac két qua clia qua trinh theo doi danh gia thuong xuyén dugc chuyén
thanh dau vao cho qua trinh 18p ké hoach va trién khai dy an, nham c6 nhiing sy diéu chinh kip
thoi khong?

[ Céac thong tin ban dau vai cac chi sd cu thé va do luong cé dugce thu thap trude khi thuc hién tai
dinh cu & cac khia canh nhu:

a. Bac diém kinh té xa hdi ciia nguoi dan (vi du mure thu nhap, diéu kién song ctia hg, tinh trang
hoc van, viéc lam...);

b. Quyén sir dung dat dai;

c. Pac diém nha & va co s6 ha tﬁng khac;

d. Nhu cau va tinh dé bi t6n thuong ctia nguoi dan;

e. Mitc d6 duge hudng cac quyén ciia ngudi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh huéng khac.

] Cb quy trinh dé thu thap thong tin vé cac chi s6 nay mot cach dinh ky nhim danh gia két qua tai
dinh cu trong ngan, trung va dai han khong?

() C6 céc chi s6 dé xac dinh khi nao thi ngudi dan tai dinh cu va nhitng ngudi bi anh hudng khac
khong con cén ho tro nita, va chuong trinh tai dinh cu c6 thé dugc xem la da hoan tat khong?

[ Quy trinh theo ddi c6 can nhac kha nang cac chi s6 vé nhan khau hoc, ti€u chuan chat lugng song
va cac chi so khac c6 thé bi anh hudng bdi cac yeu to khac khong lién quan dén tai dinh cu, va
diéu nay can dugc tinh dén khi so sanh vai céac chi so ban dau khong?

Muc dich cta hoat dong: Nguoi hoc thao luan vé nhitng ndi dung can dua vao ké hoach theo ddi danh
gia va cach thuc trién khai ké hoach.

Loai hoat dong: Lién hé hiéu biét ctia ban than va Huy dong y tudng
Huéng din:

* @Giang vién chia 16p thanh nhém nho, cac nhém théo luan nhiing cau hoi dudi day:

1. Quy trinh theo d6i~dénh gia tru’é’c, trong va sau khi tai dinh cu da hodc dang dugc thuc hién ¢
dia phuong ban dién ra nhu thé nao?

2. Ban thiy nhfmg néi’ dung r}élo quan trong va can dugc dua vao ké hoach theo dai va danh gia?
Thao luan va d€ xuat it nhat nam noi dung.

3. Cac ban s& thu thap dit liéu khi ndo va bang cach nao?

4. Ban c6 thé gap khé khan gi khi thu thap dir liéu va ban c6 giai phap gi dé vuot qua cac kho
khan nay?
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« Xem lai Phu luc 2 - So' d6 quy trinh diéu phdi trong céng tac tai dinh cw giira cac cAp trung
wong, cap tinh va cap dia phwong. Cac ban c6 thé thém vao so do nay vai tro va qua trinh nao
v€ danh gia va theo doi?

Téng két: Thao luan muc dich ctia viéc theo doi va danh gia: tam quan trong ddi v6i cong dong? Tam
quan trong ddi véi chinh phﬁ va chinh quyén dia phuong? Nhén manh rang du déi khi viéc theo doi,
danh gia c6 thé gap rat nhleu khé khin, cong tac ndy cung cap nhiing thong tin rat quan trong gitip
chinh phu va chinh quyén dia phuong diic rt cac bai hoc kinh nghlem va cai tién quy trinh, va dam
bao rang chuong trinh tai dinh cu dat dwoc nhimg lgi ich mong muén cho cong dong.
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Céc co ché theo ddi va bao céo giup ting cudng trach nhiém giai trinh va cho phép diic rut cac bai
hoc kinh nghi¢m. N6 gitp cai thién chuong trinh dang dugc trién khai cling nhu cac dy an tai dinh
cu trong tuong lai.

Can xay dung céc chi s dinh lugng va dinh tinh mang tinh toan dién va ngay tir giai doan dau cua
chuong trinh tai dinh cu, nham ddm bdo c6 cac chi s6 ban dau can thiét d€ so sanh vai két qua dau ra.

Cén c6 cac quy trinh phit hgp va kha thi dé thu thap thong tin vé cac chi s6 nay mot cach dinh ky,
nham danh gia ket qua tai dinh cu trong ngan, trung va dai han.

Viéc tham gia ciia cong dong trong cac quy trinh theo ddi va danh gia 1a rat quan trong.

Céc kénh thong tin phai dugc thiét 1ap mot cach minh bach dé cac két qua theo ddi va danh gia duoc
chia sé kip thoi voi tat ca cac bén lién quan, bao gom ngudi dan bi anh hudng.
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Fishery livelihoods and adaptation under the threat of ecological uncertainties. CTU presenta-
tion in Proceedings of Workshop: Climate Change Adaptation and Migration in the Mekong.
Delta (CTU, IOM and UNDP). Can Tho University, 4-5 June 2012.

Research and Policy Dialogue on climate change, migration and resettlement in Viet Nam. Final
Report. UN Viet Nam, Hanoi.

Living with floods: An evaluation of resettlement programme of the Mekong Delta of Viet Nam.
In Environmental Change and Agricultural Sustainability in the Mekong Delta (M.A. Stewart
and P.A. Coclanis, eds.), Advance in Global Change Research Series 45, Springer, Netherlands.

Assessing the Evidence: Migration, Environment and Climate Change in Viet Nam. International
Organization for Migration (IOM), Geneva.

Migration and Global Environmental Change. Final Project Report. The Government Office for
Science, London. Available at

A Toolbox: Planning Relocations to Protect People from Disasters and Environmental Change.

Chi thi v& viéc Quy hoach va xiy dung cac khu dan cu & cac tinh Pong bang song Ciru Long.
Ha Noi: Chi thi s6 815-TTg ngay 12/12/1995.

Dinh hudng dai han va ké hoach 5 nam 1996-2000 dbi v6i viée phat trién thuy loi, giao théng va
xay dung ndéng thon ving Pdng bang song Ciru Long. Ha Noi: Quyét dinh s6 Sb: 99-TTg ngay
9/2/1996.

Quy hoach vé kiém soat va sir dung nude 1ii ving dong bang song Ciru Long giai doan tir nay
dén nam 2010. Ha Noi: Quyét dinh sé 144/1999/QD-TTg ngay 21/6/1999.

Chuong trinh B tri dan cu cac vung: thién tai, ddc bi€t kho khan, bién gidi, hai dao, di cu tu do,
xung yéu va rat xung yéu cia rimg phong ho, khu bao vé nghiém ngit cua rimg dic dung giai
doan 2006 — 2010 va dinh huéng dén nam 2015. Ha Noi: Quyét dinh s6 193/2006/QD-TTG
ngay 24/8/2006.

Chién lugc qudc gia phong, chdng va giam nhe thién tai dén nam 2020. Ha Noi: Quyét dinh s6
172/2007/QD-TTg ngay 16/11/2007.

Chuong trinh Muc tiéu Qubc gia Ung phé voi Bién doi khi hau. Ha Noi: Quyét dinh s 158/2008/
Qb-TTg ngay 2/12/2008.

Chuong trinh xay dung cum, tuyén din cu va nha ¢ ving ngp lii Pong bang song Ciru Long.
Ha Noi: Quyét dinh s6 1151/QD-TTg ngay 26/8/2008.

V& mot s6 chinh sach thyc hién Chwong trinh bd tri dan cu theo Quyét dinh sb 193/2006/QD-
TTg ngay 24 thang 8 nam 2006 ciia Thii tuéng Chinh phu. Ha Noi: Quyét dinh s 78/2008/QD-
TTg ngay 10/6/2008.

Chuong trinh B6 tri dan cu céac vung: Thién tai, didc biét kho khan, bién gioi, hai dao, di cu tu do,
khu rimg dic dung giai doan 2013 — 2015 va dinh huéng dén nam 2020. Ha Noi: Quyét dinh s6
1776/QD-TTg ngay 21/11/2012.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té — x4 hoi ving kinh té trong diém ving Pong bang séng
Ciru Long dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030. Ha Noi: Quyét dinh s 245/QD-TTg ngay
12/2/2014.
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2015  Overview of planned relocation programme in response to climate changes. Presentation at the
workshop on “Assessing the impacts of migration in rural areas on the rural development in the
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Danh muc ghi nh¢ - Thuat nglr va Dinh nghia
Quoc gia - Cac cap chinh quyén trung wong, dia phuong va/hodc cac cap khac, bao gdm céc to chirc co
lién quan, néu ¢, tai qudc gia trién khai Chuwong trinh tai dinh cu.

Ngudi dan tai dinh cw - 13 nhitng ngudi hodc nhom ngudi tham gia hodc déng ¥ tham gia vao Chuong
trinh tai dinh cu, hodc ca hai.

Cong dong tiép nhan - 1 nhitng ngudi hodc nhom ngudi sdng ¢ khu vire ma ngudi tai dinh cu chuyén
dén hoac dugc dé nghi chuyén dén, hoac ca hai.

Nhitng ngudi quyét dinh khong tham gia Chwong trinh tai dinh cw - 12 nhimg ngudi hodc nhom
ngudi c6 du diéu kién tham gia vao Chuong trinh tai dinh cu va chon khong tham gia.

Nhirng nguoi song 1an cén - 13 nhitng ngudi hodc nhém ngudi séng trong va xung quanh cac khu vue cu
ngu ban dau cta ngudi tai dinh cu, va c6 cude song bi anh hudng ti€u cuc boi Chuong trinh tai dinh cu.

Nhirng ngwoi bi anh hwéng khac - bao gdm cac cong dong tiép nhan, nhitng ngudi chon khong tham
gia vao Chuong trinh tai dinh cu va nhitng ngudi song lan can.
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Phu luc nay bao gdm cac cong cu va thong tin dé gitip giang vién chuan bi va tién hanh cac hoat dong
trong moi hoc phan. Giang vién c6 theé sir dung tai liéu nay lam cong cu ho tro tap huan. Phuy luc nay
duoc chia thanh cac chu dé sau:

1. Cac phuwong phap twong tac goi y cac hoat dong c6 thé ung dung cac phuong phap do.
2. Cac cong cu danh gia duogc su dung vao cubi mbi budi tap huan.
3. Trd choi dugc st dung khi bit dau budi tap huan va khi can khudy dong khong khi 16p hoc.

Mo ta phuong phap

Phuong phéap nay kich thich sy sang tao va tap trung vao mot cau hoi cu thé. Hoat dong nham tao ra
nén nhiéu y tuong trong mot khoang thoi glan ngan. Chat lwong cta ¥ tuong khong quéa quan trong; chi
nén quan tim dén s6 luong. C6 mot nguyén tic quan trong: khong thao luan khi dang 1én ¥ tuong. Chi
cho phép dit cau hoi dé 1am rd ¥ twong. Vi du: Hoi cac nhom “Cac ho gia dinh can ty hoi diéu gi khi
can nhic chuyén di doi hay ¢ lai dua trén cac dong luc khac nhau.?” Sau do, mdi nhém viét ra clu tra
101 trén bang lat.

Huéng din

«  Pua cho mdi nhém mot chi dé dé tu duy va cho phép ho ding bang 1at dé dura ra va thao luan y tuong.
« Chi dinh mot ngudi thu ky cho mdi nhom dé ghi lai cc ¥ tudng trén bang lat.

« Sau d6, mdi nhém trinh bay cic y tuong t6t nhat, dugc nhiéu thanh vién nghi dén nhat.

Tai liéu va chuén bi
Bang lat, but 16ng.

Cic hoat dong dwogc dé xuit sir dung hoat dong tu duy:
Hoat dong 1.2 - Nén ¢ hay nén di?

Mo ta phuwong phap
Phuong phap tao ra y tuéng ma khéng noi ra. Phuong phap nay cho phép mdt nhom tap hop cac y tudng,
1a phwong phép tién bo hon phuong phép 1én ¥ tuong truyén thong.

Huéng din

« Yéu cau ngudi hoc ngdi thanh mot vong tron. Giai thich rang muc tiéu cua hoat dong nay 1a dé suy
nghi cach dinh nghia. Chon mot tir dé dinh nghia tr ndi dung chu dé.

« Thiét 1ap ba nguyén tic cho hoat dong nay:
» Khong c6 y tuong kém. Bay gio 1a lic dé tu duy thoang ra.
» Khong dua ra danh gia trong luc nay.
» Bai tap nay phai dugc thuc hién trong yén lang va phai duy tri nhu vay.

« Trén bang tring/ bang lat, viét chii d& cua hoat dong nay: Vi du: “Di cu la gi?”

» Phat thé va but chi cho ngudi hoc.

« Lam viéc c4 nhan, ngudi hoc ¢6 1-2 phut dé viét mot cau tra 10i cho cau hoi, vi du: “Di cu 1a gi?”

« Khi hét thoi gian, yéu cau nguoi hoc chuyén thé ciia minh cho ngudi ngdi bén trai.

* Nguoi hoc doc thé ho vira nhan dugc va viét mot cau tra 1o khac (khac véi cau ho da viét trude do,
c6 thé 1a hoan thién cau tra 10i ho dang cam trong tay).

» Lap lai quy trinh nay it nhat mét lan nita, dé mdi nguoi hoc duoc viét cau tra 101 trén ba thé khac nhau.
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« Yéu cau timg ngudi hoc di vé phia bang tring/bang 14t, doc to dinh nghia trén thé ctia ho va dan thé
1én bang trang/bang lat.

Tai liéu va chuin bi

* Bang lat

+ But long

+ Thé cho mdi ngudi hoc
« Bt bi hoac but chi

Hoat dong dé xuit dé sir dung phwong phap nghi vi viét nay
Hoat dong 1.1. Kham phd moi quan hé giira di cu va méi truong

Mo ta phuwong phap
Hoat dong nay c6 the dugc su dung dé thao ludn veé cac chu d€ c6 thé nhan dugc nhi€u quan diém khac
nhau gitta cac thanh vién trong nhoém.

Huéng din
« V& mot dudng thang xudng giita phong.
DPoc mot phat biéu vé gia tri va néu nguoi hoc déng ¥, ho bude sang mot bén cua duong ranh gidi do.
Néu nguoi hoc khong dong ¥, ho budc sang phia bén kia ctia duong ranh gidi.
Vidu:
» Phat biéu vé gié tri - C6 nhiéu vai trd khac nhau cho ca hai giéi. (Pong ¥ hodc khong dong ¥).
» Phat biéu vé gid tri - C6 cac van dé vé gidi trong cong dong ciia ban.
» Phat biéu vé gi tri - Mot gidi duoc dbi xir cong bang hon gidi con lai.
» Phat biéu vé gi tri - Mot gidi ¢6 uu thé hon gidi kia trong van dé tai dinh cu.
» Sau mdi phat biéu, gidng vién c6 thé chon dé thao luan vé chii dé va yéu cau cac ca nhan giai thich
tai sao ho dua ra lua chon nhu vay.

Tai liéu va chuin bi
Phan dé v€ hodc bang dinh. (Pam bao du dé v&/dinh doc chiéu dai cia can phong.)

Cic hoat dong dwogc dé xuit sir dung lin ranh gia tri:
Hoat dong 1.3 - Anh hudng cia yéu to gioi trong cdng dong cia ban

Mo ta phuwong phap
“Thé hién lap truong” 1a phuong phép tao co hdi cho nguoi hoc binh luén vé mot chu dé, phat biéu quan
diém ca nhan, kinh nghiém va y tuéng. Luu y: Hoat d0ng nay tuong tu nhu lan ranh gia tri.

Huéng din:
«  Xay dung cic phat biéu dé thao luan vé mot chii dé. Cac phat biéu phai ¢ gang ndm bat duoc cac y
tuong khac nhau ma nguoi hoc cé thé ¢6 vé mot chu dé. Vi du:
» Cb cac van dé vé gidi trong cong dong cia ban.
» Mot gidi dugc dbi xtr cong bang hon gidi con lai.
» Mot gidi c6 wu thé hon gidi kia trong van dé tai dinh cu.
« Tao khéng gian trong 16p hoc va chia thanh bn goc dé ngudi hoc c¢6 thé di chuyén va dimng lai. Mi
goc duoc xac dinh bang mot to gidy c6 ghi cac quan diém sau day:
» Hoan toan dong y
» Pong ¥y mot phan
» Khong dong y mot phan
» Hoan toan khong dong y
« Poc to cau dau tién va yéu cau ngudi hoc di chuyén dén goc phong twong tmg véi quan diém ciia ho.
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« Yéu cau nhitng nguoi hoc trong bon goc khac nhau giai thich tai sao ho di chuyén dén vi tri d6. Ghi
lai tit ca cdu tra 101 cho tit ca cac y kién trén bang 1t (tiy chon).

« Poc cau tiép theo va lap lai quy trinh cho dén khi thao luan xong tat ca cic phat biéu.

« Tong két hoat dong voi mot bai thuyét trinh tém tit cac diém co ban trong mdi phat biéu

Tai liéu va chuin bi
« Bon to gidy, ghi cac quan diém sau:
» Hoan toan dong y
» Pong ¥y mot phan
» Khong dong y mot phan
» Hoan toan khong dong y

* Bang lat
+ Butlong
* Bang dinh

Hoat dong dé xuit sir dung ph1r0’ng phap thé hién lap truong:
Hoat dong 1.3 - Anh hudng cua yéu té gi6i trong cong dong ctia ban

Mo ta phuwong phap:

“Trao d6i nhanh” 1a phuong phap dugc sir dung khi ban mudn ngudi hoc suy nghi that nhanh vé mét chii
dé hodc mot cau hoi. Nguoi hoc ¢ thé ghép cip thao luan va lam phong phu thém ¥ tudng ciia nhau.
Bdi canh thao luan rat gan giii va cho phép suy nghi va thao luan trong mot méi truong an toan. Hoat
dong nay 1a mot hoat dong phu hop dé tao khong khi s6i ndi cho 16p hoc vi cac vong choi kha ngén, ap
luc dé nguoi tham gia bit du trao d6i ngay tir khi ho ngdi xudng ghé 1a tuong ddi cao. Néu sé nguoi
hoc khong phai la sb chin, ban (hoac mét trg giang) nén tham gia hoat dong.

Example of Speed Dating chair setup

ROW A ROW B
Learner Leamers
emain a change seat
heir sea at each
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Hu’é’ng dén:

« B tri hai hang ghé (A va B) dam bao c6 du ghé cho nguoi tham gia.

+ Moi ngucn tham gia ng01 xuong, mat doi mat.

* Trong subt thoi gian hoat dong, cudc thao luan s& dién ra theo cip; nguoi tham gia s& thao luan véi
nguoi ngdi ddi dién (ngudi ngdi dbi dién sé thay dbi sau mdi vong).

« Nguoi tham gia theo cip s& c¢6 2 phut dé thao luan ciu héi dau tién: Vi du: “Ba nguyén tic ma ban
nghi ring sé& 4p dung tot nhat theo kinh nghiém ciia ban 14 gi? Tai sao?

« Sau 2 phat, théng bao ring da hét gio va yéu ciu nguoi tham gia ngdi & hang ghé B dung day va di
chuyén mot ghé vé bén phai (ngudi tham gia & hang ghé A vin ngdi tai chd). Thao luan tiép tuc vé
cung mot chu dé nhung cip thao ludn da thay doi.

« Sau 2 phut, tiép tuc yéu cAu ngudi tham gia tir hang ghé B di chuyén mot ghé vé bén phai va tiép tuc
thao luan vé cau hoi do.

« Sau 2 phut, tiép tuc yéu ciu ngudi tham gia tir hang ghé B di chuyén mot ghé vé bén phai. Bay gio,
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ngudi tham gia s& dugc yéu cau thao luan ciu hoi thir hai: Vi du: “Ba nguyén tic nao 1a thach thirc
nhét khi ap dung vao thuc t&? Tai sa0?

« Lap lai quy trinh nhu truée cho dén khi ngudi tham gia da thao luan ciu hoi thr hai it nhat ba 1an.

«  T6 chitc mot phién tom tit ngan gon dé tong két hai chui dé da duoc thao luan va két luan bang cach
trinh bay céac thong tin chinh.

« Yéu cau hoc vién sap xép lai 16p hoc cho hoat dong tiép theo.

Tai liéu va chuin bi
Ghé dugc x€p thanh hai hang (mot ghé cho moi nguoi tham gia), dat doi dién vdi nhau.

Cic hoat dong dé xuit sir dung phwong phap Trao d6i nhanh:
Hoat dong 1.4 — Céc nguyén tac cua tai dinh cu va vi€c ap dung tai dia phuong

Mo ta phuwong phap

Hoat dong nay lién quan dén viéc luan chuyén cac nhém nho tr mQt tram nay sang mot tram khac, dé
mdi nhém ¢6 co hodi dugce thao ludn vé cac chu dé khac nhau. Hoat dong nay rat hitu ich dé thu thap y
kién, kién thirc va quan diém vé cac vin dé duoc quan tdm. Bang cach han ché thoi gian cho mdi lan
thao luan dung bang 1at, ngudi hoc 6 thé tap trung vao nhitng y tudng quan trong nhat. Can nhin manh
rang nhung ngudi hoc ciing ¢6 thé v& hinh dé trinh bay ¥ tudong cia ho. Néu ¢ thé, ta c6 thé dan nhiéu
to gidy lai v6i nhau dé ngudi hoc ¢6 nhidu chd viét hon, gitp thu thap nhiéu y twong hon.

Huéng din

+ Chuén bi nim bang lat. Trén mdi bang 1at, ghi mgt nhiém vu cu thé, vi du:
» Ban nghi ndi dung nao can dua vao ké hoach theo dai va danh gia?
» Cac ban s€ thu thap di liéu khi nao va ra sao?
» Cac ban s€ str dung dir liéu nhu thé nao va c6 loi cho du 4n ra sao?

« Dan to gidy thao luan 1én tuong hodc dit 1én ban.

« Hiy dam bao toan bd phong hoc duge duge bd tri nhur vay va co di chd cho nguoi hoc di chuyén.

« Giai thich rang trong phan nay chiing ta s& cing nhau tra 161 bon cau hoi. Poc to cac ciu hoi khi chi
vao tung bang lat tuong ung.

« Chia ngudi hoc thanh nim nhém va yéu cau timg nhém di dén truée mdi bang 1at (mdi nhom dén
mot bang 14t khac nhau).

«  Yéu cau ngudi hoc thém y tudng vao bang lat (hdy dam bao ban dé cap rang ho c6 thé tu do sang tao:
ho ¢6 thé viét, truc quan hoa, lap so dd tu duy, v.v.).

« Sau 4-5 phut, hiy dé cho ca nhém xoay vong sang bang lat khac.

« Lap lai quy trinh cho dén khi tat ca cac nhom di thém y tudng vao ca nim bang lat.

« Hiy cho ca nhém 5-7 phit dé di quanh phong va xem toan bd cac bang 1at.

«  Tong két hoat dong bang cach tom tit nhing gi da hoc duoc.

Tai liéu va chuin bi
* But long

* Bang lat

* Bang dinh

Cic hoat dong dé xuit sir dung phwong phap xoay vong:
Hoat dong 4.1. Lap ke hoach theo ddi danh gia va céch thirc thyc hién

Mo ta phuwong phap:

So d6 cam thong 1a cam giac khi ban hiéu va chia sé kinh nghiém va cam xtic ctia ngudi khac. D6 1a kha
nang chia sé cam gidc cia mot ngudi khac. So dd cam thong la mot loai so dd thé hién nhiéu khia canh
trai nghiém hodc cam xtic ciia mot ngudi hodc mot nhoém ngudi bang cach gitip ngudi hoc tra 101 cac cau
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hoi vé ho. Hoat dong nay co thé duoc st dung khi thao luan vé cac nhom dé bj tdn thuong trong cong
dong. Str dung phuong phap nay khi mudn tim hi€u sau hon vé nhiing doi tugng bi anh hudng bdi mot
van de. Hoat dong nay gitip nguodi hoc dat minh vao vi tri ciia nguoi khac.

Huéng din:

* Cung cép cac kich ban cta nhimng ngu(‘)ri hoc khéc nhau - mirc trai nghiém, trinh d6 hoc van, cong
ddng, gidi tinh, vai 1ro trong cong dong, v.v. Néu thao luan vé cac nhom ngudi dé bi ton thuong thi
chi sir dung vi du vé cac nhom dé bi ton thuong, vi du: ngum khuyét tat, nguoi cao tudi, tré em, v.v.

« Chia nguoi hoc thanh nhiéu nhém nho. Cung cap cho mdi nhém mat kich ban.

 Yéu ciu cac nhom doc kich ban ciia nhdm minh, dit ban than vao tinh huéng cua nhan vat va du doan
nhén vat d6 c6 thé cam nhén, suy nghi va hanh dong nhu thé nao. Ho co thé tra 161 dya trén bdn cau
hoi dudi day. Cac nhom c6 thé Iya chon cau hoi gan giii voi nhom minh nhat

» (Anh/chi hay nhém d6) néi gi va lam gi?

» (Anh/chi hay nhom d6) nghi gi va cam thiy nhu thé nao?

» (Anh/chi hay nhom d6) nghe thiy gi?
» (Anh/chi hay nhom d6) nhin thay gi?

+ Mobi nhoém viét cau tra 1oi trén mot bang 1at cho mdi nguoi, trinh bay va giai thich cho moi ngudi.

Vi du céc kich ban cho so' dd caim thong

Pay 1a vi du vé mot ngudi d& bi ton thuong trong cong ddng. Mot phu nit nhiéu HIV/AIDS ¢ mét lang
qué nhd. Co6 ay c6 ba dura con va l1a ngudi me don than. Co ay budc vao phong hop noi cong dong dang
1én ké hoach di cu. O bén dudi 1a nhitng cam xuc, suy nghi va phan (tng ma c6 ay co thé co.

Nhin thiy?

Cb 4y c6 thé thay rat nhidu ngudi ma co dy
khong biét 3. Piéu nay 1a do ¢ ay 1a ngudi me
don than, vi vay c6 éy ban ron dé nudi gia dinh,
danh thoi gian cho ban than cling nhu cho ba
dwra con.

Nghe thay?

Co ay co thé nghe thay moi nguorl noéi chuyén
vé dat dai va cac diéu kién sinh song tai mot
noi xa chd co ay 0, nhitng hd trg ma ho s& nhan
duoc néu ho tai dinh cu. C6 rat nhiéu thong

tin m&i va c6 ay khong thuc sy hiéu hét nhimg
didu ngudi khac néi.

Suy nghi va cdm nhan?

Co 4y c6 thé cam thdy khong thoai mai. Co

ay tu hoi liéu c6 ai s& giai thich chi tiét tat ca
céc van dé khong. C6 ay mudn tim hiéu thém,
nhung khong chic ¢ thé hoi ai va hoi diéu

gi. Hon nita, c6 4y co thé cam thiy rang cd iy
khong mubn chuyén di dau ca. Véi diéu kién
st khoe cua ban than va diéu kién gia dinh, c6
4y phu thudc rat nhiéu vao nhimng ngudi hang
xom. Co éy tu hoi liéu ho ¢o lua chon tai dinh
cu khong. Néu ho khong di, va néu cb ay khong
nhéan duogc nhitng sy gitp d6 & noi & mdi, cd éy
khong nghi minh s€ bam tru dugc.

Néi va 1am?

Co 4y co thé quyét dinh s& khong noi gi ca boi
6 4y khong biét nén bat dau tir dau. C6 ay co
thé s& chi ngdi im lang & trong goc va cho doi
cudc hop bat dau.

Tai liéu va chuan bi

Tao mot bang 1at va ghi so d6 cam thong ¢ dau bang.
O moi 4 gdc cua bang 1at, hdy ghi cac ciu hoi néu trén.
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Hoat dong dé xuit dé sir dung phu’O’ng phap so dd chia sé:
Hoat dong 3.4 — Lam thé nao dé chién lugc truyén thong tap trung dung vao mdi quan tdm cua cc ho
gia dinh?

Mo ta phuong phép

Hoat dong nay nham glO‘l thiéu cac chu d& cho ngum hoc mt cach thi vi. Hoat dong nay khuyén kthh
nguoi hoc suy nghl vé cac su kién that lién quan dén mot chii dé nhat dinh. Nguoi hoc s& du’oc cung cap
céc phat biéu vé chu dé va ho s& phai quyét dinh xem cau d6 14 1am tudng hay sy that. Sau mdi phat biéu,
ngudi hoc sé& biét duoc cau tra 11 ding.

Huéng din

Str dung kién thurc va thong tin tim hiéu duge trong hoat dong duoc chon dé tao ra céac phat biéu phéan

anh 1am tuong hay su that xung quanh mét chu dé.

Vidu:

1. Viét Nam 1a mot trong muoi qudc gia chiu nhiéu rui ro ctia bién ddi méi trudng va céc thién tai
nhat (Dap an — Sy that)

2. Ngudn vén cho Chuong trinh tai dinh cu khong phai 1a van dé kho khan boi day la chuong trinh
duge Nha nudc chiu trach nhiém, boi vay ludn cd nhitng cac dé huy dong cac ngudn von can thiét
dé hd tro cac cong dong tai dinh cu (Péap 4n - Lam tuong)

« Chi dinh 1 ngudi va goi timg ngudi mot phat biéu.

« Sau mdi phat biéu, nhitng ngudi hoc dimg 1én néu ho nghi rang d6 1a sy that va van ngdi néu ho nghi
rang d6 1 1am tuong.

« Choi tro choi nay cho tat ca cac phat biéu.

« Chia sé dap an cho mdi phat biéu.

«  Ngudi hoc ¢ thé duge yéu ciu chia sé 1y do tai sao ho nghi ring phat biéu d6 1a 1am tuong hay sy that.

Tai liéu va chuin bi
Str dung chu d¢€ hoéc thong tin vé hoat dong da chon de 14p danh sach cac phat biéu 1a tudng hay 1a that.
Ghi chép cau tra 101 thyc té cho tirng phat bieu. Chuan bi ghi chép trén bang lat.

Cic hoat dong dé xuit sir dung phwong phap twéng hay that
Gioi thi¢u bat ky cha dé va hoat dong nao
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Nhirng cong cu nay c6 thé dugc sir dung vao cudi mdi ngay tap huin dé danh gia mirc d6 hiéu biét cua
nguoi hoc va dam bao hoat dong tap huan dien ra ding ké hoach. Nhitng cong cu nay chi la d€ xuat va
c6 the dugc di€u chinh dé phu hgp vdi nhu cau tap huan.

Mo ta cong cu
Mot cong cu danh gia truc quan d€ thu thap y kién ctia hoc vién sau mot ngay tap huan.

Huéng din cong cu:

V& mot muc ti€u 16n trén mot bang lat va chia thanh bén phﬁn.

Trudc khi thuc hién hoat ddng nay, ban s& xay dung bon phat biéu ma ban mudn thu thap y kién cua

hoc vién.

Phat biéu mau:

1. Budi hoc hom nay dap tng ky vong ciia toi.

2. Nhimng gi t6i hoc duge hom nay s& hitu ich cho toi khi t6 chirc hdi thao dio tao ctia riéng minh
(hoac trong cong viéc chuyén mon cua toi).

3. Nhin chung, t6i c6 mot hiéu biét tét vé cac chi dé duge trinh bay ngay hom nay.

4. Tbi hiéu rd muc dich cta budi dao tao nay.

Viét mot phat biéu vao goc trén ctia timg phan trong myc tiéu.

Pua cho mbi ngudi hoc bén chim dé can mau va giai thich rang ho s& chdm vao vao phan muc tiéu

tuong tmg v6i mirc d6 hai 1ong ctia ho - vi tri trung tdm cta myc tiéu cho thdy mirc d6 hai long cao

nhit.

Ban c6 thé treo myc tiéu trén/gan cira ra vao va yéu cau ngudi hoc dan dé can méau khi ra khoi phong.

Mo ta cong cu
Mot phuong phap dé thu thap y kién cia hoc vién sau mot ngay hoc (thay vi vao cudi khoa tap huan).

Huéng din cong cu

Yéu ciu ngudi hoc ding thanh mot vong tron.

Giai thich rang ban hy vong ho sé& chia sé cac thong tin sau.

1. Mot khoang khéc thu vi trong ngay (Khong khi s6i ndi khi...)

2. Mot khoang khic kém tha vi hon, néu c6 thé thi hiy dé xuét cach cai thién (Khong khi khong soi
ndi 1am khi...)

La gidng vién, ban hdy tu minh bat dau hoat dong b::ing cach 1am mau trudc cho hoc vién. Cau tra

101 nén ngan gon hét strc (30 gidy/ngudi) dé dam bao hoat dong ngan, hiy nhd riang lac nay 1a cudi

ngay roi.

Mot qua bong (hodc bat ky vat nao khac co thé chuyén nhau) ¢ thé duoc ném ngiu nhién vé phia

ngudi hoc dé chi dinh ho phat biéu.

Hoat dong két thuc khi tit ca ngudi hoc da phan hoi vé ngay dio tao.

Mo ta cong cu

Hoat dong c6 thé duoc sir dung dé danh gia viéc hoc tp cua hoc vién ciing nhur glup ho ghi nhé thong
tin va lam 1 nhitng hiéu 1am c6 thé c6. Hoat dong nay nén duoc thuc hién khi bat dau mot ngay tap
huén méi.

Huéng din cong cu:

Pua cho mdi ngudi hoc mot hoidc hai to gidy (kho gidy A4).
Moi nguoi hoc lam viée doc 1ap trong 15-20 phut dé ra soat ndi dung hoc tép va dua ra mot hodc hai
cdu hoi ma ho muon ca nhém tra 101.
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« Nguoi hoc viét cau hoi 1én timg to gidy (mdi cau hoi trén mot to gidy) cing véi s6 thir ty cau tra 10
(1 cho cau hoi don gian, 2 cho céu hoi phuc tap hon).

« Khi hoc vién da viét xong tat ca cdu tra 101, hdy thu lai tit ca gidy va vo ching thanh mét cii hanh

« Yéu cau nguoi hoc tao thanh mot vong tron. Néu nhém 16n hon 12 nguoi, ban co thé chia thanh hai
vong tron dé han ché thoi gian kéo dai hoat dong nay.

« Pua ci hanh cho ngudi hoc dau tién boc 16p dau tién, doc to cau hoi va ¢b ging tra 16i cau hoi do.
Néu nguoi hoc dau tién khong thé tra 101, mot ngudi khac c6 thé thi tra 10i.

« Bt ky ai tra 161 dugc cau hoi s€ nhan duoc 1 diém. Ghi lai diém sd cua nguoi hoc trén bang.

»  Lép lai budc 5 dén 6 cho dén khi boc hét cii hanh.

. Ngum chién thang la nguorl hoc ¢ diém s6 cao nhat. Nguoi d6 sé gianh dugc giai thuong. Ban co
thé ting ngudi chién thing moét moén qua nhoé (chang han nhu mot thanh s6 ¢6 la hodc mot chiée
4o phong).

Cic y twong danh gia nhanh cudi ngay khac:

« Ra soat nhanh céc bai hoc dd hoc va tom tat thong tin di hoc trong ngay.

« Hoi y kién ctia nguoi hoc vé ngay tap huan d6 - ho hoc duoc nhiing gi va ho mudn danh thém thoi
gian vao muc nao.

« Hoi xoay vong. Yéu cau moi nguoi trinh bay mot diéu ho thich vé ngay hoc d6 va mot didu ma ho
khong thich.

« Tao cac cdu trac nghiém ngan va cho cac nhom tra 101 khi két thuc cac chuyén dé hoic cac budi
dao tao
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Duoi day 1a mot sb tro choi tao khong khi co thé duoc st dung ¢ cudi mdi budi dao tao hodc vao bat
ky thoi diém nao trong khi dao tao khi nguodi hoc té vé mét mdi, chan nan hodc sau khi da ngoi kha lau.
Tién hanh tro choi sau biia trua va trong budi chiéu s€ gitip tao sinh khi thém cho 16p hoc.

Tién hanh kiém tra khong khi hoc tap ctia 16p: Co nhiéu cach dé giang vién kiém tra.

« Pon gian, ban chi can nhin quanh phong xem c6 ai tréng mét moi va chan nan hay khong.

« Ban c6 thé yéu cdu nhom hoc vién danh gia khong khi 16p hoc bang cach noéi “Hiy gio tay néu tinh
than hoc tip ciia ban dang & mirc cao/trung binh/thdp.” Néu nhiéu nguoi tra 10i thap, thi d6 1a thoi
diém nén giai lao bang mét tro choi.

Niit thit tinh ban.

Ngudi hoc dimg thanh mot vong tron va nam tay nhau. By gio moi ngudi déu ding ddi mit nhau. Ban
yéu cau moi ngudi 1am sao hudng mit ra ngoai vong tron nhung khong budng tay nhau. (Meo — 1 doi s&
phai nang canh tay 1én trong khi nhitng nguoi con lai trong nhom di luén qua). 5 phut

Vong tron tai ning

Mbi nguoi s€ c6 mot lugt dugc ding & gitra vong tron. Ho s& n6i mot ky ndng ma ho co dé 1am viéc va
mot tai nang tiém an: chang han nhu khiéu vii, ca hat, v.v. Nhung ngudi hoc phai thé hién tai ning an cua
minh trong 5 gidy va cd nhom doan xem d6 1a tai ning gi. Ca nhom sé& vo tay sau luot ciia tirng nguoi.

Néi gio

Y éu cau ngudi hoc nhdm mit trong 30 gidy, sau d6 mo mat. Khong ai duoc xem dong hd. Yéu cau ngudi
hoc mé& mét sau khi ho tin rang da hét 30 gidy. (Luu ¥: tit ca ngudi hoc s& mé mit vao timg thoi diém
khac nhau). Hiy cho ngudi hoc biét chung ta trai nghiém thoi gian va sir dung theo nhimng cach khac
nhau. Mt s6 cam thiy 30 gidy rat ngan, nhung sé khac lai cho rang 30 gidy rat dai. Hay cho nguoi hoc
biét rang ho s& tim ra cach quan 1y thoi gian trong budi tap huin hom nay.

Xép hz‘tng theo chiéu cao

Yéu cau moi ngudi ding ddy va xép hang theo chleu cao. Hay dé ngu’m hoc hoi tén ngum dang bén trai
va bén phai cia minh. Sau d6, yéu cau moi ngudi xép hang theo do tudi. La1 tiép tuc dé nguoi hoc hoi
tén ngudi dimg bén trai va bén phai ciia minh. Tap hop ca nhdém va yéu ciu timg ngudi hoc giGi thiéu
ho tén va moét Iy do khién ho tham gia khoa dao tao nay.

Hai that mot doi
Moi ngudi hoc s€ noi hai sy that va mot 101 ndi doi vé ban than va ngudi khac phai doan xem céu nao
1a néi dbi.

Din géin got
Moi moi ngudi thuc hién bai tdp dan gin cot va nhiing nguodi con lai lam theo.

Bang chir cai
Chia cd nhom thanh hai d6i. Giai thich rang cé hai di phai xép hang, theo thur tu chit cai dau cua tén ban
(AdénZ)ma KHONG NOI RA. Ho s& tu biét cach thuc hién (str dung ky hi¢u bang tay). Cho ho 1 phut.

Giao tiép t6t

Yéu cau nguoi hoc ding thanh vong tron. Yéu cAu mot nguoi hoc nghi mot cau hodc mot cum tir - ddm
bao dai hodc phl'Ic tap, chang han nhu ‘Téi dén ctra hang dé mua xa phong nhung chi thay c6 qua tao’.
Ho phai thi tham céu d6 vao tai nguoi dung bén trai. Ngu(n tiép theo lai thi tham cau do6 vao tai ngudi
dtng bén trai va tlep tuc cho dén khi hét luot. Ngu’m cudi cung trong vong tron s& doc to cau do. Cau
d6 c6 khac cau dau tién hay khong? Két luan ring giao tiép d6i khi c6 thé khong sudn sé. Thong tin bi
tam sao that ban va khong phai ltuc nao noi ra ciing hiéu duge. D6 1a 1y do chung ta can nd luc dé giao



PLANNED RELOCATION FOR COMMUNITIES IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL CHANGE AND CLIMATE CHANGE
A training manual for provincial and local authorities

tiép rod rang.

Tim diém chung

Trong hoat dong nay, trude tién ban phai tim mot ban cing choi va viét 3 diém chung giita hai ban (vi
du: chit cai dau tién trong té€n ban, mdc 40 mau giéng nhau, noi ban dang séng, mon an ua thich cua
ban, v.v.).

Sau khi hoan thanh, ban phai tim ddi twong khéc va tim 3 diém chung giira hai ban (khac 3 diém chung
vdi nguoi trude do).

Tiép tuc voi ngudi thir ba, ghi lai 3 diém chung méi gitra ban va ngudi nay.

Zip, Zap, Zop

Moi nguoi dimg thanh mot vong tron. Mot ngudi bit dau vong choi. Ngudi d6 phai nhay va vo tay trong
khi n6i ZIP, sau d6 chi vao mot ngudi khac trong vong tron. Nguoi duoce chi phai nhay va vo tay va chi
vao mot nguoi khac va n6i ZAP. Nguoi dugc chi ldp lai dong tac tuong tu, nhung néi ZOP. Tiép tuc cho
dén khi mot nguoi nai sai tr hodc lam 16i loan nhip diéu (khong thuc hién dong tac hoac do du lau hon
mot vai giay). Ban co thé “chi” ngugc lai nguodi “vira chi ban”.

Nhé tén

Moi nguoi ding thanh mot vong tron. Nguoi dau tién nodi tén cua ho va thuc hién mot dong tac hoac
biéu tuong dai di€n cho minh. Nguoi tiép theo ldp lai tén va biéu tugng ciia nguoi trudc do, sau do noi
tén cuia ho va bd sung thém biéu tuong ctia ho. Ngudi tiép theo lap lai tén va biéu tugng cia tit ca nhimng
nguoi dung trude, sau d6 thém tén va biéu twong ciia minh. Lap lai cho dén khi hét luot.

Téi 1a ai?

Quan tro dan tén ciia mot ngudi ndi tiéng 1én lung mdi ngudi hoc. Nhiém vy cia thanh vién trong nhém
khong phai 1a tim xem ai dan gidy vao lung minh ma 13 tim xem minh 14 ai. Nguoi hoc di quanh phong,
hoi nhitng nguoi khac cac cau hoi cé hodc khong. Néu thanh vién nhan duge cdu tra 10 1 “co” thi ¢6 thé
tiép tuc hoi ngudi d6 cho dén khi nhan dugc cau tra 101 1a “khong”. Sau d6, ho phai tiép tuc hoi ngudi
khéc. Khi mot thanh vién trong nhém tim ra minh 1a ai, go bo thé, dan 1én mét trude 4o so mi ciia minh
va ghi tén ho thuc ctia minh 1én d6. Sau d6, thanh vién d6 c6 thé gitp nhitng nguoi khac tim ra ho 12 ai.
Hoat dong két thic khi tat ca moi ngudi da tim ra minh 14 ai. Bién thé: Str dung tén cac cip doi ndi tiéng.
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