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Resumo Executivo

presente trabalho, um tema de reflexdo sobre o impacto das Migrages no Desenvolvimento
focalizada nos desafios e oportunidades em contexto angolano, enquadra-se num vasto
processo de auscultagdo que as Agéncias e Instituicdes do sistema das Na¢des Unidas estdo a
desencadear emtodo o mundo, com o objectivo de recolherem contributos diversificados e oriundos de

perspectivas diferenciadas para a formula¢do da Agenda Global de desenvolvimento pds 2015.

A importancia do fendmeno migratério e dos seus efeitos nas sociedades actuais é um dado
incontornavel, que a globalizagdo tem acentuado e que as estruturas de decisdo e os actores privados
como publicos deverao ter em consideragdo. Os efeitos dos fluxos migratdrios manifestam-se em todas
as escalas de intervencao, local, nacional, regional e internacional, com impactos varios e contrastados

nos processos de desenvolvimento econémico e social.

A pesquisa recente sobre a relagdo entre as Migragdes e o Desenvolvimento apresenta os problemas e
ameacas que os fluxos migratdrios colocam ao desempenho dos actores com responsabilidades na
definicdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimento, sublinhando também os seus efeitos
positivos e o contributo potencial que poderao fornecer, desde que adequadamente compreendidos e

administrados.

Os toépicos principais da investigacdo que tem sido realizada, partindo da constatagdo da relevancia
crescente a nivel global, tém sido os seguintes: evidéncia das conexdes entre migraces e
desenvolvimento sustentavel; analise das alteracGes dos padrGes das migragGes internacionais e
internas; caracterizacdo das comunidades migrantes, enfatizando o peso relativo e a importancia
crescente da participagdo das mulheres nos fluxos migratérios bem como o papel e efeitos especificos
especifico da migracdao de elevada qualificagdo; andlise das relagGes entre as remessas dos emigrantes e
os processos de desenvolvimento, quer nos paise de destino quer nos paises de origem; identificacdo
das relagGes entre as mudancas climaticas e problemas ambientais e as dindmicas de migracdo interna;
integracdo da problemdtica dos direitos humanos e do trabalho digno nas abordagens sobre as
migragdes.

Por se tratar de um pais onde a histéria recente determinou processos e dinamicas de mobilidade
humanaintensos e em rapida mutacdo, Angola foi um dos 50 paises seleccionados para contribuir coma
sua visao nacional para a formula¢do da Agenda Global de Desenvolvimento pds 2015. As tendéncias e
padrdes de migracdo, no caso angolano, encontram-se em transicao acelerada, com consequéncias
nem sempre faceis de conhecer, compreender, avaliar e gerir para quem administra e participa, aos
diferentes niveis, nos processos de desenvolvimento. No plano das migragdes internas, continuam a
registar-se fluxos e ritmos elevados de mobilidade, apesar do final do conflito militar em 2002. A
deslocacao interna forcada em direc¢do aos principais centros urbanos, e nomeadamente a capital do
pais, e aos paises vizinhos, sucedeu-se a continuidade da mobilidade interna, agora motivada pela

procura de oportunidades econdmicas e do acesso aos centros de decisdo, aos servicos socias bdsicos e
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a mecanismos de mobilidade social, bem como por episddios ciclicos relacionados com fenédmenos
naturais extremos, como secas e cheias. Acresce que o regresso de parte significativa da populacado
refugiada nos paises limitrofes se tem vindo a constituir também como factor de mobilidade interna,
uma vez que parte dos migrantes retornados, apds a reinstalacao nos locais de origem, ai ndo tem
permanecido. Entretanto, a reabilitacdo e o crescimento da economia angolana no contexto regional e
internacional induziram uma inversdo nos fluxos migratdérios internacionais, passando o pais a atrair
imigrantes, qualificados mas também em ndimero crescente com reduzidas qualifica¢des, e a registar-se
0 regresso progressivo de angolanos da diaspora. Em paralelo, tem-se registado também um

significativoaumento do potencial de atrac¢cdo do pais em relagao aos migrantesirregulares.

Resultam destas dindmicas de transicdo e mudanca dos fluxos migratérios que envolvem o Estado e
cidaddos angolanos, efeitos diversificados e que interagem reciprocamente, provocando impactos
diferenciados na economia e na sociedade angolana, com repercussGes mais expressivas nos dominios
da urbanizagdo ndo planificada, em dificuldades no acesso aos servigcos sociais basicos e a protecgdo
social, no aumento de participacdo dos migrantes em actividades informais, no aumento de
oportunidades de exploracdo e de abusos sobre os migrantes laborais e irregulares, no aumento da
precariedade, da vulnerabilidade e da pobreza e no crescimento das ameacgas a seguranga humana e

ambiental.

E os impactos supracitados, cada um por si, e em conjunto, geram implicacdes substanciais no que

respeita a estabilidade politica e a definicdo das politicas que possibiltam a sua gestao.

O presente trabalho foi elaborado fundamentalmente com recurso a revisdo da literatura e a analise
critica, beneficiando também do acesso a perspectivas institucionais e especializadas a que o autor teve
acesso por forca da sua participacdo na pesquisa sobre Migracdes internas urbanizacdo e salide em

Angola, recentemente finalizada.

Da reflexdo efectuada destaca-se uma convicg¢ao central: sem a consideracdo da variavel MigragGes, no
actual contexto angolano, dificilmente se poderdao formular estratégias de desenvolvimento e de
combate a pobreza ou elaborar politicas publicas adequadas e sustentadas, que permitam induzir
processos efectivos e eficazes de desenvolvimento humano inclusivo. A integracdo da varidvel
MigracGes como input e prioridade na intervengao politica implica, por um lado a necessidade de um
conhecimento extensivo e aprofundado dos fluxos migratérios que envolvem o Estado e os cidaddos
angolanos bem como dos seus impactos nos processos de desenvolvimento local, provincial e nacional
e, poroutro lado, a criacdo de mecanismos que permitam gerar, analisar, gerir e partilhar os dados sobre
MigracGes, ndo apenas em sede das instituiches governamentais, directa e indirectamente
interessadas, mas também com os outros parceiros para o desenvolvimento. Imperativo igualmente
incontornavel é a necessidade de harmonizar os procedimentos de colecta e tratamento dos dados
sobre as migracdes com as normas definidas pela SADC, numa ldégica de contribuicdo para o

aprofundamento daintegra¢do regional.

A presente reflexdo acentua também a necessidade de promover o debate e a discussdo alargada no

seio da sociedade angolana sobre o papel dos migrantes no processo de desenvolvimento angolano, a
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par de uma avaliacao detalhada do processo de reintegracao dos migrantes retornados. Promover a
advocacia sobre o contributo dos migrantes para o desenvolvimento angolano, a comecar pela
formulacdo de um discurso publico dos responsdveis das instituicbes executivas que tém a
responsabilidade politica de administrar os fluxos migratérios é outra das varias recomendacdes que

sao propostas.

Finalmente, o trabalho apresenta a perspectiva, que vincula exclusivamente o autor, sobre os
principais eixos de intervengao e as principais linhas de ac¢do a serem tidos em conta na abordagem
do fenémeno migratério em Angola e recomendacOes de cardcter geral e especifico que delas sao

consequéncia.






O Impacto da Migragdo para o Desenvolvimento - Desafios e Oportunidades para Angola

Introducao

A presente reflexao surge no contexto da participagédo de Angola como um dos paises-piloto
nos quais serao realizadas auscultagdes alargadas e promovidas reflexdes inclusivas tendo
em vista a apresentagao de contributos nacionais para a formulagdo da Agenda Global de
Desen-volvimento pés 2015. Neste contexto, as Nagdes Unidas, em conjunto com o Governo
de Angola, irdo apresentar um relatério que devera reflectir a visdo angolana para o horizonte
po6s-2015.

Por se tratar de um fendmeno global, com expressao particular no contexto angolano, a
mobilidade humana e as dindmicas migratérias foram seleccionadas como tdpico para um
tema de reflexao facilitadora do processo de debate e discussao alargada que ira incluir os
decisores institucionais, os parceiros sociais relevantes, as organizagbes académicas e as
organizagdes da sociedade civil. O foco do tema de reflexao centra-se na articulagao entre os
fluxos migratérios e o desenvolvimento humano e social, procurando identificar os seus
impactos, quer positivos quer negativos.

A reflexdo que ora se apresenta resulta de uma revisdo orientada da literatura mais recente
sobre a tematica das migracées, designadamente no contexto angolano, bem como da recolha
de informacgé&o primaria sobre esse fendmeno. Naturalmente, tratando-se de um exercicio de
reflexdo, convoca a perspectiva pessoal do autor, que é o exclusivo responsavel pelas opinides
que nele surgem expressas.

A estrutura deste texto reflecte os objectivos que nele sao sequencialmente prosseguidos:
proceder a uma breve revisdao da literatura focada na articulagdo entre migragbes e
desenvolvimento; fixar os termos actuais do posicionamento internacional sobre a matéria;
identificar as principais tendéncias migratérias na Africa Subsaariana (ASS); abordar as
migragdes no contexto angolano; caracterizar o quadro normativo e institucional, internacional
e nacional, relacionado com as migragdes no contexto angolano; referir brevemente a questao
da producdo e gestdo de dados sobre as migragbes no caso angolano; apresentar os
objectivos, metodologia, conclusdes e principais recomendag¢des da pesquisa mais recente
sobre as migragdes em Angola; e, finalmente, apresentar um conjunto de recomendacgoes, de
caracter geral e especifico, para colocar a discussao por parte dos diferentes intervenientes no
processo de auscultagdo nacional em Angola.

1. Migragoes e desenvolvimento

Actualmente, a generalidade da literatura especializada refere-se a relagéo entre migracao e
desenvolvimento como sendo biunivoca, complexa e contextualizada:

‘it is often seen as the result of imbalances in development, but also as influencing
development. Assessments of the influence of migration on development have varied over time:
sometimes migration has been seen as beneficial and at others detrimental to development,
depending on the historical moment and circumstances” (Nyberg-Sorensen, Van Hear and
Engberg-Pedersen, 2002).

No mesmo sentido, Ammassari (2005) conclui, a partir da analise dos casos de Angola e da
Zambia, que a relagdo entre migracdo e desenvolvimento pode assumir contornos muito
diferenciados em funcéo de cada contexto especifico. Os especialistas destacam também o
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caracter multidimensional e ndo linear das inter-relagdes: o impacto da mobilidade humana n&o
se esgota nos efeitos sobre o rendimento, afectando outras variaveis como a educacéo, a
saude, a capacitacdo dos membros do sexo feminino ou o exercicio de direitos humanos
basicos (ACP, 2011).

Por sua vez, o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009 (PNUD, 2010) assinala que,
para além de afectar a educacao e a saude, as migracoes estao associadas a transferéncias de
capital humano e social e a fluxos de ideias e valores com reflexos sobre o desenvolvimento
social, cultural e politico das sociedades de origem e de destino. Esses efeitos podem ser
positivos ou negativos, directos ou indirectos, simples ou compostos. Chappell e
Sriskandarajah (2007) propéem um quadro de abordagem a esta questdo segundo o qual a
migracao pode influenciar o desenvolvimento social e econdmico através de oito dimensoes
principais: economia, educacao, saude, género, impactos sociais mais amplos, governacgao,
sustentabilidade ambiental e auxilio de emergéncia.

Por outro lado, os ultimos 20 anos tém também revelado um reconhecimento internacional
crescente da importadncia do fendmeno migratério e do seu papel na promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Da Agenda 21 (aprovada na Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro,
em 1992), passando pela Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(1994) ou por compromissos mais recentes como a ratificagcao por parte de 16 paises africanos
da Convencéo sobre a Protecgéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e membros
das suas Familias em 2010, a declaracéo final da Cimeira de Cannes, em 2011, na qual os G20
acordaram a reducao do custo médio do envio de remessas ou ainda a Conferéncia
Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentavel (RIO+20), o percurso tem sido no sentido
da criagcdo de uma nova perspectiva sobre as migragdes e o seu contributo potencial para a
reducéo da pobreza e para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Iniciativas como o Férum Global sobre as Migragdes e Desenvolvimento, realizado
anualmente, The Hague Process on Refugees and Migration (THP Foundation), the Migrating
out of Poverty's research programme consortium, ou the African Migration and Development
Policy Centre (AMADPOC), entre outras, tém constituido espacos institucionais de pesquisa,
discussao e reflexdo sobre a articulagdo entre migragdes e desenvolvimento, de analise dos
seus impactos nos paises receptores e fornecedores e de apresentacio e discussao sobre
boas praticas e politicas de gestdo das migragdes a nivel nacional, regionals e internacional.

O conhecimento sobre as migragbes e seus impactos tem, assim, registado progressos
consideraveis. Porém, subsistem ainda diversos constrangimentos e insuficiéncias resultantes
da dificuldade de acesso a dados estatisticos, da sua insuficiente fiabilidade e disponibilidade,
das limitagdes decorrentes da diversidade de conceitos operativos ou das diferentes formas de
agregacao e compilagao dos dados, da falta de harmonizagéo regional e internacional, ou
ainda da fraca coordenacao interministerial no que diz respeito aos indicadores migratérios.

Por outro lado, a disponibilidade dos Estados para a assinatura de acordos multilaterais
continua a ser limitada, tal como sucede com a inclusdo do tema das migragdes no quadro das
estratégias e planos de desenvolvimento nacionais. Em muitas situagoes, a abordagem dos
Estados nacionais ao fendmeno das migragdes continua a ser dominada por uma visédo de
curto prazo, excessivamente focada na dimensao da soberania politica e nos efeitos negativos
do fendmeno migratério, concentrando os seus esforgos em acc¢des direccionadas para conter
amigracao irregular/ilegal e os traficos e no reforgo dos servigos de imigragao e alfandegas.
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Porém, a realidade dos nimeros convoca e impde outras leituras, mais reflexao e outra atitude:
cerca de 3% da populagdo mundial € migrante internacional; aproximadamente 215 milhGes de
pessoas vivem fora dos seus paises de nascimento; 1 em cada 7 pessoas, em todo o0 mundo,
encontra-se em situagao de migracao, qualquer que seja a sua forma; e aproximadamente 740
milhdes de pessoas, dentro das fronteiras dos seus paises, sao migrantes internos.

Os migrantes abandonam os seus locais de origem a procura de melhores oportunidades
econdmicas e sociais. Factores como as disparidades de rendimentos entre paises, a
instabilidade socioecondmica ou a pressado populacional contribuem para incrementar os
fluxos migratérios dos paises mais pobres para os mais ricos. Acrescem também factores
ambientais ou politico-militares que, frequentemente, determinam processos migratorios
forcados. Num contexto globalizado, os padrdes internacionais de procura e oferta de trabalho,
as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de transportes e comunicagdes e a
emergéncia de redes familiares transnacionais exercem um efeito propiciador e multiplicador
das opgdes de mobilidade humana. Por sua vez, as dindmicas demogréficas e socioculturais,
quer nos paises desenvolvidos quer nos paises em desenvolvimento, reforcam os factores
determinantes da mobilidade. Os paises desenvolvidos confrontam-se com reduzidos niveis
de natalidade e com o crescente envelhecimento da sua populagéo, constituindo-se como
polos de atracgao para os jovens oriundos de regides onde as oportunidades econémicas sao
mais escassas. Sao cada vez em maior numero as pessoas que se deslocam motivadas pela
procura de espacgos socio-institucionais de concretizacao das suas aspiragdes profissionais e
dos seus direitos de cidadania.

O consenso crescente que tem vindo a ser estabelecido sobre a extensido e impacto das
migragdes pode, assim, ser sintetizado através dos seguintes eixos:

- Trata-se de um fendmeno social transversal, com efeitos em diferentes areas de
intervengao politica;
- Asprojecgoes e estimativas existentes sugerem uma continuidade, ou até mesmo uma
aceleracgao, dos fluxos migratérios internacionais e internos;

- Os fluxos migratérios, internacionais e internos, sdo cada vez mais multidireccionais,
multifasicos e com um caracter menos permanente;

- Tém-se registado transformagbes substanciais ao nivel dos padrdes das migragdes
internacionais, destacando-se actualmente o facto da grande maioria dos migrantes
ser caracterizada por baixas e médias qualificagdes, bem como o peso relativo
crescente das mulheres nos fluxos migratorios;

- A procura de melhores oportunidades econdémicas e sociais € uma motivagao
determinante das migragdes internas, quer no sentido rural-urbano quer no sentido
urbano-urbano; os efeitos das mudancas climaticas sdo um factor adicional de
mobilidade interna cada vez mais importante, sendo cada vez mais frequentes os casos
de mobilidade temporaria;

- O valor actual das remessas de emigrantes nos paises de baixo e médio rendimento
excede os recursos provenientes do Investimento Directo Estrangeiro e da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento, conferindo-lhes um potencial inigualadvel no quadro das
estratégias de reducéo da pobreza e de promogéo do desenvolvimento sustentavel;

- Sendo geradores de efeitos tanto positivos como negativos, os fluxos migratorios,
internacionais e internos, necessitam de ser acompanhados e geridos, com vista a

11
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maximizacao dos seus beneficios e a minimizagao das suas externalidades negativas,
quer nos paises de origem quer nos paises receptores, sendo desejavel a sua
consideracdo de forma sistematica nas estratégias e planos de desenvolvimento
nacionais e regionais.

2. A Agenda das NU sobre o Desenvolvimento p6s-2015: o foco na articulagao
positiva entre Migragao e Desenvolvimento

2.1 Rio+20

A Rio+20 foi a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que
contou com a participagao de quase todos os paises do mundo (mais de 190) para discutir
como assegurar o crescimento econémico, a redugédo da pobreza e a preservagao do meio
ambiente.

Foram seleccionados dois temas centrais: a economia verde, que diz respeito a um novo
modelo de produgao que degrade menos o meio ambiente, e a governanga internacional, que
se refere as estruturas politico-institutionais necessarias para alcangar esse objectivo. Entre 16
e 19 de Junho de 2012, no Rio de Janeiro, teve lugar um conjunto de Dialogos para o
Desenvolvimento Sustentavel cujo principal objectivo consistiu em estabelecer um debate
alargado que contasse com o envolvimento tanto da sociedade civil como das instancias
oficiais.

A problematica das migragbes esteve muito presente na Rio+20. A articulagédo entre os fluxos
migratorios e o meio ambiente constituiu, alias, um dos eixos centrais do debate. Para além de
se terem analisado os impactos que as mudangas ambientais provocam sobre a geracgao,
magnitude e orientagdo dos movimentos humanos, foi sublinhada a necessidade de intensificar
os esforgcos no sentido da redugao dos riscos de desastres, nomeadamente os que decorrem
de catastrofes naturais, degradacdo ambiental e mudangas climaticas. Importa destacar a
perspectiva de que as migragdes, para além de contribuirem para a degradagao ambiental e de
serem elas préprias co-determinadas pelas mudancgas climaticas, constituem também uma
estratégia de resposta, de sobrevivéncia e de adaptacao por parte das populag¢des, a qual
permite minimizar ou mitigar os impactos negativos das alteragdes climaticas.

Encarar as migragbes ndo apenas como parte do problema mas também como parte da
solugédo pode, num contexto de processos organizados e planeados, contribuir para minimizar
os efeitos das mudancgas climaticas e para aumentar os niveis de seguranga humana e
ambiental.

Na Rio+20 foi também abordada a relagao entre as migragdes e a urbanizagao acelerada. Os
fluxos continuos de migrantes, refugiados e outros deslocados sdo um dos factores que estao
na origem do rapido crescimento das cidades. Muitas destas pessoas provém de zonas rurais
ou pequenas cidades. Embora sejam normalmente atraidas para as grandes cidades em busca
de melhores condi¢des de vida, € também frequente que migrem por causa de fragilidades
ambientais ou para se adaptarem as mudancas climaticas. Aqueles que sao forcados a migrar
buscam frequentemente a proteccao e as oportunidades que as cidades podem proporcionar,
ainda que muitas vezes acabem por instalar-se em comunidades vulneraveis com niveis
elevados de densidade populacional ou em assentamentos periféricos desprovidos de todo o
tipo de servigos basicos.

12
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Segundo as estimativas das Nagdes Unidas, a populagao mundial atingiu recentemente os 7
mil milhdes de habitantes. O ritmo acelerado de crescimento populacional coloca um conjunto
de desafios no que diz respeito a procura de uma convivéncia mais equilibrada nos centros
urbanos ao longo das préximas décadas. Segundo as projecgdes da ONU, 61% da populagao
mundial viverdo em cidades em 2025, ao passo que esta proporgcéo era de apenas 37% em
1975. Das 21 maiores metropoles do mundo, 14 encontram-se em paises subdesenvolvidos —
e, em 2025, esta fracgao devera atingir os 89%, em claro contraste com um passado em que a
maioria das metropoles se localizava nos paises ricos. Este processo de urbanizacao
acelerada tem feito surgir enclaves urbanos, caracterizados pela modernidade e bem-estar,
mas cerca-dos de exclusao, pobreza e miséria.

2.2 Agenda Global de Desenvolvimento pés 2015

As Nagobes Unidas tém em curso um processo alargado de consultas e reflexao tendo em vista
a definicdo da sua agenda p6s-2015. Sob a lideranga do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais e do PNUD, o sistema das Nag¢des Unidas mobilizou as suas diferentes
agéncias e instituicdes no sentido da promog¢ao de um processo de auscultagdo global que
possibilite 0 acesso a contributos analiticos, a conhecimento especializado e a discusséo sobre
quais deverao ser os eixos estruturantes da novaAgenda pos-ODM.

Angola foi seleccionada como um dos 50 paises-piloto para a realizagdo de consultas
nacionais. Através do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, o Governo
Angolano concordou com a participagdo nesse processo, tendo vindo a ser organizadas
diversas iniciativas com vista a elaboragao do contributo angolano no contexto da formulagao
daAgenda Global de Desenvolvimento p6s-2015.

3. Tendéncias das migragdes na Africa Subsaariana

Na maioria dos paises da Africa subsaariana, duas das principais caracteristicas da populacéo
consistem na sua juventude e nos niveis elevados de mobilidade. Amobilidade transfronteirica
no seio do continente é de certa forma facilitada pela existéncia de fronteiras porosas, pela
insuficiente capacidade de gestdo dos fluxos fronteirigos, pelas fortes ligagbes comerciais e
culturais entre as populagdes e pelas disparidades de desenvolvimento entre paises. enquanto
as migragoes intercontinentais tém cada vez mais vindo a ser objecto de controle por parte dos
paises receptores nao-africanos. Ha ainda a referir um conjunto importante de areas e paises
onde o nomadismo e as deslocacbes comerciais sazonais assumem bastante relevancia
enquanto dindmicas migratérias. Contudo, é ao nivel regional que grande parte das
deslocagdes se processa, havendo que ter em conta, no caso de Angola, a atracgéo de
destinos migratérios laborais como a Africa do Sul ou a Namibia.

Nos tempos mais recentes, os movimentos migratérios africanos desenvolveram-se e
complexificaram-se, multiplicando-se os destinos e alongando-se os itinerarios. Enquanto as
migragdes internacionais s&o, por esta razao, objecto de maior aten¢ao dada a sua relevancia
no continente e fora deste, também as migragdes regionais, continentais e internas tém
captado a atencao tanto dos governos nacionais como das organizagdes regionais.

Ao nivel regional, na Africa Austral, esta elevada mobilidade esta na base da elaboracéo de
programas regionais que visam precisamente dar conta dos desafios que as migragdes
representam em termos de gestado e organizagao da circulagdo de pessoas. A OIM apoia os
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governos destes paises e da SADC (Southern African Development Community) através de
programas como o Migration for Development in Africa (MIDA), Immigration and Border
Management (IBM), Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR), Migration Dialogue
for Southern Africa (MIDSA), Counter-trafficking Assistance Programme ou ainda iniciativas no
dominio da migracao e saude.

Em todo o mundo, o numero de pessoas deslocadas internas tem registado um forte
crescimento. Face aos 21 milhdes registados em 2000, estima-se que, dez anos depois, esse
numero se situasse ja nos 27,5 milhées. Embora a migragdo regional e
internacional/intercontinental se mantenha como a mais comum na Africa Subsaariana,
regista-se um importante dinamismo em termos de migragdes internas em quase todos os
paises. No continente africano, o numero de pessoas deslocadas internas ascende
actualmente aos 11,1 milhdes (IDMC, 2011), sendo indeterminada a percentagem
correspondente a Africa Austral. No caso de paises como Angola ou o Zimbabwe, ndo est&o
disponiveis dados actualizados, embora se estime que, neste ultimo pais, o numero de
deslocados internos se situe entre os 570.000 e um milhdo. O Sud&o — considerado um dos
paises onde actualmente estes niumeros sdo mais elevados (perto de 5 milhdes), a Republica
Democratica do Congo (1,7 milhdes) e a Somalia (1,5 milhdes) sdo os paises africanos que
constam da lista mundial dos mais afectados pelas deslocagdes internas.

Contudo, embora as deslocacdes continuem a crescer no continente americano, na Asia, na
Europa e no Médio Oriente, o ultimo relatério do Norwegian Refugee Council's Internal
Displacement Monitoring Centre (IDMC, 2011) da conta de um decréscimo estavel, desde
2004, do numero de deslocados internos em Africa. Em 2006, o continente ainda contava com o
maior numero de deslocados internos do mundo: quase 12 milhdes em 21 paises (IDMC,
2007). Em 2011, o numero de deslocados internos na Africa Subsaariana era de 9,7 milhdes,
distribuidos por 21 paises. O Sudao, a R.D. Congo e a Somalia eram os paises onde a
deslocacéao interna assumia maior dimensao.

Anivel internacional, sobretudo sob lideranga da Organizagao Internacional para as Migragdes
(OIM), as deslocagbes internas em Africa tém estado no centro das preocupacées das politicas
de apoio aos direitos dos deslocados internos. A atencéo acrescida a estas questdes culminou
com a adopgao, em 2009, da Convencao de Kampala por parte da Unido Africana — convencgao
esta que ainda esta por ratificar em 15 estados-membros.

Entre os principais aspectos referidos no contexto da Africa Subsaariana, destacam-se os
deslocados internos forgados a abandonar os seus lugares de residéncia habitual em resultado
de conflitos armados, situa¢des de violéncia generalizada, violagbes dos direitos humanos, ou
desastres naturais ou produzidos pelo Homem. Por outro lado, a instabilidade e a precariedade
das situagdes econdémicas e/ou politicas na maior parte dos estados conduzem também a
movimentos populacionais que, embora resultando de causas aparentemente menos
dramaticas, afectam também de forma profunda a vida e a subsisténcia de muitos africanos.

Em todo o mundo, a urbanizacéo € precisamente um resultado destes movimentos internos,
estando muito associada a industrializacdo — devido a necessidade de mao-de-obra operaria e
a mecanizacdo da agricultura. Em Africa, contudo, os processos de urbanizagcdo ndo
resultaram necessariamente da industrializagdo. Foram outras as causas que levaram a um
continuo éxodo rural, destacando-se em alguns casos conflitos associados a posse da terra,
bem como questdes relacionadas com a pobreza e com a procura de melhores condigcbes de
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vida. Alguns estudos realizados na Africa Subsaariana sugerem que uma das consequéncias
dos Programas de Ajustamento Estrutural, em consequéncia da redugao do sector publico e da
diversificacdo das estratégias de obtencao de rendimento, foi precisamente um incremento da
mobilidade rural-urbana.

De acordo com o UNCHR (1998), as consequéncias para os deslocados internos prendem-se
sobretudo com a quebra de lagos familiares, sociais e culturais, o aumento de relagdes laborais
de dependéncia, a redugao das oportunidades de acesso a educacgao, a negagao da satisfagédo
de necessidades basicas como a alimentagao, o alojamento ou o0 acesso a medicamentos, € a
exposicao de pessoas inocentes a ataques:

“[As deslocacgoes internas] destroem as familias, provocam cortes sociais e culturais, cessam
com relagdes de trabalho fiaveis, perturbam as oportunidades educacionais, negam o acesso a
necessidades vitais como a comida, o abrigo e medicamentos e expdem pessoas inocentes a
actos de violéncia como ataques a campos de refugiados, desaparecimentos e violagdes. Seja
concentrando-se em campos, fugindo para o campo para se esconderem de potenciais fontes
de perseguicao e violéncia ou submergindo em comunidades igualmente pobres e despos-
suidas, os deslocados internos estdo entre as populagdes mais vulneraveis, desesperada-
mente precisando de protecgéo e assisténcia” (p. 2).

Para além destas consequéncias, as deslocacdes internas afectam sobretudo determinados
tipos especificos de individuos e grupos. As mulheres constituem, hoje, uma grande parte dos
trabalhadores migrantes, sendo as principais vitimas das deslocacgdes internas e do trafico de
seres humanos. A pressao imposta pelos papéis de género e pelas praticas socioculturais é um
dos factores explicativos do aumento dos fluxos migratérios femininos no contexto da alteragao
radical do seu contexto envolvente. Também as criangas sdo sobretudo afectadas no que diz
respeito a sua educacgao e protecg¢ao, sendo em muitos casos integradas em redes de trafico
e/ou trabalho infantil.

Uma das consequéncias mais visiveis das deslocagdes internas consiste na concentracao de
grande nimero de deslocados em campos de refugiados. Contudo, em muitos paises da Africa
Subsaariana, as deslocagdes internas fazem sobretudo aumentar a populacdo que se
concentra nas cidades, tidas em muitos contextos como refugios da fome, dos conflitos e dos
desastres naturais.

Uma das principais implicacbes da urbanizagao crescente em contextos de pobreza, como € o
caso na maior parte da Africa Subsaariana, diz respeito as condicdes relacionadas com a
saude. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009 refere que, de um modo geral, os
migrantes tém uma maior probabilidade de melhorar os respectivos niveis de saude e ensino
do que as pessoas que permanecem nos paises ou areas de origem. Exceptuam-se, contudo,
os migrantes forgados que, na maior parte dos casos, passam a ter um acesso mais dificultado
a estes servicos. Por outro lado, as consequéncias negativas incluem: o facto de a migragéo
poder afectar a capacidade e/ou os factores de incentivo dos agregados a investir na saude; o
facto dos movimentos populacionais poderem ser acompanhados pelo aumento da
transmissado de doencas; e o efeito negativo potencial da migragao (sobretudo por parte de
profissionais qualificados na area da saude) ao nivel da oferta publica de cuidados de saude
(PNUD, 2009).

No ambito dos possiveis efeitos positivos, sdo maiores aqueles gerados pelas migragdes
internacionais que pelas internas. A migracéo permite a difusdo de conhecimentos e boas
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praticas relativamente a saude; as remessas e os investimentos da diaspora podem fazer
aumentar a oferta privada em matéria de saude; os migrantes que regressam aos paises de
origem dispdéem frequentemente de novas competéncias e qualificagbes e podem introduzir
novas praticas; e, finalmente, a necessidade de formagdo em conformidade com as normas
internacionais permite melhorar as normas nos proprios paises de retorno.

4. Migracdes em Angola

No passado recente — e, especialmente, durante o conflito militar prolongado —, as dindmicas
de migracao em Angola foram predominantemente caracterizadas pela migracao rural-urbana
interna, devido a deslocacéao forcada das populagbes em direc¢ao aos centros urbanos em
busca de niveis mais elevados de seguranga fisica e alimentar. O éxodo de refugiados em
direccao as regibes transfronteiricas e a migracdo por motivos econémicos de trabalhadores
qualificados e menos qualificados, a nivel doméstico, intra-regional e extra-regional também
determinaram parte significativa dos fluxos migratérios. Desde o estabelecimento da paz em
2002, as dindmicas migratorias em Angola sdo essencialmente caracterizadas por fluxos
mistos, que incluem o afluxo massivo dos refugiados angolanos nos paises vizinhos e a
subsequente mobilidade interna, os trabalhadores migrantes, os requerentes de asilo, os
migrantes irregulares e as pessoas traficadas para Angola.

4.1 Migragoes internas

Em Angola, para além das tendéncias de urbanizagéo colonial motivada por uma (relativa)
necessidade de mao-de-obra associada a industria e aos servigos, foi sem duvida depois da
independéncia que se registou a maior concentragdo de populagdo nos centros urbanos. A
causa principal para o aumento exponencial da urbanizacdo em Angola durante estes mais de
30 anos, que se estende mesmo até ao restabelecimento da paz em 2002, foi a guerra civil.

As migragoes internas coloniais dizem sobretudo respeito aos longos anos em que predominou
o sistema esclavagista, obrigando milhdes de pessoas a deslocar-se das suas areas de origem.
A supressao deste sistema nao fez, contudo, diminuir o numero de migrantes internos, ja que a
manutencao de um regime de trabalho for¢gado, a par da procura de melhores condigdes de vida
nas cidades por parte da populagao rural, manteve elevados os numeros respeitantes ao éxodo
rural.

Com a independéncia do pais em 1975, as migragdes internas aumentaram exponencialmente
devido a eclosao da guerra civil, que afectou sobretudo as areas rurais. Por um lado, a guerra
implicou a deslocacao interna de um elevado numero de militares, ao mesmo tempo que
impediu a deslocagdo de um numero elevado de pessoas que foram mantidas em cativeiro
pelas forgas beligerantes. Por outro lado, a conflicto armado angolana for¢ou contingentes
populacionais significativos a refugiarem-se nas cidades, tidas como refligio para a guerra que
se desenrolou sobretudo no meio rural. Em todas as cidades, sobretudo Luanda, assistiu-se
durante varias décadas a um crescimento continuo e elevado da populacdo. Na altura do
conflito, o numero de deslocados internos angolanos foi estimado em 3,8 milhdes (BAD /
OECD, 2008: 133).

Apos o final da guerra, em 2002, o retorno as areas rurais desta populagao nao foi significativo e
o ritmo de crescimento das cidades manteve-se elevado. A causa principal deste crescimento
continuou a ser a procura de melhores condi¢des de vida, num contexto pés-guerra de elevada
pobreza e precariedade. Porém, os padrdes da migragao interna tornaram-se mais complexos.
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Em Luanda e noutros centros urbanos, as populagdes também estdo em movimento — e vao
ocorrendo com maior frequéncia fendmenos de migracao temporaria, com caracter inter-
provincial.

4.2 Migragées internacionais

Em relagcao a migracao internacional, foram feitos grandes esforcos no final da guerra para o
regresso das populagdes as suas areas de origem. O Programa de Repatriamento Voluntario
(2003-2007) conduzido em parceria pela OIM, pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (UNHCR) e pelo Ministério de Assisténcia e Reinsergdo Social (MINARS) visou
o repatriamento de cerca de 420.000 refugiados que se encontravam fora do pais. Depois
desta operagao, que terminou em Margo de 2007, cerca de 146.814 angolanos optaram por
permanecer nos paises de asilo na condi¢cdo de refugiados: 27.073 na Zambia, 111.589 na
Republica Democratica do Congo (RDC), 5.600 na Namibia e 2.652 no Congo Brazzaville.

Entre Junho de 2011 e Junho de 2012, verificou-se o regresso de 23.343 cidadaos angolanos,
no quadro de um programa de repatriamento voluntario e organizado aprovado em 2010 pelo
Executivo angolano e implementado em parceria com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR), que incide sobre cerca de 53 mil refugiados angolanos que
pretendiam regressar a partir do Botswana, do Congo-Brazzaville, da Republica Democratica
do Congo, da Namibia e da Zadmbia. Contudo, se os numeros relativos as migracdes
internacionais sdo mais facilmente estimados, o mesmo nao acontece em relacdo aos
migrantes internos. O numero destes ultimos é indeterminado e, quando disponivel, refere-se
apenas aos deslocados internos presentes em Cabinda. No entanto, quer devido a conflicto
armado duradoura, quer a catastrofes naturais (como as cheias), estima-se que o numero de
migrantes internos seja elevado, o que € consistente com 0 aumento exponencial da populagao
urbana.

Em 2001, ainda antes do final da guerra, Angola e o Sudao continham o nimero mais elevado
de deslocados internos no contexto da Africa subsaariana, contando com quatro milhdes ou
mais de deslocados (IDMC, 2010: 15). Por volta do final de 2005, estes valores haviam
decrescido, no caso de Angola, para menos de 20.000 (19.566, tendo em conta os valores de
referéncia das NU para a regido de Cabinda). Desde 2005, contudo, que o numero de
deslocados internos nao € monitorizado, sendo por essa razao desconhecido.

Os refugiados originarios de Angola foram estimados, em Janeiro de 2009, em 171.393; os
requerentes de asiloem 741, e os migrantes retornados em 13.052 (ACNUR Angola, 2009).

O Botswana, a Republica Democratica do Congo (RDC), a Republica do Congo e a Zambia
foram os principais paises receptores de refugiados angolanos. De acordo com a ACNUR, o
numero total de retornos entre 2002 e 2007, no quadro do processo de repatriamento
organizado dos refugiados angolanos, foi de 420.900, permanecendo cerca de 190 mil
refugiados angolanos na RDC, Republica do Congo, Zambia e em outros paises (ACNUR,
2008: 277). A mesma instituicdo reporta que, em 2009, Angola continha 12.710 refugiados
oriundos de outros paises (dos quais 11.400 provindos da RDC) e 3.185 requerentes de asilo
(ACNUR Angola, 2010). Em 2011, ainda segundo os dados do ACNUR, o numero de
refugiados em Angola situava-se nos 16.233, ascendendo o nimero de requerentes de asilo a
3.167.(ACNUR, 2011)

As Normas sobre o Reassentamento das Populagdes Deslocadas publicadas pelo Governo de
Angola em 2001 (e regulamentadas em 2002) visaram sobretudo as populagdes afectadas
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diretamente pelo conflito logo apds o seu término, reconhecendo a importancia de que o seu
reassentamento tivesse lugar de forma voluntaria, implicando oenvolvimento dos préprios nos
procedimentos com vista ao reassentamento, identificagao e distribuicao de terras. Embora
este processo se tenha de certa forma diluido no contexto nacional, muitos dos efeitos tanto das
deslocacgdes durante a guerra como das politicas e ac¢des de reinsercao e reintegracédo das
populagdes deslocadas continuam a fazer-se sentir. De entre estes, destaca-se a elevada
concentragao em meio urbano, sobretudo no litoral do pais.

Em termos de migragdes internacionais, os dados s&do aparentemente mais claros e
actualizados. De acordo com a OIM — organizagdo da qual Angola é estado-membro desde
1991 — a taxa de migragao bruta para 2010-2015 ¢é estimada em 0,8 migrantes por cada mil
habitantes, representando os imigrantes, em 2010, 0,3%. A percentagem de mulheres
imigrantes, em 2010, correspondia a 53% (OIM, 2010-2011). Quanto aos emigrantes, um
estudo do Banco Mundial de 2008 estimava o stock de emigrantes angolanos em 522.964,
referindo como principais paises de destino Portugal, a Z&mbia, a Namibia, a R.D. Congo, a
Alemanha, a Franga, o Reino Unido, o Brasil, a Espanha e os EUA (WB, 2008).

5. Contexto normativo e institucional da problematica das migragoes

5.1. Internacional

Em termos internacionais, os migrantes encontram-se cobertos por um quadro legal e
normativo bastante amplo, que inclui a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e sete
tratados da ONU sobre direitos humanos: a Convencéo Internacional de 1965 para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao Racial; a Convencao Internacional de 1966
sobre Direitos Civis e Politicos; a Convencao Internacional de 1966 sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; a Convencado de 1979 sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres; a Convencdo de 1984 contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Punigdes Cruéis, Desumanos ou Degradantes; a Convencgao de 1989 sobre os
Direitos da Crianga; € a Convencgao Internacional de 1990 sobre a Proteccao dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias.

A Convencéo Internacional de 1990 sobre Proteccao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e das Suas Familias, que fixa, de forma especifica, os direitos dos migrantes, entrou
em vigor em 2003 e foi, até a data, ratificada por 30 Estados. A Convengéo de 1990 inclui
disposi¢cdes importantes relacionadas com a prevengdo das migracdes irregulares, as
obrigagbes dos migrantes e o papel da cooperagao entre Estados na regulagéo da circulagéo
de pessoas de uma forma sensata e equitativa, consagrando os direitos fundamentais de todos
os trabalhadores migrantes (regulares ou irregulares), direitos civis e politicos fundamentais
(ndo serem sujeitos a torturas nem a trabalhos forgados, o direito a vida e a um tratamento justo,
a seguranca das pessoas, € a liberdade de opinido e de religido) bem como alguns direitos
econdémicos, sociais e culturais (0 acesso a cuidados médicos de emergéncia e a educagao
para os filhos dos trabalhadores migrantes). No entanto, os migrantes irregulares ndo tém
acesso a determinados direitos (por exemplo, o direito ao reagrupamento familiar ou os direitos
sindicais). A Convencao de 1990, aprovada a 18 de Dezembro (Dia Internacional do Migrante),
estipula que os Estados devem accionar mecanismos cooperativos, com o objectivo do
repatriamento digno dos migrantes irregulares e com a finalidade de detectar, prevenir e
erradicar a migracao irregular e o emprego de migrantes irregulares.
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Angola nao ratificou a Convencao Internacional sobre a Protegao de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias, que proibe “a expulsdo colectiva” de
trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, a Convengao contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ou o seu Protocolo
Facultativo, que estabelece um quadro de monitorizacdo independente das condi¢cbes de
detencao no pais. Apesar de ser membro do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Angola
ainda nao ratificou o Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea (Protocolo do Contrabando) nem o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criangas (Protocolo do Trafico), embora exista um
Plano Nacional de Acgao contra o Trafico e esteja a ser preparada legislagao sobre o assunto.

5.2. Nacional

Em termos nacionais, os documentos fundamentais sao a Constituicdo de 2010, aLei 02/07 e 0
Decreto Presidencial 108/11.

A Constituicdo da Republica de Angola de 2010 garante todas as liberdades e direitos
fundamentais, consagra o principio da igualdade e da nao discriminagéo e vincula os direitos
fundamentais que acolhe por referéncia a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e aos tratados internacionais sobre a
matéria ratificados pela Republica de Angola.

ALei sobre o Regime Juridico dos Estrangeiros (Lei 02/07), entrada em vigor a 31 de agosto de
2007, garante aos cidadaos estrangeiros que se encontram em Angola os mesmos direitos e
deveres de que gozam os cidadaos angolanos, com excepgao de alguns direitos politicos e de
outros direitos expressamente reservados aos cidad&os angolanos, tais como o exercicio de
fungdes publicas ou alideranga de sindicatos ou associagdes profissionais. Alei permite que se
realizem expulsées de cidad&os estrangeiros sem prejuizo dos acordos ou convengdes
internacionais de que a Republica de Angola seja parte. O Decreto Presidencial 108/11
promulgou, a 25 de maio de 2011, os regulamentos da lei de 2007.

Porém, existem ainda outros instrumentos legais relevantes sobre estas matérias,
nomeadamente a Lei da Nacionalidade (Lei n.° 1/05 de 1 de Julho), a Lei sobre o Estatuto do
Refugiado (Lei n.° 8/90 de 26 de Maio), o Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica de Angola e o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados para o
repatriamento voluntario e reintegracao de Refugiados Angolanos, o Decreto sobre 0 emprego
da forga de trabalho estrangeira ndo residente (Decreto n.° 5/95 de 7 de Abril) ou o
Regulamento sobre o Exercicio da Actividade Profissional do Trabalhador Estrangeiro Nao
Residente (Decreton.°6/01 de 19 de Janeiro).

A arquitectura institucional angolana responsavel pelas migragdes abrange trés ministérios: o
Ministério do Interior, que integra o Servigo de Migrag¢des e Estrangeiros e e a Policia de Guarda
Fronteira; o Ministério das Relagbes Exteriores, que engloba o Instituto das Comunidades
Angolanas no Exterior e Servicos Consulares (ICOMSEC); e o Ministério do Planeamento e
Desenvolvimento Territorial, sob cuja algada funciona o Instituto Nacional de Estatistica.

E no Ministério do Interior que se situa o poder essencial relativo & gestdo das migracdes. De
acordo com o Estatuto Organico do Ministério do Interior, o Servigo de Migragao e Estrangeiros
€ 0 0rgao a que compete promover e coordenar a execugao das medidas e acgdes inerentes ao
transito, entrada, permanéncia, residéncia e saida dos cidadados estrangeiros do territério
nacional, o controlo do movimento de pessoas através dos postos de fronteira, terrestres,
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maritimos, aéreos e fluviais, bem como a emissao e controlo do passaporte nacional. Na sua
estrutura organica, o SME integra um Departamento de Estrangeiros, um Departamento de
Fronteiras e um Departamento de Controlo de Refugiados, ao qual cabe também a
responsabilidade pela realizagdo das entrevistas iniciais dos processos de pedido de asilo,
antes do respectivo envio para o Comité de Reconhecimento do Direito de Asilo (COREDA),
que o SME também integra.

O ICOMSEC, tutelado pelo Ministério das Relagdes Exteriores, visa acompanhar e dar
assisténcia cultural e informativa as comunidades angolanas no exterior, apoiar o processo de
reinsercado social dos quadros e outros cidaddos que regressam definitivamente ao Pais e
trabalhar em estreita colaboracdo com a Direcgéo Geral dos Assuntos Juridicos, Consulares e
Contencioso e com os diferentes Consulados, organismos e instituicdes nacionais
vocacionadas para o apoio as comunidades angolanas no exterior.

Para além das instituicbes governamentais, destaca-se a presenca e o papel desempenhado
por varios organismos do sistema das Nac¢des Unidas, nomeadamente a OIM, o FNUAP e o
UNHCR. Angola tornou-se em Estado-Membro da OIM em 1991 e a Organizacao tem vindo a
operar em Angola desde 1994, com foco na assisténcia as populacdes deslocadas mais
vulneraveis, incluindo os deslocados internos, refugiados angolanos e ex-combatentes
desmobilizados, bem como a implementagao de projectos multi-sectoriais de reintegracéo das
comunidades afectadas pelas deslocagdes. O processo de repatriamento e reintegracao dos
refugiados foi conduzido pelo Governo angolano em parceria com o Alto Comissariado das
Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR/UNHCR) e com o apoio logistico da OIM. Para além
disso, a OIM trabalha com os departamentos governamentais e outros parceiros na promogao
activa da protecgéo das populagdes migrantes mais vulneraveis, tais como 0os menores nao
acompanhados e adultos que regressam da Europa ou as vitimas de trafico humano, através
da realizagdo de pesquisas, formagdo e capacitagdo de agentes policiais, realizacdo de
campanhas de sensibilizacao e varios tipos de assisténcia directa.

As outras instituicdes do universo das NU que se relacionam directamente com as diferentes
problematicas associadas a mobilidade humana sdo o Fundo das Nagdes Unidas para a
Populagdo (FNUAP/UNPFA), o Alto Comissariado das Nacg¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR/UNHCR) € o Escritorio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (OHCHR).. O
mandato do UNPFA determina, entre outros objectivos, que a organizagao apoie os Governos
na realizagao de censos e inquéritos e na pesquisa e analise das relagdes entre populagao e
desenvolvimento. No centro das suas atengdes estdo fendmenos como as migragoes, o
envelhecimento, as mudancas climaticas e a urbanizagao. Quanto ao ACNUR/UNHCR, o foco
€ colocado nos desafios de proteccao colocados pela conexdo entre a proteccdo dos
refugiados e a migragao, no sentido de se encontrarem processos e mecanismos que garantam
que as politicas de migracdo ndo comprometem o direito de asilo. A compreensado das
dindmicas de migracdo, das politicas dos Estados e das orientagdes das organizagdes
regionais e internacionais é fundamental para assegurar solugées que proporcionem protecgao
efectiva aos refugiados. Com o seu mandato limitado a promocao dos direitos humanos, a
intervengdo do OHCHR no que respeita as migragdes visa garantir que os migrantes, regulares
e irregulares, beneficiam de um tratamento por parte das autoridades que nao coloque em
causa os seus direitos enquanto seres humanos.
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6. Os dados sobre migragées no contexto angolano

No contexto angolano, os dados disponiveis sobre migra¢des internacionais sdo os que
resultam das estatisticas geradas pelos processos de natureza administrativa e juridica,
recolhidos e gerados por instituicobes como o SME, a Policia de Guarda Fronteira e o
ICOMSEC.

No que se refere as migragdes internas, a informagao existente s6 agora comecga a ser
produzida de forma sistematica. O INE incluiu questdes sobre as migragbes internas no
Inquérito sobre o Bem-estar das Populagdes 2008/2009 e ira efectuar um procedimento
semelhante no quadro do processo de Recenseamento Geral da Populagdo Angolana, cuja
fase preparatéria se encontra actualmente em curso. A actuacao do INE encontra respaldo na
Lei n° 3/11, de 14 de Janeiro, que estabelece as bases da recolha, tratamento, apuramento,
analise, difusdo e coordenacao estatistica. Acrescente-se também a Lei n°® 19/11, de 20 de
Maio, que estabelece a autorizagdo legislativa sobre as bases gerais para o recenseamento
geral da populagao e habitagao.

Existe igualmente informacgao recolhida no quadro da intervencdo do MINARS e de Agéncias
do sistema das NU como a OIM, FNUAP, UNHCR e OHCHR, focalizada na situagao dos
deslocados internos, dos refugiados angolanos nos paises vizinhos e dos ex-combatentes
desmobilizados, bem como na implementacdo de projectos de reintegragdo social das
comunidades deslocadas.

7. A pesquisa recente sobre migragées em Angola

Da pesquisa recente sobre Migragdes no contexto angolano, iremos destacar um estudo sobre
as articulagdes entre a migragao interna, a urbanizagao e saude, realizado em 2012, um estudo
sobre areintegracdo dos migrantes retornados, realizado também em 2012, e um estudo sobre
o impacto das remessas dos emigrantes angolanos na Africa do Sul e em Portugal sobre as
condicoes de vida das comunidades beneficiarias, realizado em 2007.

7.1. Migragoes internas, urbanizagao e saude em Angola

O estudo teve como objectivo principal estudar as articulagdes entre a migragao interna, a
urbanizagdo e a saude em Angola. Promovido pelo Observatério ACP das Migracdes,
pretendeu ainda contribuir para o conhecimento dos padrdes de migragao interna e avaliar a
adequacéo da estrutura de politicas que o Governo de Angola tem posto em acg¢ao no que diz
respeito a mobilidade interna.

Foi elaborado com base em fontes tanto secundarias — revisao bibliografica (literatura sobre
migragdes relativa a Africa e a Angola, parte dela gerada no quadro da actuagéo da OIM), um
clipping da imprensa escrita angolana sobre migracdes e temas afins e a exploracdo e analise
da informagao estatistica disponivel — como primarias (entrevistas realizadas em Angola entre
Margo e Abril de 2012). Um dos suportes metodoldgicos da pesquisa foi a realizagdo de
estudos de caso. Um dos estudos de caso foi conduzido no Bairro Palanca, no distrito urbano
do Kilamba Kiaxi, em Luanda, que contemplou uma série de entrevistas a representantes de
instituicdes de caracter local (Administragdo Comunal, centros de saude, escolas, igrejas,
ONG, associagdes, clubes desportivos e comerciantes) e um conjunto de 40 entrevistas a
chefes de familia seleccionados através de um sistema “bola de neve”. Estas entrevistas
procuraram identificar as trajectérias de migragao dos informantes a partir da identificagéo dos
municipios de residéncia em diferentes momentos do seu ciclo de vida, as suas diversas
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etapas, as respectivas motivagdes, bem como as experiéncias no acesso aos Servigos sociais
basicos e aos servigos de saude em particular. Relativamente aos servigos de saude, procurou-
se obter informacao relacionada com a percepgao e avaliagdo dos informantes relativamente a
acessibilidade e qualidade dos servicos de saude com que contactam. Foram também
realizados estudos de caso nas provincias do Huambo e Benguela, onde vive uma elevada
percentagem de retornados, ex-militares e deslocados internos.

Da pesquisa emergiu a conclusao de que a migragao e o desenvolvimento, que sdo fendmenos
caracterizados por conexdes histéricas, sociopoliticas e econdmicas, podem diferir
substancialmente em funcao dos contextos especificos. Para além das migra¢gdes campo-
cidade e entre centros urbanos, a pesquisa constatou a existéncia de fluxos migratorios
temporarios com diferentes caracteristicas. Por outro lado, este estudo permitiu também
validar algumas hipéteses constantes da literatura previamente existente, no que se refere as
caracteristicas do processo de assentamento e fixagdo das populagbes migrantes.
Relativamente ao acesso aos servigcos de saude, as principais constatacdes da pesquisa
apontam para que nao existam grandes diferengas entre migrantes e ndo-migrantes e sugerem
gue a mobilidade interna em Angola relacionada com a saude é determinada sobretudo pela
procura de melhores condicdes de acesso aos servicos. Constatou-se também que, no
contexto angolano, a gestdo dos fluxos migratérios ndao se caracteriza ainda por uma
intervengdo suficientemente coordenada e articulada ao nivel das diferentes politicas
sectoriais.

Principais recomendag¢odes do Estudo

a) O Governo angolano deverd apostar na disponibilizacdo de terra aos migrantes
regressados e suas familias para uso em habitagdo e para lhes permitir
realizarem actividades socioecondmicas, incluindo a agricultura;

b) Os programas e projectos de reintegracdo devem basear-se numa ldgica de
equidade face aos programas destinados a populagao em geral, sem perder de
vista a importancia de atender as necessidades, preocupacdes e
potencialidades especificas dos migrantes regressados;

c) Sugere-se a criagdo de um programa especifico para mapear as competéncias
académicas e profissionais dos migrantes regressados, no sentido demobiliza-
las, em articulagdo com instituicdes publicas e privadas, para o processo de
reconstrucao e desenvolvimento do pais;

d) As instituicdes que directa ou indirectamente lidam com e/ou participam nos
processos de retorno e reintegracdo em Angola devem instituir, ampliar e
revitalizar campanhas de sensibilizacdo para que os migrantes regressados
possam ser vistos como agentes de desenvolvimento humano e ndo como um
fardo socioeconémico para a sociedade angolana;

e) Mais estudos nacionais e transfronteiricos em matéria de migragdo e
desenvolvimento devem ser promovidos para facilitar os esforcos de
reintegracdo, tanto a nivel estratégico como operacional, devendo prestar-se
atencao especial as especificidades regionais dentro do territério angolano;
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f) O Governo de Angola deve considerar seriamente negociar com os paises
vizinhos e outros paises que receberam angolanos ao abrigo do estatuto de
refugiado durante a conflito armado prolongada e estabeleceracordos para que
a migragao de retorno seja uma experiéncia mais positiva ou, em alternativa,
para que os paises de acolhimento actuem no sentido da integragao local dos
refugiados que neles permanecerem, concedendo-lhes a cidadania no caso
desta serasolugao mais vantajosa para todas as partes.

7.2. Estudo sobre aintegragao dos migrantes recentemente regressados a Angola

O estudo sobre a integragao dos angolanos que regressaram recentemente visou analisar a
migracdo de retorno, as estratégias de reintegracdo e as relagbes entre estes fluxos
migratérios e o desenvolvimento humano. A metodologia deste estudo envolveu a realizagao
de uma série de entrevistas semi-estruturadas com informantes-chave em representagao de
instituicdes governamentais, ONG e outras partes interessadas intergovernamentais. Foram
também aplicados questionarios semi-estruturados junto de uma amostra de migrantes
regressados da Zambia, RDC e Namibia que residem actualmente nas cidades do Huambo,
Luanda e Luena. Foram ainda realizadas entrevistas n&o-estruturadas junto de uma sub-
amostra em Maquela do Zombo, bem como um grupo focal de discussao, que complementou a
informacao resultante do inquérito e das entrevistas institucionais.

Das principais conclusdes, destacam-se as seguintes ideias: os resultados mostrarm que a
maioria dos migrantes inquiridos regressou do pais vizinho mais proximo da sua residéncia
actual; parte significativa dos inquiridos revelou encontrar-se actualmente em melhor ou igual
situagdo socioeconémica em relagdo as condicbes de que dispunham nos paises de
acolhimento , sendo que a maioria se manifestou satisfeita com o nivel de acesso aos servigcos
sociais disponiveis; uma elevada percentagem dos entrevistados referiu explicitamente a
assisténcia do Governo de Angola no processo de retorno, sendo reclamada maior atencéo ao
caso especifico dos retornados altamente qualificados; finalmente, o estudo concluiu que sédo
necessarios estudos adicionais de avaliacdo das necessidades que sirvam de base a
elaboracao de planos e politicas de reintegragao mais adequadas e eficazes..

Principais recomendag¢oes do Estudo

a) Promover arealizagdo de mais avaliagdes nacionais e provinciais especificas em
matéria de migragdo e desenvolvimento.

b) Estabelecer protocolos com instituicGes de ensino superior, publico e privado,
para a criacdo de mecanismos de incentivo a pesquisa cientifica orientada para
o fendémeno das migragdes.

c) Conhecer melhor as assimetrias regionais e as questdes de saude mais
pertinentes.

d) Promover a articulacdo entre os conhecimentos sobre as migracées internas e a
formulacdo eimplementacao de politicas publicas.

e) Promover aadvocaciaorientada paraaformulagdo einclusdo de uma estratégia
nacional de migragdes nas estratégias e politicas nacionais de desenvolvimento.
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f) Promover a criagdo de um observatério nacional para as migracGes e de
observatorios provinciais sobre as migragoes.

g) Definir orientagdes que vinculem as instituigdes de saude e de ensino publicas a
recolha e tratamento de dados estatisticos sobre os seus membros e utentes,
gue permitam conhecer a sua provincia de naturalidade e as suas trajectdrias
residenciais.

h) Sensibilizar as estruturas de decisdo na area da saude para a necessidade e
importancia do planeamento dos servicos e da formagdo dos profissionais de
saude orientados para a diversidade intercultural ou linguistica que
caracterizam o contexto angolano.

7.3. Estudo sobre o fluxo de remessas para Angola a partir da diaspora em Portug Sul
e sobre o seu actual uso e impacto sobre as comunidades receptoras

O objectivo deste estudo consistiu em recolher e analisar dados relativos ao envio de remessas
para Angola por parte dos emigrantes residentes em Portugal e Africa do Sul e em investigar e
analisar e a sua utilizagdo pelos respectivos beneficiarios em Angola. A analise incluiu um
estudo dos impactos das remessas de imigrantes nas familias de origem e documentou
algumas politicas e praticas relcionadas com os fluxos de remessas entre Portugal, Africa do
Sul e Angola. Este estudo foi realizado com a colaboracgao de trés equipas de investigacdo com
base em Angola, Portugal e Africa do Sul.

A pesquisa baseou-se numa combinacdo de métodos de recolha de dados, incluindo uma
revisdo da literatura pertinente, um inquérito as familias realizado em Angola e entrevistas
individuais com emigrantes angolanos residentes na Africa do Sul e Portugal. Varios grupos
focais foram também realizados em Angola, Portugal e Africa do Sul para validar e
complementar as conclusdes das entrevistas individuais. Os dados foram colectados ao longo
de trés meses, entre Dezembro de 2008 e Fevereiro de 2009, em varios locais de origem de
emigrantes de Angola (Huambo, Luanda, Luena e Menongue), bem como na area
metropolitana de Lisboa e na Cidade do Cabo na Africa do Sul, que contam com uma forte
presenca de comunidades angolanas emigradas.

O estudo concluiu que os os principais determinantes dos fluxos migratérios de Angola para
Portugal e Africa do Sul consistem na relagdo de longo prazo estabelecida desde o periodo
colonial entre Angola e Portugal, na evolugédo das dindmicas migratorias intra-SADC e nas
consequéncias do conflito armado em Angola, tendo a década de 1990 correspondido ao
periodo mais intenso da emigragao.

A informagéo obtida permitiu concluir que as remessas constituem uma importante fonte
suplementar de rendimento para uma grande parcela das familias (em 38% dos casos, as
remessas constituem 21% a 80% do rendimento familiar mensal e em 16 % dos agregados
familiares, as remessas constituem a totalidade do rendimento mensal). Os principais
beneficiarios de remessas sao os parentes mais proximos dos migrantes, ou seja, 0s pais
(especialmente a mae), irmaos, filhos e conjuges/ex-cbnjuges, bem como outros membros da
familia.

Os imigrantes angolanos em Portugal e Africa do Sul utilizam essencialmente dois tipos de
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canais de transferéncia: servigos registados e entrega em mao. A utilizacdo do sistema
bancario é ainda reduzida. Embora os niveis de inclusdo financeira sejam baixos, ha a
necessidade de expandir os servigos financeiros associados as remessas, nomeadamente
através de mecanismos de microfinangas.

De acordo com 67% dos inquiridos, as remessas sao utilizadas para atender a necessidades
domésticas basicas, para a compra de consumiveis e para o pagamento de servigos. Por outro
lado, as remessas tém ajudado a melhorar a segurancga alimentar para a maioria das familias e
as oportunidades educacionais dos membros de algumas familias (principalmente homens), o
que sugere que as remessas sao uma importante fonte de rendimento complementar que
contribui para o bem-estar de muitas familias em Angola, ainda que os seus impactos nio
encontrem reflectidos nos indicadores macroecondmicos e sociais.

Principais recomendagdes do Estudo

a) Conhecer melhor os angolanos na diaspora, construir elos de confianca e estabelecer
contactos seminterferéncia de factores politicos;

b) Continuar a criar condi¢cGes e mecanismos facilitadores do investimento dos recursos
originarios das remessas em Angola;

¢) Reduzir os custos financeiros das remessas e expandir os servicos nacionais e
transfronteirigcos de envio de remessas.

8.Conclusoes

Os fluxos migratdrios, tanto internacionais como internos, constituiram, nos ultimos 20 anos,
uma das mais importantes caracteristicas da sociedade angolana. Esta forte dindmica
migratdria processou-se de forma nao planeada e a sua gestao assumiu um caracter pontual e
residual no ambito da intervencdo governativa. A inexisténcia de orientagbes politicas
especificas focadas na gestdo das migragdes limitou fortemente o seu impacto positivo no
desenvolvimento e na sociedade dos paises envolvidos no processo migratorio.

Arelevancia do conhecimento, tdo alargado e fidvel quanto possivel, dos fluxos migratérios que
envolvem o Estado angolano, bem como da capacidade e das vantagens de gerir esses
mesmos fluxos, resulta, na nossa perspectiva, de diferentes dimensbes:

- A colocacdo do fendmeno migratério, cujo volume e caracteristicas tém vindo a ser
incrementados e alterados no contexto de acelerag&o do processo de globalizagéo, no
foco da agenda politica do Estado Angolano, emerge como indispensavel,
nomeadamente numa fase em que o crescimento da economia angolana se constitui
como crescente polo de atracgdo para os migrantes (entre outras razdes, porque a
instabilidade politica e a degradacdo ambiental nos paises vizinhos sao factores
geradores de migragdo) e em que, simultaneamente, urge transformar esse potencial
de crescimento num processo orientado para a reducédo da pobreza, para a reducéo
das desigualdades (econdOmicas, sociais, provinciais) e para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

- O conhecimento da natureza, das caracteristicas e das tendéncias dos fluxos
migratorios que envolvem o Estado e os cidadaos angolanos é um factor fundamental
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para que possam ser formuladas politicas publicas adequadas e com probablidades de
sucesso nos diversos dominios.

Para que as remessas dos emigrantes angolanos no estrangeiro e a sua canalizagéo para o
investimento a escala nacional, provincial e local possam ser potenciadas, e para que se registe
uma maior participagdo dos angolanos da diaspora no desenvolvimento do pais através de
processos de transferéncias de conhecimentos e de tecnologia, de métodos de trabalho e de
praticas de empreendorismo e inovagao, constituindo-se assim como factores impulsionadores
do desenvolvimento angolano, a mobilidade dos angolanos, que tem vindo a acentuar-se apos
o estabelecimento da paz em 2002 (e que tem, por exemplo, importantes repercussdes na
estrutura e nas dindmicas do mercado laboral), constitui um fenémeno ao qual os decisores
deverao estar especialmente atentos — e que devera ser mobilizado em proveito de uma
estratégia de desenvolvimento nacional orientada para a reducdo das desigualdades
administrativo-espaciais (Luanda versus outras provincias; litoral versus interior), bem como
para a minimizagdo das desigualdades econdmicas e sociais e do acentuado diferencial de
acesso as oportunidades.

No caso angolano, emergem como constatacdes igualmente significativas a escassez de
dados sobre migragdes, nomeadamente no que diz respeito a mobilidade interna, bem como
algumas insuficiéncias na articulacao institucional entre as instituicbes governamentais e os
actores nao governamentais que sao parte interessada na tematica das migragdes. Nao existe
uma Estratégia Nacional para as Migra¢des, nem sequer uma politica integrada orientada para
a gestao dos fluxos migratorios. Acresce que se regista também um défice na forma como a
agenda das migragdes tem vindo a ser integrada na definicao da generalidade das politicas
publicas e na estratégia nacional de desenvolvimento.

Tudo isto pressupde uma maior atencdao, um melhor conhecimento e uma mais adequada
compreensao das relacdes sinergéticas existentes entre as migracdes internas, as migragdes
internacionais e o desenvolvimento — sem esquecer, naturalmente, as implicagdes que a
gestado (ou a falta de gestdo) dos fluxos migratérios induzem nos planos da seguranca do
Estado, da seguranca dos cidadaos e dos migrantes, da salvaguarda dos direitos humanos,
das relagbes comerciais ou do acesso arecursos financeiros.

Neste ultimo plano, coloca-se com especial preméncia o caso dos angolanos que estiveram
refugiados, nomeadamente nos paises vizinhos, e que retornaram ao pais no quadro de
processos de repatriamento e de reintegragcado econdmica e social nas comunidades de origem.
Aproximadamente 450.000 angolanos refugiados regressaram ao pais desde 2003, com o
apoio do Governo Angolano, dos Estados de acolhimento e de organiza¢gdes como o MINARS,
a OIM e 0 UNHCR. E de crucial importancia efectuar-se uma avaliagdo do grau de sucesso da
componente de reintegracao econdmica e social, até porque nalguns destes paises limitrofes
permanece ainda uma populag¢ao de origem angolana significativa. Acresce que as mulheres,
as criangas e os jovens constituem partes significativas deste universo, tornando ainda mais
premente a necessidade de perspectivar a sua reintegragao numalogica de sustentabilidade.

Finalmente, importa enfatizar novamente a questao das migragdes internas, sobre cujo volume
nao existem dados precisos. Das deslocacbes internas forcadas, em relagao a capital e a
outros centros urbanos, as motivag¢des actuais, caracterizadas pela busca de oportunidades de
negocio, de ocupagdo produtiva e de instrumentos facilitadores de mobilidade social, séo
diversos os factores que explicam porque € que, nos ultimos anos, a mobilidade humana em
Angola conheceu um crescimento significativo. Embora os padrboes e as motivagdes
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subjacentes aos fluxos migratérios tenham registado alteragées, os niveis de vulnerabilidade,
de pobreza urbana e de dificuldade no acesso aos servigos sociais basicos continuam a ser
muito elevados tanto para os deslocados internos como para 0os novos migrantes internos.

9. Recomendacgoes

Na nossa perspectiva, a actuagao politica por parte do Estado angolano em matéria de gestao
dos fluxos migratérios devera ter em atencao os seguintes eixos de intervengéo e linhas de
orientacdo principais:

e Ratificar e garantir aimplementacao das seguintes convengdes: Convencgao Internacional
sobre a Protecgéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das
suas Familias; Convencao sobre Migracao e Emprego; Convencgao sobre Migragbes em
condi¢des abusivas e de Promogao da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos
Trabalhadores Migrantes; Convencéao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes; Protocolo contra o Contrabando de Migrantes por
Terra, Mar e Ar; e Protocolo para Prevenir, Suprimir € Punir o Trafico de Pessoas,
especialmente de Mulheres e Criangas.

e Incluir a migragdo como variavel prioritaria nas estratégias nacionais de desenvolvimento,
bem como desenvolver e implementar uma estratégia de migracao e desenvolvimento
para Angola, com o objectivo de maximizar o impacto do desenvolvimento e das
migracbes para o beneficio dos migrantes, suas familias, comunidades e paises
envolvidos. Entre outros aspectos, uma tal estratégia, podera envolver: o aproveitamento
das competéncias dos migrantes em favor das populagdes retornadas; a mobilizagao da
diaspora; facilitar a transferéncia de remessas; facilitar o trabalho circular através de
programas de migracao de trabalho Sul-Sul para preencher as lacunas de competéncias
existentes no mercado de trabalho nacional, por exemplo no sector da saude; o
fortalecimento de mecanismos de proteccdo, tais como o desenvolvimento de
procedimentos operacionais padronizados ou a criagdo de abrigos temporarios; ou ainda
acriacao de Centros de Recursos de Migragéo e de um Observatorio das Migracdes, a fim
de melhor proteger os migrantes mais vulneraveis, como os menores ndo acompanhados,
as mulheres migrantes, as populagdes deslocadas internamente, os recém-retornados
ex-refugiados e as vitimas de trafico ou exploracao do trabalho.

e Levaracabo exercicios de mapeamento da diaspora nos principais paises de destino dos
emigrantes angolanos, promovendo uma ampla divulgagao e accionando medidas a fim
de aprofundar a confianga entre o Governo de Angola e as Associagdes de angolanos nos
paises de destino, com vista a facilitar e coordenar o retorno e insercao estruturada dos
membros da diaspora nos diversos sectores de actividade em Angola em que que se
regista escassez de mao-de-obra, o que constituiria um importante contributo, com efeitos
de longo prazo, para promover o desenvolvimento sustentavel.

e Facilitar as transferéncias de remessas através de meios formais, através da realizagao
de uma avaliagao das modalidades mais eficazes que permitam integrar os factores que
impulsionam o uso de dindmicas de transferéncia de remessas informais, através da
pratica de dialogos politicos, no sentido do desenvolvimento de politicas de remessas, da
criacdo de mecanismos operacionais inovadores que possibilitem transferéncias de
remessas mais faceis, mais rapidas e com melhor relagcao custo-beneficio (por exemplo
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através de operadoras de telefonia moével e correios) e do estabelecimento de sistemas
(incluindo critérios e incentivos) para canalizar remessas em beneficio de programas de
desenvolvimento comunitario nas principais comunidades de origem de imigrantes em
Angola.

e Realizar uma avaliacdo abrangente das politicas de migracéo laboral e das praticas,
estruturas e legislagdo em Angola, bem como um levantamento nacional de competéncias
e anadlise das lacunas, a fim de determinar as areas do mercado de trabalho em que a
escassez de competéncias € mais significativa, bem como as areas em que existe um
excedente importante que podera ser disponibilizado para outros paises.

e Realizar um levantamento abrangente sobre o desemprego juvenil em Angola, com
especial énfase na dindmica de migragao rural-urbana.

e Continuar a sensibilizagao e capacitagéo de funcionarios e OSCs envolvidas na gestao da
migracdo, bem como do publico em geral, sobre as necessidades particulares e
vulnerabilidades das populagdes méveis, com a finalidade de promover uma compreensao
equilibrada dos fluxos migratérios baseada na convicgao de que, se bem gerida, a migragao
pode constituir um importante factor de desenvolvimento para os migrantes, para as
comunidades e para o pais como um todo.

e Apoiar os esforgos de reducéao de risco de calamidades e desastres naturais e promover a
resiliéncia das comunidades que sao ciclicamente atingidas ou que possam ser mais
afectadas por alteragdes climaticas e movimentos populacionais.

e Aumentar a base de conhecimentos sobre as migra¢des, promovendo novas pesquisas e
esforgos de recolha de dados (através, por exemplo, da incorporagéo de indicadores de
migracdo no censo nacional), nomeadamente em questdes emergentes como as
necessidades e vulnerabilidades particulares dos migrantes em relagdo a saude ou o
impacto das alteragdes climaticas sobre a mobilidade da populagdo, de modo a promover o
desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias e orientadas para a maximizagao
dos impactos positivos da migragcéo sobre o desenvolvimento.

e Promoverodialogo inter-ministerial, transfronteirigo e regional, com o objectivo de partilhar
dados, coordenar a gestdo da migracdo epromover o estabelecimento de acordos bilaterais
ou regionais, nomeadamente acordos de migragao de trabalhadores, a fim de incentivar a
opgao pelos canais de migragao regular com os Estados vizinhos e com os principais
paises de origem e de destino dos migrantes.

e Incentivar procedimentos formais de didlogo com os migrantes para incentiva-los a
expressar as suas necessidades e preocupacgoes e a participar activamente na vida politica
e nos processos de decisdo, quer como migrantes individuais quer enquanto associagdes
dadiaspora.

e Educar o publico em geral sobre a contribuicdo positiva da migragéo para o pais, com a
finalidade de promover o reconhecimento do papel deste fendmeno como factor de
desenvolvimento e dos direitos e responsabilidades inerentes para os diversos
intervenientes.
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Fundada em 1951, a OIM é a organizac¢ao intergover-

namental lider no dominio da migracdo e trabalha em

estreita colaboracdo com parceiros, organizagoes
governamentais, intergovernamentais e nao-
governamentais, e conta agora com 149 Estados-
Membros, e cerca de 470 escritdrios e subescritérios
em mais de 100 paises em todo o mundo.

OIM estd comprometida com o principio de que a
migragao humana e ordenada podem beneficiar os
migrantes bem como a sociedade. A OIM atua com os
seus parceiros na comunidade internacional para:
auxiliar no cumprimento dos seus desafios opera-
cionais da migracdo; a compreensao avanc¢ada das
guestdes da migracdo; incentivar o desenvolvimento
social e econdmico através da migracdo e defender a
dignidade humana e bem-estar dos migrantes.

Organizagdo Internacional para as Migra¢ées (OIM)
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