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DAS EUROPAISCHE MIGRATIONSNETZWERK

Das Europiische Migrationsnetzwerk (EMN) wurde im Jahr 2003 von der
Europiischen Kommission im Auftrag des Europiischen Rates eingerichtet, um
dem Bedarf eines regelmifSigen Austausches von verlisslichen Informationen im
Migrations- und Asylbereich auf europdischer Ebene nachzukommen. Seit 2008
bildet die Ratsentscheidung 2008/381/EG die Rechtsgrundlage des EMN und es
wurden Nationale Kontaktpunkte (NKP) in den Mitgliedstaaten der Europiischen
Union (mit Ausnahme Dinemarks, welches Beobachterstatus hat) und in Norwe-
gen geschaffen.

Aufgabe des EMN ist es, die Organe der Europdischen Union (EU) sowie
nationale Institutionen und Behorden mit aktuellen, objektiven, verlisslichen und
vergleichbaren Informationen iiber Migration und Asyl im Hinblick auf eine
Unterstiitzung der Politik in diesem Bereich zu versorgen. Aufgabe des EMN ist
es auch, diese Informationen der allgemeinen Offentlichkeit bereitzustellen.

Der 6sterreichische NKP ist in der Abteilung fiir Forschung und Migrations-
recht der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) in Wien angesiedelt.
IOM Wien wurde 1952 eingerichtet, als Osterreich eines der ersten Mitglieder
der Organisation wurde. Hauptaufgabe des IOM Linderbiiros ist es, nationale
Migrationsthemen und aufkommende Trends zu analysiert und entsprechende
nationale Projekte und Programme zu planen und umzusetzen.

Zu den Hauptaufgaben der NKP im Rahmen der Umsetzung des jihrlichen
EMN-Arbeitsprogramms zihlen die Erstellung der jihrlichen Politikberichte, die
Erstellung themenspezifischer Haupt- und Fokusstudien, die Beantwortung der
von anderen NKP gestellten Ad-hoc-Anfragen, sowie die Umsetzung von Aktivi-
titen zur Forderung der Wahrnehmbarkeit und des Netzwerks in verschiedenen
Foren. Dariiber hinaus richten die NKP jeweils nationale Netzwerke aus Organi-
sationen, Institutionen und Einzelpersonen ein, welche im Bereich Migration und
Asyl titig sind.

Grundsitzlich betreiben die NKP keine Primirforschung, sondern sammeln
und analysieren bereits vorhandene Daten und Informationen; bei Bedarf werden
diese jedoch durch die eigenstindige Erhebung von Daten und Informationen
erginzt. EMN-Studien werden nach einheitlichen Spezifikationen erstellt, um
innerhalb der EU und Norwegens vergleichbare Ergebnisse zu erzielen. Da die
Vergleichbarkeit der Ergebnisse hiufig mit Herausforderungen verbunden ist, hat
das EMN ein Glossar erstellt, welches die Anwendung einheitlicher Definitionen
und Terminologien in allen nationalen Berichten sicherstellt.



Nach der Fertigstellung der nationalen Berichte erstellt die Europiische Kom-
mission mithilfe eines Dienstleisters einen Synthesebericht, welcher die wichtigs-
ten Ergebnisse der einzelnen nationalen Berichte zusammenfasst. Zusitzlich wer-
den themenspezifisch sogenannte EMN-Informs erstellt, die knapp und prizise
die ausgewihlten Themen prisentieren und miteinander vergleichen. Alle natio-
nalen Studien, Syntheseberichte und das Glossar sind auf der Webseite der Gene-
raldirektion Migration und Inneres der Europiischen Kommission verfiigbar.
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1. EINLEITUNG

Ziel und Methodik

Die vorliegende Studie wurde vom Nationalen Kontaktpunkt (NKP) Oster-
reich im Europiischen Migrationsnetzwerk (EMN) durchgefiihrt. Das Hauptziel
der Studie ist es, ein aktuelles Referenzdokument zur Gestaltung der Asyl- und
Migrationspolitik in Osterreich vorzulegen. Dazu wird zunichst eine Ubersicht
tiber die Gestaltung der politischen, gesetzlichen und institutionellen Rahmenbe-
dingungen zur Regelung der Migrations- und Asylpolitik in Osterreich geboten
(Kapitel 2). Es folgt ein kurzer historischer Abriss der verschiedenen Asyl- und
Migrationsphasen sowie der Entwicklung des 6sterreichischen Migrationsrechts
(Kapitel 3). Schliefllich werden die aktuelle Politik und die geltenden Verfahren
und Gesetze im Bereich Asyl und Migration sowie die Verbindungen der Migra-
tionspolitik zu anderen Politikbereichen im Einzelnen dargestellt (Kapitel 4).
Gemifl dem Auftrag des EMN befasst sich diese Studie ausschliefSlich mit jenen
Aspekten der Asyl- und Migrationspolitik, die , Drittstaatsangehérige® im Sinne
der Ratsverordnung (EG) Nr. 862/2007 betreffen: ,Jede Person, die nicht Uni-
onsbiirger im Sinne des Artikels 17 Absatz 1 des Vertrags ist, einschliellich
Staatenloser.”

Die erste Fassung dieser Studie wurde im Rahmen des EMN-Arbeitspro-
gramms 2008 fertiggestellt. Seit 2008 hat das osterreichische Migrationsrecht
einige wichtige Novellierungen erfahren, sodass eine Aktualisierung der Studie
erforderlich wurde, um deren nachhaltigen Wert zu sichern. Eine der jiingsten
Reformen des 8sterreichischen Migrationsrechts wurde mit dem Fremdenrechts-
inderungsgesetz 2015 umgesetzt.! Diese Studie umfasst diese neuesten
Gesetzesreformen.

Was die Methodik betrifft, beruht die Studie in erster Linie auf Sekundirfor-
schung, einschliefSlich verfiigbarer Literatur, Artikel, Studien, Statistiken, der dster-
reichischen Gesetze und Rechtsprechung sowie Mediendokumenten und Infor-
mationen, die von Behorden und anderen wichtigen Einrichtungen und Organi-
sationen {iber deren Internetseiten zur Verfiigung gestellt werden. Wihrend der
Ausarbeitung der Studie stand noch keine aktualisierte Literatur mit den neuesten
Gesetzesinderungen zur Verfigung, daher waren die Hauptquellen fiir die Dar-
stellung der aktuellen Politik und Verfahren im Bereich Asyl und Migration die

1 Bundesgesetzblatt (BGBL) I Nr. 70/2015.




einschligigen Gesetze sowie die Erlduterungen zur Regierungsvorlage des Frem-
denrechtsinderungsgesetzes 2015. Die Bibliographie gibt einen Uberblick iiber
alle verwendeten Quellen.

Diese aktualisierte Fassung der Studie liegt als Handbuch vor, um das Lesen
und das Verstindnis dieser komplexen Rechtsmaterie zu erleichtern und um einen
allgemeinen Uberblick zu geben und in benutzerfreundlicher Art einen prakti-
schen Nutzen zu bieten.

Zum besseren Vergleich mit anderen EU-Mitgliedstaaten sind die verwende-
ten Begriffe und Definitionen dem EMN-Glossar entnommen, das auf der Inter-
netseite des EMN offentlich zuginglich ist.

Diesem Handbuch liegt ein Organigramm bei, das eine schematische Uber-
sicht tiber die institutionellen Rahmenbedingungen des 6sterreichischen Migra-
tions- und Asylwesens bietet. Das Organigramm stellt die Hauptakteure mit deren
Aufgaben dar (Anhang A.2).

Anhang A.3 enthilt ein Verzeichnis der relevanten Institutionen und Orga-
nisationen, die im Bereich Asyl und Migration in Osterreich titig sind und in der
Studie erwihnt werden, jeweils zusammen mit Kontaktinformationen, um das
Nachschlagen und die weitere Arbeit zu erleichtern.

Diese aktualisierte Studie wurde von Tamara Buschek-Chauvel (Konsulentin,
IOM) unter der Aufsicht von Julia Rutz (Leiterin der Abteilung Forschung und
Migrationsrecht, IOM) verfasst. Besonderer Dank geht an Katerina Kratzmann
(Biiroleiterin, IOM) fiir die Uberpriifung des Endberichts. Dank gebiihrt weiters
Rainer Lukits (Juristischer Mitarbeiter, IOM) und Haleh Chahrokh (Juristische
Mitarbeiterin, IOM) sowie Saskia Koppenberg (Wissenschaftliche Mitarbeiterin,
IOM) fiir ihre Beitrige bzw. fiir die Durchsicht der Rohfassung.
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2. UBERSICHT UBER DIE GESTALTUNG DER
POLITISCHEN, GESETZLICHEN UND
INSTITUTIONELLEN RAHMENBEDINGUNGEN
IN OSTERREICH

2.1 Politischer Rahmen

Osterreich ist eine demokratische Republik auf der Grundlage der Gewalten-
teilung. Die drei Gewalten — die Legislative, die Exekutive und die Judikative —
sind als wesentliche Elemente der Rechtsstaatlichkeit in der Verfassung
verankert.

Durch die am 26. Oktober 1955 verabschiedete Neutralititserklirung wurde
Osterreich dauerhaft zu einem neutralen Staat (Bundeskanzleramt, 2000: 84).

Nach einer Volksabstimmung tiber den Betritt zur Europiischen Union (EU)
am 12. Juni 1994 (mit 66,6 Prozent Zustimmung) wurde Osterreich am 1. Jin-
ner 1995 EU-Mitglied (Bundesministerium fiir Inneres, 1994: 7).

Ein weiteres Prinzip, auf dem Osterreich beruht und das auch in der Verfas-
sung verankert ist, ist das bundesstaatliche Prinzip. Osterreich ist ein Bundesstaat,
der aus neun Bundeslindern besteht. Jedes Bundesland wird von einer Landesre-
gierung unter der Leitung eines Landeshauptmanns oder einer Landeshauptfrau
regiert.> Der Landeshauptmann oder die Landeshauptfrau wird vom jeweiligen
Landtag gewihlt. Die Landtage, die die Interessen der BiirgerInnen des jeweiligen
Bundeslandes vertreten, sind fiir die Landesgesetzgebung und die Wahl der Lan-
desregierung zustindig (Fallend, 2006: 979).

2 Advantage Austria, Political System, verfiigbar auf www.advantageaustria.org/international/
zentral/business-guide-oesterreich/zahlen-und-fakten/auf-einen-blick/politisches-system.

en.html (Zugriff am 5. Juni 2015).
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Tabelle 1: Ubersicht iiber die dsterreichischen Bundesldnder und Landeshauptstidte

Burgenland Eisenstadt
Kirnten Klagenfurt
Niederosterreich St. Pélten
Salzburg Salzburg
Steiermark Graz

Tirol Innsbruck
Oberésterreich Linz

Wien Wien
Vorarlberg Bregenz

Die Gewalten sind zwischen dem Bund und den Bundeslindern aufgeteilt.
Artikel 10 bis 15 der Bundesverfassung regeln diese Kompetenzverteilung. Das
osterreichische Fremden- und Asylrecht fillt hauptsichlich in die Zustindigkeit
des Bundes.

Die legislative Gewalt ist zustindig fiir das Verabschieden von Gesetzen und
die Uberwachung deren Umsetzung. Die Legislative wird vom Parlament und den
Landtagen ausgeiibt. Das dsterreichische Parlament besteht aus zwei Kammern:
dem Nationalrat und dem Bundesrat.

Der Nationalrat ist das wichtigste Gesetzgebungsorgan. Im Nationalrat sitzen
183 Abgeordnete, die alle fiinf Jahre direkt vom Volk gewihlt werden, Gesetze
vorschlagen und tiber Gesetzesvorschlige debattieren und abstimmen. Der Nati-
onalrat {ibt auch eine Kontrollfunktion tiber die Bundesregierung aus. Das Kabi-
nett der Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler als Vorsitzender der
Bundesregierung, dem Vizekanzler und den weiteren BundesministerInnen. Eine
der wichtigsten Kompetenzen ist die Verabschiedung von Gesetzen.

Der Bundesrat vertritt die Interessen der Bundeslinder auf Bundesebene
durch seine Mitglieder (derzeit 61), die — in Abhingigkeit vom Wahlausgang und
nach dem Verhiltnis der von jeder Partei gehaltenen Sitze auf Landesebene — von
den Landesregierungen entsandt werden (Bundeskanzleramt, 2000: 59-63).3

3 Migrationsplattform der Bundesregierung, Politik, Verwaltung, Recht, verfigbar auf www.
migration.gv.at/de/leben-und-arbeiten-in-oesterreich/oesterreich-stellt-sich-vor/politik-ver-

waltung-recht.html (Zugriff am 5. Juni 2015).
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Kasten 1: Gesetzgebungsprozess

Gesetzgebungsprozess

Sachverstindige in den jeweiligen Ministerien erarbeiten in der Regel die Gesetzesvorschlige. Diese
Vorschlige der Ministerien werden an interessierte Gremien und Gruppen von Sachverstindigen ver-
sandt, die im sogenannten Begutachtungsverfahren zur Stellungnahme und Kritik berechtigt sind. Die
daraufhin ausgearbeitete Regierungsvorlage wird anschlieffend dem Nationalrat zur Abstimmung vor-
gelegt. Wird die Gesetzesvorlage vom Nationalrat angenommen, wird sie als Gesetzesbeschluss des
Nationalrats bezeichnet. Jeder Gesetzesbeschluss des Nationalrats wird unverziiglich an den Bundesrat
weitergeleitet. Der Bundesrat ist berechtigt, innerhalb von acht Wochen Einspruch gegen Gesetzesbe-
schliisse des Nationalrats zu erheben.*

Aufgabe der Vollziehung ist die Umsetzung der Gesetzgebung. Die Vollzie-
hung besteht aus zwei Teilen — der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit.>

Die dritte Siule des osterreichischen Staates ist die Judikative. Die Gerichts-
barkeit ist unabhingig von der exekutiven und der legislativen Gewalt.

Bezeichnend fiir das dsterreichische Gerichtswesen ist die Trennung zwischen
der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die fiir Zivil- und Strafsachen zustindig ist, und
der Gerichtsbarkeit des 6ffentlichen Rechts, die fiir das Verwaltungs- und Verfas-
sungsrecht (einschliefflich des Asylrechts) zustindig ist.

Von den ordentlichen Gerichten gibt es vier Ebenen:
* Bezirksgerichte;
* Landesgerichte;
* Oberlandesgerichte;
¢ Oberster Gerichtshof.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird ausgetibt:

* in erster Instanz vom Bundesverwaltungsgericht, dem Bundesfinanzgericht
und den Landesverwaltungsgerichten;

* in zweiter Instanz vom Verwaltungsgerichtshof, einem der zwei Gerichts-
hofe des offentlichen Rechts in Osterreich. Der Verwaltungsgerichtshof
entscheidet insbesondere iber Rechtsmittel gegen Entscheidungen der
Verwaltungsgerichte.

4 Osterreichisches Parlament, Wie Gesetze entstehen, verfligbar auf www.parlament.gv.at/PERK/
GES/ (Zugriff am 5. Juni 2015).

5 Osterreichisches Parlament, Wozu Gewaltenteilung?, verfigbar auf www.parlament.gv.at/PERK/
PARL/POL/ParluGewaltenteilung/index.shtml (Zugriff am 5. Juni 2015).
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Die Verfassungsgerichtsbarkeit wird
* vom Verfassungsgerichtshof — dem zweiten Gerichtshof des 6ffentlichen
Rechts in Osterreich — ausgeiibt. Der Verfassungsgerichtshof priift haupt-
sichlich die Verfassungsmifigkeit von Bundes- und Landesgesetzen oder
von Entscheidungen der Verwaltungsgerichte sowie die Gesetzmifiigkeit
von Verwaltungsverordnungen und ist befugt, diese notfalls aufzuheben

(Art. 139, 140, 144 B-VG).

Durch eine weitreichende Reform der dsterreichischen Verwaltungsgerichts-
barkeit zum 1. Janner 2014 wurde die 6sterreichische Judikative jiingst weitgehend
neu gestaltet. Ergebnis dieser Reform ist das sogenannte ,,9 plus 2-Modell“: neun
Landesverwaltungsgerichte sowie ein Bundesverwaltungsgericht und ein Bundes-
finanzgericht. Diese Struktur ersetzt nun etwa 120 Verwaltungsbehérden. Einige
gerichtliche Priifungsebenen wurden durch eine gerichtliche Priifung in einem
fritheren Stadium tiberfliissig gemacht. Im Zug dieser Reform wurde eine zwei-
stufige Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffen. Von nun an kénnen bestimmte
Verwaltungshandlungen vor einem der elf Verwaltungsgerichte angefochten wer-
den (Grassl, 2013).

Im Zuge dieser Verwaltungsreform fand auch eine Neugestaltung der Behor-
den des Asyl- und Fremdenwesens statt. Die wichtigste Neuerung in dieser Hin-
sicht war die Schaffung eines Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA). Das
neu geschaffene Bundesamt wurde zur ersten Instanz in Asylverfahren und ersetzt
damit seit 1. Janner 2014 das ehemalige Bundesasylamt (- fiir Einzelheiten siche

2.3.1).
Zu den fur den Bereich Asyl und Migration relevanten Gerichten siche 2.3.3.

Der Bundesprisident bzw. dic Bundesprisidentin ist das Staatsoberhaupt
in Osterreich. Er oder sie wird alle sechs Jahre vom &sterreichischen Volk direkt
in das Amt gewihlt. Trotz der wichtigen Funktion der Kontrolle der Regierungs-
arbeit ist das Amt des Bundesprisidenten bzw. der Bundesprisidentin hauptsich-
lich reprisentativ.

Das politische System Osterreichs wird von politischen Parteien geprigt.
Die einflussreichsten dieser Parteien sind jene, die aktuell (in der XXV. Legisla-
turperiode) im Nationalrat vertreten sind: Die zwei Regierungsparteien sind die
Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO) und die Osterreichische Volkspartei
(OVP). Die anderen Parteien im Parlament sind die Freiheitliche Partei Oster-
reichs (FPQO), Die Griinen, das Team Stronach und die NEOS — Das Neue Oster-
reich. Mit 52 Sitzen verfiigt die SPO derzeit iiber die meisten Sitze im National-
rat. Deren Koalitionspartner in der Regierung, die OVP, hilt 47 Sitze, wihrend
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die FPO mit 40 Sitzen an dritter Stelle kommt. Die Griinen halten 24 Sitze und
das Team Stronach und die NEOS — Das Neue Osterreich jeweils neun Sitze.6
Ein weiterer wichtiger Bestandteil des politischen Systems in Osterreich ist
die freiwillige Zusammenarbeit in wirtschaftlichen und sozialen Fragen zwischen
der Regierung und den wichtigsten wirtschaftlichen Interessensvertretungen — die
yosterreichische Sozialpartnerschaft”. Die Sozialpartner (insbesondere die Arbei-
terkammer, die Wirtschaftskammer Osterreich, der Osterreichische Gewerkschafts-
bund und die Landwirtschaftskammer Osterreich) sind unter anderem berechtigt,
Gesetzestexte zu priifen oder zu entwerfen sowie ihre Empfehlungen gegeniiber
gesetzgebenden Einrichtungen auszusprechen. Sie sind auch jeweils nach Interes-
sensgebiet in einigen Kommissionen, Beirdten und Ausschiissen vertreten.”

2.2 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Das osterreichische Fremdenrecht wurde in den letzten Jahren mehrmals
gedndert und ist damit zu einer der komplexesten Rechtsmaterien geworden.

Fiir Einzelheiten zur Entwicklung des dsterreichischen Fremdenrechts und zu
den einzelnen Novellen siche Kapitel 3.

Das aktuelle Fremdenrecht beruht auf einer 2005 durchgefiihrten breiten
Reform des gesamten Asyl- und Migrationsrechts.

Durch das sogenannte Fremdenrechtspaket 2005,% das eine tiefgreifende
Neugestaltung des dsterreichischen Migrationsrechts einleitete, wurden unter
anderem auch einige Richtlinien der Europiischen Union umgesetzt. Als Ergeb-
nis der Fremdenrechtsreform Anfang 2006 wurde das frithere Fremdengesetz 1997°
in das Fremdenpolizeigesetz 2005 (nachfolgend Fremdenpolizeigesetz [FPG]
genannt) und das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) aufgeteilt. Dar-
tiber hinaus wurde das Asylgesetz als Asylgesetz 2005 (im Folgenden als Asylge-
setz (AsylG) bezeichnet) neu erlassen.

Das Fremdenpolizeigesetz regelt die Austibung der Fremdenpolizei, die Ertei-

lung von Dokumenten an Fremde sowie die Ausstellung von Einreisetiteln fiir

6 Osterreichisches Parlament, Zusammensetzung des Nationalrates seit 1945, verfugbar auf www.
parlament.gv.at/ \WWER/NR/MandateNr1945/ (Zugriff am 8. Juni 2015).

7 Wirtschaftskammer Osterreich, Die dsterreichische Sozialpartmerschafi, verfugbar auf www.who.
at/Content.Node/Interessenvertretung/Standort-und-Innovation/Gesellschaftspolitik/Die_oes-
terreichische_Sozialpartnerschaft.html (Zugriff am 8. Juni 2015).

8 BGBI. I Nr. 100/2005.

9 BGBI. I Nr. 75/1997.
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Aufenthalte von bis zu sechs Monaten. Durch das Fremdenpolizeigesetz wurde
insbesondere Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber die Ver-
pflichtung von Beférderungsunternehmen, Angaben tiber die beférderten Perso-
nen zu iibermitteln, umgesetzt.

Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz regelt Aufenthaltstitel fir Fremde,
die sich linger als sechs Monate im Bundesgebiet authalten oder authalten wollen,
sowie die Dokumentation des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts. Mit dem Nie-
derlassungs- und Aufenthaltsgesetz wurden unter anderem die Richtlinie
2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen und die Richtlinie
2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf Fami-
lienzusammenfiithrung in nationales Recht umgesetzt. Dariiber hinaus wurde die
Verordnung (EG) Nr. 1030/2002 des Rates vom 13. Juni 2002 zur einheitlichen
Gestaltung des Aufenthaltstitels fiir Drittstaatenangehorige durch das Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz umgesetzt.

Das Asylgesetz regelt die Zu- und Aberkennung des Asylstatus und des sub-
sididren Schutzstatus in Osterreich. Durch das Asylgesetz 2005 wurde insbeson-
dere die Anerkennungsrichtlinie (2004/83/EG) in nationales Recht umgesetzt.

Am 1. Janner 2010 trat das Fremdenrechtsinderungsgesetz 2009'° in Kraft,
das die umfangreichste Novellierung des 6sterreichischen Fremdenrechts seit 2005
darstellt.

Eine weitere wesentliche Reform des Fremdenrechts wurde 2011 durch das
Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011!! durchgefiihrt. Die Anderungen, die auch
als Fremdenrechtspaket 2011 bezeichnet werden, traten am 1. Juli 2011 in Kraft.
Die Anderungen betrafen unter anderem das Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz, das Asylgesetz und das Fremdenpolizeigesetz.!?

Zusitzlich zu diesen Gesetzen wurden zu den neuen Zuwanderungsregelun-
gen auch mehrere Verordnungen mit Durchfithrungsbestimmungen in Kraft
gesetzt: die Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz-Durchfiihrungsverord-

10 BGBI. I Nr. 122/2009.

11  BGBIL I Nr. 38/2011.

12 Das Fremdenrechtspaket 2011 ersetzte fiir Zuwanderer aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten das
»Quotensystem“ durch ein kriteriengeleitetes System und fiihrte die sogenannte ,Rot-Weifi-
Rot — Karte® fiir hochqualifizierte Zuwanderer oder Schliisselkrifte (Akademiker, Fachkrifte)
von Nicht-EU-Mitgliedstaaten ein.
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nung,'’ die Integrationsvereinbarungs-Verordnung,'4 die Fremdenpolizeige-
setz-Durchfithrungsverordnung!> und die Niederlassungsverordnung.'¢

Daneben gibt es eine Reihe von 6sterreichischen Gesetzen, wie etwa das Aus-
linderbeschiftigungsgesetz und die jeweiligen Lindergesetze, die im Hinblick
auf Beschiftigung, Bildung und 4hnliche Themen fiir die Rechte der MigrantIn-
nen nach Ankunft in Osterreich bedeutsam sind.

Ein weiteres Gesetz von Relevanz ist das Staatsbiirgerschaftsgesetz,'” in dem
die Voraussetzungen fiir die Verleihung der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft
festgelegt sind.

Jiingst wurde das 6sterreichische Asyl- und Migrationsrecht durch das
Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015 novelliert, das am 20. Juli 2015 in Kraft
trat (= fiir Einzelheiten siehe Kapitel 3.4.1 und 4).

2.3 Institutionelle Rahmenbedingungen

Im Bereich der Migration liegen die legislativen und exekutiven Befugnisse
im Wesentlichen in der Kompetenz des Bundes (Art. 10 Abs. 1 Z 3 Bundesver-
fassungsgesetz!$). Viele weitere Aufgaben werden von verschiedenen Akteuren auf

verschiedenen Ebenen wahrgenommen.
2.3.1 Ministerien und verbundene Organe

Das Bundesministerium fiir Inneres (BMI) hat die Hauptzustindigkeit fiir
die Asyl- und Migrationspolitik.

Gemifd dem Bundesministeriengesetz!? gehort in dieser Hinsicht Folgendes
zu den Hauptangelegenheiten des Bundesministeriums fiir Inneres:

¢ Uberwachung des Eintrittes in und des Austrittes aus dem Bundesgebiet;

* fremdenpolizeiliche Angelegenheiten;

* Ein- und Auswanderungswesen;

¢ Aufenthaltsverbote, Ausweisungen und Abschiebungen;

* Asylangelegenheiten;

13 BGBL II Nr. 451/2005.

14 BGBI. II Nr. 449/2005.

15 BGBIL. II Nr. 450/2005.

16 BGBL II Nr. 361/2014.

17  BGBL Nr. 311/1985, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 104/2014.
18 BGBIL Nr. 1/1930, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 102/2014.
19 Anlage zu § 2 Teil 2 Sektion H Bundesministeriengesetz.
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* Angelegenheiten der Auslieferung, soweit sie nicht von Justizbehorden zu
vollziehen sind;

* Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft;

* Mitwirkung an der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiir
Integration.

Das Bundesministerium fiir Inneres setzte einen sogenannten Migrationsrat
fiir Osterreich cin. Dieses Gremium besteht aus Fachleuten und Personlichkeiten
des 6ffentlichen Lebens und unterstiitzt das Ministerium bei der Erarbeitung einer
umfassenden Migrationsstrategie.?

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) ist dem BMI unterstellt
und ist seit 1. Janner 2014 die erste Instanz im Asylverfahren. Das BFA mit Sitz
in Wien hat eine Regionaldirektion in jedem Bundesland. Das BFA erfiillt die
folgenden Kernaufgaben:

* Die Zuerkennung und Aberkennung des Status eines Asylberechtigten und

eines subsidiir Schutzberechtigten;

* Erlassung von aufenthaltsbeendenden Mafinahmen sowie Sicherungs-

mafinahmen;

* Erteilung von Aufenthaltstiteln aus beriicksichtigungswiirdigen Griin-

den;

¢ Erteilung von Dokumenten im Zusammenhang mit Asylverfahren;

* Entscheidung tiber Schubhaft und gelindere Mittel;

* Beschaffung von Bescheinigungen im Zusammenhang mit der Riick-

kehr;

* Vollzug des Grundversorgungsgesetzes Bund?! als Bundesbehorde;

¢ freiwillige Riickkehr (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, 0.].).

Polizeibeamtlnnen sowie die Polizeiverwaltung in den Bundeslindern sind
ebenfalls dem BMI unterstellt und spielen eine wichtige Rolle in der Umsetzung
und Durchfithrung von Aufgaben im Zusammenhang mit Asyl und Migration.
Nach § 2 Abs. 2 FPG ist die Fremdenpolizei fiir Folgendes zustindig:

¢ die Verhinderung der rechtswidrigen Einreise von Fremden;

¢ die Uberwachung des Aufenthalts Fremder im Bundesgebiet;

¢ die Ausstellung von Unbedenklichkeitsbescheinigungen;

¢ die Zuriickschiebung und die Durchbeférderung von Fremden;

20 Bundesministerium fiir Inneres, ,Migrationsrat fiir Osterreich vorgestellt. Presseaussendung,
Wien, 3. April 2014, verfiigbar auf www.bmi.gv.at/cms/bmi/_news/bmi.aspx?id=
5458593070466150436C303D&view=1 (Zugriff am 30. Juni 2015).

21  BGBL I Nr. 405/1991, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 70/2015.

20


www.bmi.gv.at/cms/bmi/_news/bmi.aspx?id= 5458593070466150436C303D&view=1
www.bmi.gv.at/cms/bmi/_news/bmi.aspx?id= 5458593070466150436C303D&view=1

die Verhinderung und Beendigung von strafbaren Handlungen nach dem
Fremdenpolizeigesetz.

Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufleres (BMEIA)

ist insbesondere fiir Integrationsangelegenheiten verantwortlich und ist gemif$

dem Bundesministeriengesetz?? unter anderem fiir die folgenden Bereiche

zustindig:

Visumverfahren und Konsulargebiihren;

Angelegenheiten der Entwicklungszusammenarbeit sowie Koordination
der internationalen Entwicklungspolitik;

Angelegenheiten der Zusammenarbeit mit dem Hohen Fliichtlingskom-
missar der Vereinten Nationen und dem Internationalen Komitee des Roten
Kreuzes;

Angelegenheiten der Integration;

Angelegenheiten der gesellschaftlichen Integration und des Zusammenle-
bens von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund;

Koordination der gemeinsamen Integrationspolitik;

Leitung der Beirite und Expertengruppen in Angelegenheiten der Integra-
tion;

Vergabe von Forderungen auf dem Gebiet der Integration einschlieflich
Stiftungen und Fonds.

Der Osterreichische Integrationsfonds als Partner des BMEIA unterstiitzt

anerkannte Fliichtlinge und MigrantInnen im Integrationsprozess. Im Zusam-

menhang mit dieser Aufgabe ist er fiir Folgendes zustindig:

22
23

24

die Umsetzung der ,Integrationsvereinbarung® (- fiir Einzelheiten siche
4.1.3 und 4.2.3);

im Auftrag des BMEIA die Verwaltung der vom Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds finanzierten Projekte;?3

die Verwaltung von Projekten, die vom Europiischen Integrationsfonds
finanziert werden.?4

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(BMASK) ist unter anderem fiir die Arbeitsmarktpolitik und daher auch fiir die

Anlage zu § 2 Teil 2 Sektion B Bundesministeriengesetz.

Osterreichischer Integrationsfonds, AMIF 2014-2020, verfiigbar auf www.integrationsfonds.
at/themen/eu-fonds/amif-asyl-migrations-und-integrationsfonds/ (Zugriff am 10. Juni 2015).
Osterreichischer Integrationsfonds, Geschichte des OIF, verfiigbar auf http://web.integrations-
fonds.at/en/about_us/history/ (Zugriff am 10. Juni 2015).
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Auslinderbeschiftigungspolitik zustindig. Zu den anderen Kernbereichen geho-
ren Sozialpolitik, Sozialversicherung, Langzeitpflege und Initiativen fiir Menschen
mit Behinderung, Seniorenpolitik, Arbeitsrecht, Gesundheit, Sicherheit und
Konsumentenschutz.?>

Das Arbeitsmarktservice (AMS) Osterreich arbeitet im Auftrag des BMASK
und nimmt seine Rolle als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen in enger Zusam-
menarbeit mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen wahr. Als fithrende
Organisation in Osterreich fiir arbeitsmarktbezogene Dienstleistungen ist das AMS
unter anderem fiir die Erteilung und Verwaltung von Beschiftigungsbewilligun-
gen zustindig. MigrantInnen treten daher direkt in Kontakt mit dieser Organisa-
tion, wenn sie in Osterreich um Arbeitserlaubnis ansuchen.26

2.3.2 Behorden in den Bundeslandern

Die Bundeslinder haben gemeinsam mit dem Bund die Zustindigkeiten im
Bereich der voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirftige
Fremde inne. Die Aufgaben der Bundeslinder sind in Art. 4 Abs. 1 der Grund-
versorgungsvereinbarung definiert.”” Wihrend des Zulassungsverfahrens ist haupt-
sichlich der Bund fiir die Grundversorgung zustindig, wihrend in den spiteren
Phasen des Asylverfahrens die Linder fiir die Bereitstellung von Unterbringung,
Verpflegung, Krankenversicherung usw. zustindig sind. Die Kosten werden zwi-
schen Bund und Lindern gemif$ einem bestimmten Verhiltnis und bis zu festge-
legten Hochstbetrigen aufgeteilt (= fiir Einzelheiten siche 4.2.2).

2.3.3 Gerichte

Die folgenden Gerichte haben Kompetenzen im Bereich Asyl und
Migration:

Das Bundesverwaltungsgericht entscheidet tiber Beschwerden gegen Ent-
scheidungen des BFA;

Die Landesverwaltungsgerichte entscheiden tiber Beschwerden gegen Ent-
scheidungen im Zusammenhang mit dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz,
unter anderem beziiglich der darin vorgesehenen Erteilung von Aufenthalts-
titeln;

25 Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz, www.sozialministerium.at/
site/ (Zugriff am 10. Juni 2015).

26 Arbeitsmarktservice Osterreich (AMS), Daten ¢ Fakten, verfligbar auf www.ams.at/ueber-ams/
ueber-ams/daten-fakten (Zugriff am 27. November 2015).

27 BGBIL I Nr. 80/2004, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 46/2013.
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Der Verwaltungsgerichtshof und der Verfassungsgerichtshof entscheiden
tiber Rechtsmittel gegen Erkenntnisse oder Beschliisse des Bundesverwaltungsge-
richts und der Landesverwaltungsgerichte (Bundesministerium fiir Justiz, 2014:

14-15).
Fiir Einzelheiten zur 6sterreichischen Gerichtsbarkeit siche 2.1.
2.3.4 Andere wichtige Akteure

Neben den staatlichen Akteuren spielen viele andere Akteure auch eine wich-
tige Rolle in der Mitgestaltung und Umsetzung der Asyl- und Migrationspolitik
in Osterreich. Zu diesen Akteuren gehoren die Sozialpartner, internationale Orga-
nisationen, Nichtregierungsorganisationen (NRO) sowie MigrantInnenorganisa-
tionen.

Die oben erwihnten Sozialpartner (- 2.3.4) sind im Bereich Arbeitsmarke-
politik aktiv und haben unter anderem zur Einfithrung des aktuellen kriterienba-
sierten Systems fiir die Zuwanderung von qualifizierten MigrantInnen beigetragen
(Schumacher/Peyrl/Neugschwendtner, 2012: 77).

Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) ist
ein Amt der Vereinten Nationen mit einer Niederlassung in Wien, welche 1951,
im Griindungsjahr der Vereinten Nationen, eréffnet wurde. Damit ist das
UNHCR die am lingsten dienende UNO-Niederlassung in Osterreich.

1952 ist Osterreich der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
als einer der Griindungsstaaten beigetreten. Seither arbeitet die IOM daran,
MigrantInnen zu unterstiitzen und geeignete Antworten auf Migrationsfragen zu
finden — immer im Hinblick auf das Wohlergehen der MigrantInnen und die Inte-
ressen der Mitgliedstaaten sowie deren Gesellschaften. In Osterreich hat die [OM
derzeit zwei Biiros, das IOM-Landesbiiro fiir Osterreich und das IOM-Regional-
biiro fiir Stidosteuropa, Osteuropa und Zentralasien.

2003 wurde das IOM Landesbiiro fiir Osterreich vom BMI zum Nationalen
Kontaktpunkt Osterreich im Europiischen Migrationsnetzwerk ernannt und stellt
die Umsetzung von Aktivititen im Rahmen des Arbeitsprogramms des EMN in
Osterreich sicher.

Die Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte (FRA) ist eine
dezentrale EU-Agentur mit Sitz in Wien. Die FRA mischt sich jedoch nicht in
die 8sterreichische Migrations- und Asylpolitik ein, vielmehr unterstiitzt diese
Agentur EU-Institutionen und Mitgliedstaaten mit Expertenwissen zu einem brei-
ten Spektrum an Grundrechtsthemen. Durch die Sammlung und Analyse von
Daten unterstiitzt die FRA die EU-Institutionen und -Mitgliedstaaten dabeti,

23



Herausforderungen im Bereich Grundrechte besser zu verstehen und darauf zu
reagieren.”8

Das International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)
ist eine internationale Organisation mit UNO-Beobachterstatus, die 1993 auf
Initiative der Schweiz und von Osterreich gegriindet wurde und ihren Hauptsitz
in Wien hat. Diese Organisation befasst sich nicht tiberwiegend mit der 6sterrei-
chischen Asyl- und Migrationspolitik. Das Zentrum férdert innovative, umfas-
sende und nachhaltige Migrationspolitik und dient als Mechanismus zum Aus-
tausch von Leistungen unter den Behérden und Organisationen ihrer 15
Mitgliedstaaten.?

Zahlreiche NRO sind im Bereich Asyl und Migration aktiv und leisten dabei
einen wichtigen Beitrag zu zentralen Fragen im Zusammenhang mit der oft pre-
kiren Lage von Asylsuchenden oder Migrantlnnen. Beispiele dafiir sind Asyl in
Not, Asylkoordination, Caritas, Diakonie Fliichtlingsdienst, Fliichtlingsprojekt
Ute Bock, helping hands, Integrationshaus, das Osterreichische Rote Kreuz, Ver-
ein menschen.leben, Verein Menschenrechte Osterreich, Volkshilfe Osterreich und
viele andere.

Anhang A.3 bietet eine Liste der osterreichischen NRO, die auf diesem Gebiet

titig sind und in dieser Studie angefiihrt werden.

Eine weitere Gruppe relevanter Akteure sind die der MigrantInnenorgani-
sationen. Statistiken und Studien zu 8sterreichischen Migrantlnnenorganisatio-
nen sind nur in beschrinktem Ausmaf$ verfigbar. Diese Akteure leisten Integra-
tionsarbeit und vertreten Interessensgruppen zur Stirkung der Rechte von ZuwanderIn-
nen.30

Es gibt auch einige Organisationen, die auf dem Gebiet Asyl und Migration
Forschung betreiben. Einige Beispiele dafiir sind das Ludwig Boltzmann Institut
fiir Menschenrechte, das Osterreichische Institut fiir Menschenrechte, das
UNHCR, die IOM und verschiedene Universititen.

28  Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte, Uber die Agentur der Europiischen Union
fiir Grundrechte, verfiigbar auf http://fra.europa.eu/de/about-fra (Zugriff am 10. Juni 2015).

29 ICMPD, Abour us, verfigbar auf www.icmpd.org/ABOUT-US.1513.0.html (Zugriff am
10. Juni 2015).

30  Fiir weitere Informationen siehe Osterreichischer Integrationsfonds, 2013.
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Geburten-/Wanderungsbilanz

3. ENTWICKLUNG DER ASYL- UND
MIGRATIONSSYSTEME

Wihrend der vergangenen zwei Jahrhunderte ist Osterreich Schauplatz eini-

ger Formen internationaler Migration gewesen, wie etwa Ein- und Auswanderung,

Transitmigration und Asylschutz fiir Fliichtlinge. Nach Fassmann und Miinz hat

in der Migration nach und aus Osterreich seit Mitte des 19. Jahrhunderts mehr-
mals ein Wandel stattgefunden (Fassmann/Miinz, 1995: 13). Kraler und Sohler

stellen fest, dass Osterreich durch einige Hauptereignisse geprigt worden wiire,

die zu wichtigen Verinderungen der Migrationsstrome und zum Auftreten neuer
Migrationsphianomene gefiihrt hitten (Kraler/Sohler, 2007: 19).

Seit 1960 ist die dsterreichische Bevolkerung um 1,5 Millionen Menschen

gewachsen. Eine zentrale Komponente dieses Bevolkerungswachstums ist die

Zuwanderung.
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Abbildung 1: Bevdlkerungsverinderung in Osterreich nach Komponenten (1960-2014)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, STAT cube — Statistische Datenbank, Demographisches Jahrbuch 2013,
Pressemitteilungen 11.049-109/15 und 11.051-111/15.

Anmerkung: Geburtenbilanz bis einschlieSlich Oktober 2014 errechnet auf Basis der Meldungen der
Standesimter und seit November 2014 auf Basis des Zentralen Personenstandsregisters. Wanderungsbi-
lanz bis 2000 errechnet aus Gesamtverinderung minus Geburtenbilanz und ab 2002 auf Basis des Zent-
ralen Melderegisters. Bevélkerungsstinde von 1952 bis 2001 auf Basis der jihrlichen Bevélkerungsfort-
schreibung und ab 2002 auf Basis des Zentralen Melderegisters.
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Das erste dsterreichische Asylgesetz wurde 1968 in Reaktion auf die Fliicht-
lingsstrome im Kalten Krieg verabschiedet. Die Ara des Kalten Kriegs ist eine
wichtige Zeit der Transitmigration in einer Periode, die fiir die Gestaltung der
osterreichischen Asylschutzpolitik prigend gewesen ist. Zwischen 1945 und 1989
war Osterreich aufgrund seiner geopolitischen Lage fiir Fliichtlinge, die vor den
kommunistischen Regimen Ost- und Mitteleuropas flohen, eines der wichtigsten
Ziel- und Transitlinder. Obwohl die Mehrzahl der etwa zwei Millionen in Oster-
reich angekommenen Fliichtlinge in andere Staaten des Westens weiter reiste, blie-
ben viele von ihnen und erhielten Asylstatus (Jandl/Kraler, 2003).

In der Gesamtbetrachtung wurden die 6sterreichische Politik und Gesetzge-
bung im Bereich der Zuwanderung von mehreren politikgeschichtlichen und
gesamtwirtschaftlichen Ereignissen beeinflusst. Im Wesentlichen waren insbeson-
dere die folgenden Phasen der Zuwanderung prigend fiir die aktuelle Politik und
Gesetzgebung in diesem Bereich (Fassmann/Reeger, 2008: 21).

3.1 Arbeitsmigration in den 1960er Jahren

Eine wesentliche Neuordnung der osterreichischen Zuwanderungsbestim-
mungen fand Anfang der 1960er Jahre statt. Wihrend dieses Jahrzehnts war Oster-
reich mit Auswanderung in betrichtlichem Ausmaf$ konfrontiert. Zahlreiche 6ster-
reichische Arbeitskrifte wanderten nach Deutschland, Liechtenstein, Schweden
und in die Schweiz aus, wo sie giinstigere Arbeitsbedingungen und hohere Lohne
vorfanden. Gleichzeitig ging der Arbeiterinnenanteil zuriick, als sich wieder zuneh-
mend mehr Frauen der Kindererziechung und dem Haushalt widmeten (Péschl,
2015: 32).

In dieser Zeit stieg auch die Nachfrage nach Arbeitskriften aufgrund des wirt-
schaftlichen Aufschwungs Osterreichs nach dem Zweiten Weltkrieg signifikant.
Die 6sterreichische Regierung beabsichtigte, den bestehenden Arbeitskrifteman-
gel durch die sogenannte ,,Gastarbeiter“-Zuwanderung zu beheben (cf. Gichter/
Manahl/Koppenberg, 2015: 16, 19; Gichter, 2008: 3—4). Im ,Raab-Olah-Ab-
kommen“3! von 1961 zwischen der Wirtschaftskammer und dem Osterreichischen
Gewerkschaftsbund wurden jihrliche Kontingente fiir befristete Arbeitskrifte,
hauptsichlich aus der Tiirkei und dem damaligen Jugoslawien, festgelegt. Oster-
reichische Unternehmen konnten auslindische ArbeiterInnen anwerben, ohne wie
zuvor nachweisen zu miissen, dass keine inlindischen Arbeitskrifte zur Verfiigung
stinden. Zu diesem Zweck wurden Anwerbungsagenturen in diesen Lindern

31 1961 war Julius Raab Bundeskanzler und Franz Olah der Prisident des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes.
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gegriindet und zwischen 1961 und 1973 gab es in Osterreich eine Nettomigration
von 265.000 Personen (Fassmann/Reeger, 2008: 22-23; Miinz/Zuser/Kytir, 2003:
22). Nach einigen Jahren wurden diese Agenturen durch private Personalvermitt-
lungsunternehmen ersetzt. Die zugewanderten Arbeitskrifte warben wiederum
Familienangehorige und Freunde fiir die eigenen Firmen an. Ein typischer Migra-
tionseffekt wurde gezeitigt: Auf die ersten Migrantlnnen folgten weitere, mit nach-
haltigen Folgen fiir die Zusammensetzung der heutigen 6sterreichischen Bevélke-
rung. Bis heute wandern ArbeiterInnen aus den zwei Anwerberegionen, der Tiirkei
und dem ehemaligen Jugoslawien, nach Osterreich ein (Poschl, 2015: 33).

Diese ,,GastarbeiterInnen® waren als Ersatz fiir ein fehlendes inlindisches
Arbeitskrifteangebot gedacht. Vorgesehen war die Rotation nach einem Jahr; lang-
fristigen Aufenthalt und Integration hatte man nicht beabsichtigt. In dieser Phase
wurde die Migrationspolitik als Bestandteil der vom Arbeitsmarkt und den Inte-
ressen der Unternehmen diktierten Wirtschaftspolitik angesehen. Das, was
urspriinglich als ein auf die wirtschaftlichen Erfordernisse abgestimmtes Proviso-
rium gedacht war, entwickelte sich jedoch allmihlich zu einer Dauereinrichtung
mit langfristiger Beschiftigung, endgiiltiger Niederlassung und Familienzusam-
menfithrung, wodurch die Einwanderungszahlen stark anstiegen (Fassmann/Ree-
ger, 2008: 22-23).

3.2 Von der Arbeits- zur Familienmigration in den 1970er Jahren

Auf die Olkrise von 1973 folgte eine wirtschaftliche Rezession mit zuneh-
mender Arbeitslosigkeit. Dementsprechend nahmen zwischen 1974 und 1976 die
Bemiihungen um ArbeitsmigrantInnen stark ab bzw. entstand der Wunsch, solche
Arbeitskrifte gezielt abzubauen.

Das inzwischen verabschiedete Paflgesetz 1969 bot ausreichend Ermessens-
spielraum fiir den Abbau auslindischer Arbeitskrifte, indem es die Verweigerung
des Einreisevisums aus Griinden wie 6ffentlichen Interessen, wirtschaftlichen und
kulturellen Bedenken, der Lage des Arbeitsmarkts bzw. des 6ffentlichen Gesund-
heitswesens oder bei Belastung des offentlichen Haushalts durch Auslinder
erlaubte (Péschl, 2015: 34-35).

Gleichzeitig kehrten zuvor ausgewanderte osterreichische Arbeitskrifte wie-
der zuriick und kurbelten den Wettbewerb am Arbeitsmarkt an. Daher wurden
mit dem neuen Auslinderbeschiftigungsgesetz 197532 zusitzliche Beschrinkun-
gen fiir auslindische Arbeitskrifte mit dem Ziel eingefiihrt, die Arbeitsmigration

32  BGBI Nr. 218/1975.
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erneut an die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts zu kniipfen und damit die Dauernie-
derlassung einzuschrinken. Das Auslinderbeschiftigungsgesetz 1975 fiihrte ver-
schiedene Arten von Aufenthaltsberechtigungen mit unterschiedlicher Befristung
ein, wodurch ein schrittweiser Zugang zum Arbeitsmarkt gewihrt wurde. Wih-
rend diese Bemithungen tatsichlich zu einer 40-prozentigen Verringerung des
auslindischen Arbeitskrifteanteils zwischen 1974 und 1984 fiihrten, blieb auf-
grund der Familienzusammenfiihrung die Anzahl der in Osterreich lebenden
ZuwanderInnen dennoch konstant (Fassmann/Reeger, 2008: 25).

3.3 Zunehmende Migration in den spaten 1980er Jahren

1987 fand eine wichtige Verinderung in den institutionellen Rahmenbedin-
gungen der dsterreichischen Zuwanderungs- und Asylpolitik statt. Das BMI tiber-
nahm die bisherige Zustindigkeit des Bundesministeriums fiir Soziales im Bereich
Auslinderpolitik.

Was Zuwanderung betrifft, waren die 1990er Jahre von einer neuen Politik
und neuen Gesetzen geprigt. Aufgrund von politischen Umwilzungen in Europa
wie dem Fall des Eisernen Vorhangs und dem Biirgerkrieg im ehemaligen Jugos-
lawien verdoppelte sich die Zahl der ZuwanderInnen zwischen 1988 und 1993
von 344.000 auf 690.000. Fliichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien wurde
ein befristeter Schutzstatus zuerkannt, womit diese von den meisten Verwaltungs-
vorschriften befreit waren, die andere Fliichtlinge zu erfiillen hatten.

Mit diesen Zustromen von Fliichtlingen ging eine rapide ansteigende Zahl
von Asylsuchenden einher. Als Folge und auch aufgrund des Wachstums der FPO
mit deren Forderung nach ,Nullzuwanderung® wurde eine Reihe von Gesetzesre-
formen initiiert. 1990 wurde mit der Absicht, den auslindischen Anteil am
Arbeitsmarkt zu begrenzen, erstmals ein Quotensystem fiir Beschiftigungsbewil-
ligungen eingerichtet.

Im Jahr 1991 verabschiedete die Regierung das Asylgesetz 1991, ein ver-
schirftes Asylrecht, mit dem die Konzepte der ,sicheren Drittstaaten® und der
,sicheren Herkunftsstaaten“ sowie Einschrinkungen im Hinblick auf Aufenthalts-
titel und die aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln eingefithrt wurden.
Zudem wurde ein neues Bundesasylamt mit der Zustindigkeit fiir Asylantrige
geschaffen (Fassmann/Reeger, 2008: 25; Jandl/Kraler, 2003).

33 BGBL Nr. 8/1992.
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3.4 Entwicklung des heutigen dsterreichischen Migrationssystems
von 1993 bis 2015

3.4.1 Rechtsentwicklungen

In einer weiteren Serie von Reformen der Zuwanderungsgesetze wurden das
Fremdengesetz 199334 und das Aufenthaltsgesetz 19933 mit dem Ziel der Rege-
lung und Begrenzung neuer Zuwanderung verabschiedet. Durch das Fremdenge-
setz wurden die Vorschriften verschirft, die die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden regeln. Mit dem Aufenthaltsgesetz wurden die Unterscheidung von Neu-
zuwanderInnen nach Herkunftsland (d.h. Staatsangehorige von EU-Mitgliedstaa-
ten und von Dirittstaaten) sowie eine jihrliche Quote fir die Neuzuwanderung
eingefiihrt (cf. Baubock/Perchinig, 2003: 14).

Zu den weiteren Neuerungen gehérten:
¢ Schaffung eines Aufenthaltstitelsystems;
* Beantragung von Aufenthaltstiteln im Ausland vor der Einreise;
* Nachweis ausreichender Mittel und einer angemessenen Unterkunft vor
der Einreise.

Beide Gesetze wurden 1997 zum Fremdengesetz 1997 zusammengefiigt.3¢
Dieses regelte die Einreise, den Aufenthalt und die Niederlassung von Fremden.
Eine Neuerung war die Differenzierung zwischen einem befristeten Aufenthalt
(befristete Aufenthaltstitel) und der Niederlassung auf Dauer (Niederlassungsbe-
willigung). Diese Unterscheidung ist bis heute ein Hauptmerkmal des sterreichi-
schen Fremdenrechts. ,Integration vor Immigration wurde zum neuen Leitspruch
der Politik. Dementsprechend wurde das neue Fremdengesetz als ,,Integrations-
paket bezeichnet.

Mit dem EU-Beitritt Osterreichs 1995 wurde im Jahr 1997 das Asylgesetz”
novelliert, um das Schengener Ubereinkommen zu beriicksichtigen und das Gesetz
mit dem Dubliner Ubereinkommen von 1990 in Einklang zu bringen. Das bean-
standete Prinzip des ,sicheren Herkunftsstaats“ wurde abgeschafft. Eine weitere
Harmonisierung wurde 1999 mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
erforderlich, wodurch unter anderem Mindeststandards fiir die Aufnahme von
Asylsuchenden, fiir Personen, denen voriibergehender Schutz zuerkannt wird, und

34 BGBIL Nr. 838/1992.
35 BGBIL Nr. 466/1992.
36  BGBL I Nr. 75/1997.
37 BGBL I Nr. 76/1997.
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fir Asylverfahren eingefiihrt wurden. Der EU-Gipfel von Tampere 1999 erfor-
derte eine weitere Harmonisierung im Zusammenhang mit den Aufnahmebedin-
gungen und Asylverfahren.

Das Prinzip ,,Integration vor Staatsbiirgerschaft® fand auch in die Novelle des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes im Jahr 1998 Eingang, indem eine Priifung der
Deutschkenntnisse und Grundkenntnisse der dsterreichischen Geschichte und
Kultur als Voraussetzungen fiir die dsterreichische Staatsbiirgerschaft bestimmt
wurden. Das Abstammungsprinzip sowie die Pflicht, sich vor Einbiirgerung zehn
Jahre lang ununterbrochenen in Osterreich aufgehalten zu haben, wurden beibe-
halten. Dariiber hinaus wurde die Beweislast auf die antragstellende Person verla-
gert, die ihre wirtschaftliche Unabhingigkeit sowie ausreichende Deutschkennt-
nisse nachzuweisen hat (Fassmann/Reeger, 2008: 25-26; Jandl/Kraler, 2003).

Im Allgemeinen lasst sich feststellen, dass die Reformen von 1997 und 1998
Anpassungen an EU-Standards und an Entscheidungen der Hochstgerichte dar-
stellen (Baubock/Perchinig, 2003: 20).

Zu Beginn des neuen Jahrzehnts stellte man in der 6sterreichischen Migrati-
onspolitik nach wie vor die Integration iiber die Immigration und intensivierte
den Kampf gegen die illegale Zuwanderung. Durch die am 1. Jinner 2003 in
Kraft tretende Novelle des Fremdengesetzes und des Asylgesetzes wurden einige
neue Bestimmungen aufgenommen:

* Beschrinkung der Arbeitsmigration auf Schliisselarbeitskrifte (akademi-

sche Berufe, Fachkrifte);

* erleichterte Beschiftigung saisonaler Arbeitskrifte;

* verpflichtende ,Integrationskurse® fiir Drittstaatsangehérige und Personen,

die seit 1998 in Osterreich leben;38

* beschleunigtes Asylverfahren;

* Einfithrung der Mitwirkungspflicht fiir Asylsuchende (Jandl/Kraler, 2003).

Mit der Weiterentwicklung des EU-Besitzstands zu Asyl und Migration wur-
den weitere Anderungen des dsterreichischen Asylrechts erforderlich. Die nahende
Frist fiir die Umsetzung mehrerer EU-Richtlinien war zum Teil der Grund fiir die
tiefgreifende Neugestaltung des osterreichischen Migrationsrechts, mit dem Ergeb-
nis des am 1. Jinner 2006 in Kraft getretenen Fremdenrechtspakets 2005.39 Im
Zuge der Reform des Fremdenrechtswesens Anfang 2006 wurde das frithere Frem-
dengesetz 1997 in das Fremdenpolizeigesetz 2005 (nachfolgend , Fremdenpolizei-

38  Eine Nichtteilnahme zieht laut der sogenannten ,Integrationsvereinbarung (= fiir Einzelhei-
ten siche 4.1.3) finanzielle und rechtliche Sanktionen nach sich.

39 BGBL I Nr. 100/2005.
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gesetz” genannt)“’ und das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz aufgeteilt.4!
Im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz wird vor allem zwischen dem eher kurz-
fristigen Aufenthalt und der langfristigen Niederlassung differenziert (cf. Kutscher/
Volker/Witt, 2010: 7-8). Zudem wurde das Asylgesetz tiberarbeitet und zum
Asylgesetz 2005 (nachfolgend , Asylgesetz” genannt).4? Zusitzlich zu diesen Geset-
zen wurden ebenfalls am 1. Janner 2006 zu den neuen Zuwanderungsregelungen
mehrere Verordnungen mit Durchfithrungsbestimmungen in Kraft gesetzt (= fiir
Einzelheiten siche 2.2).

Die Integrationsvereinbarung wurde beibehalten und verschirft. Damit ver-
folgte man die Absicht, die Integration von rechtmifig in Osterreich niedergelas-
senen Drittstaatsangehérigen zu ermoglichen. Zweck der Vereinbarung ist die
Vermittlung vertiefter Kenntnisse der deutschen Sprache mit dem Ziel, Drittstaats-
angehorige am sozialen, 6konomischen und kulturellen Leben in Osterreich teil-
nehmen zu lassen. Sie besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Modulen. Die
Stundenanzahl fiir die verpflichtenden Sprachkurse wurde von 100 auf 300 erhoht.
Sanktionen und sogar die Riickfithrung sind fiir den Fall vorgesehen, dass man
diese Kurse nicht innerhalb von fiinf Jahren erfolgreich abschliefft (Fassmann/
Reeger, 2008: 206).

Das Fremdenrechtsinderungsgesetz 20094 trat am 1. Janner 2010 in Kraft.
Damit wurden zwei EU-Richtlinien in nationales Recht umgesetzt, nimlich die
Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehérigen,
sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, sowie
die Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen.
Unter anderem wurden die folgenden Regelungen beschlossen:

* Aufthebung des Abschiebeschutzes im Fall von Folgeantrigen im

Asylverfahren;

* Meldeverpflichtung fiir AsylwerberInnen im Zulassungsverfahren, wenn
sich eine negative Entscheidung iiber den Antrag auf internationalen Schutz
abzeichnet;

* beschleunigtes Abschiebeverfahren im Fall straffillig gewordener Asyl-
suchender;

* Asylsuchende werden verpflichtet, sich innerhalb des Gebiets eines
bestimmten Bezirksverwaltungsbehorde aufzuhalten;

40  BGBL I Nr. 100/2005.
41  BGBL I Nr. 100/2005.
42 BGBL I Nr. 100/2005.
43 BGBIL I Nr. 122/2009.
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* Verschirfte und verlingerte Verhingung der Schubhaft;

* Ausstellung sogenannter , Fremden- und Konventionsreisepidsse” an Staa-
tenlose und subsididr Schutzberechtigte;

* Einfiithrung einer Identitdtskarte fiir Drittstaatsangehorige;

¢ Dokumentation des unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts;

* MafSnahmen gegen sogenannte ,,Aufenthaltsehen®;

¢ spezielle Methoden zur Altersfeststellung bei angezweifelter Minderjahrig-
keit.44

Eine weitere wesentliche Fremdenrechtsreform wurde 2011 durch das soge-

nannte Fremdenrechtspaket 20114 durchgefiihrt, das am 1. Juli 2011 in Kraft
trat. Das Fremdenrechtspaket 2011 novellierte die drei einschligigen Gesetze,

unter anderem durch:

* Einfithrung eines Quotensystems fiir Drittstaatsangehorige nach einem
Kriterienkatalog sowie der sogenannten ,,Rot-Weif3-Rot — Karte® fiir hoch-
qualifizierte ZuwanderInnen oder Schliisselkrifte;*

* Einfithrung einer Sprachkenntnispflicht vor der Einreise nach Osterreich
(,Deutsch vor Zuwanderung®) fiir Drittstaatsangehorige;#” Verschirfung
der Integrationsvereinbarung; neue Erfiillungsfrist von zwei Jahren;

* Einfiihrung von kostenloser Rechtsberatung in Asyl- und Riickkehrver-
fahren;

e strengere Schubhaftbestimmungen;4

¢ die Mitwirkungspflicht fiir Asylsuchende, wonach diese eine Woche lang
in der jeweiligen Erstaufnahmestelle verbleiben miissen.4?

Mit dem Fremdenrechtspaket 2011 wurden die folgenden Richtlinien der

Europiischen Union in nationales Recht umgesetzt:

* Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 {iber die Bedingun-
gen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen zur
Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiftigung;

44

45
46
47
48

49

Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011, Vorblatt, Regierungsvorlage, verfiigbar auf www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/I/I_01078/fname_206974.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015),
S.3-7.

BGBI. I Nr. 38/2011.

Die ,,Rot-Weif3-Rot — Karte“ gewihrt ein Aufenthaltsrecht und Arbeitsmarktzugang.

Das Sprachdiplom oder Kurszertifikat darf beim Einreichen nicht ilter als ein Jahr sein.
Eine Schubhaftdauer von zehn Monaten innerhalb von eineinhalb Jahren statt der vorherigen
zwei Jahre wurde moglich.

Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011, Vorblatt, Regierungsvorlage, verfigbar auf www.parla-

ment.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/1/1_01078/fname_206974.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015).
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* Richtlinie 2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2008 {iber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mit-
gliedstaaten zur Riickfiihrung illegal authiltiger Drittstaatsangehoriger;

* Richtlinie 2009/52/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom
18. Juni 2009 iiber Mindeststandards fiir Sanktionen und Maf$nahmen
gegen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne
rechtmifligen Aufenthalt beschiftigen.>

Das FNG-Anpassungsgesetz 2013°! trat am 1. Janner 2014 in Kraft. Das

Gesetz sieht unter anderem die folgenden Anderungen des dsterreichischen Frem-

denrechts vor:

* Erweiterung des Begriffes ,,Familienangehériger” im Sinne des Asylgesetzes
um die gesetzlichen VertreterInnen von unverheirateten minderjihrigen
Personen;

* Erweiterung der Giiltigkeit von Aufenthaltsberechtigungen fiir subsididr
Schutzberechtigte im Verlingerungsfall von einem auf zwei Jahre;

* unbegrenzter Arbeitsmarktzugang fiir Familienangehdrige von Drittstaats-
angehorigen;

* Moglichkeit der Beantragung der ,,Rot-Weif3-Rot — Karte® im Ausland im
Fall von besonders hochqualifizierten Drittstaatsangehérigen;

* Einzelheiten des Beschwerdeverfahrens gegen Bescheide des BFA;

* Neuordnung der Mitwirkungspflicht fiir unbegleitete Minderjahrige bei
der Suche nach Familienangehorigen.

Das FNG-Anpassungsgesetz 2013 beinhaltet auch die Umsetzung der Aner-

kennunggrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU),> der Richtlinie iiber die kombinierte
Aufenthaltserlaubnis (Richtlinie 2011/98/EU)53 und der Richtlinie iiber die

50

51
52

53

Fremdenrechtsinderungsgesetz 2011, Vorblatt, Regierungsvorlage, verfigbar auf www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/1/1_01078/fname_206974.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015).
BGBI. I Nr. 68/2013.

Richtlinie 2011/95/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
tiber Normen fiir die Anerkennung von Dirittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen
mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder
fiir Personen mit Anrecht auf subsididren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewihrenden Schut-
zes (Neufassung).

Richtlinie 2011/98/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
tiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir Drittstaats-
angehérige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie tiber
ein gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmifig in
einem Mitgliedstaat aufhalten.
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langfristige Aufenthaltsberechtigung (Richtlinie 2011/51/EU)> sowie die Anpas-
sungen an den Visakodex®> und den Schengener Grenzkodex.>¢

Das Fremdenrechtsinderungsgesetz 20155 trat am 20. Juli 2015 in Kraft.
Mit dieser Novellierung des sterreichischen Fremdenrechts wurde die relevante
Gesetzgebung unter anderem an die Neufassung der Aufnahmerichtlinie (Richt-
linie 2013/33/EU)>8 und der Asylverfahrensrichtlinie (Richtlinie 2013/32/EU)
angepasst.”® Die rechtlichen Anpassungen zur Umsetzung eines gemeinsamen
Konzepts von Bund und Lindern fiir die Aufnahme und Versorgung von Asylsu-
chenden wurden ebenfalls realisiert.
Das Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015 sicht die folgenden Neuerungen
vor:
¢ Anderungen im Zulassungsverfahren und im Verfahren zur Vorfithrung
von Asylsuchenden vor das BFA;
* Neufassung der Regelungen zur Schubhaft;
* gesetzliche Verankerung eines beschleunigten Asylverfahrens fiir Drittstaats-
angehorige aus sicheren Herkunftsstaaten;
¢ Anderungen bei den Tatbestinden fiir eine Aberkennung der aufschieben-
den Wirkung einer Beschwerde;
¢ rechtliche Verpflichtung zur Inanspruchnahme von Riickkehrberatung in
bestimmten Fillen (- fiir Einzelheiten siche 4.3.1);
* Erweiterung der Rechtsberatung vor dem Bundesverwaltungsgericht;
* Verkiirzung der Entscheidungsfrist des Bundesverwaltungsgerichts bei
Aberkennungsverfahren;

54  Richdinie 2011/51/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2011 zur
Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des Rates zur Erweiterung ihres Anwendungsbereichs
auf Personen, die internationalen Schutz genief8en.

55  Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex).

56  Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz
2006 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex).

57 BGBIL I Nr. 70/2015.

58  Richtlinie 2013/33/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantra-
gen (Neufassung).

59  Richdinie 2013/32/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zu
gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes
(Neufassung).
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* Moglichkeit der Erstbefragung von Asylsuchenden bei einer Regionaldi-
rektion des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl.%

3.4.2 Sonstige MaBnahmen

Neben all diesen Novellen des Fremdenrechts wurden im Zusammenhang
mit Asyl und Migration zahlreiche Maflnahmen gesetzt bzw. Initiativen
gestartet.

Im Jahr 2007 wurde eine Integrationsplattform zur Koordinierung der
Arbeit im Bereich Integrationspolitik zwischen den verschiedenen Regierungse-
benen geschaffen. Die Ergebnisse dieser Initiative bilden die Grundlage fiir den
2010 beschlossenen Nationalen Aktionsplan fiir Integration. Dariiber hinaus
wurde 2011 unter dem BMI ein Staatssekretariat fiir Integration als Einrichtung
zum Informations- und Wissensaustausch etabliert. Diesem neuen Staatssekreta-
riat standen ein Integrationsbeirat und ein Expertenrat fiir Integration zur
Seite.0!

Im Jahr 2007 wurde zur Beschleunigung des Asylverfahrens sowie ab 1. Juli
2008 als Ersatz fiir den Unabhingigen Bundesasylsenat der Asylgerichtshof ins
Leben gerufen.?

Eine grofle Verwaltungsreform wurde 2011 initiiert und 2012 ofhiziell
beschlossen. Mit der Reform wurde das BFA als Ersatz fiir das Bundesasylamt
geschaffen. Ab 1. Jinner 2014 wurde im Zuge einer Neuordnung der Verwaltungs-
verfahren das BFA mit der Zustindigkeit als erstinstanzliche Entscheidungsbe-
hérde in Asylverfahren betraut. Zudem ist das BFA fiir Aufenthaltstitel aus beson-
deren humanitiren Griinden sowie fiir bestimmte fremdenpolizeiliche Verfahren
zustindig. Dabei hat das BFA die Bestimmungen des BFA-Verfahrensgesetzes
(BFA-VG) anzuwenden.®® Dariiber hinaus wurde der Asylgerichtshof aufgelost
und dessen Kompetenzen wurden an das Bundesverwaltungsgericht tibertragen,
ebenfalls mit Wirkung vom 1. Jinner 2014. Der Verwaltungsgerichtshof wurde
neben dem Verfassungsgerichtshof wieder als hochstes Gericht in Angelegenheiten

60  Zeitschrift fiir Verwaltung, Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015-BGBI, Artikel Nr. 19703, 19.
Juni 2015, verfiigbar auf http://lesen.lexisnexis.at/news/fremdenrechtsaenderungsge-
setz-2015-bgbl/zfv/aktuelles/2015/25/Inat_news_019703.html (Zugriff am 30. Juni 2015);
Bundeskanzleramt, Fremdenrechisinderungsgesetz 2015 — beschlossene A'ndemngen, verfiigbar
auf www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/171/Seite.1710799.html (Zugriff am
30. Juni 2015).

61  Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufieres, Integration in Osterreich, verfiigbar
auf www.bmeia.gv.at/integration/ (Zugriff am 30. Juni 2015).

62 Refworld, Austria: Asylum Court (Asylgerichtsof), verfiigbar auf www.refworld.org/publisher/
AUS_AC html (Zugriff am 30. Juni 2015).

63 BGBIL I Nr. 87/2012, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 84/2015.
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des Asyl- und Fremdenrechts eingesetzt; diese Funktion hatte er zuvor an den
Asylgerichtshof abgegeben.

Weiters wurde im Jahr 2014 im Zusammenhang mit einer breiten Reform
der 6sterreichischen Bundesministerien das Staatssekretariat fiir Integration auf-
gelost und dessen Integrationsagenden wurden vom BMI an das Bundesministe-
rium fiir europiische und internationale Angelegenheiten tibertragen. Diese neuen
Zustindigkeiten fithrten auch zur Umbenennung des Ministeriums in das Bun-
desministerium fiir Europa, Integration und Aufleres.®4

Eine weitere Entwicklung im Jahr 2014 war die Griindung eines Migrati-
onsrats fiir Osterreich, dem 16 angesehene Personlichkeiten aus der Wissenschaft,
der Wirtschaft und den Medien angehoren. Dieser soll die Bundesregierung durch
die Erstellung einer umfassenden Zuwanderungsstrategie fiir Osterreich
unterstiitzen.®

Tabelle 2: Entwicklung des dsterreichischen Asyl- und Migrationssystems 1960-2015

Allgemeine Spezielle Maf§nahmen

rechtliche

Tendenzen
Arbeits- Migrations- 1961  Raab-Olah-Abkommen zur Anwerbung befristeter
migration politik als vom »Gastarbeiter
(1960-1968)  Arbeitsmarke 1964 Anwerbeabkommen mit der Tiirkei

dikeierter ) 1966  Anwerbeabkommen mit Jugoslawien

el der 1968  erstes dsterreichisches Asylgesetz

Wirtschaft V'8
Von Arbeits- Verschirfung 1969  Pafigesetz
zu Familien- der politischen 1975  Auslinderbeschiftigungsgesetz: Einfiihrung eines schrittweisen
migration Maf8nahmen Zugangs zu verschiedenen Arten von Genehmigungen
(1969-1984)
Zunehmende neue strengere 1987 Bundesministerium fiir Inneres iibernimmt die Zustindigkeit
Migration Zuwanderungs- des Bundesministeriums fiir Soziales im Bereich
(1985-1992) politik und Auslinderpolitik

ReEEE 1990  Einfithrung eines Quotensystems fiir

Beschiftigungsbewilligungen

1991  Asylgesetz fiihrt die Prinzipien der ,sicheren Drittstaaten und
der ,sicheren Herkunftsstaaten“ ein

1991  Griindung eines neuen Bundesasylamts mit der Zustindigkeit
fiir Asylantrige

Fortsetzung der Tabelle auf Seite 39

64 Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufieres, Integration in Osterreich, verfiigbar
auf www.bmeia.gv.at/integration/ (Zugriff am 30. Juni 2015).

65 Bundesministerium fiir Inneres, ,Migrationsrar fiir Osterreich vorgestellt. Presseaussendung,
Wien, 3. April 2014, verfiigbar auf www.bmi.gv.at/cms/bmi/_news/bmi.aspx?id=
5458593070466150436C303D&view=1 (Zugriff am 30. Juni 2015).
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Fortsetzung der Tabelle von Seite 38

Allgemeine

rechtliche
Tendenzen

Spezielle Mafinahmen

Entwicklung Anstrengungen
des 6sterreichi-  zur effizienteren
schen Fremden-  Steuerung der
rechts Zuwanderung
(1993-2015) durch die
Schaffung
mehrerer
,Zuwande-
rungskanile®,
neue Beirite,
gezielte Gesetz-
gebung und
grofie Ver-
waltungs-
reformen

1993

1993

1997

1998
2002
2003
2005
2007
2007
2009
2010

2011

2011

2014

2014

2014

2014

2015

Fremdengesetz mit verschirften Bestimmungen zur Regelung
der Einreise und des Aufenthalts von Fremden
Aufenthaltsgesetz signalisiert den Anfang eines kontrollierten
Zuwanderungswesens

neues Fremdengesetz, aufgrund des Schwerpunkts auf Integra-
tion anstelle von neuer Zuwanderung auch als , Integrationspa-
ket* bekannt

Prinzip ,,Integration vor Staatsbiirgerschaft“ findet auch in der
Novellierung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes Anwendung
Novelle des Fremdengesetzes: verpflichtende
»Integrationskurse®

Novelle des Asylgesetzes: beschleunigtes Asylverfahren
Fremdenrechtspaket 2005: umfassende Gesetzesreform zur
Umsetzung von EU-Richtlinien und zur Stirkung von
MafSnahmen gegen nicht rechtmiflige Zuwanderung
Schaffung der Integrationsplattform

Asylgericht geschaffen; ersetzt den Unabhingigen
Bundesasylsenat

Novelle des Asylgesetzes; Beschrinkungen des Aufenthaltsorts
fiir Asylsuchende und strengere Schubhaftbestimmungen
Beschluss des Nationalen Aktionsplans fiir Integration auf der
Grundlage der Integrationsplattform

Fremdenrechtspaket 2011: ,,Rot-Weif3-Rot — Karte® auf
Punktebasis wird zur erleichterten Zuwanderung hochqualifi-
zierter MigrantInnen eingefiihrt; ersetzt friiheres
Quotensystem

Staatssekretariat wird von einem Integrationsbeirat und einem
Expertenrat fiir Integration unterstiitzt

Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl gegriindet, ersetzt das
Bundesasylamt

Asylgericht wird aufgelost, Zustindigkeiten an das Bundesver-
waltungsgericht iibertragen

Integrationsagenden wandern vom Innen- zum Auflenministe-
rium, welches entsprechend den neuen Zustindigkeiten in das
Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auf8eres
umbenannt wird

Migrationsrat fiir Osterreich mit der Aufgabe ciner umfassen-
den Zuwanderungsstrategie fiir Osterreich gegriindet
Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015: Harmonisierung mit der
Neufassung der Aufnahmerichtlinie und der
Asylverfahrensrichtlinie

Quelle: Fassmann/Reeger, 2008: 24 (gedndert und erginzt).
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3.4.3 Aktuelle Statistiken

Im Jahr 2014 nahm die Einwohnerzahl Osterreichs um etwa 0,91 Prozent
(77.140 Personen) zu, vorwiegend aufgrund von Migration (72.300
Personen).o¢

2014 migrierten ungefihr 170.115 Personen nach Osterreich. Angehorige
von Mitgliedstaaten der EU und der Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA)¢7
bildeten mit etwa 96.100 Personen (56 Prozent der gesamten Zuwanderung) die
groflte Gruppe der ZuwanderInnen in Osterreich (Statistik Austria, 2015: 34).

Gleichzeitig ist Osterreich auch von Abwanderung betroffen (2014: 97.791
Personen), darunter befinden sich auch &sterreichische Staatsangehdorige. Die
21.274 6sterreichischen Staatsangehorigen, die das Land 2014 verlieflen, entspre-
chen ungefihr 22 Prozent aller Personen, die im selben Jahr auswanderten (Sta-
tistik Austria, 2015: 35).

2014 hatten durchschnittlich 1,715 Millionen EinwohnerIlnnen oder etwa
20,4 Prozent der Gesamtbevolkerung Osterreichs einen Migrationshintergrund. o8
Das sind circa 90.000 Personen mehr als 2013. Von den 1,715 Millionen Ein-
wohnerInnen mit Migrationshintergrund waren 498.200 (29 Prozent) Angeho-
rige eines EU-Mitgliedstaats und 508.600 (30 Prozent) Drittstaatsangehérige.®

Zum 1. Janner 2015 wurde festgestellt, dass sich 1,146 Millionen BiirgerIn-
nen anderer Staaten in Osterreich aufhalten. Diese Zahl entspricht 13,3 Prozent
der Gesamtbevolkerung. Im Vergleich zum Anfang 2014 wurde bei den auslidn-
dischen Staatsangehdorigen ein Zuwachs von 80.000 verzeichnet (Statistik Austria,
2015: 23).

66  Statistik Austria, Bevilkerungsverinderung nach Komponenten, verfigbar auf www.statistik.at/
web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstand_und_ver-
aenderung/bevoelkerungsveraenderung_nach_komponenten/index.html (Zugriff am 4. August
2015).

67 Die EFTA-Mitgliedstaaten sind Island, Liechtenstein, Norwegen und die Schweiz.

68 Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund umfasst alle Personen, deren Eltern beide im
Ausland geboren wurden, unabhingig von ihrer Staatsangehérigkeit.

69  Statistik Austria, Bevilkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund, verfigbar auf
www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/bevoelkerungs-
struktur/bevoelkerung_nach_migrationshintergrund/index.html (Zugriff am 30. Juni 2015).
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4. GESTALTUNG DER POLITIK

4.1 Migrationspolitik und Migrationsverfahren’0
4.1.1 Einreiseverfahren

Fremde’! benétigen, soweit durch Bundesgesetz, durch zwischenstaatliche
Vereinbarung oder durch unmittelbar anwendbare Rechtsakte der EU nicht anders
bestimmyt, zur rechtmifiigen Einreise in das Bundesgebiet ein giiltiges Reisedoku-
ment und ein giiltiges Visum (Passpflicht und Visumpflicht nach § 15 Abs. 1 und
2 Fremdenpolizeigesetz [FPG]).7?

§§ 28 bis 30 FPG legen die Personengruppen fest, die von der Visumpflicht
ausgenommen sind. Die folgenden Personengruppen diirfen generell visumfrei in
Osterreich einreisen:

¢ Transitreisende;

* Tragerlnnen von Privilegien und Immunititen;

* Staatsangehorige des Europdischen Wirtschaftsraums;

* Drittstaatsangehorige, die den Status eines Asylberechtigten oder eines sub-

sididr Schutzberechtigten genief3en;

* Drittstaatsangehoérige, die sich in einem Mitgliedstaat des Schengen-Raums

niedergelassen haben und den Niederlassungsstatus geniefSen;

* Studierende aus Drittstaaten, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat leben

und an einer akademischen Reise teilnehmen;

* Angehorige von Dirittstaaten, mit denen Osterreich ein bilaterales Abkom-

men zur Authebung der Visumpflicht geschlossen hat.

70  Neben den rechtlichen Bestimmungen der betreffenden Gesetze wurden folgende Quellen fiir
dieses Kapitel verwendet: Schuhmacher/Peyrl/Neugschwendtner, 2012: 19-77, 121-153, 181-
206; die diesbeziiglichen Informationen auf Help-Service fiir auslindische Staatsangehérige,
www.help.gv.at (Zugriff am 30. Juni 2015).

71  Im Sinne der 8sterreichischen Gesetzgebung steht ,,Fremder® fiir eine Person, die die dsterrei-
chische Staatsbiirgerschaft nicht besitzt, und , Drittstaatsangehériger” fiir einen Fremden, der
nicht EWR-Biirger oder Schweizer Biirger ist (§ 2 Abs. 1 Z 1 und 6 NAG).

72 Die Liste der Visumspflichten fiir die einzelnen Staaten sowie eine Liste derer, die von der
Visapflicht befreit sind, kann eingesehen werden unter Bundesministerium fiir Inneres, Frem-
denpolizei und Grenzkontrollwesen, verfiigbar auf www.bmi.gv.at/cms/BMI_Fremdenpolizei/
visumspflichten/start.aspx (Zugriff am 30. Juni 2015).
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Es gibt drei Arten von Visa:

Tabelle 3: Arten von Visa

Visum Bezeichnung Berechtigungen

Visum A Visum fiir den Berechtigt den Inhaber oder die Inhaberin, im Transitbereich eines
Flughafentransit osterreichischen Flughafens auf einen Verbindungsflug zu warten.

Visum C Visum fiir den Berechtigt den Inhaber oder die Inhaberin zu einem Kurzaufenthalt von
kurzfristigen bis zu drei Monaten in Osterreich sowie im gesamten Schengen-Raum.
Aufenthalt Wird auch als ,,Schengen-Visum® oder , Touristenvisum® bezeichnet.

Visum D Aufenthaltsvisum  Berechtigt den Inhaber oder die Inhaberin zu einem lingeren Aufent-
halt von bis zu sechs Monaten, ist aber nur fiir Osterreich giiltig. Es
kann auch dazu benutzt werden, sich bis zu 90 Tage in einem Zeitraum
von 180 Tagen frei im Hoheitsgebiet der iibrigen Schengen-Mitglied-
staaten zu bewegen und aufzuhalten.

Visa A und C sind die sogenannten Schengen-Visa aufgrund des Schengener
Abkommens, wihrend Visum D ein nationales Visum und nur in Osterreich giil-
tig ist.

Die einzelnen Bestimmungen tiber die Bedingungen und Verfahren zur Ertei-
lung von Kurzzeitvisa (bis zu 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen) fiir den
Aufenthalt oder Transitreisen im Schengen-Raum sind im Visakodex, dem Schen-
gener Grenzkodex und in der Visa-Verordnung festgelegt.”? Die Gemeinsame
Konsularische Instruktion” enthilt die Verfahrensregeln fiir die Bearbeitung von
Visumantrigen fiir Aufenthalte von bis zu drei Monaten, einschlieSlich Transit-
visa. Die Erteilung von Visa fiir den lingerfristigen Aufenthalt in Osterreich
(Visum D) wird im Fremdenpolizeigesetz geregelt.

Der Antrag ist bei der zustindigen osterreichischen Vertretungsbehérde im
Ausland (Botschaft oder Konsulat) personlich zu stellen.

Gemifd § 20 Abs. 1 FPG kann ein Visum D erteilt werden als:
* Visum fiir den lingerfristigen Aufenthalt;

¢ Visum aus humanitiren Griinden;

¢ Visum zu Erwerbszwecken;

¢ Visum zum Zweck der Arbeitssuche;

* Visum zur Erteilung eines Aufenthaltstitels;

73 Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mirz 2001 zur Aufstellung der Liste der
Drittlinder, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der Auflengrenzen im Besitz eines
Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser
Visumpflicht befreit sind.

74  Gemeinsame konsularische Instruktion an die diplomatischen Missionen und die konsulari-
schen Vertretungen, die von Berufskonsularbeamten geleitet werden.

44



* Visum zur Einbezichung in das Familienverfahren nach dem Asylgesetz

(AsylG);

¢ Visum zur Wiedereinreise.

Ein Visum D kann auf Antrag erteilt werden, wenn die folgenden, im § 21

FPG festgelegten allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind:

75

ein giiltiges Reisedokument;

ein im gesamten Schengen-Raum giiltiger Krankenversicherungsschutz mit
einer Mindestdeckung von 30.000 EUR;

Nachweis ausreichender finanzieller Mittel fiir den Aufenthalt in Osterreich
und die Wiederausreise;”’

Nachweis des Aufenthalts und der Beschiftigung im Ausland, zur Gewihr-
leistung der sicheren und freiwilligen Riickkehr in das Herkunftsland;
ein Gesundheitszeugnis, das nur im Ausnahmefall bei schwerwiegenden
und leicht tibertragbaren Krankheiten im Herkunftsland verlangt wird.

Visa kénnen nicht erteilt werden, wenn ein Versagungsgrund besteht. Versa-
gungsgriinde nach § 21 Abs. 2 FPG sind:

eine der allgemeine Voraussetzungen ist nicht erfiillt;

der oder die Fremde begriindet den Zweck und die Bedingungen des Auf-
enthalts nicht;

es bestehen begriindete Zweifel hinsichtlich der wahren Identitit oder der
Staatsangehérigkeit des oder der Fremden oder der Echtheit der vorgeleg-
ten Dokumente oder ihres Inhaltes;

in Osterreich wurde aufgrund einer Nennung im Schengener Informati-
onssystem (SIS) iiber die antragstellende Person ein Einreise- oder Aufent-
haltsverbot verhingt;

der Aufenthalt des oder der Fremden wiirde die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung gefihrden;

der Aufenthalt des oder der Fremden wiirde die Beziehungen Osterreichs
zu einem anderen Staat beeintrichtigen;

es besteht Grund zur Annahme, dass die Person eine illegale Beschiftigung
beabsichtigt;

es gibt Hinweise auf die Beteiligung an organisierten Verbrechen;

der oder die Fremde billigt oder wirbt 6ffentlich fiir ein Verbrechen gegen
den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlich-
keit oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht.

Eine Verpflichtungserklirung einer in Osterreich ansissigen Person wird auch akzeptiert.
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Aus § 22 Abs. 1 FPG folgt, dass die Vertretungsbehorde trotz Vorliegens eines
Versagungsgrundes in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fillen aus humani-
tiren Griinden oder Griinden des nationalen Interesses ein Visum D (Visum aus
humanitiren Griinden) erteilen kann.

Seit 1. Janner 2014 konnen Personen, deren Antrag auf ein Visum von der
Vertretungsbehdrde abgelehnt wurde, dagegen beim neu geschaffenen Bundesver-
waltungsgericht Beschwerde erheben. Frither gab es in solchen Fillen kein
Rechtsmittel.

Da alle Nachbarstaaten Osterreichs Schengener Mitgliedstaaten sind,’¢ hat
Osterreich keine Schengener AufSengrenzen, sondern lediglich Grenzkontrollstel-
len auf internationalen Flughifen. Dementsprechend werden Reisepasskontrollen
nur auf Flughifen bei Fliigen aus Nicht-Schengen-Staaten durchgefiihrt. Gemif3
Art. 2 Abs. 2 des Schengener Ubereinkommens darf jedoch ein Vertragsstaat fiir
eine begrenzte Zeit nationale Kontrollen an Binnengrenzen durchfiihren, wenn
dies aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit erforder-
lich ist.

Die Bestimmungen betreffend Grenzkontrollen sind im Grenzkontrollgesetz
festgelegt, wihrend die Zuriickweisung an der Grenze und Zuriickschiebung im

Fremdenpolizeigesetz (§§ 41, 41a, 45) geregelt sind.
4.1.2 Zulassungshedingungen

Drittstaatsangehdorige, die sich linger als sechs Monate in Osterreich aufhal-
ten oder niederlassen wollen, benétigten einen dem Aufenthaltszweck entspre-
chenden Aufenthaltstitel. Jeder Aufenthaltstitel kann nur fiir einen bestimmten
Zweck erteilt werden (z.B. Familienzusammenfiihrung).

Arten der Aufenthalsstitel

Die osterreichische Gesetzgebung sieht fiir die Niederlassung neun Hauptar-
ten von Aufenthaltstiteln vor.

Gemil3 § 8 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG) kdnnen die
folgenden Aufenthaltstitel erteilt werden:

76  Seit Liechtensteins Beitritt zum Schengen-Raum am 19. Dezember 2011.
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Tabelle 4: Ubersicht Aufenthaltstitel

Art von Aufenthaltstitel Berechtigungen

»Rot-Weiff-Rot — Karte* befristete Niederlassung mit begrenztem Arbeitsmarktzu-
gang; wird fiir ein Jahr erteilt

,Rot-Weif}-Rot — Karte plus* befristete Niederlassung mit unbegrenztem Arbeitsmarktzu-
gang; wird fiir drei Jahre erteilt

Blaue Karte EU“ befristete Niederlassung mit begrenztem Arbeitsmarktzu-
gang; wird fiir zwei Jahre erteilt

»Niederlassungsbewilligung* befristete Niederlassung mit unbegrenztem Arbeitsmarktzu-
gang; wird fiir hochstens drei Jahre erteilt

»Niederlassungsbewilligung — ausgenom- befristete Niederlassung ohne Ausiibung einer Erwerbstitig-

men Erwerbstitigkeit* keit; wird fiir hochstens drei Jahre erteilt

,Niederlassungsbewilligung Befristete Niederlassung ohne Arbeitsmarktzugang; wird fiir

— Angchériger® héchstens drei Jahre erteilt

,Daueraufenthalt — EU“ befristete Niederlassung mit unbegrenztem Arbeitsmarktzu-

gang; wird fiir fiinf Jahre erteilt

Aufenthaltstitel ,Familienangehoriger fiir Familienangehérige osterreichischer Staatsangehoriger;
begrenzte Niederlassung; wird fiir héchstens drei Jahre
erteilt, Erteilung von ,,Daueraufenthalt — EU* anschlieflend
moglich

»Aufenthaltsbewilligung® befristeter Aufenthalt zu einem bestimmten Zweck; mehrere
Unterarten, wird fiir ein Jahr erteilt

- Siehe Vogl, 2014: 790-791 fiir weitere Einzelheiten.

Bei der Aufenthaltsbewilligung gibt es mehrere Unterarten je nach Aufent-
haltszweck (§§ 58 bis 69 NAG):
¢ Rotationsarbeitskrifte im internationalen Unternehmen, als Unterneh-
mensvertreter bzw. -vertreterin, Fiihrungskraft oder Geschiftsfiihrer bzw.
-fithrerin;
* Betriebsentsandte;
* Selbstindige;
¢ KiinstlerInnen;
* Sonderfille unselbstindiger Erwerbstitigkeit;
¢ SchiilerInnen;
e Studierende;
¢ Leistende von Sozialdiensten ohne Erwerbszweck;
* Forschende an zertifizierten osterreichischen Forschungseinrichtungen oder
Bildungseinrichtungen;
* Familiengemeinschaft.
Ein wichtiges Kriterium ist, ob die antragstellende Person den Daueraufent-
halt zur Griindung eines Dauerwohnsitzes und daher als Lebensmittelpunke
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beabsichtigt oder sich nur voriibergehend aufhalten will. Im ersten Fall konnen
bei Erfillung aller Voraussetzungen die folgenden Titel erteilt werden:

e Rot-Weifd-Rot — Karte;

¢ Blaue Karte EU*;

* ,Rot-Weif-Rot — Karte plus®;

¢ ,Niederlassungsbewilligung®;

* ,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit;

* ,Niederlassungsbewilligung — Angehériger;

¢ Aufenthaltstitel ,,Familienangehoriger®.

Drittstaatsangehérigen hingegen, die sich nur voriibergehend und zu einem
bestimmten Zweck in Osterreich aufhalten wollen, wird eine befristete Aufent-

haltsbewilligung erteilt.

Zulassungsverfahren

Nach § 19 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sind Antrige auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels personlich bei der betreffenden Behérde zu stel-
len. § 21 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz legt fest, dass Erstantrige
vor der Einreise in das Bundesgebiet bei der ortlich zustindigen Berufsvertretungs-
behorde im Ausland (Botschaft oder Konsulat) einzubringen sind. Welche Vertre-
tungsbehorde 6rtlich zustindig ist, hingt vom Wohnort der antragstellenden Per-
son ab.

Die Entscheidung ist im Ausland abzuwarten. Abweichungen von diesem
Grundsatz werden in § 21 Abs. 2 bis 6 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
geregelt; hier werden die Personengruppen aufgezihlt, die ihren Antrag in Oster-
reich stellen diirfen.

Dariiber hinaus bezieht sich die Verpflichtung zur Antragstellung im Ausland
nur auf Erstantriige. Der Antrag auf einen weiteren Aufenthaltstitel (Verlingerung)
kann in Osterreich gestellt werden.

Nachdem der oder die Drittstaatsangehérige den Antrag personlich bei der
Vertretungsbehérde im Ausland eingebracht hat, ist diese Behérde verpflichtet,
den Antrag auf Richtigkeit und Vollstindigkeit zu priifen, und leitet den Antrag
an die zustindige Niederlassungsbehorde in Osterreich weiter. Die Niederlassungs-
behérde priift, ob alle Voraussetzungen fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels vor-
liegen. Wenn das der Fall ist und die Niederlassungsbehorde das Verfahren positiv
abschliefit, teilt sie dies der dsterreichischen Vertretungsbehorde im Ausland mit
und beauftragt diese gegebenenfalls zugleich mit der Erteilung eines Visums. Die
Vertretungsbehorde hat die antragstellende Person iiber das Ergebnis zu infor-
mieren sowie allenfalls tiber die Notwendigkeit, ein Visum zu beantragen, das dem
oder der Drittstaatsangehdrigen in einem eigenen Verfahren erteilt wird.
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Die Tatsache, dass die Niederlassungsbehorde die Vertretungsbehdrde mit der
Erteilung eines Visums beauftragt, bedeutet jedoch nicht zwangsliufig, dass das
Visum erteilt wird. Die Vertretungsbehdrde muss die antragstellende Person tiber
die Visumvoraussetzungen unterrichten. Stellt die Person innerhalb von drei
Monaten, keinen Visumantrag, wird das Verfahren eingestellt.

Die Vertretungsbehorde kann die Erteilung des Visums nicht aufgrund des
fehlenden Nachweises eines Mindesteinkommens oder eines Krankenversiche-
rungsschutzes verweigern, zumal diese Voraussetzungen bereits von der Nieder-
lassungsbehérde gepriift wurden. Sie kann jedoch sehr wohl selbst priifen, ob eine
Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit besteht. Eine solche Ver-
weigerung kann es auch dann geben, wenn die Niederlassungsbehérde die Ertei-
lung des Aufenthaltstitels bereits beschlossen hat.

Nachdem der antragstellenden Person ein giiltiges Visum erteilt wurde, falls
ein solches erforderlich war, kann sie nach Osterreich einreisen und den Aufent-
haltstitel bei der zustindigen Niederlassungsbehorde personlich abholen.

Wird der Aufenthaltstitel nicht innerhalb von sechs Monaten ab der Mittei-
lung der Niederlassungsbehérde an die Vertretungsbehérde vom Antragsteller bzw.
von der Antragstellerin abgeholt, verliert der Aufenthaltstitel seine Giiltigkeit und
das Verfahren wird eingestellt (§ 23 Abs. 3 NAG).

Allgemeine Voraussetzungen

Neben den besonderen Voraussetzungen fiir jeden Aufenthaltstitel miissen
fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels eine Anzahl von allgemeinen Vorausset-
zungen erfiillt werden. § 11 Abs. 2 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sieht
allgemeine Voraussetzungen vor, welche jeder bzw. jede Fremde zur Beantragung
eines Aufenthaltstitels erfiillen muss, unabhingig davon, ob es sich um einen Erst-
antrag oder eine Verlingerung handelt.

Gemifd dieser Bestimmung sind die folgenden allgemeinen Voraussetzungen
zu erfiillen:
¢ der Aufenthalt des bzw. der Fremden in Osterreich darf 6ffentlichen Inte-
ressen nicht widerstreiten;
* Nachweis einer Unterkunft, die als ortsiiblich angesehen wird;
* Nachweis eines alle Risiken abdeckenden Krankenversicherungsschutzes,
bei dem die Versicherung in Osterreich leistungspflichtig ist;
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¢ Nachweis ausreichender Mittel, damit die betreffende Person zu keiner
finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft (Bund, Land oder
Gemeinde) wird;””

* Durch den Aufenthalt des oder der Fremden diirfen die Beziehungen zwi-
schen Osterreich und einem anderen Staat oder Volkerrechtssubjeke nicht
beeintrichtigt werden.

Nach § 21a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz haben Drittstaatsangeho-
rige Deutschkenntnisse entsprechend dem A1 Niveau des Gemeinsamen Europi-
ischen Referenzrahmens fiir Sprachen (Grundkenntnisse der deutschen Sprache
auf Anfingerniveau) nachzuweisen, wenn sie einen Erstantrag auf Erteilung eines
der folgenden Aufenthaltstitel stellen:

* ,Rot-Weifi-Rot — Karte plus®;

* ,Niederlassungsbewilligung®;

* ,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit;

* ,Niederlassungsbewilligung — Angehoriger;

¢ Aufenthaltstitel ,,Familienangehoriger®.

Ein solcher Nachweis kann durch verschiedene Bescheinigungen erbracht
werden, wie in § 21a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz angefiihrt. Ausnah-
men vom verpflichtenden Nachweis von Deutschkenntnissen gelten fiir bestimmte
Drittstaatsangehérige, wie etwa Minderjahrige, Drittstaatsangehérige mit psychi-
schen und/oder gesundheitlichen Beeintrichtigungen sowie Familienangehorige
von Inhaberlnnen der ,Rot-Weif$-Rot — Karte® fiir hochqualifizierte Fachkrifte,
der ,Blauen Karte EU“ oder, wenn davor eine ,,Blaue Karte EU erteilt wurde,
des Aufenthaltstitels ,, Daueraufenthalt — EU“.

Dariiber hinaus legt § 11 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz fest,
dass Aufenthaltstitel an Drittstaatsangehérige nur erteilt werden konnen, wenn
kein Versagungsgrund besteht.

Versagungsgriinde sind:

e ein aufrechtes Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot;

* cine Riickfiihrungsentscheidung eines anderen Mitgliedstaats des Europi-
ischen Wirtschaftsraums oder der Schweiz;

77  Dies bedeutet, dass der Drittstaatsangehérige ein festes und geregeltes Einkommen haben
muss, das ihm erlaubt, seinen Lebensbedarf zu beschaffen ohne Sozialhilfe von Gebietskor-
perschaften zu bezichen. Das Einkommen muss gleich oder iiber den Richtsitzen liegen. Seit
1. Janner 2015 betrigt der Richtsatz EUR 872,31 fiir Unverheiratete, EUR 1.307, 89 fiir Ehe-
paare und zusitzliche EUR 134,59 fiir jedes Kind (§ 150 Gewerbliches Sozialversicherungs-
gesetz).
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* cine bestehende Aufenthaltsehe, Aufenthaltspartnerschaft oder Aufenthalts-
adoption;

e eine Uberschreitung der Dauer des erlaubten visumfreien oder visums-
pflichtigen Aufenthalts;

* cine recheskriftige Verurteilung wegen Umgehung der Grenzkontrolle oder
nicht rechtmifSiger Einreise.

Gemifd § 19 Abs. 2 Satz 4 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz hat der oder
die Drittstaatsangehérige der Behorde die fiir die zweifelsfreie Feststellung der
Identitit und des Sachverhaltes erforderlichen Urkunden und Beweismittel
vorzulegen.

Quotensystem

Das 1993 in Osterreich eingefithrte Quotensystem wurde seither mehrmals
revidiert.

Einige erstmalig erteilte Aufenthaltstitel konnen nur erteilt werden, wenn
neben der Erfiillung der allgemeinen Voraussetzungen ein Quotenplatz vorhan-
den ist.78 Dies gilt auch fiir Antrige auf Anderungen des Aufenthaltszwecks, sofern
der Aufenthaltstitel im Rahmen eines Erstantrags einer Quote unterliegen wiirde
(§ 12 Abs. 1 NAG). Aus § 13 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz geht
hervor, dass die osterreichische Bundesregierung auf Vorschlag des Bundesminis-
ters fiir Inneres im Einvernehmen mit dem Hauptausschuss des Nationalrates in
einer Niederlassungsverordnung eine jahrliche Zuwanderungsquote fiir jedes Bun-
desland und jede Art von Aufenthaltstitel festgelegt. Nicht jeder Aufenthaltstitel
unterliegt der Quotenpflicht.

Die Héchstzahl von Drittstaatsangehorigen, die jedes Jahr einen Aufenthalts-
titel erhalten kénnen, wird durch die Quotenbestimmung eingeschrinkt, indem
eine Subquote fiir jede der folgenden Gruppen festgelegt wird:

¢ bestimmte im Rahmen der Familienzusammenfithrung nach Osterreich

einreisende Familienangehdrige von Drittstaatsangehérigen;

* Drittstaatsangehorige mit einer ,Niederlassungsbewilligung — Angehori-

ger®, die eine ,Rot-Weifl-Rot — Karte plus® anstreben;

* Drittstaatsangehorige und deren Familienangehorige, die sich ohne Arbeits-

absicht in Osterreich niederlassen wollen;

78  Jedes Jahr wird nur eine begrenzte Anzahl an Aufenthaltstiteln erteilt.
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¢ Inhaberlnnen des Aufenthaltstitels ,Daueraufenthalt — EU“ von einem
anderen EU-Mitgliedstaat, die zur Ausiibung einer selbstindigen oder
nichtselbstindigen Erwerbstitigkeit nach Osterreich kommen wollen.

Wenn im Rahmen der Familienzusammenfiithrung diese Hochstzahl verfiig-
barer Quotenplitze zum Zeitpunke der Antragstellung oder der Entscheidung
bereits erreicht wurde, darf die Behorde den Antrag nicht ablehnen, sondern muss
das Verfahren aufschieben, bis eine Quote fiir eines der folgenden Jahre eine posi-
tive Entscheidung erméglicht. Das heifSt, der oder die betroffene Fremde muss
auf eine Entscheidung warten, bis aufgrund eines neuen Kontingents in einem
der folgenden Jahre der Aufenthaltstitel erteilt werden kann. Diese Antrige wer-
den also bei den Entscheidungen im folgenden Jahr vorrangig behandelt. Handelt
es sich nicht um einen Antrag im Rahmen der Familienzusammenfiihrung, wird
der Antrag abgelehnt, wenn kein freier Quotenplatz zur Verfiigung steht. § 12
Abs. 8 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz siecht Ausnahmen von der Quoten-
pflicht vor. Diese betreffen Kinder unter sechs Monaten, deren Vater oder Mutter
sich im Bundesgebiet rechtmif$ig aufhilt, sowie Fremde, denen gemif § 7 Abs. 1
Z 2 AsylG der Asylstatus rechtskriftig aberkannt wurde und die weiterhin im
Bundesgebiet niedergelassen sind. Dies gilt auch fiir Kinder, die im Zeitraum zwi-
schen der Antragstellung der Mutter und der Erteilung des Aufenthaltstitels gebo-
ren wurden.

Im Allgemeinen unterliegen lediglich Erstantrige sowie die oben erwihnten
Statusinderungen der Quotenpflicht. Verlingerungen des Aufenthaltstitels sind
quotenfrei.

Familienzusammenfiihrung

Von Drittstaatsangehérigen sind diejenigen Familienangehérigen, die als Teil
der Kernfamilie im Sinne von § 2 Abs. 1 Z 9 Niederlassungs- und Aufenthalts-
gesetz gelten, zur Zusammenfihrung mit der zusammenfithrenden Person
berechrigt.

Gemifl dieser Bestimmung werden die folgenden Personen als Teil der Kern-
familie betrachtet:

* Ehegattlnnen;

* cingetragene PartnerInnen;

* unverheiratete minderjihrige Kinder, einschlief§lich Adoptiv- und

Stiefkinder.

Ehegattlnnen sowie eingetragene PartnerInnen miissen zum Zeitpunkt der
Antragstellung das Mindestalter von 21 Jahren erreicht haben. Diese Voraus-
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setzung gilt sowohl fiir den Ehegatten bzw. die Ehegattin als auch die zusammen-
fithrende Person.

In Osterreich wird lediglich eingetragenen PartnerInnen gleichen Geschlechts
aber nicht unverheirateten PartnerInnen das Recht auf Familienzusammenfiih-
rung zuerkannt.

Das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz regelt das Recht auf Familienzu-
sammenfiihrung in §§ 46, 50, 50a und 69. §§ 41 bis 46 Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz legen zudem die einzelnen Bedingungen fiir den Familiennach-
zug fest. § 46 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz ist die Hauptbestimmung
zur Regelung der Familienzusammenfiithrung.

Im Allgemeinen hingt der Rechtsstatus des Familienmitglieds vom Rechts-
status der zusammenfithrenden Person ab. Neben der Staatsangehorigkeit des bzw.
der Zusammenfiithrenden — d.h. ob Staatsangehériger bzw. Staatsangehorige von
Osterreich, einem Mitgliedstaat des EWR oder der EU, der Schweiz oder eines
Drittstaats — ist auch die Art des Aufenthaltstitels des oder der Drittstaatsangeho-
rigen fiir den Rechtsstatus der Familienangehorigen maf§gebend. Daher hingt die
Familienzusammenfiithrung, neben der Erfiillung allgemeiner Voraussetzungen,
von der Art des Aufenthaltstitels der zusammenfiihrenden Person ab.

Gleichermafien ist die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels des bzw. der
Familienangehorigen an die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels der zusammen-
fihrenden Person gekniipft.

Gemifl § 2 Abs. 1 Z 10 und § 46 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
miissen Personen, die als zusammenfiihrende Person zur Familienzusammenfiih-
rung berechtigt sein wollen, Drittstaatsangehérige sein, sich rechtmiflig im Bun-
desgebiet authalten und einen der in § 46 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
angefiithrten Aufenthaltstitel innehaben.

Familienangehérige konnen auch ein eigenstindiges Niederlassungsrecht
haben (§ 27 Abs. 1 NAG). Familienangehérige mit einem Aufenthaltstitel ,,Rot-
Weif3-Rot — Karte plus®, ,Niederlassungsbewilligung®, ,, Niederlassungsbewilligung
—ausgenommen Erwerbstitigkeit® oder ,Niederlassungsbewilligung — Angehori-
ger” haben einen eigenstindigen Aufenthaltstitel ohne Wartezeit. Wenn die Vor-
aussetzungen fiir die Familienzusammenfiithrung nicht mehr gegeben sind, wird
ein Aufenthaltstitel fiir denselben Aufenthaltszweck erteilt, sofern der bzw. die
Familienangehorige die in § 11 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz vorgeschrie-
benen allgemeinen Voraussetzungen erfiillt. Der eigenstindige Aufenthaltstitel des
bzw. der Familienangehorigen wird im Rahmen eines Verlingerungsverfahrens
nach § 24 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz erteilt.
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§ 46 Abs. 1, 2, 4 und 5 NAG sehen eine Quote fiir Familienangehorige vor,
die mit Personen zusammengefiihrt werden, welche einen der folgenden Aufent-
haltstitel besitzen:

* ,Rot-Weif3-Rot — Karte plus® (auf8er diese wird als Verlingerung einer ,,Rot-

Weif$-Rot — Karte“ erteilt);

* Verlingerung einer ,Aufenthaltsbewilligung — Forscher®;

* ,Niederlassungsbewilligung®;

¢ ,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit;

* Aufenthaltstitel mit Fliichtlingsstatus und § 34 Abs. 2 AsylG ist nicht

anwendbar.

§ 12 Abs. 7 letzter Satz Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sieht eine War-
tefrist von hochstens drei Jahren vor. In der Folge muss ein Aufenthaltstitel zum
Zweck der Familienzusammenfithrung ungeachtet der Quote drei Jahre nach
Antragsstellung erteilt werden.

Familienangehorige eines bzw. einer Drittstaatsangehdrigen haben Anspruch
auf folgende Aufenthaltstitel:

Im Allgemeinen haben Familienangehérige Anspruch auf den Aufenthaltsti-
tel ,Rot-Weif3-Rot — Karte plus®, wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt
sind und der bzw. die Zusammenfiihrende eine ,Rot-Weifl-Rot — Karte® gemif3
§ 41 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz oder eine ,Rot-Weif§-Rot — Karte
plus“ gemifd § 41a Abs. 1 oder Abs. 4 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
besitzt.

Fir Familienangehorige von Drittstaatsangehérigen, die einen Aufenthalts-
titel ,,Daueraufenthalt — EU* oder ,Rot-Weif3-Rot — Karte plus® (auf8er gemif3
§ 41a Abs. 1 oder 4 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz) oder Asylstatus (sofern
§ 34 Abs. 2 AsylG nicht anwendbar ist) besitzen, ist auch eine ,,Rot-Weif-Rot —
Karte plus® vorgesehen. Die in § 11 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz vor-
geschenen allgemeinen Voraussetzungen miissen erfiillt und zudem muss ein Quo-
tenplatz vorhanden sein (§ 46 Abs. 1 Z 2 NAG).

Gemif$ § 46 Abs. 3 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz kann Familien-
angehorigen von Personen, die eine ,,Blaue Karte EU* besitzen oder die urspriing-
lich eine ,Blaue Karte EU* hatten und nunmehr einen anderen Aufenthaltstitel
(insbesondere eine ,,Daueraufenthalt — EU“) besitzen, eine ,,Rot-Weif3-Rot — Karte
plus® erteilt werden, sofern die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind. Dieser
Fall der Familienzusammenfiihrung ist quotenfrei.

Familienangehorigen von Zusammenfiihrenden, die eine ,,Niederlassungsbe-
willigung® oder ,,Niederlassungsbewilligung — Angehériger® besitzen, ist eine ,,Nie-
derlassungsbewilligung® zu erteilen, sofern die Voraussetzungen des 1. Teiles erfiillt

sind und ein Quotenplatz vorhanden ist (§ 46 Abs. 4 NAG).
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Familienangehdrigen von Drittstaatsangehorigen, denen aufgrund eines
Rechtsaktes der EU die Niederlassungsfreiheit zukommt oder die TragerInnen von
Privilegien und Immunititen in Ruhestand sind, kann nach Erfiillung der Vor-
aussetzungen des 1. Teiles des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes eine ,Nie-
derlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit® erteilt werden. Dieser
Fall ist quotenfrei. Wenn der oder die Zusammenfiihrende eine ,Niederlassungs-
bewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit® gemifd § 44 Abs. 1 NAG besitzt
und den doppelten Einkommensrichtsatz (= siche FN 77 fiir Einzelheiten) nach-
weisen kann und ein Quotenplatz vorhanden ist, kann der bzw. die Familienan-
gehorige auch eine ,Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstitigkeit®
erhalten (§ 46 Abs. 5 Z 1 und 2 NAG).

Gemifd § 50 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz konnen Familienange-
hérige von Drittstaatsangehérigen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt
— EU* eines anderen EU-Mitgliedstaats entweder eine , Niederlassungsbewilligung
— ausgenommen Erwerbstitigkeit®, eine ,Rot-Weiff-Rot — Karte plus® oder eine
»Niederlassungsbewilligung® erhalten, je nachdem, welche Art von Aufenthalts-
titel dem bzw. der Zusammenfithrenden aufgrund des ersten Aufenthaltstitels
»2Daueraufenthalt — EU* erteilt wird (abhingig davon, ob § 49 Abs. 1, 2 oder 3
NAG zutrifft).

Nach § 50a Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz wird Familienangehori-
gen von InhaberInnen eines Aufenthaltstitels ,Blaue Karte EU* eine ,,Rot-Weif3-
Rot — Karte plus® erteilt, wenn die allgemeinen Voraussetzungen erfiillt sind und
nachgewiesen wird, dass sich die Familienangehérigen des Inhabers bzw. der Inha-
berin der ,Blauen Karte EU* bereits also solche in einem anderen EU-Mitglied-
staat aufgehalten haben.

Gemifd § 69 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz kann Familienangehori-
gen von Zusammenfiihrenden, die eine Aufenthaltsbewilligung besitzen, der abge-
leitete Aufenthaltstitel ,,Aufenthaltsbewilligung — Familiengemeinschaft® erteilt
werden, wenn sie die allgemeinen Voraussetzungen erfiillen. Dies gilt nicht fiir
Familienangehorige von Drittstaatsangehorigen, denen eine Aufenthaltsbewilli-
gung fur Betriebsentsandete, fiir Selbstindige, fiir SchiilerInnen oder Sozialdienst-
leistende erteilt wurde (§ 69 Abs. 2 NAG).
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Tabelle 5: Aufenthaltstitel Familienangehdrige

Aufenthaltstitel von Zusammenfiihrenden Aufenthaltstitel von Familienangehérigen

Rot-Weif3-Rot — Karte, Rot-Weif3-Rot — Karte plus,  Rot-Weif$-Rot — Karte plus
Daueraufenthalt — EU, Blaue Karte EU,
Familienangehoriger

Niederlassungsbewilligung oder Niederlassungs- Niederlassungsbewilligung

bewilligung — Angehériger

Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Niederlassungsbewilligung — ausgenommen
Erwerbstitigkeit Erwerbstitigkeit

Aufenthaltsbewilligung Aufenthaltsbewilligung

Quelle: § 46 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, § 69 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz.

Wie bereits erwihnt, sind nach § 19 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthalts-
gesetz Antrige auf Erteilung eines Aufenthaltstitels personlich bei der betref-
fenden Behorde zu stellen, d.h. nur der bzw. die Familienangehérige mit dem
Wunsch nach Familienzusammenfithrung mit der zusammenfiithrenden Person in
Osterreich darf den Antrag einbringen.

Erstantrige sind vor der Einreise in das Bundesgebiet bei der 6rtlich zustin-
digen Berufsvertretungsbehorde im Ausland (Botschaft oder Konsulat) einzubrin-
gen. Gemif$ § 21 Abs. 2 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sind insbesondere
die folgenden Familienangehérigen berechtigt, ihren Antrag im Bundesgebiet zu
stellen:

* Familienangehérige von Osterreicherlnnen, EWR- BiirgerInnen und
Schweizer BiirgerInnen, die in Osterreich dauernd wohnhaft sind und die
nach rechtmifliger Einreise und wihrend ihres rechtmifSigen Aufenthalts
keinen Anspruch auf Freiziigigkeit haben;

* Familienangehorige, die Fremde sind und zur visumfreien Einreise berech-
tigt sind, wihrend ihres erlaubten visumfreien Aufenthalts;

* Familienangehorige von Fremden, die eine ,,Aufenthaltsbewilligung — For-
scher® beantragen (§ 67 NAG), und deren Familienangehérige nach recht-

mifiger Einreise und wihrend ihres rechtmifSigen Aufenthalts.

Zusitzlich zu den bereits erwihnten Voraussetzungen muss der oder die
Familienangehérige Folgendes erbringen:
* Nachweis oder Bescheinigung des Verwandtschaftsverhiltnisses anhand
von unbedenklichen Urkunden;
¢ Nachweis, dass der oder die Zusammenfiihrende den erforderlichen Auf-
enthaltstitel besitzt;
* Nachweis deutscher Sprachkenntnisse.
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Wenn Familienangehérige, welche die Familienzusammenfithrung beantra-
gen, die Verwandtschaft nicht durch Urkunden nachweisen kénnen, greift Oster-
reich auf DNA-Analysen zuriick. Gemif$ § 29 Abs. 2 Niederlassungs- und Auf-
enthaltsgesetz ist die DNA-Analyse dort anzuwenden, wo es dem oder der Frem-
den nicht gelingt, das Verwandtschaftsverhilenis durch Urkunden nachzuweisen.
Es besteht keine Verpflichtung, in die DNA-Analyse einzuwilligen. Sie ist eine
Maglichkeit, die AntragstellerInnen geboten wird, deren Behauptungen trotz feh-
lender Urkunden nachzuweisen.

Dariiber hinaus soll darauf hingewiesen werden, dass § 11 Abs. 3 Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsgesetz die Moglichkeit vorsieht, auch bei Nichterfullung
derin§ 11 Abs. 1Z 3,5 und 6 und § 11 Abs. 2 Z 1 bis 6 angefiihrten allgemei-
nen Voraussetzungen einen Aufenthaltstitel zu erteilen oder zu verlingern, wenn
dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 der

Europiischen Menschenrechtskonvention erforderlich ist.

Verlingerung

§ 24 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz regelt das Verlingerungs-
verfahren.

Nach dieser Bestimmung miissen Verlingerungsantrige vor Ablauf der Giil-
tigkeit des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels, frithestens jedoch drei Monate davor,
bei der ortlich zustindigen osterreichischen Behérde eingebracht werden. Antrige,
die erst nach Ablauf der Giiltigkeit gestellt werden, gelten als Erstantrige. Aus-
nahmen sind méglich, wenn die antragstellende Person nachweisen kann, durch
ein unvorhersehbares und unabwendbares Ereignis, an dem die Person kein oder
nur wenig Verschulden trifft, an der rechtzeitigen Antragstellung gehindert wor-
den zu sein.

Ein Aufenthaltstitel ist fiir den gleichen Aufenthaltszweck zu verlingern, wenn
die allgemeinen und speziellen Voraussetzungen weiterhin erfiillt sind. Wenn die
Voraussetzungen fiir die Erteilung oder die Verlingerung des Aufenthaltstitels
nicht oder nicht mehr gegeben sind, kann der Antrag abgelehnt werden. Davor
ist die Behorde jedoch verpflichtet zu priifen, ob die Aufenthaltsbeendigung in
das Privat- und Familienleben der antragstellenden Person im Sinne von Art. 8
der Europiischen Menschenrechtskonvention (EMRK) eingreifen wiirde.

Antragstellende sind zum weiteren Aufenthalt in Osterreich berechtigt, bis
tiber den Antrag entschieden wird.

Rechtsmittel

Im Fremdenrecht ist im Allgemeinen immer ein Rechtsmittel gegen eine
erstinstanzliche Entscheidung (Zuriickweisung des Erst- oder Verlingerungsan-
trags oder Entzug des Aufenthaltstitels) moglich.

57



Daher kénnen Drittstaatsangehérige, die einen Antrag auf einen Aufenthalts-
titel stellen, gegen einen negativen Bescheid in der ersten Instanz binnen zwei
Wochen Beschwerde bei der Behorde erheben, welche die Entscheidung getroffen
hat. In der Folge befasst sich das Verwaltungsgericht des jeweiligen Bundeslandes
mit dem Fall (§ 3 Abs. 2 NAG). Die Beschwerdeinstanz kann die strittige Ent-
scheidung ersatzlos autheben oder abindern, die Beschwerde zuriick- oder abwei-
sen oder die Angelegenheiten an die Behorde zuriickverweisen.

Gegen eine Entscheidung eines Verwaltungsgerichts ist es moglich, beim Ver-
waltungsgerichtshof (VwGH) Revision oder beim Verfassungsgerichtshof (VEGH)
Beschwerde zu erheben. Der VwGH selbst kann keinen Aufenthaltstitel erteilen,
sondern nur die Entscheidung der Verwaltungsbehérde autheben und den Fall zur
neuerlichen Entscheidung an die vorige Instanz zuriickverweisen. Gegen ein
Erkenntnis des Verwaltungsgerichts ist dann eine Revision beim VwGH zulissig,
wenn dieses von der Losung einer grundlegenden Rechtsfrage abhingt (Art. 133
Abs. 4 Bundesverfassungsgesetz).

Dem VIGH obliegt es, Erkenntnisse des Verwaltungsgerichts zu priifen, wel-
che die verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Grundrechte des Antragstellers oder
der Antragstellerin moglicherweise verletzen. Der VIGH erkennt lediglich tiber
Beschwerden, die Verletzungen von Verfassungsrechten betreffen, wie etwa in der
Europiischen Menschenrechtskonvention verankert, oder welche die Anwendung
von mit der Verfassung nicht zu vereinbarendem Recht beriihren (Art. 144 Abs. 1
Bundesverfassungsgesetz).

Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, bei Sdumnis einer Verwaltungsbe-
hérde™ Berufung bei einem Verwaltungsgericht einzubringen (§ 8 Abs. 1 Verwal-
tungsgerichtsverfahrensgesetz®?). Wenn das Verwaltungsgericht auch sdumig ist
(keine Entscheidung innerhalb von sechs Monaten), ist ein Begehren an den
VwGH zulissig; dieser bestimmt in der Folge eine Frist, binnen der das Verwal-
tungsgericht den Bescheid nachzuholen hat.

4.1.3 RechtméaBiger Aufenthalt

An Drittstaatsangehérige erteilte Aufenthaltstitel sind fiir einen begrenzten
Zeitraum giiltig und miissen vor Ablauf der Giiltigkeit und spitestens am letzten
Tag der Giiltigkeitsdauer verlingert werden.

79  Allgemein muss ein Bescheid in Verwaltungsverfahren von den Behérden ohne unnétigen
Aufschub, spitestens aber innerhalb von sechs Monaten nach dem Einlangen des Antrags,
erlassen werden (§ 73 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz), sofern in den bestimm-
ten Verwaltungsregeln und -vorschriften nicht anderes bestimmt ist.

80 BGBI I Nr. 33/2013, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 82/2015.
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Nachdem der bzw. die Drittstaatsangehorige den Aufenthaltstitel erhalten
und sich in Osterreich niedergelassen hat, muss diese Person die in §§ 14, 14a
und 14b Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz geregelte Integrationsvereinba-
rung erfiillen.

Osterreich unterscheidet zwischen sprachlichen Voraussetzungen, die vor der
Einreise nach Osterreich zur Férderung der Integration zu erfiillen sind (siehe all-
gemeine Voraussetzungen), und Integrationsmafinahmen wie der Integrationsver-
einbarung, denen nach der Einreise zu entsprechen ist.

Mit der Integrationsvereinbarung wird beabsichtigt, die Integration von recht-
mifig in Osterreich niedergelassenen Drittstaatsangehérigen zu erméglichen.
Deren Zweck ist die intensive Vermittlung von Kenntnissen der deutschen Spra-
che, insbesondere von Lese- und Schreibkenntnissen, mit dem Ziel, Drittstaats-
angehorige am sozialen, 6konomischen und kulturellen Leben in Osterreich teil-
nehmen zu lassen. Sie besteht aus zwei aufeinander aufbauenden Modulen:

Modul 1 ist fiir alle Drittstaatsangehorigen verpflichtend, denen ein Aufent-
haltstitel, mit Ausnahme der ,,Blauen Karte EU, erteilt wurde. Modul 1 dient der
Vermittlung von Kenntnissen der deutschen Sprache zur vertieften elementaren
Sprachverwendung, das heif$t Sprachkenntnisse entsprechend dem A2-Niveau des
Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen. Es umfasst 300 Stun-
den Deutschunterricht. Der Abschluss dieses Lehrgangs ist eine Voraussetzung fiir
die Teilnahme an Modul 2 (§ 14b NAG). Modul 1 ist innerhalb von zwei Jahren
nach Erteilung des erstmaligen Aufenthaltstitels zu erfiillen. Auf Antrag kann diese
Frist um zwolf Monate verldngert werden.

Bestimmte Gruppen von Drittstaatsangehérigen sind von der Erfullungs-
pflicht fiir Modul 1 ausgenommen; dazu gehéren Minderjihrige unter 14 Jahren,
Drittstaatsangehorige mit schlechtem Gesundheitszustand und Drittstaatsange-
horige, die schriftlich erkliren, dass sie sich nicht linger als zwolf Monate inner-
halb von 24 Monaten in Osterreich aufhalten werden.

Modul 2 dient dem Erwerb von Kenntnissen der deutschen Sprache zur ver-
tieften selbstindigen Sprachverwendung, das heifSt entsprechend dem B1-Niveau
des Gemeinsamen Europiischen Referenzrahmens fiir Sprachen. Modul 2 ist zur
Erlangung des Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt — EU“ und der dsterreichischen
Staatsbiirgerschaft verpflichtend.

Staatsbiirgerschaft

Die einzelnen Bestimmungen zu den Voraussetzungen fiir die Verleihung der
osterreichischen Staatsbiirgerschaft sind im Staatsbiirgerschaftsgesetz und insbe-
sondere in §§ 10 bis 25 dieses Gesetzes festgelegt.
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Die Verleihung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft setzt die Erfillung

allgemeiner Bedingungen sowie bestimmter Aufenthaltszeiten voraus (§§ 10, 10a

und 11 Staatsbiirgerschaftsgesetz).

Gemif § 10 und §10a Abs. 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz bestehen die folgen-

den allgemeinen Voraussetzungen:

keine Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe;

keine schwerwiegenden Verwaltungsiibertretungen;

keine wesentliche Beeintrichtigung internationaler Beziehungen der Repu-
blik Osterreich;

keine Schidigung der Interessen der Republik;

kein rechtskriftiges Aufenthaltsverbot oder anhingiges Verfahren zur
Aufenthaltsbeendigung;

gutes Verhalten und keine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung;

gesicherter Lebensunterhalg;

Verzicht auf die bisherige Staatsangehérigkeit;

ausreichende Kenntnisse der 6sterreichischen Geschichte und Sozialkunde
sowie der deutschen Sprache.

Nach § 10 Abs. 1 Z 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz hat der oder die Fremde nach-

zuweisen, dass er oder sie sich seit mindestens zehn Jahren rechtmiflig und unun-

terbrochen im Bundesgebiet aufhilt und davon zumindest fiinf Jahre niedergelas-

sen gewesen ist.

Die osterreichische Staatsbiirgerschaft kann durch Heirat erworben werden,

wenn sich der oder die Fremde seit mindestens sechs Jahren in Osterreich aufhilt

und seit mindestens fiinf Jahren mit einem bzw. einer dsterreichischen Staatsan-

gehorigen verheiratet ist und mit dieser Person im gemeinsamen Haushalt lebt
(§ 11a Abs. 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz).

Andernfalls kann der bzw. die Fremde die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft

nach § 12 Abs. 1 Z 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz beantragen, wenn:

die Person seit mindestens 30 Jahren ununterbrochen in Osterreich lebr;
die Person seit mindestens 15 Jahren ununterbrochen in Osterreich lebt
und die nachhaltige Integration in die osterreichische Gesellschaft nach-
weisen kann.
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4.1.4 Zugang zum Arbeitsmarkt

Gemif3 § 33 Abs. 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz ist die Berechti-
gung auslindischer Staatsangehériger zur Ausiibung einer unselbstindigen
Erwerbstitigkeit — unbeschadet einer entsprechenden Aufenthalts- oder Nieder-
lassungsberechtigung nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz — grund-
sitzlich nach den Bestimmungen des Auslinderbeschiftigungsgesetzes geregelt.

Der Zugang von auslidndischen Staatsangehérigens! zur Beschiftigung nach
osterreichischem Recht hingt generell von der Art des erteilten Aufenthaltstitels
ab. Wihrend manche Aufenthaltstitel Zugang zur Beschiftigung ohne zusitzliche
Bewilligung gewihren, erméglichen andere Aufenthaltstitel beschrinkten Zugang
in Abhingigkeit von einer Bewilligung nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz.
Eine dritte Gruppe von Aufenthaltstiteln schliefft den Arbeitsmarktzugang aus;
der oder die betreffende Drittstaatsangehorige muss zuerst eine andere Art von
Aufenthaltstitel beantragen, ehe der Zugang zum Arbeitsmarkt gewdhrt wird.
Daher hingt es von der Art des Aufenthaltstitels ab, ob der oder die Fremde zusitz-
lich eine Beschiftigungsbewilligung nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz
benétigt.

Die folgende Aufstellung gibt einen kurzen Uberblick iiber die verschiedenen
Arten des Arbeitsmarktzugangs.

Fiir weitere Informationen siche Schumacher/Peyrl/Neugschwendtner, 2012:
77-119.

Unmittelbarer Zugang zum Arbeitsmarkt

Personen, die folgende Aufenthaltstitel innehaben, sind gemaf§ § 17 AusIBG
ohne jegliche im Auslinderbeschiftigungsgesetz vorgesehene zusitzliche Bewilli-
gung zur Beschiftigung berechtigt:

* ,Rot-Weifi-Rot — Karte plus®;

¢ Familienangehériger;

¢ Daueraufenthalt — EU%;

¢ ,Aufenthaltsberechtigung plus®.

Zugang nach Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung

Wenn der Aufenthaltstitel selbst keinen Arbeitsmarktzugang vorsieht, hat
gemifld § 4 Abs. 1 AusIBG der Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin eine Beschifti-
gungsbewilligung bei der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Oster-
reich (AMS) zu beantragen. Das AMS hat einen Arbeitsmarkttest nach § 4b

81 Im Sinne des Auslinderbeschiftigungsgesetzes gilt als ,, Auslinder®, wer nicht die dsterreichi-

sche Staatsbiirgerschaft besitzt (§ 2 Abs. 1 AuslBG).
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Auslinderbeschiftigungsgesetz durchzufiihren, wodurch ermittelt wird, ob die

Lage und die Entwicklung des Arbeitsmarkts eine solche Beschiftigung zulassen

bzw. ob weder eine Person mit dsterreichischer noch mit auslindischer Staatsan-

gehorigkeit fiir die jeweilige Beschiftigung bereits verfiigbar ist bzw. ob der

Beschiftigung nicht wichtige offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen

entgegenstehen. Bestimmte Gruppen von Fremden sind vom Arbeitsmarkttest

ausgenomimen.

Eine Beschiftigungsbewilligung kann fiir die folgenden Personen erteilt wer-

den, vorausgesetzt, der Arbeitgeber oder die Arbeitgeberin erfiillt die in § 4 Abs. 1

und Abs. 2 AuslBG bestimmten allgemeinen Voraussetzungen:

SchiilerInnen und Studierende;

Fremde, die voriibergehend beschiftigt werden (Bewilligung fiir saisonale
Beschiftigung);

Rotationsarbeitskrifte oder Betriebsentsandte;

Personen, die eine ,,Aufenthaltsbewilligung — Familiengemeinschaft® inne-
haben (Familienangehérige von Rotationsarbeitskriften, KiinstlerInnen,
Personen mit Aufenthaltsbewilligung ,,Sonderfélle unselbstindiger Erwerbs-
tatigkeit“, Studierenden und Forschenden);

KiinstlerInnen, die nicht linger als sechs Monate beschiftigt werden;
Staatsangehorige von Kroatien und deren Familienangehorige, die den
Ubergangsbestimmungen gemifS § 32a Auslinderbeschiftigungsgesetz
unterliegen und noch keine , Freiziigigkeitsbestitigung® erhalten haben;
Asylsuchende drei Monate nach Zulassung zum Asylverfahren, die den fak-
tischen Abschiebeschutz geniefSen;

InhaberInnen einer , Aufenthaltsberechtigung® oder ,,Aufenthaltsberechti-
gung besonderer Schutz® nach § 54 Abs. 1 Z 2 oder 3 AsylG, oder Dritt-
staatsangehorige, die besonderen Schutz gemif§ § 57 AsylG geniefSen;
Personen, deren Aufenthalt infolge der Ausstellung einer ,Karte fiir Gedul-
dete“ als geduldet gilt;

tiirkische Staatsangehorige, die gemif$ § 4c Abs. 1 AusIBG unter das Asso-

ziationsabkommen EWR — Tiirkei8? fallen.83

82  Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der Tiirkei.

83  Beratungszentrum fiir Migranten und Migrantinnen, Employment of foreigners in Austria, ver-

fugbar auf www.migrant.at/austria_vindobona/publikationen/infoblaetter/auslbg/auslbg-eng-

lisch.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015).
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Dariiber hinaus hat der Regionalbeirat die Erteilung einer Beschiftigungsbe-
willigung einhellig zu beftirworten und der oder die Drittstaatsangehorige ist auf
der Grundlage allgemein anerkannter Bestimmungen des internationalen Rechts
bzw. bilateraler Abkommen zur Beschiftigung zuzulassen.

Zugang durch Befreiungsschein

Nach § 4c Abs. 2 AusIBG wird tiirkischen Staatsangehérigen aufgrund des
Assoziationsabkommens von Amts wegen ein Befreiungsschein ausgestellt. Ein
Befreiungsschein berechtigt zur Beschiftigungsaufnahme und wird fiir jeweils fiinf
Jahre ausgestellt.

Selbstiindige Titigkeit

Drittstaatsangehérige, die linger als sechs Monate eine selbstindige Tétigkeit
ausiiben wollen, benétigen dafiir den entsprechenden Aufenthaltstitel nach dem
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz. Soll die selbstindige Tatigkeit kiirzer als
sechs Monate dauern, fillt sie unter die Bestimmungen des Fremdenpolizeigeset-
zes und der bzw. die Drittstaatsangehérige bendtigt dementsprechend ein Ein-
reise- und Aufenthaltsvisum.

Obwohl die Ausiibung einer selbstindigen Titigkeit durch Drittstaatsange-
hérige nicht allgemein geregelt ist, sind die Zulassungsvoraussetzungen fiir die
geplante Tatigkeit zu beriicksichtigen. Was das Aufenthaltsrecht betrifft, ist eine
selbstindige Tétigkeit aufler bei einem Aufenthaltstitel ,,Niederlassungsbewilligung
—ausgenommen Erwerbstitigkeit“ nicht zu untersagen, bei einer ,Niederlassungs-
bewilligung“ kommt es auf den Aufenthaltszweck an. Drittstaatsangehérige, die
sich noch nicht rechtmiBig in Osterreich aufhalten (Erstantragsstellerlnnen),
benétigen einen Aufenthaltstitel, welcher die rechtmifSige Gewerbeausiibung in

Osterreich zulidsst (§ 14 Abs. 1 GewOQ).

Die folgenden Aufenthaltstitel kénnen explizit zur Ausiibung einer selbstin-
digen Titigkeit ausgestellt werden:

* ,Rot-Weifl-Rot — Karte® fiir selbstindige Schliisselkrifte;

* ,Niederlassungsbewilligung®;

* ,Rot-Weifi-Rot — Karte plus®;

e Daueraufenthalt — EU;

¢ ,Aufenthaltsbewilligung® zur selbstindigen Erwerbstitigkeit;

* ,Aufenthaltsbewilligung® zur befristeten selbstindigen Titigkeit (nicht lin-

ger als sechs Monate).

Im Allgemeinen diirfen natiirliche Personen aus dem Ausland eine selbstin-

dige Titigkeit in Osterreich unter den gleichen Voraussetzungen wie dster-

63



reichische Staatsangehorige ausiiben, wenn ein entsprechendes zwischenstaatliches
Abkommen geschlossen wurde (Prinzip der Gegenseitigkeit). Angehérige von
Staaten, mit denen kein solches Abkommen besteht, diirfen ein Gewerbe (als
nichtselbstindige oder selbstindige Tdtigkeit) wie sterreichische Staatsangehérige
ausiiben, wenn sie sich gemif§ Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz in Oster-
reich authalten diirfen (§ 14 Abs. 1 GewO). Das Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz sieht vor, dass Personen, die ein Gewerbe anmelden, bereits bei der
Beantragung des Aufenthaltstitels die Berechtigung zur Ausiibung des Gewerbes
nachweisen miissen. In diesem Zusammenhang gilt die von der Gewerbebehérde
ausgestellte Bescheinigung tiber die Erfiillung aller Voraussetzungen fiir die Gewer-
beausiibung als Nachweis. Die Gewerbebehorde ist zur Ausstellung solcher
Bescheinigungen verpflichtet (§§ 18 und 19 GewO).

Familienzusammenfiihrung

Im Falle der Familienzusammenfithrung hingt der Zugang zur Beschiftigung
auch von dem an die Familienangehérigen erteilten Aufenthaltstitel ab. Welcher
Aufenthaltstitel an die Familienangehorigen erteilt wird, hingt vom Aufenthalts-
titel der zusammenfiihrenden Person ab, daher ist der Zugang zur Beschiftigung
fur die Familienangehérigen auch vom Status der zusammenfiithrenden Person
abhingig. Fiir die Familienangehorigen gibt es keine besonderen Regelungen.

4.2 Asylpolitik und Asylverfahrens4
4.2.1 Einreiseverfahren

Fremde, die in Osterreich Asylstatus erhalten mochten, miissen in das Bun-
desgebiet einreisen. Gemif§ § 17 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG) darf ein Antrag auf
internationalen Schutz ausschliefllich in Osterreich gestellt werden. Der Antrag
gilt als eingebracht, wenn ein Fremder oder eine Fremde vor einem Organ des
offentlichen Sicherheitsdienstes oder einer Sicherheitsbehorde um Schutz vor Ver-
folgung ersucht.

84  Neben den rechtlichen Bestimmungen der betreffenden Gesetze wurden folgende Quellen fiir
dieses Kapitel verwendet: Schuhmacher/Peyrl/Neugschwendtner, 2012: 233-283; Fremden-
rechtsinderungsgesetz 2015, Regierungsvorlage, Erliuterungen, verfligbar auf www.parlament.

gv.at/PAKT/VHG/XXV/1/1_00582/fname_401629.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015).
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Da die meisten Asylsuchenden®’ aus Lindern kommen, fiir die eine Visum-
pflicht besteht, bendtigen sie zur Einreise sowohl ein giiltiges Reisedokument als
auch ein giiltiges Visum, sonst handelt es sich um eine irregulire Einreise. Der
erste Schritt wire, im Wohnsitzland ein Visum zu beantragen. Was Visumvor-
schriften betrifft, gelten fiir Asylsuchende dieselben Regelungen wie fiir alle ande-
ren Drittstaatsangehorigen (= fiir Einzelheiten siehe 4.1.1). Da es schwierig ist,
ein Visum tatsichlich zu erhalten, reisen die meisten Asylsuchenden ohne Visum
und daher irregulir nach Osterreich ein.

4.2.2 Zulassungshedingungen

Zulassungsverfahren

Es wird zwischen der Stellung und der Einbringung des Asylantrags
unterschieden.

Die Stellung des Antrags ist an keinerlei Form gebunden. Ab dem Zeitpunke,
an dem ein Asylsuchender oder eine Asylsuchende vor einem Organ des 6ffentli-
chen Sicherheitsdienstes oder einer Sicherheitsbehorde den Wunsch nach Schutz
vor Verfolgung duflert, gilt der Antrag (§ 17 Abs. 1 AsylG), und von diesem
Augenblick an genief$t der oder die Fremde einen , faktischen Abschiebeschutz”.8¢
Mit Antragstellung ersucht der oder die Fremde um Schutz vor Verfolgung und
um die Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten. Wird der Status eines
Asylberechtigten nicht zuerkannt, so muss gepriift werden, ob im Hinblick auf
den Grundsatz des Non-Refoulement bzw. der Nichtzuriickweisung (§ 50 Frem-
denpolizeigesetz (FPG)) eine Abschiebung in das Herkunftsland zulissig ist.

Nach der Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz haben die Organe
des offentlichen Sicherheitsdienstes eine erste Befragung durchzufiihren,
insbesondere zur Ermittlung der Identitit und der Reiseroute des oder der

85  Die ésterreichischen Bestimmungen enthalten keine explizite Definition des Begriffs , Fliicht-
ling“. Stattdessen definiert § 2 Abs. 1 Z 14 AsylG einen ,Asylwerber” als einen Fremden ,,ab
Einbringung eines Antrags auf internationalen Schutz bis zum rechtskriftigen Abschluss, zur
Einstellung oder Gegenstandslosigkeit des Verfahrens“. Gemifs § 3 Abs. 1 AsylG ist einer sol-
chen Person der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihr im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fliichtlingskon-
vention droht. Aus § 3 Abs. 5 AsylG folgt, dass die ,,Entscheidung, mit der einem Fremden
von Amts wegen oder auf Grund eines Antrags auf internationalen Schutz der Status des Asyl-
berechtigten zuerkannt wird,“ mit der Feststellung zu verbinden ist, ,dass diesem Fremden
damit (...) die Fliichtlingseigenschaft zukommt®. Daher kann der Schluss gezogen werden,
dass die Definition von , Fliichtling, der Asyl erhalten hat“ der Definition des Begriffs , Fliicht-
ling® entspricht.

86  Fremde, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben, kénnen bis zur Erlassung
einer durchsetzbaren Entscheidung nicht abgeschoben werden (§ 12 AsylG), weil sie fakti-
schen Abschiebeschutz genieflen.
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Fremden sowie zur erkennungsdienstlichen Behandlung dieser Person, sofern dies
nicht bereits erfolgt ist und die Person zumindest das 14. Lebensjahr vollendet hat
(§ 42 Abs. 1 BFA-Verfahrensgesetz in Verbindung mit § 19 Abs. 1 AsylG). Diese
Befragung hat sich nicht auf die niheren Fluchtgriinde zu beziehen. Diese haben
BeamtInnen des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl spiter festzustellen.

(= Fiir Einzelheiten zum Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl siche 2.3.1).

Gemif$ § 17 Abs. 2 AsylG gilt der Antrag auf internationalen Schutz als ein-
gebracht, nachdem das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl das anschlieflende
Vorgehen angeordnet hat. Nach § 43 Abs. 1 BFA-Verfahrensgesetz entscheidet
das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl auf Basis der tibermittelten Informa-
tionen, ob der oder die Drittstaatsangehérige zum Zeitpunkt der Antragsstellung
aufenthaltsberechtigt ist oder nicht. Ist die Person aufenthaltsberechtigt, hat man
diese aufzufordern, sich binnen 14 Tagen in einer Erstaufnahmestelle’” oder Regi-
onaldirektion des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl einzufinden (§ 43
Abs. 1 Z 1 BFA-Verfahrensgesetz).88 Wenn der oder die Fremde nicht aufenthalts-
berechtigt ist, ist diese Person zur Sicherung einer aufenthaltsbeendenden Mafi-
nahme einer Erstaufnahmestelle oder einer Regionaldirektion vorzufiithren oder,
sofern die Vorfiihrung zur weiteren Verfahrensfithrung nicht erforderlich ist, ist
ihr zum Zwecke der Grundversorgung die kostenlose Anreise in eine Betreuungs-
einrichtung des Bundes zu ermdglichen. Dariiber ist der oder die Fremde gemif3
§ 43 Abs. 1 Z 2 BFA-Verfahrensgesetz in geeigneter Weise zu informieren.

Bereits vor der inhaltlichen Antragspriifung kann ein Asylantrag als unzulis-
sig zuriickgewiesen werden, wenn die osterreichische Asylbehorde feststellt, dass
das Asylverfahren nicht in ihre Zustindigkeit fillt.

87  Es gibt drei Erstaufnahmezentren in Osterreich: in Traiskirchen (Niederdsterreich), in Thal-
ham (Oberésterreich) und am Flughafen Wien.

88  Das Bundesministerium fiir Fremdenwesen und Asyl hat eine Zentrale in Wien und eine Regi-
onaldirektion in jedem Bundesland. Weitere Organisationseinheiten sind die Erstaufnahme-
zentren und eine Auflenstelle in St. Polten.
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Die Stellung eines Asylantrags in Osterreich ist unzulissig, wenn

* der oder die Asylsuchende in einem anderen Staat im Sinne von §§ 4 und
4a Asylgesetz Schutz vor Verfolgung finden kann,® oder

* cin anderer Staat fiir die inhaltliche Priifung des Asylantrags zustindig ist,
insbesondere, wenn dies nach den Bestimmungen der Dublin III-Verord-
nung der Fall ist.

Nach der Einbringung des Antrags auf internationalen Schutz hat das Ver-
fahren mit dem Zulassungsverfahren zu beginnen. Aus § 28 Abs. 1 in Verbin-
dung mit § 51 Abs. 1 AsylG ergibt sich, dass die Zulassung durch Ausfolgung
einer Aufenthaltsberechtigungskarte zu erfolgen hat.

Entscheidet das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl nicht binnen
20 Tagen nach Einbringen des Antrags auf internationalen Schutz, dass der Antrag
zuriickzuweisen ist, ist der Antrag zuzulassen, es sei denn, es werden Konsultati-
onen gemif$ der Dublin III-Verordnung® oder eines Vertrages tiber die Zustin-
digkeit zur Priifung eines Asylantrages oder eines Antrages auf internationalen
Schutz gefiihrt (§ 28 Abs. 2 AsylG).

Asylverfabren

Ist Osterreich zustindig, priift das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
gemif$ § 3 Abs. 2 BFA-Verfahrensgesetz, ob der oder die Asylsuchende als Fliicht-
ling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention®! zu betrachten ist oder Anspruch
auf subsididren Schutz hat bzw. ob der Antrag zuriickzuweisen ist. Im erstinstanz-
lichen Verfahren spielt die Befragung des oder der Asylsuchenden eine zentrale
Rolle. Dariiber hinaus sammelt die Abteilung fiir Staatendokumentation im Bun-
desamt fiir Fremdenwesen und Asyl aktuelle Informationen zu Drittstaaten. Diese

89  Gemifd § 4 Abs. 2 AsylG besteht Schutz im sicheren Drittstaat, wenn dem Fremden ein Ver-
fahren zur Einriumung der Rechtsstellung eines Fliichtlings nach der Genfer Fliichtingskon-
vention in einem Staat offen steht, in dem er nicht gemifl § 8 Abs. 1 AsylG bedroht ist, oder
ein Asylverfahren tiber einen sonstigen Drittstaat gesichert ist, und der Fremde wihrend dieses
Verfahrens in diesem Staat zum Aufenthalt berechtigt ist und dort Schutz vor Abschiebung in
den Herkunftsstaat hat, sofern er im Herkunftsland gemif§ § 8 Abs. 1 bedroht ist. In Fillen,
welche denselben Schutz vor Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung betreffen,
gilt dasselbe fiir Staaten, die in einem Verfahren zur Einrdumung der Rechtsstellung eines
Fliichtlings nach der Genfer Fliichtlingskonvention bereits eine Entscheidung getroffen haben.

90  Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir
die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist (Neufassung).

91  Konvention iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 28. Juli 1951, Vertragsserie der Vereinten
Nationen Bd. 189, S. 137, in der Fassung des Protokolls iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge, 31. Janner 1967, Vertragsserie der Vereinten Nationen Bd. 606, S. 267.

67



Informationen dienen in erster Linie zur Beurteilung der Antrige im Hinblick auf
die Zuverldssigkeit und Glaubwiirdigkeit der Angaben des oder der Asylsuchen-
den bzw. zur Feststellung, ob ein Drittstaat oder Herkunftsland als sicher gelten
kann (§ 19 BFA-Verfahrensgesetz) oder ob ein anderer Drittstaat fiir die Bearbei-
tung des Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist.

Nach Durchfiithrung der notwendigen Ermittlungen hat das Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl je nach Stand des Ermittlungsverfahrens eine der folgen-
den Entscheidungen zu treffen (§ 29 Abs. 3 AsylG):

* Ausfolgung einer Aufenthaltsberechtigungskarte;

* Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten;

* Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten und Abweisung

des Antrags auf Status des Asylberechtigten;

* Zuriickweisung des Antrags auf internationalen Schutz, entweder aufgrund
des Vorhandenseins von Schutz in einem sicheren Drittstaat oder der
Zustindigkeit eines anderen Dublin-Staats oder aufgrund eines ausjudi-
zierten Falls;

* Ablehnung des Asylantrags aus inhaltlichen Griinden;

¢ Authebung des faktischen Abschiebeschutzes.

Rechtsmittel

Gegen den zuriickweisenden oder ablehnenden schriftlichen Bescheid kann
die Person, die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, eine
Beschwerde erheben. Die Beschwerdefrist betrdgt ab rechtswirksamer Zustellung
des schriftlichen Bescheids im Normalfall 14 Tage, bei Zuriickweisung eines
Antrags oder einem Verlingerungsantrag eine Woche (§ 16 Abs. 1 Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl) und vier Wochen im Falle von unbegleiteten Minder-
jahrigen.

Seit 1. Janner 2014 werden Beschwerden gegen Entscheidungen des Bundes-
amts fir Fremdenwesen und Asyl vom Bundesverwaltungsgericht (BVwG)
entschieden.

Im Allgemeinen sind Bescheide der ersten Instanz nicht durchsetzbar, bis das
BVwG entschieden hat. Dennoch gibt es Fille, in denen die Beschwerde keine
aufschiebende Wirkung hat. Das gilt insbesondere in Fillen, in denen der Antrag
aus formellen Griinden zuriickgewiesen wurde.

Im Hinblick auf die aufschiebende Wirkung des Antrags macht es im Allge-
meinen einen Unterschied, ob ein Asylantrag aus formellen Griinden zuriickge-
wiesen oder aus inhaltlichen Griinden abgelehnt wird. Im Falle der Zurtickwei-
sung kann eine aufschiebende Wirkung, obwohl gesetzlich ausgeschlossen, trotz-
dem zuerkannt werden, wenn die Abschiebung in das Herkunftsland eine Gefahr
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nach dem Grundsatz des Non-refoulement darstellt und der Antragsteller bzw.
die Antragstellerin darum ersucht. Wird der Antrag zuriickgewiesen, wird eine
aufschiebende Wirkung per Gesetz zuerkannt, aufSer sie wird aberkannt.

Wie bereits angefiihrt, sind gegen Entscheidungen des BVwG Beschwerden
an den VwGH oder den VIGH zulissig (= siche 4.1.2).

Beschleunigtes Verfahren

Im Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015%2 wurde die Moglichkeit eines
beschleunigten Asylverfahrens eingerdumt, das nun in dem neu eingefiithrten § 27a
des Asylgesetzes geregelt ist. Diese Bestimmung sieht vor, dass das Verfahren fiir
bestimmte Gruppen von Asylwerberlnnen beschleunigt werden kann und lings-
tens innerhalb von fiinf Monaten zu entscheiden ist. In § 18 Abs. 1 BFA-Verfah-
rensgesetz werden diese Personengruppen wie folgt definiert:

* Asylwerberlnnen aus sicheren Drittstaaten;

* Asylwerberlnnen, die eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung darstellen;

* Asylwerberlnnen, die tiber ihre wahre Identitit, Staatsangehérigkeit oder
die Echtheit ihrer Dokumente zu tiuschen versucht haben;

* AsylwerberInnen, die keine Verfolgungsgriinde vorgebracht haben;

¢ Asylwerberlnnen, deren Vorbringen zu ihrer Bedrohungssituation offen-
sichtlich nicht zutrifft;

* Asylwerberlnnen, gegen die vor Stellung des Antrags auf internationalen
Schutz eine durchsetzbare Riickkehrentscheidung, eine durchsetzbare Aus-
weisung oder ein durchsetzbares Aufenthaltsverbot erlassen wurde;

¢ Asylwerberlnnen, die sich trotz Verpflichtung weigern, Fingerabdriicke
abzugeben.

Diese Frist kann jedoch tiberschritten werden, wenn dies fiir eine ausreichende
und vollstindige Priifung notwendig ist. In diesen Fillen muss das Verfahren wie
allgemeine Verwaltungsverfahren lingstens innerhalb von sechs Monaten abge-
schlossen werden (§ 73 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz).

Gleichermaflen kann fiir die oben angefithrten Gruppen von AsylwerberIn-

nen die aufschiebende Wirkung einer Beschwerde abgelehnt werden.

Grundversorgung
Der Bund hat eine Grundversorgungsvereinbarung mit den Lindern abge-
schlossen, welche die Kompetenzen und die Bedingungen im Zusammenhang mit

92  BGBIL I Nr. 70/2015.
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der voriibergehenden Grundversorgung fiir hilfs- und schutzbediirftige Fremde
in Osterreich regelt.?? Schutzbediirftig sind gemif§ Art. 2 Abs. 1 Satz 3

Grundversorgungsvereinbarung:

* Asylwerberlnnen wihrend des Asylverfahrens;

* im Zulassungsverfahren zuriickgewiesene oder abgelehnte AsylwerberIn-
nen bis zu deren Ausreise;

* asylberechtigte Personen wihrend der ersten vier Monate nach Zuerken-
nung des Asyls;

e vertriecbene Personen;

* subsididr Schutzberechtigte;

* Fremde mit einer ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz;

¢ Fremde, die aus rechtlichen oder faktischen Griinden nicht abschiebbar
sind.

Eine weitere Voraussetzung gemif§ Art. 2 Abs. 1 Grundversorgungsvereinba-

rung ist die Hilfsbediirftigkeit des oder der Fremden.%*

Die Kostenaufteilung basiert auf der Grundversorgungsvereinbarung, die eine

Aufteilung der Kosten zwischen Bund und Lindern im Verhiltnis von 60:40

vorsieht.

Gemifd Art. 6 Abs. 1 Grundversorgungsvereinbarung umfasst die Grundver-

sorgung die folgenden Leistungen:

* Unterbringung und Verpflegung;

* monatliches Taschengeld fiir Personen in organisierten Unterkiinften und
fur unbegleitete Minderjihrige, aufler bei individueller Unterbringung;

* medizinische Untersuchung und Krankenversorgung;

* MafSnahmen fiir pflegebediirftige Personen;

¢ Information, Beratung und soziale Betreuung zur Orientierung in Oster-
reich und zur freiwilligen Riickkehr;

* Transportkosten bei Uberstellungen und behérdlichen Ladungen;

* Fahrtkosten fiir den Schulbesuch und Bereitstellung des Schulbedarfs fiir
SchiilerInnen;

93

94

Die rechtliche Grundlage fiir die Grundversorgung ist das Grundversorgungsgesetz Bund
(BGBL. Nr. 405/1991, in der Fassung vom BGBL. I Nr. 70/2015) und die beziiglichen Lan-
desgesetze zur Grundversorgung, die unter die Zustindigkeit der Linder fallen.

Gemif § 2 Abs. 1 Grundversorgungsvereinbarung ist hilfsbediirftig, ,wer den Lebensbedarf
fiir sich und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden unterhaltsberechtigten Ange-
hérigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln beschaffen kann und
ihn auch nicht oder nicht ausreichend von anderen Personen oder Einrichtungen erhilc®.
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* Mafinahmen zur Strukeurierung des Tagesablaufes im Bedarfsfall;

* Bekleidung als Sach- oder Geldleistung;

* Begribniskosten;

* Riickreisekosten und eine einmalige Uberbriickungshilfe bei freiwilliger
Riickkehr in das Herkunftsland in besonderen Fillen.

Wihrend des Zulassungsverfahrens ist der Bund fiir die Grundversorgung
zustindig, in den spiteren Phasen des Asylverfahrens sind die Linder fiir die
Bereitstellung von Unterbringung, Taschengeld, Krankenversicherung usw.
zustindig.

Im Allgemeinen wird die Grundversorgung beim Verlassen des Bundesgebie-
tes eingestellt, sofern Osterreich nicht aufgrund von internationalen Abkommen
und Standards zur Riickiibernahme verpflichtet ist. Die Einschrinkung oder Ein-
stellung der Grundversorgung ist beim Vorliegen eines bestimmten Grundes im
Allgemeinen mdglich (§ 3 Abs. 1 Grundversorgungsgesetz Bund).

Unterstiitzung und Unterkiinfte fiir AsylwerberInnen werden auch von eini-
gen Nichtregierungsorganisationen angeboten, beispielsweise vom Diakonie
Fliichtlingsdienst,” Integrationshaus,? Verein Fliichtlingsprojekt Ute Bock,”” von
der Volkshilfe Osterreich? und anderen. Die Nichtregierungsorganisation
Asylkoordination Osterreich? unterstiitzt und koordiniert die Aktivititen der

Organisationen, die mit Asylwerberlnnen (zusammen)arbeiten.

Familienverfahren

Fir Familienangeh6rige von AsylwerberInnen, subsididr Schutzberechtigten
und Fliichtlingen gelten spezifische Bestimmungen, die im Asylgesetz geregelt
sind. §§ 34 und 35 AsylG regeln das Familienverfahren fiir Fliichtlinge, subsidiir
Schutzberechtigte sowie AsylwerberInnen.

§ 2 Abs. 1 Z 22 AsylG legt die Definition des Begriffs ,,Familienangehoriger®
fur den Zweck des Familienverfahrens im Sinne des Asylgesetzes fest.

95  Diakonie Fliichtlingsdienst, Uber uns, verfiigbar auf hteps://fluechtlingsdienst.diakonie.at/
ueber-uns/diakonie-fluechtlingsdienst (Zugriff am 30. Juni 2015).

96 Integrationshaus, Uber uns, verfiigbar auf www.integrationshaus.at/de/ih/index.shtml?23
(Zugriff am 30. Juni 2015).

97  Verein Fliichtlingsprojekt Ute Bock, Uber uns, verfiigbar auf www.fraubock.at/ueber-uns/
(Zugriff am 30. Juni 2015).

98  Volkshilfe Osterreich, Hilfe fiir Migrantlnnen und AsylwerberInnen, verfiigbar auf www.volks-
hilfe.at/fluechtlingshilfe?referer=%2Fintegration (Zugriff am 30 June 2015).

99  Asylkoordination Osterreich, Uber uns, verfiigbar auf www.asyl.at/about/mission.htm (Zugriff
am 30. Juni 2015).
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Nach dieser Bestimmung werden die folgenden Personen als Familienange-

hérige betrachtet:

* Elternteil eines minderjihrigen Kindes;

* Ehegatte bzw. Ehegattin oder eingetragener Partner bzw. eingetragene Part-
nerin, wenn bei Antragstellung die Ehe bzw. eingetragene Partnerschaft im
Herkunftsland bereits bestanden hat;!00

* minderjihriges lediges Kind eines Asylwerbers bzw. einer Asylwerberin oder
eines bzw. einer Fremden, welchem bzw. welcher der Status eines subsidiir
Schutzberechtigten oder eines Asylberechtigten zuerkannt wurde;

* der gesetzliche Vertreter bzw. die gesetzliche Vertreterin der Person, der
internationaler Schutz zuerkannt worden ist, wenn diese minderjihrig und
nicht verheiratet ist, sofern dieses rechtserhebliche Verhiltnis bereits im
Herkunftsland bestanden hat.

Das Asylgesetz verfolgt die Grundidee, allen Familienangehérigen den glei-
chen Schutzumfang zu gewihren. Im Hinblick auf das Verfahren zur Familienzu-
sammenfithrung bei anerkannten Fliichtlingen oder subsidiir Schutzberechtigten
ist zu unterscheiden, ob die Familienangehérigen der zusammenfiithrenden Person
mit dieser gemeinsam in das Bundesgebiet eingereist sind oder sich noch im Aus-
land aufhalten.

Befinden sich die Antragstellerlnnen bereits in Osterreich, werden die Antrige
gem. § 34 Abs. 4 AsylG gesondert von der Behérde gepriift; die Verfahren werden
unter einem gefithrt und alle Familienangehorigen erhalten den gleichen Schutz-
umfang. Unterschiedliche Kriterien gelten je nach Art des Schutzes, welcher der
Person zu gewihren ist, die der Familie des Fremden angehort, dem Asylstatus
oder subsididrer Schutzstatus zuerkannt wurde.

Sind die Familienangehérigen nicht gemeinsam mit der zusammenfiihrenden
Person eingereist, konnen nach § 35 Abs. 1 AsylG die im Ausland befindlichen
Familienangehérigen eines bzw. einer Fremden, welchem bzw. welcher der Status
eines Asylberechtigten oder eines subsidiir Schutzberechtigten zuerkannt wurde,
zwecks Stellung eines Antrages auf internationalen Schutz einen Antrag auf Ertei-
lung eines Einreisetitels bei der osterreichischen Vertretungsbehérde im Ausland

einbringen. Familienangehorige von Asylsuchenden kénnen keinen solchen Antrag

100 Wenn das rechtserhebliche Verhiltnis erst nach Eintritt ins Bundesgebiet bestanden hat, miis-
sen der Ehepartner/eingetragene Partner im Zusammenhang mit den ordentlichen Regeln zur
Familienzusammenfithrung des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes betrachtet werden.
In diesem Fall miissen die allgemeinen Voraussetzungen nach dem Niederlassungs- und Auf-
enthaltsgesetz erfiillt werden. Laut § 46 Abs. 1 Z 2 lit. ¢ Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz ist dies nur fiir Familienangehérige von Asylberechtigten méglich und wenn § 34 Abs. 2
AsylG nicht gilt, und nicht fiir Familienangehérige von subsididr Schutzberechtigten.
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aus dem Ausland stellen. Nach § 35 Abs. 2 AsylG kann die Vertretungsbehérde
denjenigen Familienangehérigen, die mit einer Person mit subsidiirem Schutzsta-
tus zusammengefiihrt werden wollen, die Einreise erst gewihren, nachdem die
befristete Aufenthaltsberechtigung des bzw. der Fremden, dem bzw. der bereits
subsididrer Schutzstatus zuerkannt wurde, erstmals verldngert wurde (einjihrige
Wiartefrist). Die Familienzusammenfiithrung von anerkannten Fliichtlingen kann
ohne die Einhaltung einer Wartefrist stattfinden.

Das Verfahren bei der dsterreichischen Vertretungsbehorde ist in § 35 AsylG
und § 11 FPG geregelt. Gemif § 20 Abs. 1 Z 6 FPG in Verbindung mit § 26 FPG
hat die Vertretungsbeh6rde dem oder der Familienangehorigen ein Visum D zu
erteilen (Visum zur Einbeziehung in das Familienverfahren nach dem Asylgesetz).
AntragstellerInnen haben nach § 11 Abs. 1 FPG die fir die Feststellung des maf3-
geblichen Sachverhaltes erforderlichen Urkunden und Beweismittel selbst vorzu-
legen. Gelingt es der antragstellenden Person nicht, ein Verwandtschaftsverhiltnis
anhand unbedenklicher Urkunden nachzuweisen, so hat die zustindige Behérde
gemifl § 12a Fremdenpolizeigesetz die Moglichkeit des Nachweises mittels
DNA-Analyse einzuriumen. Die Behorde hat die Person tiber diese Moglichkeit
zu informieren, die Kosten fiir die erforderlichen Analysen hat aber die Person
selbst zu tragen. Bestitigt das Ergebnis das behauptete Familienverhiltnis, so kann
die antragstellende Person nach Ankunft im Bundesgebiet die Kostenerstattung
beantragen. Wenn die Person die Analyse verweigert, darf das von der Behorde
nicht als Beweis gegen das Verwandtschaftsverhiltnis aufgefasst werden. Dartiber
hinaus diirfen nur die Informationen {iber das Verwandtschaftsverhiltnis verar-
beitet werden.

Der Antrag des oder der Familienangehérigen auf Asylzuerkennung wird in
Osterreich vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl gepriift. Es wird gepriift,
ob zwischen dieser Person und dem Fliichtling bzw. subsidiir Schutzberechtigten
ein Familienleben besteht und ob dieses Familienleben nicht in einem anderen
Staat fortgesetzt werden kénnte. Wenn das Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl der Vertretungsbehorde mitteilt, dass dem Antrag auf internationalen Schutz
voraussichtlich stattgegeben wird, hat die Vertretungsbehorde dem oder der Fami-
lienangehérigen ohne weitere Formalititen ein Einreisevisum (giiltig fiir vier
Monate) auszustellen. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl kann diese
Mitteilung nur dann vornehmen, wenn gegen den Fremden, dem Asylstatus oder
subsididrer Schutz zuerkannt wurde, keine Verfahren zum Entzug dieses Status
anhingig sind und nachdem das Bundesministerium fiir Inneres mitgeteilt hat,
dass das 6ffentliche Interesse im Sinne von Art. 8 Abs. 2 der Europiischen Men-
schenrechtskonvention der Einreise nicht entgegensteht. Nach Einreise des oder
der Familienangehérigen in das Bundesgebiet hat diese Person einen Antrag auf
internationalen Schutz gemif§ § 17 Abs. 1 und 2 AsylG zu stellen.
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4.2 .3 Aufenthaltsrecht

Gemif$ § 12 Abs. 1 AsylG geniefien Fremde, die einen Antrag auf internati-
onalen Schutz gestellt haben, faktischen Abschiebeschutz; dies gilt bis zur Erlas-
sung einer durchsetzbaren Entscheidung, bis zur Gegenstandslosigkeit des Verfah-
rens oder, nach einer Unterbrechung, bis eine Fortsetzung des Verfahrens nicht

mehr zuldssig ist.

Nach § 12 Abs. 2 AsylG wird der Aufenthalt eines oder einer Fremden, der
oder die einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat und der bzw. die
nicht aufenthaltsberechtigt ist, lediglich im Gebiet der Bezirksverwaltungsbehérde
geduldet, in dem sich der Aufenthaltsort dieser Person befindet. Dariiber hinaus
ist der Aufenthalt dieser Person im gesamten Bundesgebiet zulissig, wenn und
solange dies

* zur Erfiillung von gesetzlichen Pflichten notwendig ist;

* notwendig ist, um Ladungen von Gerichten, Staatsanwaltschaften und Ver-

waltungsbehérden Folge zu leisten; oder

* fiir die Inanspruchnahme einer medizinischen Versorgung und Behandlung

notwendig ist.

Nach Abschluss des Zulassungsverfahrens geniefSen Asylsuchende das Auf-
enthaltsrecht im gesamten Bundesgebiet solange ihnen faktischer Abschiebeschutz
zukommt.

Aus § 28 Abs. 1 AsylG folgt, dass der oder die Fremde eine Aufenthaltsbe-
rechtigungskarte ab dem Zeitpunkt erhilt, nachdem er bzw. sie zum Asylverfah-
ren zugelassen wurde, sofern diese Person nach § 13 Abs. 1 AsylG aufenthaltsbe-
rechtigt ist. Die Aufenthaltsberechtigungskarte gilt bis zur Erlassung einer durch-
setzbaren Entscheidung und dient als Nachweis der RechtmifSigkeit des Aufent-
haltes im Bundesgebiet (§ 51 AsylG).

Anerkannte Fliichtlinge haben ein unbefristetes Einreise- und Aufenthalts-
recht fir das Bundesgebiet. Obwohl kein Aufenthaltstitel ausgestellt wird, kann
der Fliichtlingsstatus durch die Ausstellung eines sogenannten ,,Konventionsrei-
sepasses bescheinigt werden. Gemif§ § 94 FPG hat das Bundesamt fiir Fremden-
wesen und Asyl solche Konventionsreisepisse auf Antrag an anerkannte Flicht-
linge auszustellen. Dieser Reisepass dient auch als tiblicher Reisepass und gilt fiir
alle Staaten der Welt mit Ausnahme des Herkunftsstaats des Fliichtlings.

§ 52 Abs. 1 AsylG sieht die Ausstellung einer sogenannten , Karte fiir subsi-
didr Schutzberechtigte an Personen mit subsididrem Schutzstatus vor. Diese Karte
dient dem Nachweis der Identitit und der Rechtmifligkeit des Aufenthaltes im
Bundesgebiet.
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Waihrend des laufenden Asylverfahrens konnen Asylsuchende im Allgemei-
nen keinen Aufenthaltstitel nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz erhal-
ten, denn gemifd § 1 Abs. 2 Z 1 Satz 1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz gilt
dieses Gesetz nicht, solange Fremden der Aufenthalt nach dem Asylgesetz und
bisherigen Asylregelungen erlaubt ist.

Dies betrifft insbesondere Asylsuchende, deren Antrag auf internationalen
Schutz bis zur Ausstellung einer durchsetzbaren Entscheidung fiir zuldssig erklirt
wurde, sowie Fremde, denen der Status des Asylberechtigten oder des subsididr
Schutzberechtigten zuerkannt wurde. Dariiber hinaus siecht § 1 Abs. 2 Z 1 Satz 2
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz vor, dass das Niederlassungs- und Aufent-
haltsgesetz nicht auf Fremde anwendbar ist, denen faktischer Abschiebeschutz
zuerkannt wurde.

Das bedeutet unter anderem, dass Personen, die keinen Aufenthaltstitel nach
dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz anstreben (insbesondere Asylsuchende,
Fliichtlinge, subsididr Schutzberechtigte), von der allgemeinen Pflicht gemif3 § 21a
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz zum Nachweis von Kenntnissen der deut-
schen Sprache sowie von der Erfiillung der ,Integrationsvereinbarung® ausgenom-
men sind (= fir Einzelheiten siche 4.1.3). Bei der Beantragung von internatio-
nalem Schutz missen AsylwerberInnen die Voraussetzungen weder im Hinblick
auf Unterkunft oder Krankenversicherung erfiillen noch iiber ein stabiles und
regelmifliges Einkommen verfiigen.

Ist keine Anerkennung auf der Grundlage des Asylgesetzes méglich, kénnen
Asylsuchende auch einen Aufenthaltstitel gemifd den allgemein giiltigen Bestim-
mungen des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes beantragen. In diesem Fall
muss der Antragsteller oder die Antragstellerin alle im § 11 Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz vorgesehenen allgemeinen Voraussetzungen erfiillen (- fiir Ein-
zelheiten siche 4.1.2).

Verlingerung

Der Asylstatus wird auf eine unbegrenzte Zeit zuerkannt. Es folgt jedoch aus
§ 7 AsylG, dass der Asylstatus von Amts wegen mit Bescheid aberkannt werden
kann, wenn

* cin Asylausschlussgrund nach § 6 AsylG vorliegt (z.B. wenn der Fliichtling
eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit darstellt oder wegen bestimmter
Verbrechen verurteilt wurde);

* ciner der in Art. 1 Abschnitt C der Genfer Fliichtlingskonvention ange-
fihrten Endigungsgriinde eingetreten ist (z.B. wenn die Griinde fiir die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nicht mehr gegeben sind); oder

¢ der Mittelpunkt der Lebensbeziehungen des Fliichtlings in einem anderen
Staat liegt.
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Anders als anerkannte Fliichtlinge miissen Personen mit subsidiirem Schutz-
status nach § 8 Abs. 4 AsylG ihren vorerst auf ein Jahr befristeten Aufenthaltstitel
verlingern lassen. Der Aufenthaltstitel kann auf Antrag des oder der Fremden vom
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl um weitere zwei Jahre verlingert werden,
wenn die Voraussetzungen fiir subsididren Schutzstatus weiterhin bestehen.

Andere Aufenthaltstitel

§§ 54 bis 57 AsylG enthalten die Bestimmungen zu den Aufenthaltstiteln,
die aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden Drittstaatsangehérigen erteilt wer-
den kénnen und die einen sogenannten Aufenthaltstitel aus humanitiren Griin-
den bilden. Gemif§ § 54 Abs. 1 AsylG konnen diese erteilt werden als:

* ,Aufenthaltsberechtigung plus®;

¢ ,Aufenthaltsberechtigung;

¢ ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz®.

Alle drei Aufenthaltstitel berechtigen zum Aufenthalt im Bundesgebiet. Die
~Aufenthaltsberechtigung plus® berechtigt zur Ausiibung einer selbstindigen und
unselbstindigen Erwerbstitigkeit gemifd § 17 (AusIBG). Die ,,Aufenthaltsberech-
tigung” und die ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ berechtigen den
Inhaber oder die Inhaberin auch zur Ausiibung einer selbstindigen und unselb-
standigen Erwerbstitigkeit, vorausgesetzt, es wurde eine entsprechende Berechti-
gung nach dem Auslinderbeschiftigungsgesetz erteilt. Nach § 54 Abs. 2 AsylG
werden diese Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswiirdigen Griinden fiir eine
Dauer von einem Jahr ausgestellt; nur die ,Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz® ist verldngerbar.

Gemil$ § 55 AsylG ist eine ,,Aufenthaltsberechtigung plus® solchen Fremden
zu erteilen, deren Riickfithrung langfristig unzuldssig wire, weil die Beendigung
des Aufenthalts in deren Privat- und Familienleben im Sinne von Art. 8 der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) eingreifen wiirde. Zusitzlich muss
der oder die Drittstaatsangehorige Modul 1 der Integrationsvereinbarung (siche
Kapitel 3.4.1 und 4.1.3) erfiillt haben oder zum Entscheidungszeitpunkt eine
erlaubte Erwerbstitigkeit ausiiben, mit deren Einkommen die monatliche Gering-
fugigkeitsgrenze erreicht wird. Wird nur die erste Voraussetzung erfiillt, hat die
Behorde eine ,,Aufenthaltsberechtigung® zu erteilen.

Im Hinblick auf die Fortsetzung des Aufenthalts eines bzw. einer Fremden in
Osterreich muss die Behorde immer das 6ffentliche Interesse an einer Aufenthalts-
beendigung und die Interessen der Person an Privat- und Familienleben

abwigen.
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In § 11 Abs. 3 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sowie § 9 Abs. 2
BFA-Verfahrensgesetz werden die genaueren Kriterien festgelegt, die bei der Beur-
teilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK insbesondere
zu beriicksichtigen sind. Diese sind:

¢ die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bis-
herige Aufenthalt des bzw. der Fremden rechtswidrig war;

¢ das tatsichliche Bestehen eines Familienlebens;

¢ die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens;

* der Grad der Integration;

¢ die Bindungen zum Heimatstaat des bzw. der Fremden;

¢ die strafgerichtliche Unbescholtenheit;

* Verstof3e gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts;

* die Frage, ob das Privat- und Familienleben des bzw. der Fremden zu einem
Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufent-
haltsstatus bewusst waren;

* die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des bzw. der Fremden
in den Behérden zurechenbaren iiberlangen Verzdgerungen begriindet ist.

Beziiglich der Frage, ob das Privat- und Familienleben des bzw. der Fremden
zu einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Auf-
enthaltsstatus bewusst waren, hat der Verwaltungsgerichtshof (VwGH) in seiner
Entscheidung vom 26. Februar 2013 prizisiert,'%! dass dieser Punkt zwar zu
berticksichtigen sei, jedoch nicht bedeute, dass ein wihrend eines unsicheren Auf-
enthaltsstatus begriindetes Familienleben keine Bedeutung hitte. In seiner Ent-
scheidung vom 9. September 2013192 hat der VwGH festgestellt, dass das nach
Art. 8 EMRK geschiitzte Familienleben nicht auf durch Eheschliefung rechtlich
formalisierte Beziehungen beschrinke sei, sondern auch faktische Familienbin-
dungen auflerhalb des Ehestandes erfasse. Auch eine aufrechte Lebensgemeinschaft
falle unter das durch Art. 8 EMRK geschiitzte Familienleben.

Stellt sich die Beendigung des Aufenthalts aufgrund der oben angefiihrten
Kriterien als unzuldssig heraus, ist ein Aufenthaltstitel zu erteilen, auch wenn die
allgemeinen Voraussetzungen nicht oder nur teilweise erfullt sind.

Gemif3 § 56 AsylG kann auch in besonders berticksichtigungswiirdigen Fal-
len auf begriindeten Antrag eine ,Aufenthaltsberechtigung plus® erteilt werden,
auch wenn ein Verfahren zur Aufenthaltsbeendigung anhingig ist, sofern:

101 VwGH, 26. Februar 2013, 2010/22/0073.
102 VwGH, 9. September 2013, 2013/22/0220.
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¢ der oder die Drittstaatsangehérige zum Zeitpunke der Antragstellung sich
nachweislich seit fiinf Jahren durchgingig im Bundesgebiet aufgehalten
hat;

* mindestens die Hilfte dieses Aufenthalts rechtmiflig gewesen ist;

* die betreffende Person das Modul 1 der Integrationsvereinbarung erfiille
hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstitigkeit aus-
ibt und das Einkommen die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze erreicht.

Werden nur die ersten zwei Voraussetzungen erfiillt, hat die Behorde eine
»Aufenthaltsberechtigung® zu erteilen. § 56 Abs. 3 AsylG sicht vor, dass die
Behorde den Grad der Integration des oder der Drittstaatsangehdrigen, insbeson-
dere die Selbsterhaltungsfihigkeit, die schulische und berufliche Ausbildung, die
Beschiftigung und die Kenntnisse der deutschen Sprache zu berticksichtigen hat.
Der nach § 60 Abs. 2 Z 1 bis 3 AsylG erforderliche Nachweis von Unterkunft,
Krankenversicherung und ausreichenden finanziellen Mitteln kann auch durch
eine Patenschaftserkliarung erbracht werden.

Besonders schutzbediirftigen Personen kann von Amts wegen oder auf Antrag
eine ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz gemify § 57 AsylG erteilt wer-
den. Die folgenden Personengruppen konnen einen solchen Aufenthaltstitel
erhalten:

* Fremde, deren Aufenthalt seit einem Jahr geduldet wird,!3 die keine Gefahr
fiir die Allgemeinheit oder die Sicherheit der Republik Osterreich darstel-
len und die nicht wegen eines Verbrechens verurteilt wurden;

* Opfer oder Zeugen von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem
Prostitutionshandel, zur Gewihrleistung der Strafverfolgung oder zur
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen;

* Opfer von Gewalt, wenn eine einstweilige Verfiigung erlassen wurde oder
erlassen hitte werden kénnen und wenn die Erteilung des Aufenthaltstitels
zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Gemifd § 59 AsylG ist die ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz® ver-
lingerbar. Eine ,Rot-Weif3-Rot — Karte plus® ist von Amts wegen zu erteilen,!04
wenn:

¢ die Voraussetzungen des § 57 AsylG weiterhin vorliegen;

103 Der Aufenthalt von Fremden ist nach § 46a Fremdenpolizeigesetz zu dulden, wenn die Behér-
den zum Schluss kommen, dass eine Abschiebung unzulissig ist oder ,aus tatsichlichen, vom
Fremden nicht zu vertretenen Griinden unméglich erscheint®.

104 Gemifd § 59 Abs. 4 AsylG in Verbindung mit § 41a Abs. 3 NAG.
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* die antragstellende Person das Modul 1 der Integrationsvereinbarung erfiille
hat;

* die in § 60 Abs. 2 Z 1 bis 4 AsylG aufgezihlten Voraussetzungen erfiillt
sind.105

Hat die antragstellende Person das Modul 1 der Integrationsvereinbarung
nicht absolviert und sind die in § 60 Abs. 2 Z 1 bis 4 AsylG aufgezihlten Voraus-
setzungen nicht erfiillt, so hat das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl eine
»2Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz® zu erteilen.

Dariiber hinaus haben anerkannte Fliichtlinge und subsidiir Schutzberech-
tigte gemif$ § 45 Abs. 12 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz die Moglichkeit,
einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt — EU“ zu erhalten (= siehe 4.1.2 fiir die
verschiedenen Arten von Aufenthaltstiteln), wenn sie diesen Status ohne Unter-
brechung seit mindestens fiinf Jahren innehaben und wenn:

e diein § 11 Abs. 2 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz aufgezihlten all-

gemeinen Voraussetzungen erfillt sind;

* das Modul 2 der Integrationsvereinbarung erfiillt wurde.

Der Zeitraum zwischen Einbringung des Antrages auf internationalen Schutz
und Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten ist auf die geforderte Fiinf-
jahresfrist anzurechnen. Ubersteigt dieser Zeitraum 18 Monate, ist er ginzlich

anzurechnen (§ 45 Abs. 12 NAG).

Staatsbiirgerschaft

Fir Asylwerberlnnen, die auf den Ausgang ihres Asylverfahrens warten, ist
auch nach mehreren Jahren rechtmifiigen Aufenthalts die Erlangung der 6sterrei-
chischen Staatsbiirgerschaft generell nicht méglich. Dafiir sind mindestens zehn
Jahre rechtmifliigen Aufenthalts und davon mindestens fiinf Jahre rechtmifSiger
Niederlassung im Sinne des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes (NAG) nach-
zuweisen (§ 10 Abs. 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz, siche 4.1.3).

Gemifd § 11a Abs. 4 Z 1 Staatsbiirgerschaftsgesetz konnen anerkannte Fliicht-
linge die dsterreichische Staatsbiirgerschaft nach sechs Jahren rechtmifSigen und
ununterbrochenen Aufenthalts beantragen, sofern sie die allgemeinen Vorausset-
zungen erfiillen und wenn das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl beschei-
nigt, dass kein Aberkennungsverfahren nach § 7 AsylG eingeleitet wurde bzw. dass
die Voraussetzungen fiir die Einleitung eines solchen Verfahrens nicht vorliegen.

105 Nachweis einer Unterkunft, Krankenversicherungsschutz und ausreichend finanzielle Mittel.
Auferdem darf der Aufenthalt des Drittstaatsangehérigen die Beziehungen zwischen Oster-
reich und einem anderen Staat oder Vélkerrechtssubjekt nicht wesentlich beeintrichtigen.
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Aufenthaltszeiten vor Erlangung des Asylstatus kdnnen berticksichtigt werden,
vorausgesetzt es handelt sich um rechtmiflige Aufenthalte.

4.2.4 Zugang zum Arbeitsmarkt

Beschiiftigung

AsylwerberInnen erhalten nach drei Monaten ab ihrer Zulassung zum Asyl-
verfahren Zugang zum Arbeitsmarkt. Danach kann der Arbeitgeber oder die
Arbeitgeberin eine Beschiftigungsbewilligung auf der Grundlage der im Auslin-
derbeschiftigungsgesetz festgelegten allgemeinen Voraussetzungen beantragen.
Die Erteilung einer Beschiftigungsbewilligung setzt im Allgemeinen einen Arbeits-
markttest durch die regionale Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Osterreich
voraus. Gemifs § 4b Auslinderbeschiftigungsgesetz wird durch diesen Test gepriift,
ob weder eine Person mit dsterreichischer Staatsangehorigkeit noch eine am
Arbeitsmarke bereits verfiigbare auslindische Person bereit und fihig ist, die
Beschiftigung auszuiiben, und ob die Situation und Entwicklung am Arbeitsmarke
eine solche Beschiftigung zulassen.

Dariiber hinaus regelt seit April 2004 der Durchfiihrungserlass zum EU-Er-
weiterungs-Anpassungsgesetz'% des damaligen Bundesministers fiir Wirtschaft
und Arbeit den Zugang von Asylsuchenden zum Arbeitsmarke. Dieser Erlass ver-
fugte zusitzliche Voraussetzungen fiir den Arbeitsmarktzugang von AsylwerberIn-
nen. Darin wird bestimmyt, dass Beschiftigungsbewilligungen auch nach der drei-
monatigen Wartefrist nur im Rahmen von Kontingenten gemifd § 5 AusIBG und
nur fur Saisonarbeit, wie z. B. Beschiftigungen im Tourismus oder in der Gastro-
nomie oder in der Land- und Forstwirtschaft, zu erteilen sind. Nach § 5 AusIBG
konnen Asylsuchende fiir lingstens sechs Monate als SaisonarbeiterInnen beschif-
tigt werden, wobei eine Verlingerung auf hochstens zwolf Monate innerhalb von
14 Monaten und bei Erntearbeiten um hochstens sechs Wochen méglich ist.

Regulire Beschiftigungsbewilligungen konnen an Asylsuchende erteilt wer-
den, wenn diese eine Lehre in einem Mangelberuf aufnehmen oder wenn sie nach
dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 197 leistungsberechtigt sind oder Notstands-
hilfe empfangen haben. Das ist der Fall, wenn die Person wihrend der letzten
24 Monate fiir mindestens 52 Wochen arbeitslosenversicherungspflichtig beschif-
tigt war.

106 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit, Durchfiibrungserlass vom April 2004 zum EU-Er-
weiterungs-Anpassungsgesetz (BGBI 1 28/2004), GZ: 435.006/6-11/7/2004.
107 BGBL Nr. 609/1977, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 118/2015.
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Anerkannte Fliichtlinge und subsidiir Schutzberechtigte sind vom Aus-
linderbeschiftigungsgesetz ausgenommen und genieflen legalen freien Arbeits-
marktzugang (§ 1 Abs. 2 Z a Auslinderbeschiftigungsgesetz).

Selbstiindige Tiitigkeit

Nach drei Monaten ab Stellung des Asylantrags diirfen AsylwerberInnen auch
eine selbstindige Tétigkeit ausiiben, solange sie die Zugangsvoraussetzungen fiir
die geplante Titigkeit erfiillen (Einhaltung der Bestimmungen der dsterreichischen
Gewerbeordnung).

Im Allgemeinen diirfen Angehorige anderer Staaten eine selbstindige Titig-
keit in Osterreich unter den gleichen Voraussetzungen wie osterreichische Staats-
angehorige ausiiben, wenn ein entsprechendes zwischenstaatliches Abkommen
geschlossen wurde (Prinzip der Gegenseitigkeit). Angehorige von Staaten, mit
denen kein solches Abkommen besteht, Personen mit Asylstatus und Staatenlose
diirfen ein Gewerbe (als nichtselbstindige oder selbstindige Tétigkeit) wie dster-
reichische Staatsangehorige ausiiben, wenn sie einen Aufenthaltstitel besitzen, wel-
cher die Austibung einer selbstindige Titigkeit zuldsst. Drittstaatsangehorige, die
sich noch nicht rechtmiBig in Osterreich aufhalten (Erstantragsstellerlnnen),
benétigen einen Aufenthaltstitel, welcher die rechtmiflige Gewerbeausiibung in
Osterreich zulidsst (§ 14 Abs. 1 GewO'98). Personen, die ein Gewerbe anmelden,
miissen bei der Beantragung des Aufenthaltstitels nachweisen, dass sie zur Aus-
tibung des Gewerbes berechtigt sind. In diesem Zusammenhang gilt die von der
Gewerbebehorde ausgestellte Bescheinigung tiber die Erfiillung aller Vorausset-
zungen fir die Gewerbeausiibung als Nachweis. Die Gewerbebehorde ist zur Aus-
stellung solcher Bescheinigungen verpflichtet (§§ 18 und 19 GewO).

Alternative Beschiftigungsmaglichkeiten

In einigen Bundeslindern haben Asylwerberlnnen die Méglichkeit, ohne
Beschiftigungsbewilligung Hilfstitigkeiten im Zusammenhang mit ihrer Unter-
bringung oder gemeinniitzige Hilfstitigkeiten fiir Bund, Land oder Gemeinde zu
erbringen; fiir eine solche Titigkeit wird ein Anerkennungsbeitrag gemif § 7
Abs. 5 Grundversorgungsgesetz Bund ausbezahlt (zurzeit hochstens 110 EUR
monatlich).

108 BGBIL Nr. 194/1994, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 81/2015.
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4.3 Riickkehr

Bei der Riickkehrpolitik Osterreichs ist zwischen erzwungener und freiwilli-
ger Riickkehr zu unterscheiden. Erzwungene Riickkehr bezieht sich auf Fille, in
denen eine Person aus einem bestimmten Grund zur Ausreise aus Osterreich
gezwungen wird, wihrend die freiwillige Riickkehr der Person in das Herkunfts-
land, ein Transitland oder in einen anderen Drittstaat freiwillig erfolgt, entweder
unabhingig oder mit Unterstiitzung (IOM, 2011: 105). Bei der unterstiitzten
freiwilligen Riickkehr wird der Riickkehrprozess von verschiedenen Seiten
unterstitzt.

Wihrend das Fremdenpolizeigesetz Bestimmungen enthilt, welche Einzel-
heiten der Riickfihrung sowie der sonstigen von den Organen der 6ffentlichen
Sicherheit im Auftrag des Bundesamts fiir Fremdenwesen und Asyl gesetzten
ZwangsmafSnahmen regeln, besteht derzeit keine vergleichbare, umfassende
Rechtsgrundlage fiir die freiwillige Riickkehr. Allerdings wird in einigen Bestim-
mungen vereinzelt darauf Bezug genommen (= fur Einzelheiten siche 4.3.1).

Eine Riickkehr findet auch dann statt, wenn ein anderer Staat fiir die inhalt-
liche Priifung des Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist, insbesondere
wenn dies nach den Bestimmungen der Dublin III-Verordnung geschieht. In die-
sem Fall wird der Asylantrag zuriickgewiesen und die antragstellende Person an
den zustindigen EU-Mitgliedstaat tiberstellt.

4.3.1 Unterstitzte freiwillige Riickkehr

Fiir die freiwillige Riickkehr besteht in Osterreich keine umfassende Rechts-
grundlage. Jedoch wird in § 12 Grundversorgungsgesetz Bund und in § 52a
BFA-Verfahrensgesetz auf Riickkehrberatung und Riickkehrhilfe Bezug

genommen.

§ 12 Abs. 1 Grundversorgungsgesetz Bund legt fest, dass Fremden, deren
Asylantrag zuriick- oder abgewiesen wurde, sowie AsylwerberInnen, soweit diese
Personen bediirftig und bereit sind zuriickzukehren, Riickkehrhilfe gewdhrt wer-
den kann. Nach Abs. 2 sind zumindest die notwendigen Kosten der Riickreise
darin enthalten.

Gemif$ § 52a BFA-Verfahrensgesetz kann einem bzw. einer Fremden in jedem
Stadium des Verfahrens Riickkehrberatung gewihrt werden. Die Riickkehrbera-
tung umfasst die Abklirung der Perspektiven wihrend und nach Abschluss des
Verfahrens. Durch das Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015 wurde § 52a BFA-Ver-
fahrensgesetz eingefiihrt und damit erstmals eine gesetzliche Verpflichtung zur
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Riickkehrberatung vorgesehen. Diese gesetzliche Verpflichtung gilt fiir Fremde,
gegen die eine Riickkehrentscheidung erlassen wurde, sowie fiir Asylsuchende,
deren Antrag zuriick- oder abgewiesen oder deren faktischer Abschiebeschutz auf-
gehoben wurde.

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl und das Bundesverwaltungsge-
richt haben gemifd § 52a Abs. 3 BFA-Verfahrensgesetz nun explizit die Moglich-
keit, von der Riickkehrberatungsstelle dariiber Auskunft zu erhalten, ob die Riick-
kehrberatung stattgefunden hat oder nicht.

§ 52a Abs. 4 BFA-Verfahrensgesetz sicht vor, dass dem oder der Fremden
finanzielle Unterstiitzung gewihrt werden kann, wenn sich die Person zur
Annahme der angebotenen Riickkehrhilfe und zur Ausreise entschliefit.

In den Erlduterungen zur Regierungsvorlage des Fremdenrechtsinderungs-
gesetzes 2015 wird betont, dass ,der freiwilligen Ausreise jedenfalls Vorrang vor
der zwangsweisen Abschiebung gegeben werden soll*.19

Die an den Programmen zur unterstiitzten freiwilligen Riickkehr beteiligten
Hauptakteure sind das Bundesministerium fiir Inneres, die Kirntner Landesre-
gierung, das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, das IOM Landesbiiro fiir
Osterreich, die Caritas, der Verein Menschenrechte Osterreich, der Verein men-
schen.leben und LEFO-IBE

Das Bundesministerium fiir Inneres finanziert das Beratungsangebot sowie
die Riickkehr- und Reintegrationskosten einschliefSlich Reisekosten und einer
Pauschale von bis zu 370,- EUR zur Férderung der Riickkehr und Reintegration,
welche vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl bewilligt wird.

Die Riickkehrberatung wird von Nichtregierungsorganisationen (wie Caritas,
Verein Menschenrechte Osterreich und Verein menschen.leben) angeboten, die
vom Bundesministerium fiir Inneres beauftragt werden (§ 12 Abs. 3 Grundver-
sorgungsgesetz Bund). In Kirnten bietet das Amt der Kérntner Landesregierung

Riickkehrberatung an.

IOM ist primir fiir die Logistik verantwortlich. Basierend auf einer im Jahr
2000 mit dem Bundesministerium fir Inneres unterzeichneten Vereinbarung

109 Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015, Regierungsvorlage, Erlduterungen, verfiigbar auf www.
parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/1/1_00582/fname_401629.pdf (Zugriff am 30. Juni 2015),
S. 10.
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»>Memorandum of Understanding® setzt IOM ein freiwilliges humanitires Riick-
kehrprogramm um, in dessen Rahmen bei der Organisation der Rickreise logis-
tische und allgemeine Hilfe vor, wihrend und nach der Riickkehr gewihrt wird.
Weiters hat das IOM Landesbiiro fiir Osterreich verschiedene Reintegrationspro-
jekte zusammen mit IOM-Missionen und Umsetzungspartnern in Afghanistan,
Bosnien und Herzegowina, Georgien, Kosovo im Sinne der Resolution 1244 des
UN-Sicherheitsrates,'!* in der Republik Moldau, Nigeria, Pakistan und in der
Republik Tschetschenien durchgefiihrt.!'! Reintegrationshilfe in Form von ziel-
gruppenspezifischen Projekten fiir Opfer von Menschenhandel werden tiberwie-
gend von LEFO-IBF umgesetzt.

4.3.2 Riickfithrung

Das Fremdenpolizeigesetz kennt die folgenden Riickfithrungsmafinahmen:

* Bescheide, die das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl gegen Dritt-
staatsangehorige erlassen kann:

o Riickkehrentscheidung;
o Einreiseverbot;
°o Anordnung zur Auflerlandesbringung.

* Bescheide, die das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl gegen Biirge-
rInnen eines EWR-Staats oder der Schweiz oder gegen begiinstigte Dritt-
staatsangehorige erlassen kann:

o Ausweisung;
o Aufenthaltsverbot.

* Mafinahmen, welche die Organe der 6ffentlichen Sicherheit ergreifen
konnen:

o Zuriickweisung;
o Zuriickschiebung;
o Abschiebung,.

Riickkehrentscheidung

Eine Riickkehrentscheidung ist ein schriftlicher Bescheid, in dem dazu auf-
gefordert wird, das osterreichische Bundesgebiet unverziiglich zu verlassen; ein
solcher Bescheid kann nur gegen Dirittstaatsangehérige erlassen werden. Wie in
§ 52 Abs. 1 (FPG) festgehalten wird, kann das Bundesamt fiir Fremdenwesen und

110 Im Folgenden Kosovo/UN-Sicherheitsrat 1244 genannt.
111 Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir Osterreich, Unterstiitzte
Freiwillige Riickkehr und Reintegration, verfugbar auf www.iomvienna.at/de/unterst%C3%B-

Crzte-freiwillige-r%C3%BCckkehr-und-reintegration (Zugriff am 21. September 2015).
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Asyl eine solche Riickkehrentscheidung gegen Drittstaatsangehorige erlassen, die
sich nicht rechtmifig im Bundesgebiet authalten oder aufgehalten haben, in letz-
terem Fall, wenn das Riickkehrentscheidungsverfahren innerhalb von sechs
Wochen ab Ausreise eingeleitet wurde.

§ 52 Abs. 2 FPG in Verbindung mit § 10 AsylG sicht vor, dass eine Riick-
kehrentscheidung auch gegen Drittstaatsangehorige unter folgenden Vorausset-
zungen zu erlassen ist:

* Antrag auf internationalen Schutz wurde abgewiesen, da ein sicherer Dritt-

staat vorhanden ist;

* Antrag auf Asyl und auf subsidiiren Schutz wurde abgewiesen;

* Asylstatus ohne Berechtigung auf subsididren Schutz wurde aberkannt;

e subsidiirer Schutzstatus wurde aberkannt.

In solchen Fillen ist die Erlassung einer Riickkehrentscheidung nur dann
zulissig, wenn der Grundsatz des Non-refoulement nicht verletzt wird und wenn
der bzw. die Drittstaatsangehérige keinen Anspruch auf einen anderen Aufent-
haltstitel gemifd einem anderen Bundesgesetz hat. Dies gilt nicht fiir begiinstigte
Drittstaatsangehdrige!'2 (§ 52 Abs. 2 letzter Satz Fremdenpolizeigesetz).

In § 52 Abs. 3 FPG wird prizisiert, dass Riickkehrentscheidungen auch gegen
Drittstaatsangehdrige erlassen werden kénnen, deren Antrag auf einen aus huma-
nitiren Griinden zu erlassenden Aufenthaltstitel (§ 55, 56 oder 57 AsylG; - fiir
Einzelheiten siche 4.2.3) abgewiesen wurde.

§ 52 Abs. 6 FPG sieht vor, dass sich Drittstaatsangehorige ohne rechtmifi-
gen Aufenthalt im Bundesgebiet im Besitz eines Aufenthaltstitels eines anderen
Mitgliedstaates unverziiglich in diesen Staat zu begeben haben. Geschieht das nicht
und ist die Ausreise aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung erfor-
derlich, ist eine Riickkehrentscheidung zu erlassen.

112 Laut§ 2 Abs. 4 Z 11 FPG ist ein begiinstigter Drittstaatsangehérige ,,der Ehegatte, cingetra-
gene Partner, eigene Verwandte und Verwandte des Ehegatten oder cingetragenen Partners
eines EWR-Biirgers oder Schweizer Biirgers oder Osterreichers, die ihr unionsrechtliches oder
das ihnen auf Grund des Freiziigigkeitsabkommens EG-Schweiz zukommende Aufenthalts-
recht in Anspruch genommen haben, in gerader absteigender Linie bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres, dariiber hinaus, sofern ihnen Unterhalt tatsichlich gewihrt wird, sowie eigene
Verwandte und Verwandte des Ehegatten oder eingetragenen Partners in gerader aufsteigender
Linie, sofern ihnen Unterhalt tatsichlich gewihrt wird, insofern dieser Drittstaatsangehorige
den unionsrechtlich aufenthaltsberechtigten EWR-Biirger oder Schweizer Biirger, von dem
sich seine unionsrechtliche Begiinstigung hetleitet, begleitet oder ihm nachzieht®.
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Gemifd § 52 Abs. 4 FPG kénnen Riickkehrentscheidungen auch gegen sich
rechtmiflig im Bundesgebiet aufthaltende Drittstaatsangehérige erlassen wer-
den, wenn:

* nachtriglich ein Versagungsgrund gemif$ § 60 AsylG oder § 11 Abs. 1 und

2 NAG (allgemeine Voraussetzungen) eintritt, welcher der Erteilung des
zuletzt erteilten Aufenthaltstitels entgegengestanden wiire;

* nachtriglich ein Versagungsgrund eintritt, welcher der Erteilung des erteil-
ten Einreisevisums entgegengestanden wire, oder eine Voraussetzung
gemifl § 31 Abs. 1 FPG entfillt, die fiir die erlaubte visumfreie Einreise
oder den rechtmifliigen Aufenthalt erforderlich ist;

* cine ,Rot-Weifl-Rot — Karte® oder ,Rot-Weiff-Rot — Karte plus® erteilt
wurde und der bzw. die Drittstaatsangehérige im ersten Jahr des Aufent-
halts mehr als vier Monate lang bzw. bei einem Aufenthalt zwischen einem
und fiinf Jahren ein Jahr lang keiner erlaubten unselbstindigen Erwerbs-
ttigkeit nachgegangen ist;

* der Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels ein Versagungsgrund entge-
gensteht; oder

* das Modul 1 der Integrationsvereinbarung (- fiir Einzelheiten siche 4.1.3)
aus Griinden, die ausschliefSlich von der bzw. dem Dirittstaatsangehérigen
zu vertreten sind, nicht erfiillt wurde.

§ 52 Abs. 5 FPG sieht vor, dass gegen Drittstaatsangehérige, die vor Verwirk-
lichung des mafgeblichen Sachverhaltes auf Dauer rechtmifiig niedergelassen
waren und iiber einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt — EU“ verfiigen, eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen ist, wenn die Voraussetzungen gemifd § 53
Abs. 3 FPG die Annahme rechtfertigen, dass deren weiterer Aufenthalt eine gegen-
wirtige, hinreichend schwere Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit
darstellen wiirde.

Zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung muss eine weitere Voraussetzung
erfiillt sein:

Wird durch eine Riickkehrentscheidung in das Privat- oder Familienleben
eines oder einer Drittstaatsangehorigen eingegriffen, ist eine solche Entscheidung
nur zulissig, wenn dies zur Erreichung der in Art. 8 Abs. 2 Europiische Men-
schenrechtskonvention (EMRK) angefiihrten Ziele erforderlich ist. Das trifft in
Fillen zu, in denen eine Riickkehrentscheidung in den Interessen der nationalen
oder 6ffentlichen Sicherheit oder zur Verhiitung von Straftaten notwendig ist (§ 9
Abs. 1 BFA-Verfahrensgesetz). Zur Feststellung, ob durch eine solche Riickkeh-
rentscheidung in das Privat- oder Familienleben des bzw. der Drittstaatsangehori-
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gen eingegriffen wird, werden in § 9 Abs. 2 BFA-Verfahrensgesetz die insbeson-
dere zu beriicksichtigenden Kriterien genannt (= siche 4.2.3).

Bei der Interessenabwigung im Sinne von Art. 8 EMRK sind nach Recht-
sprechung des VIGH auch gesundheitliche Faktoren zu beriicksichtigen.!'3 Daher
ist eine schwere Erkrankung als privates Interesse im Sinne von Art. 8 EMRK zu
berticksichtigen (Rutz, 2014: 26).

In Ubereinstimmung mit § 52 Abs. 7 FPG ist keine Riickkehrentscheidung
im speziellen Fall der Zuriickschiebung zu erlassen, wenn ein Riickiibernahmeab-
kommen mit dem Riickkehrstaat besteht und dieses Riickiibernahmeabkommen
vor dem 13. Jinner 2009 in Kraft getreten ist (§ 9a Fremdenpolizeigesetz-Durch-
fiihrungsverordnung).

Wenn der Niederlassungsbehérde Tatsachen bekannt werden, die eine Riick-
kehrentscheidung rechtfertigen, muss sie das Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl dartiber informieren.

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl hat mit einer Riickkehrentschei-
dung gleichzeitig festzustellen, dass eine Abschiebung gemif$ § 46 FPG in einen
Staat oder mehrere Staaten zulissig ist, es sei denn, dass dies aus von der bzw. dem
Drittstaatsangehérigen zu vertretenden Griinden nicht méglich sei.

Einreiseverbot

§ 53 Abs. 1 zweiter Satz Fremdenpolizeigesetz (FPG) definiert das Einreise-
verbot als eine Anweisung, die einem bzw. einer Drittstaatsangehorigen die Ein-
reise in das und den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten!!4 fiir einen
bestimmten Zeitraum untersagt. Die Dauer des Einreiseverbotes hingt von der
Schwere des betreffenden Vergehens ab. § 53 Abs. 1 FPG sieht vor, dass eine Riick-
kehrentscheidung mit der Erlassung eines Einreiseverbots verbunden werden
kann.!'> Diese Verkniipfung der beiden Mafinahmen bedeutet, dass ohne Riick-
kehrentscheidung kein Einreiseverbot besteht.

§ 53 Abs. 2 FPG regelt Einreiseverbote von bis zu fiinf Jahren und fiihrt
die bei der Bemessung der Dauer zu beriicksichtigenden Aspekte an. Das sind:

* das bisherige Verhalten des bzw. der Drittstaatsangehorigen;

* mogliche Gefihrdung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit;

113 VfGH, 20. September 2011, B760/11.

114 Fiir nihere Informationen iiber den riumlichen Geltungsbereich von Einreiseverboten siche
Rutz, 2014: 33-36.

115 Seit 1. Janner 2014 sicht das Fremdenpolizeigesetz lediglich die Méglichkeit vor, diese beiden
Mafinahmen zu verbinden. Vor dieser Anderung verlangte die rechtliche Bestimmung eine
zwingende Verkniipfung.
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moglicher Widerspruch zu den in Art. 8 EMRK erwihnten 6ffentlichen
Interessen.

Zur Beurteilung, ob eine mogliche Gefihrdung der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit besteht, werden in § 53 Abs. 2 FPG die folgenden Arten von Fil-
len angefiihrt, die auf eine solche Beeintrichtigung hinweisen:

mehrere Arten von Verwaltungsiibertretung;!1¢

eine rechtskriftige Geldstrafe von mindestens EUR 1.000,— oder eine pri-
mire Freiheitsstrafe wegen einer Verwaltungsiibertretung;

eine rechtskriftige Strafe wegen einer Ubertretung des Fremdenpolizeige-
setzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes;

vorsitzliche Finanzvergehen;

eine rechtskriftige Strafe wegen eines Verstof3es gegen Prostitutionsvor-
schriften;

Mittellosigkeit;

unrechtmiflige Beschiftigung;

eine Aufenthaltsehe;

eine Aufenthaltsadoption.

In § 53 Abs. 3 FPG werden die Voraussetzungen fiir die Verhidngung eines

Einreiseverbots von bis zu zehn Jahren oder auf unbestimmter Dauer festgelegt.

Einreiseverbote von bis zu zehn Jahren oder mehr kénnen in Fillen verhdngt wer-

den, in denen bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufent-

halt des bzw. der Drittstaatsangehorigen eine schwerwiegende Gefahr fiir die

offentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt.

Im Hinblick auf diese relevanten Tatsachen werden in § 53 Abs. 3 Z 1 bis 4
des Gesetzes die folgenden Griinde fiir die Verhdngung eines Einreiseverbots von

bis zu zehn Jahren angefiihrt:

rechtskriftige Verurteilung wegen einer Straftat (Z 1 und 2);
rechtskriftige Verurteilung wegen Zuhilterei;

wiederholte Strafe wegen einer Ubertretung des Fremdenpolizeigesetzes
oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes.

116 Zum Beispiel Verstofle gegen die Strallenverkehrsordnung, oder Verstéfle gegen die Gewerbe-
ordnung (BGBI. Nr. 194/1994, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 81/2015), oder eine rechts-
krifrige Verurteilung wegen einer Ubertretung des Grenzkontrollgesetzes (BGBL. Nr. 435/1996,
in der Fassung vom BGBI. I Nr. 104/2014), des Meldegesetzes (BGBL. Nr. 9/1992, in der
Fassung vom BGBL. I Nr. 52/2015), des Gefahrengutbeforderungsgesetzes (BGBI. I Nr.
145/1998, in der Fassung vom BGBL I Nr. 91/2013) oder des Auslinderbeschiftigungsgeset-
zes (BGBI. Nr. 218/1975, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 113/2015).
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In § 53 Abs. 3 Z 5 bis 8 des Gesetzes werden die folgenden Griinde fiir die
Verhingung eines unbefristeten Einreiseverbots angefiihrt:

* rechuskriftige Verurteilung zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr
als fiinf Jahren;

* Hinweise auf die Mitgliedschaft in einer kriminellen Organisation oder auf
das Begehen von terroristischen Straftaten, Terrorismusfinanzierung oder
Anleitung zu terroristischen Straftaten;

* Gefihrdung der nationalen Sicherheit durch das Verhalten des bzw. der
Drittstaatsangehorigen, insbesondere durch die 6ffentliche Beteiligung an
Gewalttitigkeiten oder hetzerische Aufforderungen dazu;

* Billigung von Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen die Menschlich-
keit.

Im speziellen Fall der Zuriickschiebung darf keine Riickkehrentscheidung
erlassen und daher kein Einreiseverbot verhingt werden, wenn mit dem Riick-
kehrland ein Riickiibernahmeabkommen besteht (§ 52 Abs. 7 FPG).

Fiir weitere Informationen siche Rutz, 2014: 16—46.

Anordnung zur AufSerlandesbringung
Gemif$ § 61 Abs. 1 FPG kann das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
die AufSerlandesbringung eines bzw. einer Drittstaatsangehérigen in den folgen-
den Fillen anordnen:
e Zuriickweisung des Antrags auf internationalen Schutz gemifd § 4a oder 5
AsylG;
* Zuriickweisung des Antrags auf internationalen Schutz wegen eines in
einem anderen Dublin-Staat gestellten Antrags.

Als Folge einer solchen Anordnung wird die Abschiebung des bzw. der Dritt-
staatsangehorigen in das Zielland zulissig (§ 61 Abs. 2 FPG).

Wenn aus Griinden, die in der Person des bzw. der Drittstaatsangehdrigen
liegen, die Anordnung zur Auflerlandesbringung eine Verletzung von Art. 3
EMRK darstellen wiirde, und diese Griinde nicht von Dauer sind, ist die Anord-
nung fiir die notwendige Zeit aufzuschieben (§ 61 Abs. 3 FPG).

Nach § 61 Abs. 4 FPG tritt eine Anordnung zur Auf8erlandesbringung aufSer
Kraft, wenn das Asylverfahren gemifd § 28 AsylG zugelassen wird (= fiir Einzel-
heiten siehe 4.2.2).
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Ausweisung

Die in § 66 FPG geregelte Ausweisung betrifft lediglich BiirgerInnen des
Europiischen Wirtschaftsraums, der Schweiz sowie begiinstigte Drittstaatsange-
hérige. Die Ausweisung kann gegen diese Personengruppen im Falle des irreguli-
ren Aufenthalts aus den in § 55 Abs. 3 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
angefiihrten Griinden verhingt werden. Jene Griinde sind:

* Gefihrdung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit;

e fehlende, fiir die Anmeldebescheinigung erforderliche Nachweise;

* die Voraussetzungen fiir das Aufenthaltsrecht liegen nicht mehr vor.

Gemifd § 66 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl die
folgenden Umstinde bei der Erlassung einer Ausweisung zu berticksichtigen:

¢ die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet;

e das Alter;

¢ den Gesundheitszustand;

¢ die familidre und wirtschaftliche Lage;

* die soziale und kulturelle Integration;

* das Ausmaf§ der Bindungen zum Heimatstaat.

Nach § 66 Abs. 3 FPG ist die Erlassung einer Ausweisung gegen BiirgerIn-
nen des EWR oder Schweizer BiirgerInnen oder gegen begiinstigte Drittstaatsan-
gehorige, die sich seit zehn Jahren im Bundesgebiet aufgehalten haben, dann zulis-
sig, wenn aufgrund des personlichen Verhaltens des bzw. der Fremden davon aus-
gegangen werden kann, dass der Verbleib dieser Person im Bundesgebiet die 6ffent-
liche Sicherheit der Republik Osterreich nachhaltig und mafigeblich gefihrden
wiirde. Dasselbe gilt fiir Minderjihrige, es sei denn, die Ausweisung wire zum
Wohl des Kindes notwendig.

Aufenthaltsverbot

Das in § 67 FPG geregelte Aufenthaltsverbot kann gegen BiirgerInnen des
Europiischen Wirtschaftsraums, der Schweiz sowie begiinstigte Drittstaatsange-
hérige verhangt werden (= fiir Einzelheiten sieche FN 112).

Das Aufenthaltsverbot kann in Fillen verhingt werden, wo das Verhalten der
betreffenden Personen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefihrdet (Rutz,
2014: 31).

Das personliche Verhalten muss eine gegenwirtige, tatsichliche und hinrei-
chend schwere Bedrohung darstellen, die ein Grundinteresse der Gesellschaft
beriihrt. Gegen Personen, die ihren Aufenthalt seit zehn Jahren im Bundesgebiet
hatten, kann das Aufenthaltsverbot verhingt werden, wenn aufgrund des person-
lichen Verhaltens davon ausgegangen werden kann, dass ihr Verbleib die
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Sicherheit der Republik Osterreich nachhaltig und maf8geblich gefihrden wiirde.
Dasselbe gilt fiir Minderjahrige, es sei denn, die Ausweisung wire zum Wohl des
Kindes notwendig.

Nach § 67 Abs. 2 FPG kann ein Aufenthaltsverbot fiir die Dauer von héchs-
tens zehn Jahren verhingt werden.

§ 67 Abs. 3 FPG fiihrt fiir die Verhdngung unbefristeter Aufenthaltsverbote
dieselben Griinde wie fiir Einreiseverbote an.

Gemif3 § 67 Abs. 4 FPG sind bei der Festsetzung der Giiltigkeitsdauer des
Aufenthaltsverbots alle mafigeblichen Umstinde zu berticksichtigen.

Zuriickweisung

§ 41 FPG ermichtigt die Organe der 6ffentlichen Sicherheit dazu, Fremde,
die nicht rechtmiflig in das Bundesgebiet einzureisen versuchen oder eingereist
sind, anlisslich der Grenzkontrolle an der Einreise oder Weiterreise zu hindern
(Zuriickweisung).

Zuriickschiebung
Eine weitere Form der Riickkehr, die speziell in Osterreich existiert, ist die
Zuriickschiebung. Das 6sterreichische Fremdenpolizeigesetz sieht diese MafSnahme

in § 45 vor.

Nach dieser Bestimmung kénnen Fremde nach der Einreise in das Bundes-
gebiet unter den folgenden Bedingungen zur Riickkehr gezwungen werden:

* nicht rechtmiflige Einreise und Betretung innerhalb von sieben Tagen;

¢ innerhalb von sieben Tagen nach Einreise aufgrund eines Riickiibernahme-
abkommens;

* Betretung innerhalb von sieben Tagen, nachdem der Aufenthalt nicht mehr
rechtmiflig ist;

* Betretung bei der Ausreise, wenn der Aufenthalt nicht rechtmiflig war.

Die fiir die Zuriickschiebung zustindigen Behérden sind die Organe der
offentlichen Sicherheit im Auftrag der Landespolizeidirektion. Innerhalb dieser
sieben Tage darf keine Riickkehrentscheidung erlassen werden. Eine Zuriickschie-
bung ist nur zulissig, solange noch kein anderes fremdenpolizeiliches Verfahren
oder Asylverfahren stattgefunden hat.
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Gemifl § 45a Fremdenpolizeigesetz ist die Zuriickschiebung wegen des

Grundsatzes des Non-refoulement in den folgenden Fillen verboten:

Verletzung von Art. 2 oder 3 der Europiischen Menschenrechtskonvention
(EMRK);

Verletzung von Protokoll Nr. 6 oder 13 zur Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten iiber die Abschaffung der Todes-
strafe;

eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivil-
person infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konflikes;

stichhaltige Griinde fiir die Annahme, dass im anderen Staat das Leben
oder die Freiheit der Person aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer
Nationalitit, ihrer Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder ihrer politischen Ansichten bedroht wire;

Widerspruch zu einer Empfehlung einer vorliufigen Mafinahme durch den
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Abschiebung
Eine Abschiebung ist schliefflich die Durchsetzung einer Riickkehrentschei-

dung, einer Anordnung zur Auflerlandesbringung, einer Ausweisung oder eines
Aufenthaltsverbots und ist in § 46 FPG geregelt. Nach § 46 Abs. 1 FPG ist die

Abschiebung im Auftrag des Bundesamts fir Fremdenwesen und Asyl von den

Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes in diesen Fillen durchzuftihren:

die Uberwachung der Ausreise ist aus Griinden der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit notwendig;

der Ausreiseverpflichtung wird nicht zeitgerecht nachgekommen;
aufgrund bestimmter Tatsachen wird befiirchtet, dass der oder die Fremde
der Ausreiseverpflichtung nicht nachkommen wiirde;

die Person ist trotz eines Einreise- oder Aufenthaltsverbots in das Bundes-
gebiet zuriickgekehrt.

Gemif3 § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung unzulissig, wenn der Grund-
satz des Non-refoulement dadurch verletzt wiirde.
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4.4 Verbindungen zu anderen Bereichen der Politik

Verschiedene Bereiche der Politik sind mit dem Thema Migration verkniipft.
Der folgende Abschnitt bringt einen nicht erschépfenden Uberblick.

4.4.1 Migration und Gesundheit

Krankenversicherung

In Osterreich ist fiir alle Erwerbstitige eine Krankenversicherung ab dem
Zeitpunke verpflichtend, zu dem das monatliche Einkommen aus der Erwerbsti-
tigkeit die Geringfiigigkeitsgrenze tibersteigt (2015: EUR 405,98 pro Monat).
Das Krankenversicherungswesen ist im Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
sowie in mehreren einschligigen Gesetzen geregelt.

Sobald eine Person eine Beschiftigung aufnimmt, wird die Person automa-
tisch bei der Sozialversicherung angemeldet und genief$t Versicherungsschutz. Der
Versicherungsschutz gilt auch fiir SchiilerInnen und Studierende sowie Pensionis-
tlnnen. Die Sozialversicherung umfasst Kranken-, Pensions- und Unfallversiche-
rung.

Drittstaatsangehoérige, die ein Visum oder einen Aufenthaltstitel beantragen,
haben einen alle Risiken abdeckenden Krankenversicherungsschutz, bei dem die
Versicherung in Osterreich leistungspflichtig ist, nachzuweisen (§ 21 Abs. 2 Z 3
FPG, § 11 Abs. 2 Z 3 NAG). Hat die betreffende Person Aussicht auf Beschifti-
gung, so ist damit die Pflichtversicherung verbunden und die Voraussetzung
erfiille. Nachzichende Familienangehorige kénnen in der Regel (mit der zusam-
menfiithrenden Person) mitversichert sein. In diesem Fall muss gepriift werden,
ob die Mitversicherten unmittelbar leistungsberechtigt sind. Versicherungen aus
anderen Staaten werden akzeptiert, wenn sie in Osterreich haftbar sind.

Gemif$ § 6 Abs. 1 Z 5 bis 7 Grundversorgungsvereinbarung sind Asylwerbe-
rInnen sowie andere Personen in Grundversorgung (- fiir Einzelheiten siche 4.2.2)
automatisch nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz krankenversichert.
In Einzelfillen werden zusitzliche Leistungen gewihrt, die nicht von der Kran-
kenversicherung gedeckt sind. Die Grundversorgung umfasst unter anderem medi-
zinische Untersuchung, Krankenversorgung und die Méglichkeit, PflegemafSnah-
men in Anspruch zu nehmen.

Gesundpeitsleistungen

In Osterreich gibt es eine Reihe von Stellen, die Gesundheitsleistungen
speziell fiir MigrantInnen erbringen, wie z.B. das FEM Siid Gesundheitszentrum
fir Frauen im Kaiser Franz Josef Spital in Wien, wo Beratungen in mehreren
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Sprachen angeboten werden.!'” Die Nichtregierungsorganisation Diakonie bietet
neben anderen Leistungen psychotherapeutische Behandlung fiir Fliichtlinge an,
die Gewalt, Krieg, Folter und Vergewaltigung erlebt haben.!!8

Irregulire MigrantInnen diirfen in Osterreich keine Sozialleistungen bezie-
hen, sind nicht krankenversichert und haben auch nur in Notfillen Zugang zu
medizinischer Versorgung. Amber-Med in Wien bietet zum Beispiel kostenfreie
medizinische Versorgung und Beratung in mehreren Sprachen fiir Personen ohne
Krankenversicherung.!®

Dariiber hinaus sind einige Akteure im Bereich weibliche Genitalienverstiim-
melung (Female Genital Mutilation oder FGM) und in der Betreuung von
FGM-Opfern titig. Das Bundesministerium fiir Bildung und Frauen nimmt eine
Schliisselstellung bei der Bekimpfung derartiger Praktiken in Osterreich ein.!20
Zu den in diesem Bereich titigen NRO gehéren beispielsweise StopFGM, 2! FEM
Stid oder die Frauenberatungszentren Afrikanische Frauen Organisation (Bright
Future)'?? und Orient Express.!?3 Diese Organisationen bieten Frauen- und Mid-
chenberatung an und leisten Bewusstseinsbildung,.

In den einzelnen Bundeslindern finden sich auch einige MigrantInnenbera-

tungszentren, die Ratsuchende in der jeweiligen Muttersprache betreuen, wie zum
Beispiel der Verein ZEBRA'?4 in Graz.

4.4.2 Migration und Genderfragen

Anfang 2014 lebten im Durchschnitt 737.800 Frauen auslindischer Herkunft
in Osterreich; das entspricht einem Anteil von ungefihr 17 Prozent der gesamten
weiblichen Bevolkerung. Mit ,,auslindische Frauen® sind alle Frauen gemeint, die
keine dsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen. Am 1. Jinner 2014 traf das auf
rund 529.300 Frauen oder 12 Prozent der gesamten weiblichen Bevolkerung zu.

117 FEM Siid Gesundheitszentrum, verfiigbar auf www.fem.at/FEM_Sued/femsued.htm (Zugriff
am 21. September 2015).

118 Diakonie Fliichdingsdienst, Psychotherapie und Gesundheit, verfigbar auf heep://fluechtlings-
dienst.diakonie.at/unsere-arbeit/psychotherapie-und-gesundheit (Zugriff am 21. September
2015).

119 Amber-Med, www.amber-med.at/ (Zugriff am 21. September 2015).

120 Bundesministerium fiir Bildung und Frauen, Genitalienverstiimmelung (FGM), verfiigbar auf
www.bmbf.gv.at/frauen/migrantinnen/genitalverstuemmelung.html (Zugriff am 21. Septem-
ber 2015).

121 stopFGM, www.stopfgm.net/ (Zugriff am 21. September 2015).

122 Afrikanische Frauen Organisation, www.african-women.org/ (Zugriff am 21. September 2015).

123 Orient Express, www.orientexpress-wien.com/ (Zugriff am 21. September 2015).

124 ZEBRA, www.zebra.or.at/cms/cms.php (Zugriff am 21. September).
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2013 hatten durchschnittlich 854.800 Frauen in Osterreich einen Migrationshin-
tergrund (= fiir eine Definition von Personen mit Migrationshintergrund siche
EN 68) (Osterreichischer Integrationsfonds, OIF, 2015b: 6), was ungefihr
20 Prozent der gesamten weiblichen Bevolkerung Osterreichs entspricht (OIF,
2015a: 8 und 10).

Aufgrund ihrer Herkunft sind Migrantinnen mehrfach belastet. Ihre Situa-
tion am Arbeitsmarke ist erheblich schlechter als jene von Frauen ohne Migrati-
onshintergrund. Migrantinnen haben schlechteren Zugang zu Gesundheitsvor-
sorge. Zu den speziellen Problemen, die auftreten, geh6ren hiusliche Gewalt und
Frauenhandel.?5

Das Bundesministerium fiir Bildung und Frauen unterstiitzt Migrantinnen
vor allem durch das ihm zugeordnete Interkulturelle Frauenservice, eine Plattform
fir die Kooperation zwischen den verschiedenen staatlichen und nichtstaatlichen
Einrichtungen.'?¢ Ein zentrales Thema fiir das Ministerium ist Gewalt gegen
Frauen, einschliefSlich FGM und Zwangsheirat. Das Ministerium hat es sich zum
Ziel gesetzt, die betroffenen Migrantinnen mit Informationen und Beratung zu
unterstiitzen, und fordert zudem die Forschung sowie die Bewusstseinsbildung.

Das Netzwerk 6sterreichischer Frauen- und Madchenberatungsstellen!?7 ist
eine Dachorganisation von 58 Beratungsstellen fiir Frauen und Midchen in simt-
lichen &sterreichischen Bundeslindern. Neben dem Angebot von Beratungsdiens-
ten ist das Netzwerk auch politisch engagiert und arbeitet mit Geldgebern

zasammen.

125 Medien-Servicestelle Neue Osterreicher/innen, Frauen aufgrund ihrer Herkunft mebrfach belas-
tet, 11. Mai 2012, verfiigbar auf http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/ 2012/05/11/
migrantinnen-mehrfachbelastungen-und-herausforderungen/ (Zugriff am 21. September
2015).

126 Bundesministerium fiir Bildung und Frauen, Interkulturelles Frauenservice, verfigbar auf www.
bmbf.gv.at/frauen/migrantinnen/interkulturelles_frauenservi.html (Zugriff am 21. September
2015).

127 Netzwerk sterreichischer Frauen- und Midchenberatungsstellen, www.netzwerk-frauenbera-
tung.at (Zugriff am 21. September 2015).
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4.4.3 Migration und Bildung

Grundsitzlich sind Fremde, die sich rechtmiflig in Osterreich aufhalten, nicht
nur zum Schulbesuch berechtigt, sondern gemif§ dem Schulpflichtgesetz!28 auch
dazu verpflichtet. Dementsprechend besteht allgemeine Schulpflicht fiir alle Kin-
der, die sich in Osterreich dauernd authalten (§ 1 Abs. 1 Schulpflichtgesetz). Ein
Daueraufenthalt ist dann gegeben, wenn SchiilerInnen die Absicht erkliren, fiir
mindestens ein Semester (sechs Monate) bleiben zu wollen; darunter fallen auch
Kinder von Asylsuchenden, denn in der Regel dauert das Asylverfahren linger als
sechs Monate, sowie Kinder mit ungeklirtem Aufenthaltsstatus und selbstver-
stindlich auch Migrantenkinder, die im Rahmen einer Familienzusammenfiihrung
nach Osterreich gekommen sind. In Osterreich bedeutet die Schulpflicht, dass
Kinder neun Jahre lang im Alter zwischen sechs und 15 Jahren die Schule besu-
chen miissen. Kinder, die kein Deutsch sprechen, werden als ,,auflerordentliche
Schiiler bzw. Schiilerinnen® aufgenommen. Alle Migrantenkinder profitieren von
der Pflichtschule sowie von allgemeinen Fordermafinahmen fiir benachteiligte
SchiilerInnen. Es gibt gezielte Programme zur Férderung von SchiilerInnen mit
mangelnden Deutschkenntnissen durch zusitzliche Geldmittel und Deutsch-

kurse.

Die 6sterreichische Verfassung legt fest, dass 6ffentliche Schulen ohne Unter-
schied der Geburt, des Geschlechtes, der Rasse, des Standes, der Klasse, der Spra-
che und des Bekenntnisses allgemein zuginglich sind (Artikel 14 Abs. 6 Bundes-
verfassungsgesetz). Dieses Diskriminierungsverbot ist auch in den jeweiligen Schu-
lorganisationsgesetzen der einzelnen Bundeslinder festgeschrieben.

Der offentliche Schulbesuch ist kostenlos. Nach der Pflichtschule sind wei-
tere Bildungsmoglichkeiten vorhanden.

Die Universititen sind auch fiir nichtosterreichische Staatsangehérige zuging-
lich, sofern diese die Zulassungsbedingungen erfiillen. Kompetenz in der deut-
schen Sprache ist auch hier wesentlich (§ 63 Abs. 1 Z 1 bis 3 und Abs. 3 Z 3 und
§ 64 Abs. 1 Z 3 Universititsgesetz!??).

Auf die (neunjihrige) Plichtschule folgt die Berufsausbildung — eine Lehre
oder Ausbildung an mittleren und héheren Schulen. Eine Person aus einem ande-
ren Land kann ihre Fachausbildung unter bestimmten Voraussetzungen anerken-
nen lassen.

Jedem Arbeitgeber bzw. jeder Arbeitgeberin steht es frei, die von auslindi-
schen Arbeitskriften erworbenen Kompetenzen bei der Aufnahme sowie bei der

128 BGBIL Nr. 76/1985, in der Fassung vom BGBI. I Nr. 104/2015.
129 BGBL I Nr. 120/2002, in der Fassung vom BGBL. I Nr. 21/2015.
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Berechnung und Festsetzung des Entgelts nach eigenem Ermessen zu berticksich-
tigen, auch wenn dies nicht explizit geregelt ist (informelle Anerkennung). Die
formelle Anerkennung ist im Berufsausbildungsgesetz geregelt. Es muss zwischen
der Anerkennung von Qualifikationen, der Anerkennung einer Ausbildung und
der Zulassung zur Lehrabschlusspriifung differenziert werden.

Bildungsprojekte werden auch von einigen Nichtregierungsorganisationen
wie etwa der Volkshilfe!3° angeboten.

4.4.4 Migration und Entwicklung

In Osterreich werden Migration und Entwicklung zumeist als zwei unter-
schiedliche politische Materien mit wenig Uberschneidung behandelt. Ein Grund
dafiir liegt in der Tatsache, dass die Mehrheit der MigrantInnen in Osterreich aus
Lindern der EU und des Europdischen Wirtschaftsraums stammt, wihrend die
offentlichen Entwicklungshilfeleistungen Osterreichs!3! auf Entwicklungslinder
konzentriert sind. Zudem spiegeln die Schwerpunktregionen und -linder der
Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit nicht die gegenwirtige Zuwan-
derungssituation in Osterreich wider.!32 Dariiber hinaus ist die Zustindigkeit fiir
die zwei Bereiche Migration und Entwicklung tiber mehrere Ministerien und Ein-
richtungen verteilt (CoMiDe, o.].). Die Ziele der Osterreichischen Entwicklungs-
zusammenarbeit sind:

* Verminderung globaler Armug;

¢ Sicherung von Frieden und menschlicher Sicherheit;

* Erhaltung der Umwelt im internationalen Kontext.133

Viele Akteure sind an den 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen Oster-
reichs beteiligt: Das Bundesministerium fiir Europa, Integration und AufSeres
koordiniert die 6sterreichische Entwicklungspolitik und gestaltet die Osterreichi-
sche Entwicklungszusammenarbeit. Als Geschiftsstelle der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit setzt die Agentur der Osterreichischen Entwicklungs-
zusammenarbeit diese Programme gemeinsam mit 6ffentlichen Einrichtungen,

internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen sowie mit der

130 Volkshilfe Osterreich, Hilfe fiir Migrantlnnen und AsylwerberInnen, verfiigbar auf www.volks-
hilfe.at/fluechtlingshilfe?referer=%2Fintegration (Zugriff am 21. September 2015).

131 Die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit Osterreichs besteht aus Zahlungen von éffent-
lichen Mitteln an Entwicklungslinder, die bestimmte Kriterien erfiillen.

132 Fiir Details siche Statistik Austria, 2015: 27.

133 Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit,
Aktivititen, verfugbar auf www.entwicklung.at/de/oesterreichische-entwicklungszusammen-
arbeit/aktivitaeten/ (Zugriff am 21. September 2015).
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Privatwirtschaft um.134 Die Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusam-
menarbeit hat zuletzt durch eine Erhéhung der Anzahl an geforderten Projekten
mit Migrationsbezug auf dem Gebiet der Entwicklungskommunikation und der
Bildung im Entwicklungskontext ihr Engagement im Bereich Migration und Ent-
wicklung intensiviert.!3>

Neben den Férdermitteln von der Osterreichischen Entwicklungszusammen-
arbeit fliefen auch 6ffentliche Mittel von der Osterreichischen Entwicklungsbank,
verschiedenen Ministerien, den Bundeslindern und den Gemeinden in das nati-
onale Budget fiir Entwicklungshilfe.!3¢

In den letzten Jahren haben Nichtregierungsorganisationen und Diaspora-Or-
ganisationen einige Projekte und Initiativen zur Stirkung der Bezichung zwischen
Migration und Entwicklung auf politischer Ebene in Osterreich lanciert.

Mit dem Ziel, freiwillig Riickkehrende bei der Wiedereingliederung in die
Gesellschaft vor Ort zu unterstiitzen, kénnen die IOM-Projekte im Bereich frei-
willige Riickkehr und Reintegration auflerdem méglicherweise zur Entwicklung
des jeweiligen Landes beitragen, und zwar insbesondere durch die Finanzierung
von MafSnahmen zur Forderung erwerbsorientierter Aktivititen, welche den Riick-
kehrenden ein selbstindiges Leben erméglichen.

4.4.5 Schleppereibekampfung

Im &sterreichischen Recht gibt es verschiedene Bestimmungen, die direkt
oder indirekt auf eine Eindimmung der irreguliren Migration abzielen. Diese
Bestimmungen sind in den folgenden Bundesgesetzen festgelegt:

* im Fremdenpolizeigesetz in Verbindung mit dem Schengener Grenzkodex

und dem Visakodex;

e im AsylG;

¢ im Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz;

* im Auslinderbeschiftigungsgesetz.

134 Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit,
Akteure, verfiigbar auf www.entwicklung.at/de/oesterreichische-entwicklungszusammenarbeit/
akteure/ (Zugriff am 21. September 2015).

135 Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation, Michael Fanizadeh: Uber Dias-
pora Engagement in Osterreich, verfigbar auf www.vidc.org/index.php?id=1749&1.=1&id=1749
(Zugriff am 21. September 2015).

136 Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit,
Akteure, verfiigbar auf www.entwicklung.at/de/oesterreichische-entwicklungszusammenarbeit/
akteure/ (Zugriff am 21. September 2015).
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Simtliche Maf$nahmen sind durch den Grundsatz des Non-refoulement ein-
geschrinkt (Kratzmann/Reyhani, 2012: 28; - fiir Einzelheiten siche 4.3.2).

Der Tatbestand der Schlepperei wird in § 114 FPG geregelt. Schlepperei wird
begangen, wenn jemand die rechtswidrige Einreise oder Durchreise eines bzw.
einer Fremden in oder durch einen EU-Mitgliedstaat oder Nachbarstaat Oster-
reichs mit dem Vorsatz fordert, sich oder einen Dritten durch ein dafiir geleistetes
Entgelt unrechtmiflig zu bereichern. Datfiir ist eine Freiheitsstrafe von bis zu zwei
Jahren vorgeschen. Bei erschwerenden Umstinden (z.B. Tatwiederholung, grofere
Anzahl geschleppter Personen, Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung)
kann die Freiheitsstrafe, je nach Einzelfall, auf bis zu zehn Jahren angehoben wer-
den (§ 114 Abs. 2 bis 4 FPQG).

Das Bundesministerium fiir Inneres, Abteilung 11/3 Fremdenpolizei und
Grenzkontrollwesen, sowie das dem Bundesministerium fiir Inneres zugeordnete
Bundeskriminalamt sind fiir alle Maffnahmen und Aktivititen zustindig, die gegen
irregulire Migration gesetzt werden. Bei Gegenmafinahmen ist Osterreich auf die
Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten sowie den Herkunfts- und Transitlin-
dern angewiesen.

Anlisslich der Abschaffung der Grenzkontrollen am 21. Dezember 2007 im
Zuge der Erweiterung des Schengen-Raums wurde die bilaterale Zusammenarbeit
mit den Nachbarstaaten verstirkt, insbesondere mit der Slowakei, der Tsche-
chischen Republik und Ungarn, und diese Kooperation wird weiterhin intensi-
viert. Eine multilaterale Zusammenarbeit findet auch in der Region statt, wie z.B.
durch die Europol-Projekte EMPACT (European Multidisciplinary Platform
against Criminal Threats) und FIMATHU (Facilitated Illegal Migration Affecting
Austria and Hungary), die Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Deutschland,
Kroatien, Osterreich, Polen, Ruminien, die Schweiz, Serbien, Slowenien und die
Tschechische Republik einschlieflen. Dariiber hinaus wurden im Januar 2013 die
beiden Sonderkommissionen Schlepperei Nord in Traiskirchen unter der Landes-
polizeidirektion Niederdsterreich und Schlepperei Stid in Eisenstadt unter der
Landespolizeidirektion Burgenland eingerichtet. Ziel der Sonderkommissionen
ist es, Schleppernetzwerke durch gemeinsame, internationale Steuerung von gro-
en Ermittlungsverfahren nachhaltig auszuschalten (Bundeskriminalamt, 2015:
12-13).

Laut dem vom Bundeskriminalamt jihrlich herausgegebenen Schlepperbe-
richt wurden 2014 insgesamt 34.070 Personen im Zusammenhang mit Schlep-
perei oder irregulirer Migration aufgegriffen, eine Steigerung von 24 Prozent
gegeniiber 2013. Osterreichische Sicherheitskrifte entdeckten 511 Schlepper,
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12.791 rechtswidrig Eingereiste oder Authiltige und 20.768 geschleppte Perso-
nen. Im Vergleich zu 2013 hat sich nur die Zahl der rechtswidrig eingereisten oder
authiltigen Personen verringert. Unter den Geschleppten stellten Angehérige der
Staaten Arabische Republik Syrien (6.510), Afghanistan (4.069), Kosovo/UN-Si-
cherheitsrat 1244 (1.429), Irak (925) und die Russische Féderation (897) den
grofiten Anteil. Von den Personen, die nach rechtswidriger Einreise bzw. bei rechts-
widrigem Aufenthalt aufgegriffen wurden, waren die meisten aus der Arabischen
Republik Syrien (2.539), Eritrea (1.732), Nigeria (726), Indien (720) und Soma-
lia (598) (Bundeskriminalamt, 2015: 10—11).

4.4.6 Menschenhandel

In der 8sterreichischen Bundesgesetzgebung regelt § 104a Strafgesetzbuch!37
den Straftatbestand des Menschenhandels. Die Bestimmung wurde im August 2013
zur Umsetzung der sogenannten Menschenhandelsrichtlinie!3® novelliert. Nach
§ 104a begeht das Delikt des Menschenhandels, wer mit dem Vorsatz, eine voll-
jahrige Person auszubeuten, unter Einsatz unlauterer Mittel diese Person anwirbt,
beherbergt oder sonst aufnimmt, beférdert oder einem anderen anbietet oder wei-
tergibt. Die in § 104a fiir das Grunddelikt vorgesehene Freiheitsstrafe betrdgt sechs
Monate bis fiinf Jahre. Eine erweiterte Freiheitsstrafe von zwischen einem und
zehn Jahren gilt in Fillen, in denen die Tat z.B. im Rahmen einer kriminellen Ver-
einigung oder gegen Minderjihrige begangen wurde (§ 104a Abs. 4 und 5 StGB).
Zusitzlich zu § 104a Strafgesetzbuch wird § 217 Strafgesetzbuch zum Tatbestand
des grenziiberschreitenden Prostitutionshandels in Strafverfahren im Zusammen-
hang mit Menschenhandel angewendet. Weitere Bestimmungen zur Sanktionie-
rung von Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel sind:

e Sklaverei (§ 104 StGB);

e Zubhilterei (§ 216 StGB);

* Ausbeutung eines bzw. einer Fremden (§ 116 FPG);

* Beschiftigung irregulir aufhiltiger auslindischer Staatsangehériger (§ 28¢

Abs. 2 Z 2 AuslBG).

Fiir weitere Informationen siche Reyhani, 2014: 11-12.

137 BGBL Nr. 60/1974, in der Fassung vom BGBL. I Nr. 46/2013.
138 Richtinie 2011/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhiitung und Bekidmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur

Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/]1 des Rates.
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Aufgrund der zentralen Lage in Europa ist Osterreich als Transit- und Ziel-
land vom Menschenhandel betroffen. Die wichtigsten Formen des Menschenhan-
dels sind sexuelle Ausbeutung und Arbeitsausbeutung, einschliefflich Zwangsbet-
telei und Zwangsarbeit im Haushalt.!3® Der 6sterreichische Ansatz umfasst nati-
onale Koordination, Privention, Schutz fiir Opfer des Menschenhandels, Straf-
verfolgung und internationale Kooperation. Zusitzlich zur Ratifizierung aller rele-
vanten internationalen Abkommen griindete Osterreich 2004 die Taskforce Men-
schenhandel'# unter dem Vorsitz des Bundesministeriums fiir Europa, Integra-
tion und Aufleres. Der Taskforce gehdren VertreterInnen aller relevanten Minis-
terien und Regierungsstellen sowie der 6sterreichischen Bundeslinder, eingeladener
Nichtregierungsorganisationen und Forschungseinrichtungen an. Zu deren Auf-
gaben gehoren die Koordinierung der Mafinahmen im Kampf gegen Menschen-
handel in Osterreich, die Bereitstellung von Informationen zu relevanten Projek-
ten, die Fritherkennung von Trends im Menschenhandel sowie die Stirkung der
Kooperation zwischen allen relevanten Akteuren. Dariiber hinaus beschloss die
osterreichische Regierung im April 2015 den vierten Nationalen Aktionsplan zur
Bekidmpfung des Menschenhandels (2015-2017), der einzelne Kapitel zu Themen
wie nationaler und internationaler Koordination und Kooperation, Privention,
Opferschutz, Strafverfolgung, Monitoring und Evaluierung umfasst.!4!

Auf operativer Ebene arbeitet das dem Bundesministerium fiir Inneres zuge-
ordnete Bundeskriminalamt als Teil des an der Aufklirung von Fillen des Men-
schenhandels mit einem umfassenden Netzwerk zusammen, dem alle relevanten
osterreichischen Behorden angehoren. Seit 2010 wird eine Menschenhandels-Hot-
line angeboten, bei der man rund um die Uhr Informationen und Hinweise zu
Menschenhandel vertraulich abgeben kann. Auf internationaler Ebene setzt das
Bundeskriminalamt seine bilateralen und multilateralen Kontakte und Netzwerke
im Kampf gegen internationale Verbrechen ein.'> Zu den konkreten Aktionen
des Bundesministeriums fiir Inneres gehoren bewusstseinsbildende Maf§nahmen
fiir die Polizei- und GrenzschutzbeamtInnen sowie fiir MedienvertreterInnen,
Ausbildung und Kurse fiir PolizeischiilerInnen, weiterbildende Maf§nahmen fiir

139 Europiische Kommission, Zogether Against Trafficking in Human Beings: Austria, verfiigbar auf
hetps://ec.europa.eu/anti-trafficking/content/nip/austria_en (Zugriff am 24. September 2015).

140 Bundesministerium fiir Inneres, Zask Force zu Bekimpfing des Menschenhandels, verfiigbar auf
http://www.bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/ Aussenpolitik/Menschenrechte/Fol-
der_Task_Force_Menschenhandel.pdf (Zugriff am 18. Dezember 2015).

141 Bundesministerium fiir Europa, Integration und Auferes, Kampf gegen Menschenbandel, ver-
fiigbar auf www.bmeia.gv.at/europa-aussenpolitik/menschenrechte/schwerpunktthemen/
kampf-gegen-menschenhandel/ (Zugriff am 24. September 2015).

142 Bundeskriminalamt, Meldestelle Menschenhandel, verfigbar auf www.bmi.gv.at/cms/BK/mel-
destellen/menschenhandel/start.aspx (Zugriff am 24. September 2015).
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Beamtlnnen in Polizei-, Einwanderungs- und Asylbehérden sowie mehrsprachige
Informationskampagnen. Unter den BildungsmafSnahmen finden sich Schulun-
gen zur Bewusstseinsbildung mit dem Ziel der besseren Erkennung von Opfern
des Menschenhandels in Schubhaft und an Erstaufnahmestellen, sowie zum Thema
Kinderhandel. Zurzeit nimmt das Bundeskriminalamt an einem Projekt unter
Federfithrung des IOM Landesbiiros fiir Osterreich teil; im Rahmen dessen wer-
den Personen in Methoden zur Erkennung méglicher Opfer des Menschenhan-
dels ausgebildet, darunter BeamtInnen des Asylwesens, RechtsberaterInnen sowie
das Beratungspersonal in Aufnahmezentren.

Weiters ist das Bundesministerium fiir Inneres in die Umsetzung von und
Teilnahme an internationalen Projekten zur Bekdmpfung des Menschenhandels
involviert. Bei diesen Projekten geht es beispielsweise um Migration und Entwick-
lung in der Republik Moldau, unterstiitzte freiwillige Riickkehr, die Vorbeugung
von Kinderhandel und Zwangsbettelei oder um die Einrichtung eines paneuro-
piischen Monitorings von Menschenhandel. Auf internationaler Ebene hat sich
Osterreich zur Privention und Bekimpfung von Menschenhandel an bilateralen
Konsultationen und am Austausch von Best Practice-Beispielen mit anderen
EU-Mitgliedstaaten beteiligt, insbesondere mit Bulgarien und Ruminien, sowie
mit Staaten der Europiischen Nachbarschaftspolitik, darunter vor allem mit Bel-
arus und der Republik Moldau (Bundesministerium fiir Europa, Integration und
Auferes, 2013: 6-7).

Die meisten am Kampf gegen den Menschenhandel beteiligten Akteure haben
ihren Sitz in Wien. Die Nichtregierungsorganisation (NRO) LEEO-IBF - Inter-
ventionsstelle fiir Betroffene von Frauenhandel ist ein anerkanntes Hilfszent-
rum fir Migrantinnen, die von Menschenhandel betroffenen sind.!43

Seit Dezember 2013 wird direkte Hilfe auch fiir minnliche Opfer von Men-
schenhandel angeboten. Das Minnergesundheitszentrum setzt zurzeit ein vom
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz gefordertes Pilot-
projekt mit dem Ziel um, Minnern, die von Menschenhandel betroffen sind,
Beratung und materielle Hilfe anzubieten. Die Unterstiitzungsméglichkeiten rei-
chen von der Bereitstellung einer Notunterkunft tiber psychologische Interven-

tion, Sozialarbeit bis hin zu psychosozialer Prozessbegleitung in Kooperation mit

LEFO-IBE 144

143 LEFO, www.lefoe.at/index.php/News_en.html (Zugriff am 24. September 2015).

144 Minnergesundheitszentrum MEN, Unterstiitzung fiir Minner, die von Menschenhandel betrof-
fen sind, verfiigbar auf www.men-center.at/typo2013/typo3/via.html (Zugriff am 24. Septem-
ber 2015).
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Im Falle von Kinderhandel ist die Kinder- und Jugendhilfe im jeweiligen
Wohnsitzbundesland des Kindes fiir dessen Wohl zustindig. Wien ist jedoch das
einzige Bundesland mit einem speziell auf die Hilfe fiir Opfer des Kinderhandels
ausgerichteten Zentrum. Die ,Drehscheibe®, eine Kinder- und Jugendeinrich-
tung der Wiener Stadtverwaltung, ist ein Krisenzentrum fiir Kinder und unbe-
gleitete Minderjihrige, die von Menschenhandel betroffen sind. Ziel des Krisen-
zentrums ist, diese Kinder nicht nur zu betreuen, sondern fiir sie auch langfristige
Losungen im jeweiligen Herkunftsland ausfindig zu machen. Die ,,Drehscheibe®
halt Schulungen fiir SozialarbeiterInnen aus einer Reihe von Herkunftslindern
und unterstiitzt die Errichtung von Krisenzentren in diesen Lindern (Bliem, o.].).

Zu den weiteren Dienstleistungseinrichtungen, die von Menschenhandel
Betroffene unterstiitzen, gehéren die NRO Herzwerk,'#> die in der Prostitution
titigen Frauen und Minnern hilft; die NRO EXIT, ¢ die Menschenhandel aus
Afrika bekdmpft; die Caritas'4” im Bundesland Kirnten; die NRO Footprint,'43
die Bildungschancen und Rechtsberatung anbietet; und die religios orientierte
Organisation SOLWODI,'#° die Unterkunft und Hilfe fiir Frauen bietet, die aus
der Prostitution aussteigen wollen. Reintegrationsunterstiitzung fiir von Men-
schenhandel Betroffene, die in ihre Herkunftslinder zuriickkehren mochten, wird
von der Internationalen Organisation fiir Migration angeboten.!

145 Herzwerk, http://herzwerk-wien.com/en/ (Zugriff am 24. September 2015).

146 EXIT, www.ngoexit.org/ (Zugriff am 24. September 2015).

147 Caritas, Talitha — Beratungsstelle fiir SexarbeiterInnen und Opfer von Menschenhandel, verfiigbar
auf www.caritas-kaernten.at/hilfe-einrichtungen/nothilfe/menschenhandel/ (Zugriff am
24. September 2015).

148 Footprint, www.footprint.or.at/ (Zugriff am 24. September 2015).

149 SOLWODI Osterreich, www.solwodi.at/ (Zugriff am 24. September 2015).

150 Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir Osterreich, CARE: Koor-
dinierter Zugang zur Reintegration von Betroffenen von Menschenhandel, verfiigbar auf www.
iomvienna.at/de/care-koordinierter-zugang-zur-reintegration-von-betroffenen-von-menschen-
handel-0 (Zugriff am 25. September 2015).
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9. ZUSAMMENFASSUNG

Die osterreichische Asyl- und Migrationspolitik fallt hauptsichlich unter die
Zustindigkeit des Bundes im Gegensatz zu jener der Bundeslinder, insbesondere
unter jene des BMI, des BMEIA und des BMASK. Dennoch sind die Bundeslin-
der hauptsichlich fiir Sozialhilfe auch in Bezug auf Migrantlnnen und Fliichtlinge
zustindig. Die rechtliche Situation in Bezug auf 6ffentliche Hilfe ist daher je nach
Bundesland unterschiedlich und eher komplex. Diskrepanzen im Bereich der Sozi-
alhilfe wurden jedoch zu einem gewissen Grad durch den Abschluss von Bund-Lin-
der-Vereinbarungen reduziert. Das 6sterreichische Migrationssystem umfasst in
jedem Fall eine hohe Zahl unterschiedlicher Akteure, einschlief8lich Ministerien,
andere Behdrden, Gesetzgebung, Gerichte, NRO, internationale Organisationen
und MigrantInnen selbst.

Ein Hauptanteil des sterreichischen Bevélkerungswachstums der letzten
Jahrzehnte ist der Immigration zuzuschreiben. Drei wesentliche Ereignisse in der
modernen 6sterreichischen Geschichte der Migration waren die Ankunft von
Ungarn nach dem Aufstand im Jahr 1956, die Flucht von Tschechoslowaken im
Jahr 1968 und der Krieg im ehemaligen Jugoslawien im letzten Jahrzehnt des vori-
gen Jahrhunderts. Prigend war auch die Zuwanderung sogenannter ,Gastarbei-
ter ab den sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts. Mittlerweile versucht Oster-
reich, insbesondere mit Hilfe der sogenannten ,Rot-Weif$-Rot — Karte®, qualifi-
zierte Arbeitskrifte zu gewinnen. Der Integration von Zuwanderern in Osterreich
wird mittlerweile immer groflere Aufmerksamkeit geschenkt. Zum Beispiel miis-
sen grundlegende Kenntnisse der deutschen Sprache erworben werden, um
bestimmte Aufenthaltstitel erlangen zu konnen. Auflerdem miissen Drittstaatsan-
gehorige mit einer Niederlassungsbewilligung im Allgemeinen die sogenannte
Integrationsvereinbarung erfiillen.

Die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen im Migrationsbereich sind das Asyl-
gesetz, das Fremdenpolizeigesetz, das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz und
das Auslinderbeschiftigungsgesetz, deren Zusammenspiel oft durchaus komplex
ist. Weiters machen auch hiufige Novellen das 6sterreichische Migrationsrecht zu
einer komplizierten Materie. Auch werden viele Gesetze durch Rechtsakte der
Europiischen Union vorbestimmt, wodurch die rechtliche Situation noch weiter
an Komplexitit gewinnt. Insbesondere die Vielfalt an Aufenthaltstiteln im 6ster-
reichischen Migrationsrecht ist schwierig zu tiberblicken.

Bislang konnen Asylantrige im Allgemeinen ausschlieflich auf 6sterreichi-
schem Territorium eingebracht werden. Im Gegensatz dazu miissen Antrige auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels im Regelfall im Ausland bei der jeweiligen
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Vertretungsbehorde gestellt werden. Um nach Osterreich einreisen zu konnen,
sind prinzipiell sowohl ein giiltiges Reisedokument (Pass), als auch ein giiltiges
Visum erforderlich. Das 6sterreichische Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
unterscheidet hauptsichlich zwischen voriibergehendem Aufenthalt und langfris-
tiger Niederlassung. Fiir jedes Jahr erldsst die Bundesregierung eine Niederlas-
sungsverordnung, in welcher die Quoten fiir bestimmte Aufenthaltstitel und
Beschiftigungsbewilligungen festgelegt sind.

Eine wesentliche Verinderung im osterreichischen Rechtssystem war die
Errichtung von Verwaltungsgerichten im Jahr 2014. Nun kann jede Entscheidung
einer Verwaltungsbehdrde vor einem unabhingigen Verwaltungsgericht mit umfas-
sender Priifungsbefugnis angefochten werden. Diese Verwaltungsgerichte sind
dazu gedacht, unabhingige Tribunale im Sinne von Artikel 6 EMRK darzustellen.
Gegen Entscheidungen der Verwaltungsgerichte sind Rechtsmittel an den VIGH
und an den VwGH maéglich.

Hauptfaktoren fiir die Entwicklung der dsterreichischen Migrationspolitik
sind rechtliche Entwicklungen auf der Ebene der Europidischen Union sowie die
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und des
Gerichtshofs der Europiischen Union. Osterreich ist in den letzten Jahren mit
einer vergleichsweise hohen Zahl an Asylsuchenden konfrontiert, sodass Migra-
tion ein sensibles und aktuelles Thema in Osterreich ist. Die jiingste wesentliche
Entwicklung ist der plotzliche Zustrom einer sehr grofSen Zahl von Migrantlnnen
in der zweiten Jahreshilfte von 2015. Diesem kiirzlichen Zustrom wurde mit
erheblichen Anstrengungen und Unterstiitzung auch seitens der Zivilgesellschaft
begegnet. Zurzeit liegt ein Gesetzesvorschlag des Bundesministeriums fiir Inneres
vor, durch welchen Fliichtlingen anfinglich nur ein auf drei Jahre befristetes Auf-
enthaltsrecht eingeriumt werden soll. Des Weiteren sollen die Regelungen zu
Familienzusammenfiihrungen verschirft werden.
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A.1 Liste der Abkiirzungen

AMS

AsylG
AuslBG

BFA

BFA-VG
BGBL.
BKA
BMASK

BMEIA

BMI

B-VG
BVwG
EFTA

EMN
EMRK

EU
EZA

FPG
FPO

FRA

GewO
GVG-B

Arbeitsmarktservice
Osterreich

Asylgesetz 2005

Auslinderbeschiftigungsge-

setz

Bundesamt fiir Fremdenwe-

sen und Asyl
BFA-Verfahrensgesetz
Bundesgesetzblatt
Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

Bundesministerium fiir
Europa,Integration und
Auferes

Bundesministerium fiir
Inneres

Bundesverfassungsgesetz
Bundesverwaltungsgericht

Europiische
Freihandelsassoziation

Europiisches
Migrationsnetzwerk

Europiische
Menschenrechtskonvention

Europiische Union

Entwicklungszusammenar-
beit

Fremdenpolizeigesetz 2005

Freiheitliche Partei
Osterreich

Agentur der Europiischen
Union fiir Grundrechte

Gewerbeordnung

Grundversorgungsgesetz
Bund

GVV

ICMPD

IOM

LEEO

LEFO-IBF

LVwG
NAG

NEOS

NKP
NRO
OIF

OvVP

RWR — Karte
(plus)

SPO

StbG
StGB
UNHCR

VIGH
VwGH
VwGH

Grundversorgungsvereinba-
rung

International Centre for
Migration Policy Develop-
ment [CMPD

Internationale Organisation
fiir Migration

LEFO (Beratung, Bildung
und Begleitung fiir
Migrantinnen)

LEFO-IBF (Interventions-
stelle fiir Betroffene von
Frauenhandel)

Landesverwaltungsgericht

Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz

I}TEOS — Das Neue
Osterreich

Nationaler Kontaktpunkt
Nichtregierungsorganisation

Osterreichischer
Integrationsfonds

Osterreichische Volkspartei
Rot-Weif$-Rot — Karte (plus)

Sozialdemokratische Partei
Osterreichs

Staatsbiirgerschaftsgesetz
Strafgesetzbuch

Hoher Fliichtlingskommis-
sar der Vereinten Nationen

Verfassungsgerichtshof
Verwaltungsgerichtshof

Verwaltungsgerichtshof



A.2 Organigramm

Bundesministerium fiir Europa, Bundesministerium fiir Inneres
Integration und AuBeres BMI — www.bmi.gv.at

BMEIA — www.bmeia.gv.at

Einwanderungspolitik, Asylpolitik, Integration,

Visa, Entwicklungspolitik, Integration, Arbeitsmarktzugang, Aufenthaltstitel, Quoten,
Beziehungen mit Drittstaaten irregulire Migration, Grenzkontrolle, Zuriick-
schiebungen, freiwillige Riickkehr, Abschiebungen,
* Visaverfahren und Konsulargebiihren Staatsbiirgerschaft
* Entwicklungszusammenarbeit und Koordination
der gemeinsamen Entwicklungspolitik * Uberwachung des Eintrittes in und des Austrittes
* Zusammenarbeit mit UNHCR und dem aus dem Bundesgebiet
Internationalen Komitee des Roten Kreuzes * Fremdenpolizeiliche Angelegenheiten
* Integration * Ein- und Auswanderungswesen
¢ Asylangelegenheiten
e Aufenthaltsverbote, Ausweisungen und Abschie-
bungen

* Auslieferungsangelegenheiten

e Angelegenheiten der Staatsbiirgerschaft

* Mitwirkung an der Umsetzung des Nationalen
Aktionsplans fiir Integration

Q
\ Vertretungshehorden

b Visa
Osterreichischer Integrations- Ol
fonds ¢ Ausstellung von Visa
OIF — www.integrationsfonds.at

Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
BFA — www.bfa.gv.at

Unterstiitzung fiir anerkannte
Fliichtlinge und Migrantlnnen im
Integrationsprozess

Internationaler Schutz, Aufenthalsstitel, Riickkebr-

* Umsetzung der »Integrations- mt;c}]ﬁ‘dungm

vereinbarung"

* Verwaltung der vom Asyl-
Migrations- und Integrations-
fonds finanzierten Projekte im
Auftrag des BMEIA

* Verwaltung von Projekten, die
vom Europiischen Integra-
tionsfonds finanziert werden

e Erstinstanzliches Asylverfahren

¢ Zuerkennung und Aberkennung des Asylstatus und des
subsidiiren Schutzstatus

* Erlassung von Riickkehrentscheidungen und wo
anwendbar, von Einreiseverboten und Vollstreckungs-
bescheiden

* Erteilung von Aufenthaltstiteln aus beriicksichtigungs-
wiirdigen Griinden

* Ausstellung von Dokumenten im Zusammenhang mit

Legende: Asylverfahren

* Entscheidungen iiber Schubhaft und gelinderes Mittel
Verhilenis der Weisungsgebundenheit * Ausstellung von Riickkehrzertifikaten

* Vollzug des Grundversorgungsgesetzes Bund als
e ° Bundesbehérde

Sonstiges Verhiltnis

* Freiwillige Riickkehr
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Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz
BMASK — www.bmsk.gv.at

Arbeitsmarkt, allgemeine Sozialpolitik

* Festlegung der Quoten fiir Beschiftigungsbewilli-

gungen
* Festlegung der Ausnahmen vom Auslinderbe-
schiftigungsgesetz Dezentralisierte Behérden
* Regelungen zu Beschiftigungsbewilligungen fiir
bestimmte Personengruppen Sozialleistungen
Staatsbiirgerschaft
Aufenthaltstitel
f * Grundversorgung
* Bedarfsorientierte Mindestsicherung
* Staatsbiirgerschaft
9
Arbeitsmarktservice G
AMS — www.ams.at
T 4.'5
Arbeitsmarkt Gerichtliche Kontrolle
¢ Erteilung und Verwaltung von Beschifti- Rechtsmittel
gungsbewilligungen

Bundesverwaltungsgericht
BVWG — www.bvwg.gv.at
Beschwerden gegen Entscheidungen der
Bundesbehérden

Landesverwaltungsgerichte
LVwG

Beschwerden gegen Entscheidungen der
Landesbehérden

Verwaltungsgerichtshof
VWGH — www.vwgh.gv.at
Auflerordentliche Rechtsmittelinstanz

Verfassungsgerichtshof

VfGH — www.vfgh.gv.at

Auflerordentliche Rechtsmittelinstanz
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A.3 Verzeichnis der in der Studie erwdhnten Organisationen

[. STAATLICHE INSTITUTIONEN UND ORGANISATIONEN

» Agentur der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
Zelinkagasse 2, 1010 Wien
Tel. : + 43 (0)1 903 99-0
E-Mail: office@ada.gv.at
Website: www.entwicklung.at

» Arbeitsmarktservice (AMS)
Treustrafle 35—43, 1200 Wien
Tel.: +43 (0)1 33178-0
E-Mail: ams.oesterreich@ams.at

Website: www.ams.at

» Bundeskriminalamt Osterreich
Josef~-Holaubek Platz 1, 1090 Wien

Tel.: +43 (0)1 248 36
Website: www.bmi.gv.at/cms/bk/_news/start.aspx

» Bundesverwaltungsgericht (BVwG)
Erdbergstrafle 192-196, 1030 Wien
Tel.: +43 (0)1 601 49-0
E-Mail: einlaufstelle@bvwg.gv.at
Website: www.bvwg.gv.at

» Bundeskanzleramt (BKA)
Ballhausplatz 2, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 15-0

Website: www.bundeskanzleramt.at

» Bundesfinanzgericht
Johannesgasse 5, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)810 001 228
Website: www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-organisation/
bundesfinanzgericht.html

114


http://www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-organisation/bundesfinanzgericht.html
http://www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-organisation/bundesfinanzgericht.html

» Bundesministerium fiir Europa, Integration und Aufleres (BMEIA)
Minoritenplatz 8, 1010 Wien
Tel.: +43 (0) 50 11 50-0

Website: www.bmeia.gv.at

» Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA)
Landstraf§er Hauptstraf§e 169, 1030 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 26-5001
E-Mail: BFA-Einlaufstelle@bmi.gv.at
Website: www.bfa.gv.at
Erstaufnahmezentren:
Erstaufnahmestelle Flughafen
Nordstra$e, Objekt 800, 2320 Schwechat
Tel.: +43 (0)1 701 50-575
E-Mail: BFA-EAST-Flughafen@bmi.gv.at
Erstaufnahmestelle Ost
Otto GlockelstrafSe 24, Haus 17, 2514 Traiskirchen
Tel.: +43 (0) 2252 5053
E-Mail: BFA-EAST-Ost-Einlaufstelle@bmi.gv.at
Erstaufnahmestelle West
Thalham 80, 4880 St. Georgen im Attergau
Tel.: +43 (0) 7667 21741
E-Mail: BFA-EAST-West-Einlaufstelle@bmi.gv.at
Regionaldirektionen
Siehe www.bfa.gv.at/kontakt/start.aspx

» Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
(BMASK)
Stubenring 1, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 711 00 -0
E-Mail: post@sozialministerium.at

Website: www.sozialministerium.at

» Bundesministerium fiir Bildung und Frauen (BMBF)
Minoritenplatz 5, 1014 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 20-0
E-Mail: ministerium@bmbf.gv.at
Website: www.bmbf.gv.at
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» Bundesministerium fiir Inneres (BMI)
Herrengasse 7, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 26-0
E-Mail: post@bmi.gv.at
Website: www.bmi.gv.at

» Landespolizeidirektionen (LPD)
Fir Anschriften siche www.polizei.gv.at/alle/kontakt.aspx

Fiir Internetadressen siche www.polizei.gv.at

» Oberster Gerichtshof
Schmerlingplatz 11, 1011 Wien
Tel.: +43 (0)1 521520
Website: www.ogh.gv.at

» Osterreichischer Integrationsfonds (OIF)
Schlachthausgasse 30, 1030 Wien
Tel.: +43 (0)1 710 12 03
E-Mail: wien@integrationsfonds.at
Website: www.integrationsfonds.at

» Osterreichisches Parlament
Dr. Karl Renner-Ring 3, 1017 Wien
Tel.: +43 (0)1 401 10-0
E-Mail: services@parlament.gv.at
Website: www.parlament.gv.at

» Task Force Menschenhandel
Unter der Aufsicht des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und
AufReres — Abteilung IV/2
Tel.: +43 (0) 501150-3879
E-Mail: abtiv2@bmeia.gv.at

> Verfassungsgerichtshof
Freyung 8, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 22-0
E-Mail: vigh@vfgh.gv.at
Website: www.vfgh.gv.at
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» Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 531 11-0
Website: www.vwgh.gv.at

[I. INTERNATIONALE INSTITUTIONEN

> Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte (FRA)
Schwarzenbergplatz 11, 1040 Wien
Tel.: +43 (0)1 58030 -0
E-Mail: information@fra.europa.cu
Website: http://fra.europa.eu/de

» Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) in
Osterreich
Postfach 550, 1400 Wien
Tel.: +43 (0)1 260 60 4048

Website: www.unhcr.at

» International Centre for Migration Policy Development (ICMPD)
Gonzagagasse 1, 5. Stock, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 504 4677 0
E-Mail: icmpd@icmpd.org
Website: www.icmpd.org

» Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
19 Avenue de la paix, 1202 Genf (CH)
Tel.: +41 22734 60 01

Website: www.icrc.org

» Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir
Osterreich
Nibelungengasse 13/4, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 585 33 22
E-Mail: iomvienna@iom.int

Website: www.iomvienna.at/de
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> Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Regionalbiiro fiir
Siidosteuropa, Osteuropa und Zentralasien
Dampfschiffstrafle 4/6. Stock, 1030 Wien
Tel.: +43 (0)1 581 22 22
E-Mail: rovienna@iom.int
Website: www.iom.int/south-eastern-europe-eastern-europe-and-central-asia

» Nationaler Kontaktpunkt Osterreich im Europiischen Migrationsnetz-
werk (EMN)
E-Mail: ncpaustria@iom.int

Website: www.emn.at
[1l. NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN UND ANDERE INSTITUTIONEN

> Afrikanische Frauen Organisation in Wien
Schwarzspanierstrafe 15/1/2, 1090 Wien
Tel.: +43 (0)1 925 1576
E-Mail: afrikanisc.frauenorganisation@chello.at
Website: www.african-women.org

» Amber-Med
Oberlaaer Strafe 300 — 306, 1230 Wien
Tel.: +43 (0)1 589 00-847
E-Mail: amber-med@diakonie.at
Website: www.amber-med.at

> Asyl in Not
Waihringer Straf3e 59/2/1, 1090 Wien
Tel.: +43 (0)1 408 42 10
E-Mail: office@asyl-in-not.org
Website: www.asyl-in-not.org/php/portal.php

> Asylkoordination Osterreich
Burggasse 81/7, 1070 Wien
Tel.: +43 (0)1 532 1291
E-Mail: asylkoordination@asyl.at
Website: www.asyl.at
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> Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen — Interventions-
stelle fiir Betroffene von Frauenhandel (LEFO-IBF)
Lederergasse 35/12—-13, 1080 Wien
Tel.: +43 (0)1 796 92 98
E-Mail: ibf@lefoe.at

Website: www.lefoe.at

» Caritas
Albrechtskreithgasse 19-21, 1160 Wien
Tel.: +43 (0)1 488 31-0
E-Mail: office@caritas-austria.at
Website: www.caritas.at

» Diakonie Fliichtlingsdienst
Steinergasse 3/12, 1170 Wien
Tel.: +43 (0)1 402 67 54
E-Mail: fluechtlingsdienst@diakonie.at
Website: https://fluechtlingsdienst.diakonie.at/

» Drehscheibe
Wehrgasse 26, 1050 Wien
Tel.: +43 (0)1 997 13 70
E-Mail: office@kinderdrehscheibe.at
Website: www.kinderdrehscheibe.at

» EXIT
Floridusgasse 50, 1210 Wien
Tel.: +43 (0)1 895 08 75
E-Mail: office@ngoexit.org
Website: www.ngoexit.org

» FEM Siid Gesundheitszentrum
Kaiser Franz Josef Spital
Kundratstrafle 3, 1100 Wien
Tel.: +43 (0)1 601 91-5201
E-Mail: femsued.post@wienkav.at
Website: www.fem.at/FEM_Sued/femsued.htm
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» Footprint
Ditscheinergasse 3/1, 1030 Wien
Tel.: +43 (0)1 920 85 86
E-Mail: office@footprint.or.at
Website: www.footprint.or.at

> helping hands
Taubstummengasse 7-9, Erdgeschof3, 1040 Wien
Tel.: +43 (0)1 310 88 80 10
E-Mail: info@helpinghands.at
Website: www.helpinghands.at

» Herzwerk
Beheimgasse 1, 1170 Wien
E-Mail: herzwerk.officec@gmail.com
Website: http://herzwerk-wien.com

> Integrationshaus
Engerthstrafle 163, 1020 Wien
Tel.: +43 (0)1 212 35 20
E-Mail: info@integrationshaus.at

Website: www.integrationshaus.at

» Ludwig Boltzmann Institute fiir Menschenrechte
Freyung 6 (Schottenhof), 1. Hof, Stiege II, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 4277 27420
E-Mail: bim.office@univie.ac.at

Website: http://bim.lbg.ac.at

» MEN — Miinnergesundheitszentrum
Kundratstrafle 3, 1100 Wien
Tel.: +43 (0)1 601 91 - 5454
E-Mail: kfj.men@wienkav.at
Website: www.men-center.at/uebersicht.html
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> Netzwerk osterreichischer Frauen- und Midchenberatungsstellen
Stumpergasse 41-43/11/R3, 1060 Wien
Tel.: +43 (0)1 595 37 60
E-Mail: netzwerk@netzwerk-frauenberatung.at
Website: www.wave-network.org/content/

woman-against-violence-europe-wave

» Orient Express — Beratungs-, Bildungs- und Kulturinitiative fiir Frauen
Schénngasse 15-17 / Top 2, 1020 Wien
Tel.: +43 (0)1 728 97 25
E-Mail: office@orientexpress-wien.com

Website: www.orientexpress-wien.com/

» Osterreichisches Institut fiir Menschenrechte
Monchsberg 2a, 5020 Salzburg
Tel.: + 43 (0) 662 / 8044 — 3970
E-Mail: romana.sistani@sbg.ac.at
Website: www.uni-salzburg.at/oeim

» Osterreichisches Rotes Kreuz
Wiedner Hauptstrafle 32, 1041 Wien
Tel.: +43 (0)1 589 00-0
E-Mail: service@roteskreuz.at
Website: www.roteskreuz.at

» SOLWODI Osterreich
Seuttergasse 6, 1130 Wien
Tel.: +43 (0) 664 / 88632590
E-Mail: info@solwodi.at
Website : www.solwodi.at

> Sozialpartner Osterreich
Arbeiterkammer (AK)
Prinz-Eugen-Strafle 20-22, 1040 Wien
Tel.: +43 (0)1 501 650
E-Mail: akmailbox@akwien.at

Website: www.arbeiterkammer.at
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Landwirtschaftskammer Osterreich (LK)
Schauflergasse 6, 1010 Wien

Tel.: +43 (0)1 53 441 8520

E-Mail: office@lk-oe.at

Website: www.lko.at/

Osterreichischer Gewerkschaftsbund (OGB)
Johann-Béhm-Platz 1, 1020 Wien

Tel.: +43 (0)1 534 44-39

E-Mail: oegb@oegb.at

Website: www.oegb.at
Wirtschaftskammer Osterreich (WKOQO)
Wiedner Hauptstrafle 63, 1045 Wien

Tel.: +43 (0)5 90 900

E-Mail: office@wko.at

Website: www.wko.at

> Statistik Osterreich
Guglgasse 13, 1110 Wien
Tel.: +43 (0)1 711 28-0
E-Mail: info@statistik.gv.at
Website: www.statistik.at

» stopFGM — Osterreichische Platform gegen weibliche
Genitalverstiimmelung
Tel.: +43 (0)1 401 10-3685
E-Mail: petra.bayr@parlament.gv.at
Website: www.stopfgm.net

> Verein Fliichtlingsprojekt Ute Bock
Zohmanngasse 28, 1100 Wien
Tel.: +43 (0)1 929 24 24 — 24
E-Mail: info@fraubock.at
Website: www.fraubock.at/aktuelles

» Verein Menschenrechte Osterreich
Alser Strafle 20/21+22, 1090 Wien
Tel.: +43 (0)1 40 90 480
E-Mail: wien@verein-menschenrechte.at

Website: www.verein-menschenrechte.at
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» Verein menschen.leben
Theresiengasse 4/3, 2500 Baden
Tel.: +43 (0) 2252 / 508 248
E-Mail: office@menschen-leben.at
Website: www.menschen-leben.at

» Volkshilfe Osterreich
Auerspergstrafle 4, 1010 Wien
Tel.: +43 (0)1 402 62 09
E-Mail: office@volkshilfe.at
Website: www.volkshilfe.at

» ZEBRA
Granatengasse 4/3. Stock, 8020 Graz
Tel.: +43 (0)316 83 5630 -0
E-Mail: office@zebra.or.at
Website: www.zebra.or.at/cms/cms.php
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EXIT, www.ngoexit.org/ (Zugriff am 24. September 2015).

FEM Siid Gesundheitszentrum, www.fem.at/FEM_Sued/femsued.htm (Zugriff
am 21. September 2015).

Footprint, www.footprint.or.at/ (Zugriff am 24. September 2015).

Help-Service fiir auslindische Staatsangehérige, www.help.gv.at (Zugriff am
30. Juni 2015).

Herzwerk, http://herzwerk-wien.com/en/ (Zugriff am 24. September 2015).

ICMPD, About us, verfiigbar auf www.icmpd.org/ABOUT-US.1513.0.html
(Zugriff am 10. Juni 2015).

Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir Osterreich,
Aktivititen, verfigbar auf www.iomvienna.at/en/activities (Zugriff am
10. Juni 2015).

Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir Osterreich,
CARE: Koordinierter Zugang zur Reintegration von Betroffenen von Menschen-
handel, verfiigbar auf www.iomvienna.at/de/care-koordinierter-zu-
gang-zur-reintegration-von-betroffenen-von-menschenhandel-0 (Zugrift
am 25. September 2015).
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Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiiro fiir Osterreich,
Unterstiitzte Freiwillige Riickkehr und Reintegration, verfigbar auf www.iom-
vienna.at/de/unterst%C3%BCrzte-freiwillige-r%C3%BCckkehr-und-rein-
tegration (Zugriff am 21. September 2015).

LEFO, www.lefoe.at/index.php/News_en.html (Zugriff am 24. September 2015).

Minnergesundheitszentrum MEN, Unterstiitzung fiir Minner, die von Menschen-
handel betroffen sind, verfiigbar auf www.men-center.at/typo2013/typo3/
via.html (Zugriff am 24. September 2015).

Medien-Servicestelle Neue Osterreicher/innen, Frauen aufgrund ibrer Herkunft
mehrfach belastet, 11. Mai 2012, verftigbar auf http://medienservicestelle.
at/migration_bewegt/2012/05/11/migrantinnen-mehrfachbelastun-
gen-und-herausforderungen/ (Zugriff am 21. September 2015).

Migrationsplattform der Bundesregierung, Politik, Verwaltung, Recht, verfiigbar
auf www.migration.gv.at/de/leben-und-arbeiten-in-oesterreich/oesterreich-
stellt-sich-vor/politik-verwaltung-recht.html (Zugriff am 5. Juni 2015).

Netzwerk osterreichischer Frauen- und Midchenberatungsstellen, www.netz-
werk-frauenberatung.at (Zugrift am 21. September 2015).

Orient Express, www.orientexpress-wien.com/ (Zugriff am 21. September 2015).

Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Osterreichische Entwicklungszusammen-
arbeit, Akteure, verfiigbar auf www.entwicklung.at/de/oesterreichische-ent-
wicklungszusammenarbeit/akteure/ (Zugriff am 21. September 2015).

Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Osterreichische Entwicklungszusammen-
arbeit, Aktivititen, verfiigbar auf www.entwicklung.at/de/oesterreichi-
sche-entwicklungszusammenarbeit/aktivitaeten/ (Zugriff am 21. September
2015).

Osterreichischer Integrationsfonds, AMIF 2014-2020, verfigbar auf www.integ-
rationsfonds.at/themen/eu-fonds/amif-asyl-migrations-und-integrations-
fonds/ (Zugriff am 10. Juni 2015).

Osterreichischer Integrationsfonds, Geschichte des OIE verfiigbar auf http://web.
integrationsfonds.at/en/about_us/history/ (Zugriff am 10. Juni 2015).

Osterreichisches Parlament, Wie Gesetze entstehen, verfiigbar auf www.parlament.
gv.at/PERK/GES/ (Zugriff am 5. Juni 2015).

Osterreichisches Parlament, Wozu Gewaltenteilung?, verfiigbar auf www.parlament.
gv.at/PERK/PARL/POL/ParluGewaltenteilung/index.shtml (Zugriff am 5.
Juni 2015).

Osterreichisches Parlament, Zusammensetzung des Nationalrates seit 1945, verfiig-
bar auf www.parlament.gv.at/\WWER/NR/MandateNr1945/ (Zugriff am
8. Juni 2015).

Refworld, Austria: Asylum Court (Asylgerichtsof), vertiigbar auf www.refworld.org/
publisher/AUS_AC.html (Zugriff am 30. Juni 2015).
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Statistik Austria, Bevolkerung in Privathaushalten nach Migrationshintergrund, ver-
fugbar auf www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/
bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_migrationshin-
tergrund/index.html (Zugriff am 30. Juni 2015).

Statistik Austria, Bevilkerungsverinderung nach Komponenten, verfugbar auf www.
statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/
bevoelkerungsstand_und_veraenderung/bevoelkerungsveraenderung_nach_
komponenten/index.html (Zugriff am 4. August 2015).

stopFGM, www.stopfgm.net/ (Zugriff am 21. September 2015).

SOLWODI Osterreich, www.solwodi.at/ (Zugriff am 24. September 2015).

UNHCR, UNHCR in Austria, verfiigbar auf www.unhcr.at/english.html (Zugrift
am 10. Juni 2015).

Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation, Michael Fanizadeh:
Uber Diaspora Engagement in Osterreich, verfiigbar auf www.vidc.org/index.
php?id=1749&1L=1&id=1749 (Zugriff am 21. September 2015).

Volkshilfe Osterreich, Hilfe fiir Migrantinnen und AsylwerberInnen, verfigbar auf
www.volkshilfe.at/fluechtlingshilfe?referer=%2Fintegration (Zugriff am 21.
September 2015).

Wirtschaftskammer Osterreich, Die dsterreichische Sozialpartnerschaft, verfiigbar
auf www.wko.at/Content.Node/Interessenvertretung/Standort-und-Inno-
vation/Gesellschaftspolitik/Die_oesterreichische_Sozialpartnerschaft.html
(Zugriff am 8. Juni 2015).

ZEBRA, www.zebra.or.at/cms/cms.php (Zugriff am 21. September 2015).

Zeitschrift fur Verwaltung, Fremdenrechtsinderungsgesetz 2015-BGBI, Artikel-Nr.
19703, 19. Juni 2015, verfiigbar auf http://lesen.lexisnexis.at/news/frem-
denrechtsaenderungsgesetz-2015-bgbl/zfv/aktuelles/2015/25/Inat_
news_019703.html (Zugriff am 30. Juni 2015).

Broschiiren

Bundesministerium fiir Fremdenwesen und Asyl

o).  Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, verfiigbar auf http://www.bfa.
gv.at/files/broschueren/BFA-Folder-de-V20151103-web.pdf (Zugrift am
18. Dezember 2015).
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Bundesministerium fiir Inneres (Hg.)

o.J.  Task Force zu Bekimpfung des Menschenhandels, verfugbar auf http://www.
bmeia.gv.at/fileadmin/user_upload/Zentrale/Aussenpolitik/Menschen-
rechte/Folder_Task_Force_Menschenhandel.pdf (Zugriff am 18. Dezember
2015).

Bundesministerium fiir Justiz

2014 Die Osterreichische Justiz, verfiigbar auf https://www.justiz.gv.at/web2013/
file/8ab4ac8322985dd501229ce2¢2d80091.de.0/broschuere_die_oest_jus-
tiz.pdf (Zugriff am 18. Dezember 2015).
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