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LO1 CAM ON -

Nghién ciru nay dugc dong tai trg bdi T6 chire Di cw Qudc té& (IOM), T6 chirc Y té Thé gidi (WHO) va Quy
Nippon thong qua QuYy hd trg Sasakawa.

Nghién ctru duoc thiét ké va thuc hién dudi sy hudng dan va gidm séat clia Phé Gido sw —Tién s§ Luwong
Ngoc Khué, Cuc trudng Cuc Quan ly Kham chita bénh (MSA), B6 Y t&; Ong David Knight, Trwdng phai
doan IOM Viét Nam va Tién si Park Kidong, Pai dién WHO Viét Nam.

Cuc Quan ly Khdm chita bénh (MSA), T6 chirc Di Cu Quéc té (I0M) va T6 chirc Y té Thé gidi (WHO) bay
td long biét on dén nhirng cd nhan d3 thuc hién nghién ciru va cung cdp cacy kién chuyén mén cho bédo
cao nghién ctru (danh sach tai trang iv).

MSA, I0M va WHO ciing xin cdm on nhitng ngudi di cu va cac bén lién quan, bao gbm céc co quan
Chinh phd, co quan Lién Hop Quéc, cac t6 chirc Phi Chinh phu va céc t6 chirc xa hoi dan sy, da danh
thoi gian tham gia nghién cru nay. Nhdm nghién clru cling gri 1o cdm on chan thanh dén Hoi dong Pao
dirc, Cuc Quan ly Khdm chira bénh d3 ra soat va déng gép y kién chuyén mén cho béo cdo nghién ciru.
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Danh sach ca nhan tham gia ho trg, thuc hién va/hoic ra soat bao cdo

BO Y té Viét Nam

Cuc Quan ly Kham chira bénh
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ThS. Nguyén Trong Khoa

ThS. Truong Lé Van Ngoc

CN. D& Thj Thu*
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Pai hoc Y Ha Noi

PGS. TS Nguyén Dang Virng
TS. Tran Tho Nhj

ThS. Nguyén Thanh Thay

T6 chirc Di cw Qudc té (I0M)
Phai doan IOM tai Viét Nam
CN. Brett Dickson

TS. Aiko Kaji

CN. BUi Thu Hién*

CN. Kei Hirano
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TS. Patrick Duigan
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TS. Park Kidong
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ADB Ngan hang phét trién Chau A

ASEAN Hiép hdi cac qudc gia Dong Nam A

BHYT Bao hiémy té

BYT BOYté

BLDTB&XH B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi

Cso T6 chirc xa hoi, dan sy

CHDCND Lao Coéng hoa Dan chd Nhan dan Lao

GMS Cac nudc Tidu vung S6ng Mé Kdng M rong
GMS SF Khung chién luvgc Tiu ving séng Mé Kéng
HCAB M& hinh rao can tiép cdn cham sdc sirc khoe
HCM H6 Chi Minh

HIV Virus gay suy gidam mién dich & ngudi

IHR Quy dinh Y té€ Qudc té

ILO T6 chirc Lao ddng Quéc té

IOM T6 chirc Di cw Quéc té

IUD Vong tranh thai (Intrauterine Device)

JEE Danh gia bén ngoai (Joint External Evaluation)
MBDS Giam sat dich bénh lvu vyc sGng Mé Kong
NGO T6 chirc Phi Chinh phd

NTP Chuwong trinh Chéng lao Qudc gia

OECD T6 chirc Hop tac Kinh t& va Phat trién

OHS Tiéu chuan sirc khde nghé nghiép

PNMD Phu n* mai dam

PVS Phong van sau

SDGs Muc tiéu phat trién bén virng

STD Bénh lay nhiém qua dudng tinh duc

STls Nhiém trung |y qua duong tinh duc

TB Bénh lao

TLN Thao ludn nhém

TCTK Téng cuc Théng ké

UHC Cham sdc stre khoe toan dan

UN Lién hgp Quéc

UNDP Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
UNFPA Quy dén s6 Lién Hop Qudc

VND Viét Nam déng

WHA Hoi dong Y té thé gidi

WHO T6 chirc Y t& Thé gidi
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Béi canh

Viét Nam duoc coi la quéc gia ¢ nhiéu lan séng di cuw 6 at va da chiéu. Mac du s8 lugng ngudi di cu
trong nwdc ngay cang tang (Theo di¥ liéu diéu tra dan sé gan day, udc tinh co téi 35% dan sé Viét Nam
sinh s6ng & khu vue thanh thi vao ndm 2017), Viét Nam ciling ddng thoi 1a mét qudc gia xuat cu |&n vdi
hon 126.000 ngudi Viét Nam di cu 1am viéc theo hgp dong cé thoi han & 28 qudc gia/lanh thd nudc
ngoai trong nam 2016.

Di cw c6 thé md ra céc co hdi va mang lai thu nhap can thiét va thinh vugng cho gia dinh va céng dong,
nhuwng ban than ngudi di cv dwoc xac dinh 1a nhém dan s6 dé bj tén thwong khi gép khoé khin trong
viéc tiép can cdc dich vu y té & Viét Nam va cac qudc gia dén. Mdi quan hé gitra strc khde va di cu rat
phirc tap va bi anh huwdng bdi cac nén tang kinh té x3 héi va van hda cta nguwdi di cu, lich sir stec khée
trudc day cda ho, cling nhu ban chat, chat lwgng va kha ndng ti€p can hé thdng céc dich vu y té trudc
khi di cu.

O cap do khu vire va toan ciu, dam bao stc khoe cla ngudi di cw 13 mdt nhiém vu mang tinh nhan
quyén va ciling 1a trdch nhiém chung cla tat ca cic bén lién quan déi vdi cdc tac dong lién quan téi sirc
khoe cong ddng, vi diéu nay da vuot ra ngoai bién gidi qudc gia. Piéu nay dwoc Hoi déng Y té Thé gidi
(WHA) cdng nhan la mét Muc tiéu Y t& Toan cau quan trong va |a nguyén ly clia cdc Muc tiéu Phat trién
Bén virng (SDGs), dwoc chirng minh & Muc tiéu Phat trién Bén virng s6 3 (SDG 3). Strc khde tét va hanh
phuc va Muc tiéu 3.8: Bao phu béo chdm séc surc khde toan dén.

Nhan thirc dugc tAm quan trong cda strc khde ngudi di cuw, BO Y t& Viét Nam (BYT) cam két thyc hién
Nghi quyét 70.15 “Tang cudng stirc khde cha ngudi ti nan va ngudi di cv” d3 dwoc WHA phé duyét vao
thang 5 ndm 2017. Tuy nhién, cac nd luc nang cao strc khde ngudi di cw d3 gép phai khd khin vi su khan
hi€m dit liéu vé strc khde va kha ndng ti€p can céc dich vu y té cla nguoi di cu trong nwdce va ngudi di
cu qua bién gidi, cling nhu sy han ché théng tin vé vai trd clia cic bén lién quan trong viéc gidi quyét cac
thach thire lién quan dén sire khde ngudi di cu trong nude va & cac nude dén. Pac biét, co rat it théng
tin vé@ kha ning tiép can dich vu cham sdc stre khde clia nhédm ngudi di cu khdng cé gidy to.

Nhan thire dwoc sy can thiét nay, B6 Y t€ da hop téc véi T6 chire Di cw Qudc té (IOM) va Té chirc Y té Thé
gidi (WHO), cling thyc hién mét nghién cru nham phan tich tinh hinh vé strc khde ngudi di cw. Nhitng
phat hién dugc néu rd trong bao cdo Phan tich Tinh hinh Stirc khée Nguwéi di cw & Viét Nam, trong dé
néu ra nhi*ng nhu cau chinh va nhitng budc tiép theo dé xay dung k& hoach hanh déng quéc gia nham
nang cao strc khde cla ngudi di cu & Viét Nam.

Phwong phdp nghién cuu

Dé dat duwoc cadc muc tiéu nay, nhém nghién ciru da sir dung phuong phép nghién ciru dinh tinh dé
danh gid tinh hinh di cu va kha ndng tiép can dich vu cham sdc sirc khde cho ngudi di cw, bao gdm céc
rao can va cac khia canh strc khoe khac clia nguwoi di cu & Viét Nam.

BAn cau hdi chinh 1am co sé& cho nghién ctru nay: 1) Tinh hinh di cu & Viét Nam hién nay nhu thé nao?
2) Nhitng thach thirc ma nguoi di cw, ddc biét 1a ngudi di cu khéng cé gidy t& phai d6i mat khi ti€p cén
dich vu chdm séc stre khoe 13 gi? 3) Cac bén lién quan nhan thay nhitng rao can déi vdi dich vu chdm
sdc strc khde cho nguwdi di cu 13 gi?, va 4) Nhitng thach thirc ma céc bén lién quan d3 phai d6i mat khi
thue hién céc chién lwoc, chinh sach va cac chuong trinh lién quan dén sirc khde ngudi di cu |a gi? D&
tra 101 nhitng cau hdi nay, trudc tién, nhdm nghién clru da danh gid cac ludng di cu (ndi dia, xuat cuw va
nhap cw) va xac dinh cdc nhdm ngudi di cw, cac bén lién quan dén sirc khde ngudi di cu & cap trung
wong va dia phuwong. Thi hai, phuong phap téng quan tai liéu dugc sir dung dé phan tich céc linh vuc
chd dé chinh cda di cu va strc khoe ngudi di cu theo Khung hoat ddng Madrid; cdc Muc tiéu Phat trién
Bén virng va strc khde ngudi di cv & Viét Nam; tinh trang strc khde clia ngudi di cv & Viét Nam va céc
tac déng lién quan dén strc khde cla di cw ddi vai céc gia dinh bi bd lai phia sau.
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Bén canh viéc nghién clru téng quan tai liéu, cdc cudc phong van siu véi ngudi di cu va cac bén lién
quan di duoc thuc hién, cling nhu cac thao ludn nhédm tép trung (TLN) vdi cac bén lién quan & hai
thanh phé |&n nhat cha Viét Nam (Thu @& Ha Néi va Thanh phé H6 Chi Minh) va ba tinh bién gidi (Ha
Giang, Ha Tinh va Kon Tum). D liéu duoc thu thap tir thang 2 ndm 2019 dén thang 8 ndm 2019 va bao
gbém cac cudc phdng van sau vai ngudi di cu qua bién gidi & ba tinh bién gidi, phdng van nguoi di cw
trong nudc & hai thanh phd va 11 cudc TLN v&i cac nha cung cap dich vu chdm séc strc khde, can bo y té
céng cdng va cac nha hoach dinh chinh sdch tham gia trong linh vuc sitc khde nguwdi di cw. Cac chia dé
chinh dugec |8y tir dit liéu phdng van véi ngudi di cu, trong khi bdn linh vie chd dé cta Khung Madrid
duoc sir dung lam chi dé chinh cho phan tich cac bén lién quan.

Két qua nghién curu

Khi phan tich théng tin nham xac dinh cac rao can ddi vdi cong tadc chdm séc strc khde ngudi di cu &
Viét Nam, nghién cru nay da phat hién nhiéu thach thirc cling nhu céc co hdi lién quan dén moi trwdng
chinh sach va cac hanh dong ctia qudc gia trong viéc thyc hién cac cam két qudc t& nham dat duoc
nhirng két qua téi wu nhat vé sirc khde cho ngudi di cu.

Nghi quyét 61.17 cua WHA

Nhin nhan qua lang kinh cda Nghi quyét 61.17 cia WHA vé Khung hoat déng toan cau vé sirc khde ngudi
di cw, Viét Nam d3 xay dung mot loat cac luat va chinh sach quéc gia cé tdc dong dén viéc tiép cin cac
dich vu y t& clia ngudi di cu va thong qua mot s6 khung qudc t& va khu vire nham hd tro di cuw va y té.
Ma3c du d3 cé nhirng budc tién tich cuc trong chinh sach, nhwng hai bd Luat chinh vé Bao hiém Y té va Cuw
trd van c6 thé anh hudng dén kha ning tiép can cac dich vu chdm séc sirc khoe clia ngudi di cu trong va
ngoai nuwdc trén co s& noi dang ky cu trd, trong khi cdc Cong wdc ti€p theo cla T6 chirc Lao ddng Quéc
té€ (ILO) dang chd phé chuan trén co s& d3 dwoc phé duyét trudce do.

Méc du mdt s chinh sach va chién lwoc quéc gia ddm bao viéc ti€p can cong bang trong ting cudng
strc khde, phong chdng dich bénh va chdm séc cho tat cd ngudi di cv & Viét Nam, nhung nhin chung
luat phap cé xu hudng han ché hon 1a tang cwdng kha nang tiép can cac dich vu chdm sdc sire khée cla
ngudi di cu trong nudc. Ngwoi di cw ngan han va ngudi di cuw trai phép khong duoc ding ky cu trd 1a
nhém dic biét dé bj tdn thuong. V& mat gidm sat strc khde ngudi di cu, khong cé co ché thu thap dit liéu
strc khée danh riéng cho ngudi di cu trong cac hé thng gidm sat quéc gia. Do ngudi di cu trong nuwdc
khong dang ky cu tru tai cac dia phuong, ho cé thé bj loai khoi cc cude didu tra qudc gia, diéu nay dan
dén viéc thiéu théng tin cip thiét vé cac nhu ciu, kha nang tiép can va cac xu hudng chdm séc sirc khde
cla nguoi di cu & Viét Nam.

Muc tiéu Phdt trién Bén virng (SGD) 3 va 5

Bén canh d6, SDG ciing néu rd nhitng khodng tréng cling nhu cac gidi phap giup Viét Nam nang cao cac
két qua cham sdc strc khoe ngudi di cu. Lién quan dén SDG 3 Stre khde tét va hanh phuc, cu thé la Muc
tiéu 3.8: Bao pht chdm sdéc sirc khée todan dén, Viét Nam cam két dat dugc ty 1é bao phd bdo hiém y té
toan dan cho it nhat 90% dan sé vao cudi ndm 2020. Tuy nhién, xuat hién sy chénh léch trong khu vyc
vé ty |& bao phd bao hiém y té gitra nhitng ngudi di cu va khong di cu vi nhitng ngudi di cw phai d6i mat
véi chi phi cao va cac thi tuc gidy t& phirc tap va phién todi. Nhirng ngudi di cw ngan han va ngudi di
cu trdi phép khéng dang ky cu trd sé khdng dwoc phap luat bao vé day dd va phai chiu céc khoan phi
cao. Nhitng khé khan nay da dwoc Chinh phi ghi nhan, tuy nhién trong thoi diém hién tai can xay dung
mot bién phap hiéu qua nham thic day viéc ti€p can binh dang véi cac dich vu co ban va chat lvgng cho
nguoi di cu.

Nguy co dé bj t6n thuong cao clia phu ni¥ va tré em gai di cw da dwoc chi ra trong SDG 5 Binh ddng gidi,
Muc tiéu 5.6: Dam bdo todn dén ¢ quyén tiép cdn dich vu strc khde tinh duc, strc khée sinh sén va cdc
quyén sinh san. Phan I&n lao dong nit di cu & Viét Nam lam viéc trong khu vie phi chinh thirc khéng
c6 hop déng lao ddng va bi han ché trong viéc tiép can céc dich vu bdo trg x3 hdi, cé thé thay nhu cau
vé cham séc strc khde sinh sdn cla ngudi di cw van chua dugc dap irng day du. Mac du ngudi di cv 13
nhom d6i twong muc tiéu cda Chién luge qudc gia vé Dan sd va Stre khde sinh sdn giai doan 2011-2020,
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céc dich vu chidm séc strc khde sinh san hién tai khong dap (rng dugc nhu cau cla cac nhdm dé bj t6n
thuong bao gdbm ngudi di cu, nhém dan toc thiéu s va ngudi nhiém HIV. Phu nit va tré em gai di cu, dic
biét Ia nhitng nan nhan bj budn ban hoic trong tinh trang di cu trdi phép, phai déi mat véi nhirng thach
thirc khi ti€p can cac dich vu y té can thiét, thdng tin va gido duc. Nhirng nguwdi hanh nghé mai dam di
cu cling ¢ nguy co khdng ti€p can duwoc cac dich vu chdm sdc sirc khoe sinh san, vi bi ky thi va khéng
duwoc phap luat bao vé.

Méc du ngudi di cv dugc cong nhan 1a nhdm dan sé dé bj tén thwong, va Nghi quyét 70.15 ciia WHA d3
kéu goi hanh ddng tir cdc quéc gia thanh vién, B Y té Viét Nam phai déi mat vdi tinh trang thiéu ngudn
nhan luc dé cung cap dich vu chdm sdc sirc khoe than thién vai ngudi di cu va thdng tin han ché vé tinh
trang strc khde cla ngudi di cv do sy di chuyén va tinh trang cu tri cla ho. Nhirng yéu td nay két hop
vé&i tinh dé bj t6n thuong clia cac cong dong di cw thudc nhém nguy co cao tir cdc méi de doa phé bién
nhu HIV, sét rét, lao cling nhu st dung ruou bia va hat thuée I3.

Di cu ¢ thé khéng chi phé v cau tric gia dinh truyén théng, ma con anh huwdng dén cudc séng cla cac
thanh vién gia dinh bj bo lai phia sau vi md hinh gia dinh da thé hé séng chung dudi mét mai nha déng
vai trd quan trong trong viéc chdm séc ngudi cao tudi. Strc khoe thé chat va tinh than cla tré em bj bd
lai cling bi anh hudng bdi su di cw clia cha me hodc ngudi gidm hd cla tré em. Mac du di cu ¢6 thé cai
thién diéu kién tai chinh cho nhitng gia dinh bj bé lai phia sau, nhung diéu nay ciing chua chac d3 cé ich
cho strc khde clia ho va Viét Nam can xay dung co ché hd trg x3 hdi cho nhitng gia dinh bi bé lai phia sau.

Cdc rao can chinh

Nhin chung, nhitng 16 h6ng dang ton tai va cac co hoi nang cao sirc khde cho ngudi di cu khi nhin nhan
dudi quan diém clda Nghi quyét 61.17 va SDG ciing c6 thé duoc coi la nhitng rao can nhu dugc phan
anh trong cac cudc phdng van sau vdi ngudi di cu trong nudc va xuyén bién gidi tai dia ban nghién ciru.
Téng cdng, nhdm nghién clru d3 xac dinh 22 rao can trong nhém nhirng ngudi di cw qua bién gidi va 16
rao can cla nhdm ngudi di cu ndi dia. Nhitng rao can nay dugce chia thanh bdn nhém chinh (ciu truc, tai
chinh, nhan thirc va hd tro x3 hai).

Réo can céu tric quan trong dugc nhitng ngudi trd |61 phdng van nhdn manh, d6 1a cdc thd tuc hanh
chinh phtrc tap khi st dung thé bdo hiém tai cac co s&'y té. Vi hé théng chuyén tuyén hién tai dwoc xay
dung theo hé thdng dang ky cu trd, ngudi di cu trong nudc phai d8i mat véi nhitng khé khan dang ké dé
c6 bao hiém y t& va tiép can duoc cac dich vu y t& cdng cdng khi ho phai dang ky cu trd & mét khu viee
mai. Didu nay khién ngudi di cu phai ty chi tra cac chi phi chdm sdéc strec khde dé tu diéu tri.

Nhu ciu vé cdc dich vu y té€ nhay cdm vé gidi cling dugc nhirng ngudi tra |1&i phdng van dé cap dén,,
nhiéu phu ni¥ di cv chia sé ho cdm thay ngan ngai khi tim ki€ém céc dich vu cham séc stre khoe lién quan
dén sinh san hodc phu khoa. Phu ni¥ dan tdc thiéu s6 cé xu hudng nhan duoc thong tin khong day du
vé cham sdc strc khoe sinh san, ddc biét 1a sy thi€u hut can bd y té& biét tiéng dan toc & cac vung dan tdc
thi€u s6 va khu vuc bién gidi. Hon nita, cdc nhdm ngudi di cw néi chung hiém khi nhan dugc thong tin
cham séc strc khde tai cong dong, vi sy vang mat dai ngay clia ngudi di cu xuyén bién gidi khi ho & nuéc
ngoai va lich trinh lam viéc cla ngudi di cuw trong nuwdce. Thoi gian chd doi & bénh vién qua lau cling dwoc
xac dinh 1a mét trong nhitng rao can chinh, bi mat thu nhap néu nghilam la diéu nhiéu ngudi di cu khong
muén trir khi tinh trang strc khde trd nén nghiém trong. Nhitng ngudi di cu qua bién gidi, nhitng ngudi
chd yéu lam viéc trong khu vyre phi chinh thirc ma khéng cé hop déng lao dong va bao hiém y té, ciling
gap phai nhitrng rao can cu thé. Bao hiém vy té linh hoat va hé thdng chuyé&n tuyén bénh nhan xuyén bién
gidi sé gitp giam cac ganh nang vé y té va tai chinh cha nguoi di cu.

Chi phi chdm sdc strc khée va tinh trang bao hiém y t€, dwoc xép trong nhém réo cén tai chinh, 1a cac trd
ngai chinh cGa hai nhdm di cw. Khéng cé kha ndng chi trd phi dich vu y té |a rao can dwgc nhém ngudi
di cv ¢ thu nhap thap nhan manh, ngay ca khi c6 BHYT ho vAn phai d6i mat vdi vién phi cao hon khi
khoéng co gidy t& chuyén tuyén. Ngudi di cu xuyén bién gidi cling gdp phai khé khan vai chi phi cao &
nudc ngoai, ngay ca khi dé chi 1a nhirng loai thudc men co ban. Nhitng chi phi nay két hop véi kha ning
tai chinh han ché cua ngudi di cu d3 dem lai cho ho gadnh ndng vé kinh té, khi ma thu nhap cta ho khong
dd cho nhu cau cham sdc stre khde. Chinh vi vay, tu dung thuéc |1a hinh thire phd bién trong nhém di cu
va nhiéu ngudi trong s6 ho ty cho la minh c¢é strec khée tét.
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Nhém nghién clru cling phén tich céc rédo can nhén thirc d6i véi ngudi di cuw khi ti€p can cac dich vu
chdm séc strc khde, bao gbm cdc khia canh lién quan dén kién thirc va giao tiép. Thai dd khéng chuyén
nghiép cta cac can bd y té€ va nhan vién hanh chinh dugc cho 13 mét trong nhitng rao can khi ngudi di
cuw can dich vu y té. Bén canh d6, hiéu biét va kién thirc han ché vé cach tiép can cac dich vu cham séc
strc khoe cla ngudi di cu, nhiéu ngudi trong sé ho ¢é trinh dé hoc van thap, d3 dat ho vao nhirng rairo
cao hon vé strc khde do khéng du kién thirc va théng tin sai l1éch. Viéc kién thirc han ché nhu vay cling
dugc phan anh trong thi€u nhan thirc vé quyén loi cla BHYT trong d6 cé quyén chuyén dia diém dang
ky khdm chira bénh ban dau dén noi & mai. Nhitng ngudi di cu qua bién gidi cling cd nguy co bi thiéu
hut kién thirc vé dia diém cla céc co s& y té & nwdc dén, céc chi phi sinh hoat va cadc bénh mdiphat sinh
@ cac nudc lang giéng.

Cdic rao cén hé tror xd héi cht yéu tap trung vao viéc tuan thd cac quy dinh cla Luat Lao dong clia chl sl
dung lao ddng va ho tro tir cong dong dia phwong nham tao diéu kién cho nguoi di cu tiép can cac dich
vu cham sdc stre khoe. V&i 91% ngudi duoc phdng van khdng co hop déng lao déng do lam viéc trong
khu vire phi chinh thirc, viéc thi€u cac bién phap bdo hd viéc 1am va hd tro tir ngudi st dung lao dong cé
thé khién ngudi di cu bi loai khdi hé théng cham sdc strc khde. Tinh trang phép Iy clia ngudi di cu 1a mot
yéu t6 quyét dinh kha nang tiép can BHYT, dugc thuc hién theo ding ky ho khau hodc ding ky tam trg,
nghia |a nhitng ngudi khéng cé tinh trang cu tri khéng thé mua BHYT ty nguyén ciing khéng thé thay
déi noi dang ky kham chira bénh ban dau da dang ky trén thé bao hiém y té. Ngoai ra, ngudi di cu cling
d@é cap dén viéc thiéu sy hd tro'y t& va phuc lgi x3 hdi tai cac noi dén. Biéu nay két hop vdi viec khdng cd
tinh trang phap ly, khong hop dong lao ddng hodc séng/lam viéc & cac khu vire xa xdi héo lanh dan dén
viéc ngudi di cu bi loai trir khéi cac cdng déng nudce so tai.

Cdc bén lién quan

Thao ludn nhédm (TLN) tap trung véi cac co quan Chinh phii va co quan y té cac cap tir Trung wong, tinh,
huyén dén x3 cling dwa ra cai nhin sau sac hon vé nhitng thach thirc va rao cdn trong viéc cung cap dich
vu chdm séc strc khde cho ngudi di cu.

Viéc thiéu su diéu phéi va phdi hop lién nganh gilta cac B, nganh lién quan cling dwoc néu bat trong
két qua cla cdc cudc TLN. Ddng thai, don vi chd quan trong van dé di cw va stire khde ngudi di cu chua
dugc Chinh phd phan cong rd rang. Su han ché trong hop tac gitta khu vure y té cong va tu, trong chia sé
théng tin gilra cc cap quan ly vé tinh hinh stirc khde cla ngudi di cw va nhu ciu xdy dung cdc hé théng
chuyén tuyén va hgp tic xuyén bién gidi cling duoc cac bén lién quan dé cap.

Phén tich céc rao can trong khung phap ly va chinh sach, cac can bd tham gia TLN d3 chi ra thuc trang
thue thi chinh sadch khdng nhat quan & cap dia phuong 1a mot rao cdn ddi véi ngudi di cu khi ti€p can céc
dich vu phc loi xa hoi, phat hién nay cling dwoc phan anh trong cac cudc PVS vai ngudi di cu. Cong tac
theo ddi strc khde ngudi di cw van con tdn tai nhiéu thach thire do nhitng khé khin trong viéc xac dinh va
tiép cdn nhém dan s6 di bién ddng va ngudi di cu. Viéc cd mét hé thdng gidm sat ngudi di cu toan dién 13
diéu cap thiét dé dap rng nhu cau nay, tuy nhién, cdc cudc TLN va PVS d3 cho thay nhirng thiéu sét cla
hé théng hién hanh va cong tac thu thap sé liéu clia Chinh phu. Viéc thiéu co s& dit liéu theo ddi ngudi di
cu trén pham vi cd nwdc duoc bao cdo 1a nguyén nhan géc ré clia viéc giam sat ngudi di cu khong hiéu
qua. K&t qua TLN d3 chira cdc rao can lién quan dén viéc dat dwoc mot hé thong cham séc stre khde than
thién cho nguoi di cu, bao gom viéc thi€u vang nhitng chwong trinh truyén thong cham séc strc khde
cdng ddng, nhu cau déi vdi cac dich vu y té nhay cdm vé gidi, nguén lyc han ché cho chdm sdc sirc khde
chat lwong, dinh kién vé ngudi di cu, thi€u cédn bd phién dich va cac han ché vé thoi gian véi ngudi di cu.

Cac bén lién quan cling néu ra nhi*ng thach thirc cla ngudi di cu tir quan diém cla ho, cac thi tuc hanh
chinh phtrc tap - d3c biét 1a viéc ding ky ho khau hodc dang ky tam trd cho ngudi di cv trong nudc -
dugc nhan manh |a mét rao can lén ddi véi viéc thuc thi chinh sach. Mot loat cac yéu t8 ndi bat khac
cling duoc chi ra va phu hop vdi nhirng phat hién tir cdc cudc phdng van véi chinh ngudi di cw. Nhitng
yéu t& nay bao gdbm chi phi mua bao hiém y té& cao, kha nang chi tra chi phi y t&, thai d6 thiéu chuyén
nghiép clia nhan vién y t& va nhan vién hanh chinh d&i véi ngudi di cu, hiéu biét han ché vé tiép can cac
dich vu chdm séc strc khde va quyén lgi BHYT, thigu kién thirc vé noi dén va hd tro tir ngudi st dung lao
dong.
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Tom tat

Trong qud trinh phan tich cac rao trong viéc tiép can céc dich vu chdm sdc strc khde cla nguwdi di cu, cac
bén lién quan va chuyén gia da néu bat hau hét cic trd ngai gy kho khin cho ngudi di cuw. Nhirng yéu té
nay bao gdm tir cdc chinh sach khong phu hop, dén viéc thiéu cac dich vu y té phu hop véi ngudi di cu.

Diéu quan trong, nghién cru d3 xac dinh hé théng s6 hd khiu 1a mot tré ngai tiém an ngdn can ngudi
di cu tiép cap cac dich vu x3 hoi tai cac diém dén vi cac dich vy nay bi gidi han trong pham vi noi dang
ky cw trd. Tha tuc hanh chinh khédng nhat quan va phire tap khi d&ng ky cv trid tai noi &@ mdi cling duoc
nhitng ngudi tham gia phdng van néu bat. Do khéng dang ky cu tru tai noi & méiva khong da kién thirc
vé quyén lgi BHYT, ngudi di cu trong nude bj budc phai ty chi trd cac khodn phiy té hodc tw mua thudc
diBu tri. Viéc bdi bd hé thong s6 hd khau va dua ing dung quan ly dién t, bang m3 s6 dinh danh méi
vao nam 2020, dy kién s& giam thiéu cac van dé cla ngudi di cv lién quan dén ding ky cu trd va tiép
can cac dich vy phuc lgi xa héi.

B4o cdo nay da phan tich céc rao can tlr cic khia canh khac nhau bao gdm “Khung chinh sach va phap
ly”, “Theo d&i sttc khde Nguoi di cu”, “Dich vu cham sdc strc khoe phu hgp véi nguwoi di cu” va “Quan
hé d&i tac, mang lwdi va khung da qudc gia”, SDGs 3 va 5 va “Hb tro x3 hdi, sy hidu biét va hop tac cho
strc khoe nguoi di cu”.

Khung chinh sdch va phdp ly: Méac du d3 ¢6 nhitng buéc tién trong khung phép ly lién quan dén sirc
khoe ngudi di cw, nhung hiéu qua cda nhirng chinh sach nay bi giam do thwc thi khdng nhat quan & cap
co s&; thi€u ngudn luc, thong tin lién lac gitta chinh quyén trung uwong va dia phwong va cdng tac theo
ddi gidm sat tai cac khu viee bién gidi. Thue t&€ doi hdi chinh phi phai xay duwng mot ké hoach hanh déng
toan dién dé t6i da héa hiéu qua cla cac cai tién tiém nang trong linh virc sirc khoe ngudi di cu va kha
nang ti€p can dich vu chdm séc strc khoe clia nhém déi tugng nay.

Theo dbi strc khée ngurdi di cir: MOt hé théng gidm sat hiéu qua tap trung vao ngudi di cuw duoc xac dinh
|a mét budc tién quan trong déi vai strc khde ngudi di cw, tuy nhién chinh quyén dia phwong ciing chi
rd nhitng khé khan trong viéc xac dinh va tiép can dan sé di bién dong va ngudi di cu do khodng cach
dia ly. Piéu nay can trd kha ndng cé duogc kién thirc chdm sdc strec khde cla ngudi ngudi di cu va can
tré viéc theo dbi diéu tri cla cdc co quan y té.

Dich vu chdm sdc strc khde pht hop vdi ngudi di cw: Théng qua cdc cude PVS ngudi di cu va TLN vdi cac
chuyén gia, nghién clru d3 xac dinh mot s6 rao can lién quan dén viéc thiéu cac dich vu y t& phu hop vai
nguwdi di cu. Nhirng tré ngai nay bao gdm tir viéc thi€u can bd phién dich tiéng dan tdc trong nganhy
té&, dén thai d6 thiéu chuyén nghiép cla cac nhan vién y té va cac can bd hanh chinh, sy ky thj va e ngai
ndi chung tir ngudi di cuw va cac nhdm dan tdc thiéu sd khi trao d6i vé sirc khoe sinh san. Nhirng can bd
duoc phong van cla cac bén lién quan ciling bay to lo ngai vé pham vi bao phi han ché cda cic chuwong
trinh truyén théng chdm sdc sirc khoe tai cdng déng do ngudn kinh phi eo hep.

Quan hé déi tdc, cdc Mang Iwdi va cdc Khung da quéc gia: Sw gan két chit ché hon nita giita cac bén
lién quan trong linh vire strc khoe cho ngudi di cu |a diéu can thiét gép phan tang cwdrng méi quan hé
hop tac gilra y t& cong va y té tw. Cic co s y té tu nhan hién cd vai trd quan trong hon rat nhiéu trong
cham séc ngudi di cu so véi suy dodn trudc day. Vi vay, cdc co s y té tw nhan cé thé nam duoc nhiéu
théng tin quan trong vé tinh trang sirc khde ngudi di cw, tuy nhién cac quy dinh yéu cau nhitng co s&
nay lwu trir va bdo cdo thdng tin kham chita bénh dén co quan chirc ndng khéng hiéu qua. Tai cap trung
wong, viéc thiu co ché hop tac lién bo chinh thirc tap trung vao céc van dé clia ngudi di cw dan dén
viéc trao d6i thdng tin, phdi hop va hop téc gitta cac chd thé lién quan khdng hiéu qua.

SDG 3 - Strc khée tét va hanh phtic (Muc tiéu 3.8: Bao phu chdm séc stre khde todan dén): Chinh ph Viét
Nam d3 nd lyc rat nhiéu trong bao vé quyén loi ngudi dan khai rdi ro tai chinh thdng qua BHYT, diéu nay
duoc chirtng minh qua ty & tham gia BHYT rong khap trén cd nuéc duwoc bao cdo vao cubi ndm 2018.
Tuy nhién, cac nghién ctru trudc day da chi rd khodng céch con ton tai trong ty 1& tham gia BHYT giira
nhirng ngudi di cw va dan sé ndi chung. Ngoai ra, nhiéu ngudi di cu cling phan dnh BHYT khéng thye su
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phat huy tac dung trong viéc bao vé ho khoi gdnh nang chi phi tlr cic dich vu y té. Dai véi ngudi di cu ra
nwdc ngoai, s6 liéu vé viéc tham gia BHYT cla nhdm nay & cdc qudc gia dén rat han ché.

SDG 5 Binh ddng gidi (Muc tiéu 5.6: Dadm bdo tiép cdn déi vdi strc khde tinh duc va strc khde sinh sén
va cdc quyén vé sinh san trén pham vi toan cdu): Nhu cau vé dich vu y t& nhay cdm gidi dwoc ngudi di
cu va cac bén lién quan nhan manh. Nhiéu phu nit cho biét ho cdm thay ngin ngai khi gdp cac chuyén
gia y té vi thay khdng thodi mai khi thdo luan vé cic van dé sirc khde sinh san. Day cé thé 1a hé qua cla
viéc bat dong ngdn ngit, sy thiéu nhay cam vé gidi clia cdc cdn bd y t&€ hodc su khac biét trong van hda
cla ngudi dan toc thiéu sé.

HO tro xd héi, hiéu biét va hop tdc vi strc khde ngudi di cur: Ngudi di cw phai d6i mat véi su khac biét
van hda & cac khu vure hodc qudc gia dén. Trong nhirng tinh huéng nhu vay, ngudi di cu nén duwoc cong
dong va cac don vi chirc nang lién quan hd tro nham bao vé strc khde clia ho va ting cwong sy tham
gia cla ho hon nira. Cac phét hién ca nghién ctru d3 chi ra mot chudi phirc tap cac yéu t6 c6 mai lién
k&t gdy anh hudng dén viéc ti€p can dich vu y t& cla ngudi di cu. D& gidi quyét nhirng rao can nay, doi
hoi phai cé cach tiép can dong bo tir chinh quy@n trung wong va tat ca cac bén lién quan. Viéc thiét 1ap
mot hé thdng thu thap dit liéu vé tinh trang strc khde ngudi di cw, cac chinh sach cu thé tap trung vao
ngudi di cu dwoc xay dwng va trién khai & cap dia phwong, va cach tiép can tdng thé cla tat ca cac bén
lién quan trong linh vc sirc khde nguwdi di cu 13 nhirng budce thiét yéu.

Khuyén nghi

Nghién clru “Phan tich thuc trang strc khde ngudi di cw & Viét Nam” d3 xdc dinh cac yéu td chinh anh
huwdng dén strc khoe va kha nang ti€p can dich vu chdm sdc stre khde ctia ngudi di cw: khéng nhat quan
trong thyc thi chinh sdch & cap co sd, thi€u hé théng theo dai sirc khde ngudi di cw, thiéu méi quan hé
ddi tadc va mang ludi hiéu qua gitra cac bén lién quan, su han ché chuyén mén cla cac cdn bd y té, nhan
vién hanh chinh va xa héi d&i v&i cdc van dé nhay cam vé gidi va ngudi di cw. DE gidi quyét nhirng van
dé cé maéi lién hé vai nhau nay mét cdch toan dién, nhdm nghién ctru d3 tham khao céc khuyén nghi
cla Nghi quyét WHA 70.15 va sau wu tién cda Dy thao ké hoach hanh déng toan cau, 2019-2023 dugc
trinh bay tai WHA vao thang 5 ndm 2019 dé dé xuat cac khuyén nghi trong méi nhém van dé chinh.

DE tirng budc hién thuc hda cac khuyé&n nghi dé xuat (duwoc trinh bay trong Chuong 5. Két luan va cac
khuyén nghj trang 57), hanh ddng wu tién I3 thanh |4p mot Gy ban hodc mot nhdm lam viéc lién B &
cap quéc gia dé hd trg Chinh phd Viét Nam quan ly cac van dé lién quan dén strc khde nguoi di cu va
xay dung co ché diédu phdi gilra cac don vi lién quan, tir d6 gitip thiuc day viéc xay dwng va trién khai cac
chinh sach than thién v&i nguoi di cu.

Tém lai, do thiéu thdng tin cap thiét vé tinh hinh strc khde ngudi di cu & Viét Nam, bao cdo nay danh
d4du mot méc quan trong trong viéc cung cap mdt danh gid thue trang co ban cho Chinh phd, nham
hwéng dan hanh dong trong viéc giai quyét cac nhu cau, khoang tréng va wu tién cho nguoi di cuw cho
ké hoach tuong lai. Sy hop téc gitta cac don vi cha BO Y té€ va cac Bo khac thong qua hoat déng phéi
hop lién nganh 13 hanh déng wu tién va déng vai trd quan trong thic ddy chuwong trinh nghi sy vé sirc
khée nguoi di cu & Viét Nam.
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CHUONG 1. GIO1 THIEU B

Tong quan

Viét Nam c6 mét bé day lich sir vé nhirng su bién déng di cuw dan s6. Udc tinh ndm 2017, cé tdi 35% dan
s6 & Viét Nam séng & khu vire thanh thi. Dt liéu diéu tra dan s6 gan day cho thay ty |& ngudi di cu trong
nudc ngay cang tang (1). Pong thi Viét Nam ciing 1a mot qudc gia xuat cu. Udc tinh c6 khoang 126.000
lao ddng Viét Nam cé hop dong lao ddng chinh thirc tai 28 qudc gia/vung 13nh thé trén thé gidi trong
nam 2016 (2). Ngudi di cu dugc xac dinh 1a nhém dan s6 dé bi ton thuong va dé gdp phai nhitng bat lgi
khi ti€p can cac dich vu cham sdc strc khoe tai Viét Nam va cac quéc gia noi ngudi di cuw cu tra (3).

Stre khoe cla ngudi di cu cé tac déng Idn dén nhiéu linh virc bao gém ca cac linh vire y té cling nhu céc
linh vure phiy té tai Viét Nam. Nguoi di cu khde manh 1a mét luc lwong lao dong quan trong déng gép
vao ndng suat va su tang trudng clia cdng dodng cac nudc dén va ca cong ddng ngudi ban dia. O cap do
khu vure va toan cau, dam bao sirc khde cla ngudi di cu 1a mdt nhiém vy mang tinh nhan quyén, day
cling la trach nhiém chung cua tat ca cac bén lién quan déi véi cac tadc dong lién quan téi strc khde cong
dong, vi diéu nay d3 vurot ra ngoai bién gidi qudc gia. HOi ddng Y t& Thé gidi WHA nhan dinh day 1a Muc
tiéu Y t&€ quan trong clia toan cau. An ninh Y té toan cau (Global Health Security) doi hdi cac quéc gia phai
chung tay hanh dong do sy xuat hién clia cac bénh truyén nhiém mai ndi nhu Ebola, virus Zika va SARS
de doa tinh hinh strc khée chung clia cong déng qudc té.

M&i quan hé gilra strc khde va di cu rat phire tap, nhiéu bién ddng va bi anh huwdng bdi nén tang kinh té
xa hdi va van hda cha ngudi di cu, lich st strc khde truwde day cda ho, ban chat va chat lvgng va kha ndng
ti€p can cac hé théng chdm sdc strc khde cha ho trwede khi di cu. Stre khde ngudi di cu cling bi anh hudng
bdi cac bdi canh xung quanh qua trinh di cu bao gdbm: céc diéu kién di lai va qua canh, cac dic diém xa
hoi va stre khée, diéu kién lam viéc va nha &; cling nhu kha ndng tiép can céc dich vu chdm sdc stre khée
tai qudc gia dén. Cac ki nang ngdn ngit va kha nang thich nghi véi van hda, khung chinh sach va phap Iy,
thai d6 clia nhan vién y té& va cong dong & noi dén, cac yéu té dich té hoc clia cdng déng dan cu nudc s&
tai cling déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh tinh hinh sirc khoe cta nguoi di cu.

Hién nay van con thi€u nhiéu dit liéu vé strc khoe va kha ndng ti€p can dich vu y té clia nguoi di cu trong
nwdc va ngudi di cuw qua bién gidi cling nhu théng tin han ché vé vai tro cda cac bén lién quan trong viéc
gidi quyét cac khé khan, thach thirc lién quan dén strc khde ngudi di cu tai Viet Nam va cac quéc gia dén.
Dic biét, o rat it cdc thdng tin vé viéc tiép can dich vu chdm sdc stre khée cla ngudi di cu khdng cé gidy
td, dac biét 1a nhitng ngudi di cu trong nudc khdng cé hd khau tai noi cu trd. Nhirng ngudi di cu khong
cd gidy to thudng khdng duoc bao gdm trong cac cudc diéu tra y t& qudc gia va téng diéu tra dan s6 qudc
gia do thiéu khung chuan dé Iay mau danh cho cac nghién cttu vé ngudi di cu khong 6 gidy to. Nghién
clru vé tiép can dich vu cham séc strc khde clia nhitng ngudi di cu qua bién gidi gan nhu khéng cd. Cong
ddng kinh t&€ ASEAN cé hiéu luc vao ndm 2015 cho phép cac qudc gia tw do théng thuong hang hda,
dich vy, lao dong lanh nghé va dong von. Sy chuyén ddi khu vire nay sé dan dén sy gia ting cac dong di
cu xuyén bién gidi clia ngwoi dan & cac nwdc ASEAN, khién viéc kiém soat cac bénh truyén nhiém nhu
bénh lao, HIV va s6t rét trd thanh madt van dé khu vue. Vi vay, can cé nhiéu nd lic hon trong viéc kiém
soat bénh truyén nhiém & nhirng ngudi di cw qua bién gidi trong khu vire ASEAN bao gom ca Viét Nam.

BYT Viét Nam d3 cong nhan tdm quan trong cla strc khoe ngudi di cuv va cam két thyc hién Nghj quyét
70.15 vé Tang cudong strc khde cho ngudi ti nan va ngudi di cu (dugc HOi dong Y t& Thé gidi (WHA) phé
duyét vao thang 5 ndm 2017). P& dat dwoc muc tiéu ciia Chwong trinh nghi sy vé phat trién bén virng
vao ndm 2030 dua trén nguyén tac “khéng dé ai bi bd lai phia sau”, nhu cau sirc khoe clia ngudi di cu
budc phai duoc giai quyét thda dang. Chinh vi vay, BYT, IOM va WHO cung trién khai thuc hién nghién
ctru vé strc khoe ngudi di ci nham xac dinh cdc nhu cau, khoang tréng va cac wu tién cho ké hoach trong
tuong lai. Nhirng phat hién trong nghién clru dugc trinh bay trong bdo cdo Phdn tich thuc trang surc
khée ngudi di cwr & Viét Nam, trong dé néu ra nhirng nhu cau chinh va budc tién tiép theo dé xay dung
k& hoach hanh dong qudc gia nham thic day strc khde cla ngudi di cu & Viet Nam.
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Cau hoi nghién cru ctia nghién cru nay nhu sau:
Cau hoi nghién ctru
1. Tinh hinh di cu & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

2. Nhirng thach thirc ma ngudi di cu, dac biét [a ngudi di cu khdng ¢ gidy to phai déi mat trong
viéc tiép can dich vu chdm sdc stre khde 1a gi?

3. Céac bén lién quan nhan thiy nhitrng rao can déi véi dich vu chdm sdc stre khde cho ngudi di cw
la gi?

4. Nhirng thach thirc ma cac bén lién quan da phai d6i mat trong viéc thuc hién cac chién lwoc,
chinh sach va chwong trinh lién quan dén strc khée ngudi di cu la gi?

Phuong phap nghién clru
Thiét ké nghién ctru

Dy &n d3 s&r dung phuong phap nghién ctru dinh tinh dé dénh gia tinh hinh di cu, tinh hinh ti€p can dich
vu chdm séc stre khde cla ngudi di cu bao gdbm ca nhirng thach thirc va cac khia canh sirc khde khac
cla ngudi di cw & Viét Nam. Nghién ciru dugc thyce hién tir thang 1 ndm 2019 dén thdng 8 nam 2019.

Thi nhat, nhdm nghién ciru d3 danh gia cac ludng di cu (di cu trong nwde, di cu ra nudc ngoai (xuat cw)
va nhap cu) va xac dinh céc loai hinh ngudi di cir. Nhédm nghién ciru d3 tién hanh xac dinh su tham gia
cla cac bén lién quan dén strc khde ngudi di cu & cap qudc gia va dia phuong. Thit hai, nhdm nghién
ctru thue hién téng quan tai liéu theo céc chu d@ chinh sau:

Bang 1. Chl dé chinh dwoc phan tich trong téng quan tai liéu

STT Chu dé nghién ciru NGi dung nghién ctru

1 Di cw va Viét Nam e B&icanh kinh té - x3 hoi
¢ Dicu trong nudc
e Xudtcu
e Nhapcuw

2 Nghi quyét 61.17 cla Hoi déng Y e Cac khung chinh sach phép ly
té& Thé gidi vé Strc khde cla Di cvw e Theo ddi sirc khde nguwdi di cu

Khung hoat dong toan cau e Cacdich vu chdm séc strc khde phu hop véi ngudi di
cu
e P&itac, mang lwdi, va cac khung hop tic da qudc gia
3 C4c muc tiéu phat trién bén vitng e Muc tiéu phét trién bén virng 3. Cudc séng khoe
(SDG) va tinh hinh strc khée di cu & manh va Phuc lgi x3 hoi
Viét Nam - Muc tiéu 3.8: Bao phu chdam sdc strc khée toan
dan (UHC).

e Muc tiéu phat trién bén vitng 5. Binh dang gidi
- Muc tiéu 5.6: Pam bao ti€p can chadm séc strc khée
tinh duc va strc khoe sinh san va quyén sinh san.

Tinh hinh strc khde cta nguoi di cw

5 Cac tdc dong cla di cw dén sirc khde | Strc khde cla tré em bj bé lai phia sau
cla gia dinh bj bd lai phia sau. e Sirc khoe cda ngudi cham séc tré bi bo lai phia sau

Tai liéu lién quan dén cac ch( dé nghién clru dwoc gidi han trong cac an pham tiéng Anh va tiéng Viét
xuat ban tlr ndm 2009 dén 2019. Nhdm nghién cru d3 st dung khéng chi tai liéu danh gid cda cdc nha
nghién cru khéac, ma ca tai liéu va thoéng tin lién quan dén di cuw va y té chwa dwoc cdng bd cda chinh
phd Viét Nam, cac co quan qudc té va cac td chirc phi chinh phd (NGOs). Nhdm nghién ctru ciing d3
thu thap théng tin co ban dé xac dinh cac van dé lién quan dén luat phdp, chinh sach va khung phap
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ly hién hanh trong ca hai linh vurc y té€ va phiy té€ (nhu lao déng va nhap cu) ¢ tac ddng dén cac dong
di cu, cac loai hinh di cu va strc khde cla ngudi di cu & Viét Nam. Stre khde cla ngudi di cu bao gbm
ca cac nhan td tao diéu kién thuan loi cling nhu cac nhan t6 dé bi tén thuong d3 dugc thé hién thong
qua téng quan tai liéu cling nhu cac cudc phdng van. Theo dit liéu diéu tra dan s6 gan day, ty |1& nir di
cu trong nwdc dang tang 1&én, dong thoi dy an cling danh gia binh dang gidi va cac van dé ma ngudi di
cuw nit dang phai d6i mat tai Viét Nam (4). M6 hinh khai niém dé phan tich tinh hinh sirc khoe ngudi di
cuv & Viet Nam dugc minh hoa trong Hinh 1. Nghién c(ru tai chd d3 st dung bdn thanh t6 chinh trong
Khung hoat déng Madrid, dugc dwa ra trong bdo cdo Tham van Toan cdu vé sirc khde ngudi di cu ndm
2010 va cac khuyén nghij clia Nghi quyét 61.17 va 70.15 WHA 1am khung huéng dan nghién ciru. Nhém
nghién cru cling danh gia thuc trang va cdc kho khan trong viéc dat dugc cdc Muc tiéu Phat trién Bén
vitng (SDGs) cé lién quan dén sirc khde ngudi di cw qua viéc phan tich thuc trang tir tai liéu tdng quan
va cac cudc phdng van ngudi di cu va cac bén lién quan cling nhu TLN véi céc bén lién quan.

Hinh 1. Mé hinh khai niém dé phan tich tinh hinh sirc khée ngudi di cw & Viét Nam

Di cw trong

Xuat cw i
nwéc

Nghi quyét ctia Hoi Muc tiéu phat trién bén
dong Y té Thé Gidi Nuéc ~ Qua virng
4 , N\ Sn 2 4 A .
Nghi quyét 61.17: nguon canh II(\auc tiéu 3;1 C‘UQ:\ §or|1g.
Strc khoe nguoi di cw ‘ t , « oe manh va Phuc loi
N J L
( Nghi quyét 70.15: A e
Néné cao strc khoe Trove Nudc dén Muc tiéu 5_-,|$‘Inh dang
nguwoi ti nan va ngudi 9 gidi
9 di cuv ) ~

Khung Madrid (dwa trén WHA 61.17 Khung hoat dong wu tién)

Cac hé théng y té
nhay cam vai ngudi
di cu

Gidm sat strc khoe Xay dung khung Diéu phéi va hop tac

nguwoi di cw chinh sach va phap ly

Ngudn: Stre khée clia ngudi di cu: Thiét Iap lai Churong trinh Nghi si, Bdo cdo Tham vén Toan céu lan thi 2, IOM va
WHO, 2017.

Nhém nghién ciru d3 tién hanh TLN gitra cac co quan Chinh ph lién quan dén di cv va strc khoe, nhw
B6 Lao dong Thwong binh va X3 hoi (B LDTBXH), B6 Ngoai giao va B cdng an. Cac co quan cla Lién
Hop Qudc, cac té chirc Phi chinh phi quéc té va cac té chire x3 hdi cling dugc phong van. TLN gilra céc
co quan lién quan cla chinh phd va cac cudc phdng van sau (PVS) vdi cac co quan khac d3 tao co hoi
trao ddi vé kinh nghiém trién khai hoat déng trong Iinh virc strc khde ngudi di cu. Nghién clru nay cling
bao gdbm céc chuyén thdm thuc dia dén cac tinh Kon Tum, Ha Tinh va Ha Giang, noi c¢é nhiéu ngudi dan
di cu qua bién gidi theo mua vu va lam viéc & phia bén kia bién gidi. Nghién ctru cling bao gébm céc cudc
PVS véi nhitng ngudi di cw qua bién gidi & ba tinh bién gidi cla Viét Nam va cac cudc phong van vai
nhitng ngudi di cu trong nwdc & Ha N&i va Thanh phé H8 Chi Minh (Hinh 2). Dia ban nghién ciru dugc
lwa chon bai céc chuyén gia c6 nhiéu ndm kinh nghiém trong Iinh vire nguwdi di cu tir HOi ddng Pao dire,
Cuc Quan ly Khdm chita bénh, BYT. Dia ban nghién clru cling dugc lwa chon dé dam bao lich trinh thyc
dia phu hgp vé&i nhdm nghién ctru.
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Hinh 2. Ban d6 cac dia ban nghién ctru & Viét Nam

Ha Giang

*  PVSvdi6 nguoi
di cv xuyén bién
gidi

Thanh phd Ha Ni (Tha dd)

e PVSvéi 14 nguoi di cvw
noi dia

e PVSvé&i06 coquan
qudc té, 02 t6 chirc
phi chinh phd va 01 t6
chtrc xa hoi

e 02 cubc TLN giira cac
bén lién quan

Ha Tinh

e PVS Vi 13 nguoi AL J
di cur xuyén bién &
gidi
e 03 cudc TLN giita 3
cac bén lién quan P
o
e )

Kon Tum
e PVSvéi12 nguoi
di cv xuyén bién
giogi
e 03 cubcTLN gitta
cac bén lién quan

Ngubn: Ban d6 dwoc tao bdi IOM. Ban d6 nay chi duoc dung cho muc dich minh hoa. Céc dia danh dwoc st dung
trong ban d6 nay khéng ngu y s bao hé chinh thirc hay sy chap nhan chinh thirc béi T6 chirc Di c Quéc té.

Thanh phé thanh phé Hé Chi
Minh
e PVSv&i 12 nguoi di
cu ngi dia
e PVS 02 td chirc x3 hoi

N\ J

Dia diém nghién ctru
Tinh Ha Tinh

Tinh Ha Tinh ndm trong khu vic mién trung cla Viét Nam. Theo bao cdo cla cla TCTK, dan s6 ndm
2017 trén dia ban tinh Ha Tinh 13 1.272.200 nguoi. Nén kinh té dia phuong nhin chung con kém phéat
trién. Do thiéu co hdi viéc |am tai Ha Tinh, ngudi dan cé xu hudng di cr dé tim kiém cong viéc va viéc
lam trong cac khu cdng nghiép xung quanh céc tinh Ha Noi, H6 Chi Minh, Binh Dwong va Déng Nai. Theo
dit liéu tir S&'Y t&€ Ha Tinh, tinh nay da ghi nhan sé lwvgng ngudi dia phwong di cu dén cac tinh khac hoac
céc qudc gia khac cao nhat trong nhitng ndm gan day, dac biét 13 s lvgng ngudi di cu trong nudc ngay
cang tang. Nam 2019, khodng 53.000 ngudi tir Ha Tinh duoc bdo cdo lam viéc & nwdc ngoai. Trong s6
do, chi c6 50,47% ngudi di cu lao dong la cé hop dong lao déng. Mét s6 lvgng 1dn ngudi di cu d3 duoc
cdc moi gidi moi chao lam viéc & nwdc ngoai ma khong cé gidy t& hop phép. Cac diém dén phd bién
nhat cla lao dong di cv 13 Trung Qudc, Malaysia, Han Qudc va Nhat Ban. Chinh quyén tinh Ha Tinh gap
kho khan trong viéc theo ddi giam sét tinh hinh di cv cha ngudi dan dia phuong ra nwdc ngoai do s6
lwgng ngudi di cw khéng cd gidy t& hop phdp ngay cang tang.

Mot s6 lwong I6n nguoi di cu qua bién gidi tap trung & xa Son Kim | thudc huyén Huong Son do x3 ndm
gan clra khau Cau Treo tiép gidp vdi nwdc CHDCND Lao. Tat ca nhitng ngudi dugc phong van la ngudi
dan tdc Kinh v&i do tudi trung binh 1a 48 tudi. Thoi gian lwu trd ldu nhat & Lao trong s& nhirng ngudi
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duwoc phdng van |3 mot ndm, va thoi gian ngan nhat 13 mot thang. Hau hét trong s6 ho (78%) 1a nhitng
nguwdi budn ban nhd trong khi chi cé mot ty 1€ nhd ngudi dugc phdng van lam viéc trong [inh vure ndng
nghiép. Nhitng ngudi khac lam nghé gilp viéc trong cédc gia dinh. Phan 1&n nhitng ngudi nay dd hoan
thanh gido duc béc trung hoc co s& tré lén.

Tinh Ha Giang

Ha Giang |a mét trong nhitng tinh mién ndi nghéo nhat nam & cuec bac Viét Nam, véi dudng bién gidi
gidp va&i Trung Qudc. DAn sé tinh Ha Giang theo diéu tra dan s ngay 1/4/2019 la 854.679 ngudi, trong
dé ngudi H’'méng chiém 32,9% téng dan sé toan tinh, tiép dén la ngudi Tay (23,2 %), ngudi Dao (14,9
%), ngudi Viét (12,8 %), va Nung (9,7 %).

Tinh Ha Giang nam trong dién dé bj thién tai, bao gdm ca diéu kién thoi tiét khac nghiét, dic biét 1a
trong mua ddng va mua mua, khién cho cudc séng cla cac dan toc thiéu s6 & vung cao cang trd nén
khé khan. Tir ndm 2014 dén 2018, tinh trang di cu trong nudc ma khdng bdo cdo vdi chinh quyén dia
phuong 13 kha phd bién. Trong thoi gian do, phan 1&n ngudi di cu tir cdc dan tdc thiéu sb va viée di cv
nay thudng dién ra vao nhitng ngay cudi clia dip Tét va vao mua kho. Cac diém dén trong nuwéc phé bién
cla ngudi di cu tir Ha Giang |a LAm Ddng va Dik Lak, & vung cao nguyén mién trung Viét Nam, noi thu
hut s6 lugng 16n lao déng thd cong trong mua thu hoach ca phé, cao su va hat tiéu. Trong nhirng ndm
gan day, chinh quyén Ha Giang d3 thyc hién mot sd chinh sach dé tang cudng phat trién ndng nghiép,
cai cach phi bao hiém y té va cc chuwong trinh tai dinh cu cho cac dan tdc thiéu sé.

Céc cudc PVS dugc thue hién véi ngudi di cu tai xa Thén Chu Phin, huyén Hoang Su Phi noi cé dudng
bién gidi gidp Trung Quéc. Do giao thdng khé khan tai vung sdu vling xa va thoi gian tai thuc dia han
ché&, nhdm nghién clru chi cé thé phdng van ndm ngudi di cw qua bién gidi dén Trung Quéc. Ho la ngudi
dan téc H’'mbng, va c6 dé tudi trung binh |a 36.5 tudi. Thoi gian lwu trd tai Trung Qudc dao dong tir
tdm dén mudi hai thang. Hau hét ngudi di cu lam viéc trong linh vire ndng nghiép va cac cdng viéc thd
cong khac. Thai gian di hoc trung binh cta ho chi cé 1.8 ndm. M3c du hai trong ndm ngudi dugc phong
van néi rang ho d3 hoc hét I¢p bén hodc Idp ndm cla hé gido duc tiéu hoc, nhung ki ndng doc va nghe
tiéng Viét cta ho rat han ché.

Tinh Kon Tum

Tinh Kon Tum ndm & vling cao nguyén mién trung cta Viét Nam va cé chung dudng bién gidi véi nuwdc
CHDCND Lao va vuong quéc Campuchia. Theo TCTK, dan sé tai Kon Tum trong ndm 2018 |a 535.000
ngudi. Nong nghiép 13 ngudn kinh té trong diém cla tinh. Thai ky cai cach kinh té tir ndm 1986 dén
nhirtng ndm 1990 d3 tao diéu kién thuan Igi cho viéc dinh cu cda ngudi dan & Kon Tum, dac biét 13
nhitng ngudi dén tir cac tinh phia Bic, va phat trién kinh t€ cla tinh. Ngay nay, nhitng ngudi di cu d3
hoa nhap va trd thanh ngudi dan ban dja tai Kon Tum. S&' Y té tai tinh Kon Tum bdo co tinh hinh ngudi
nhap cu trong nwdc tai dia ban tinh Kon Tum rat phd bién v&i 22.040 nguwdi trong nam 2017 va 12.986
nguwoi trong nam 2018.

Vi gan clra khau B Y, huyén Ngoc Hbi 1a diém dén phé bién nhat déi véi ngudi di cu tir trong va ngoai
Kon Tum. Nhiéu lao déng thoi vu & lai Kon Tum dé kiém thu nhap trong mua thu hoach ca phé, hat tiéu
va cao su. Cong viéc xay dung cling thu hat mét sd lugng 1édn lao déng chan tay tir cac tinh khac dén
Kon Tum. Nhdm nghién ctru tién hanh phdng van ngudi di cu qua bién gidi tai x3 Bd' Y. Sau khi phan tich
ban ghi 4m, ndm ngudi dugc phong van d3 dugc chon dé phan tich. Trong s8 d6, hai nguwdi dén tir dan
tdc Kinh, hai nguwdi dén tir dan téc Brau va mot ngudi la dan tdc Mudng. Trong nhitng ngudi di cu qua
bién gi¢i nay, nam gi¢i thwong la nhitng ngudi di rirng, con nit gidi thwong la ndong dan hodc hai lugm
cac loai hat trong rirng. Chi c6 mét ngudi dwoc phdng van cd trinh dd hoc van hét 1dp mudi mot, con
nhirng ngudi khac bd hoc tir rat sém. Thai gian ho & Lo va Campuchia dao déng trong khodng tir hai
thang dén hai ndm. Tuy nhién, thu nhap méi thang clia ngudi di cu qua bién gidi tai Kon Tum thap hon
so v&i Ha Tinh va Ha Giang.

Thanh ph6 Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh (HCM)

Theo nghién ctru “Diéu tra Qudc gia vé Di cuw trong nwdc ndm 2015: Nhirng phat hién chi yéu”, téc do
cai cach kinh t& nhanh chéng tir nhitng ndm 1980 da m& duwdng cho cong nghiép héa va dé thi héa, dac
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biét 1a tai Ha N&i va Thanh phé H6 Chi Minh (5). Cac thanh phé nay d3 cung cap nhiéu co héi viéc lam
cho nguwdi dan & khu viee ndng thén, nhitng ngudi cé thé di chuyén dén cac khu vue thanh thi sau mua
thu hoach. Bdo cdo cling nhan manh xu huéng chl yéu cla di cu tir ndng thon ra thanh thi la nham
tim ki€m viéc 1am va hoc tép. Bdo cdo ciing phan dnh gan mot phan ba ngudi di cuw trong nudc cé hop
dong lao dong chinh thirc dwdi ba thang hodc thda thuan khdng chinh thirc, diéu nay cé thé dan dén
nguy co that nghiép, cac thiét hai kinh t& va kha ning dé bj lam dung va bdc 16t cao hon so véi ngudi
dan ban dia.

Nhém nghién ctru d3 thuc hién cac phdng van sdu vdi nhirng ngudi di cuw trong nuwdec & Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh (Tp HCM), t4p trung vao nhédm di cu lao dong trong cac khu vic khdng chinh thire,
nhitng ngudi cé thé b gat ra bén I8 x3 hdi. O Ha Nai, 12 cudc phdng van dugc thuc hién véi sau lao
ddng nam va sau lao déng nir. Do tudi trung binh cla ngudi phong van 13 41.6 tudi. Phan I&n ngudi di
cu dwoc phdng van 1a ngudi dan toc Kinh (10/12 ngudi), cd hai nguwdi dugce phong van 1a ngudi dan tée
thiéu s6 (ngudi Thai va ngudi H’'mdng). Nghé nghiép cla ngudi di cu gdm ngudi ban dam (bén), cong
nhan xdy dung (hai), bdn hang rong (hai), trong tré (mot), ngudi lao déng chan tay (mét), tai xé xe é6m
(mot) va néng dan (mdt). Thu nhap cha ngudi di cw dwoc phdng van dao dong tir 04 dén 10 triéu dong
(twong duwong 172-430 d6 la My) mbi thang. Hai trong s6 nhitng ngudi di cu cé hop dong lao dong
chinh thirc trong ndm qua v&i 09 triéu déng va 20 triéu dong mdi thang. Mot nguoi duoc phong van
cho biét ¢o chi kiém dugc 1,5 triéu dong mbi thang. Tai Tp HCM, cac phdng van duoc tién hanh véi cung
s& lwong mau va nghé nghiép cla ho Ian lwot 13 sinh vién (bdn), tho ddnh giay (ba), cdng nhan xay dung
(ba) va ngudi ban hang rong (hai). Thu nhap cda nhitng ngudi nay dao dong tir 1.5 dén 08 triéu déng
mdi thang va mot ngudi dugc phdng van cho biét cd mirc thu nhap 20 triéu dong mdi thang. Trong s6
nhirng ngudi tham gia nghién ctru tai Tp HCM, trinh dé hoc van thap nhat 13 gido duc tiéu hoc va cao
nhat 1a dai hoc.

Pdi twong nghién cu va phuong phép 1ay mau

Phuong phap 1dy mau cho TLN va cdc phdng van cac bén lién quan 13 18y mau cé chi dich. C& mau dung
cho nghién cttu tuan theo khai niém vé bio hoa, do khéng cé cach xac dinh chinh xac ¢c& mau dung
trong nghién cru dinh tinh (6). Sau khi phan tich di¥ liéu, cé thé thay rang théng tin dwoc cung cap tir
nhirng ngudi tham gia nghién ctru cé sy 13p lai va dwoc trinh bay trong Chuong 3. Do han ché vé thoi
gian va nguén lyc, nhdm nghién ctiru khdng 18y thém sé lwgng ngwdi tham gia nghién clru ma chi gitr
nguyén s6 lwgng mau ban dau.

Nhirng ngudi tham gia TLN dugc chia thanh ba nhém chinh: cdc don vi cung cap dich vu chdm sdc strc
khoe, cac cdn b y t&€ cdng cdng va cdc nha hoach dinh chinh sach lién quan dén sirc khde ngudi di cu.
Nhém nghién cttu d3 thyc hién 11 cudc TLN. Mbi cudc TLN duoc xay dung dua trén mirc do phu hop
trong vai tro clia ngwdi tham gia d6i véi strc khde ngudi di cu & Viét Nam. Nhirng ngudi tham gia phéng
van duoc nhan thw moi qua email hodc dién thoai. Biéu maiu thdng tin vé ngudi tham gia va phiéu
ddng thuan tham gia phéng van duogc truc tiép dua cho tat ca nhirng ngudi tham gia, chi nhitng ngudi
déng y tham gia nghién ciru mdi duwoc phong van.

Trong céc chuyén thdm thyc dia, cdc cudc phong van véi ngudi di cu qua bién gidi dugc thyc hién tai
nha hodc co s& y té. Nhirng ngudi tham gia phdng van la nhitng d6i twong: 1) trén 18 tudi, 2) sinhra &
Viét Nam, va 3) la nhitng nguwoi di qua bién gidi véi muc dich lam viéc trong hon 01 thang tai bén kia
bién gi¢i (Campuchia, Lao, Trung Qudc), tinh trong khoang thdi gian 12 thang trwdc thoi diém phdng
van. Bén canh phdng van 31 ngudi di cu qua bién gidi & 03 tinh, nhdm nghién clru cling phong van 26
nguwdi di cw trong nwdc & Tp Ha Noi va Tp HCM. Céc tiéu chilwa chon ngudi di cuw trong nwdc cho nghién
ctru 13: 1) mét ngudi di cu da chuyén tir mot quan/huyén nay sang mot quan/huyén khac trong vong
05 nam trwdc thoi diém phdng van; 2) d3 cu tru tai noi cu trd hién tai cha ho & Ha Noi hodc Thanh phé
H® Chi Minh tir mét thang tré 1én, 3) trén 18 tudi, va 4) dugc sinh ra & Viét Nam. Sau khi phan tich bang
phdng van, 14 nguwdi tham gia d3 bi loai vi ho khdng dép (rng cac tiéu chi lwa chon vé thoi gian lwu trd
tai noi cuw trd hién tai va qudc tich. Phuong phap chon mau thuan tién dugc st dung dé lya chon ngudi
di cu trong nudce va di cu qua bién gidi cho nghién ctru. Chinh quyén dia phwong va céc té chirc x3 hoi
dan sy d3 ho tro nhém nghién ctru ti€p can véi ngudi di cu.
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Thu thap dit liéu

D liéu dugc thu thap tir thang 2 ndm 2019 dén thidng 8 ndm 2019. Thu thap dit liéu gbm ba
phan: 1) nghién cru tai chd, 2) thyc hién PVS va TLN tap trung, va 3) quan sat tai hién trwong
trong cac chuy&n tham thyc dja tai tinh Kon Tum, Ha Tinh va Ha Giang.

D& bao vé quyén riéng tu clia ngudi tham gia nghién clru, cdc cudc phdng van vdi ngudi di cu
trong nudc dwoc thye hién tai nha riéng hodac phong lam viéc riéng tai noi lam viéc. Twong tv,
cdc cudc phong van véi ngudi di cu qua bién gidi cling dwoc thuc hién tai nha riéng hodc phong
kham riéng tai co s& y té. Truwdc khi ti€n hanh PVS, ngudi di cu sé& dugc thong bdo qua dién thoai
hodc gdp mat truc tiép dé sdp x€p thoi gian phu hop véi ho. TLN gitta cdc co quan Chinh pht lién
quan va cac cudc phdng van vdi cac co quan clha Lién Hgp Qudc, NGO va t6 chirc x3 hdi da duogc
ti€n hanh tai noi l[am viéc. Trong mai t6 chirc, cac nhan vién cé kinh nghiém lam viéc vé van deé
strc khoe nguoi di cv dwge moi tham dy. Thu moi duoc glri tdi cac bén lién quan qua dwong cong
van, thu dién tl hodc qua dién thoai. Muc dich cta TLN nham tim hiu quan diém mang tinh tap
thé vé céac trach nhiém ciling nhu nhirng thach thirc ma cac bén lién quan gdp phai trong van dé
strc khoe nguoi di cw. Cac cdu hoi TLN duoc xdy dwng dua trén vai tro cta tirng nhom can bo tham
dy trong van dé sirc khde ngudi di cwr. Xem cac cau hdi phong van va huéng dan TLN tai Phu luc 1.

Can bd phong van va can bd huwdng dan TLN 1a cac can bd clia BYT, IOM va WHO va giang vién tir
Pai hoc Y Ha NGi. Thong tin cac can bo tham gia dwoc liét ké trong danh sach cdc ca nhan da déng
gép cho nghién clru tai trang iv. Phan I&n nhitng nguwdi phdng van va ngudi hwdng dan TLN 13 nit.
Tat cad nhirng ngudi phéng van déu cé kinh nghiém trong viéc thuc hién nghién cu dinh tinh.
Khong ai c6 bat ky méi quan hé nao véi ngudi di cu tham gia nghién clru trwdc khi phdng van.
Tuy nhién, mét s& can bd tir cadc bd nganh khac tham gia TLN cé thé d3 biét dén can bd huwdng
din TLN thong qua m&i quan hé cdng viéc trong co quan nha nuwdc. Nguwdi phong van va nguoi
hudng dan TLN ciing nhan thirc dwoc kha ning sai s& do dinh kién clia ngudi phdng van va nguoi
hudng dan TLN.

Biéu mau thong tin vé ngudi tham gia va phi€u dong thuan tham gia nghién cru d3 duoc trao
cho t4t cd ngudi tham gia nghién ctu trudce khi PVS hodc TLN, chi nhitng ngudi déng y tham gia
nghién ctru méi dugc phdng van. Trong s6 nhitng ngudi nhan biéu mau théng tin va phiéu dong
thuan tham gia nghién ctru, 05 ngudi di cu trong nuéce da tir chdi tham gia phong van. Tat ca cac
PVS va TLN déu dugc ghi am sau khi nhdm nghién citu nhan duoc phiéu déng thuan tham gia
nghién ctru cling nhw déng v ghi &m cudc phdng van cla nhitng ngudi tham gia. Cac nghién ciru
vién cling ghi chu bang tay cac thong tin sau: két qua quan sat ngiu nhién, dién giai cau tra 1oi
cha ngudi tham gia, sao lwu tai liéu, cdu héi cha nha nghién cliru khéc, cdc két ludn va céc quan
sat duoc thao luan trong cac budi TLN. Cac ghi chu quan sat tai hién trudng d3 gitp nhém nghién
clru c6 co hdi thuc hién cac budc kiém dinh trong nghién ciru dinh tinh. Cac quan sit bao gom
cdc md ta thyc dia vé hoat ddng, hanh vi, hanh dong, déi thoai, twong tac gitra cdc cd nhan, cac
cdng cu quan sat nhu c6 thé bdo hiém y té€. Sau d6 nhdm nghién clru ti€n hanh g& bang ghi &m
va danh mdy cac ban ghi chi. Mdi cudc PVS va TLN kéo dai tir 45 phut d&n mot tiéng. Vi cac cudc
PVS va TLN déu dugc ghi &m nén cdc ban g& bang khéng doi hdi ngudi tham gia nghién ctru phai
ki€ém tra lai hay chinh slra ndi dung.

Phan tich di liéu

Hai nghién ctru vién ctia nhém dy 4n d3 thuc hién phan tich di? liéu dinh tinh bang phan mém nghién
cru dinh tinh NVIVO (phién ban 12) cho phép viéc ma héa théng tin theo phuwong phap quy nap.
Phuong phap phan tich k&t qua nghién ctru theo ch dé dwoc sir dung dé dé tra |oi cac cau hoi nghién
clru cling nhu tinh todn tan suat xuat hién cta cac théng tin trong dit liéu phdng van.

Viéc phan tich tip trung vao xem xét cic théng tin cé6 ma hda giéng nhau va kiém tra madi quan hé gitra
cac ma khac nhau (7). Viec m3 héa gitip xay dwng cac danh muc tém tat thong tin ctia dit liéu tho va sap
x€p cac danh muc nay vao cac chi dé phu hgp (8). Hai nghién clru vién dd doc va phéan tich céc di liéu
va sau do so sanh két qua. Néu két qua phan tich dit liéu twong dong, thi thong tin dugc coi la dang
tin cdy va nhat quan (9). Chuong 3 trinh bay két qud ma hda trong Badng 6, 7 va 9. Cc chd dé chinh
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duoc xay dung tir dir liéu phong van véi ngudi di cu. Nguge lai, bdn yéu td chinh cia Khung hoat déng
Madrid da duogc si dung lam chd dé chinh dé phan tich cic bén lién quan. K&t qua phan tich cling dugc
ti€p tuc ra soat lai thong qua héi thao tham van véi cac chuyén gia 1a nhitng ngudi da tham gia TLN va
can b6 phu trach cdc hoat dong lién quan dén sirc khde ngudi di cu tir cdc don vi khac thude BYT. Bang
kiém liét ké Tiéu chudn Bdo cdo Nghién ciru dinh tinh do O’Brien xay dung s& duwoc st dung dé dam
bdo chat lwgng nghién ctru va bao cdo (10).

DPao dirc nghién ctru

D& xuat nghién ciru da dwgc HOi dong Dao dirc cda Cuc Quan ly Kham chira bénh, BYT, Viét Nam phé
duyét vao ngay 06 thang 3 ndm 2019. Nhirng ngudi tham gia PVS va TLN duoc thdng bao vé muc dich
va ndi dung clia nghién clru va cé quyén tlr chéi tham gia nghién cru. Nghién clru vién da thu thap
cdc phiéu déng thuan tham gia nghién ctru tai thuc dia. Toan bd ngudi déng v tham gia déu dwoc dua
vao nghién ctru. Nghién ctru ch yéu dwa trén viéc thu thap di liéu hién cé, khdng can thiép 1am sang
va khéng anh huwdng dén thdi quen va phong tuc cla dia phuong. Trong qué trinh soan thao bao cdo,
khong cé théng tin nhan dang ca nhan nao dwoc sir dung hodc chia sé. Théng tin dugc ngudi tham
gia cung cap duoc thu thap va lwu trit bao méat va chi dugce st dung cho muc dich nghién ciru. Nhém
nghién ctru bao gdm cac dai dién cla Chinh pha Viét Nam va co quan LHQ. Cac dic diém cla cac nghién
clru vién cé thé gdy anh hudng dén két qua nghién clru, bao gdm tinh cach ca nhan, trinh d6/kinh
nghiém, méi quan hé v&i ngudi tham gia nghién clru, cac gia dinh va/hodc céc tién giad dinh; sy tuong
tac c6 thé xdy ra hodc thyc té xdy ra gilra cac nghién ctru vién vdi nhitng ngudi tham gia nghién ctru.

Dinh nghta thuat ngit
Dé& phuc vu cho muc dich cha bdo cdo nay, cac thuat ngir sau day duwoc sir dung véi dinh nghia dudi day:

Di cw: La su di chuyé&n cia mot ngudi hodc mdt nhdm nguwdi qua bién gidi qudc té hodc trong nudc. Day
la sy dich chuyén ctia dan s8, bao gdbm bat ky loai hinh di cw nao cla con ngudi, bat ké chiéu dai dia ly,
thanh phan va nguyén nhan; Di cv bao gdm di chuyén cla ngudi ti nan, ngudi di tan, ngudi di cu vi ly
do kinh t& va ngudi di chuyén cho cdc muc dich khac, bao gbm doan tu gia dinh (11).

Nguwoi di cu: O cap d6 quéc t&, khdng ton tai dinh nghiia “ngudi di cu” dugc chdp nhan phé bién . Thuat
nglt ngudi di cv thudng dugce hiéu la bao gdm tat ca cac trudng hop di cu do cdc cd nhan tu quyét
dinh vi cac ly do “tién ich cd nhan” ma khong cé su can thiép clia cac yéu td bat budc bén ngoai. Diéu
nay cling dwoc dp dung déi véi nhirng ngudi, va thanh vién gia dinh, di chuyén t&i mét nuéc hodc vung
I3nh thé khéac dé cai thién diéu kién xa hoi va vat chat cia ho va mé ra tuong lai cho ho va gia dinh (11).

Di cu trong nwdc: Sy di chuyén clia ngudi dan tir noi nay sang noi khac trong mot nudc nham tao lap
mot noi cu trd méi. Sy di cw nay cé thé 13 tam thdi hodc l1au dai. Ngudi di cuw trong nwdc di chuyén
nhung van & trong nudc goc (vi du: di cw tir ndng thon ra thanh thi) (11).

Ngudi nhdp cu: Ngudi nhdp cu nude ngoai bat ké tinh trang nhap cu (vi du: hgp phap/cé gidy t& hodc
trai phép/khéng cé gidy t&) va muc dich nhap cu cta ho (vi du: cdng viéc hodc vui choi; tam thoi hodc
vinh vién) (12).

Nguwoi di cw ra nwd'c ngoai: Cong dan clia mot qudc gia la ngudi di cu tam thoi hodc vinh vién, di du
lich hodc di ra khoi dat nuwdc bat ké thoi gian hodc tinh trang cu tri (11).

Ngudi di cw xuyén bién gi¢i: Qua trinh di chuyén xuyén bién gidi thudc nhiéu quéc gia clla mot ca
nhan. Nhitng ngudi nay thuwong di chuyén xuyén bién gidi gitra hai quéc gia (11).

Nguwoi di cw khdng cé gidy to: Mot ngudi khéng cé qudc tich di vao hodc & lai mét quéc gia ma khong
c6 gidy t& phu hop. Diéu nay bao gdbm: mét ngudi (a) khéng cé gidy to hop phap dé vao mét qudc gia
nhuwng van tim cach nhap canh trai phép, (b) ngudi nhap cadnh hodc & lai bang cach st dung gidy to gia,
(c), sau khi nhap canh bang gidy t& hop phap, da & lai qua han hodc vi pham cac quy dinh vé nhap cuw
va van duoc cho 13 khéng cé quyén nhap canh (11).

Ngudi di cw trai phép: Mot ngudi di chuyén hodc da di chuyén qua bién gidi qudc t& ma khéng duoc
phép nhap cdnh hodc & lai mdt quéc gia nao dé theo luat cda qudc gia d6 va theo cdc thda thuan quéc
t€ ma quéc gia d6 la mot thanh vién (11).
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CHUONG 2. TONG QUAN NGHIEN cU'U B

Téng quan tai liéu dugc chia thanh ndm phan chinh: 1) Téng quan vé di cv va Viét Nam, 2) Thyc trang
vé strc khde ngudi di cuw theo bdn thanh td chinh cda Khung hoat ddng Madrid, 3) Nhitng két qua dat
dugc va han ché trong viéc thyc hién cdc Muc tiéu Phat trién Bén virng lién quan tdi strc khde ngudi di
cu & Viét Nam, 4) Tinh trang strc khde cla nguoi di cu & Viét Nam va 5) Tac dong clia di cw 1én strc khde
cla cac gia dinh bi bo lai phia sau.!

Téng quan tai liéu do doba thanh vién cla nhdm nghién ciru thuc hién. Hai nghién cru vién xem xét
ddc 1ap cac bai bdo danh gid va tai liéu xdm vé cdc chd dé va ndi dung nghién ctru. Nghién clru vién
thi ba kiém tra tinh chinh xac cta cac thdng tin. D6i v&i cac van ban chinh sach va phap ly, mét nghién
clru vién téng hop cac luat phap, chinh sach va khung phép ly trong cac linh viec y té& va phiy té cé dnh
hudng dén strc khde ngudi di cwr. Phu luc 2 trinh bay cac bang tém tit cac quy dinh, chinh sich va phap
luat lién quan dén van dé strc khoe cla ngudi di cu.

Di cu va Viét Nam
B&i canh kinh té& x3 hoi

Phat trién kinh t& va tdng cudng hdi nhap quéc té da thuc day Viét Nam tré thanh mét nudc xuat cw
va diém dén cla nhirng ngudi di cw. Ty ndm 1986, Viét Nam d3 khdi xuwdng cdng cudc cai cach kinh té&
mang tén P6i mdi dé tao diéu kién phat trién khu virc tw nhan, thu hat dau tw nudc ngoai va mé rong
thi trvdng. Cong cudc cai cdch nay da cd tac dong dang k& dén phat trién kinh té& va gidm nghéo, murc
tang trwdng GDP binh quan dau ngudi ting dang ké tir 2,8% nam 1986 1én 6,2% nam 2016. Twong ty,
ty 1& hd nghéo gidm tir 50% vao dau nhirng ndm 1990 xudng con 14,2% vao nam 2010 (dya trén chuin
nghéo |a 2,25 d6 la/ngudi/ ngay) (13) va 9,8% nam 2016 (dwa trén chudn nghéo 3,34 dé la/ngudi/ngay)
(14). Bang 2 trinh bay céc chi s6 nhan khau hoc tai Viét Nam. Tuy nhién, gdn mot nira ngudi dan tdc
thidu s6 van sng trong nghéo déi va ty & ngudi nghéo clia nhém dan toc thidu sé 1a 73% trong ndm
2016, mac du nhédm nay chi chiém 15% dan s6 (14).

Bang 2. Cac chi tiéu co’ ban vé Viét Nam nam 2017

Dan sb 93,671,600
Ty & tdng dan so 1.06%
Ty 1& dan thanh thj 35.03%
Luc luvgng lao dong tir 15 tudi trd l1én 54,823,300
Ty 1& lao dong tir 15 — 24 tudi 13.8%
Ty 1& lao ddng trong dd tudi 25-49 59.5%
Ty 1é lao déng tir 50 tudi trd [én 26.7%
Ty & céng nhan duogc dao tao 23.1%
Ty 1 lao déng nam dwoc dao tao 24.9%
Ty 1é lao déng nit dugc dao tao 20.9%
Téng san pham trong nwdc véi gia so sénh, 2010 VND 3,262,548 ti
GDP binh quan dau ngudi USD 2,389/ngudi
Tuéi tho trung binh 73.5
Xép hang chi s6 phét trién con ngudi trén thé gidi (2014) * Thir 116 trong s6 188 quéc gia
Nguén: GSO.

*Hoc vién Khoa hoc X3 hdi Viét Nam (VASS) va UNDP, Tang trwdng phu hop vdi tat ca: Bao cdo Phat trién Con ngudi Viét
Nam 2015 vé Tang trwdng toan dién (2016)

1 Nghi quyét 61,17 vé sirc khde clia ngudi di cur da dwoc WHA phé duyét vao ndm 2008. Nghi quyét da dan dén Hoi nghi Tham van toan ciu
dau tién vé strc khoe ngudi di cu, tai Madrid vao ndm 2010. Khung hoat dong Madrid duogc xay ding dé hudng dan thuc hién nghi quyét
clia cac qudc gia thanh vién va cac bén lién quan. Khung hoat ddng bao gdm bén linh vire wu tién hanh dong: i) phat trién hé théng va
chia sé cac thyc hanh t6t lién quan dén giam sat stirc khde ngudi di cu, ii) thuc hién khung chinh sach hd tro gitra cac nganh va trén khap
cac qudc gia, bao gdbm cac mé hinh tai chinh, iii) x4y dung hé théng y té toan dién va phu hop véi ngudi di cu vdi nang luc chuyén mon
phu hgp va iv) xay dung cdc méi quan hé déi tac va 16ng ghép van dé sirc khoe di cuw trong cac khung da nganh cd lién quan.
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Chinh sdch m& ctra clia Viét Nam v&i nhiéu quéc gia cling la mot yéu té anh hudng dén di cuw. Sau
khi Viet Nam khéi phuc quan hé ngoai giao véi Hoa Ky va gia nhap Hiép héi cac qudc gia Dong Nam A
(ASEAN) ndm 1995, Viét Nam ti€p tuc tham gia sang |ap Hoi nghi A-Au (ASEM) ndm 1996, tham gia Hop
tac kinh t€ Chau A - Théi Binh Duong (APEC) ndm 1998 va T6 chirc Thwong mai Thé gidi (WTO) ndm
2007. Dén nay, Viét Nam d3 thiét I1ap quan hé ngoai giao vdi 189 qudc gia.

Su gia ting di cv trong nwdc va qudc té cta cdng dan Viét Nam duoc coi la mot phan khéng thé thiéu
trong su phat trién qudc gia ké tir khi Viét Nam bat dau cong cudc DSi méi cling véi cac chinh sach mé
clra.

Di cu trong nudc

Viét Nam cé mét lich st 1au dai vdi nhiéu cudc di bién déng dan s6. Chinh phu Viét Nam kiém soét dong
di cu trong nwéc thdng qua hé théng ddng ky hd khdu nham han ché cac thay d6i vé noi cu trd (5).

Chinh phd d3 tao diéu kién cho dong di cu tlr thanh thi dén ndng thon, khuyén khich nhitng ngudi lam
néng nghiép di khai hoang tir noi nay dén noi khac. Mac du cé su quan ly cda nha nuéc, nhidu ngudi di
cw van tiép tuc di chuyén dén céc khu vuc d6 thj va khong cé gidy to dang ky (15). Cai cach kinh té Doi
M&i ndm 1986 cling d3 tao diéu kién cho nhirng ngudi di cu khong cé gidy to di chuyén dén cac khu vurc
thanh thi d& tim kiém viéc lam. Di cu tir ndng thon ra thanh thi tiép tuc gia tang thong qua cac mang
lwdi x3 héi duoc thiét 1ap trong s6 dan cu ¢ gdc gac ndng thon tang Ién & cac khu vure thanh thi (5).

Udc tinh c6 khodng 35% dan s6 & Viét Nam séng & thanh thj vao ndm 2017 (Hinh 3). Theo diéu tra dan
s6 nam 2009, cé khoang 6.6 triéu ngudi di cu trong nuéc tir ndm 2004 dén nam 2009 (17). Nghién
clru trwdec day da xac dinh ba xu hwdng chinh trong dong di cw néi dia tir ndm 1989 dén 2009 gém:
(i) téng dan sb c6 dic truwng la ty 18 ngudi di cw ngay cang tang, (ii) ty 1& di cu nir dang ting 1én, (iii) d6
tudi trung binh clia nguoi di cw dang dwoc tré hda. Ty 1& ngudi di cu & cac tinh/thanh Ha Noi, Da Nang,
Binh Dwong, Péng Nai va Thanh phé H8 Chi Minh thudng cao hon do nhitng tinh nay cé thu nhap binh
quan dau ngudi cao (15).

Hinh 3. Ty |é dan s6 séng vung dd thi & Viét Nam

40
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20

Phan trdm

15
10

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Nam

Nguon: Biéu d6 duoc tao bdi IOM dya vao s6 liéu cung cap béi Tong cuc Théng ké.

Hé théng ddng ky hé khéu
Theo hé théng dang ky ho khau, mbi ho gia dinh dwoc cdp mot s6 hd khau (hd khau). HO khau duoc lién

két dé truy cap thong tin quyén s& hitu/sir dung nha & va cac dich vu x3 hdi cdng cdng nhu gido duc va
cham séc stre khoe tai noi dang ky cu tra.
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Truwdc ndm 2006, cé bén loai hd khau nhu sau:
- KT1: mot nguwai dang ky thuong trd tai noi ma nguwoi doé cu tru
- KT2: mét ngudi dang ky thudng trd, nhwng séng va lam viéc & thanh phd/tinh/huyén khac
- KT3: mdt ngudi dang ky tam trd tai noi ho dén tir sdu thang tré 1én
- KT4: mot ngudi dang ky tam trd tai noi ho dén dudi sdu thang.

KT3, KT4 va cac cd nhan khong c6 hd khau tai noi ho cu tri thudng gép khé khan va han ché trong viéc
ti€p can céc dich vu x3 hoi va phuc loi (17). D& gidi quyét sy bat binh dang gilra nhitng ngudi cé tinh
trang cu trd khac nhau, tir ndm 2006, Chinh phd Viét Nam d3 thyc hién mot s6 gidi phap dé han ché su
phirc tap cla hé théng dang ky hd khau.

Luat Cu trd ndm 2006 quy dinh ddng ky cu trd gdm hai nhdm: thudng trd va tam trd. Cin clr theo Luat
Cu trd ndy, viéc ding ky cu trd tai noi & mdi s& dé dang hon vi nguoi di cu khdng can gidy xac nhan
cta chinh quyén dia phuong tai qué huwong dé dang ky cu trd tai noi @ mdai. Tuy nhién, trén thuc té, su
khdc biét gitta ho khau KT3 (tam thoi dai han) va KT4 (tam thoi ngan han) van ton tai do chinh quyén
dia phurong chua thye hién nhat quan chinh sach méi (17).

N&m 2017, Viét Nam quyét dinh b3i bd hé théng s6 hd khau. PEn ndm 2020, tat cd cdng dan Viét Nam
dugc cdp chirng minh nhan dan mdi véi m3 sé dinh danh quéc gia (Nghi quyét 112/NQ-CP cta Thd
tudng Chinh phu vé viéc don gidn hda cac thd tuc va gidy t& hanh chinh lién quan dén quan ly dan cu,
2017). Viéc chuyén d6i sang hé théng quan ly dién tlr s& tranh viéc mat thdi gian vao thu tuc gidy to,
bao gbm viéc c6 s6 ho khdu méi khi chuyén dén noi & khac. Don gian hda cac thd tuc hanh chinh cé thé
gilp giam thiéu céc kho khan lién quan dén dang ky cu trd va tao diéu kién ti€p can céc dich vy phic
loi xa hoi cho nguoi di cu (19).

Di cu ra nwdc ngoai

Viét Nam [a mot qudc gia xuat cw. Trung binh mdi ndm cé khoang 100.000 nguoi Viét Nam di lao dong
tai nwdc ngoai. Pac diém cla ngudi di cv Viet Nam va ban chat cta viéc di cu ¢ thé khac nhau, tuy
thudc vao cac qudc gia ti€p nhan. Cé khoang 500.000 lao ddng Viét Nam dang lam viéc tai hon 40 quéc
gia va vung 1anh thé vdi it nhat 30 nganh nghé khac nhau, tir lao dong phé théng tay nghé thap dén
chuyén gia cé tay nghé cao (20). Phan I6n lao dong di cv trong khu vue chau A déu di chuyén dén khu
vue Dong A. Nhém con lai di cw dén cac qudc gia thudc Tidu vung song Mé kdng M& rong (GMS) hoic
Malaysia. Bang 3 cho thay cac diém dén hang dau cla lao dong Viét Nam trong 10 thang dau ndm 2019.

Bang 3: S6 lwgng lao ddng Viét Nam tai cdc nwéc tir thang 1 dén thang 10 ndm 2019

Nuwéc dén Thang 1-10/2019
1 Nhat Ban 61,937
2 Pai Loan 45,390
3 Han Quéc 6,545
4 Rumani 1,103
5 A Rap xé Ut 878
6 P3c khu hanh chinh Macao cla Trung Quéc 331
7 Malaysia 318

Nguén: DOLAB. www.dolab.gov.vn/New/View2.aspx?Key=4901.
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Di cw gitra Viét Nam va cdc nudc Tiéu viing séng Mé Kéng mé réng (GMS), Trung Quéc va
Malaysia

Bang 4 thé hién sé lvgng ngudi di cu Viet Nam cu trd tai cdc quéc gia GMS, cling nhu s6 lwvong ngudi
di cw vao Viét Nam tir cdc qudc gia trén trong ndm 2019. S6 liéu théng ké va hinh 4 cho thdy Viét Nam
la nwdc xuat khau lao ddng chinh sang cac nudc GMS. S6 liéu thdng ké chinh thirc dua trén di liéu cla
cdc co quan Chinh phid cung c8p va cé kha nang s6 liéu nay chi dai dién cho ngudi di cu cd gidy to hop
phép. D liéu khéng phan dnh cdc ludng di cu xuyén bién gidi va ngudi di cu khéng cé gidy t&. Bén canh
cac s8 liéu théng ké chinh thirc, van con ton tai hién twong nhitng ngudi di cu trai phép tir Viét Nam
sang cac nuwdc GMS khac, ddc biét di cu qua bién gidi dén Lao, Campuchia va Trung Quéc (tinh VAn Nam
va tinh Quang Tay). Nhitng ngudi di cw nay da vuot bién vao cac qudc gia lang giéng doc theo dudng
rirng dé lao déng kiém tién hodc vi muc dich khac ma khdng cé dit liéu ndo ghi lai chinh xac (20). Nhém
nguoi di cw trong khu vuc bién gidi 1a déi twong dé bj tdn thwong hon lién quan dén cac van dé sic
khoe vi ho thudng khdng dugc cac hé thdng y té qudc gia chd tdm dén.

Bang 4. S6 liéu thj trwdng di cw quéc té phan tach theo nwéc ngudn va nwéc dén trong khu vuc
Tiéu vung sdng Mé kong M@ rdng, Trung Qudc va Ma-lai-sia (2019)

Khu vue Qudc gia hodc khu vue xuat xi

chinh, khu

vue, qudc

gia hoac

khu vuc cta Trung CHDCND Viét
diém dén Téng Cambodia Quéc Lao Malaysia Myanmar Thailan Nam
Trung Quéc | 1,030,871 6,461 16,012 | 29,612
Campuchia 78,649 1,614 276 182 55 32,758 | 38,744
E:ODCND 48,275 3,634 | 14,205 3,005 3,490 | 20,076
Malaysia 3,430,380 16,166 | 11,864 345,947 15,580 | 99,875
Myanmar 75,998 34,893

Thai Lan 3,635,085 689,451 | 77,581 934,936 1,369 | 1,858,735 7,350
Viét Nam 76,104 1,035| 3,141 7,272 133 11,695 12,077

Ngudn: T6 chirc lién hop quéc, Ban Kinh té& va X3 hdi. Phong Dan sé (2019).

migration/data/index.shtml

www.un.org/en/development/desa/population/

Hinh 4: Dong di cw va cac thi trwdng di cu trong khu vure Tiéu ving séng Mé Kéng mé rong
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Viannan and Guangs Zhaang (Peopie's Riepubis: of China)
1
4’; \ Vet Mam
Lag 3
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>
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»

Nguon: ADB, IOM (2013) Tao diéu kién cho di cu lao d6ng an toan trong Tiéu vung sdng Mé Kéng mé rong: Cac van dé,
thach thirc va cac can thiép huwdng téi twong lai.

Ghi chi: Hinh tron minh hoa thj truong di cw & mbi nude (mau sic bidu thi ngudn gdc clia nguoi di cu, dién tich hinh tron minh
hoa ti trong clia thj truong di cw). Dau chdm hai biéu thj sy khéng chac chén trong s& liéu ti trong thi truong.

PHAN TiCH THUC TRANG SUC KHOE NGUOI DI cu TAI VIET NAM



Tai CHDCND Lao hién c6 mét sé lugng I&n ngudi lao dong khdng cé gidy to hop phép (1én téi 20,000
ngudi) dén tlr cac vung ndng thon mién Trung va mién Bac Viét Nam 1am nghé budn bén & Viéng Chin
va tham gia khai thac gb bat hop phap trén tuyén bién gidi Viét-Lao (21). Ndm 2009, Chinh phu Viét
Nam va Chinh pht CHDCND Lao d3 ky thda thuan song phuong vé hop tac lao déng. Théa thudn nay
nham muc dich dua cac chuyén gia Viéet Nam sang lam viéc tai Lao, dan dén viéc ting cwong dong di
cu tur Viét Nam sang Lao (21).

C6 mét s6 luvong 1dn ngudi Viet Nam cu tri & khu viee bién gidi Viét Nam - Campuchia, bao gdm ngudi
Viét Nam nhap cu vao Campuchia trong giai doan 1985 - 1998 va van bj coi [a nguoi di cu trai phép.
Ngudi di cu Viet Nam & Campuchia lam viéc trong linh virc néng nghiép, danh bat thay hai san va xay
dung (21). B&n canh d6, con cé mét s6 phu nir Viét Nam 13 gdi mai ddm va nan nhan bi buén ban vi muc
dich boc 16t tinh duc (22).

Co s& ha tang va mang ludi giao théng dudng bd dwoc cdi thién da tao diéu kién cho ngudi di cu Viét
Nam di chuyén vurot ra ngoai cac nudce lang giéng. Campuchia dugc coi nhw mot quéc gia trung chuyén
clia ngudi di cu Viet Nam trude khi ho di chuyén dén cac khu viee ddng bac Thai Lan dé lam viéc trong
cac nha hang, chg dia phuong va xuwdng may nhu nhirng lao dong di cu trai phép.

Viét Nam c¢6 6 tinh ¢ chung dudng bién gidi vai hai tinh cta Trung Quéc (tinh VAn Nam va tinh Quang
Tay). Tai cac khu vure bién gidi nay, cac dong di cv xuyén bién gidi dién ra phé bién vi nhiéu nguoi Viét
Nam cé céc hoat ddng kinh doanh hodc lam cong nhan lao déng & Trung Qudc (21). Nhiéu vu viéc buén
ban nguodi cling d3 dugc phét hién & cac tinh phia Bac cla Viét Nam. Phu ni¥ va tré em c6 thé bj budn
ban cho muc dich két hon, lao déng, mai dam va nhan lam con nudi. Nan budn ngudi ¢ thé duoc giai
thich b&i tinh trang thi€u hut ni¥ gi¢i & Trung Quéc (23).

Ngudi nhap cu

Viét Nam khdng phai |a mot diém dén phé bién cho ngudi di cu. Tuy nhién trong khu virc GMS, Viét
Nam c6 thé trd thanh diém dén tiém nang cho ngudi di cuv trong tuong lai vi Viét Nam dugc coi la mét
trong nhirng nén kinh t€ manh nhat trong khu vic véi téc d6 tang trwedng hang ndm khodng 7%. Théng
ké chinh thirc cha Lién Hop Qudc cho thdy cé 76.000 ngudi di cu tir cdc qudc gia khac vao Viét Nam
trong ndm 2019. S8 lwong nguwdi di cu hgp phép tir Thai Lan va Myanmar vao Viét Nam la hon 10.000
ngudi, trong khi sé luvgng ngudi di cu tir cdc nwéde khac trong khu vee GMS (bao gém Lao, Trung Qudc,
Campuchia va Malaysia) sang Viét Nam van con han ché (24).

Viét Nam c6 mét s6 lugng dang ké ngudi khdng qudc tich dén tir Campuchia. Truyén théng cla Viét
Nam gan day (thang 7 ndm 2016) d3 nhan manh hoan canh cta khoang 1.000 ngudi Viét trd vé nudc
sau khi gia dinh ho d3 dinh cu & khu vire Tonle Sap thudc Campuchia qua nhiéu thé hé. Nhitng nguoi
tré vé, hau hét 13 phu nit va tré em, phai séng trong diéu kién thi€u thén & cac khu 6 chudt doc bién
gidi Viét Nam - Campuchia. Nhiéu ngudi khong cé gidy to tuy than, khdng cé ngudi than hodc khdng cé
tai sdn. Hau hét tré em dugc sinh ra & Campuchia déu khéng cé gidy khai sinh (25).

Mic du sé lvong ngudi nhap cu vao Viét Nam rat it, nhwng Viét Nam @3 thu hat hon 15 triéu khdch du
lich quéc té trong nam 2018 bao gdbm 202.954 khéch tir Campuchia va 120.009 khach tir Lao. Khich du
lich qudc t& khong phai |a nhém déi twong dé bi tén thuwong. Tuy nhién can luu y rang du khach quéc
té€ cd thé ddng vai tro 1a trung gian cho sy bung phét dich bénh trong nwéc (26).

Nghi quyét 61.17 cla HAi dong Y té Thé gidi- Khung hoat ddng Toan cau vé Strc khoe
Nguaoi di cu
Khung phap ly chinh sach

Chinh pht Viét Nam d3 thong qua nhiéu khung ho tro di cw va y té€ cla qudc té& va khu vuc. Doi véi
quyén cla ngudi lao déng, Viét Nam d3 chdp nhan 21 Cong wdc cla T6 chirc Lao ddng Quéc té (ILO)
bao gdm ndm Cong wéc co ban va ba Cong uwdc quan tri.2 Tuy nhién, Chinh phl Viét Nam van chua phé
chuan céc céng wdc lién quan dén ngudi lao déng di cu sau day: 1) Codng wdc vé Duy tri quyén huu tri
cla ngudi di cw, 1935 (S8 48), 2) Cong wdc vé Di cu vi viéc lam (Slra d6i), 1949 (S8 97), va 3) Cong udc
vé Ngudi lao déng di cv (Quy dinh b6 sung), 1975 (S6 143) (27).

2 Cong wdc co ban xac dinh cac nguyén tac va quyén thiét y&u tai noi lam viéc ddm bao méi trwong lam viéc an toan va binh dangcho tat
ca ngudi lao dong. Cac cong wdc quan tri déng vai trd chinh trong viéc ting cudng trién khai hé théng tiéu chuan lao déng quéc té (T6
chirc Lao déng Quéc té, 2015) (86).
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Viét Nam d3 xay dwng cac luat va chinh sdch qudc gia ¢6 tac déng dén kha nang ti€p cin céc dich vu
cham sdc stre khoe cla nguwdi di cu. Mdc du mét s6 luat va chinh sdch qudc gia da tao diéu kién cho
ngudi di cu ti€p can cac dich vu y té, Luat cuw trd (2006) va Luat Bao hiém y té& (2008) van han ché viéc
tiép can cac dich vu cham sdc sirc khoe cla ngudi di cw trong va ngoai nuéce. do Viéc tiép can cac dich
vu y té clia ngudi dan dua trén noi dang ky cu trd. Cong déng ngudi di cu cling 1a mét trong nhitng
nhdm muc tiéu chién lwge quéc gia lién quan dén cdng tac phong ngira va diéu trj cac bénh lao, sot
rét va HIV. V@ nguyén tic, viéc chan dodn va diéu tri bénh lao, s6t rét va HIV 1a mién phi cho moi cong
dan & Viét Nam, tuy nhién, ngudi dan cé tam trd ngan han va ngudi di cw khdng cé gidy to phai tra tién
cho céc dich vu nay néu ho khéng nam trong hé théng chuyén tuyén. Bdo cdo nay sé thao luan chi tiét
vé su anh hudng cta Luat Bao hiém Y t& dén kha nang ti€p can dich vu chdm sdc strc khde cla ngudi
di cu trong phan Muc tiéu Phat trién Bén virng 3: Strc khée va Hanh phuc.

S8 lwong lao dong di cuw Vit Nam dén cac nuwdc thude T6 chirc Hop tac Kinh t€ va Phat trién (OECD)
tadng vot trong giai doan 1995-2012. Ndm 2016, c6 126.296 lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hgp déng (2). Nam 2007, BLDTB&XH d3 ban hanh quyét dinh va céc yéu cau vé viéc cung
cap cac khoa dao tao dinh huwdng cho lao ddng di cu trwdc khi ra nuwdc ngoai lam viéc tdi cac doanh
nghiép phai clr. Quyét dinh yéu cau tai liéu dao tao dinh hwdng khéng chi bao gdbm cac thong tin vé
phap luat, quyén lao ddng ma con vé cac van dé sirc khoe ndi chung. Tuy nhién, viéc cd cac quyét dinh
nay khéng dam bado doanh nghiép cé cung cip khda dao tao hay khdéng cling nhw chat lwvgng cda céc
khdéa dao tao dinh huwdng trudce khi di.

Theo ddi strc khde nguoi di cuw

Theo TCTK Viét Nam, diéu tra dan s6 thu thap thdng tin nhu ty 1& nhap cw, ty 18 di cw va ty 18 di cv rong
cho mdi tinh. Badng hai diéu tra dan s& bao gom lich st di cu trong nwdc d3 dwoc néu trong Quyét dinh
s6 1253/QD-TCTK vé viéc tién hanh diéu tra dan s6 va nha & giira ky, thoi diém 1/4/2014. Trong cudc
diéu tra dan s6, TCTK d3 tién hanh diéu tra lich st di cw cla tré em tir 1 dén 5 tudi trong vong mot
nam tinh tr thoi diém phong van bang cadch phdng van cha me tré hodc ngudi gidm ho. Cac thanh vién
trong ho gia dinh tir 5 tudi tré 1én cling dwoc hoi vé lich st di cu ctia ho trong 5 ndm tinh tir thoi diém
phdng van. TCTK va UNFPA ciing d3 thuc hién mét cudc khado sat vé di cu: Khao sat Quéc gia vé Di cw
Trong nwdc nam 2015.

IOM Viét Nam d3 tién hanh kiém tra strc khoe trwde khi khéi hanh cho nhitng ngudi di cu di Uc, Ca-na-
da, Ma-lay-si-a, New Zealand, Anh va My tir nam 1996. D{t liéu vé sirc khée ngudi di cu tir viéc khdm
strc khée trudce khi khéi hanh cling dugc IOM thu thap thudng xuyén. Tuy nhién, & cap qudc gia chua
c6 hé thdng thu thap thong tin vé sirc khoe clia ngudi di cuw. Ngudi di cu trong nwde cé thé khong duoc
dwa vao cac khao sat qudc gia néu ho khong sinh séng tai noi ddng ky cu trd. Diéu nay dan dén viéc
thiéu théng tin vé cdc nhu cau, kha nang tiép can va xu hudng cham séc sirc khée cha ngudi di cu &
Viét Nam.

B3o vé quyén riéng tu va bado mat cho ngudi di cu cling 1a mét yéu t6 quan trong trong viéc theo dai
stirc khde cta ngudi di cw. Luat Dan sy dugc ban hanh nham bao vé quyén riéng tu va bdo mat cho cac
céng dan & Viét Nam. Tuy nhién, co ché bao vé quyén riéng tu va bdo mat cho ngudi di cv & Viét Nam
van chua duoc chi trong va cé rat it thong tin vé van dé nay.

Dich vu cham séc strc khoe phu hop véi nguoi di cu

Hién nay, Viét Nam cé mot s6 luat va chuong trinh muc tiéu quéc gia ddm bao viéc tiép can cong bang
céc dich vu ndng cao va chdm sdc sirc khde, phong chéng dich bénh cho tat cd ngudi di cw. Trong mot
s6 trudang hop, ludt cd xu hwdng han ché cac dich vu cham séc strc khde cho ngudi di cu trong nuéce
va ngudi di cu ra nude ngoai hon 13 bdo vé quyén lgi clia ho. Cong dan Viét Nam cé hd khau thuong
trd s& dugce hudng cac dich vu chdm séc strc khde khéng han ché tai céc tram y té x3/phudng tai dia
phuong. Nguoc lai, Luat Bao hiém y t& 2014 quy dinh, nhitng ngudi di cw ngan han va ngudi di cu trai
phép khéng cé dang ky cu trd s@ khéng dwoc hwdng quyén Igi bdo hiém day da, nhung luat nay cho
phép ngudi di cu cé thé BHYT dugc nhan dich vu y t€ & noi ho déng ky tam trd. Tuy nhién theo Luat
B3o hiém y té€ nam 2014, nguwdi di cw phai trd phi cao hon cho dich vu y t€ so v&i ngudi dan cé hd khau
thuwong trd (28). PEn ndm 2021, Luat sé cho phép ngudi di cu khdng cé dang ky tam tri ¢ thé tiép can
céc co s& kham chira bénh tuong duong nhu ngudi cé hd khiu thudng tra (28).
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Nguoi di cu khi quay trd vé qué huong cé thé tiép can goi dich vu chdm séc strc khde day du tai co
s& dang ky kham chira bénh ban dau, nhung viéc ndy ham y ngudi di cu phai chi tra chi phi di lai, mat
thoi gian kham chita bénh va cé nguy co mat viéc. Khi ngudi di cu ¢ thé di khdm bénh sau gio lam thi
thuwong la lGe céc dich vu y t& cdng dong clra. Cac bénh vién tu, phong kham tw va cac nha thudc cé thé
thuan tién cho ngudi di cw, nhung nhitng co s& nay cé thé khdng duoc BYT cip phép va gay ra sy cham
tré khi can dén céc dich vu y t& chuyén mén.

Cung cap BHYT Ia mot trong nhitng yéu cau bat budc déi vdi cac lao dong di cw cé hop dong lam viéc
tai Viét Nam, bao gdbm ngudi di cu trong nudc va ngudi nhap cu vao Viét Nam. Dong thdi, cac chuwong
trinh dinh hwdng, dao tao trudce khi di cu cling rat can thiét cho ngudi di cu trong nwdc va ngoai nudc.

Dai tac, mang lwdi quan hé va cac khung da quéc gia

Mic du strc khée ngudi di cu 13 mét van dé xuyén sudt, doi héi sy hop tac lién nganh gilra cic cuc, vu
thudc BYT va gitta cac bd, ban nganh cla chinh phl Viét Nam, nhung viéc hop tac nay van con nhiéu
han ché. Vai trd cla cac bén lién quan trong cac hoat dong lién quan dén sirc khde ngudi di cw va quan
hé déi tac clia cac bén dwoc phan tich trong cc cudc phdng van védi cac bén lién quan va duoc trinh
bay trong Chuong 3: Két qua.

Hop tac song phwong va da phuong cling dong vai tro quan trong trong viéc tdng cudng strc khde
ngudi di cu. An ninh y té€ toan cau 1a mot yéu té quan trong trong béi cdnh thé gidi cé thé bi de doa bai
cac bénh lay nhiém va khong lay nhiém. Biéu I8 Y t&€ Qudc té (IHR - The International Health Regulation)
da duwoc khai xudng dé ngin chan, bdo vé, kiém soat va cung cap dich vu y t& cong nham chdng lai sw
lay lan clia bénh truyén nhiém trén toan cau, han ché céc rdi ro strc khde cdng dong, va tranh sy can
thiép khong can thiét vao giao thuong va giao théng quéc té (29).

Danh gid doc 1ap chung cda IHR (JEE - joint external evaluation) d3 dwoc thwc hién ndm 2016 dé danh
gia ndng lwc va kha nang cla Viét Nam d6i vdi 19 linh vuc ki thuat cda IHR JEE. M3c du Viét Nam d3
dat duwoc nhirng tién bd dang ké dé dap (rng cac yéu cau vé ning luc cot 18i cha IHR - Diédu [8 Y t& Québc
t€ (2005), van con ton tai mdt s6 16 hong trong viéc thuc hién IHR tai Viet Nam (30). Vi du, can ting
cwdng cong tac diéu phdi va hop tac lién nganh, chia sé théng tin v&i sy tham gia cla cac 13nh dao cap
cao cta Chinh phu. Can phai chuin héa ndng luc cdn bd nganh y va cé chinh sach dé khuyén khich, gitr
chan nhan vién y té trong linh vurc y t&€ cong. Cac chuyén gia danh gié cling nhan manh vao su can thiét
cla dau tu bén vitng cho an ninh y té trong nudc. Viét Nam can tang cudng sy chuan bi va xay dung
quy trinh hoat déng chuan dé dap (rng cac nhu cau strc khée cla ngudi di cu trong béi cdnh c6 cac dong
di cv quy mo I1én (30).

O cap d6 khu vuc, chinh phl Viét Nam d3 cam két cai thién an ninh y t& v&i cac nuwdce khac trong khu
vue GMS. Dé thyuc hién Diéu 18 Y t& Quéc té& (IHR), Viét Nam d3 tham gia sang kién hop tac Gidm sat
Dich bénh Lvu vic sdng Mé Kéng (MBDS) tir ndm 2003. MBDS dugc thanh 1ap dé tdng cwdng hé théng
giam sat va xay dwng ndng luc cia ddi ngti nhan vién phong chong dich bénh truyén nhiém & Tiéu vung
séng Mé kdng. Séng kién hop tac nay 1a mdt mé hinh doc ddo cda hop tic gidm sat xuyén bién gidi.

Danh gia gitra ky vé Khung chién lugc tiéu viing séng Mé Kéng mé réng (GMS) giai doan 2012-2022 do
ADB tai tro kéu goi ddy manh hop tac y t€ dugc thé hién trong chuong trinh GMS. Cac khuyén nghi tir
K& hoach Hanh dong Ha N6i 2018 - 2022 (HAP 2018 - 2022) trong Hdi nghi Bd trudng lan thir 22 d3 dua
dén viéc thanh |ap Nhém Cong tdc GMS mdi vé Hop tac Y té va xay dwng Chién luge Hop tac Y té€ GMS.
Mét trong nhirng Chién luge wu tién cho Hop tac Y t&€ GMS |a an ninh y t&€, mot trong nhitng thanh qua
chung trong khu vire, bao gdbm ba chuong trinh chinh: 1) cédc ndng luc cét 18i cha Diéu 18 Y t& Québc té
V@i cdc hé théng y té cdng, 2) ng phé cla nganh y ddi vai cdc méi de doa strc khde cong dong, va 3)
hop tac xuyén bién gidi va cap khu viec vé an ninh y té. Chinh phd Viét Nam sé thyc hién cac ké hoach
va chién lwgc hanh ddng dé cai thién an ninh y té khu vic véi cac nwdce lang giéng trong khu viee GMS
khac dé trién khai Chién lugc hop tac y té khu vieec GMS (31).

Chinh ph( Viét Nam d3 tich cyc tham gia vao cdc mang luwdi khu vire va qudc té néi trén lién quan dén
di cu va y t&. Vi du, Viét Nam d3 va dang ho tro xay dwng Chuong trinh Nghi sw Phét trién Y t&€ ASEAN
sau ndm 2015, nham tang cudng hé théng y t& va ti€p can chdm sdc strc khoe cho ngudi di cw. Nhung
Viét Nam van chua tré thanh thanh vién chinh thirc cla Sdng kién chung Lién hop qudc vé Stec khde
va Di cv & Chau A (JUNIMA - Joint United Nations Initiative on Migration and Health in Asia), mot sang
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ki€n thuc ddy cac co ché khu vire nham cdi thién va ting cwong viéc tiép can chdm soc sic khode cho
nguoi di cw & chau A.

Muc tiéu Phat trién Bén virng va strc khoé ngudi di cu tai Viét Nam

Cac muc tiéu phat trién bén virng trao quyén cho tat cd moi ngudi, dic biét 13 ddi tugng bi thiét thoi
trong x3 hoi va dam bao mang lai sy cdng bang x3 hdi va quan tdm hon d8i véi nhitng d6i tugng nay.
Cac muc tiéu phat trién bén virng da ghi nhan vai trd quan trong va déng gép to I&n cla di cu cho x3
hoi. S6ng lanh manh va cé sirc khoé tét |13 diéu can thiét dé ngudi di cu cé thé lam viéc hiéu qua va déng
gép cho sy phat trién kinh t& va xa hoi cho dat nudc qué huwong va cac qudc gia dén. Phan nay nham
phan tich cdc khoang tréng va co hdi lién quan dén sirc khde va tiép cin céc dich vy y té cho ngudi di cu,
d&c biét nhan manh vao Muc tiéu SDG 3. Strc khoe t8t va hanh phic va Muc tiéu SDG 5 Binh dang gidi.

SDG 3. Strc khée tét va hanh phc

Muc tiéu 3.8 Bao phti chdm sdc strc khoé toan dan (UHC)

Bao phd chdm séc strc khoe toan dan (UHC) nghia la tat cd ngudi dan va cong dong dugc nhan dugc
nhitrng dich vu cham séc sirc khde chat lvgng ho can ma khdng gap phai khoé khan vé tai chinh (33, 34).
Dé theo ddi tién dé thyc hién muc tiéu bao ph( chdm séc sire khoe toan dan, khung muc tiéu phat
trién bén virng d3 duwa ra hai chi s6: i) Dd bao phd cta cac dich vy y té thiét yéu va ii) Ty 1é hd gia dinh
c6 murc chi trd cho y té€ cao hon téng chi tiéu hodc thu nhap cda hé gia dinh. Chi s6 dau tién theo ddi
tién d6 cla cac quéc gia trong viéc cung cap dich vu y t&€ phu hop véi nhu cau cha ngudi dan, tap trung
vao nang cao kha nang tiép can y té va dam bao chat lwong céc dich vu va thudc thiét yéu. Chi sé thi
hai thé hién muc tiéu phat trién hé théng y té€ sao cho ngudi dan cé thé tiép can vai cac dich vu y té dua
trén nhu cau, thay vi kha nang chi trad cac chi phiy té. Hai chi s6 nay cling cung cip thong tin vé pham vi
bao phl cta céc dich vu y té va kha ndng b3o vé tai chinh cho ngudi dan va cong déng. Trong phan nay,
bado cdo tap trung vao danh gid nhirng thach thirc ma ngudi di cu gép phai lién quan dén chi sé thi hai,
dac biét chu trong dén bao vé rui ro tai chinh thong qua BHYT toan dan.

Chinh ph( Viét Nam d3 cam két dat dwoc mirc bao pht BHYT toan dan tdi it nhat 90% dan s6 vao cudi
nadm 2020 (Quyét dinh s6 1167/QP-TTg vé viéc diéu chinh giao chi tiéu thyc hién bao hiém vy té giai
doan (2016-2020). Khao sat qudc gia chi ra rang khodng 70% nguoi di cu va khong di cu d3 cé bao
hiém y té& trong ndm 2015 (5) va khdng c6 sy khac biét ddng ké gitra hai nhédm. Ti 1é ¢4 bao hiém y té
cla ngudi di cuv dugc cai thién déng ké trong 10 ndm qua, tir 36,4% ndm 2004 1&n 70,2% nam 2015.
Tuy nhién, cé su chénh léch vé viéc mua BHYT & ¢ nguwdi di cur va ngudi khdng di cu gitra cac khu vure.
Hinh 5 cho thay chi c6 mét nira sé ngudi dugc khao sat tai khu vire Tdy Nguyén tham gia BHYT vao thoi
diém khao sat (5).

Hinh 5. Ty |I&é phan bé nguwdi di cw va khong di cu ¢6 bao hiém y té theo khu vue

T.P H5 Chi Minh

Ha N6

Dodng bang séng Clru Long

Pong Nam bd

Tay Nguyén

Khu vire Bac Trung bd va Nam Trung bo

Pong béng séng Hong

Khu vie trung du va mién nui phia Bic

o

10 20 30 40 50 60 70 8 90

B Nguoi di cw M Nguoi khong di cv

Ngubn: Biéu d6 dwoc tao bai IOM dua vao s6 liéu Diéu tra Di cu Noi dia Quéc gia ndm 2015 (TCTK va UNFPA).
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Ngudi di cu khdng cé BHYT cho rang viéc s& hitu BHYT khong 13 can thiét (50%) hodc mua bao hiém y
té& la qud tdn kém (25%) (5). Cac nghién ctru khéc vé tiép can céc dich vu chdm séc strc khoe clia nhitng
nguwdi di cu trong nwdc & Ha N6i da cho thay viéc thi€u BHYT cé lién quan dén viéc han ché s dung
dich vu cham sdc sirec khoe. Nguoi di cw theo mua vu va nguoi di cu lam viéc trong cac doanh nghiép tw
nhan nhé s dung cac dich vu y té€ it hon mét cach dang ké so vdi ngudi khdng di cu (16, 37).

Luat bao hiém y t& 2014 cho phép ngudi c6 bao hiém nhan cac dich vu y t& ngoai noi ho dang ky cv
trd nhung phi dich vu y t& clia nhitng ngudi di cw ndy cao hon ngudi khéng di cv (37). Luat bao hiém
y t& ndm 2014 cling quy dinh chi phi cao hon cho diéu tri ndi tri tai tuyén tinh s& dwoc b3i bd tir ndm
2021 (29).

Ngoai chi phi cao, hién nay ngudi di cv Viét Nam con phai ddi mat véi nhiéu khé khan trong viéc mua
BHYT va st dung cac dich vu chdm séc strc khde do thiéu cac huwdng dan vé viéc thay déi noi dang ky
khdm chita bénh ban dau bang BHYT tir dia phwong nay sang dia phwong khac va s6 lwong gidy to ho
phai xuat trinh tai cdc van phong bao hiém va bénh vién (38). Cac can bd hanh chinh ciing c6 thé thuc
hién khéng nhat quan cac chinh sach vé cap va gia han thé BHYT. Nguoi di cv ngdn han va nguoi di
cu trai phép, néu khéng cé dang ky cu trd, ho s& khéng dugc hudng quyén lgi day du theo luat hién
hanh, va phai gdnh nhitng khoan chi phi y t& cao. B6 Y t& ciling ban hanh Théng tw sé 37/2018/TT-BYT
vé viéc tdng phi mét sé dich vu y té& trén toan quéc vao ndm 2019. Thdng tw nay co thé gy tac dong
tiéu cwe dén viéc sir dung cdc dich vu y té gilra nhitng ngudi di cu va nhitng ngudi dan khong tham gia
bdo hiém vy té.

Nghi dinh 36/2005/ND-CP quy dinh tat ca tré em dudi 6 tudi dwoc hudng BHYT mién phi bat ké tinh
trang cu trd. Tuy nhién, nghién cru trudc day da chi ra rang mot phan tuw tré em cé dang ky tam trd
trong do tudi nay khdng cé BHYT. Tré em cé cha me lam viéc trong cac khu vue phi chinh thire it kha
nang cé dwoc BHYT do tinh trang cu trd cha cac em (17).

Diéu 13 Luat bao hiém y t& ndm 2008 quy dinh tat ca ngudi lao dong cé hop ddng déu phai tham gia
déng BHYT bat budc. Luat phap quy dinh ngudi st dung lao dong déng hai phan ba chi phi bao hiém
va ngudi lao dong dong mét phan ba phi BHYT khéng vugt qua 6% tién lvong hang thang cla lao dong
(37). Mac du luat phap dam bdo ngudi di cu cé quyén tham gia BHYT, nhung mot s6 chi lao dong
khdng tuan thd quy dinh va ngudi di cu cé thé khéng nhan thire dugc cac quyén lgi ciia minh. Nghi dinh
105/2014/ND-CP quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mot s6 didu clia Ludt BHYT ngay 15 thing
11 ndm 2014, nguwdi lao ddng bao gdm ngudi di cuw trong nwdc lam viéc trong khu viee phi chinh thire
cling du diéu kién tham gia BHYT tu nguyén. Chi phi bao hiém 13 4.5% tién lwong t&i thi€u hang thing
tai noi ho cuw tru.

Lién quan dén BHYT cha ngudi nhap cu vao Viét Nam, Chinh pha Viét Nam gan day ban hanh Nghj dinh
143/2018/ND-CP vé bdo hiém xa hdi bat budc d8i véi ngudi lao ddng nwdc ngoai lam viéc tai Viét Nam.
Theo Nghi dinh nay, ngudi lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam c¢é gidy phép lao déng, chirng chi hanh
nghé hoac gidy phép hanh nghé do chinh quyén Viét Nam cap tir mdt ndm trd 1én phai tham gia bao
hiém xa hdi bat budc. Ngudi lao ddng nwdc ngoai bat dau phai déng phi bao hiém khi Nghj dinh c6 hiéu
lwc vao ndm 2022. Cac ché dé bao hiém xa hoi sau day s& dugc bao hiém chi trd, bao gdm: 8m dau, thai
san, tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, nghi huwu va tro cap cho ngudi con sdng. Tuy nhién, nghi dinh
khong cé quy dinh cho nhitng d6i twong la ngudi di cu khong cé gidy t& phu hop va ngudi di cw ngdn
han c6 gidy phép lao déng s& dugc hudng cic ché dd bao hiém x3 hoi & trén.

Khong cé quy dinh cu thé vé bao hiém y té cho ngudi Viét Nam di cw sang nuwdc ngoai. Do dé, BHYT cla
nhirng nguoi di cu ra nwdc ngoai chi yéu phu thudc cac hé thdng cham sdc stirc khde & cac quéc gia
dén. Mét cudc khao sat tai My cho thay ngudi di cu cd xu hudng cé BHYT thap hon so v&i ngudi ban
x. Khdo sat d3 chira 43,6% cong dan khdng phai 13 ngudi My khéng 6 BHYT, trong khi chi 14,2% ngudi
ban x&r khdng cé bao hiém y té. Kh3o sat nay cling cho thay ngudi Viét Nam |a mét trong nhém nhirng
ngudi nhap cw khdng cé bao hiém nhiéu nhat (39). Mot nghién cru khac chi ra ring mét s6 lao dong
nhap cu Viét Nam & Nhat Ban khdng duoc bao hiém vi sy vi pham luat lao ddng clia ngudi st dung lao
dong dé tranh phai tra phi bao hiém (40).

Chinh pht Viét Nam d3 thay dwoc sy khé khan cha ngudi lao ddng lam viéc trong khu vure phi chinh
thirc va ngudi nhap cu khi ti€p can cac dich vu dua trén dang ky cu trd (ho khau). Tuy nhién, van con
thi€u cac chinh sach va k& hoach dé giai quyét van dé binh dang va thuc day tiép can binh dang véi cac
dich vu co ban chat luvgng cho ngudi di cu & Viét Nam (41).
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SDG 5. Binh dang gidi

Muc tiéu 5.6: Ddm bdo quyén tiép cén trén pham vi toan céu vé sirc khée tinh duc, strc khde
sinh sén va quyén sinh sén

Trong phan nay, nhém nghién ctru tap trung danh gia strc khée sinh san cho phu nit va tré em gai di cu.
Tai Viét Nam, phan 1&n nit lao déng di cv lam viéc trong céc khu vire phi chinh thirc va khéng cé hop
dong lao dong, ti€p can han ché véi céc dich vu bao trg x3 héi. Khong cé chinh sach dic biét vé sitrc
khde sinh san tinh duc. Tuy nhién, Chinh phu d3 dua ra Quyét dinh s6 2013/QP-TTg vé Phé duyét chién
lvge quéc gia vé dan s6 va stre khoe sinh sdn Viét Nam giai doan 2011 — 2020, trong d6 ngudi di cv 13
mot trong nhitng nhdm d6i twong muc tiéu. Mét trong nhirng chi sé cho sirc khde sinh san cla ngudi
di cv 13 ting ty 1& ngudi di cu dugc tiép cin véi cac dich vu chdm sdéc sire khde sinh sdn 1én 20% vao
nam 2015) va 50% vao ndm 2020 (42). Tat cd ngudi Viét Nam, bao gdm ca ngudi di cv, dugc huwédng lgi
ich tir cdc chuwong trinh sirc khoe sinh san duoc cac co quan lién quan xay dung. Tuy nhién, Quyét dinh
str dung thuat nglt vé “ngudi di cu” ndi chung va khong néu rd Quyét dinh nay cé dp dung cho ngudi
nhap cu hay khéng.

Sau ndm ndm thuc hién chién lwoc quéc gia, danh gia téng quan da dwoc tién hanh véi WHO nham
danh gia téng thé va xac dinh cac nhiém vu wu tién cta Bd Y té trong ndm nam tdi. Bdo cdo d3 két luan
rang cac dich vu strc khde sinh san hién tai khdng dap &ng nhu cau cla cdc nhédm dé bj tén thuwong bao
gdm nguoi di cw, dan tdc thiéu s6 va ngudi nhiém HIV (43). Phét hién cla bao cdo cling duwoc phan anh
trong cac nghién ctru khac va cho thy viéc s dung cac bién phap tranh thai & ngudi di cuv (37,7%) thap
hon so véi ngudi khdng di cu (58,6%) (5). Hinh 6 cho thdy sy khéc biét trong ti 1 sir dung céc bién phap
tranh thai gitta nguwdi di cu va ngudi khdng di cw. Ngudi di cu ¢d xu huéng st dung bao cao su va thuéc
tranh thai, trong khi d6 khoang mot phan ba sé ngudi khéng di cu st dung bién phdp dat vong tranh
thai (5). Bén canh Chién lugc qudc gia, Luat BHYT cling dam b3o viéc tiép can vdi céc dich vu chdm séc
strc khée sinh sdn cha ngudi di cw, vi du nhw cung cdp dich vu tw van, khdm sang loc, tiém phong, cac
bién phap tranh thai va chdm sdc san phu (28).

Hinh 6. Ti lé sir dung cac bién phap tranh thai cia nguwéi di cw va ngui khdng di cw

Khong di cw Di cvw

32% 23%
21%
0%
3% = 0
23%
\ 17% 31% \

2%

23%

2%

W Tiém cay W Khac
B Vong M Bao cao su
B Thuéc udng B Binh san ni

Nguén: TCTK va UNFPA, Diéu tra Di cv Noi dia Qudc gia 2015.

Phu nit va tré em gdi di cu, dac biét la nhirng nguoi bi budn ban hodc dang trong di cw trai phép hay
phai d6i mat vdi nhitng thach thire, khé khdn trong viéc ti€p cin vai cac dich vu cham séc sire khée,
théng tin va gido duc phu hop. Ndm 2016, 383 vu budn ngudi da dugc phat hién trén toan quéc vai
523 ddi twong va 1.128 nguwdi séng sét. Phan 1&n 1a cac vu viéc budn béan phu nit, tré em qua bién gidi
(2). S8 lwgng cac vu budn ban ngudi cé thé I&n hon rat nhiéu do nhiéu tredng hop khdng dugc bao
cdo/phat hién.?

3 Nan budn ngudi, lam dung tinh duc va bao lwc gidi bi nghiém cdm theo B luat hinh sy s6 100/2015/QH13 va Luat Phong, chdng mua
ban nguoi s6 66/2011/QH12 tai Viét Nam. DPé hd tre nan nhan bi budn ban, Nghi dinh s& 62/2012/ND-CP (ngay 13 thang 8 nam 2012)
quy dinh cdn c&* d€ xac dinh nan nhan bi mua ban va bao vé an toan cho nan nhan, ngudi than cla ho va Nghi dinh s& 09/2013/ND-CP
(11 thang 1 nd3m 2013) quy dinh chi tiét thi hanh mot s8 diéu cla Luat Phong, ch6ng mua ban ngudi.
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Nhiéu tai liéu cting ghi nhan rang viéc bi budn ban dnh hudng rat xau tdi strc khde thé chat va tinh than
cla nhirng ngudi séng sét. Mac du sirc khoe thé chat cé thé phuc hdi @ mdt mirc dd nao dé sau khi
duoc diéu triy té, strc khde tdm than thudng doi hdi sy chdm sdc vé tdm ly [du dai va nhay cdm vé gidi
(43, 44). Bao lyc tinh duc, boc 16t thé xac va chan thuong tinh than 1a hau qua cta nan budn ngudi. Pac
biét, phan I&n phu nit va tré em d3 trai qua bao luc tinh duc sé& dé bj tén thuong hon nam gidi & giai
doan tai hoa nhap vi ho thuong bi xa héi ky thi (46). O Viét Nam, mai dam, nhidm HIV/AIDS va st dung
ma tay bi coi la té nan xa héi nén thuwang bi xa hoéi ky thi (46).

Nhin chung, nan nhan budn nguoi cé thé dwoc tw van tdm ly ban dau, tw van chdm séc sirc khoe, ho tro
phap ly, tai chinh va dao tao nghe tai trung tdm hd tro/chinh quyén dia phwong (hau hét tir BLD&TBXH
va Hoi Phu nit) & mbi tinh. B4t chap nhitng nd lwc ctia Chinh phd, bdo cdo vé tinh hinh budn ban nguoi
nam 2018 d3 cho thay su hd tro clia Chinh phd d6i véi nan nhan bi buén ban khdng da dé gidi quyét
cac nhu ciu cla nan nhan va dit liéu tir cdc co quan nha nwdc khéng phan dnh ding hoan canh thuyec té
clia ho (47). Chdng han, nhitng ngudi séng sét sau khi bi budn ban chi duwoc khodn hé tro it 6i 1a 30.000
dong tiéen an va 50.000 déng ho tro y t& mdi ngudi mdi ngay. Thi tuc hanh chinh phire tap cling can
tré nan nhan budn ngudi nhan tro cdp xa hoi dugc quy dinh trong Nghij dinh s6 09/2013/ND-CP (48).

Trong giai doan phuc hdi va tai hda nhap cdng déng, nhiéu ngudi bi budén ban d3 bdo cdo nhu cdu chdm
séc toan dién chua dugce dap ng do dich vu hd tro han ché va thiéu dao tao nghé nghiép. Ngoai ra,
nang luc han ché va thai dé tiéu cuc tir cdn bd cung cap dich vu cham sdéc stre khde va chinh quyén d6i
v@i nhirng nan nhan bj budn ban d3 can trd viéc ho tiép can s dung céc dich vu (49).

Ngudi di cuv lam nghé mai dam ciing 1a mot trong nhitng nhém dé bj tén thwong do khong tiép can
duoc cac dich vu cham séc sttc khde sinh san. O Viét Nam, ban dam bj cdm va khong 6 luat dé bao vé
ngudi ban ddm. Mac du trong cudc thdo luan chinh trj gan day d3 cé nhitng thai dé 6n hoa hon vé kha
nang hop phap hdéa mai ddm & Viét Nam, nhwng ngudi ban dam van lién tuc 13 muc tiéu vay bat cla
canh sét.

Nhitng nguwdi hanh nghé mai ddm thudng bi budc rai khéi qué nha do sy ky thi va dinh kién tir gia dinh
va x3 hoi. K&t qua 13, ho cd thé bi ddy xuéng dudi day x3 hoi va bi cd 1ap khoi cong déng cla chinh ho
nhu mét ngudi di cw (50). Vi tinh trang phdap ly va su ky thi x3 hoi, ho phai séng 4n minh va ciing c6 kha
nang trd thanh nan nhan cta su vi pham nhan quyén. Theo Nghién ctru vé Chi s6 ky thi ndm 2015 tai
Viét Nam, 16,6% phu ni* ban ddm cho biét ho bi lam dung vé thé xac, tinh than va tinh duc trong 12
thang qua, tinh dén thoi diém khao sat (51).

Ngudi ban dam phai d6i mat véi nhitng khé khan trong viéc dam phdn quan hé tinh duc an toan vdi
khdch hang va déi phé véi hanh vi bao luc tir khdch hang cling nhu chi cla cdc quén bar, nha hang va
khach san. M&t s6 ngudi ban dam cho rang lam dung thé chat va tinh duc |a mdt phan cdng viéc cla
ho (50). Trong mot sd trwdng hop, nhan vién y té thé hién sy ki thi va phan biét d&i x&r véi ngudi lam
ngh@ mai dam va tinh trang HIV cla ho, khién nhitng d6i tugng nay khdng muén tiép can véi dich vu
tur van, xét nghiém va tu van vé HIV va bénh 3y truyén qua dudng tinh duc tai cac co s& cham sdc sire
khée (52).

Nghién clru trwdc day d3 chi ra rang phu nit mai ddm (PNMD) cé nguy co nhiém HIV cao hon so véi
ngudi binh thudng. Nam 2004, PNMD & nam tinh bién gigi cla Viét Nam c6 ty [& nhiém HIV cao hon
(3,6%) so v&i ty 1é mac bénh & ngudi trudng thanh trong do tudi 15-49 & Viét Nam (0,03%) (53). Két
qua giam sat trong diém HIV ndm 2018 cho biét ti [& nhiém HIV & PNMD & HCM va Ha Noi lan lwot [a
10% va 5,5% (54). Thay vi tim kiém sy gitp d& tir cac co s& dich vu y t& chuyén nghiép, PNMD chia sé
rang ho nhan 1&i khuyén va chdm séc tir ban bé hodc ddng nghiép cta ho (55).

Budn ban ngudi gdy anh hudng nghiém trong dén dén sirc khde khdng chi déi véi nan nhan nit ma con
ddi v&i nan nhan nam. Nam gidi va céc bé trai bi buén ban hdu hét tlir cdc nuwdc Campuchia, Viét Nam
va Myanmar, ho thudng lam viéc trong Iinh vire thdy sdn va nganh cdng nghiép san xuat, va phai déi
mat vdi nguy co tdn thuong vé thé chat va bi béc 16t cao hon (56,57). Cac ri ro bao gobm tdn thuong
thé chat dén bao luc nghiém trong va cac de doa tir ngudi sir dung lao dong (57).
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Tinh trang strc khde ctia ngudi di cu

Nguoi di cw duwoc cdng nhan [a nhédm dan s6 dé bj tdn thwong, vi vy Nghi quyét 70.15 clla WHA d3
kéu goi hanh dong cla cac qudc gia thanh vién d6i vdi nhdm déi twong nay. BYT Viét Nam hién dang
phai d&i mat vdi su thi€u hut ngudn nhan luc dé cung cap dich vu y t& phu hop véi ngudi di cu va di
liéu han ché vé sirc khde cla ngudi di cw do tinh di ddng va tinh trang cu trd ciia nhom nay (43). Trong
phan nay, bdo cdo phan tich vé tinh trang strc khée cdia ngudi di cw, cdc hanh vi rdi ro va cac khia canh
khac co thé cé tac dong tiéu cwe dén sirc khoe ngudi di cu.

Diéu tra Qudc gia vé Di cv Trong nudc ndm 2015 do TCTK va UNFPA tién hanh tai Viét Nam béo cdo rang
ngudi di cw duwgce cho la khde manh hon so vdi dan s6 néi chung (Hinh 7). Diéu nay phl hop vdi nhitng
phat hién & cac qudc gia khac theo mét nghién cliru “Hiéu irng ngudi di cw khde manh” (58-60). Nghién
clru nay chi ra rang hau hét nhitng ngudi di cv 13 nhitng ngudi lao ddng tré, khde manh, cé kha ning
va diéu kién dé di cu. Nhirng ngudi cé van dé vé sirc khoe hodc do cac nguyén khac gy can trd viéc di
cv (vi du nhu tudi tac) sé & lai qué huong. Do d6, & cip dé so sanh dan s8, trong nhiéu b&i cdnh nhém
ngudi di cw c6 thé khde manh hon dan sé tai cdng déng dia phuwong. Tuy nhién, & cp d6 ca nhan, viéc
thi€u ti€p can véi cham séc sirc khde dy phong va diéu tri, cdng thém cac yéu t6 vé van hoda va xa hoi,
cac yéu t6 dé bj tén thuong va bénh tat da khién mot s& ngudi di cw hodc nhém ngudi di cw dic biét
dé bj t6n thwong vé sirc khde.

Diéu tra Quéc gia vé Di cu Trong nudc ndm 2015 ciing chi ra rang cé sy khac biét trong ti€p can chdm séc
strc khoe gitra ngudi di cu va ngudi khéng di cw. Hinh 8 cho thdy trong cing mét khao sat, ngudi di cu it
dén cac co sy té va cd xu hudng ty diéu tri trong thoi gian bi bénh cao hon so vdi ngudi khéng dicu (5).

Hinh 7. Ty & ngu&i di cw va ngudi khdng di cw tw ddnh tinh trang sirc khée “tét” hodc “rat tét”
theo gi@i tinh va khu vuec.

B Khong di cw
M Dicw

Thanh thi Nong thon
Ngudn: TCTK va UNFPA, Diéu tra Qudc gia vé Di cu Trong nudc nam 2015.
Hinh 8. Ty & ngu&i di cw va ngudi khong di cw s dung cac phwong phap diéu tri khi bi 6m

Khong di cvw Di cw

B Péncosdyté B Ty diéu tri [ Khac

Ngudn: TCTK va UNFPA, Biéu tra Quéc gia vé Di cu Trong nuwdc ndm 2015.
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Nam 2006, mét khdo sat vé hanh vi hat thudce va sir dung chat cé cén dwoc thue hién véi 4.550 thanh
thi€u nién va thanh nién trong do tudi 15 - 24 & Ha N&i cho thay ty & ngudi di cu tir ndng thon hat thube
va sir dung rwou cao hon so v&i ngudi khdng di cu (61). Twong tu, nghién ctu truwdc do cling cho thay
nam gidi nhap cu ngudi Viét c6 nguy co st dung thudc |a cao. Ty 1é hit thudc trong nha cda nam gidi
nhap cu ngudi Viét 13 cao nhat (44,9%) so vdi ty 1é giita cdc nhdm nhap cuw chau A khac & Hoa Ky (62).
Nam gidi di cu Viét Nam cé nguy co mac cac bénh lién quan dén hut thudc 13, trong khi phu nit va tré em
Viét Nam thi d& mac mdt s6 bénh lién quan dén hat thudc thu dong (63).

Vé&i muc dich ki€m thém tién dé hd tro gia dinh va tim ki€m cdng viéc t6t hon, dong ngudi di cw noi dia
tlr néng thoén ra thanh thj cé xu hwdng tang 1én trong nhitng ndm gan day (5). Tuy nhién, cé rat it théng
tin vé& nguy co 1ay nhiém HIV trong cac cdng ddng nguoi di cwr. Mot nghién clru vé hanh vi s& dung bao
cao su cling dwoc thue hién vdi 450 lao déng nam trén dudng phé & 13 quan cla Ha Noi vao ndm 2013,
nhitng ngudi nay hau hét khdng cd gidy t& va la lao dong tay nghé thap. Nhitng ngudi tham gia nghién
cru cho biét ho cé nhidu hanh vi nguy co cao nhu dung chung dung cu tiém chich va st dung bao cao su
khong nhat quan khi quan hé tinh duc vdi gai mai ddm. Nghién ctru cling nhan manh viéc tiép can han
ché véi dich vu phong chéng HIV vi chi cé mét lwvgng nhd ngudi tham gia nghién clru da xét nghiém HIV
trong vong 12 thang trwdc thoi diém phong van. Tuy nhién, gan 10% trong s6 ho cho biét ho khéng quay
lai d& 13y két qua xét nghiém hodc khéng biét tinh trang HIV cta minh (64). Sau ba ndm, nhdm nghién
ctru thuc hién lai nghién ciru nay thi hanh vi s& dung bao cao su khéng nhat quan van duoc ghi nhan
trong nhém ddi tugng dich (65).

Sot rét cling 1a mot trong nhitng van dé sirc khoe phé bién ma ngudi di cv & Viét Nam thuwdng phai d6i
mat. Kién thirc han ché vé phong chdng sot rét va sw cham tré trong viéc tim kiém dich vu y t& clia ngudi
di c d3 duoc bdo cdo trong nghién clru truede day (64,65). Do mirc d6 di chuyén cao, ngudi di cw nhiém
sOt rét cé thé gap kho khan trong viéc hoan thanh phac d6 diéu tri tai cing mét co s& y té. Viéc diéu tri
khong day dd sé lam gia tang cac nguy co dan dén tinh trang s6t rét khang thudc. Cac can bo y t& phai ddi
mét v&i cac thach thirc trong viéc wéce tinh xu hwéng dich té clia bénh st rét do cac trwdng hop khong
dugc bao cdo tir cac co s@ y té tu nhan va cac nha thubc ké don diéu tri sét rét trai phép. Thi€u thdong
tin vé cach ti€p can thudc diét con trung trong thoi gian dai, s dung man tdm hda chat va vdng ¢ man
khién ngudi di cu khdng biét cdch phong chéng sot rét (67). Khdng cd mai lién hé truc tiép nao dwoc suy
luan gitta kha ndng dé bj s&t rét va y&u to di chuyén. Nhung mot trong nhitng nguyén nhan phd bién lam
han ché kha nang tiép can s dung céc dich vu phong chéng va diéu trj s6t rét cla nhirng ngudi di cu 13
thiéu théng tin vé tinh trang cu trd cba ho. Ho cling cé xu huéng séng & nhitng khu virc xa tram y té hay
co s& chdm séc strc khde. Cac ddc diém rdi ro khac bao gdbm lam viéc tir sdng sém, ngl khéng cé man
& bia rirng, khong st dung cac phwong phap dudi mudi khac (nhang mudi va xit cén trung) va khong du
kién thirc vé phong chdng bénh sét rét (66).

Mot bénh truyén nhiém khac cling phd bién trong cac cdng dong ngudi di cw 1a bénh lao (TB). Nam 2016,
Viét Nam 1& mot trong s& 30 qudc gia c6 ty 1é mac bénh lao cao trén toan thé gidi (68). Theo bdo céo 6
thang dau ndm 2018 clia Chuong trinh Phong chéng Lao Quéc gia, ty 18 mac bénh lao tai Viét Nam 13
52,38 ngudi trén 100.000 dan. Mac du rat it théng tin vé bénh lao & ngudi di cw & Viét Nam, nhung rd
rang ho 13 nhém d6i twong cé nguy co nhiém lao cao. Qua trinh di cv, su nghéo d6i, diéu kién lam viéc
nghéo nan va nguy hiém, han ché trong viéc ti€p can céc dich vu chdm sdc strc khoe va bi loai trir ra khéi
x3 hoi 1a nhitng yéu t8 quan trong lam tang nguy co nhiém va |y truyén bénh lao trong nhém nguoi di
cu (68).

Ngudi Viét Nam lam viéc & nwdc ngoai dang d6i mat vai nhiéu rui ro lién quan dén sire khée. Mét danh
gia c6 hé thdng va phan tich tdng hop nhan manh rang khodng mét nlra s6 ngudi di cw qudc t& mac it
nhat mot bénh nghé nghiép (69). Ngudi lao dong Viét Nam lam viéc & nuéc ngoai cé nguy co mac bénh
nghé nghiép cao hon do d3c thu céng viéc clia ho, nhitng cong viéc duwoc goi la cdng viéc “3D” (Dirty
- Ban thiu, Dangerous - Nguy hiém va Demanding — Doi hoi khat khe), thiéu cac dao tao phu hop, ¢
nhitng rao can vé ngdn ngit va van hda, tinh trang gidy to va nhiéu ly do khac (70). Ngudi di cu ra nwdc
ngoai khéng chi di mat vdi cac nguy co vé strc khde ma con gap cac van dé vé tdm than nhu tram cam
(68, 69).
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Theo mdt nghién cru trwde day, phu nit nhap cu Viét Nam ¢ chat lwong stre khde thap hon so véi phu
nit Dai Loan, Trung Quéc bao gdbm nhan thirc vé sirc khoe néi chung dén sirc khoe tdm than (72). Mot
nghién ctru khac cho thay nhirng ngudi nhap cu Viét Nam théng qua hdn nhan & Pai Loan, Trung Qudc
va Han Quédc phai d6i mat vdi sy phan biét déi xir c¢d tdc ddng tiéu cuc tryc ti€p va gidn tiép dén chat
lwong cudc séng clia ho (73). Hién twong nhu vay cling thay rd & chau Au. Mot nghién ctru vé méi quan
hé gitta mdrc d6 tram cdm va kha ndng hoa nhap van hod cla thé hé ngudi Viét Nam dau tién & Birc cho
thdy nhitng bénh nhan cé it méi quan hé xd hdi véi cong déng dia phuong cé nhiéu khad nang bj tram
cam ndng hon so vdi bénh nhan hda nhap véi cdng déng dia phuong (74).

Ngudi lao déng Viét Nam tai nudc ngoai cd nhirng rui ro lién quan dén sirc khde cao hon vi tinh chat
cong viéc ctia ho. Mt nghién clru cho thay nhirng nit lao dong ngudi Viét & Pai Loan, Trung Qudc cé kha
nang mac bénh lao cao hon déng ké so v&i ngudi Dai Loan, Trung Qudc. Mot trong nhitng ly do giai thich
cho diéu nay |13 do lao ddng nit di cw c6 xu hudng lam cdng viéc diéu duwdng va gitp viéc cho gia dinh, do
d6 cd xac suat cao tiép xuc véi ngudi gia va ngudi mac bénh man tinh ¢ kha ning [a bénh nhan lao (75).

Cac tac dong cta di cu [én stre khoé cua gia dinh bi bd lai phia sau

Di cv khong chi phd v& cac ciu truc gia dinh truyén théng ma con dnh huwdng dén viéc chdm sdc céc
thanh vién con lai trong gia dinh bj bé lai phia sau. Vi du, viéc s6ng cung cac thé hé khac dudi mot mai
nha ¢ vai trd quan trong trong viéc hd trg nhirng ngudi cao tudi & cac nudc thu nhap trung binh thap,
noi hé théng phuc lgi x3 hoi bao gdm tro cap huu tri va cham séc y té chung con kém phat trién. Mot
nghién clru gan day d3 chi ra rang viéc séng chung clia nhiéu thé hé c¢é anh huéng tich cwc dén tam ly
cla ngudi cao tudi & Viét Nam. Néu cé nhiéu co héi viéc lam & cac khu vire 1an can, ngudi trudng thanh
thuwdng di cuw va it cé khd ndng sdng cung vdi cha me. TAm Iy cla cha me khi tudi cao c¢é xu huwéng lo
lang khi khéng cé con cai séng cung (73).

Sirc khoe cua tré em bj bé lai cling bi anh huwdng khi cha me hodc ngudi bao ho cla tré di cu. Diéu tra
Quéc gia vé Di cu Trong nudc do TCTK va UNFPA thue hién ndm 2015 d3 chi ra rang chi c6 17,5% nguoi
di cu c6 con trong tudi di hoc séng cung. Con sé nay cho thdy mét s6 lwong dang ké tré em d3 bi bo lai
hodc nhitng ngudi di cu tré tudi chwa cé con (5). Con céi clia nhitng ngudi cha di cu cé ty 1é mac chirng
r6i loan cdm xuc cao hon so vdi nhirng dira tré séng vdi ca cha va me & Viét Nam. Dic biét, tré em gai
cé nguy co cao hon ddi vdi cac van dé tinh cdm (77). Cac nghién ctru khac cling cho thay cac tac dong
tiéu cuc cua viéc di cw cla cac ba me d6i vdi strc khde cua tré em Viét Nam bi bd lai phia sau cling nhu
khad ndng nhan thirc cla cadc em. Nhirng dira tré bj bd lai cha cac ba me di cu ¢6 nhiéu kha nang bi thap
coi hon nhirng dra tré c6 ca cha va me. Khi cac ba me di cw xa nha, ch& d6 &n cda tré trd nén kém dinh
dudng hon. Vé kha ning nhan thirc, diém s mdn todn cta con ho thap hon so véi tré c6 bd me. Két
qua hoc tap cla tré em bi bo lai phia sau cé thé bi giam sut néu khong cé sy gidm sat cla cac ba me
(78). Twong ty nhu vay, mot sé tré em bi bd lai phia sau c6 thé bé hoc, diéu nay lam tang mirc d6 dé bi
tén thuwong cla cdc em d6i vdi nan budn ngudi, béc 16t va bao luc.

Nghién cru trudc day d3 chi ra rang cha me di cu khong chi anh huwéng dén sirc khde cia tré em ma
con anh hudng dén sirc khde ngudi cao tudi va nhirng ngudi & cung nha phai ddm nhéan viéc chdm séc
tré trong khi bé me céc em lao ddng & nuwdc ngoai. Nhirng ngudi cham séc tré em tir 9 dén 11 tudi cd
ty 1é mac chirng rdi loan tdm than phd bién cao hon nhu tram cdm va lo I3ng so véi nhitng ngudi chdm
séc tré nho tudi hon. Khdng cé ho tro xa hoi va tinh trang nghéo ddi cling lién quan dén tinh trang roi
loan tdm than phd bién & nhitng ngudi chadm sdéc tré (79).

Ma3c du di cu cé thé cai thién vé mat tai chinh cho cudc sng cla céc thanh vién trong gia dinh bi bd lai

phia sau, nhung khong cé nghia strc khée clia ho dugc cai thién. Vi vay can phai thiét 1ap cac co ché hd
tro x3 héi cho cac thanh vién trong gia dinh nguoi di cw bi bd lai phia sau.
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CHUONG 3. KET QUA I

KET QUA TU CAC cuOC PHONG VAN VA1 NGU'O'I DI CU

Bang 5 tdm tat cac dac diém cla nhitng ngudi di cw dugc phdng van & mobi dia diém nghién ctru. Trong
nhom ngudi di cu trong nwdc, hau hét nhirng ngudi dwoc phdng van 1a ngudi dan tdc Kinh, chi co hai
ngudi la ngudi dan tdc thiu s6 (mdt ngudi dan tdc H'Mong va mdt ngudi dan tdc Thai). PO tudi trung
binh cla ngudi tham gia |a 35,2 tudi, thu nhap hang thang |a 6,6 triéu dong (twong duwong 284 USD).
Thoi gian ho lwu trd tai thanh thj I3 t&r hai thang dén bon ndm. Trinh d6 gido duc thap nhat 13 I&p ndm
va cao nhat I3 dai hoc. Mudi ba ngwdi tham gia nghién cru cho biét ho dang sdng vdi cac thanh vién
trong gia dinh hodc ngudi than cha ho va nhitng ngudi con lai thué nha tro cing ban bé. Mudi [dm
nguwdi tham gia cé BHYT, nhwng 50% trong s6 ho mua thé BHYT & qué. Hau hét ngudi tham gia phdng
van tin rang strc khde ctia minh “t6t” hodc “binh thwong” trong khi chi mot s6 it ngudi nhan dinh strc
khée clia minh & trong tinh trang “kém”.

Do tubi trung binh cha ngudi di cu qua bién gidi cao hon so véi ngudi di cu trong nwéce véi su chénh
léch 13 05 ndm. Mét nlra s6 ngudi tham gia trong nhdm di cu qua bién gidi la ngudi dan tdc thiéu sé,
bao gdbm dan tdc Mudng, Brau va H'Mong. Nhém ngudi dan toc thidu s6 sir dung tiéng dan tdc la ngén
nglt chinh trong khi tiéng Viét cda ho rat han ché. Thoi gian ngudi di cw qua bién gidi sinh séng lam viéc
& cac nudc lang giéng khd ngan so véi cdc nhém di cu trong nwdc véi thoi gian trung binh 13 7,5 thang.
Hau hét nhirng ngudi di cw qua bién gidi déu cé BHYT tai qué nha va thu nhap clia ho nam trong khoang
tir 01 dén 12 triéu dong moi thang (twong dwong tir 43-519 USD). Trinh d6 hoc van cla ngudi di cu
qua bién gidi thap hon trinh d6 hoc van cla ngudi di cu trong nwdce vdi s6 ndm di hoc trung binh Ian
lwot 13 6,7 ndm va 9,5 ndm. Chi cd mot ngudi chia sé rang anh séng cung vo khi lam viéc tai nwéc ban.

Bang 5. Piac diém cla ngwei di cw dwoe chia theo dia ban nghién ciru

Ha Noi TpH6 HaTinh KonTum Ha Giang
N Chi Minh N N N

N=12 N=9 N=5 N=5

Tinh trang di cu
Xuyén bién gidi 0 0 9 5 5| 44.19(19)
Di cv néi dia 12 12 0 0 0 55.81 (24)
Tubi(%)
18-30 3 8 0 2 1 32.56 (14)
31-40 2 3 2 0 4| 25.59(11)
41-50 5 0 4 2 0 25.59 (11)
51-60 0 1 3 1 0 11.63 (5)
61— 2 0 0 0 0 4.65 (2)
Tu6i trung binh 41.58 28.83 47.89 39.8 34 38.88
Gidi tinh (%)
N 3 48.84 (21)
Nam 6 6 5 2 3 51.16 (22)
Ngon ngit (%)
Tiéng Viét 12 12 9 5 0| 88.37(38)
Khac 0 0 0 0 5 11.63 (5)
Dan toc (%)
Kinh 10 12 9 2 0 76.74 (33)
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H Mong 1 0 0 0 5 13.95 (6)
Brau 0 0 0 2 0 4.65 (2)
Thai 1 0 0 0 0 2.33 (1)
Mudng 0 0 0 1 0 2.33(1)
Khac
Thoi gian cu trd tai noi &
hién tai (%)
Dudi 1l nam 7 3 38.1(16)
1-4 n3m 2 1 47.62 (20)
4-5 nam 0 0 14.29 (6)
Cé hop dong lao déng
Khong 10 12 5 90.7 (39)
cé 2 0 0 9.3(4)
Cé6 bao hiém strc khoé
Khéng 4 4 0 3 0 26.19 (11)
Cé 7 8 9 2 5 73.81 (31)
Thu nhap hang thang
< VND 3 triéu VND 1 4 0 3 5 30.23 (13)
VND 4-8 triéu VND 6 7 7 2 0 51.16 (22)
>VND 9 triéu VND 4 1 1 0 0 13.95 (6)
Khéng co tra loi 1 0 1 0 0 4.65 (2)
N3m gido duc (trung binh) 9.17 9.83 12 6.75 8 8.62
C4 (cac) thanh vién trong gia
dinh séng cling
Khoéng 1 0 9 4 39.53 (17)
Coé 4 100 0 1 37.21(16)
Cé thanh vién gia dinh dang
s6éng véi mot ngudi di cu (%)
Khong 1 1 4|  16.28(7)
Cé 6 0 0 23.26 (9)
Khong c6 ciu tra | 0 8 1| 27.91(12)
Nhan thic vé tinh trang strc
khoé (%)
Xudt séc 0 0 0 0 0 0(0)
Tot 4 1 6 2 0 30.95 (13)
Binh thuwong 6 9 3 2 5 59.52 (25)
Kém 2 2 0 1 0 11.63 (5)
Khong cd cau tra |oi 0 0 0 1 0 2.33(1)

Ly do di cuv

Tim kiém co héi viéc lam

Céc co hoi viéc lam luén 1 ly do hang dau dan dén quyét dinh di cu ké ca di cu trong nwdc va di cv qua
bién gidi. Vi da s& ngudi di cv déu dén tir nhitng dia phuong cé diéu kién kém phat trién, ho mong
muén cé thu nhap tdt hon & noi d&n. Mdc du nén kinh t€ d3 c6 nhiéu phat trién va chat lvgng cudc
séng ndi chung duogc cai thién cho toan bd ngudi dan, nhwng cac hd thuan ndng va ngudi dan & cac
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vung cé diéu kién ty nhién khong thuan lgi van gip rat nhiéu khé khan trong cudc séng hang ngay.
Chénh léch mirc séng gitta khu viec ndng thén va thanh thj da tao nén lyc ddy cho dong di cu tir ndng
thon ra thanh thi.

D&i vai di cu trong nudc, su phat trién 6 at cla cac khu cong nghiép can mot lvgng I6n ngudi lao dong,
va trong qua trinh d6 thj héa, mot bd phan I&dn néng dan mat dat canh tac tré nén khéng cé cdng &n
viéc 1am, can di cv kiém sdng; d6 13 hai yéu t8 hang dau thuc ddy ngudi lao dong di cu hién nay. Trong
s6 24 ngudi di cu trong nuée, hon 83% trong s6 d6 la di cu vi ly do viéc 1am, ngoai trir 4 déi tugng tra
[0 1a sinh vién.

“C6 Ién Ha Néi ciing dwoc 13 ndm rdi. Hang ngay bdn hang rong, ngay duwoc ngay khéng, thdng
dwoc dé 4 triéu tuong dwong 173 USD). Hang ném, ngdy mua thi c6 vé qué gdt, & nha van con
5 sdo rudng. Con cdi gia dinh & qué hét, cé Ién trén nay thué tro & chung véi mdy ngudi niva.”
N{ di cu trong nudc (Ha Noi)

Da&i vdi ngudi di cu qua bién gidi, nhu cau tim kiém viéc 1am véi thu nhap cao hon ciing 13 ly do chinh
cla nguwdi dan khu vie cc tinh Ha Giang, Ha Tihh va Kon Tum. Hau hét ngudi tra 107 phdng van déu cho
biét ho di cu trong th&i gian néng nhan hodc khi can c6 thém ngudn thu nhip. Trong 19 nguwdi di cw qua
bién gidi, trir 3 nit di cw ngwdi Brau & tinh Kon Tum thi 8 con lai déu di cu vi ly do viéc lam.

“Trong thén cé nhiéu nguwdi sang Trung Quéc lam dn, cd trai ca gdi. Thudng la ho di chdm séc
chudi, tién cbéng trd theo ndm, tuy theo tirng manh dat ho chdm sdéc, nhuwng ciing cao. Trung
binh mét ndm ho dwoc khodng 4 van, la hon trdm triéu (tuong duong 4,320 USD).” Nam di cu
trong nwéc (Ha Giang)

Ly do gia dinh

Trong s6 cac ddi twong tham gia tra |6i phdng van, ly do di cu vi gia dinh chi xuat hién & nit di cv qua
bién gidi tai tinh Kon Tum. V&i dac trung |a gidp ranh vdi Cam-pu-chia, mét s& phu nir tai dia ban d3
k&t hén v&i nam gidi ngudi Cam-pu-chia. Theo phong tuc tap qudn va quan niém x3 héi “Thuyén theo
13i, gdi theo chdng”, ho roi khdi qué hwong dé sang & nha chong. Tuy nhién, ho van thudng xuyén qua
lai gilra hai nuwdrc.

“Chéng em ld ngudi Campuchia, hon em 14 tubi, lam & dén bién phong. Binh thudng mét tuén
chéng em vé nha mét Ian, lic ndo con 8m hay nha cé viéc thi vé sém hon. Gio' em & ddy nhung
sau ndy néu chéng em chuyén don vi xa thi em ciing chuyén di ciing theo.” Nt di cw qua bién
gidi (Kon Tum)

Ly do hoc tap

Nguoc lai, Iy do di cuw cu vi hoc tap chi xuat hién trong déi tugng di cuw trong nwdc tai thanh phé HCM
(4 trong 24 ngudi dugce phdng van), d6i tuong di cu 1a ngudi tré tir 18-22 tudi dang theo hoc tai céc
trwdng dai hoc trén dia ban. Hau hét cac sinh vién nay déu lam thém ngoai gi® dé tdng thém thu nhéap,
phu giup gia dinh.

“Em o nguwdi Quang Ngdi, em 1én thanh phé H6 Chi Minh ciing dwoc gén mét ndm rbi. Binh
thuong em cé di day gia sw, qua mét trung tdm gidi thiéu, mét thdng dwoc mét triéu tuw (=61
USD).” Ni¥ di cuv trong nudc (Tp HCM)

M& hinh céc rao can tiép can cham sdc sirc khoe (HCAB)

Nhém nghién ctru d3 phan tich dit liéu bang mé hinh rao can tiép can cham séc strc khoe (HCAB) duoc
Carrillo, J. E. va cdng sy xay dwng. M6 hinh xac dinh ba nhdm rao can chinh bao gém: a) rao can tai chinh,
b) rao cdn cau tric va c¢) rdo can nhan thirc can tré viéc tiép can cac dich vu cham séc strc khde (Hinh
9). Nguyén nhan gdc ré clia strc khde kém cé thé dugc giai thich bang mot rao can chinh hoic két hop
clia hai hodc ba rao can chinh. Trong mdi nhédm rao can chinh, cac tac gia cling dwa ra danh muc nho cac
nguyén nhan, thach thirc cé thé lién quan dé cac nha phan tich tham khdo. Nhédm nghién ctru d3 sir dung
cac danh muc nay lam tai liéu tham khao trong viéc phan loai va phan tich cac nguyén nhan cé thé dan
dén han ché kha nang tiép cdn cac dich vu chdm séc strc khde cla ngudi di cu.
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Hinh 9. Mé hinh rao can ti€p cdn chim séc sirc khée (HCAB)
Cac rao can
tai chinh

Céc rao can Cac rao can
nhan thirc cau trac

N i N R N Chdm séc strc
Trinh dién mudn [ Phong nglra kém ]

Chénh léch trong chat
luong strec khoe

Ngubn: Carrillo, J. E., Carrillo, V. A., Perez, H. R., Salas-Lopez, D., Natale-Pereira, A., & Byron, A. T. (2011). Binh nghta va muc
tiéu hudng t&i cac rao can ti€p can chdm séc strc khde. Tap chi Chdm séc Stre khde cho Nguwdi nghéo va céng déng it duroc
phuc vy.

Trong md hinh HCAB, thuat ngit Rdo cdn tai chinh dé cap dén “céc rao can vé chi phi chi trd cho viéc
chdm sdc stre khoe va tinh trang BHYT”. Rdo cdn cdu tric bao gdbm “céc rao can vé thé ché va t6 chirc”.
Rdo cén nhén thirc md t3 “kién thirc va cac rao can vé giao tiép”.4 Bang cach tham khao dinh nghta vé
céc chl dé chinh trong mé hinh HCAB va sir dung phuong phép tiép cin quy nap chung dé phan tich di
liéu, nhdm nghién ciru d3 xay dwng hai bang liét ké cdc rao can trong viéc tiép can dich vu cham séc strc
khoe d6i véi ngudi di cu trong nuwde va ngudi di cu xuyén bién gidi. Nhdm nghién citu d3 thém mot chd
d@é quan trong thir tw vé Rdo cdn hé tro xd hdi d& nhan manh nhitng rao can rong hon nhu “thiéu phic
lgi xa hoi, chwa tudn thu va thyc thi luat lao dong day dd” dwoc phan anh trong céc cudc phdng van.

Nhém nghién ctu d3 xac dinh 22 rao can gilta nhitng nguoi di cw qua bién gidi va 16 rao can gilta
nhitng nguoi di cu trong nude va sdp x€p cac rao can nay vao cac nhdm rao can phu hop. Hai bang 6 va
7 dudi day liét ké cac rao can nay.

Bang 6. Rao can ddi véi cham séc sirc khde dya trén quan diém cha ngudi di cw qua bién gidi

SO ngudi dé cap

Phan tram

Cac rao can chinh Mb ta dén cac c,hﬁ d:é (%)
chu chot

R30 can cau tric Thiéu théng dich vién 14 74
Thiéu cadc chwong trinh truyén théng 9 47
vé strc khoe
Thiéu thoi gian/Thoi gian chd qud 1au 6 32
Tha tuc hanh chinh phirc tap dé mua 5 26
va str dung BHYT
Vi tri clia cac co sd y té 5 26
Nhu cdu cé BHYT xuyén bién gidi 2 11
Nhu cau dich vu y t&€ nhay cam vé gidi 2 11
Nhu ciu vé hé thdng chuyén tuyén 2 11
gua bién gidi

Rao can tai chinh Thiéu BHYT do phi mua BHYT cao 8 42
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Kha ndng chi tra chi phiy té 5 26

Ganh nédng tai chinh cda nguoi di cw 3 16
Chi phiy t& van con cao mac du d3 ¢ 1 5
bao hiémy té&

Rao can nhan th&c | Thiéu ki€n thirc vé cac nudc dén. 7 37
Théi d6 cha can bd y té va nhan vién 3 16
hanh chinh déi v&i ngudi di cu
Thi€u kién thirc va hiéu biét vé tiép 2 11
can céac dich vu chdm sdc sirc khde
Thiéu kién thirc vé loi ich cda BHYT 2 11

R3o can ho tro x3 Thiéu sy ho tro tir cht st dung lao 6 32

hoi déng
Thiéu hd trg'y té& va phuc loi xa hoi & 5 26
céc nudc dén
Tinh trang phap ly cta ngudi di cw 4 21
Thi€u hop ddng lao déng chinh thirc 1 5

Bang 7. Rao can dai v&i cham séc sirc khoe dwa trén quan diém cla ngudi di cuw trong nwére

Céc rao can chinh 0 S8 nguwdi nhac toi Phan tram
ndi dung chd chét (%)

R30 can cau tric Thiéu cdc chwong trinh truyén théng 24 100
vé strc khoe
Thiéu thoi gian/Thoi gian chd qud 1au 17 71
Tha tuc hanh chinh phirc tap dé mua 4 17
va st dung BHYT
Tha tuc hanh chinh phirc tap trong hé 3 13
théng s6 hé khau

R30 can tai chinh Kha nang chi tra chi phiy té 8 33
Thi€u BHYT do phi BHYT cao 5 21
Chi phiy t& van con cao mic du da ¢ 4 17
BHYT
Ganh nadng tai chinh cta nguwoi di cw 4 17

Rao cadn nhan thirc | Hiéu biét va kién thirc con han ché 15 63
vé viéc ti€p can cac dich vu chdm sdc
strc khoée
Thi€u kién thirc vé lgi ich cia BHYT 12 50
Thai do cta can bo y té va nhan vién 11 46
hanh chinh d&i véi ngudi di cw

Ra0 can ho trg x3 hdi | Tinh trang phép ly clia ngudi di cw 9 38
Thiéu hop déng lao ddng chinh thirc 4 17
Thiéu sw ho tro tir cht s dung lao 2 8
déng

Trong mdi chi dé twong ng, nhirng thach thirc trong viéc tiép can chdm séc strc khde khd gidng nhau
gitta hai nhdm ngudi di cu. Do d6, thay vi trinh bay két qua cho tirng nhom riéng biét, bdo cdo cung cap
mot bire tranh téng thé vé cac nguyén nhan va rao can lién quan dén ca hai nhdm va chi rd cac rao can
nao chi dugc nhan thiy & ngudi di cu qua bién gidi hodc di cu trong nwdc.
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R3o can cau truc

Nhu d3 dé cap & trén, cac rao can ciu truc mang tinh chat td chirc va thé ché. Trong thuc té&, nhitng
thach thirc nay cé thé gdp & bat ky giai doan nao trong qua trinh tim kiém dich vu chdm séc sirc khde.
Ngudi di cu gdp phai nhitng khod khdn ca bén trong va bén ngoai céc co s& cham sdc strc khoe. Nhém
nghién cru da xac dinh 09 thach thirc sau thudc nhém rao can cu trac.

R3o can giéng nhau Rao can khac nhau

Nguroi di cwr qua bién gici | Nguoi di cu trong nwéc

Tha tuc hanh chinh phirc tap d€ mua va | Nhu cau cé BHYT xuyén Thd tuc hanh chinh phirc tap
st dung BHYT bién gigi trong hé théng sé hd khau

Nhu ciu dich vu y té€ nhay cdm vé giéi | Thiéu cén bo phién dich

Thiéu cac chwong trinh truyén thdng vé | Vi tri cla cadc co sd y té
strc khée tai cong dong

Thiéu th&i gian/Thei gian chd qua 1du | Nhu cau vé hé théng
chuyén tuyén bénh nhan
qua bién gidi

Thd tuc hanh chinh phire tap dé mua va s dung BHYT

Trong cac cudc phdng van, cac nghién cru vién nhan thiy cd hai nhom déu khéng gip trd ngai gi trong
viéc mua bao hiém y té va tat cd nhirtng ngudi phdng van déu biét noi ho cé thé mua BHYT & qué nha.
Chi c6 mét ngudi, tirng 13 trwdng thén & tinh Ha Giang gdp van dé lién quan dén tha tuc hanh chinh
khi mua thé BHYT. Mac du 6ng d3 ndp bé sung gidy t& (ban sao s6 hd khdu) cho nhan vién cta Phong
LDTB&XH, nhung dng van chua nhan duogc thé vao thoi diém phdng van va cling khéng duwoc can bd
giai thich ly do. Tuy 13 ngudi dan thudng tra trong x3, nhung dng van gip phai van dé trong viéc tiép
can cac dich vu cham sdc strc khde va mua thé BHYT.

Trai nguoc vai viec mua BHYT, viéc sit dung thé BHYT tai cac co s& cham sdc strc khoe lai la mot thach
thirc I&n d6i voi ngudi di cu. Cac dac diém chung cda ngudi di cv (nhu di chuyén thudng xuyén, viéc
lam khéng chinh thirc va thay d6i thudng xuyén vé tinh trang cu trd) doi hdi mét hé théng chuyén
tuyén linh hoat trong BHYT. Tuy nhién, hé thdng chuyén tuyén hién tai dwoc xay dung dwa hé théng s6
ho khau, diéu nay tao ra nhirng rao cadn dang ké cho nhirng ngudi di cu trong nwdc muén mua BHYT va
tiép can cac dich vu chdm sdc sirc khde cdng nhung khong thé do qua trinh dang ky tam tra & khu vuc
mdi. Do d6, ngudi di cu hodc phai ty chi tra toan bd chi phi cham sdc strc khoe, tu diéu tri hodc trd vé
noi dang ky kham chira bénh ban dau dé dwoc kham chira. Tat c lua chon nay déu gdy mot gdnh ndng
tai chinh 1&n cho nguai di cu.

“Vi du, téi lam viéc tai thanh phé HCM va khi téi dén bénh vién Thanh phé HCM, téi chi nhén
dwoc 30% hé tro tir BHYT. Va téi phdi quay lai tinh Ha Tinh dé 1@y gidy gidi thiéu dé nhan duoc
hé tro day du. Tuy nhién, néu téi Idy gidy gidi thiéu tir qué téi, ho sé chuyén trudng hop cua toi
dén bénh vién & thanh phé Ha No6i dé diéu tri thay vi bénh vién & thanh phd HCM.” Nam di cu
gua bién gidi (Ha Tinh)

“Anh muén khdm bénh ld phdi vé qué, vi bdo hiém & qué ma, chir khéng khém dwoc & Ha Néi.
Em ciing biét BHYT Viét Nam né lodng ngodng thé ndo ma. Phéi chuyén tir xd Ién huyén tir
huyén vao tinh, xong muén lén tuyén Trung Uong lai bat déu phdi xin gidy gidi thiéu cta tinh
1én Trung Uong.” Nam di cu trong nudc (Ha No6i)

Nhu céu dich vu y té nhay cam vé gidi
Nhin chung, ¢é sy khdc biét vé thai dé khi thdo luan chld dé cham sdc sire khde sinh san gitra cdc nhém

dan tdc. Nguwoi di cw dwoc phong van tlr nhédm dan tdc Kinh ¢6 xu huéng cdi mad hon khi thao ludn vé
cdc van dé cham sdc strc khde sinh sdn hodc phu khoa so véi ngudi di cu tir cdc nhém dan tdéc khéc.
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Ngay ca khi nhan vién y t€ duogc coi a than thién, ngudi dan tdc thiéu s6 van cdm thay khong thodi mai
khi thdo luan vé cac ch dé nay. Hon nita, khi phdng van nhdm nam gidi, cé mét xu hwdng chung 13 ho
tranh néi vé strc khoe sinh sdn hodc strc khde tinh duc. Hau hét ho déu khong san long tra 161 nhitng
cau hoi nay hodc tra 1o mot cach hdi hot, nhu chdm sdc stre khée sinh sdn 13 van dé cda phu nit, khéng
str dung cac dich vu mai dam va strc khoé tét thi kiém tra sirc khoe sinh san/tinh duc 1a diéu khéng can
thiét. Trong cdc cudc phéng van sdu ghi nhan tat cd doi twgng nam di cu trong nudc va qua bién gidi
déu khong kiém tra strc khde sinh san. Chi cé mot nit di cu trong nudc néi rang cd da dén mot co s&
y t& cong dé kiém tra va diéu tri nhiém trung dudng sinh duc nhung cd cdm thay “xau hé” trong qua
trinh kiém tra.

Cac dan toc thiéu s6 c6 xu hwdng nhan duoc thong tin khdng day dd vé cham sdc sire khde sinh san.
50% ngudi dugc phdng van di cu qua bién gidi dén tir cac dan toc thidu s6 va khad nang giao ti€p bang
tiéng Viét cha ho rat han ché. Hon nita, nhitng ngudi trén 35 tudi thwdng mu chir. Mot phu nit di cu
qua bién gidi cho biét rang viéc thi€u ni¥ nhan vién y t& thon ban va nhan vién y t& x3 cé thé néi duoc
tiéng dan toc thiéu s6 d3 gy ra khé khan trong viéc ti€p can thong tin strc khoe sinh san. Didu nay cho
thay su thi€u hut dich vu cung cip cham sdc strc khde song ngit & cac khu vire dan tdc thiéu s6, dic
biét 13 & khu vure bién gidi. Phan 1&n phwong phép truyén thdng vé y té€ & xa noi ngwdi phu nit nay sinh
sdng duoc thuc hién thong qua hé thdng loa dai va cac cudc hop thdn hang thang bang ngon ngit dia
phuong. Nhitng nguoi di cu qua bién gidi thuwang khong duoc tham gia cac hoat dong nay do thoi gian
tam vang dai va thoi gian 1am viéc ngit nghéo. Viéc thiéu cac chuong trinh truyén thong vé cham séc
strc khde tai cong déng cling khién ngudi di cu ngan ngai hon trong viéc tiép can vdi cac dich vu y té
lién quan dén gidi, dac biét 1a & nhirng phu nit di cw qua bién gidi. Trong nhdm di cu trong nwdc, nam
gidi c6 thai do thd o d6i vdi cdc van dé lién quan dén sirc khde sinh sdn hodc tinh duc.

“Cdch déy ldu roi, chi quyét dinh kiém tra strc khde sinh sén tai mét bénh vién nha nudc. Chj da
phdi cher mdy tiéng mdi dén lugt minh. Tuy nhién khi chi dén gdp bdc sT thi c6 dy khéng thén
thién va qudt “Lam nghé gi? Lam gi ma cén phéi dén déy hé?” Nit di cu trong nudc (Ha Noi)

“Trurdc ddy cé mot cdn bé y té thén bén Ia ngurdi Ning, nhung d6 Id mét nam gidi. Ong dd nghi
hwu nhiéu ném trwdc va nhén vién mdi khéng thé ndi duoc tiéng ddn téc.” Nir di cw qua bién
gidi (Ha Giang)

Thiéu cdc chuwrong trinh truyén théng vé sirc khée tai cdng déng

Trong cac cudc phong van, nhém ngudi di cu hiém khi nhan duoc théng tin vé chdm sdc stre khoe tai
cdng ddng clia minh. D&i véi ngudi di cur qua bién gidi, ho khdng dwoc dua vao cédc chwong trinh truyén
thong tai dia phwong do su vdng mét trong thoi gian dai va tinh trang twong tu cling xay ra tai nwdc
dén cho du ho d3 séng & d6 gdn mot ndm. Tuong ty, ngudi di cu trong nudce cling hiém khi tham gia
vao cdc chuong trinh truyén thdng tai cong ddng vi thi gian lam viéc ngdt nghéo cha ho. Mét s6 ngudi
dwoc phong van néi rang ho nhan dugc thdng tin tu van chdm sdc strc khoe tir can bd y t& thon ban
hodc phudng thdng qua hoat ddng thdm hé gia dinh, hé théng phat thanh hodc dp phich. Tuy nhién
théng tin dwoc cung cap théng qua cac phuong tién nay thi khong cu thé va chat lvgng rat kém. C3 hai
nhém ngudi di cv déu cé nhu cdu cao trong tim hiéu thdng tin vé cham sdc sirc khde. So véi cdc van dé
strc khée khéc, phu nit di cw quan tdm dén chdm séc strc khde sinh san trong khi chi dé nhay cdm nay
thudng han ché trong cac chuong trinh truyén théng tai cdng déng. Nhitng ngudi phu nit di cw tir cac
nhédm dan tdc thiéu s6 khéng tryc ti€p thé hién nhu cau cla minh do s rut ré va e ngai khi thao luan
vé cac van dé strc khde sinh san. Ngoai ra, viéc thiu nhan vién y té nit cé thé giao ti€p bang ngdn ngit
cla ngudi dan tdc thiéu sd khién cho sy e ngai nay ngay cang tang trong viéc ti€p can théng tin cham
sAc strc khoe sinh san. Nhirng phu nit trong d6 tudi tir 40 dén 68 va nam gidi tham gia trd 10i phong
van khong biét can chd y dén nhitng van dé strc khde nao hodc nguy co méc cac bénh khong lay nhiém.

“Cdc nhdn vién y té tai phudng ndy rdt tét va nhiét tinh. T6i séng & déy dwoc mét thoi gian roi
va ho hay dén phong tro dé héi han vé sirc khée cua téi va khuyén téi nén giil gin vé sinh sach
s& dé bdo vé surc khde. Khi dén, ho khéng dwa cho téi bat ky to roi nao va téi chi nhd duroe nhw
thé. Gan ddy thi y té phuwong cé phun thuéc diét mudi xung quanh khu vire nay” Nt di cu trong
nuwdc (Ha Noi)
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“Khéng c6 cdn bo y té ndo dén thdm chd téi séng. Téi thwong doc tin tire trén bdng théng tin
gdn phong tro nhung khéng cé théng tin ndo vé strc khée” Nit di cu trong nuwdce (Ha Noi)

Viéc thiéu hé théng loa phat thanh cé thé |a mot phan ly do khién ty 1& ti€p nhan théng tin v& cham séc
strc khée thap trong nhdm ngudi di cu trong nwdc.* Phan 1én nhitng ngudi dwoc phong van tai Ha Noi
va thanh phS HCM chia sé khong cé hé théng loa tai noi séng. O cac tinh nghién ciru khéac, hé théng
loa phat thanh va cudc hop thon hang thang tai dia diém cdng cdng dong vai trd quan trong trong viéc
phd bién thong tin cham sdc strc khoe va cap nhat cac thay ddi quy dinh cha phép luat. Tuy nhién, céc
nhém di cv dudng nhu bi loai khéi cdng ddng noi dén. M6t s6 luvgng dang ké ngudi di cu trong nudc
& thanh phé HCM va Ha N&i chwa bao giér duwgc moi tham dw cdc cude hop quy & x3/phudng. Déi vai
nguoi di cu qua bién gidi, tan suat tham gia cac cudc hop clia x3 rat thap do ho thudng xuyén vang mét
tai noi cu tra.

“Trong thoi ky séng & Lao, téi lam giup viéc cho mét gia dinh va gia dinh chd rét tét vdi téi. Khi
téi bj bénh, ho dwa thudc mién phi cho téi.” Nit di cw qua bién gigi (Ha Tinh)

“Téi khéng biét dén cdc budbi hop phwong. Téi dé khéng tham gia bét ky cudc hop ndo nhu thé
du téi dé séng & ddy mét thoi gian réi.” Nit di cw trong nwédc (Tp HCM)

Thiéu thoi gian/Thdi gian chd qud léu

Mot van dé phd bién dwoc nhieu nguoi di cu nhdc dén 1a thoi gian che doi qua dai & cac co s& khdm
chita bénh. Cac co quan chirc ndng d3 nhan thirc duoc diéu nay va dang nd luc giai quyét maot cach toi
da. Mac du vay, tinh trang nay van xay ra, khién nhiéu ngudi dan cdm thay e ngai khi dén cac co sd'y té.

“Dich vu y té ngudi ta lam cho minh thi ciing dugc minh tin twdng nhwng ma c6 ngai di khdm vi
déng qud. Phéi di sodm Ién vién K chdu truec tir 3 gior sdng dy. Chinh ra khdm tw thi vao luén thi
do ngai hon.” Nt di cuw trong nwdc (Ha Noi)

“Téi muén kiém tra sirc khde sinh san cda minh, nhwng téi khéng cé thoi gian dén cdc co s&
chdm séc stre khée vi thoi gian lam viéc ban rén. Théng thwdng, téi rdi nha tir 8 gior séng va tré
vé nha vao khodng 7 gié téi hodic 8 gi¢r t6i” Nt di cw trong nwdc (Tp HO Chi Minh)

Khéng cé thoi gian di kham 13 ciu tra |61 phé bién nhat dwoc dua ra khi ngudi di cv dwoc héi tai sao
ho khéng dén cac co s& chdm sdc strc khde. Hau hét nhirng ngudi di cu trong nudce 1a tho danh giay,
nguwdi ban hang rong hodc cong nhan xay dwng, phai lam viéc ca vao nhirng ngay cudi tuan. Nguoi di
cu qua bién gigi thuong chi cé mot hodc hai ngay moi thang dé vé qué. Thoi gian ché doi qua lau trong
cac bénh vién cling gy anh huwdng dang ké dén viéc ti€p can cac dich vu cham séc sirc khde cho nguoi
di cu. T quan diém cla ho, viéc kiém tra strc khoe khdng quan trong bang viéc ho bi mat di khoan thu
nhap cia mot ngay cong. Vivay, ho chi tim kiém cac dich vu y t& chuyén nghiép khi tinh trang bénh vuot
quéd kha nang chiu dung hodc khéng thé ty diéu tri duoc.

“Thét sw thi bénh vién qud déng dc va thoi gian chd doi qud Idu. Em cd thé twdng tuong ra
cénh dé. Vi vay, hdu nhw chdng bao gio téi dén bénh vién, téi cém thdy kho chiu khi nghi'vé cénh
do.” Nam di cu trong nude (Ha Noi)

“Péng dtc va chd doi trong thoi gian dai la khéng thé tranh khdi khi kiém tra strc khde theo
BHYT. Nhung téi khéng c6 tién, vi vy téi phdi chdp nhén.” Nam di cv qua bién gidi (Kon Tum)

Nhu céu vé BHYT xuyén bién gidi, thiéu théng dich vién, vi tri clia cdc co' sd' y té va cdn hé théng
chuyén tuyén bénh nhén xuyén bién gidi (Ngudi di cw qua bién gidi)

Cé nhitng rao can dac thu d6i véi ngudi di cu qua bién gidi. Hau hét nhitng nguwdi di cw qua bién gidi chi
c6 thé ndi va hiéu nhirng tir nglr don gian cha ngudi dan ban dia tai Lao, Campuchia hodc Trung Qudc
cho muc dich l1am viéc. Ho gip kho khan trong giao ti€p hang ngay véi ngudi dan dia phuong. Ngoai ra,

4 Hé théng loa trén dudng phé duoc sir dung dé thoéng bao thdng tin trong mét s6 cong dong.
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cac co s& chdm séc sirc khde & cac nudce lang giéng déu khdng co ngudi phién dich tiéng Viét. Bén canh
d6, ngudi Viét Nam khong phai 13 doi twong dugc wu tién & cdc nwdc lang giéng. Nhiéu ngudi di cu d3
phai nhd dén sy hd tro tir ban bé tai nudc sé tai dé tiép can dugc cac dich vu y té trong céc tinh hudng
khan cap. Néu khong gip bénh ndng, ngudi di cw Viét Nam thudng c6 chiu dyng, hodc tu didu tri bang
thudc nam, hodc thudc tay du khdng ¢ chi dinh cla bac si.

“Sang bén dé, anh gdp vin dé I&n nhét 1 cdi tiéng. Budn bdn thi ¢ thé ndi tir duoc, tir mét ho
van hiéu nhung ma cdi bénh dau thi khé hon. Néu gdp ngudi Lao thi déi khi minh phdi ra hiéu.”
Nam di cu qua bién gidi (Ha Tinh)

“Nhung ma méi khi bénh thi minh ciing it khdm & bén Cam Idm, minh toan vé Sai Gon khdm
théi ma. Thi bdi vi la cdi ngdn ngi bat déng, nén Ia khdm & bén ddy khé Idm.” Nt di cu qua bién
gidi (Kon Tum)

Lam viéc trong céc linh vuc phi chinh thirc nhu di rirng, 1am néng nghiép hodc kinh doanh quy mé nhé
khién ngudi di cw qua bién gidi dic biét dé bi tén thuong hon so véi cdc nhém di cuw khac vi ho khong
thé tham gia BHYT tai noi dén. Nhirng ngudi tham gia phdng van chia sé néu bj thuong hodc bi bénh tai
nudc ban, ho s cé hai phuwong an dé lya chon. Phuong an mot 13 tré vé Viét Nam dé dwoc chdm sdc va
diéu tri va day thudng 1a lwa chon wva thich cha ngudi di cu qua bién gidi. Phwong an hai 1a dén cac co
s&@ chdm sdc sirc khoe gan nhat tai nwdc ban, va day la lwa chon wu tién trong trudng hop khan cép. Sau
khi dugc so cap clru, ngudi bénh thwong dugc chuyén dén cac bénh vién & Viét Nam ma khoéng cé sw hd
trg cha nhan vién y té trong qua trinh van chuyén bat ké khodng cach. Do thi€u BHYT & nuwdc dén, nhitng
bénh nhan nay phai trd toan bo chi phiy té vdi gia rat cao va nhiéu ngudi di cu qua bién gidi khéng dd
kha nang dé tra tat ca cac khoan phi nay.

“O Ldo néu bénh ndng qud thi phdi chuyén di. Mét la vé Viét nhanh, hai la 1én Viéng Chén théi.
Tai vi phdi cdn thoi gian, minh & ché nay ma lén Viéng Chdn thi gén hon vé Viét thi minh phdi
Ién Viéng Chdn. Con di chuyén thi minh tw di hodc nho ngudi dua di, chi phi tw lo hét, vi minh
khéng nhép tich nén khéng cé béo hiém.” Nam di cu qua bién gidi (Ha Tinh)

Viét Nam cling nhu cac quéc gia khdc van thiéu hé théng chi trd BHYT xuyén qudc gia va hé thng chuyén
tuyén qudc té. Trong khi do, hau hét ngudi di cu qua bién gidi ch yéu lam viéc trong khu vue phi chinh
thirc ma khdng cé hgp dong lao déng va BHYT. Viéc khéng c6 hé théng chdm sdc stre khde xuyén bién
gidi linh hoat khién ho cé nguy co cao hon vé cac van dé sirc khde va gia ting gdnh ndng vé tai chinh.
Hon nita, cic yéu t6 khac nhu rao can ngdn ngir va khodng cach tir noi Iam viéc dén céc co sé chadm séc
strc khde co thé 1am tinh hinh cta ho tré nén tram trong hon.

“Rat mong nhd nwdc cé mét thda thudn gitra cdc quéc gia trong hé théng vén chuyén bénh
nhén vé qué huong cua ho dé diéu tri, ddc biét la nhirng ngudi khéng cé gidy to tuy thén. B6i
khi nhitng ngudi khéng cé gidy to khéng thé quay vé nha duroc” Nam di cuw qua bién gidi (Ha
Tinh)

Ngoai ra, bén canh ly do tai chinh, viéc lya chon trd vé Viét Nam dé kham chira bénh con vi ho cho rang
chat lvgng va trinh dé chuyén mén cla cac co s y té gan bién gidi con thap.

“Sang Lao bon anh di lam én thi rdt khé khén vé phén y té, trinh d6 va chuyén mén y té thi thép
hon minh nhiéu. Méi Idn minh gdép phdi nhi¥ng cdi rdi ro vé tai nan hay bénh tét bon anh chi so
clp ciru tai d6 théi chir sau dé bon anh vé minh diéu tri théi. Nhitng viing Ldo, ngudri ta séng,
nhdn thure vé y té van con thdp.” Nam di cv qua bién gigi (Ha Tinh)

D6i vdi cac hoat dong kham chita bénh trong nwdc & nhitng khu vire viing sau ving xa, nguoi di cu van
gap nhiéu khé khan vé khoang cach dia ly, chi phi di lai cao.

“Tir déy Ién bénh vién Ngoc HEi hét 100 nghin, I1én Kon Tum hét 600 nghin. Hét 600 nghin 1d cd

-

di cG vé minh thué xe 6 té6 ddy.” Nit di cw qua bién gidi (Kon Tum)
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“Thi bdc bdt xe 1én huyén khdm rdi bat xe téi di vé ddy, ciing khéng cé kho khdn gi nhiéu. Tién
di Igi thi t6n nhiéu. Xe thi méi lugt o 200 nghin, thém cd tién taxi niva la hét tron 600 nghin.”
Nam di cu qua bién gidi (Ha Tinh)

Tha tuc hanh chinh phire tap trong hé théng sé hé khdu (Ngudi di cu trong nwdc)

M3c dUu d3 co su thay déi tich cuc trong thd tuc hanh chinh vé dang ky s6 hd khau, mot s& ngudi di cw
trong nwdc van phan nan vé cac thl tuc hanh chinh nay. Theo Luat Cu trd 2013, ngudi di cu trong nwdc
bat budc phai cé gidy dang ky tam trd/sé dang ky tam trd. Tuy nhién, khi nhém nghién cttu phéng van
ngudi tham gia vé thi tuc nay, thi ho ndi rang cac yéu cau khong rd rang. Nhung ngay ca khi ho hiéu vé
cac thi tuc, ho cé thé van gép khé khan vi van dé hanh chinh.

“Téi khéng biét vé cdc yéu cdu hanh chinh dé lam gidy ddng ky tam trd. Nhwng téi dodn la rét
phtre tap. Ban cda téi phan nan vé diéu dé va tha tuc rat mdt thoi gian. C6 dy dé dén Uy ban
nhdn dén nhiéu lan nhwng két qué vdn chuwa dugc trd.” Nt di cu trong nwdc (Tp HCM)

“Héi ban em ¢ lam chir em khéng ¢ lam, ché em & kiéu nhuw la khéng cd déng ki tam véng tam
tru. Tai éng chd thué nha bdo muén déng ky tam tru tam vdng thi phdi c6 mét éng dy & dé nén
bon em cling chua ddng ki dwge.” Nt di cu trong nudc (Tp HCM)

Rao can tai chinh

Chi phi chdm séc va tinh trang bao hiém y t& dwoc xép vao nhdm rao can tai chinh. Dya trén dinh nghia
cla Carrillo, J. E. va cdng sw, cac rao can tai chinh bao gdm cac Iy do tai sao ngudi di cw khéng dugc bao
hiém va khdng thé trd cho cac chi phi chdm sdc strc khde. Sau khi phan tich dit liéu, bén tré ngai d3 duoc
xac dinh. Khong cé sy khac biét gitta cdc nhom di cu.

Thiéu BHYT do phi BHYT cao

Ty 1& ngudi cé BHYT & Kon Tum 13 thap nhit so véi Ha Giang va Ha Tinh. & Ha Giang, tat ca nhitng ngui
di cu qua bién gidi déu |a ngudi dan toc thiéu s8, ho cling |a mot trong nhirng d6i twgng wu tién trong
Luat BHYT 2014 va duogc huwdng tro cap Chinh phu. Nhitng ngudi di cu qua bién gidi & Ha Tinh c6 thu
nhap cao hon va ho cling nhan thirc dugce su can thiét cda BHYT. Do d6, tat ca nhitng ngudi dugc phéng
van & Ha Giang va Ha Tinh déu tham gia BHYT. Nhitng ngudi con lai chia sé rang ho khéng dl kha ning
tai chinh d& mua BHYT do thu nhap khéng én dinh.

“Téi chi kiém durgc mét sé tién nhé. Vao mua mura, tbi khéng thé kiém du tién cho chi phi sinh
hoat cua minh. 700,000 déng khéng phdi ld mét sé tién Ién, nhwng trong thoi gian nay, né qud
€ao so vdi thu nhép cda t6i.” Mot ngudi di cuw trong nudc (Tp HCM)

“Nhd em trurde cé BHYT vi ld hé nghéo nhung gior bi cdt hét roi, muén cd thi phéi mua. Gior nha
em ciing khéng mua bdo hiém ni¥a vi lam gi cd tién ma mua. Néu chdng may cé 6m dau thi tw
di mua thuéc uéng.” Nit di cw qua bién gidi (Kon Tum)

Khé néng chi trd chi phi y té

Nhin chung, nhitng ngudi di cu ¢ thu nhap thap nhan thay rang ho khéng cé dl tién dé chi tra vién phi.
Nhw d3 phan tich & trén, thu nhap thuc té cda ngudi di cv con lai hdu nhw khéng dd cho vién phi sau khi
khau trir chi phi sinh hoat va tién ho trg gia dinh ho & qué nha. Tham chi ngay ca khi ngudi di cu ¢ bao
hiém y t&, nhung khdng cé gidy t& chuyén tuyén, thi cac chi phiy t& ho phai trd vin cao chua ké dén chi
phi vAn chuyén va viéc mat di thu nhap hang ngay s& cang dat thém ganh ndng tai chinh |1&n vai ho. Diéu
nay co thé giai thich mdt phan Iy do tai sao viéc ty dung thudc rat phd bién & ngudi di cu.

“Téi di kiém tra strc khde mét l6n vao ndm ngodi va khéng di kiém tra lgi vi van dé chi phi. Hon

nira, vién phi & ddy khd dat, téi khéng du tién dé khdm bdc si. Mdc du téi thuc sw mudn di
khdm.” Nt di cu trong nwdc (Tp HCM).
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“Khi toi bj bénh, t6i chi mua thubc & hiéu thubc chir khéng dén bénh vién. O Lao, vién phi rét
ddt.” Nit di cu qua bién gi¢i (Ha Tinh)

Da&i vai ddi twong di cu qua bién gidi, chénh léch vé ty gid khién cho ho gdp nhiéu khé khan hon tai
nwdc s& tai. Ngay ca cac loai thudc men co ban ciing cé gid cao hon Viét Nam. Chinh vi thé, nhiéu ngudi
di cu qua bién gidi d3 tu phai chuan bj cho minh nhiéu loai thudc co ban dé phong than trudc khi sang
lam viéc.

“Thuéc men & bén Lao rdt dat, dat hon khodng ba lan. Vi du nhuw vién sdi efferalgan ha sét éy,
bén kia tinh la 10 nghin tién kip, tinh ra la 30 nghin tién Viét (=1 USD), thi dé la gép ba lGn.” Nam
di cw qua bién gidi Ha Tinh

“Tir Iiic minh ra di thi minh mua man mdng cdc thi réi thi thuéc, thuéc tiéu chdy, réi thuéc cém,
thuéc so ' so, goi la minh uéng dé phong théi.” Nam di cw qua bién gidi (Ha Tinh)

Chi phi y t& vén cao mdc du dé cé BHYT

Mot s& ngudi dwoc phdng van ndi rang, du ¢ bao hiém, ho van phai tra tat ca chi phi cho mét sé dich vu
ma khong cé ho tro tir BHYT. Vi du, theo Luat BHYT ndm 2004, tré em dwdi sau tudi cé thé nhan duwoc hd
tro day da tir BHYT. Tuy nhién, mot s& ngwoi di cw ndi rang ho phai tra 1é phi tiém chdng cho con minh,
do ho bj I& ngay ¢ lich tiém ching hay hét vac-xin tai tram y t& x3 noi ho cu tri. Van dé nay ¢ thé 1a hau
qua cla céc chuong trinh truyén thdng vé cham sdc strc khde con han ché. Mot s6 trudng hop khac &
tinh Ha Giang d3 phai mua thudc tai nha thudc tu nhan do thiéu thudc tai tram y té x3.

Trong mét cudc phdng van, mot ngwdi tham gia cho biét gia dinh clia anh d3 phai hdi 16 cdc nhan viény
t& dé co gidy chuyén tuyén khi anh can phai phau thuat cit bd rudt thira. Khong cé gidy chuyén tuyén,
anh khong thé phiu thuat tai bénh vién cap tinh. Trong qud trinh diéu tri & bénh vién tinh, bac st yéu cau
anh mua mot loai thudc dac biét tri gid ba triéu dong (twong duong 129 USD) va khéng dugc bao hiém
y té chi tra, néu anh tir chdi str dung loai thuéc do, bac si s& ngirng didu tri.

“Tién rét quan trong. Téi hiéu diéu ddy vi chu téi la phd gigm déc bénh vién tinh. BHYT & Viét
Nam rét té. T6i dd mua BHYT tir IGu nhung téi vén phdi tré mot sé tién Idn nhuw vay.” Nam di cu
trong nwdc (Ha Noi)

Gdnh ndng tai chinh cua nguoi di cw

Céac cudc phéng van véi nhirng ngudi tham gia cho thay di cu cé xu hwdng gia tang thu nhap cé nhan.
Tuy nhién, diéu nay khong cé nhat thiét 1a khoan thu nhap cao hon s& dwoc si dung cho nhu cdu chdm
séc stre khoe, vi mdt phan thu nhap cla ho duogc glri vé dé hd tro gia dinh. Ro can nay két hop véi cac
van dé khéc, 1am tram trong thém gdnh nang tai chinh 1&n ddi vai cla nguwdi di cu.

“Mdi thdng toi c6 thé kiém duoc sdu dén bdy triéu dong (tuong dwong 259-302 USD) nhung
téi gtti ba dén bén triéu (tuong dwong 129-172 USD) vé cho bé me & qué Thanh Hod.” Nam di
cu trong nuwdec tai (HCM)

“Thu nhdp binh quén mdi thdng cua téi tir ba dén bén triéu ddng (twong duong 129-172 USD),
nhwng téi phdi chdm séc ba dira tré. Bira con I6n nhdt cua téi 17 tudi, né chdm séc em trai/em
gdi khi téi & Ha Néi.” Ni¥ di cuw trong nuée (Ha Noi)

Kha ndng tai chinh eo hep cé dnh hudng tiéu cuc dén dén y dinh san sang chi tra cho cac dich vu y t& clia
ngudi di cu. Hau hét hguoi di cr dugce khdo sat thuong cho rang stre khoe thé chat cta ho “t6t” va nght
rang viéc kiém tra sirc khde thuong xuyén 1a khdng can thiét. Tir quan diém cla ho, gip bac si | bién
phdp cudi cung. Ngoai ra, danh gan mot ngay dé kiém tra sirc khoe s& khién ho mat thu nhap vi vay ho
uu tién viéc ty dung thudc. Ho nhan thay gadnh nang tai chinh cda viéc di kham dinh ki vwot xa so véi loi
ich cho strc khoé ma né dem lai.
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“Anh van cd thé lam viéc binh thudong va khéng thdy cé ddu hiéu gi I bj bénh cé, viéc gi anh
phdi di khdm sirc khde dinh ky? Bi khdm nhuw thé tén kém Idm.” Nam di cu trong nuéc (Tp HCM)

Rao can nhan thirc
Cac rao can nhan thirc bao gdm céc khia canh lién quan dén kién thirc va giao ti€p. Nhdm nghién clru

d3 phéan loai tdc d6ng cla cdc yéu té 1én kha nang tiép can dich vu cham séc strc khode clia ngudi di cw
thanh bén loai hinh sau.

Cac rao can gidng nhau Céc rao can khac nhau
Nguoi di cw xuyén bién gidi Nguoi di cw néi dia
Thai d6 cCia cédc cdn bo y té va Thiéu kién thirc vé cac quéc gia dich
nhan vién hanh chinh déi véi
nguoi di cw

Thiéu hiéu biét va kién thirc vé
ti€p can cac dich vu chdm séc
strc khoe

Thiéu kién thirc vé lgi ich cta
BHYT

Thdi @6 cua cdc cdn bé y té va nhdn vién hanh chinh déi véi ngudi di cw

Nhém nghién clru d3 nhan duwgc nhitng phan hoi tiéu cyc tir ngudi di cu lién quan dén thai do cla
nhan vién y t& & cac co s& cham séc strc khde, cac bac s§ dd cé thai d6 khdng than thién va khong lang
nghe nhu cau cla ngudi di cuw. Ho cling dé cip dén su phan biét déi x{r vdi ngudi nghéo tai cic co s&
chdm sdc strc khde, dic biét 1a tai Ha NOi va thanh phd HCM. Thai d6 thi€u chuyén nghiép nay cé thé
khién ngudi di cuw e ngai dén gap bac si, vi ngudi di cu c6 thé khong nhan dugce sy chdm séc day da.

“Ho (bdc sT) chi quan tdm dén tién thoi. O’ qué téi thi khdc. Cdc bdc sTqué téi biét réng ngurdi dan
van con nghéo, nén ho rdt nhiét tinh.” Nt di cuw trong nudc (Ha Noi)

“Nguoi dén kiém tra strc khée bdng BHYT rdt déng va héu hét trong sé ho déu nghéo. Tuy nhién,
cdc bdc sy nén thay déi thdi dé. Cdc bdc sTdd qud gay gdt véi cdc bénh nhén.” Nam di cu trong
nudc (Tp HCM)

“Néu cdc bdc sT nhiét tinh va cho chiing téi 1o khuyén vé strc khde va gidi thich vé viéc st dung
thuéc, téi dd dén thdm co s& chdm soc sirc khde.” Mot niv di cu trong nudce (Tp HCM)

Hiéu biét va kién thirc han ché vé viéc tiép can cdc dich vu chdm séc stre khde

Hau hét nhitng ngudi duwoc phdng van da hoc hét trung hoc co s& hodc trung hoc phd théng, mot s6
ngudi dugce phdng van tir Ha Giang va Kon Tum chi hoc hét tiéu hoc hodc b hoc khi chua xong tiéu hoc.
Trinh d6 gido duc han ché& nhu vay cd thé khién ho gdp cac khé khan khi tiép can cac kénh truyén thong
dé c6 kién thirc va thong tin lién quan dén sirc khde. Ngudi di cu thudng khdng biét dia chi cla tram
y té x3/phuwdng, ngay tiém ching cho tré hodc cac dich vu tu van céng. Thém vao do, ngudi di cv qua
bién gidi thwong thi€u ki ndng ngdn ngilr can thiét dé ti€p can thong tin. Thuc té internet 1a mét cong
cu hitu ich dé tim kiém thong tin nhung théng tin cd thé khong chinh thirc hodc tham chi sai léch. Mot
ngudi dwoc phdng van da bi mot quang cdo hap dan va d3 d&n mdt bénh vién tw nhan véi mong mudn
nhan dich vu chdm séc strc khoé sinh san mién phi. Nhwng chi phi y t& phai tra vuot qua kha ning cla
c6. Quyét dinh cla cd cb thé lién quan dén rao can “kha nang chi tra céc chi phiy t&” va rao can “thiéu
thoi gian/thoi gian chd doi 1au”. Trudng hgp nay cho thay kién thirc ciia nhdm nguwdi di cu trong nude
khéng du dé gitp ho tiép can cac co s& cham séc sirc khde dang tin ciy tai noi & mai.
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“O day, téi khéng biét gi vé cdc dich vu chdm sdc sirc khde, lgi ich cho nhitng ngudi séng trong
céng déng cua téi. Khéng ai gidi thiéu théng tin gi cho téi. Téi la ngudi di cu tir viing néng thén
& Thanh Héa, téi khéng cé bat ky méi quan hé ndo vdi cdng déng noi minh cw tri.” Nt di cu
trong nwdc (Tp HCM).

Chinh viéc thiéu kién thirc vé hé théng khdm chira bénh tai Viét Nam ma nhiéu ngudi di cu d3 khéng
chi mat tién bac, thoi gian ma con gap nhidu nguy co rdi ro khéc lién quan tdi sirc khoe. Véi sy phat
trién clia cong nghé thong tin, nhiéu ngudi da lwa chon tim ki€m cac thong tin vé y té trén mang, dan
dén viéc théng tin vé strc khde bj sai léch, tham chi ngudi di cu con bj lira vao cdc co s& khadm chira
bénh chat lwong kém.

“Cé bj u xo' vu, thdy ngudi ta bdo khéng di kham khéo ung thu thi chét nén cé cubng 1én. Luc ra
ching né béo vao phong khdm tw thé la c6 vao, ma chdng ra cdi gi, mat mdy triéu. Sau cé lgi
vao trong vién K kham.” Nt di cw trong nudc (Ha NGi)

Thiéu kién thuc vé loi ich cda BHYT

Phan I&n ngudi dugce phong van c¢é BHYT va chi cd 27% khdng cé bdo hiém. Nhirng ngudi dwoc phdng
van & Ha Tinh, Ha Giang va Kon Tum d&u |a ngudi ban dia, ddng nghta vdi viéc dé dang nhan duoc
hd tro vé cac thu tuc lién quan dén BHYT. Nhitng ngudi di cu trong nwdc séng & Ha Noi va Thanh phé
HCM dén tir cac tinh khac néi rang ho khdng thé st dung BHYT tai Ha Noi hodc Thanh phd HCM, vi vay
ho thudng khéng mang theo thé BHYT bén ngudi. Ho khéng biét vé quyén chuyén noi dang ky kham
strc khde ban d3u va nhitng thay d6i méi nhat trong Luat BHYT, vi vay ho van tin rang phai trd vé qué
thi mé&i nhan duoc hd trg day dd tir BHYT. Trong cac rao cdn cau truc, sw han ché clia cac chuong trinh
truyén thong cham sdc strc khde cong déng va thai dé khéng than thién tir cdc can bd y t& hodc nhan
vién hanh chinh cling dwoc ghi nhan.

“Chj khéng thé st dung thé béo hiém y té tai HCM, vi bénh vién ddng ky & tinh Thanh Héa. Em
thdy ddy, chi phi tai bénh vién va chi phi véan chuyén qud cao va chj da khéng tré vé nha trong
mat thoi gian dai. Vi vdy, chi chi mua thudc & hiéu thudbc khi bj bénh. May mdn thay, cho dén bdy
gio chj khéng cé bét ky triéu chirng cdp tinh ngo.” Nt di cu trong nuwdce (Tp HCM)

“C6 mdi mua béo hiém & qué réi, mua & déy lam gi. Pung ld & déy nhiéu hon, nhung ¢6 mua &
qué xong dé & nha. C6 khéng dé trén nay. C6 khéng biét Ia tam tru ciing durgc lam thé trén nay
nén van vé qué lam thé béo hiém.” Nir di cw trong nuwdc (Ha Noi)

Thiéu kién thire vé cdc nwdce dén (ngudi di cw qua bién gidi)

Nhitng ngudi di cu qua bién gidi thudng chi nhan dugc rat it thong tin vé nwdc dén tir ban bé va ngudi
than, nhung ho c6 thé khdong nhan thirc dugce diéu kién con han ché cha céc co s& cham sdc strc khde,
chi phi sinh hoat cao hodc kha ndng mac cac bénh mdi ndi & nwdc lang giéng. Mot ngudi duoc phong
van d3 lam viéc & Lao chia sé rang kha ndng ngdn ngit kém d3 khién cd bj co 1ap khdi cong dong. Dieu
nay gy ra nhitrng rui ro lién quan tdi strc khoe do thiéu hiéu biét vé cic quy dinh. Nhitng ngudi di cw
lam nghé di rirng thuwdng lam viéc & nhitng khu vue xa x6i héo ldnh, noi kho xay dung két ndi véi cac
mang ludi x3 hoi, diéu nay da gdy khé khan cho ho trong viéc tiép cin nhitng théng tin quan trong nhu
vi tri cha cdc co s& chdm sdc strc khde gan nhat. K&t qua 1a, mot ngudi dugc phdng van cho biét anh
khdng biét Iam thé nao dé tiép can dich vu y té. Khi ddng nghiép cta anh bj thuong ndng trong rirng,
anh d3 duwa bénh nhan vé Viét Nam ma khéng c6 hanh déng so cdp ciru ban dau thich hop.

“Téi khéng biét sé dién thoai cda cdc co s& chdm séc strc khde va khéng biét gi khdc. Khi thdy
tai nan, téi chi goi tro’ giup tir ban bé trong nhém va tim cdch chuyén ngudi bénh ra khdi rirng.
Sau dé, chung téi dé nho sw gitp d& cda nhifng ngudi IGi xe 6 té trén nhitng con dudng I6n dé
duwa bénh nhén vé Viét Nam.” Nam di cu qua bién gi¢i (Kon Tum)
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Rao can hd tro xa hoi

Nhém nghién ctru cling xac dinh b&n rao can bé sung. Nhirng rao can nay néu ra sy can thiét phai tuan
thl cac quy dinh cla chi st dung lao dong va hd tro tir cong dong dia phuong dé ngudi di cw cé thé
ti€p can cac dich vu chadm séc strc khoe. Thuat ngit “Rao can hd tro xa hoi” dwoc st dung dé xac dinh
nhitng rao can nay. Bon rao can dugc dua ra trong nhdm nay va cd chi cé mét rao can duwoc ghi nhan
@ nhém di cu qua bién gidi.

Cac rao can gidng nhau Cac rao can khac nhau
Nguoi di cir qua bién gidi Nguoi di cu trong nuwéc
Thiéu hop déng lao déng chinh thirc Thiéu hd tro'y té va phc loi

xd hoi & noi dén

Thiéu sy hd tro tir chl st dung lao dong

Tinh trang phap ly cia ngui di cw

Thiéu hop déng lao ddng chinh thirc va thiéu su hd tro tir chd s dung lao déng

91% ngudi dugc phong van khéng cé hop dong lao déng vi lam viéc cho cac khu vue phi chinh thic
(ban hang rong, ndng dan, gilup viéc gia dinh, cdng nhan xay dung va lao déng thu cong). D8i vai nhirng
ngudi di cu cé thoi gian 1am viéc ngan hodc khong 6n dinh, ho khé cé thé cé hop dong lao ddng. Chi
¢6 hai ngudi di cu trong nudc dugc phong van cé hgp dong lao déng chinh thirc. Twong tu, chi cé mét
ngudi dwoc phdng van trong nhém di cu qua bién gidi ¢ hop dong chinh thirc. Viéc thi€u hop dong
lao ddng khién ngudi di cu gap kho khin trong ti€p can cac dich vu chdm sdc stre khoe.

Vi cac hé théng an sinh x3 hoi khac nhau giita cac qudc gia, ngudi di cu qua bién gidi dé bi t6n thuong
hon so v&i ngudi di cu trong nudce trong viéc ti€p can cac dich vu chdm sdc sirc khoe. Nhirng ngudi
duwoc phong van ké vé su hd tro it 6i clia chl sir dung lao ddng clia ho khi ho lam viéc tai Lao, Campuchia
hodc Trung Quéc. Cac chi sir dung lao ddng thudng giai quyét cac van dé lién quan tdi 6m dau bénh tat
clia ngudi di cw bang cach cho ho thudc mién phi thay vi giup ngudi di cu tdi cac co s& chdm séc strc
khde tai cdc nwdc dén. Hon nita, do thiéu cac thda thuan lam viéc chinh thire, lao déng di cw chi nhan
dugc mot khodn, bao gdbm tién luvong va cac khodn phi khéc. Diéu nay cé thé khién ho gap rdi ro khi
phai tra nhirng chi phi khéng mong mudn.

“Gia dinh chi khéng mua BHYT cho t6i nhung ho rdt tét vdi téi. Khi téi bi bénh, anh dy cho téi
mét it thubc va ho ciing cho téi tré vé Viét Nam dé diéu tri.” Nt di cw qua bién gidi (Ha Tinh)

“Téi dé nhén dugc mét khodn cho tién lwong cua minh bao gdm tdt cd cdc khodn phi va téi
khéng cé hop déng lam viéc, chi cé thda thudn bdng Ioi néi. Théng thwdng khi ching téi bj
bénh, ching téi tré vé Viét Nam dé diéu tri. T6i nghe ké rdng mét trong nhifng ngudi ban cta
téi bi 6m va nhitng ngurdi chd cla cé dy rat tét vdi ¢b dy. Ho dé cho ¢é dy thudc ubng.” Nit di cu
qua bién gidi (Ha Giang)

Tinh trang phdp ly cua nguwoi di cwr

Nhu d3 néi trén, hé théng BHYT hién tai & Viét Nam duoc xdy dung dua trén hé théng dang ky s6 hod
khau. Cac cd nhan khéng cé tinh trang cu trd khéng thé mua BHYT ty nguyén ciling nhu thay déi noi
dang ky kham chita bénh ban dau trong thé BHYT. Mac du viéc thiéu gidy dang ky tam tri khéng phé
bién trong nhém ngudi di cu trong nuéc, nhwng mot ngudi dwgc phong van cho biét co khéng cé bat
ky gidy t& tuy than nao vi cd d3 bj cat ho khiu & qué do vang mat mdt thoi gian dai ma khéng béo cdo
v@i chinh quy&n. Néu cd mudn cap s6 hd khau mdi, cé s& phai héi 16 cong an hé khdu mot sé tién l1én
vurot qué kha ndng chi tra cha minh. Vivay, cd quyét dinh séng & céc tinh khac nhau ma khéng cé bat ky
gidy t& chinh thirc nao va trd thanh mét ngudi vé gia cu. Méc du treong hop nay khéng phan anh tinh
hinh chung, nhung day la mét vi du dién hinh cho trudng hop ngudi di cw khong cé gidy t& va khéng co
dang ky cu trd. Viéc nay cé thé khién ngudi di cw phai chiu chi phi cao hon trong cham séc sirc khée va
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bi loai khoi ho tro x3 hoi trong cdng dong dia phuong. Dic biét, tré em sinh ra ma bé me khong ddng ki
két hdn & tinh Ha Giang va Kon Tum ¢ nguy co khéng quéc tich vi nhitng tré em nay cé thé chi cé cha
hodc me ngudi Viét. Tuy nhién, do thiéu gidy to chinh thirc tir mét trong hai qudc gia, nhirng tré em
nay khéng cé quyén cdng dan hodc gidy khai sinh tai thoi diém phdng van.

“Con t6i dd c6 gidy to chinh thire tir Lao, nhung khi téi ndp gidy té& cho chinh quyén Viét Nam ho
tir chéi cép quyén céng dén va gidy khai sinh cho con téi. Con téi nhan dwoc dich vu tiém ching
mién phi nhung téi phdi trd tdt cd cdc khodn phi khdc khi con téi bj 6m.” Nt di cv qua bién gidi
(Kon Tum)

Thiéu hé tro'y té va phic loi xd héi & noi dén

Ngoai cac yéu t6 ké trén, cac rao can vé quan hé xa héi cling la mot yéu té dwoc nhidu ngudi di cu dua
ra. Khi phai r&i xa qué hwong dén mét vung dat méi, cdc méi quan hé xa hdi bao gbm gia dinh, ban bé
bi ngat quang, khié€n nhiéu ngudi gap phai cac van dé tam ly. Khong dirng lai & d6, véi nhidu ngudi di cw
c6 hoc van thap, khéng cé diéu kién ti€p can vdi cadc ngudn tin chinh théngthi viéc tim kiém sy trg giup
cla ngudi than la diéu vd cung quan trong. Do d6, ngudi di cw cam thay b& ngé va thiéu thdng tin khi
t&i dia phuong méi va ho phai cd gdng hét strc trong viéc tim kiém céc co s& kham chita bénh tin cay.

“Véng ndi chung la ¢é quen ai thi dwa Ién déy théi, chtr minh chd biét bénh vién ndo tét, bénh
vién ndo khéng, mdi & ddy 1, 2 ndm thi lam sao ma biét bénh vién nao véi bénh vién ndo. o qué
thi c6 2 — 3 cdi bénh vién (tinh, huyén) chtr & Ha N6i bénh vién tw mé ra day, lam sao minh biét
bénh vién ndo tét. O Ha N6i nay di ra khéi cira la thdy géc ndy bénh vién, géc kia bénh vién, toan
phong kham vdi phong khdm.” Nt di cu trong nwde (Ha Noi)

“Minh & qué vao, trong ndy khéng quen biét ai, néi chung khéng cé quen biét mét cdi gi hét.
Nhiéu lic minh muén dén trung tdm y té hay la bénh vién gi d6 dé khdm chira bénh nhung ma
minh khéng di vi diéu kién cua minh khéng di néi.” N di cv trong nuéc (Tp HCM)

Bé&n canh d6, nhitng ngudi tham gia phdng van ciing chia sé viéc thi€u ho tro tir cac qudc gia ti€p nhan.
Nhitng ngudi di cw xuyén bién gidi hau hét tim duwoc viéc lam khéng chinh thirc va lam viéc tai céc
khu vure khéng cd ngudi &, cac co s& cham séc strc khde thuwdng dugce dau tu it va thi€u can bd y téco
chuy&n mén. Van dé trd nén té hon, khi viéc khéng cé tinh trang phép ly, thiéu hop déng lao dong hodc
lam viéc & ving xa xdi héo 1anh d3 din dén viéc ngudi di cu bj loai trir khoi cong dong noi dén.

“Nhitng ngudi khéng cé hoc vén nhuw téi khéng dwoc ngudi Lao tén trong. That may la téi dé
gdp nhitng ngudi ban dia néi dugc tiéng Viét gitp téi tim dwoc dia diém can dén. Téi chi ld mét
ngudi bubén bdn nhé va téi khéng lam viéc gi phi phdp. Nhwng ngudi Lao coi thudng ngudri Viét.
Néu cé gi xdy ra, céng dén nuwdc ngodi sé duoc nwdc ho bdo vé nhw Trung Quéc chdng han,
nhung ngudi Viét Nam thi khéng. Khéng cé sw hé tror ndo cho ching téi ngay cd trong truong
hop ti¥ vong” Ni¥ di cu qua bién gidi (Ha Tinh)

KET QUA PHONG VAN VA THAO LUAN NHOM CAC BEN LIEN QUAN

Nhém nghién ciru d3 thyc hién hai cudc thao ludn nhédm vai céc bén lién quan thudc co quan chinh phd,
nhu 13 nha 13p chinh séch va can bd y té cong déng, cé lién quan dén sirc khde ngudi di cu & Ha Noi.

Can b y té cdng ddng, cac don vi cung cap dich vu chdm séc sire khéde, va cac can bd chinh pht lam viéc
vdi ngudi di cu qua bién gidi cling tham gia vao chin cudc thao luan nhém té chire tai tuyén xa, huyén
va tinh thudc céc tinh Ha Giang, Ha Tinh va Kon Tum. Céc cudc thdo ludn nhém |a co hdi dé cac bén lién
quan thdo luan céc thach thirc va rao can trong viéc cung cap cac dich vu chdm séc strc khde cho ngudi di
cu. Bang 8 cung cap s0 liéu vé nhitng ngudi tham gia cac thao ludn nhém. Nhdm nghién ctru cling phéng
van 11 chuyén gia cé kinh nghiém lam viéc trong linh vurc strc khde ngudi di cu dang lam viéc tai céc co
quan cua Lién hop qudc, T6 chirc x3 hoi dan sy va T8 chirc phi chinh phid (Phu luc 3 cung cap danh sach
nguwdi tham gia thdo ludn nhém va phéng van).
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Bang 8. S6 lwgng ngwdi tham gia nghién ctru trong TLN

Ha No6i Ha Tinh Kon Tum Ha Giang
Cap trung wong 23 0 0 0
Cap tinh 0 16 10 11
Cap quan 9 11 10
Cap x3 0 19 11 8
Tong 23 44 32 29

Trong phan nay, bdo cdo trinh bay két qua phan tich cla cac bén lién quan theo bén linh vire chi d@ cla
Khung hoat ddng Madrid dé danh gia cac thanh tuwu da dat dwoc, xac dinh cac van d@é can giadi quyét
va cung cap cho cac bén lién quan cac khuyén nghj vé nhirng hanh dong tiép theo. Déng thdi, bdo céo
cling xac dinh nhitrng thach thirc trong thuyc hién cac chién lugc, chinh sach va chuong trinh va céc rao
can vé nhan thirc cla cac bén lién quan d6i véi cac dich vu cham séc strc khde cho nguwoi di cw. Bang 9
tém tat cac chi dé chinh, chl dé phu va cdc danh muc rao can dugc ghi nhan tir phan tich clia cac bén
lién quan.

Bang 9. Nhirng thach thirc ddi véi sirc khde nguei di cur dwa trén quan di€m cla cac bén lién quan

Nhém rao cdn chinh  Nhém rao can Phu

Quan hé déi tac, va Nhu ciu vé hé thng chuyén tuyén bénh nhan va hop tac
diéu phdi xuyén bién gidi

Han ché trong hop tac gilta y t€ cong va y té tu

Han ché trong phdi hop da nganh

Khung phap ly va Thi€u nhat quan trong thuec thi chinh sach

chinh sach

B4t cap trong trién khai chinh séch tai cip co sé&

Han ché trong cdng tac theo di va gidm sét viéc thyec thi
chinh sach

Han ché trong cong tac thyc thi phap luat hiéu qua vé chat
lvgng kiém tra strc khode va dao tao dinh hudng trwdc khi
di lao ddng & nwdc ngoai (duwoc cac cdng ty xuat khau lao
dong thuc hién)

Theo ddi strc khoe Kho khan trong viéc xac dinh va ti€p can vdi cdc cong dong
ngudi di cw ngudi di cw va di bién déng

Nhu cu cdi tién hé thdng gidm sat dan sé di cw

Hé théng theo ddi diéu tri bénh cho ngudi di cu con han
ché

Nhu ciu c6 mot hé théng kiém dich hiéu qua

Hé théng chdm séc Céc dich vu y t& nhay cam vé gidi con han ché
strc khde phu hop

v&i ngudi di cu

Thiéu cac chwong trinh truyén théng cham soc sire khde
tai cdng dong

Thi€u ngan sich cho cac hoat ddng cham sdc strc khde dat
chat lugng

Su ky thi
Thiéu thong dich vién

Tha tuc hanh chinh phirc tap trong viéc mua va sir dung
BHYT
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Tha tuc hanh chinh phirc tap trong hé thdng dang ky s6 hd
khau
Kho khan vé mat thoi gian cda ngudi di cu

Rao can tiép can Rao can tai chinh | Khéng c6 BHYT do phi bdo hiém cao
dich vu y té clia
nguoi di cw (tlr géc
nhin cac bén lién

quan)
Khéng cé kha nang chi tra cho dich vy y té
Rao cdn nhéan Thai do cha cac chuyén gia, can b chadm soc strc khée
thurc chuy&n mén va nhan vién hanh chinh d&i véi nguoi di cw

Hiéu biét va kién thirc han ché trong tiép can céc dich vu
cham sdc sire khée

Nhan thirc vé lgi ich cha chdm sdc sirc khde con thap

Thiéu kién thirc vé quyén lgi ciia bdo hiém vy té&

Thiéu kién thirc vé noi dén

Thi€u nhan thirc vé hdu qua cla di cv tu dotréi phép va
nguy co déi vai ngudi di cw

Raocdn hdtrg | Thiu sy ho tro tir ngudi chl st dung lao dong
xa hoi

Tinh trang phap ly cia nguoi di cw

Quan hé dbi tac va diéu phdi gilta cac bén lién quan
Han ché trong phéi hop da nganh

Tai Viét Nam, di cu va cac van dé lién quan dén strc khoe ngudi di cu khdng dwoc giao cu thé cho bat
ky co quan chinh phti ndo. Vi du, B6 Cong an chiu trach nhiém vé ding ky hé khau va trat ty xa hoi, Bo
LDTBXH chiju trach nhiém vé lao déng viéc lam va quan ly cac linh vic lao déng, trong khi d6, BYT |a co
quan c6 trach nhiém I3 cung cip céc dich vu cham sirc khde cho moi cdng dan, bao gdbm nguoi di cu.
Tuy nhién, van dé vé di cu lai ndm trong chirc ndng, nhiém vu clia nhiéu Bd, nganh khac nhau. Vi vay, dé
c6 thé cung cap dich vu chdm sdéc stre khde cho ngudi di cu hiéu qua, nganh y té can phai cé sy hop tac
chat ch& vai cac bd, nganh khac va phu thudc nhiéu vao cac hoat déng cla cac b, nganh khac nhu: sy
san cé vé dir liéu dinh ky, cac thong tin vé sirc khde lién quan dén cac lao ddng di cw xuyén bién gidi va
giam sat cac diéu kién lao déng, Hién tai, nganh y van con phai d8i mit véi nhiéu kho khan trong viéc
phdi hop vai cac nganh khac dé thu thap thong tin vé di cu, cling nhuw dé quan ly sirc khoé ngudi di cu.

“Khé khdn la & ché co quan y té va céng an chura ¢ sw phdi hop trong cong tdc qudn ly khdm
chita bénh. Céng an qudn ly théng tin ngudi di, ngudi vé; cdi ddy thi phong y té khéng duorc
quan ly, hién tai la chwa durge qudn ly. Thé nén la néu nhu ho di lam é&n, di céng tdc & bén nwdc
ngodi vé va bj 6m dau bénh tat thi minh mdi ndm dwoc théi.” Can bo Trung tdm chdm sdc sirc
khée tuyén huyén, TLN tuyén huyén (Ha Giang)

“Hién tai sw phéi hop ndm bat déi véi ngudi di cw Id rdt han ché, chua ddp ting duoc cdc s6
liéu, binh thuong bon em ciing khéng ndm dwoc nhitng théng tin dy.” Can bd S& Y t&, TLN tuyén
tinh (Ha Giang)

Bénh canh nhitng khoé khan do thiéu co ché phéi hop gilra cdc B nganh, viéc chia sé thdng tin gilra cac
cap quan ly dé gidm sat strc khoé nguoi di cu van con han ché: S& Y té tinh 1a don vi chiju trach nhiém
quan ly strc khoé ngudi dan trong dia ban tinh, tuy nhién, ho gép phai nhiéu khé khan trong viéc thu
thap dit liéu vé strc khoé nguoi di cu.
“Lién quan dén cira khdu dédy nd lién quan dén cd bén xudt nhép canh, trung tém y té dw phong,
vién vé sinh dijch té. Riéng tdm cua xd thi khéng qudn ly dwoc vi di qua dé da s6 nguoi ta st
dung bdng hé chiéu xudt nhdp cénh, viéc ma qudn ly con ngudi & ddy la khéng quadn ly duoc
bdi vi thdm quyén cia tram khéng du chire nding d€ qudn ly ho.” Bac s§, TLN tuyén x3 (Ha Tinh)
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Nhu céu vé hé théng chuyén tuyén bénh nhén va hop tdc xuyén bién gic

Tinh trang thiéu théng nhat va chua cé co ché hop tac gitra Viét Nam va cdc nuwdc khac cling dang cdn
trd viéc quan ly strc khoe ngudi di cu, dic biét 13 ngwoi di cu bi nhiém lao va HIV, trong khi dé quan ly
nhitng bénh nay, sy phdi hop, chia sé thong tin va théng nhat phic d6 diéu tri gitta cac nwdc la didu cyc
ky quan trong. Nhi*ng ngudi di cu hop phap va cé bao hiém phai d6i mat vdi nhitng trd ngai do bat cap
trong BHYT va hdi nhap song phuong. Ngudi di cu khdng chinh thie khdng cé hop dong lao dong dac
biét dé bj tdn thwong do khong cé kha ndng ti€p can bao hiém x3 hdi hodc cham séc stre khde.

“Ngudi lao dong Viét Nam di lao déng & nudc ngodi ciing phdi déng mét sé loai bdo hiém va
mtrc déng hién gio theo quy dinh thi minh nghi réng né van con cao. Thém nita, ngudi lao déng
ciing phéi déng bdo hiém & phia nwdc ngoai nhw véy 1o ho phdi déng hai lén. Hién gidr Viét Nam
vén chua ki két cdc bién ban ghi nho vé lién théng bdo hiém, lam sao dé tich Iy duoc tong thoi
gian tham gia bdo hiém khi ngudi lao déng & nwdc ngodi ma khéng phdi tiép tuc déng & Viét
Nam thi vén chwa c6, hay la vi thiéu lién théng vdi mét sé nwdc khi lao déng bi tai nan va ho
c6 thé hwéng cdc ché dé bdo hiém sudt doi chdng han.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té&

Han ché trong hop tdc giita khu vuee y té cdng va y té tw nhén

C4c phong kham, bénh vién tu nhan 1a mot phuong én phé bién dugc nhiéu ngudi di cv lya chon khi
ho ¢4 nhu cadu kham chita bénh. Mac du cic don vi nay dén tiép va chita tri cho nhiéu ngudi di cu, tuy
nhién cdc bdo cdo kham chita bénh nay khdng duoc chia sé mét cach hé théng véi cac don vi cé tham
quyén. Viéc chia sé thdng tin con 16ng &0, khdng duwoc thue hién mét cach cd hé thdng gilta cdc don viy
t& d3 gay kho khin cho chinh quyén trong viéc ddm bao cung cap dic vu y té& cong bang cho ngudi di cu.

“V& phén qudn ly tw nhén, lwong ngudi ma di cww khdm tw nhén rét nhiéu, cdc phong khém tw
rét nhiéu ma khéng duoc qudn ly vi khéng cd s6 liéu chinh xdc giri vé phong y té huyén. Héng
ndm cdc co’ s& tw nhdn cé bdo cdo vé kham chira bénh nhuwng bdo cdo nay rét so xai va khéng
chinh xdc. Hién nay vé y té tw nhén trong huyén cé khodng 300 phong khdm tw nhén ma chdng
c6 phén mém dé lién théng di¥ liéu duroc vdi cdc phong khdm.” Can bd Trung tdm chdm sdc sirc
khée tuyén huyén, TLN tuyén huyén (Ha Tinh)

O nhitng khu vuc cé s6 lugng Idn ngudi di cu trong nudc, cac co sd y té cong thudng gip kho khin
trong viéc cung cap dich vu y té€ do tinh trang qua tai. Tuy nhién, diéu ph&i thé ndo dé ddm bao chat
lvgng dich vu cho nhitng ngudi dan dang phai chiu nhitng khé khan vé tai chinh van 1a thach thirc 16n
can duwoc gidi quyét.

“Chinh quyén dia phwong ciing phédi xem la hop tdc gitta céng tw nhu thé nao dé dém bdo chét
Iwong dich vu cung cép. Néu vé phia cdc don vi cung cép dich vu céng ma ho khéng dém béo
cung cdp dwoc dich vu chét lwong cho ngudi nhdp cu, gid cd hop ly thi sw tham gia cda khéi tw
nhén la nhu thé nao dé lam sao nhém nhép cw ho khéng phdi chiu chi trg tién tui qud Ion cho
cdc dich vu vé y té, gido duc va bdo trg xd héi.” Biéu phdi vién chuong trinh, T6 chirc Quéc té

Xay dung khung phap ly va chinh sach
Thiéu nhét qudn trong thuec thi chinh sdch

Cac dai biéu tham gia thao ludn nhém d3 phan dnh thuc trang thi€u nhat quén trong thyc thi chinh
sach tai cap dia phuwong d3 tao ra nhitng rao can cho ngudi di cu trong viéc ti€ép can céc dich vu xa hoi.
Diéu nay cling duoc ghi nhan trong két qua phdng van ngudi di cu. Ngudi di cuw va con cai ho gdp cac
khé khan trong qud trinh nhap tich cling nhw 1am gidy khai sinh cho tré. Nhém nghién ciru d3 ghi nhan
rat nhiéu truong hop tré em khéng lam dugc gidy khai sinh tai cac khu viee gan clra khau bién gidi va
vi vay nhitng tré em nay sé& khong nhan duoc hd tro tir bdo hiém y té trong qud trinh kham chita bénh
cling nhu gdy anh hudng dén viéc nhap hoc sau nay cla cic em.
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“Don vj dd c6 céng vin dé nghj B6 Tw phdp va cdc don vj tai dia phwrong tao diéu kién cho nhitng
tré em nay nhdp hoc. Pdng thoi B6 Tu phdp c6 khdng dinh Ludt Quéc tich Viét Nam khéng c6 gi
cdn tré cho viéc nhdp quéc tich, ho tich cho tré em. Nhung khéng hiéu hudng dén & cdc don vi
dudi nhu thé ndo khién cho rét nhiéu tré em khéng cé hé khdu ciing ld hé tich/quéc tich dé cé
thé dém bdo cdc quyén cho tré em.” Can bé Phong Tré em, B6 LDTBXH, TLN tuyén trung wong

Nhw d3 dé cap & trén, han ché trong cong tac phdi hop lién nganh 1a mot trong nhitrng thach thirc ma
cac don vi chirc ndng gdp phai trong qua trinh trién khai cdc hoat ddng nham nang cao strc khoe cla
ngudi di cu. Kho khan trong viéc thu thap dit liéu va chia sé théng tin vé tinh hinh ngudi di cu gilra céc
co quan chirc ndng con han ché ciling dugc chi rd trong cac cudc thdo ludn nhdm. Diéu nay ciing phan
nao gay ra viéc chdm cip nhat cac chinh sdch mai gilra cdc don vi lién quan, ddng thoi viéc cé qué nhiéu
thay d6i trong cac chinh sach cling gy ra su ling ting trong qua trinh trién khai cta cac don vi tai dia
phuong.

“NGi chung BS Y té ban hanh hudng dan chung cho cé nuéc con dp dung nhuw thé ndo thi can
c6 mét su linh hoat thi moi ngudi mdi hiéu dugre, chi thue té ngay ndo ciing cé nhitng vén bén
théng tw mdi, quyét dinh mdi, hudng dén mdi, tiéu chudn mdi. Nhw vy thi khdng ai theo hét
duoc.” Can b6 chuong trinh, NGO

Nguyén nhan cla tinh trang nay mot phan duoc ly gidi 1a do can bd co s& dic biét 1a tuyén huyén va
tuyén x3 13 nhitng ngudi gan dan nhat chwa ndm bat kip thoi nhitng thay déi trong chinh sach. Bén
canh d6, nang luc cla cac can bd cap x3 nhin chung con han ché trong viéc hiéu va thyc hién cac chinh
sach mdi, trong khi d6 ndng luc va cdng tac thyc thi chinh sdch phép luat cta chinh quyén cip huyén
tét hon nhiéu.

“Mét trong nhitng khé khdn trong viéc trién khai cdc vén dé vé thuec thi chinh sdch ld do co’ s&
tuyén dudi khéng cd du diéu kién dé nghién ctru déy dd, kip thdi cdc chinh sdch cla bén y té ddn
dén ho luén luén ld ngudi bi déng trudc nhitng su thay déi nay. Thuc ra tuyén huyén ho lam rat
ld da di ndng du cdc thi chir tuyén xé thi cang khéng cé khd ndng dé nghién ctru nén ho sé cuc
ky khé khdn trong viéc trién khai nhitng thay déi.” Can bd chuong trinh tir mét t6 chirc NGO

“Néu phu ni¥ ¢6 con vdi ngudi Trung Quéc ma mang vé Viét Nam thi lam sao nhdp tich duorc.
Dura tré Gy la ngudi Trung Quéc chik ¢6 phdi ngurdi Viét déu, nén vdi nhitng trvdng hop nhu thé
thi lam sao ma nhap tich dwoc.” Cong an, TLN tuyén xa (Ha Giang)

Bdt cdp trong trién khai chinh sdch tai cép co s&

Qua trinh trién khai va ap dung chinh sach tir cdp trung wong dén co s& doi hdi su bai ban va théng
nhat, can dau tu nhiéu ngudn lyc. Qua trinh nay cé thé thanh cong & dia phuong nay nhung lai that bai
& dia phwong khac do nhiéu yéu té, trong d6 cd ca cac yéu t6 vé van hoa.

Trong nhirng ndm qua, nhiéu bd luat va chuong trinh quéc gia d3 va dang duoc sira déi trong nd luc
tdng cwong khung phép ly va chinh sach. Tuy nhién, mdt s6 chuyén gia nhan dinh rang can xay dung
khung phap luat dwa trén bang chirng thong qua viéc ra soat cac két qua cii dé cé duoc nhitng huéng
di dung dan nhat.

“Chién lugc quéc gia phong chéng HIV/AIDS vira két thic 10 ndm cda chién lwoc cii, ndm nay la
ndm khdi déng cho viéc xdy dung chién lugc mdi thi nhitng gi moi ngudri cdm théy con han ché
nhw dé bao ph, thay déi trong nhém d6i twong dich va bat budce phdi cé chién lwoc mdi hodic
cdch tiép cdn mdi. Béy la thoi diém dé ra sodt lai, ddnh gid chwrong trinh dé€ dwa ra dinh huwdng
mdi pht hgp hon.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

“Van chuyén bénh nhdn tir tuyén huyén vé trung wong thi duwoc bdo hiém thanh todn con tir
tuyén tinh vé bénh vién trung wong thi ngudi bénh ty tic. Quy dinh nay trong Nghj dinh 146
cwe bat hop li. Rt nhiéu bénh nhdn chuyén tuyén ma khéng an toan.” Bac s§j Bénh vién da khoa
tinh, TLN tuyén tinh (Ha Giang)
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Han ché trong céng tdc theo dbi va gidm sdt viéc thuec thi chinh sdch

M6t hé théng chinh sach hiéu qua |a mot hé thdng ca dau vao dén dau ra déu phai dat chuin va cé hé
théng thanh tra, gidm sat rd rang. Tuy nhién, cdc hoat déng thanh tra, gidam sat & Viét Nam can dugc
tang cwdng nham giadi quyét nhirng thiéu sét trong thuc thi chinh sach va ting mdrc d6 minh bach trong
viéc dp dung luat.

“Thanh tra cla S& LPTB&XHciing tién hanh viéc kiém tra dét xuédt, kiém tra dinh ki cdc doanh
,nghiép va ciing cé cdc ché'tai xtr phat nhwng thuec té viéc thanh tra kiém tra né con qué mdng.”
Can bd chuwong trinh, T6 chirc Quéc té

Trong b8i cdnh céng nghiép héa, hién dai hda nhanh va 6 at nhuw hién nay, sd lwgng cac doanh nghiép,
cac khu cdng nghiép ngay cang mé rong vé quy mé va s6 lugng, da thu hit mét luvgng I6n nguwdi di cw
tir ndng thén ra thanh thj tim kiém viéc lam. Sy phat trién nay gay ra ap luwc khéng nho cho cac co quan
chirc ndng trong céng tac kiém tra, gidm sat hoat dong va diéu kién lam viéc cla tat cd cc co s&. Mac
du can c6 mot co ché d& dam bao viéc tuan thl cac yéu cau cla cong tac giam sat cling nhu gidm sat
va thye thi cac chinh sach, ngudi tham gia nghién ciru cho rang cac bién phap x phat hanh chinh hién
tai la khdng da strc ran de d6i véi cac cdng ty vi pham phap luat.

“Thuc ra ché tai xtr phat thi ciing chi cé vi pham hanh chinh, cdi mirc d6 khéng nghiém trong.
Nhw vén dé vé khéng cé phong y té tai doanh nghiép thi ho ciing chi trd I&i kiéu hoén binh. Chinh
vi thé lién doan kiém tra cén dédm bédo cdc don vi vi phdm tudén tha va thdm chi la trong qud trinh
gidm sdt cdn c6 cam két vé thoi han hodn thanh.” Can bd chuong trinh, NGO

Chét lvgng kiém tra strc khée va ddo tao dinh hudng trwdc khi di lao déng & nwdc ngoai

M6t s6 chuyén gia tham gia nghién ctru cho biét nhiéu ngudi lao ddng Viét Nam dat yéu cau khi kiém
tra strc khoe tai nuwdc nha nhung lai khéng dat yéu cau khi dén noi lam viéc va budc phai quay vé. Viéc
nay khdng chi lam mat thoi gian ma con tén nhiéu tién bac cla ngudi di cu. Hau hét nguwdi di cu lao
déng & nudc ngoai déu khéng du gia vé kinh t&, ho phai di vay dé tra chi phi mai gidi. Day 1a mét khoan
tién I&n ma ho khéng cé kha nang trd ng néu mat co héi di lam viéc tai nwdc ngoai.

“Cé nhirng trurorng hop ma da phén cdc trwdrng hop ho phdi vé nudce trude han vi ly do sire khée,
ly do strc khée & déy la do ho sang lam viéc mét thoi gian, ho di kiém tra sirc khde lai va ho
khéng dat cdc yéu cdu vé sirc khde, ¢ thé la do nhitng ly do lién quan dén viéc khdm sirc khée
trwdc khi di.” Can bd chwong trinh, T6 chirc Quéc té

Chuong trinh dao tao, béi dudng kién thirc cho ngudi lao ddng trwdc khi di lam viéc tai nudc ngoai
dugc quy dinh rd trong Quyét dinh s6 18/2007/QP-BLDTBXH dugc B Lao ddng — Thuong binh va X3
hoi ban hanh ndm 2007. Tuy nhién, viéc cac cong ty xuat khiu lao ddng cé té chirc dao tao cho ngudi
lao déng va cé ddm bao chat lvgng cda chuong trinh dao tao hay khong dang 1a van dé quan ngai cla
cac co quan chirc nang.

“Ludt thi quy dinh thé, nhung viéc té chirc, viéc ngudi lao déng cé duroc bdi dudng du 74 tiét
khéng, thi thue sw chura cé mét cdi nghién ctru ndo ndi rdng cd bao nhiéu ti 1é s6 ngudi qua khéa
dao tgo. Tuy nhién theo bdo cdo cla cdc nghién ciru va trao déi vdi ngudi lao déng thi phén I6n
ho néi chdng dwoc hoc cdi gi ¢, trurde khi di thi doanh nghiép c6 goi ho I1én khodng 2 tiéng 3
tiéng ddn do chir khéng cé mét ky hoc bai bén.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

“Ddy la quy dinh, nhung quy dinh béi dudng dd 74 tiét cho ngudi lao déng hay khéng thi chua
c6 mét cdi nghién ctru nao vé viéc nay.” Can bd chwong trinh, T6 chirc Quéc té

Theo doi strc khoe ngudi di cuw
Khé khén trong viéc xdc dinh va tiép cdn cdc nhém di cw

Nhan lyc cling 1a mét rao can trong viéc thue hién chinh sach, ddc biét 13 cdc chinh sich lién quan dén
déi twong ngudi di cw. Vi dac diém di déng cao va phirc tap, dé dwa dugc chinh sach va cac chuong
trinh y t€ dén vdi ngudi di cu doi héi modt mang ludi rong 1dn, sdu sat, t&di nhitng noi vung xa xi héo
lanh, dic biét 13 nhirng khu vire noi ngudi dan toc thiéu sé sinh séng.
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“Cdi vdin dé nay hién nay déi vdi sét rét Io minh cd sén djch vu dé€ phuc vu nhung dé mang cdi
dich vu nay d@én nhitng noi xa nhdt thi lai khé, néu bénh nhén cé bénh ma nguwdi ta thu déng
dén cdc co sé y té thi dé roi bdy gicr vén dé Ia minh phdi mang cdi dich vu d6 dén vdi ngudi ta,
déy mdi la viéc khé khdn.” Béc sy tir mot t8 chirc qudc té

Cén bo cac co quan chirc ndng tham gia vao TLN khang dinh khéng cé sy phan biét déi x{r gilra nguoi
di cu va ngudi khdng di cv. Nhung tinh trang di cuv ty do khéng bédo cdo véi chinh quyén dia phuwong
gay ra khé khan trong thong tin lién lac va ddm b3o d6 bao ph cta dich vu y té t&i toan bd nguwdi di cu,
d&c biét 13 cac tinh bién gidi mién nui. Pdng thdi céc co quan chire nang cling phan dnh khé khan trong
cOng tac nam bat thong tin ngudi di cu trd vé, vi viéc dang ky lai hd khau chi dién ra 1@ té.

“Ngudi di cw khi vé thi vé rdi rdc chir khéng phdi di chd nay roi thi vé ding chd déy. Vi du nhw
mét hd & Hoang Su Phi di cw di vao cdc tinh tédy nguyén nhung khi vé ho di vé tan Bdng Vén tim
mét noi dat mdi &. Khéng cé sw phdn biét véi cdc hd hoi cw hay di cw trong chdm sdc sire khée
nhwng ho di va vé Idng 18 khéng cdt khdu va bdo cdo ... V& qudn ly ho khdu chwa chit ché thi
nhitng ngudi quan ly hé khdu hé tich nay nhiéu khi khéng phdi qudn ly khéng chdt ché ma la do
gia dinh cdt khdu tdch hé khéng xuéng khai bdo véi céng an xd.” Can bo Trung tdm chdm séc
strc khde huyén, TLN cip huyén (Ha Giang)

Do han ché trong viéc gidm sat ngudi di cu néi chung, viéc theo ddi diéu tri bénh cho ngudi di cu cling
gap nhiéu kho khan. Theo y kién thu duwoc tai ba tinh gidp bién thudc dia ban nghién ciru Ha Giang, Ha
TTnh va Kon Tum, can bo dia phuong déu thira nhan nhitng khé khin trong hoat ddng ndm bat va thu
thap théng tin cla ngudi di cu, nhat 1a nhitng cad nhan thudng xuyén di chuyén qua lai bién gidi.

“Rét khé dé ném sé liéu vé sé lwong ngudi di chuyén qua bién gidi vi ti 1 di ldm &n bén Trung
Quéc rét déng. VE mdt quan ly thi minh cé gidy théng hanh, hé chiéu dé quan ly sé lwong ngudi
sang bén kia nhuwng s6 lwong ndy ciing rét thdp trong khi dwong bién gidi thi dai ngudi dén cé
thé qua bdng duwdng rirng.” Can bd Trung tdm y t& huyén, TLN cap huyén (Ha Giang)

Céc bénh truyén nhiém nguy hiém nhu bénh lao, s6t rét va HIV bat budc ngudi bénh phai tuan thd phac
d6 diéu tri dé tranh 1ay nhiém cho cong déng. Tuy nhién, nhuw d3 phan tich & trén, thong tin v& nhém
dan cuw nay con han ché, hé thdng thu thap thong tin khéng dugc phan loai theo tinh trang di cw. Do d6
theo ddi tinh hinh sttc khde ngudi di c mac bénh truyén nhiém nguy hiém 13 hét strc can thiét.

“Néu ngudi bénh chuyén cé nhu céu di chuyén dén khu virc khdc thi ho sé duwoc co'y té chuyén
gt trong hé théng dén dia diém ma ngudi bénh mong muén. Tuy nhién sé cé mét sé it minh
khéng theo dbi quan ly hét durgc.” Bac sy Trung tam y té& huyén, TLN cip huyén (Ha Giang)

Hé théng giam sdat ngudi di cw cén duoc cai thién

Do d3c diém bién dong cao cla di cw, modt hé thdng giam sat toan dién véi ngudi di cu 1a vé cling can
thiét d6i vdi chinh phi Viét Nam va cédc nha hoach dinh chinh sach. Tuy nhién, dé xay dung hé théng
nay 1a diéu khong hé dé dang, nhat 1a véi mot qudc gia dang trén da dé thj hda, hién dai hda, véi nhiéu
nhém dan tdc khac nhau va sy phirc tap vé dia hinh. Cac gidi han d6i véi mét hé théng gidm sat ngudi
di cv d3 duoc cic chuyén gia tham gia PVS va TLN chi ra. Céc gidi han nay dugc phan dnh trong hé
théng thu thap théng tin cta Chinh phu hién tai, khéng phén loai theo tinh trang di cuv cling nhu cac
théng tin lién quan dén tinh trang strc khoe cla ngudi di cu. Bén canh dé, B6 Céng an vdi vai trd co
qguan cht quan trong quan ly dan cu khdng st dung khai niém “di c” ma dua trén tinh trang cu trd cda
cong dan la “thuong trd” va “tam tra”.

“Bdi vi trong khai thdc tién st chi yéu la khai thdc cdc bénh tat chir khéng khai thdc qud trinh di
chuyén. Chi khi ndo cé dich bénh xdy ra thi méi khai thdc qud trinh di chuyén qua ldnh thé hodc
khu vire ndo dé budc ngudi ta khai bdo. Néu chi khdm bénh théng thurdong thi trong luét khéng
quy dinh nén cdc co sé khdm chita bénh khéng thu thép. B6i véi nganh céng an thi quén ly dén
cv theo ludt cuw tri va khéng ding tir “di cu”. Tuy nhu cGu cua ngudi dé khi dén trén dia ban
(hoc tap, lam viéc, két hén) va du cdc gidy to theo quy dinh thi chung téi lam dédng ky thuong
tri hodic tam tru va chung téi quén ly déi twong nay.” Bac sy Bénh vién da khoa tinh, TLN tuyén
tinh (Ha Tinh)
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Ngudilao dong di cu trong nwéc nhan dugc hd tro tai chinh va cac hd tro khac tir Lién doan/cong doan
Lao d6ng, cdc chuong trinh nang cao tay nghé cling ghi lai théng tin cha ngudi lao ddng. Hién nay, hau
hét ngudilao ddng déu tham gia cdng doan/lién doan tai noi ho lam viéc nhung chwa cé hé théng theo
ddi hiéu qua vé cac d6i twong di cu thay d6i nganh nghé hodc noi lam viéc. DAy 1 hoat ddng can thiét
can duwoc trién khai trong thoi gian téi.

“Dodn vién di cw tw do hién nay rét ld nhiéu nhung ma khéng ndm dwoc, khéng mét co quan
ndo ndm duwgrc cd. Vi cde doan vién trong hé théng nha nurde thi dé dang qudn ly nhung nhifng
lao déng trong linh vwre tw nhén nhw xdy dwng va giao théng thi khéng qudn ly dwoc vi ho khéng
duoc két nap vao cdng dodn.” Can bd Lién doan Lao dong tinh, TLN tuyén tinh (Kon Tum)

K&t qua cac cudc TLN tir cap trung wong dén dia phuong cho thay, viéc thiéu co s& dit liéu theo di va
giam sat ngudi di cu 1 nguyén nhan géc ré ca van dé. Phap luat va chinh sich ngdy cang tao diéu kién
va ho trg cho ngudi lao ddng di cu tham gia va hudng lgi tir hé théng dich vu cong. Tuy nhién, viéc thiéu
dit liéu vé ngudi di cuw khién cho céc co quan chirc ndng gap kho khin trong cong tac xdy dung va thyc
hién chinh sach, dac biét 1a chinh sach y té.

“Thu thap di¥ liéu rdt quan trong, ma di¥ liéu cén bao gém ca di cv ra nwréc ngodi va nhiéu linh
vure khdc nita, vi du nhw mua bdn ngudi ciing cén phdi cé sé liéu, tinh trang surc khée cua ngudi
di cv ra sao, gidi tinh, s6 lwong. Nhw vy thi cdc bén mdi cé co sé dé xdy dung ké hoach ndm téi
va hop tdc vdi tét cd cdc ban bé nganh lién quan.” Can bé Phong Lanh sy, B6 Ngoai giao, TLN
tuyén trung uwong

Hé théng kiém dich con han ché

Khong thé phd nhan cac nd luc kiém dich va kiém soat dich bénh cla BYT va céc co quan chirc ndng
cho ngudi di cw. Chinh quyén cac khu vire bién gidi thudng té chire cdc cudc hop thudng nién, trao doi
thong tin tinh hinh bénh tat véi cac tinh/huyén nuéc ban. Nhitng nd lwc nay da gidp Viét Nam va nuwdc
lang giéng kiém sodat dwoc nguy co lay nhiém, bao vé sirc khde cho ngudi dan.

Ma3c du vay, viéc kiém dich con chuwa dugc thye hién bai ban, chl yéu 13 dwa vao gidm sat triéu chirng
cla cac d6i tuvgng nguy co cao ma khdng cd mét co ché cu thé. Theo Théng tv 46 /2014/TT-BYT vé
Hudng dan quy trinh kiém dich y t€&, trong muc kiém dich y t& v&i ngudi nhap canh, xuat canh va qua
canh, vdi ngudi co yéu t6 nguy co, viéc khai bdo y té dwoc thuc hién theo quy dinh tai Thong tv s6
32/2012/TT-BYT ngay 24 thang 12 ndm 2012 cta BYT ban hanh, kiém tra gidy chirng nhan tiém chlng
qudc t& hodc 4p dung bién phap du phong, khdm |am sang d6i vdi tredng hop nghi ngd mac bénh hodc
mang tac nhan gy bénh truyén nhiém. Nhung khéng phai ltic nao nguoi di cu cling dua ra céc thong
tin chinh xac.

“Kho nhdt dé la ho khéng cung cép théng tin chinh xdc cho minh, vi s lugng ngudi qua lai lén
va bdy gier minh chi dwa vao théng tin ho khai bdo. Viét Nam khdc vdi cdc nudc khdc Id minh
huy déng toan bé luyc lwvong bao gém cd Céng an trong thoi gian dich bung phdt minh gii vén
bén giri B6 Céng an, dé nghi B6 Céng an tro gitp.” Can bd Cuc Y té€ Dy phong, BYT, TLN tuyén
trung wong

Con d6i véi d6i twong khdéng cé nguy co thi viéc kiém dich chi 1a do than nhiét va quan sat thdng
thuwong. Nhitng hoat déng nay khéng thue sy hidu qua va kho cé thé phat hién dwoc hét cac nguy co
lay nhiém clia nguoi di cu.

“Con déi vdi nhitng déi twong goi la di tiéu ngach, di khéng chinh thire thi s6 ngudi ndy khéng
quén ly duoc ma chd yéu quadn ly bang kiém dich, tirc Id khi ho di qua cdc clra khdu thi kiém
dich. Ma kiém dich thi thd tuc kiém dich chu yéu Id kiém dich vao hién trang sirc khde do nhiét
dé va mét s6 thir, con hdé so cling khéng yéu cau chit ché Idm, déc biét la tién st tiém chung
hay tién st bénh tét ciing tuong d6i.” Can bd S& Y té, TLN tuyén tinh (Ha Tinh)

Ngay ca khi gdp cac d6i twong cé nguy co nhiém bénh, sy han ché vé co s& vat chat va trinh d6 chuyén
mdn ciing khién cho cac so sy té & khu vire bién gidi Viét Nam va cac nudce lang giéng kho ¢ thé dua
ra cac chan dodan va két luan chinh xac.
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“Vé kiém dijch, minh khéng thé théng ké dwoc bénh, minh chi gidm sdt nhitng triéu chirng cia
ho théi. Vi du déi twong nghi ngo mdc dich bénh thi dwa ho vao cdch li va khdm, néu cé vin dé
ni¥a thi minh cé thé ddy Ién co s& chuyén khoa chi¥ minh khéng thé biét duoc bénh nao, khé cé
thé biét duwoc chdc chdn. Ngay cé dén bénh vién ngudi ta con khéng chudn dodn duoc bénh gi
chi¥ néi gi dén cira khdu.” Can bd Cuc Y té Dy phong, BYT, TLN tuyén trung uvong

Hé théng chdm sdéc strc khde phu hop vai ngudi di cu
Thiéu cdc chuwrong trinh truyén théng chdm séc stre khée tai céng déng

DE cé thé hd tro ngudi di cu tiép can vai cac dich vu y t&, cong tac truyén thong tai cong dong la vo cung
can thiét. Tuy nhién, cac nha hoach dinh chinh sach déu cdng nhan hién tai cadc chwong trinh truyén
thong vy té€ tai Viét Nam van con chua duoc chi trong phat trién, va khong nhieu ngudi di cu tiép can
dugc nhw mong mudn.

“Thuc ra ngudi di cu thi gido duc tuyén truyén trong hé théng céng déng chung théi, chdng han
nhw qua loa dai.” Bac sy Tram Y té x3, TLN tuyén xa (Ha Tinh)

Hién tai, cdc dia phuong dya vao tai liéu truyén thong hodc hé théng loa, dai dé cung cap théng tin
cho ngudi dan cong ddng. Tuy nhién, ngudi di cw dén tir nwdc khac hodc ngudi di cu 1a dan toc thiéu
58 s& gap khoé khin khi sir dung nhirng tai liéu nay néu tai liéu khéng duoc viét bangngdn ngit cla ho.
Tuy vao dic diém di cv cla tirng dia phuong ma can xac dinh tai liéu truyén théng nén dugc cung cap
bang tiéng dan tdc hay tiéng nwdc ngoai. Van dé nay van chua duoc chi trong va dugc phan énh trong
cac budi TLN tir phia dia phwong.

“Ngodi viéc ma dd phdt tiéng phé théng réi hodc cd cdc khdu hiéu bdng tiéng phé théng thi
nén dira vao dé tiéng dén téc bdn dia. Con néu minh cir dé tai liéu truyén théng béng tiéng phé
théng binh thwédng thi ngudi ta tiép cén vdi cdc dich vu sé€ bj han ché hon.” Can bd Trung tdm Y
té€ huyén, TLN tuyén huyén (Kon Tum)

Dich vu y té nhay cdm vé gidi con han ché

Nhay cdm vé gidi nghia 13 cac dich vu chdm sdc sirc khoe, hay cén bd chdm sdc sirc khoe hiéu dugc
nhitng khdc biét vé gidi, dé tir d6 dua ra cac quyét dinh va hanh déng phu hop. Ngudi di cu, dic biét
la ni* di cw, phan 4nh viéc nhan vién y té€ van chua thyc sy y thirc dwoc sy nhay cdm vé gidi khi cung
cdp céc dich vu cham sdc strc khde sinh san mét cach hiéu gda. Chinh vi vay, nit lao déng di cu cdm thay
ngan ngai va khéng mudn dén co sd'y té dé dugc chdm sdc.

“Tai vi phu ni¥ thi ho sé c6 nhitng cdi rao can riéng, vi du nhw 1d khi ma d@én ho ¢ nhirng cdi cGu
héi vé strc khde tinh duc hay strc khde sinh sén chdng han, thi ho khéng dé @€ ma héi nhirng céu
héi ddy.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

“Déi khi cdc ban @y nghf chia sé védn d& nhay cdm thi thdy khéng thodi mdi.” Can bd chuong
trinh, T6 chirc Qudc té

Ngay nay, s khéc biét vé gidi dang dugc x3 hdi quan tdm hon va cac hoat ddng bdo vé phu nir da duoc
xay dung. Tuy nhién, cdc hoat déng nay chi yéu tap trung vao bao luc gia dinh va lam dung tinh duc,
va hwdng téi phu nit ndi chung, chir chua tap trung vao doi twong ngudi di cw. Méc du phu nit dicu 13
nhém dé bj t6n thwong va dé 1a nan nhan cta bao lyc gidi trong xa hoi.

“Déi vdi lao déng ni¥, ddc biét sau cdi thdi gian di lam viéc & nwdc ngodi ndm ndm sau khi tré
vé nudc ho thudng gdp mét s6 nhirng cdi van dé khing hodng vé mdt tém ly va khé khdn trong
viéc hoa nhdp vdi xa héi, hda nhdp vdi cudc séng gia dinh, chwa cé dich vu dé hé tror cho ho.”
Can bo chuwong trinh, T6 chirc Quéc té

“Lién quan dén ni¥ lao déng di cw thi c6 rét nhiéu cdc chinh sdch ciing nhw 1d nhitng chuong
trinh lién quan... Vi du nhw lugt lao déng Viét Nam & nurdc ngodi theo hop déng, ludt vé phong
chéng mua bdn ngudi, lugt vé xi Ii nhitng hanh vi bao luc véi phu nit. Tuy nhién, nhitng ludt nay
khéng phdi chivé lao déng di ci* ma la phu ni¥ néi chung.” Can bé chuong trinh, T6 chirc Quéc té
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Thiéu ngén sdch cho cdc hoat déng y té chét lwong

K&t qua thu dugc tlr cac cudc thdo ludn nhdm véi céc chuyén gia cho thay viéc dp dung chinh sach y
té&, d3c biét |1a véi d6i twong ngudi di cu van gdp phai tinh trang thi€u ngudn lyc tai chinh 1an nhan Iyc.

“Hién nay ngdn sdch cang ngdy cang cdt gidm, cdc chuong trinh y t& gidm, ré rang viéc trién
khai rét ld khd, réi nguén nhén luc ciing la mét van dé, réi cg van dé trang thiét bi.” Can bo diéu
phdi dy &n, NGO

Tai dia phuong, dac biét 1a cdc khu vure gan bién gidi, tinh trang thiéu dau tu cho y té tuyén co sé kha
cap bach. Thao luan véi chinh quyén tai dia phuwong cho thay, khé khan trong viéc cung cap dich vu y té
chat lwong do thiéu ngin sach 13 mot van dé thudng xuyén dwoc dé cap. Hon nita, viéc theo ddi tinh
trang strc khde cha ngudi dan di cu dwoc thuwe hién qua ddi ngli y té thon ban, cdng tac vién; trong khi
viéc theo ddi ngudi nhap cu, xuat cu 1a do lyc lwong cdng an thue hién bang cach di xudng tirng ho gia
dinh & cac khu viee clra khiu. Tuy nhién, ngudn kinh phi hd tro dé thuc hién cac hoat dong lién quan
dén strc khde ngudi di cu van con rat han ché.

“Hién tai kinh phi cdp cho cdc chuwong trinh y té va cdp cho cdc d6i ngii y té thén ban & cdc lang
thdp qud. Hau nhw bén churong trinh muc tiéu y té Ia khéng cé ho tro niva cho nén rét khé khdn
trong vdn dé anh em thuc hién céng tdc chuyén mén trong hé duv phong. Thuc té la céng tdc
khéng dém bdo duwoc.” Bac sy Trung tdm Y t& huyén, TLN tuyén huyén (Kon Tum)

“Vi tiép can déi tuong ngudi di cw rdt khé, muén tép hop ho lai cén cé déi ngii cdng tdc vién
nhung béy gid kinh phi thi khéng cé dé chi tré cho ddi ngii cdng tdc vién nay.” Can bé Trung tdm
Y t&€ huyén, TLN tuyén huyén (Ha Tinh)

“Ché @4 cua ho (déi ngii y té thén ban) khéng cé, rdt la it. Cho nén ho di di vé vé & cira khdu thi
c6 thé 1 thdng, 2 thdng thdm chi 6 thdng ho mdi di dworc 1 1an. Béi vi kinh phi thi khéng cd, di
lai thi khd khdn, phuwong tién thi ciing khéng.” Can bd Tram Y t€, TLN tuyén x3 (Ha Tinh)

Dinh kién vé nguoi di cw

Dinh ki€n vé di cv vin dang |a mdt trong nhitng rao can déi véi ngudi di cu trong viéc tiép can vdi céc
dich vu x3 hoi, dic biét |a cac dich vu vé y té. K&t qua PVS vdi cac chuyén gia vé di cu cho thdy cac quan
diém tiéu curc vé di cu con ton tai va rat rd rang.

“Cdc nha hoach dinh chinh sdch trudc ddy ngudri ta luén nghi rdng di cw sé dnh huéng khéng tét
va kéo theo hé luy nhu té nan, qud déng ddn cu, méi trwdng hodc giao théng, cho nén nguoi ta
thudng ¢ mét cdch nhin nhén tiéu cwe hon la tich cure va déy o mét trong cdc ton tai tir trude
dén nay.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Qudc té

“Cdi thi hai, bdn thén ld cdc cdp chinh quyén ciing phéi y thire duorc rang ngudi nhép cuw dén
khéng phdi la tao dp lwc I1én gdnh ndng ngén sdch clia ho, ma phdi hiéu rang nhifng nhém céng
nhén hay lao déng nhép cu la cdi nguén cdp GDP, ngudn lyc vé tai chinh, nguén vét luc va con
nguoi Id nguén lao déng cho cdi tinh dé. Nhw véy, ho cén hiéu rdng ngudi nhdp cu duoc quyén
hwéng cdc chinh sdch nhw ngudi dia phwong, vi di cw ciing ¢é nhitng déng gop cho sw phdt trién
cta tinh hay thanh phé.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

Thiéu cdc cdn bé phién dich
Rao can ngdn ngilt |a mot trong nhirng rao can ldn nhat déi vdi ngudi di cu trong viéc ti€p cén cac dich
vu y té va x3 hdi. Viéc nay cling gy trd ngai cho cac cdn bo y té€ vi ho khdng thé hiéu hét bénh nhan cling

nhu truyén tai day dd nhitng hudng dan, chi dinh y t&. Tir d6 d& dan dén sy xa cach gitta bénh nhan va
can bd y t€, pha v& mai quan hé hay nhirng hiéu [am trong viéc diéu tri.
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“Cén c6 phién dich vién bdi vi nhiéu ngudi dén khéng biét tiéng. Ngudi ndo néi durgc tiéng Niung
thi ndi, cé ngudi thi khéng. Nguwdi khéng néi durgc thi nhéry té thén ban néi cho. Hodic goi cho
ngudi biét tiéng. Bon em biét mét ti. Y té€ thén badn la dich lai.” Diéu dudng Tram Y té xa, TLN
tuyén x3a (Ha Giang)

Ngoai ra, tai cac khu vurc gidp bién, cdn bd cap co s& cling gdp khé khan trong viéc giao ti€p va trao déi
théng tin v&i cac nwdc lang giéng. Tiéng Anh, 1a ngdén ngir qudc té, nhung it dugc dp dung trong viéc
trao ddi gitra hai bén. Nhu & khu viee tinh Kon Tum, céc trao déi gilra can bo y té cha hai nwdc Viét Nam
— Lao vé van dé kiém soat dich bénh chl y&u van sir dung tiéng Viét va tiéng Lao. Do d6, thdng tin duoc
chia sé gilra hai nudc bi han ché do cac can bd y té khong thé giao tiép day dd véi nhau.

“Phén I&n nhitng déi twong nay cé ngudi thdn hay ba con la ngudi Viét Nam, nén khi 6m dau
ho s& nh& nhitng ngudi nay dan dén. Ttrwdong hop cdc cdng chire ho lam cira khdu ma ho khéng
biét tiéng Viét thi ho nhe* mét nhém & cira khéu ra phién dich. Chd yéu la qua hai kénh dy. Con
mét kénh cua bénh vién nhung nhung ma khé ndng dé ddép trng con han ché, chi cé giao tiép
binh thudng, con chd yéu la phdi nhd nhitng ngurdi ho hang & phia Viét Nam hodc la nho phién
dich & ctra khdu.” Bac sy Bénh vién huyén, TLN tuyén huyén (Kon Tum)

Kho khdn vé mét thoi gian trong té chirc chdm sdc sire khde cho ngudi di cw

Viéc ngudi lao déng di cu phai lam viéc theo ca kip, thdm chi ting ca, va khéng cé thoi gian dé tiép can
céc dich vu y t€ dugc dé cap nhiéu Ian trong céc cudc trao ddi véi co quan chirc ndng va cac td chirc
qudc té. Vi dic diém ndy ma nhiéu chuong trinh truyén thong vé sirc khde cho ngudi di cu van chua
dugc té chire hiéu qua va tiép can duoc vai ngudi di cu.

“DE6i vdi di cur tai khu céng nghiép khu ché xudt 1a cure ky khé tiép cn vdi ngudi ta. Thir nhét la
ngudi ta di lam theo ca hét, thir hai la cdc khu ddy chi phén I6n 16 ngudi nwde ngodi khéng dé
dang tiép cdn durgc.” Can b Phong Ba me va Tré em, BYT, TLN tuyén trung uvong

“Thue ra ngudi ta phdi lao déng kin cdi thdi gian ma cdc co' s&'y té€ mé clra nén sé rét la khé dé
cho ngwdi ta di khém bénh, nhét ld cdc bénh nhay cdm.” Bac s NTP, BYT, TLN tuyén trung wong

“Han ché'la céng nhdn ngudi ta lam viéc theo ca kip ngudi ta rdt la mét va thoi gian nghi ho chi
c6 45 phut dén 1 tiéng bao gém cd thdi gian dn.” Can b diéu phdi du dan, NGO

Bén canh d6, do dic diém thuwdng xuyén thay ddi noi cv trd, viéc cap thudc dinh ky va theo dai sirc khde
cho d6i tuong di cuw gdp khong it khé khan. Hién tai, cdc co quan y té tai dia phuong van con bj dong
vi khéng cé co ché nao quy dinh vé van dé nay va van phai phu thudc vao tinh ty gidc cla nguoi di cu.

“Théng thudrng cdc thubc cho cdc bénh mén tinh thi ngudi ta déu cho théng tw vé cdi don quy
dinh téi da la 30 ngay nhung théng thudng ngudi ta ciing phan déi chuyén Id cép 4 ngay hay 5
ngay hay 7 ngay. Vi nhw véy sé mét rét nhiéu thoi gian dé ho di nhan thuéc va nhiéu khi nhitng
khé khdn nhu vy lam ho dén uéng thuéc khéng déy du.” Bac sy NTP, BYT, TLN tuyén trung uvong

Rao can tiép can dich vu y té cla ngudi di cu tir géc nhin cac bén lién quan
Thua tuc hanh chinh phtec tap

Dai vdi di cu trong nwdc, hau hét cac chuyén gia dwoc hoi déu cho rang van dé ho khau hodc dang ky
tam trd 1a mét rao cdn 1&n trong viéc thye hién va dp dung cac chinh sach. V&i nhém déi twong di cvw ty
do, viéc dang ky tam trd van con khé khan do ho khdng ¢ hgp déng lao ddng chinh thirc, khdng ¢ chd
& 6n dinh. Chinh vi vy, nhdm d&i twong nay gip khé khan trong viéc ti€p can véi cac dich vu an sinh x3
hoi & noi ma ho di cw dén, dac biét |a cac dich vu y té, do quy dinh quan ly hién nay lién quan dén noi
dang ky noi kham, chira bénh ban dau theo bao hiémy té.
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“Cé rét nhiéu ngudri khéng cé BHYT vi du Ii do chd yéu ma minh nghe nhiéu nhét Id mét sé ngudi
ho khéng thé cé dwoc chirng minh thw nhén hodc la ho di ra khéi noi ho sinh séng qua IGu roi,
hodic léa vi ly do gia dinh, do ban thén céng viéc nghé nghiép cua ho, nhu thé ndo dé thi ho khéng
thé c6 dugc chirng minh thw va khéng ¢ hé khdu thi khéng thé déng ki duoc bdo hiém y té.”
Can bd chuwong trinh, T6 chirc Quéc té

Trén thuc t&, thd tuc mua va st dung BHYT hién nay d3 don gian va dé dang hon truéc rat nhiéu. Mic
dU vay, v&i ngudi di cu, nhitng rac réi trong tha tuc hanh chinh lién quan d&n BHYT chi yéu van xudt
phat tlr m&i quan hé giira BHYT va ding ky hd kh3u thudng trd hay tam trd. Viéc chia cap trong kham
chita bénh cling nhu mua bao hiém tuy phan ndo gilp giam thiéu sy qua tai tai cac co s& kham chira
bénh cap cao, nhung véi sé luong ngudi di cu tir ndng thén ra thanh thi ngay cang nhidu nhu hién nay,
nhiéu ngwdi mong mudn duoc khdm chira bénh tai thanh phd, thay vi phai tr& vé qué, gay tén kém
tién bac va thoi gian. Thay d6i mdi nhat trong Luat BHYT tao diéu kién thong tuyén & cap thap (tuyén
huyén va tuyén x3), nhung tai cac tuyén cao hon thi ngudi dan van can gidy chuyén tuyén tir noi dang
ky khdm chira bénh ban d3u.

Khéng cé BHYT do phi béo hiém cao

Trong cdc cudc thdo ludn nhdm, nguyén nhan chd yéu khién ngudi di cu lam viéc trong Iinh viuee phi
chinh thirc khéng cé BHYT tuw nguyén |a do chi phi mua BHYT cao hon kha nang cé thé chi tra cla ho.
K&t qua phong van nguoi di cu cho thay, thu nhap cta ho hang thang phai dung dé hd trg nguoi than
cUa ho tai qué nha va chi tra cho céc chi phi sinh hoat tai noi dén. Rat nhiéu nguwdi di cw, déc biét nhw
ngudi di cu tai nhirng tinh nghéo nhu Kon Tum, viéc mua BHYT té tw nguyén la diéu cuc ky khé khan
do thu nhap cla ho rat thap.

“Déi vdi lao dong tw do khoé khdn nhét Ia khéng cé béo hiém dé hé tro chi trd, d6 la khd khdn
trurdc mdt. Con nguyén nhén chinh g do kinh té ngudi ta khéng c6.” Bac si Bénh vién da khoa
tinh, TLN tuyén tinh (Ha Giang)

“Ngady xwa ngudi dén téc déu duoc cdp BHYT. Nhung gén déy, nhitng déi tuong dén tdéc nhung
khéng phéi hé nghéo thi khéng dwoc hudng bdo hiém. Vdn dé ndy rédt khé khdn cho nhén dén
tai ddy khéng chi riéng ddn Brdu ma ciing nhu cdc dén tdc khdc. N6i chung ddi séng cua ngudi
ta ciing dang rét khé khdn. Vi du mét gia dinh 7-8 ngudi, mua mét thé bdo hiém ciing dé
700.000-800.000 (=30-35 USD). Trung binh mét hé la khodng 2 triéu (=87 USD), nhung béy gic
com ngudi ta chwa du én thi ldy déu ra tién ngudi ta mua thé” Y ta tai Tram Y té xa, TLN tuyén
xa (Kon Tum)

Khéng cd kha néng chi trd cho cdc dich vu chdm séc strc khée

Ngudi di cu dugc xac nhan 13 hd nghéo sé& duwoc hudng nhiéu chinh sich tro cap tir x3 héi. Tuy nhién,
nhitng d6i twong khé khan khong dugc xac nhan 1a ho nghéo hodc ndm trong dién hd can nghéo
thudng khong cé kha ndng chi tra cho cac dich vu y t& va khong c6 khad ning mua BHYT ty nguyén. &
khu vure bién gidi, cic co s&y té da ghi chép lai mdt s6 trudng hop ngudi di cu qua bién gidi cé thu nhap
thap va quéc tich khéng rd rang. B6i v&i nhdm nay céc chi phiy té la mot gdnh ndng qua I&n véi ho.

“Cdi khé khédn néi bat 1én la phan I6n cdc déi twong dé la ngudi nghéo, va ho khéng cé chinh
sdch hé tro gi hét.” Bac s Bénh vién Da khoa tinh, TLN tuyén tinh (Kon Tum)

“Khi ho chuyén sang ho cn nghéo thi khéng dwoc hb tro BHYT mién phi, ma thuwe ra ho cdn
nghéo thi van rdt nghéo va ho khéng cé du tién dé mua thé BHYT. Ho doi dén khi ndo thuc sw
can thi ho mdi di vay tién dé mua nhurng ma bdo hiém thi phéi sau mét thdng mdi dugc huwdng
hé trg. Trong mét thdng doi bdo hiém, thi ho ciing phdi géng guong ma khéng dém di khdm vi
chi phi qud cao.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Phi chinh phil

Thdi d6 cua cdn bé y té va nhdn vién hanh chinh déi véi ngudi di cw

Cung quan diém va&i ngudi di cu, cac chuyén gia tham gia nghién ctu ciing cho rang, thai do6 khong
chuyén nghiép cla cac can bd y t€ va nhan vién hanh chinh 13 rdo can trong ti€p can y té€ cha ngudi di
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cv. Thai d6 khdng nhiét tinh trong qua trinh tu van strc khde, hwdng dan céc thd tuc hanh chinh cang
lam tang khodng cach gitra ngudi di cur vdi can bd y té va nhan vién hanh chinh. Mot van dé khac ciling
duoc cic chuyén gia dé cap dén 1a chat lwong cda dich vy tw van tai cac co sé y té. Ky ndng tw van han
ché cling gép phan gay ra sy hiéu [am va tao khoadng céch gilra can bd y té va ngudi di cu.

“Thuc té, ngudi dén binh thuong dén cdc co quan céng quyén dé lam thd tuc thi moi ngudi
cling d&@ ngai chir chwa néi dén déi tugng thudc nhém nhém yéu thé thi ho con cé di ngai hon.
Hoat déng tw vén & cdc don vi y té hién nay dang lom khéng tét. V&i mét tém thé cla ngudi
chita bénh thi ngudi ta cén nhiéu théng tin, nhurng ma cdn bé y té thudng Id khéng thén thién,
rét it thoi gian nén gdy cho ngudi ta cdm gidc tre ché.” Can bd chuong trinh, NGO

Han ché kién thire trong tiép cdn cdc dich vu chdm sdc sirc khde

Kién thirc va hiéu biét vé viéc tiép can cac dich vu chdm sdc strc khde clia ngudi lao dong di cu hién nay
van rat han ché, dic biét 1a trong nhdm lao déng di cu khong chinh thirc. Didu nay khién ngudi di cw dé
bi loi dung va bdc 16t. Biéu nay nhdn manh tdm quan trong cla viéc truyén théng nang cao nhan thic
cho ngudi di cu nhitng kién thirc vé cham sdoc stre khde va BHYT.

“Nguoi dén & xa di lao déng bén Trung Quéc nhuwng khéng cdt khdu nén van cé thé bdo hiém &
x@. H6 khdu vén & xd nhung trinh dé vén héa cua ho con thép nhan thire con thép nén khi trén
thé bdo hiém cua ho c6 sai théng tin luc thi sai ngay thdng ndm sinh luc thi sai tén so vdi cdi hd
khdu dan dén lic di khdm chira bénh thi gép kho khdn chir con 100% Ia déu dwoc cdp thé bdo
hiém.” Y té tai Tram Y t&, TLN tuyén x3 tinh (Ha Giang)

BHYT I3 chia khéa dé ngudi di cu c6 thu nhap thap tiép can véi dich vu y t& mét cach dé dang hon. Méc
du vay, rat nhiéu nguoi di cvw lua chon khéng mua BHYT, bdi ho khéng hiéu rd vé quyén lgi cha BHYT
cling nhu ¢é suy nghi chd quan vé tinh hinh sitc khde cta minh. Chi dén khi phai vao vién, nguoi di cw
s& budc phai bo tién tui ra chi tra cho cac chi phiy té.

“Xd dé théng bdo cho ba con nhén dén xuéng Uy ban nhdn dén gdp céng chuc lao déng thuong
binh x& héi d€ lam thé BHYT nhung ma rét nhiéu hé ho khéng xuéng, 6m dau ho mdi xuéng lam
thé. Dén luc di vién phdi trd tién thi ho lai 1én xd thdc mdc vi sao khéng cd thé.” Cong an, TLN
tuyén x3 (Ha Giang)

S8 lwgng ngudi di cw tham gia nghién ciru cé thé BHYT khd cao nhung hdu hét ho déu khdng hiéu biét
day da vé quyén lgi tir thé BHYT. Cac théng tin vé thong tuyén bao hiém & cip huyén trén toan quéc,
mat thé thi c6 thé cap lai thé mdi hay thay déi noi dang ky kham chirta bénh ban dau trong thé BHYT
la nhitng quy dinh ma rat it ngudi di cw tham gia phéng van biét dén. Ho van cho rang dé duoc huéng
80% ho trg tir bao hiém y té& thi ho phai quay vé qué dé kham chita bénh. Van dé nay ciing dwoc cac
chuyén gia nhan manh 1a mét trong nhitng rao can tiép can dich vu y t€ cho ngudi di cudo cac théng tin
lién quan dén thay déi chinh sach an sinh x3 hoi khdng dwoc truyén thong sau réng trong cong dong.

“Vi du nhu khi héi mét thé BHYT thi phdi lam gi, rét nhiéu ngudi tré 1o khéng biét lam gi cd,
chd mua thé mdi théi. Vi ho mét cé nghia Id phdi mua, trong khi dé ho khéng biét Id ho c6 thé
di déi dworc. Ngay cd khi cé BHYT thi ho ciing phdi théng qua hé théng chuyén giri tir noi khdm
chita bénh ban déu tai qué huwong.” Can bé chuong trinh, NGO

Nhdén thire han ché vé loi ich cda viéc chdm sdc stre khde

Mot tréd ngai khac trong viéc tiép cdn cac dich vu chdm séc strc khde cha ngudi di cw, nhitng ngudi
khdng ¢ cong viéc 8n dinh nhan thirc vé chdm sdc strc khde con thap.

“H&u nhv ho ra déy chi kiém tién théi va thdm chi Ia ho khéng quan tdm vé vén dé surc khde.
Vi véy kiém tra sirc khde thi gan nhw 1a khéng co chi trir nhitng ngudi lam & doanh nghiép ma
duwoc doanh nghiép quan tdm théi, va thudng la khi ngudri ta 6m dau ndng thi ngudi ta mdi tiép
cén dén co sé 'y té. Thuwdng cdi ty 1€ ngudi di cw ho tiép cdn dén co s y té thi thdp hon so vdi
ngudi khéng di cw ma ty 1€ ngudi di cw tw chita bénh, ty mua thuéc tw ubng thi sé cao. Ho héu
hét khéng cé théng tin, chd yéu la ngudi di cw tir néng thén ra thanh thi, ho khéng quan tém
dén van dé ld chdm séc sirc khde.” Can bd chwong trinh, T6 chirc Quéc té
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Nguwodi dan & khu vie gidp bién, da sé 1a ngudi déng bao dan téc thiéu sé, ving sdu vung xa, cé trinh
dd van hda thap. Ho khong hiéu hét tAm quan trong cla viéc chdm sdc sirc khde. Bén canh dé, nhirng
phong tuc tap quan dia phuwong nhu lam I8, the clng, chita bénh bang phuong phap dan gian cling dnh
hudng dén suy nghi clia ngudi dan vé khdm chita bénh bang y hoc hién dai.

“Hién tai hién twong cuing bdi khi 6m vén con & mét s6 bdn viing séu viing xa, con phé bién hay
khéng thi bdy gic ciing giam di rdt nhiéu so vdi truwdc ddy. Béy gio ngudi ta ciing biét dén y té,
dén gido duc truyén théng strc khée ciing dé len 16i dé di dén cdc noi viing sGu viing xa, chi con
mot s6 hd vén theo phong tuc cii.” Can bd S& Y t&, TLN tuyén tinh (Ha Giang)

“Ti 1é tiém chudng & x& nay rdt la thdp so vdi cdc xé khdc, tham chi & déy trwdc kia, chwa néi dén
ngudi di cw xuyén bién gidi thi trinh d6 dan tri & ddy thép hon nhiéu so vdi cdc xd khdc.” Y té tai
Tram Y té€, TLN tuyén xa (Ha Giang)

Thiéu kién thuc vé noi dén.

Su chuén bi trude khi di di cu d6i vai ngudi di cu ra nwdc ngoai dong vai tro rat quan trong dé dam bao
mot qua trinh di cw thanh cong va an toan. Pc biét kién thirc va hiéu biét vé noi dén s& giup ngudi di
cu ¢6 mdt cdi nhin toan dién vé noi minh s& sinh séng va lam viéc, bao gdbm an sinh x3 hdi cho ¢d nhan
ngudi di cw. Mac du vay, ngudi di cu thuwdng tham khao y kién va 107 khuyén khdng chinh thire tir nhitng
nguoi xung quanh, va chi yéu nham vao nhitng noi ho cé thé kiém duogc viéc lam véi mire lvong phu
hop. Nhitng loai hinh di cw nhu vay dang tao ra cac thach thire cho viéc quan ly & ca noi di 1an noi dén.

“Mot phan 1d do cdc thé hé trudc dd di cu chia sé séng & Ddk Lék, Bék Néng lam dn rdt dé, dat
& mdi khéng hét, khéng vt va nhw & ddy. Thé I ba con tap trung di, cé thdng cd thé 6, 7 hé di
cw. Cdn bé dja phwong ciing xubng vén déng tuyén truyén dé ba con hiéu va cling nhau giip d&
néng cao kinh té. Nhwng ba con khéng nghe va ngudi ta nhét dinh phdi di. Bi dworc vai thdng
khéng chju dwoc thi lai quay vé va sau da thi lai néi lad khéng duoc tuyén truyén nhung thét ra
tuyén truyén rdi nhuwng ba con cé nghe ddu.” Canh sat, TLN tuyén x3 (Ha Giang)

Lao déng di cv thudng chi tap trung vao van dé lwong va thu nhap, ho khédng nhan thirc dugc nhitng
khoé khan trong cdng viéc va doi sdng sinh hoat & noi mai. La ngudi di cuw, ho thuwdng phai lam viéc vdi
cuong do cao hon rat nhiéu, diéu nay gay ra cac cang thang, mét madi va mot s6 van dé stre khde khac.
Céac hoat dong hd trg lao dong di cw hién nay van con nhiéu han ché va chua thuc sy gitp d& duoc
nguwoi lao dong.

“Nguoi lao dong, nhiéu khi ngudi ta khéng biét rdng sang bén kia cworng dé lam viéc rdt cao,
va ngudi lao déng do phdi trg chi phi méi gidi cao nén chdp nhén lam nhiéu gicr va cé khéng it
trong hop ngudi lao déng dét quy vi cwong dé lam viéc qud Idn, qud cdng thdng. Pdc biét Ia
dich vu hé tro tém ly nguoi lao déng sau khi tré vé nurdce thi chwa thue sy ¢6.” Can bod chuong
trinh, T6 chirc Qudc té

Thiéu nhén thire vé hdu qud cua di cw ty do va nguy co déi véi nguoi di cw

Nhitng nam qua, lan séng nguwoi di cu tlr nGng thon ra thanh thi va di cw qua bién gidi ngay cang gia
tang va gay ra nhiéu hé luy cho ca noi di va noi dén. Tai cidc vung ndng thén, nhiéu ngwdi dan cé trinh
dd hoc van thap, thudng roi vao tinh trang khoé khan vé tai chinh, thi€u viéc 1am, va di cu dugce cho 13
chia khda gitp ho thanh céng, nhung ho thi€u nhan thirc vé nhitng rii ro tiém ndng cé thé xay ra.

“Nhitng déi tugng nay di qua nhitng kénh khéng hop phdt thi quyén loi chdm séc sire khde cua
ho bj giadm rét la nhiéu vi ho khéng cé gidy to hop phdp, ho bj thuong tat tai nan thi moi chi phi
ho phdi tw bé ra, ho khéng duwoc hudng bt ci¥ quyén lgi ndo.” Can bd chuong trinh, T6 chirc
Qudc té

“D6i véi ngudi di cu tw do, ba con khéng ¢ gidy té gi nén ba con khéng duwoc hudng chinh sdch

gi ¢, tré em khéng dwoc di khdm, khéng duoc di hoc.” Can bd Bé Tu phap, TLN tuyén trung
uong

PHAN TiCH THUC TRANG SUC KHOE NGUOI DI cu TAI VIET NAM



Diéu nay cling gy khé khan cho chinh quyén trung wong va dia phuong trong viéc dap (rng nhu ciu an
sinh x3 hoi cda chinh nhitng nguoi di cw.

“D6i v&i ngueri di cu chung téi khuyén khich dén co quan dai dién va déng ki, cé trang web truc
tuyén réi nhuwng thue ra ngudi di cwr khéng hé quan tdm.” Can bé Phong Lanh sy, B6 Ngoai giao,
TLN tuyén trung uvong

Thiéu su hé tro tir ngurdi s dung lao déng

Viéc cham séc stre khde cho lao dong di cu phu thudc nhiéu vao chid lao ddng hay chd doanh nghiép.
Két qua tlr cac cudc phdng van va TLN déu cho thay viéc thuc hién trdch nhiém cda chd st dung lao
ddng/chl doanh nghiép d&i véi ngudi lao ddng con han ché, dac biét |a vdi céc lao dong 1am viéc &
nwdc ngoai can nhitng can thiép kip thoi hay khi nguwdi lao déng trd vé nudec.

“Méc dur la dd quy dinh diéu khodn hé tro cho ngudi lao déng khi tré vé nurdc, tuy nhién la thiéu
churong trinh, chinh sdch dé hé tro' cho cdi déi tuong lao déng nay, ddc biét la déi tuong lao
ddéng ni¥ hodc nhitng déi twong gdp nhiéu rdi ro vi du nhw ngudi lao déng gitp viéc nha hodc la
nhitng ngudi lao déng gdp phdi nhitng vén dé tai nan.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

“Vé phia doanh nghiép, tdt nhién ho ld nhitng té chire vi loi nhudn. Mét s6 doanh nghiép, ho rét
y thirc vé trdch nhiém cda ho vdi ngudri lao déng, nhung mét sé doanh nghiép khdc thi ho chua
y thire dwoc. D6 Id mdt trong nhitng rao cén déu tién.” Can bd chwong trinh, T6 chirc Quéc té

Diéu dang ndi hon 1a rat nhiéu lao déng di cu dang lam viéc tai khu vyc khdng chinh thic khéng cé
hop dong lao déng. Do d6, ho khdng nhan duoc cac ho tro 'y té. Dieu nay két hop thém vdi viéc khong
mudn mua BHYT hodc diéu trj bénh.

“0 ddy nguoi lao ddng [lam trong linh v giao théng] khéng dwoc chd hé tre. Cdc doanh
nghiép khéng déng bdo hiém cho nguwdi lao déng rét nhiéu, s6 lwvong ngudi lao déng ciing
khéng ném duoc cu thé vi ho thudng hay di chuyén.” Can bd Lién doan Lao dong tinh, TLN
tuyén tinh (Kon Tum)

“Hbu nhu cdc doanh nghiép & cdc khu céng nghiép déng ngudi di cw thé déu trén déng béo
hiém rdt la nhiéu va dé trén bdo hiém nhw thé thi cé nghia Id BHYT ngudi lao déng ciing khéng
duoc hwdng.” Can bd chuong trinh, T6 chirc Quéc té

Khéng chi vay, ngudi di cu cling phai d&i mat vdi sy phan biét d6i x{r tir phia chi st dung lao déng khi
ho gdp cac van dé vé sirc khde. Viéc xin nghi dé di kham bénh va diéu trj thwong khéng duoc chd st
dung lao déng Gng hé.

“Ngudi lao déng ci¥ bdo cé bénh Id nguy hiém nhw vay lao déng sé kém di.” Can bd chuong
trinh, NGO

“Thudng la cdc chi doanh nghiép ngudi ta quédn ly giér gidc rét la chét ché va diéu dé ciing cé
thé la rao can dén ngudi di cur ¢ thé tiép cén cdc dich vu chdm sdc strc khde sinh sén.” Can bd
chuong trinh, T6 chirc Quéc té

Tinh trang phdp ly cua nguoi di cwr

Tinh trang phap ly cda nguwdi di cw anh hwédng truc tiép dén kha nang ti€p can dich vu y té cha ho. Dic
biét v&i nhém di cu tu do va di cu qua bién gidi, ho thudng khdng cé gidy té tly than va vi vdy ma khéng
dugc hudng quyén lgi nao. Chinh vi vy, nhém déi tugng di cu khdng gidy to gdp nhiéu rdi ro hon so
v@i nhém déi twgng di cw hop phap.

“Nhitng déi tuwong nay khéng cé gidy to hop phdp thi cdi nguy co, cdi quyén lgi chdm séc sirc
khde cda ho bj gidm rat Id nhiéu vi ho khéng cé gidy to hop phdp, ho bi thuong tét tai nan
thi moi chi phi ho phéi tw bé ra, ho khéng duwoc huéng bét ctr mét cdi quyén lgi ngo.” Can bd
chuong trinh, T6 chirc Quéc té
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Van dé nay khdng chi anh hudng dén ban than ngudi di cu ma con gay anh hudng dén con cdi ho. Tinh
trang tré em khong cé quéc tich van con phd bién & cac khu vire gan bién gidi. Tinh trang phép ly cla
nhém tré em nay d3 khién cho cdc em khdng thé tiép can dwoc vdi nhitng quyén lgi ma dang ra cac
em duoc hudng.

“Khi chj em quay vé dem theo con lai vé néu khéng cé thi tuc gidy to thi rit bat cdp, néu khéng
lam dworc gidy khai sinh thi thi tré em khéng dwoc huwdng bdo hiém y té va di hoc theo quy dinh.”
Can bd Héi Phu nir tinh, TLN tuyén tinh (Ha Giang)

“C6é mét nhém tré em di cw, khéng ré quéc tich, tré em theo b6 me lam dn & mét sé nuwdc quanh
Viét Nam nhw la Campuchia va Ldo, ddc biét & cdc tinh Tay Ninh, An Giang va Cén Tho, viéc thurc
hién chinh sdch cho cdc em ndy Id rit khé bdi vi cdc em hbu nhw khéng cé gidy to tuy thén gi
€d.” Can bd B6 LDTBXH, TLN tuyén trung wong

“Rdt nhiéu tré em va tré em di cw khéng cé bdt ky gidy to nao cd, ngay ca gidy khai sinh. Vi vay
nhifng tré nay khéng duwoc nhdn hé tro.” Can bd chuong trinh, NGO
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CHU'O'NG 4. THAO LUAN B

Nghién clru d3 xac dinh nhitng rao can déi vdi cham sdc strc khoe cha ngudi di cu thdng qua cac cube
phdng van ngudi di cu va céc bén lién quan, vi du nhu can b y té, cc co quan chirc nang va céc t6 chire
qudc té€. Hau hét cac rao can lién quan dén tiép can cac dich vu xa hdi clia ngudi di cu déu dugc nhirng
ngudi tham gia nghién ctru dé cap rd rang. Nhirng rao can nay bat ngudn tir viéc thi€u hé théng dit liéu
vé ngudi di cu, chinh séch chuwa phu hop va thiéu dich vu y té nhay cdm vdi ngudi di cu. Digu quan trong
la, nghién clru d3 xac dinh hé thdng s6 hd khau la mét tré ngai tiém an ngan can ngudi di cu tiép cdn cac
dich vu phuc lgi x3 hoi tai diém dén. Nguyén nhan 13 do viéc ti€p cin vdi cac dich vu cdng cla ngudi di
cv bi gigi han dya trén noi dang ky ho khau ban dau. Cac thl tuc hanh chinh ric réi va khong nhat quén
trong viéc dang ky cw trd tai noi &@ méi cia nguwdi di cw dd dugc nhirtng ngudi tham gia nghién ctru ghi
nhan. Do khéng dang ky cu trd tai noi & mdi, cdng thém viéc thiéu hiéu biét vé quyén lgi BHYT, nhitng
ngudi di cu trong nudc budc phai ty chi trd cac dich vy y té hodc ty mua thudc diéu tri. Viéc b3i bd hé
théng s6 hd khau va quan ly dan cu bang hé théng dién tlr thdng qua thé cdn cudc cdng dan vao ndm
2020 du kién s& giam thiéu cac van dé cla ngudi di cv lién quan dén dang ky cu trd va ti€p cdn céc dich
vy phuc lgi xa hoi.

Thudng xuyén di chuyén 1a ban chat cda di cu. Diéu nay cé xu huéng lam cho ngudi di cu bj cach biét
v&i cac cong dong & cd noi xuat phat va noi dén, dan dén viéc han ché thong tin vé cac dich vy y t& va x3
hdi cha ho, cling nhu khé khan trong viéc cung cap cac chuong trinh truyén théngchdm sdc stre khoe tai
cdng dong cho nhém dadi tugng nay. Pay 1a mét phat hién chinh tir phdng van 2 nhém di cu (trong nuwdc
va qua bién gidi). Thyc ra, ban than viéc di chuyén hodc di cw khdng phai la mét yéu té rdi ro ddi vdi strc
khoe, ma cac tinh hudng xay ra xung quanh qua trinh di cw khién ngudi di cu tré nén dé bj tén thuong
hon vé strc khde thé chat va tinh than.

Bdo cdo d3 phan tich cac rao can tlr cac khia canh chinh nhu sau: “Khung phap ly va chinh sach”, “Theo
ddi strc khoe ngudi di cv”, “Hé théng y té€ nhay cam vdi ngudi di cv”, “Quan hé déi tac, mang ludi va
khung da qudc gia”, cac Muc tiéu Phat trién Bén virng SDG 3 va 5, “Hb tro xa hoi, hiu biét va hop tac vi

strc khde nguoi di cu”.
Khung phap ly va chinh sach

Khung phdp ly va chinh sach tdc ddong dén sirc khoé ngudi di cu d3 dugce cai thién trong nhirng nam gan
day. Theo Luat BHYT, tir ndm 2016, co ché thong tuyén bao hiém cap huyén trong cling tinh d3 duoc
trién khai. Diéu nay cho phép ngudi dan dugc hudng quyén lgi khdm chita bénh nhu nhaué cac bénh
vién huyén khdc trong cung tinh dang ki khdm chita bénh ban dau. Tuy nhién, vi ngudi di cuv thudng di
chuyén dén tinh, thanh phd khéc, viéc théng tuyén huyén trong cung mét tinh khong thuc sy hitu ich
cho nhém déi tugng nay. Trong trudng hop ngudi di cu dén bénh vién tuyén quin/huyén thudc tinh/
thanh phé khéc, bdo hiém y té chi chi trd 48% - 60% phi dich vu (murc chi trd tuy theo ddi twong). Do d6,
ngudi di cu van phai chiu phi cao hon cho céc dich vu y té tai noi dén. Nhu vay, ho van phai d6i mat véi
nhitng khé khan bat ngudn tir viéc dang ky thuong trd cla ho. Mic du cai cach thong tuyén cé thé méi
chi cé tac dong tich cwc dén nhdm nhé ngudi di chuyén trong mot tinh, tuy nhién, tir géc d6 chinh sach,
diéu nay sé tao ra nhirng thay déi, du nhd, cho strc khée ngudi di cu va ti€p can céc dich vu cham sdéc
strc khoe clia ngudi di cu.

Cling theo Luat BHYT, Viét Nam s& hudng tdi hé théng chuyén tuyén linh hoat d6i vdi cac bénh vién tinh
trén toan qudc, va han ché tinh trang ngudi dan phai chiu chi phi cao hon khi diéu tri ndi trd tai co s&'y
té€ ngoai noi dang ky kham chira bénh ban dau vao ndm 2021. Cu thé, khi ngudi di cu st dung dich vu y
t€ & noi dén va xuat trinh thé BHYT, bdo hiém y té s& chi trd tir 80% - 100 % phi dich vu. Tuy nhién, chinh
sach nay lai chi dp dung v&i diéu tri ndi tri va khéng ap dung cho kham chira bénh ngoai trd (29). Do do,
can c6 mot hé théng chuyén tuyén phu hop hon cho ngudi di cu.

N6i chung, hiéu qua clia cac chinh sich y té lién quan dén di cu tai Viét Nam van bi han ché béi sy thiéu
nhat qudn trong viéc thyc thi chinh sach & cap dia phwong, bdi viéc thi€u ngudn luc, thiu su trao déi
gitra chinh quyén trung wong vdi dia phuong va cong tac gidm sét tai cdc khu vure bién gidi. M3c du Chinh
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phl Viét Nam dang bat dau thay d&i mot s& khung phdp ly nham cai thién strc khde clia ngudi di cu,
nhung thuc t& doi hoi Viet Nam can xay dwng mot ké hoach hanh déng toan dién nham t6i da hoéa hiéu
qua tdc déng cha nhirng cai cich trong chinh sach, tir d6 nang cao kha nang ti€p can dich vu chadm séc
strc khoe cta ngudi di cu. Tai thoi diém hién tai, viéc trién khai thye hién chinh sdch mét cach nhat quén
va chat ch& & dia phuong |a hét strc can thiét.

Ngoai ra, thi€u chat ché trong viéc kiém tra stirc khoe dau vao va thiéu trach nhiém trong viéc cung cap
céc dao tao dinh hudng cho lao déng di cu trude khi ra nudc ngoai lam viéc cla cac cong ty tuyén dung
lao déng da gay ra nhirng rdi ro vé sirc khoe dang ké cho ngudi di cu (81). Hon nira, mét s6 ngudi di cw
d3 chia sé tinh trang khéng cé hop ddng lao déng chinh thirc. Vi vay, Chinh pha Viét Nam can tdng cwong
hé théng kiém tra va gidm st hién hanh. Co ché theo ddi va gidm sat viéc thuc thi chinh sach chat ché
hon sé gitp Chinh phd nhan thire rd hon vé nhitng thiéu sét trong chinh sach hién cd, cling nhu khoang
cach dang t6n tai trong chinh sdch va cung cap dich vu gitra cap trung wong va cap dia phuong, tir d6,
c6 thé xay duwng chinh sach hiéu qua hon, thyc thi chinh sdch mot cach nhat quan va tang cudng ngudn
lwc can thiét.

Vé&i nhirng cai cach chinh sach quan trong dang duoc trién khai, Chinh phi can chu trong dén viéc phé
bién cho toan bd nguwdi dan, dac biét 1a nhitng ngudi di cv va cé kha nang di cu trong tuong lai, vé
nhi*ng thay d6i chinh sach trén va nhitng tac dong lién quan. Ngudi di cu s& khdng thé duoc huwdng loi
tlr nhirng cai cach trén néu ho khdng biét dén sy ton tai cla ching. Nghién clru cling phat hién ra mot
lvgng dang ké ngudi di cu khdng nhan thire day dd vé cac quyén co ban cta ho, mac du géi BHYT mai
nhat d3 dwoc phat hanh gdn ndm n3m truwdc. Py 1a mot thach thire 16n d6i vadi chinh quyén trong viéc
tiép can moi nhém dan cu, dic biét 1a ngudi di cu va ngudi dan tdc thiéu sé sinh séng & khu vuc xa xdi.
Vi vay, dé nhitng thay d&i trong chinh sach thuc sy y nghia v&i ngudi di cw, can phai cung cap théng tin
cap nhat va day dd cho ho vé nhitng thay d6i trong chinh sdch méi cling nhu cac chuong trinh chdm séc
strc khde thudng xuyén tai cdng dong.

Theo doi strc khoe nguoi di cuw

Thiét 1ap cac hé thong theo ddi gidm sat ngudi di cu hiéu qua hon s& dem lai y nghia to I&n trong viéc cai
thién tinh hinh strc khde cda nguwdi di cw. Chinh quyén dia phuong dugc phong van déu nhan manh céc
kho khan trong viéc xac dinh va tiép can nhdom dan cu di bién déng ndi riéng va ngudi di cw néi chung do
khodng cach dia ly. Diéu nay cé thé khién nhdm dan s6 nay khdng tiép can dwoc véi kién thirc vé chadm
sAc stre khoe kip thoi. Bén canh d6, viéc nay ciling gy ra thach thirc cho cdc cdn bd y té trong viéc theo
ddi qué trinh diéu tri cda nguwdi di cw. Sy thi€u hut cdc co ché chia sé di liéu di cu gitta cac B6, nganh va
viéc cdc dit liéu y t& khdng ghi nhan lich st di cu 13 nguyén nhan cha van dé nay. Viéc thiéu hut di? liéu vé
ngudi di cw cé thé dan dén tinh trang chuwong trinh chdm séc strc khoé khdng duogc diéu chinh dé phu
hop véi quy thoi gian han ché danh cho y té cla ngudi di cu.

Van dé thi€u hé théng kiém dich hiéu qua & khu vuc bién gidi cling dwoc bao cdo trong nghién ciru.
Nhirng ngudi nhdp cu va ngudi di cu ra nude ngoai khi tré vé cé khd ndng mang theo cac bénh truyén
nhiém khi di qua cac khu vire bién gidi. V&i hé théng kiém dich hiéu qud, cac qudc gia cé thé ngén ngira
bénh truyén nhiém lay lan trén toan quéc. Mic du cong tac theo di cac khu vuc bién gidi gdp phai nhiéu
khé khan, Viéet Nam van can phai thiét 1ap mot hé thong dé két ndi chinh quyén dia phuwong va cac dich
vu y t&€ nham xac dinh va diéu tri cho bénh nhan di cw bi nhiém bénh trudc khi bénh 1y lan ra cong dong.

Nhom nghién clru cling d3 xac dinh dugc van dé lién quan dén tinh trang phap ly ca ngudi di cu cling
la mdt rao can gy khé khan cho viéc tiép can dich vu y t&. S6 ho khau van [a mot cong cu chinh dé quan
ly dan s6 va la co s& dé quan ly BHYT. VAy nén, ngudi di cw khéng dang ky cu tru tai noi &@ méi sé bj loai
ra khdi co s& dit liéu y té tai cac noi dén. Viéc nay khdng chi khién ngudi di cu chiu nhiéu rdi ro lién quan
dén strc khde ma con dat ra thach thirc cho chinh quyén dia phuong trong viéc xay dung ké hoach cham
sdc strc khde phu hgp cho ngudi di cw hang nam.

Dich vu cham séc strc khde phu hop véi nguai di cw

Thong qua cac cudc PVS vdi nguoi di cu va TLN tap trung vdi cac chuyén gia, nhdm nghién ciru da xac
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dinh mot s6 rao can lién quan dén viéc thiéu céc dich vu chdm sdc stre khde phlu hgp véi ngudi di cu.
Ngudi di cu qua bién gidi phan anh tinh trang thi€u ngudi phién dich tiéng dan toc thiéu sé tai tram y té
x3 13 mot nguyén nhan khién ho e ngai khi ti€p cin vdi céc dich vu y té. Trong khi d6, thai d6 khéng than
thién va thiéu tén trong cla can bd y t& va can bd hanh chinh 13 mét trong nhirng rao cdn ma ngudi di
cu trong nudc gap phai. B3 cé chin chuyén gia dén tlr cac co quan dugc phdng van phan anh vé théi do
“ky thi” nay. Thai dd khéng chuyén nghiép clia cédn bd y té va nhan vién hanh chinh & Viét Nam d3 duwoc
mot s6 ngudi tra 101 phong van chia sé. Mac du chinh phd d3 trién khai thue hién mot s6 gidi phap nham
cai thién hanh vi (rng x&r clia cac can bo y té va hanh chinh dé déap (rng t6t hon véi nhu cdu chdm sdc stre
khoe clia ngudi dan, tuy nhién, tac dung clia nhitng giai phdp nay van con chua rd rét va phan nao khién
nguwdi di cu cdm thay e ngai khi s&r dung cdc dich vu y té cong. Mét s6 trudng hgp cdn bd y t& nhan hoi 16
da duoc bdo cdo. Nhitng sy cd trén van xdy ra & dau dé va khong thé dai dién cho nganh y té, tuy nhién,
khodng vi vay ma chinh quyén khéng can can thiép. Mac du nguyén nhan clda viéc nay cd thé |1a do sy hiéu
[am tir viéc thi€u ngudi phién dich va cac thdng tin chadm sdc strc khde tai noi dén con han ché, nhung cé
thé dan dén viéc ngudi di cu khdng con tin twdng vao cac dich vu y té. Ngoai ra, cé mdt sy e ngai chung
tir ngudi di cu va cdc nhédm dan téc thiéu s6 khi d@ cap dén van dé sirc khoe sinh san. Nhitng phat hién
nay nhan manh sy can thiét trong viéc cung cap céc dich vu phi hgp vé y té va van hda. Viéc can bo y té
c6 thé sir dung hai ngdn ngit va hiéu biét vé van héa, hay viéc c6 ngudi phién dich va céc tai liéu truyén
théng song ngit s& gilp tang cwdng chat lwgng truyén théng cho ngudi di cu.

Chuong trinh truyén théng hiéu qua ciling 1a mot gidi phap quan trong trong cung cap dich vu chdm séc
strc khde phu hop véi ngudi di cu. Trong qua trinh TLN v&i cdc co quan chirc nang, cac can bé tham gia
d3 bay td su lo ngai vé ngudn ngan sach danh cho cac chuong trinh truyén théng vé bdo hiém y té tai
cong dong ngay cang bi cat giam. Tai nhitng tinh con kém phat trién nhuw Ha Tinh, Kon Tum va Ha Giang,
viéc nang cao nhan thire clia ngudi dan néi chung doi hdi nhitng nd lyc 16 va cac chwong trinh truyén
thong tai cdng dong nang cao strc khde can duoc trién khai dai han dé cé thé tiép can tdi nhdm ngudi
dan tdc thiéu sé cé trinh d6 van hda con han ché & nhirng khu vuc xa xdi.

Bén canh d6, cic can bd y té can luu y dén nhitrng van dé lién quan dén thoi gian han ché cda ngudi di
cu. Vi muc dich kiém tién nén ngudi di cu san sang lam viéc & nhitng noi xa nha va diéu kién khac nghiét
dé c6 thém thu nhap, vi vay, ho cé xu hudng wu tién cao d6i vdi cdng viéc hon la chdm sdc sire khoe, trir
khi ho d&i mat vdi tinh trang strc khoe nghiém trong (82). Tuwong tu, thdi gian chd doi qua 1au cling dwoc
cling dwoc coi 1a mét rao can khi tiép can dich vu cham sdc stre khde. Mot trong cac gidi phap hiéu qua
cho van dé nay 13 bd sung va bé tri cdc phong khdm di dong hay co s y té€ & nhirng vi tri phu hop. Ngoai
ra, cac chuong trinh truyén théng vé y té can tap trung hudng tdi viéc nang cao kién thirc cda ngudi di
cu vé strc khde, 1gi ich ciia chdm séc stre khde, BHYT va lgi ich cla viéc kiém tra stirc khode dinh ky.

Quan hé déi tdc, mang ludi va khung da quéc gia

M&i quan hé déi tac va hop tac gilra cac bén lién quan trong linh vue stre khoe ngudi di cu can dugce cing
c6 nham ting cwong kha nang ti€p can dich vu y t& clia ngudi di cu cling nhu chat lwong clia céc dich vu
y t€. Nhw d3 chi rd trong phan Két qua cla bédo cdo nghién clru, hién nay sy hop tac gitta cdc co s y té tw
nhan va co sd@y té cong rd rang con nhiéu han ché. Cac co sd' y té tw nhan déng vai trd quan trong trong
viéc chdm sdc strc khde ngudi di cu hon so v&i nhan dinh truwdce day, vi phan 1&n ngudi di cu phdn dnh
day |a noi ho thudrng xuyén dén khi gdp cdc van dé vé sirc khde. Chinh vi vy, cdc co s& y té tuw nhan |3 noi
ti€p nhan nhiéu théng tin lién quan dén ngudi di cw, tuy nhién quy dinh yéu ciu cic co s& y té tu nhan
bdo cdo thong tin khdm chita bénh t&i co quan chirc ndng con chura hiéu qua. Vi duy, co sé y té tw nhan
budc phai nép bédo cdo gidy vé tinh hinh khdm chita bénh dén S&'Y té, trong khi dé cac don viy té cong cd
thé ndp bdo cdo dién tlr thong qua hé thdng phan mém. V&i nhirng quy dinh chit ch& hon, ngudn thong
tin hitu ich vé strc khde ngudi di cu tir cic co s y té tu nhan s& duoc chuyén dén co quan chirc ndng.
Phat trién chinh sach tap trung vao cac co s&' y té tu nhan cé thé bao gdm mét sd hoat dong cu thé sau:
xay dung co ché quan Iy va gidm sat mdt cach hiéu qua nhdm dadm bao chat lwong dich vu cung cap tai
cdc co s& tw nhan, dong thoi xac dinh mdre gid dich vu y t& phl hop véi kha nang chi trd cha ngudi di cu.

O cdp Trung wong, van chua c6 co ché phdi hop lién nganh chinh thic gitta cac bo nganh tap trung vao

linh vire ngudi di cu. Dieu nay dan dén viéc trao ddi, phoi hop va hop tac gitta cac ban nganh lién quan
con thiéu hiéu qua, nhu dugc trinh bay trong phan Két qua cta nghién ctru nay. Vi vay, Chinh ph( Viét
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Nam can xac dinh vai trd cu thé va thic day quan hé déi tac chinh thirc va hiéu qua gilra cdc bd nganh
lién quan trong Iinh vure sirc khoe ngudi di cu.

Ngoai ra, Viét Nam va cac qudc gia ti€p nhan nguoi lao dong Viét Nam vin chua dat dugc thda thuan
vé hé thdng chuyé&n tuyén bénh nhan xuyén bién gi¢i dwoc BHYT hd tro va ddm bdo qua trinh diéu tri
lién tuc cha mot s6 bénh nhu lao, HIV cho ngudi di cw nhu dugce phan anh trong két qua cla cac cudc
TLN. Chuyén tuy&n b&nh nhan xuyén bién giéi thwong dién ra ty phat khéng cé tinh hé théng vi khéng
c6 hudng dan chinh thire vé chuyén tuyén bénh nhan va hd tro tir BHYT. Hon nita, khdng thé thuc hién
viéc theo ddi qua trinh diéu tri ctia ngudi di cw xuyén bién gidi mac cac bénh can phai dung thudc lién
tuc nhu lao hoac HIV.

Cudi cung, nghién ciru d3 xac dinh dwoc tAm quan trong cla viéc tang cwdng khung hop tdc da qudc gia
vé ngudi di cu. Viet Nam da thye hién mot s6 cam két nhat dinh nham tang cudng strc khde cho ngudi
ti nan va ngudi di cw, nhu phong nglra va kiém soat HIV, thic day quyén clia ngudi lao ddng nhap cu va
tham gia vao hoat déng Giam sat Dich bénh Luwu virc sdng Mé Kdng dé theo ddi cac bénh truyén nhiém
tai khu vurc bién gidi tir ndm 2001. Chinh pha Viét Nam cling d3 cam két thuc hién cdc Muc tiéu Phat
trién Bén virng & cap d6 toan cau va phong chéng HIV, st rét va bénh lao & cap d6 khu vire. Day 1a nhitng
nén tang dé cac ban nganh lién quan xay dung va phat trién cac chwong trinh chdm séc strc khoe & khu
vie bién gidi. Cac chuwong trinh ndy nén dugc cac co quan chd quan tai Viét Nam diéu phdi véi cac doi
tac cla cac nwéc lang giéng.

SDG 3. Strc khée t6t va hanh phc
Muc tiéu 3.8 - Bao phi cham sdc strc khde toan dan

Viét Nam d3 cé nhiéu nd luc tich cuc trong viéc bdo vé rdi ro tai chinh cho ngwoi dan thong qua BHYT.
Theo Béo cdo s6 413 ngay 20 thang 9 nam 2019 cta Chinh ph( Viét Nam, dén cudi ndm 2018, mirc bao
phd BHYT trén ca nudc la 88,5% dan sé. Tuy nhién, nghién ctru nay cho thay chi cé khoang 74% nguai di
cuw dugc phong van néi rang ho cé bao hiém y t&. Mic du ddi twong nghién clru con han ché, su chénh
léch gitra hai chi s6 da cho thay khodng cach vé bao hiém y té gitra dan s& ndi chung va nhém di cu.
Ngoai ra, nhiéu nguoi di cw néi rang ngay ca khi cé BHYT, ho van phai trd mot khoan tién dang ké so véi
thu nhap cé nhan cho cac dich vu y té.

Theo Khao sat Quéc gia vé Di cu Trong nwdc ndm 2015 do TCTK va UNFPA thuyc hién, ly do chinh cho
viéc ngudi dan khong mua bdo hiém y té 13 do ho nhan thay BHYT khéng thuc sy can thiét va phi bao
hiém qua cao (5). Phi déng bao hiém ty nguyén khoang 800,000 déng mdi ndm/nguoi (35 USD).® 56%
nguwdi tham gia nghién ctru cé thu nhap dao ddng trong khodng tir bén dén tdm triéu déng mét thang
(twong dwong 173 — 346 USD). Gan mdt phan ba s6 ngudi tham gia kiém dwoc dudi ba triéu dong mot
thang (twong duong 130 USD). Mudi Idm phan tram ngudi tham gia cé mirc thu nhdp hang thang trén
chin triéu déng (twong duong 390 USD). Tuy nhién, ngudi di cu trong nudc phai trd thém tién thué nha,
trong khi d6, khodng 90% ngudi khdng di cu séng trong nha riéng clia ho va khong phai bé ra khoan chi
phi nay (5). Nhu vay, phat hién cta nghién cru nay cling dong nhat vdi két qud cdia TCTK & trén vi mot
s6 nguwdi di cu tham gia nghién ctru cling cho biét |Ii do ho khdng mua BHYT Ia do han ché v tai chinh
(do phai wu tién chi phi dn &). Mot s& ngudi cling chia sé rang cac thd tuc hanh chinh trong viéc sir dung
va mua bao hiém y t& 1a qua phurc tap. Lién quan dén viéc cho rang phi mua BHYT Ia qud cao, Viét Nam
can nd lyc hon trong viéc nang cao hiéu biét clia ngudi di cu vé tam quan trong va gid tri clia bao hiém
y té théng qua cac chuong trinh truyén théng, cling nhw don gidn hda thl tuc hanh chinh khi dang ky
bao hiém (82). Bién phap nay sé gitip ngudi di cw cé dugc nhan thirc ding dan vé sy can thiét ciia BHYT,
dong thai thay déi quan diém cuda ho vé viéc chi trd cho BHYT. Chinh phd Viét Nam cling nén nghién ciru
giai phap dé gidam bét gdnh nang cho cac hd gia dinh c6 thu nhap thap dé gitp ho mua bao hiémy té.
Mudi ngudi dugc phong van cho biét ho chon khdng mua BHYT vi phi bdo hiém dat dé. Hon nira, BYT
d3 cong bd phi dich vu y té trén toan qudc vao ndm 2019 tai Thong tw 13/2019/TT-BYT, trong d6 nhiéu

5 Theo Nghi dinh s6 146/2018/ND-CP (ngay 17 thang 10 ndm 2019), ngudi dan Viét Nam cé thé tham gia BHYT tu nguyén véi mirc
doéng dugc tinh bang 4,5% murc lwong co s&. Nam 2019, mirc lvong co s& dugc Qudc hdi quy dinh 1a 1.490.000 dong/thang (khoang
65USD) tai Nghi quyét 70/2018/QH14, va dugc lay lam cin c& dé tinh lwong cho cdn bd nhan vién trong cac co quan/doanh nghiép
nha nuéc cling nhu dé tinh phi déng bao hiém x3 hoi tai Viét Nam. D& khuyén khich nhiéu cong dan Viét Nam tham gia BHYT, murc
déng bao hiém s& giam néu nhiéu ngudi trong cuing mét hd gia dinh ding ky tham gia BHYT.
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phi dich vu dwoc diéu chinh ting 1én. Diéu nay cé thé dan t&i viec nhiéu ngudi di cu phai bo tién tui cao
hon cho cac chi phi cham séc stre khoe.

Theo Khao sat quéc gia vé Di cuv Trong nudc ndm 2015, 69.3% ngudi di cw khong dang ky hd khau d3
phai tu tra chi phi chdm séc strc khde tir tién tui cho [an mac bénh gan nhat, ma khong cé hd tro tir bdo
hiém y t& (5). Nhirng ngudi di cu nay cho rang chi phi diéu tri y t& ho phai trd cao hon chi phi ma ngudi
dan ban dia phai chju. Do dé, viéc gitt nguyén quyén lgi hwdng bao hiém y t& nhu tai noi dang ki kham
chita bénh ban dau khi ngudi dan sir dung dich vu tai bat k& co s& tuyén huyén nao khac trong cuing tinh
la mot ddng thai rat ddng hoan nghénh. Tuy nhién, viéc thyc hién can dugc ddm bdo dong b trong c3
nwédce. Nhu d3 néu trong khung chinh sach phép Iy tai chuong ndy, mét hé théng gidm sat va danh gia
chit ché Ia rat quan trong dé dam bao viéc thyc thi chinh sach hiéu qua va rd rang. Ngoai ra, nghién ctru
nay cling cho thay cac khoan phi cao hon cho dich vu y té tai cdc bénh vién bén ngoai noi cu tru cling
can duoc bai bé.

D&i v&i ngudi Viét Nam di cu ra nudc ngoai, mot van dé ndi bat [én 1a sy khan hiém di liéu vé viéc tham
gia BHYT cla ho & qudc gia dén. Chinh phl cé thé thu thap di¥ liéu ndy bang cach phdi hop véi chinh
pht cla cac qudc gia d&n va ting mirc d6 bao phl bdo hiém bang cach ddm bao cac khda dao tao dinh
hwdng tredce khi khéi hanh cho lao dong di cw ¢6 dd théng tin vé@ cac quy dinh lién quan dén strc khée
& quéc gia dich dén (82).

SDG 5. Binh dang gidi
Muc tiéu 5.6 Dam bao ti€p can phd cap ddi vdi strc khde sinh san, strc khde tinh duc va quyén sinh san

Su can thiét cho céc dich vu strc khde nhay cdm vé gidi d3 dugc ngudi di cu va cdc bén lién quan nhan
manh trong nghién ctru. Trong s8 nhitng ngudi di cu dugc phdng van, nhiéu phu nit cho biét ho khdng
mudn gap bac si vi ho cdm thay xau hé khi thdo luan vé sttc khoe sinh san. Ho cho rang strc khde sinh
san 1a van dé nhay cdm nén che gidu. Tinh trang nay cé thé do thiéu tiéng ndi chung hay su thiéu té nhij
cla cac chuyén gia cham séc strc khoe hodc sw khéc biét van hoa gilra cac dan tdc. Nhitng thach thirc déi
v&i di cu nir d€ dugrc ti€p can cac dich vu chdm séc cling dwoc bdo cdo trong khao sét di cu trong nudc,
trong d6 chi ra su do dy cda ho khi tuyén b hanh vi tinh duc do thai d6 bdo thd trong van dé quan hé
tinh duc trwdc hon nhan bat ké sic toc cla ho (5). Cudc khao sat cling cho biét khoang 30% ngudi di cu
trong nudc khéng nhan thirc day dd vé su 1ay lan cla cdc bénh lay truyén qua dudng tinh duc (STIs) (5).
Can c6 s giao tiép chit ch& hon gitra phu nir ngudi dan toc va cac chuyén gia chdm sdc sire khde dé tim
hiéu ly do tai sao ho mién cudng gip bac si. Dac biét, vi nit lao dong di cw cd thé phai d&i mat véi cac
van dé lién quan dén tinh duc thuong xuyén hon nhitng ngudi khac vi tinh trang dé bj tén thuong cla
ho, viéc cung cap dich vu chdm sdc sirc khde nhay cdm vé gidi cé thé gép phan cai thién strc khoe cla
nguai di cu.

H6 tro xa hoi, hiéu biét va hop tac vi strc khde ngudi di cw

Nguoi di cw dang phai d6i mat véi sy khdc biét van hda & cac khu vure hodc nwdc dén nhu d3 trinh bay
trong phan 3.1.4. R3o cdn hd tro x3 hoi. Trong b8i cdnh nhu vay, tat ca cac co quan, t6 chirc cé lién quan
dén ngudi di cu nén ho tro strc khde cho ngudi di cu néi chung va an sinh xa hdi cho ngudi di cu néi
riéng. Dau tién, ngwdi lao ddng can phai dugc cung cdp hop déng lao déng theo ding Luat lao déng Viét
Nam vi céc diéu kién dé dwoc phan dnh trong cadc mai trwdng lam viéc. Mac du phan I&n nhitng ngudi
duwoc phdng van trong nhédm di cv trong nudc lam viéc trong céc khu vue phi chinh thire, ho van cé du
diéu kién dé yéu cau hgp dong lao dong. Theo Luat Bdo hiém xa hdi cdp nhat ndm 2014, nhitng ngudi
c6 hop dong lao ddng ngdn han van phai cé bdo hiém x3 hoi bat budc. Tuy nhién, s& lwong it ngudi di cw
trong nuwdc cé hop dong lao ddng. Didu nay cé thé duoc gidi thich bdi viéc cac chl st dung lao ddng van
chua c6 nhan thirc day dd vé tdm quan trong cla viéc cung cap hop déng, cling nhu an sinh x3 hdi cho
ngudi lao ddng. Do dé, can cd su van déng hiéu qua dé khuyén khich ngudi sit dung lao déng quan tdm
hd trg ngudi lao déng, vi du nhu ho tro ddng ky tam trd, phé bién théng tin vé cac co s& cham séc sirc
khde va c6 ché d6 nghi &m thich hop.
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Céc ludng di cu tai bién gigi Viet Nam dién ra khd manh m&. Gan day, cac nwdc chau A d3 cam két manh
mé hd trg giao thong van tai va thuong mai gitta cac quéc gia, dan t&i viéc ngay cang nhiéu ngudi lao
dong chinh thirc va khéng chinh thire di cv gitta cac nwdc. Bao vé strc khde va phic lgi xa hoi cla nguoi
di cu qua bién gidi cling can thiét nhw bao vé strc khde va phuc lgi cho cdng déng cu trd. Luat Bao hiém
xa héi & Viét Nam, Lao, Campuchia va Trung Qudc chi dugc dp dung cho céng dan va ngudi lao déng
nudc ngoai chinh thire. Do d6, ngudi di cu qua bién gidi khéng cd gidy to khéng thé tham gia hé théng
bao hiém y té tai cac nwdc dén, ho phai phu thudc vao hd tro clia chd s dung lao ddng va cong dong tai
noi dén. Chinh vi vay, sw hgp tdc manh mé hon nira gitta cdc qudc gia dé giam bét tén thwong cda ngudi
di cu qua bién gidi 1a rat quan trong.

Cac két qua thu dugc cha nghién clru d3 cho thdy mét mang ludi hét sire phire tap cla cdc yéu té lién
k&t anh huwdng dén ngudi di cu. Vi vay, dé giai quyét duoc nhirng thach thire nay, phuong phap tiép can
tich hop tir phia chinh quyén trung uwong va cac bén lién quan la vé cling quan trong. Dau tién, chinh phl
can thiét 1ap mot hé théng thu thap dir liéu lién quan dén tinh trang sirc khde cta ngudi di cv dé lam
nén tang cho viéc hinh thanh va thuec thi chinh sach. Thi hai, chinh phd can dwa ra nhiéu chinh sach khéac
nhau tap trung vao ngudi di cu, tlr ndng cao nang lyc clia cac chuyén gia chdm sdc strc khoe dé giadi quyét
céc van d@ nhay cam vé gidi va ngudi di cw dén viéc don gian hoda céac tha tuc can thiét dé sir dung bao
hiém y té. Thit ba, nhirng chinh sach nay can duoc thyc hién toan dién & moi cap dia phwong, dic biét
la viéc thuece thi céc quy dinh lién quan dén bado vé quyén cla nguwdi di cu. Viéc thye thi chinh sach can
duoc kiém tra thdng qua cac hé théng gidm sat va danh gid va cé thé dwoc st dung dé hoach dinh chinh
sach trong tuong lai. Cudi cling, quan hé d6i tac va hop tac nén dugc khuyén khich & moi khia canh, déc
biét 13 quan hé dadi tac va mang ludi gitta chinh quyén trung wong va dia phuong, cac nudc lang giéng,
céc t6 chirc quéc té va cac td chirc khac cap co sd.

Hinh 10. Phwong phap tiép can tich hgp cho sirc khde ngudi di cw & Viét Nam
Thiét 1ap hé théng ki€ém dich chit ché

Giam sat va Thiét Iap hé thdng thu thap dir liéu lién
ELLFE] quan tdi di cw

: Chia sé théng tin gilta cac bén lién quan

DA6i tac va mang ludi

SRS

Hoach dinh chinh sach

Thuec thi chinh sach cap

. than thién véi nguoi
dia phwong di cw
Truyén thong hiéu qua nhitng thay d&i chinh Nang cao ning lyc cla cac can bd y t€ chuyén mén
sach quan trong Chi dinh mét don vi chiu trach nhiém vé di cw B§
Thuyec thi hiéu qua cac quy dinh lién quan sung phién dich vién vé y té
Chuong trinh truy@n théng vé sirc khoe trén Cung cip BHYT gié ca phai ching
pham vi rong Cac chuong trinh tai hoa nhap, dac biét 13 d&i voi

n{t di cw bi lam dung tinh duc
Pon gidn hoda cac thi tuc dang ky va chi tra tir
BHYT

Ngubn: Hinh trén duoc xay dung bdi IOM duya trén Nghi quyét WHA 60.17 va 70.15.

Han ché cta nghién ctru

Nghién cru nay c6 nhirng han ché nhat dinh. S& lvong miu, dic biét 13 ngudi di cw qua bién gidi con
han ché&, vi vdy mau nghién cru khéng thé mang tinh dai dién.

Th hai, do han ché vé ngubn luc va thoi gian, nghién clru chi tap trung vao nhitng ngudi di cv trong
nuéc va ngudi di cu tré vé sau khi di cu qua bién gidi, nhwng khéng bao gdm nhirng ngudi nhap cu vao
Viét Nam. Ngudi nhdp cu vao Viét Nam chi chiém 0.1% dan s6 (24) nén nhém nghién ciru khéng tién
hanh phdng van déi twong nay. Diéu nay |1a do thyc té Viét Nam |a mot quéc gia xuat cu, khéng phai 13
mot quéc gia nhap cu.
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Th& ba, mét s6 cudc phdng van duoc thuc hién bang tiéng Viét, khong phai bang ngdn ngit dan toc.
Nhitng ngudi di cu khdng thé noi tiéng Viét trdi chay va ngudi khong biét chit cé thé khéng hiéu day da
cac cau hoi nghién ctru dan dén viéc tra 161 chua thich hop. Trong nhitng trudng hop nay, nhém nghién
clru d3 cd gang ndi cham, s dung nhitng tir phd bi€n ma khéng cé bat ky thuat ngit ndo cling nhu giai
thich chi tiét vé muc dich cda nghién clru.

Th tu, mét s6 phién dich vién 13 cic cdng an vién, diéu ndy cé thé anh huwdng tinh chinh xac cta ciu
trd 1o cha ngudi di cu vi ho e ngai nhan vién cé tham quyén. D& kiém tra chéo thong tin, nhdm nghién
clru da phong van nhirng nguwdi tham gia nay mét [an nira bdi mét phién dich vién khac.

Thi&r ndm, nhém nghién ciru d3 khéng phong van nhitng ngudi di cu trd vé tir cac nwdc phat trién, nhu
Nhat Ban va Han Qudc, vi nhém di cu nay thudng qua kénh chinh thirc va dwoc cung cap dao tao dinh
huéng trwdc khi lén duwdng. Do dé hé théng y té cta ho cling nhu céc thach thirc va rii ro lién quan dén
strc khoé cua ho tai nwdc dén sé khac so vdi nhirng ngudi di cu trong nudce. Vé van dé nay, nghién clru
sdu hon bao gdbm nhitng phong van toan dién hon va phan tich dinh lugng sé& phu hop hon.

Cuédi cung, nghién cru nay dya trén Nghi quyét 61,17 clia Hoi dong Y té thé gidi vé Sirc khde cla ngudi
di cu, dwoc cac qudc gia thanh vién ca WHO xac nhan vao nam 2008, dé xay duwng phuong phap
nghién ctru. Vao thang 5 nam 2019, nghi quyét mdi hon - WHA 72.25 vé Tang cudng strc khée cla
nguwdi ti nan va ngudi di cuw: Dy thao K& hoach Hanh ddng Toan ciu 2019-2023 d3 dugc phé duyét. Tuy
nhién, Nghi quyét WHA.72.25 khéng duwoc sir dung dé lam co s& xay dung phuong phap nghién ctru do
xung dot vé mat thoi gian: nghién ciru nay dugc thiét ké va viéc thu thap dit liéu dugce thuc hién vao
cubi ndm 2018 dén dau ndm 2019, trudc khi Nghi quyét WHA 72.25 dugc cong bé. Tuy nhién, trong
qud trinh hoan thién bdo cdo nghién ctru, Nghi quyét WHA 72.25 d3 dugc xem xét trong khi viét phan
Thao luan cling nhu phan K&t luan va Kién nghi dé cung cip bao cdo cap nhat va toan dién nhét.
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CHU'ONG 5. KET LUAN VA KIEN NGH]I B

Nghién ctru “Phéan tich Tinh hinh Stirc khde Ngudi di cu tai Viét Nam” st&r dung Khung Hanh déong Uu
tién trong Nghi quyét WHA 61.17 va Khung hanh déng Madrid nhv mdt mé hinh khai niém dé phan
tich nhitng thach thirc ma ngudi di cu & Viét Nam phai d&i mat, cling nhu quan diém cda nhiéu bén
lien quan, bao gdbm chinh phd, cac t6 chirc phi chinh ph(, céc co quan Lién Hop Qudc va cdc nhom di
cu. Nghién cru nay tap trung chd yéu vao ngudi di cu trong nwdc & Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh
va ngudi di cu qua bién gidi & cac tinh Ha Tinh, Kon Tum va Ha Giang. Nhém nghién cru d3 tién hanh
phong van nhirng ngudi di cu nay dé xac dinh nhirng thach thirc ma ho gdp phai khi tiép cin cac dich
vy y té. Cac cudc phdng van sau va thdo ludn nhom véi céc bén lién quan cling da dugc tién hanh dé
phan tich cidc van dé trong viéc td chirc thye thi chinh sach.

Sau khi trién khai nghién ctru, nhdm nghién ctru d3 xac dinh cac van dé ndi trdi tdc dong dén sirc khoé
nguwdi di cu cling nhu kha nang tiép can dich vu y té cla ho nhu sau: thue thi chinh sach chua day dd
& cap co s&; hé théng gidm sat strc khde ngudi di cu khéng day du; thi€u quan hé ddi tac va mang ludi
hiéu qua gitta cac bén lién quan; nhan thic vé nhay cdm gidi va vé van dé di cu trong nhan vién y té,
nhan vién hanh chinh ndi riéng va x3 hdi néi chung con han ché. P& giadi quyét cac van dé nay mot cach
toan dién, nhdm nghién cru d8 xuat nhiéu diém hanh dong trong tirng chd dé chinh phu hop véi cac
khuyén nghi clia Nghi quyét WHA 70.15 va sdu uu tién cta Dy thdo k& hoach hanh ddng toan cau vé
tang cwong strc khde cla ngudi ti nan va ngudi di cu, 2019 — 2023 dugc trinh bay tai ki hop WHA vao
thang 5 nam 2019.

Méc du nhém nghién cru s dung céch tiép cin dya trén bang chirng dé dua ra cac khuyé&n nghi cho
Chinh phd Viét Nam thdc ddy chuong trinh nghi sy vé strc khde ngudi di cu, viéc trién khai mot quy
trinh chat ché hon dé di dén dong thuan gitra cac bén lién quan la can thiét. Cu thé, cac bén lién quan
can lam viéc véi nhau dé dénh gia va can nhic tirng khuyén nghi, dong thoi lwu y dén viéc phan tich
tinh kha thi, ddnh gia tai chinh, tdc dong tiém tang cla céc can thiép, yéu cau vé ngudn luc, y nghia doi
V@i hé théng y té va phc Igi x3 hoi, tinh hiéu qua-chi phi va kha nang chap thuan cla tirng khuyén nghi
dugc dé xuat. Vi dy, tai Philipin va Sri Lanka, Uy ban lién nganh vé sirc khoé ngudi di cw dwoc thanh 1ap
va chiu trach nhiém thuc thi nhiém vu nay (83, 84). Viéc thanh 13p mét nhdm hodc uy ban lién nganh
nhu vay & cdp qudc gia sé giip Chinh phd Viét Nam cé thé quan ly cac van dé lién quan dén strc khde
ngudi di cu va nang cao hiéu qua trong viéc phdi hop gitta cac co quan chinh phd cd lién quan dé xay
dung va trién khai chinh sach phu hop véi nguoi di cu.

Khung phap ly chinh sach

a) Thanh 1ap mdt nhém hodc Gy ban lam viéc lién bd & cap quéc gia, d& quan ly cac van dé sirc
khoe lién quan dén ngudi di cv va phdi hop véi cac co quan chinh phd lién quan dé thac day
viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach phlu hop véi ngudi di cu.

b) Phét trién céc kénh truyén thong lién bd hiéu qua, dong thdi ndng cao nhan thirc vé viéc chia
sé thong tin gitra cac bo, nganh tham gia vao van dé di cu.

c) Xay dung cac quy dinh yéu ciu ngudi st dung lao ddng va cac cong ty xuat khiu lao déng phé
bién triét dé thdng tin vé cac quy dinh lao dong va cac hd tro sdn cé tai cac qudc gia dén cho
nguoi di cuw trude khi khéi hanh.

d) Thue hién cac thoa thuan da phwong vdi cdc nuwdc lang giéng vé viéc thiét 1ap mot hé théng
chuyén tuyén bénh nhan xuyén qudc gia nham dam bao viéc diéu tri lién tuc va nhat quan cho
ngudi di cw xuyén bién gidi va cé thé sir dung bao hiém y té& ngoai bién gidi. Hon nita, can tang
cudng cac hé théng chia sé thong tin y t& xuyén quéc gia hién cd, dic biét 1 vé cic dich bénh
truyén nhiém.

e) Pua doi tugng ngudi di cu (k€ ca ngudi di cu sau khi tré vé nude, di cu trong nuée, di cw ngan

han, ...) vao cac quy dinh, ké hoach hanh déng nham cung cap cac dich vu cham séc strc khde
chat lwgng véi gia ca phlu hop. Vi du, ngudi di cu phai dugc tinh dén trong luat bao hiémy té,
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dua ngudi di cur vao hé théng canh bdo sém va gidm thiéu rdi ro, hodc dam bao ngudi di cu va
thanh vién gia dinh cta ho cé dd diéu kién tham gia cdc chwong trinh bao tro x3 héi (2).

f) Cai cach cac yéu cau, tha tuc hanh chinh dé tat ca ngudi di cv cé thé mua bao hiém y té, bat ké
tinh trang cw tru cda ho.

g) Xem xét lai mirc phi bdo hiém y t& d& dam bao gid ca phai ching cho tat ca ngudi di cv, dic biét
v&ilao déng khu vy khong chinh thirc.

h) Khuyén khich sy tham gia cta khu vic tw nhan, cdc nhdm va td chirc cong nghiép, mang ludi
hoc thuat va céc hiép hodi nghé nghiép dé tham gia va thic day chuwong trinh nghi su vé sirc khoe
nguoi di cu.

i) Xay dwng khudn khé quéc gia dé nang cao strc khde ngudi di cu va duwa ngudi di cuw vao cac
chuong trinh phong ngtra va quan ly cac bénh truyén nhiém, bénh khong lay nhiém va bénh
tam than.

j) Nén thanh Iap mét nhédm lam viéc da nganh cap co sé (twong tu nhu & cap trung wong da dé
xuat & trén) dé dua ra cac chinh sach lién quan dén ngudi di cw phu hop véi bdi canh tirng dia
phuong.

k) Van dong chid sir dung lao d6ng va céc co quan tuyén dung lao déng, dac biét |a trong cac khu
viee phi chinh thirc (ndng nghiép, xay dung, hang hai/danh bat thay hai san, khai thac), ho tro
phtc Igi xa hoi co ban cho lao déng. Vi du, ngoai viéc cung cap bao hiém y té& bat budc, chi sir
dung lao déng nén duoc khuyén khich hd tro viéc nang cao strc khde ngudi di cur thong qua viéc
cho nghi &m phu hop va cung cap tu van vé cham sdc sirc khoe.

I) Thuong xuyén theo ddi viéc thyc hién lut lao déng cla chd st dung lao déng va dua ra céc
bién phap phap ly d6i véi cac vi pham, chang han nhu bdc 16t ngwoi di cw hay khong cung cap
phuc lgi xa hoi.

Theo ddi strc khde nguoi di cu

a) Dt liéu trong cac cudc tong diéu tra, théng ké quéc gia va hé théng thong tin y t&€ nén duwoc
phan chia thanh cac muc phu hop nhu ngudi thuong trd, ngwoi di cuw trong nudc, nguoi di cw
qua bién gidi, nguyén quan va ngudi di cu quéc té (khong phai ngudi Viét Nam).

b) Can trién khai cac nghién ctru vé van dé sirc khoe ngudi di cu & Viét Nam dé xay dung cac can
thiép déi vai ngudi di cu.

c) Can phat trién hé théng kiém dich hiéu qua hon dé xac dinh ngudi di cu mac bénh truyén
nhiém hodc ngudi di cw cé triéu chirng giad dinh dé chira trj va kiém soat kip thoi truede khi bénh
tré nén phé bién.

d) Thiét 1ap mét co ché phdi hop dé thu thap va ghi lai thong tin vé tinh trang strc khde va tiép can
dich vu y té& cla ngudi di cw, qua do xac dinh thyc hanh t8i wu dé dap (ng nhu cau strc khée
cla ngudi di cv (bao gdm cac nang luc cbt 18i, cach thye hanh tiéu chuan va ngudn lyc dé dap
trng nhu ciu strc khde cha ngudi di cu trong béi canh cdc dong di cu).

e) Can c6 nhiéu nghién ctru hon dé danh gia cac rao can lién quan dén sirc khde ddi véi ngudi di
cu qua bién gidi va ngudi di cu khdng cd gidy t& vi nhitng nhém nay it dwoc d@ cap dén trong

tai liéu hién tai.

f) Can trién khai diéu tra hanh vi va cac sinh hoc 16ng ghép HIV/STI (IBBS) v&i d6i tugng ngudi lao
dong di cw & céc tinh bién gidi cla Viét Nam dé xac dinh yéu t6 nguy co nhiém HIV/STI va xay
dung cdc can thiép cho nguoi di cu.
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Dich vu cham séc strc khoe phu hop véi nguoi di cu

a) TAng cudng cac chuong trinh tai hoa nhap dé ngan chan tinh trang phu nit di cv 1a nan nhan cda
lam dung tinh duc va con cai cla ho bj ky thi va phan biét dai xtr.

b) Thiét 1ap mot dwdng day ndng qudc gia dé cung cap thdng tin trong cac tinh hudng khan cap va
théng tin vé viéc lam, bao hiém y t&€ va hod tro xa hdi tai noi dén cho nguwoi di cu.

c) B6 LDTB&XH can ddm b3o ngudi st dung lao déng tuan thi céc tiéu chudn An toan va Strc khoe
Nghé nghiép (OSH) duoc qudc té cdng nhan tai cac noi lam viéc sit dung sé lugng 1én lao déng
nhap cu.

d) Loai bd bat ky hinh thire phan biét d6i xtr ndo d6i véi ngudi di cu trong viéc kham sire khde nhu
mot diéu kién dé dugc nhan vao lam viéc (HIV, lao, mang thai).

e) Xay dung mot chuong trinh truyén théng hiéu qua dé phé bién théng tin vé lgi ich cla BHYT va
thd tuc dang ky va gia han BHYT cho tat ca nguoi di cu.

f) Xay dung déi ngli nhan vién y té va nhan vién hanh chinh c6 kha nang cung cdp céc dich vu than
thién véi ngudi di cu (vi du: ndng cao dé nhay cdm vé van hoa va gidi tinh ddi vdi cac van dé vé
strc khoe cta nguoi di cw, nang lwc ngbn ngit).

g) Dya trén chuong trinh truyén théng cla BO Y té, cac S& Y té dia phwong can xdy dung cac tai
liéu truyén théng phu hop véi dac diém cta ngudi di cu trong khu vire vé viée st dung bao hiém
y t&, thi tuc dang ky va gia han cho tat cd ngudi di cu.

h) Tang s6 lvgng nhan vién y té€ |a ngudi dan tdc thiéu s, dac biét 1a & cac khu vure cé ngudi dan
toc di cu qua bién gidi thwong xuyén.

i) Xac dinh cac khé khan, thach thirc va ddc diém cu thé cha tirng nhém ngudi di cw khac nhau
trong cac bdi cadnh khac nhau va giai quyét cac thach thirc ndy thdng qua céc hanh ddng, chinh
sach va cung cap céc dich vu y t& phu hop véi dic diém cla ngudi di cu.

j) T6 chirc cac cudc ddi thoai (trwc tiép hodc gian tiép) gitta cac nhan vién y t&€, nhan vién hanh
chinh va ngudi di cw dé hiéu rd hon vé nhirng thach thirc ma ngudi di cu gdp phai va giadi quyét
viéc ngudi di cu thiéu tin twdng vao cac nhan vién y té va hanh chinh.

Thuc ddy quan hé déi tdc, mang ludi va khung da quéc gia

a) Thuc day sy phdi hop vdi cac quéc gia nhan s6 lwong 1dn ngudi di cu Viét Nam trén cac noi
dung tir phong chéng bénh truyén nhiém dén an sinh x3 hdi, cho tdi viéc dadm bao dé bao phu
cla bao hiémy té gitip ngudi di cuv khdng phai dong phi BHYT hai lan. Dong thoi, xay dung mot
hé théng dam bdo cham sdc sirc khoe lién tuc cho nguwdi di cu.

b) Ph&i hop vai cac qudc gia dich d& dam bao ngudi di cv cé thé nhan dwocday dd thong tin vé
cac quy dinh lao déng va hd tro sdn co.

c) Hop tac vai cac t6 chirc qudc té va td chire phi chinh phl 1a mot cach hiéu qua dé huy déng kha
nang chuy&n mén quéc té, kién thirc va théng tin thuc t& dé ho tro cho viéc hoach dinh chinh
sach, thyc hién va danh gia.

d) Tién hanh mot phan tich tinh hinh vé mirc d6 bao ph BHYT cua lao déng di cu Viét Nam & cac
nuwdc dén va hop téc vdi chinh phi clda céc nudc dén dé dam bao bdo hiém y té cho céng dan
Viét Nam.

e) Phdi hop v&i bd y té clia cac qudc gia dich dé chia sé thong tin vé& xu hwéng bénh truyén nhiém
lién quan dén di cw, cac can thiép thanh cong va dé giai quyét cac van dé bao quat hon, chang

han nhu bung phét dich bénh truyén nhiém va theo d&i dan s6 di bién dong.

62 | PHAN TiCH THUC TRANG SUC KHOE NGUOI DI cu TAI VIET NAM



f) Phéi hop vai cac hiép hoi khoa hoc va chuyén gia ctia cdc quéc gia, khu vure va thé gidi, céc tap
chiy khoa va cdc nha xuat ban khéac tao ra mot nén tang chia sé kién thirc vé ngudi sire khde di
cuw dé thic ddy manh hon nhitng nghién ctru nhu vay.

g) Phat trién hop tac qudc té dé chia sé va trao déi kién thirc, thire tidn va chinh sach tot nhat vé
mai lién két gitra di cu, strc khoe va phat trién trong do Viét Nam cé thé hoc hoi kinh nghiém
clia cac nudce khéc.

VAn con mot s6 han ché ddi véi bao cdo nay, bao gom su khan hiém di liéu, sy can thiét cta viéc phan
tich vé khuén khé chinh sach va khung phap ly ciing nhu tinh khai quat con han ché cta két qua nghién
clru. Tuy nhién, vdi tinh trang thi€u théng tin vé sirc khde ngudi di cw & Viét Nam hién nay, nghién ctru
nay la mot cdt mdc quan trong trong viéc cung cap cho Chinh phi Viét Nam mot danh gid tinh hinh co
ban dé dinh hudng hanh déng, hudng tdi giai quyét cac nhu cau cla ngudi di cu, nhitng thiéu sét va
uu tién trong xay dung k& hoach cho twong lai. Viéc hop tac gitra cac phong ban cta Bo Y té& va cac bd
khac thdng qua phdi hgp lién nganh 13 rat quan trong dé thuc day chuong trinh nghi sy vé sirc khde
ngudi di cu & Viét Nam.
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Phu luc1 ©——

Huéng dan phdng van cho cac bén tham gia (Can bo hoach dinh chinh sach y té)

Chung toi tin rang vai tro ctia dng/ba lién quan dén sirc khde clia ngudi di cu. Ching t6i quan tam dén
van dé strc khée ngudi di cu bao gdm ngudi di cu trong nuwdc, di cu ra nwdc ngoai, va ngwdi nhap cu.

1. Vuilong cho biét cong viéc cla ban lién quan dén sirc khoe di cu tai Viét Nam.

2. Nhirng ndi dung nao vé strc khoe ngudi di cu lién quan dén luat, chién lugce va nghi dinh huwdng
dan duwoc trién khai thue hién tét, ndi dung ndo chua tot? Giai thich ly do.

3. MGi quan hé déi tdc va mang luéi clia dng/ba vdi céc co quan/bd/té chirc/quéc gia lang giéng
trong linh vire strc khde ngudi di cuw nhu thé nao?

4. Ong/ba str dung nhitng cong cu truyén thong nao dé dam bao viéc phd bién chinh sach, nghi
dinh va chién lugc tdi cac co quan, t6 chirc d6i tac?

5. Ong/ba cé gip phai rao can nao khi lam viéc véi cac té chire khac trong linh viee stre khde nguoi
di cu?

6. Ong/ba cé khuyén nghi gi cho nhitng hoat déng trong twong lai nham thuc hién/thi hanh luat
lién quan strc khée ngudi di cu trong nudc?

7. Ong/ba cé muén bd sung thém diéu gi khéng?
Hudéng dan phdng van cho cic bén tham gia (cic co’ quan quan ly nhw S& Y té va trung tam y té)
1. Vuilong cho biét cong viéc clia ban lién quan dén sirc khoe di cu tai Viét Nam.

2. Nhirng néi dung ndo vé sirc khoe ngudi di cu lién quan dén luat, chién Iwoc, nghi dinh huwdng
dan va chuong trinh dwoc trién khai thue hién t8t, ndi dung nao chua tot? Giai thich ly do.

3. MGiquan hé d6i tac va mang lwéi cla dng/ba vdi cac s& va co s& cham sdc stre khoe trong linh
vue stre khde ngudi di cuw nhu thé nao?

4. Ong/ba st dung nhitng cong cu truyén thong nao dé ddm bao viéc phé bién va thirc hién cac
chinh sach, nghi dinh va chién lwoc tdi cac co quan, t6 chirc déi tac va cac bén cung cap dich vu

y té?

5. Ong/ba cé gip phai rao can nao khi lam viéc véi cac té chire khac trong linh vue stre khde nguoi
di cu?

6. Ong/ba cé khuyén nghi gi cho nhitng hoat déng trong twong lai nham thuc hién/thi hanh luat
lién quan strc khée ngudi di cu trong nudc?

7. Ong/ba cé muén bd sung thém diéu gi khéng?

Huéng dan phéng van cho cac bén tham gia (cic don vi cung cap dich vu y té tai bénh vién, va cac
tramy té)

1. Vuilong cho biét cong viéc clia ban lién quan dén sirc khoe di cu tai Viét Nam.

2. Theo 6ng/ba, dau la nhirng thach thirc ngudi di cu gép phai khi ti€p can cac dich vu y t&? (chi
phiy té, chi phi van chuyén, tinh trang phdp ly, thai do y té chuyén nghiép, v.v).
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10.

Cac yéu td gitp ngudi di cu cai thién sirc khoe va ti€p can céc dich vu chdm séc stre khée 13 gi?

Nhitng néi dung ndo trong luat phap, cac chuong trinh, dy an, phdi hop lién quan dén sic
khde ngudi di cu dang dwoc trién khai thye hién t6t va ndi dung nao chua tét? gidi thich Iy do.

Cac chuong trinh, bién phap can thiép va cdng cu ... nao thay can duoc duy tri va/hodc mé rong
dé cai thién strc khde ngudi di cu? gidi thich rd.

M&i quan hé ddi tadc va mang luwdi cia 6ng/ba védi cac co sé cham sdc stre khde khdac trong linh
vire stre khde ngudi di cu nhu thé nao?

Ong/ba c6 gip phai rao can nao khi lam viéc véi céc co s& cham séc strc khde khdc trong linh
vuc stre khde ngudi di cu?

Co s& da tirng chuyén glri bénh nhan trong tinh sang Cam Pu Chia/Lao/Trung Qudc dé tiép tuc
diéu tri bénh (Lao, HIV/AIDS, cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc...)?

Ong/ba cd khuyén nghi gi cho nhitng hoat dong trong twong lai nham nang cao strc khde ngudi
di cu trong nuéc?

Ong/ba c6 mudn b6 sung thém diéu gi khong?

Huéng dan phdng van nguoi di cw

Trong tdm cla dy &n cha chiing tdi 1a cai thién céc dich vu chdm sdc strc khde va kha nang tiép can cho
ngudi di cu. Chang tdi mong mudn duoc nghe y ki€n va dau vao cla ban dé dam bao chiing toi dang
giai quyét cdc méi quan ngai ban cé thé cé.

Nén téng kinh té xd hdi

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Quéc tich cha ban la gi? Ban sinh ra & dau?

Ban bao nhiéu tudi?

Ban thuéc nhém dan tdc nao?

Gidi tinh cda ban la gi?

Ban ndi (nhitng) ngén ngit nao?

Ban sdng & tinh nay bao lau ré6i? _ nam ___ thang
Nghé nghiép hién tai cla ban la gi?

Ban c6 hop ddng lao déng nao khdng? Chl lao ddng cé tra chi phi cho bdo hiém sirc khde clha
ban khong?

Ban ki€m bao nhiéu tién mbi thang?

Nghé nghiép trudc day cta ban (néu cd) Ia gi?

Ban cé thanh vién nao trong gia dinh sdng cung khéng?
Ban cé may con?

Ban d3 hoc & trwdng phd thdng bao nhiéu ndm? S8 nam hoc d3 hoan thanh: nam
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14.

15.

16.

17.

18.

Ban cé bdo hiém y t& nao khéng? Thé danh cho ngudi nghéo hay mét thé y té nao khac?
Ban d3 cu trd trong cdng ddng nay bao 1au? Qué ban & dau?

NGi chung, ban cho rang strc khoe clia minh la tuyét voi, tét, tam 6n hay kém?

Ban hay mac nhitrng bénh gi?

Ban thuwong di dau dé dugc chdm séc stre khoe?

Rdo cén va yéu té hé tro cho cde dich vu chdm sdéc strc khde (ngudi di cw qua bién gidi trong cdc cong
déng di cw)

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Trong 12 thang qua ban cd tdi co s& cung cip cham séc strc khoe khdng? Vi ly do gi? Ban c¢é hai
long vé&i dich vu cham séc y t& khéng? Ban ¢ gap kho khan gi trong viéc tiép can co sé cung cip
dich vy y té€ khéng?

Trong vong 12 thang qua, ban cé nhan dwoc dich vu cham séc sirc khde sinh san nao, bao gom
cac bién phdp tranh thai, sang loc STI va HIV khong? Vi ly do gi? Ban cé hai long véi dich vy
chdm séc stre khde sinh san khéng? C6 kho khan gi cdn tré viéc ban ti€p can co s& cung cap dich
vu y té khéng?

Nhitng tré ngai nao ban tirng gép trong viéc nhan dich vu chdm séc y té? (chi phiy té, chi phi
van chuyén, thoi gian mé clra, thai d6 cta nhan vién y té&, khodng cach tir nha, rao can ngén
ngtt, tinh trang di cw, rdo can hanh chinh, rao can van hda, thiéu thong tin vé quyén loi, v.v.)

Ban d3 bao gi® phai d6i méat vdi bat ky khé khdn ndo trong viéc st dung bao hiémy té cla ban
chua? Viéc st dung bao hiém y té cé thuan tién cho ban khéng? Vi ly do gi?

Ban d3 bao gi® phai d8i mat vdi bat ky khé khan nao trong viéc dugc cap/gia han bao hiémy
té€ cha ban khdéng? Vi ly do gi?

Ai / t6 chirc nao gitp ban dugc chdm sdc strc khde? T6 chirc dia phwong? Thanh vién gia dinh?
Nhitng ngudi di cu khac? Néu cd ai gilip, thi theo cdch nao? Néu khéng, tai sao khéng?

Diéu gi sé gilip ban dé dang gdp bac st hon? Ban cé dé xuat gi dé cai thién dich vu chdm séc strc
khoe cho ngudi di cu? (thdi d6 cla nhan vién y té, phan biét d6i x& v&i ngudi di cu, vi tri co s&
y t&, chi phi diéu tri hodc hd trg, bat ky ho tro nao tir co s& chinh phl/tu nhan, sy ton tai cla
céc chuong trinh bao hiémy té&, chid st dung lao déng, luat phap va chinh sach, v.v.)

Ban c6 muédn bé sung gi khéng?

Rdo cén va yéu té hé tro cho cdc dich vu chdm sdc strc khde (ngudi di cw qua bién gidi tai cdc co sé
chdm séc strc khde)

19.

20.

21.

22.

Ban tim ra co’ s& cung cap céc dich vu chdm sdc strc khde nhu thé nao? C6 nhirng ngudn thdng
tin nao dé gitip tim ra cach tiép can dich vuy?

Nhitng khé khan trong viéc tiép can céc dich vu chdm sdc stre khde 13 gi? (chi phiy té, chi phi di
lai, thoi gian ma& clra hoat dong, thai d6 cha nhan vién y té, khoang céch tir nha, rao cdn ngdn
ngit,tinh trang di cu, rao cdn hanh chinh, rdo can vin hda, thi€u théng tin vé quyén lgi, v.v.)

Nhirng tré ngai nao ban tirng gép trong viéc nhan dich vu chdm séc y té&? (chi phiy té, chi phi
van chuyén, thoi gian mé clra, thai d6 cta nhan vién y té&, khodng cach tir nha, rao can ngén

ngtt, tinh trang di cu, rao can hanh chinh, rao cdn vin hda, thi€u théng tin vé quyén loi, v.v.)

Ban d3 bao gi® phai d6i mat vdi bat ky khé khdn nao trong viéc st dung bao hiémy té cla ban
chua? Viéc st dung bdo hiém y té& cé thuan tién cho ban khéng? Vi ly do gi?
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23

24

25

26

. Ban d3 bao gi® phai d6i mat vdi bat ky khé khdn nao trong viéc dwoc cip/gia han bdo hiémy
té cta ban khdng? Vi ly do gi?

. Ai / t6 chirc ndo giup ban dugc cham séc sirc khde? T6 chire dia phuong? Thanh vién gia dinh?
Nhitng ngudi di cu khac? Néu cd ai gilp, thi theo cach ndo? Néu khéng, tai sao khéng?

. Didu gi s& gitip ban dé dang gip bac sihon? Ban c6 dé xuat gi dé cai thién dich vu chdm séc strc
khoe cho ngudi di cu? (thdi d6 cla nhan vién y té, phan biét d6i x& v&i ngudi di cu, vi tri co s&
y t&, chi phi diéu tri hodc hd tro, bat ky ho tro nao tir co s& chinh phi/tw nhan, sy ton tai cla
cac chuong trinh bao hiémy té&, chd st dung lao ddng, luat phap va chinh séach, v.v.)

. Ban c6 mudn b6 sung gi khong?

Rdo cén va yéu té hé tro cho cdc dich vu chdm sdc stre khde (ngudi di cw qua bién gidi tai cdc co sé
chdm soc sirc khoe)

19

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26

. Ban tim ra co s& cung cap céc dich vu chdm sdc sirc khde nhu thé nao? C6 nhirng ngudn thong
tin nao dé gilip tim ra cach tiép can dich vu?

Nhirng khé khan trong viéc tiép can céc dich vu chdm sdc stre khde 1a gi? (chi phiy té, chi phi di
lai, th&i gian m& clra hoat ddng, thai dd cla nhan vién y t&, khodng cach tir nha, rao can ngén
ngtr,tinh trang di cu, rao can hanh chinh, rao can vin hda, thi€u théng tin vé quyén loi, v.v.)

Ban cé nhan duoc dich vu chdm sdc stre khde sinh sdn nao bao gébm céc bién phap tranh thai,
sang loc STI va HIV trong 12 thang qua? Vi ly do gi? Ban c6 hai long vai dich vu strc khéde sinh
san khéng? C6 kho khan gi khién ban khdng di khdm strc khde duoc?

Ban d3 bao gid phai gdp phai khé khdn nao trong viéc sir dung bao hiém sirc khoe? Viéc st
dung bao hiémy té c6 thuan tién khéng? Vi ly do gi?

Ban da bao gi® gap phai khé khan nao trong viéc nhan/gia han bdo hiém y té cla ban khéng?
Vily do do?

Ai/T6 chirc ndo gilip ban ti€p can dich vu cham séc sirc khde? T6 chire dia phwong? Thanh vién
gia dinh? Nhitng ngudi di cu khac? N&u c6, bang cach nao? Néu khong, tai sao khong?

Diéu gi cé thé gilp ban dé dang gip bac s hon? Ban cé dé xuat gi dé cai thién viéc chdm séc
strc khde cho ngudi di cu? (thai dd cia nhan vién y té€, phan biét d6i xr ddi vai ngudi di cu, vi
tri co s& y té&, chi phi diéu tri hodc ho trg, ho tro tir co s& nha nuwdc/tw nhan, sy ton tai cla cac
chuong trinh bdo hiém y té€, ngudi sir dung lao dong, luat phép va chinh sach, v.v.)

. Ban c6 mudn b6 sung gi khong?

Rdo cén va yéu té hé tror cho cdc dich vu chdm séc sirc khde (ngurdi di cuw trong nude trong cdc cong
déng ngudi di cw)

19

20.

21.

PHAN T

. Trong 12 thang qua ban c6 dén co s& cham sdc sirc khde khong? Vi ly do gi? Ban ¢é hai long vai
dich vu chdm séc y t&? Ban cé gap khd khin gi khi dén co s& chdm sdc sirc khde khdng?

Trong vong 12 thang qua, ban cé nhan dwoc dich vu chdm sdc strc khde sinh san nao bao gém
cac bién phdp tranh thai, sang loc STI va HIV khong? Vi ly do gi? Ban cd hai lIong véi dich vy
chdm sdc stre khoe sinh san khdng? C6 khé khan gi khién ban khéng di kham sirc khée duoc?

Nhitng trd ngai nao ban tirng gdp trong viéc dugc cham sécy té€? (chi phiy té, chi phi di lai, thoi

gian mé& clra hoat déng, thai dd clia nhan vién y té, khodng cach tir nha, rdo cadn ngdn ngit, tinh
trang di cu, rao cdn hanh chinh, rdo can vin hda, thiéu théng tin vé quyén lgi, v.v.)
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22. Ban d3 bao gio gép phai khé khan nao trong viéc sir dung bdo hiém sirc khde cta ban? Viéc sir
dung bao hiémy té cé thuan tién khéng? Vi ly do gi?

23. Ban d3 bao gi® gdp phai khé khan nao trong viéc c6 dugc/gia han bao hiémy té& clia ban? Vily
do gi?

24. Ai/Co quan nao giup ban nhan dich vu cham séc sirc khoe? T6 chirc dia phwong? Thanh vién
gia dinh? Nhitng ngudi di cu khac? Né&u cé, bang cadch ndo? Né&u khong, tai sao khong?

25. Diéu gi c6 thé gitp ban dé dang dén thdm kham bac si hon? Ban cé dé xuat gi dé cai thién viéc
chdm sdc stre khde cho ngudi di cw? (thai dd cda nhan vién y té, phan biét déi xr vdi ngudi di
cu, vi tri co s& y t&, chi phi diéu tri hodc ho tro, hd tro tir co s& clia nha nudc/tw nhan, sy ton
tai cla cédc chuwong trinh bao hiémy té, chi st dung lao déng, luat phap va chinh sach, v.v.)

26. Ban c6 mudn b6 sung gi khong?
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Phu luc 2

Khung quéc té va khu vye lién quan té&i di cu va sirc khoé

Tuyén ngdn quéc té
nhan quyén

1948

Quy dinh lién quan dén sirc khée di cw

Diéu 13: quyén tu do di lai trong nwdc va gilra cdc quéc gia

Diéu 14:quyén tim kiém va dugc hudng quy ché tj nan tai cac
qudc gia khac khi bi dan ap.

Diéu 23: quyén duoc lam viéc, duge hudng nhirng diéu kién lam
viéc t6t va co hoi viéc lam binh dang va thanh lap nghiép doan.

Nghi quyét WHA 58.3:
Ban stra d6i vé cac
Quy dinh Y t&€ Qudc té
(IHR)

2005

IHR huédng téi muc dich “ngan nglra, bdo vé, kiém soat va cung
cap ng pho vé sire khde cdng dong déi vai sy 1ay lan toan cau
cla céc dich bénh theo céch thirc phu hop va han ché céc rii ro
cho strc khde cdng déng, ddng thoi tranh sy can thiép khong can
thiét t&i viéc di chuyén va giao thuong quéc té.”

Nghi quyét 61.17 cla
Ho6i ddng Y té Thé gidi
vé Stre khde clia ngudi
Di cuw

2008

Kéu goi cdc qudc gia thanh vién

1) Thuc day céc chinh séch y té€ phu hop cho déi twong di cu;

2) Thuc day cong bang trong viéc ti€p can cac chuong trinh vé
strc khoé, phong chdng dich bénh va chdm séc ngudi di cv
theo phap luat va thuc tién, khong phan biét doi xtr vé gidi
tinh, tudi tac, ton gido, qudc tich hodc chiing téc;

3) Thiét 1ap cac hé thdng thong tin y t& nham danh gia va phan
tich xu hwdng stre khde ngudi di cu, phan tich théng tin vé
strc khoé theo cac danh muc lién quan;

4) Pua ra cac co ché nham nang cao strc khoe toan dan bao gom
ca ngudi di cu, dac biét théng qua viéc xac dinh va gidi quyét
nhirng thiéu sét trong cung cap dich vu y té;

5) Thu thap, ghi chép va chia sé théng tin va thuc hanh tét nhat
dé dép &ng nhu cau strc khde clia ngudi di cv tai cac qudc gia
di hodc trd vé, qué canh va noi dén;

6) Nang cao nhay cdm vé van hod va gidi cla cac nha cung cap
dich vu y té€ d6i cdc van dé sirc khde cla ngudi di cu;

7) Dao tao cac chuyén gia y t& dé gidi quyét cdc van dé sirc khoe
lién quan dén cac phong trao dan sd;

8) Thuc ddy hop tac song phuong va da phuong vé sirc khoé
nguoi di cu gilta cac nudc lién quan tdi toan bé qua trinh di
cu;

G6p phan giam thiéu thi€u hut chuyén gia y té toan cau va
cac hau qua tir viéc thiéu hut chuyén gia nay trong tinh bén
virng cla cic hé thdng y té va duy tri dugc cdc Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky.

Tuyén bé ctia ASEAN
vé “Khéng con ngudi
nhiém HIV md&i, Khéng
con phdén biét déi xur
lién quan dén HIV/
AIDS, Khéng con nguoi
tr vong lién quan dén
AIDS”

2011

Ty 1& nhi@m HIV vAn con cao trong cdng déng ngudi di cuw va dan
di bién dong.

Diéu 18. B) T¢i ndm 2015 cai thién dd bao phu trong diéu tri, tinh
cong bang, tinh hiéu qua va ndng luc bang cach giai quyét cac tré
ngai chinh nhuw thi€u hut thudc, rao can tai chinh, su ky thj trong
cac dich vy y té doi véi viéc theo ddi bénh nhan va céc rao can

khi€n ngudi di cur va ngudi ti nan khéng tiép can dugce cac dich vu.
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Nghi quyét 70.15 cua
Hoi dong Y té€ Thé gidi
vé Tang cuong slre
khée cho ngudi ti nan
va nguoi di cu

2017

THUC GIUC céc qudc gia thanh vién, tuy theo b&i cadnh qudc gia,

wu tién va khung phap ly cda ho::

1) Xem xét thic ddy khudn mAau céc wu tién va nguyén tac hudng
dan phu hop, & cap d6 toan cau, khu virc va quéc gia, bao gdbm
cd viéc sir dung nd dé thdng bao cac cudc thao luan giita cac
quéc gia thanh vién va cac déi tac tham gia vao viéc xay dung
Thoéa thuan toan cau vé di cu hop phép, an toan va trat tu;

2) Xac dinh va thu thap thong tin dua trén bang chirng, thuc tién
t6t nhat va bai hoc kinh nghiém trong viéc giai quyét cac nhu
cau strc khoe cda nguwdi ti nan va ngudi di cw dé gép phan xay
dyng du thao k& hoach hanh ddng toan cdu nham thuc day
van dé strc khde cla nguwdi ti nan va ngudi di cw;

3) Tang cudng hop tac qudc té trong sirc khoe cla ngudi ti nan
va nguoi di cw theo cac doan 11 va 68 va cdc doan ¢ lién quan
khac cha Tuyén bé New York vé ngudi ti nan va ngudi di cu;
xem xét viéc cung cap ho tro can thiét lién quan dén sirc khoe
thong qua hop tac song phuong va qudc té cho cac qudc gia da
va dang ti€p nhan luvgng nguwdi ti nan va ngudi di cu [on.

Thoa thuin Toan cau
vé di cu hop phép, an
toan va trat tv

2018

Thod thuan Toan cau khuyén nghj cich tiép can di cv qudc té & tat
ca cadc phuong dién thdng qua su hop tac toan dién cha cac quéc
gia thanh vién. Cac nguyén tic clia Thoa thuan Toan cau cé co s&
virng chac tir quyén con ngudi, cdc muc tiéu phat trién bén virng,
cht quyén qudéc gia, khéng phan biét d6i xt&r, nhay cdm gidi va hop
tac qudc té. Gia tri cot 18i 13 18y ngudi dan lam trung tam dé t6i wu
héa loi ich clia ngwoi di cw trong cdng dong. Theo hudng dan cla
Thoa thuan Toan cau, cac qudc gia thanh vién cé thé xay dung ké
hoach qudc gia nham hd tro ngudi di cu gidi quyét cac thach thire
cta ho trong quad trinh chuyén dich va héi nhap.

Tuyén bd Dhaka -
Dy thdo Tuyén bd
Dhaka ctia cdc nudc
thanh vién Tién trinh
Colombo

2011

Tuyén bd dé cao vai trd cla lanh dao céc bd va vién chirc cao cap
tlr cdc nwdce thanh vién trong viéc bao vé quyén cla ngudi lao
ddng di cu va gia dinh ho. Tuyén bé khuyén khich 11 quéc gia
thanh vién, bao gédm c3 Viét Nam, luvu tdm dén ngudi di cu trong
cac chinh sach phat trién, dic biét | cdc nhém dé bj tén thuong
nhu phu nit di cw, lao déng di cu ¢d tay nghé thap va lvong thap.
Cac khuyén nghi dugc xay dung theo bén nguyén tac:

e Thuc day quyén, phuc lgi va nhan pham;

e XAy dung dich vu va nang cao nang luc;

e Ung pho khan cap va cac van dé nédi bat;

e Tang cudng d6i thoai va hop tac.
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Tuyén bd Dhaka cua
Hoi nghi Lanh dao
Toan cau vé Péng luc
Déan s6 trong béi cdnh
Chuong trinh nghij sy
vé Phét trién sau 2015,
ngay 13 thang 3 nam
2013

2013

Dwa trén Tuyén bé Dhaka nam 2011, cudc hop tham van toan cau
kéu goi cac bd trwdng va dai dién cda cac nwdc tham gia hanh
déng dé gidi quyét va léng ghép dong lyc dan sé vao chuong trinh
nghi su phat trién sau ndm 2015. Di cv va di bién déng la mot
trong nhitng Iinh virc wu tién dugce khuyén nghi cho céc bd trudng
va cac bén tham gia vdi cac muc tiéu cy thé:

I.  Dam bdo rang ngudi di cw dwoc coi la nhan t6 phat trién.

ll. DAam bao rang viéc di chuyén |3 an toan va cé trat tv.

lIl. Dam bdo rang van dé di cw, dang anh hudng dén nhiéu
linh vire phat trién, dwoc 16ng ghép vao cac chinh sach,
chién luvgc va chuwong trinh phat trién qudc gia va nganh,
dac biét |a chién lugce giam nghéo va ké hoach hanh déng
rng pho qudc gia.

IV. Ting cudng sw gan két chinh sach & tat ca cac cap thong
qua hop tac dia phwong, quéc gia, khu vire va toan cau,
bao gdbm hop tac sdu rong gilta cac qudc gia xuat xi, qua
canh va diém dén va thiét 1ap quan hé déi tac toan cau
trong khudn khé sau ndm 2015 dé dam bao di cw déng
gép cho phat trién cdng bang va bén virng.

V. Thuc day két hgp cac ky nang va cdng viéc cling nhu cung
va cau lao ddng trong nwdc va gitra cac quéc gia; va tao
diéu kién cho viéc di chuyén vong tron théng qua viéc tang
cwong tinh co ddng trong céc quyén lgi an sinh x3 hoi,
cong nhan trinh d6 gido duc va chuyén mon, ap dung cac
khung phap ly nham t&i viec mé réng quyén ty do clia ca
nhan trudc cac co hoi.

VI. Thuc day co hdi cho ngudi di cu tim ki€m viéc lam & nudc
ngoai mot cach an toan vdi chi phi thap, chuyén tién tiét
kiém va cung cdp cac vu d3i dé giao dich va dau tu tai cac
qudc gia di va qudc gia dén.

Coi di cu ndi dia va quéc té 1a céc chién lwoc thich rng kha
thi trong b6i canh gidi quyét bién ddi khi hau, dac biét la &
cac qudc gia dé bj anh huwdng bai bién ddi khi hau nhat.
Dam bao quyén con ngudi va khéng phan biét d6i xir d&i vdi
ngudi di cu, ddc biét 13 phu nit va cdc nhém dé bj tén thuwong, va
thic day sy gan két x3 hoi cla cong ddng thong qua tién luvong va
diéu kién lam viéc, lgi ich va bao tro x3 hoi cdng bang cling nhu
cong nhan trinh d6 gido duc.

VII.

Tuyén bd cam két cla
ASEAN vé HIV va AIDS:
Theo d&i nhanh va duy
tri Ung pho vé HIV va
AIDS dé Cham dut dai
dich AIDS vao nam
2030

2016

HIV rat phd bién trong nhédm céc d6i tuwong bi anh hudng trong dé

cé ngudi di cuw va ngudi di bién dong.

8) TAP TRUNG va HUGONG cac chuwong trinh HIV/AIDS té&i cac
nhém ddi twong bi anh hudng chinh va céc khu vuee dia ly wu
tién, theo luat phap quéc gia, cac vu tién va bang chirng vé
dich bénh & mbi qudc gia thanh vién;

9) TANG QUY MO VA TANG CUONG do bao phd, kha ning tiép
can cling nhu chat lwong cla cac gdi dich vu 16ng ghép toan
dién gdbm phong ngtra, xét nghiém, diéu trj, chdm sdc va céc
dich vu hd tro duoc goi la thac dich vy, cho cdc nhém dan cu
bi anh hwdng chinh trong dién wu tién va bang chirng vé dich
bénh & mbi qudc gia thanh vién.
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Dong thuan ASEAN 2018 | 25) Quéc gia glri s& dam bdo ngudi lao dong di cu dép &ng cac
vé bdo vé va thic day yéu cau veé sirc khde cta Nudce tiép nhan trudce khi khéi hanh.
quyén cta ngudi lao 34) Quéc gia tiép nhan s& théng qua cac co quan cd lién quan,
déng di cu dam bao rang ngudi lao déng di cu dugc cung cap théng tin day
dd trong khung thai gian hgp ly, cing véi nhitng thong tin khac,
vé cac quyén va trach nhiém cda ho, cac bién phép an toan va sirc
khde nghé nghiép, cac kénh hd trg sau khi ho dén theo luat lao
déng, chinh sach va quy dinh, va phong tuc va truyén théng cla
Nuwdrc tiép nhan.
36.c) Nuwéc tiép nhan s& diéu chinh cong viéc cla lao dong di cw
bang cach ddm bao rang cac diéu khoan va diéu kién viéc [am rd
rang bao gbm tién luong, cac trg cap lao déng, diéu kién lam
viéc, strc khde va an toan, co ché tranh chap trong lao dong va hoi
hwong duwoc quy dinh trong luat phdp quéc gia, cac quy dinh, hop
ddng viéc lam, hodc tai liéu khac.
40) Quéc gia tiép nhan s& dya theo luat phap, quy dinh va chinh
sach quéc gia hién hanh va thyc thi viéc d6i xir cong bang vdi
ngudi lao ddng di cv lién quan dén:
a) Piéu kién lam viéc va ché& dé d3i ngo;
b) An toan lao déng va bao vé strc khde;
c) Bdo vé ngudi lao dong khoi bao luc va qudy réi tinh duc; va
d) Gidi tinh va quéc tich tai noi lam viéc;
41) Quéc gia tiép nhan s& cung cap cho ngudi lao ddng nhap cu
quyén ti€p can vdi chdm sdc strc khoe day du theo luat phép, quy
dinh va chinh sach hién hanh cda Nudc tiép nhan.
Thod thuén gitra Chinh | 2013 | Thod thuan tao diéu kién cho ngudi di cu khéng cé gidy to va céc
phd nudc CHXHCN cap vo chong két hdn khéng gid tha sdng & khu viure bién gidi gitra
Viét Nam va Chinh phu Viét Nam va Lao cé thé lam gidy t& chinh thirc. Chinh sach nay
nuwdc CHDCND Lao vé giup chinh quy&n dia phuong cip quyén céng dan Viét Nam cho
viéc Giai quyét van dé nhirng ngudi nay theo mong mudn cla ho. Gidy to tuy than cé thé
Ngudi di cu ty phat gilp nguwdi di cu xuyén bién gidi ti€p can phuc gi x3 hoi tai cac
va K&t hén khong gia diém dén. Cac truding hop khac, nhitng ngudi khéng mudn thay
thu trong Khu vuc Bién d&i quyén céng dan hodc khdng dép rng cac tiéu chi, da dugc hai
gidi gitra hai nudce (cé chinh phti hé tro dé tré vé nuéec.
hiéu lyc trong vong
3 ndm ké tir ngay 14
thang 11 nam 2013)
Gia han Bién ban Ghi | 2015 | Sang kién hop tac khu vire trong gidm sat va trng phé dich bénh bat
nhé gitra cdc BO Y té dau tlr ndm 1999 nham phong chdng va kiém soat cac bénh truyén
cla sdu Qudc gia Luu nhiém tai sdu quéc gia cla Tiéu vung sdng Mé Kéng mé réng. Sau
vyc sdng Mé Kong vé cudc thao luan gitta cdc qudc gia, bién ban ghi nhé da dugc ky két
hgp tac Giam sat Dich cho thdi han 5 ndm (2001) va gia han [an thé hai vao nam 2015.
bénh Lwu vurc séng Mé Bén canh d46, viéc ting cudng hé thdng gidm sat va xay dwng ndng
Kéng (MBDS) 2015 Iwc clia nhan vién dugc coi nhu cac yéu t6 chinh trong viéc xay
(Campuchia, Lao, dung hé thdng gidm sat va hop tac gilta cac qudc gia. Bién ban ghi
Myanmar, Thai Lan, nhd d3 ting cwdng co ché hop tac & cac khu vure xuyén bién gidi
Viét Nam va Trung nham duwa ra cac phan ng kip thoi déi véi cac bénh wu tién nhu sot
Qudc) xuat huyét, sét rét, tiéu chdy nang, HIV/AIDS va bénh lao.
Nghi quyét WHA 72.25 | 2019 | Nghi quyét d3 phat trién mot dy thao ké hoach hanh déng toan

vé Tang cudng sire
khée cho ngudi ti nan
va nguoi di cu: Dy
thao k& hoach hanh
dong toan cau giai
doan 2019-2023

cau vdi sdu nguyén tac. Cac qudc gia thanh vién phai dya trén
nhitng wu tién nay dé xay dwng ké hoach hanh dong / khung quéc
gia phu hgp vdi bdi canh qudc gia, khung phap Iy va nhu ciu quéc
gia.
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Luat qudc gia lién quan dén sirc khée di cw

Tham quyén

Quy dinh lién quan dén sirc khée di cw

Linh vuwc lién

Hién phép Viét
Nam; 2013

Chinh phd nuéc
Cong hoa Xa hoi
Chdi nghta Viét
Nam

Hién phdp Viét Nam phan biét giita quyén

cla con ngudi va quyén cla cdng dan trong
chuwong thi hai, lién quan dén “quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cla céng
dan”. Tuy nhién, Piéu 38 viét: “moi ngudi déu
c6 quyén duoc bao vé va chdm séc strc khoe,
binh dang trong viéc st dung cac dich vu y té
va ¢6 nghia vu tudn thid cac quy dinh vé phong
bénh, khdm chira bénh; quyén con ngudi va
quyén cong dan khong thé bi gidi han trir khi
dugc mé ta cu thé trong luat trong trudng hop
can thiét vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia,
trat tu an toan xa hoi, dao dirc xa hoi va phuc
lgi cdng déng.”

quan

An sinh xa
hoi

Luat cu tru;
Nghi dinh sé
51/1997/CP;
1997 vé Hé
théng Dang ky
H6 khau

Chinh pht nuéc
Cong hoa Xa hoi
Cht nghta Viét
Nam

Hé théng dang ky hd khau ¢ lich sir lau doi
tai Viét Nam va bao gdm bdn loai loai hd khau:
ngudi di cu thudng cé hd khiu KT2, KT3 hodc
KT4, trai nguwoc vdi nhitng thwong trd nhan tai
noi ho cw trd (KT1). Cuw dan KT2 dén KT4 bi
han ché trong viéc tiép nhan dich vu y té, dén
trudng va cac dich vu xa héi khac & noi cu trd
cta ho va cling khéng thé str dung céc dich vu
nay khi chuyén dén noi &@ mdi. Ngoai ra, nhitng
nguwoi cé KT4 dugc dang ky la cd nhan khong co
gia dinh (nguwoc lai vdi ba loai kia) va khong cé
cac quyén s& hiru dat dai.

Cac dich vu cda chinh phu, trong d6 ¢4 chadm
sdc strc khde (bao gdm strc khde sinh san), di
hoc, chdm sdc va diéu tri HIV va tiép can cac
dich vy gidm nghéo déu phu thudc vao hé
théng dang ky s6 ho khau, hé théng nay sé
han ché hodc cho phép ti€p cin dich vu déi
v&i nhitng nguwdi dang ky thuong trd tai mot
noi & bat ky. Trong hai thap ky qua, chinh phd
cling d3 dwa bao hiém xa héi va bdo hiémy té
vao hé théng an sinh x3 hdi cia dat nwéc. Tuy
nhién hé théng phép ly hién tai khéng cé quy
dinh cho ngudi di cuv trong nwdce (ty do) chua
dang ky.

An sinh xa
hoi

Luat cu tra
2006, sb
81/2006/QH11

Qudc hoi

Nam 2007, Ludt cu trd mai cé hiéu lyc, giam
s6 lwong loai hinh cu trd xuéng chi con hai

13 - tam trd va thuong trd - va gidm bét céc
diéu kién cho ding ky thudng tra. Bang chirng
theo 16i ké cho thady rang luat nay dang duoc
ap dung khéng théng nhat do chinh quyén dia
phuong trén ca nwdc con thidu chi dan va hiéu
khéac nhau vé luat méi nay. Su thiéu thng nhat
nay d3 gy ra nham 1an vé thd tuc dang ky
gitra cac loai hinh cu tri khac nhau trén khap
Viét Nam.

An sinh xa
hoi
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Luadt cw trd sra | Quéc hodi Luat md&i dwa ra quy dinh vé thoi han cda sé An sinh xa
déi 2013 - slra tam trd yéu cau ngudi di cu phai gia han s6 cu | hoi
ddi mot s6 trd sau hai nam.
diéu cha Luat
cu tru 2006, s6
36/2013/QH13
Nghi dinh quy Chinh phd nuéc | Tré em di cu va tré em ti nan c6 cha me hodc | An sinh x3
dinh chi tiét Cong hoa Xa hoi | ngudi cham séc khong cé dang ky duoc coi hoi
mot s6 diéu cla | Cha nghia Viét | 1a d6i twong wu tién cha phuc loi xa hdi. Nhin
ludt Tréem; S6 | Nam chung, nhirng dira tré nay cé6 thé nhan dugc
56/2017/ND-CP mot gbi lgi ich nhw bao hiém y té, hoc phi gido
vao ngay 9 thang duc va tro cap xa hdi. Nghij dinh kéu goi hanh
5nam 2017 dong tlr cac bd cda chinh phd lién quan, dac
biét Ia B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hai,
BO Y té& va Bo Gido duc, d& dam bado quyén tré
em.
Luat bdo hiémy | Quéc héi Lao déng nhap cu ¢ thé tham gia bdo hiémy | Ansinh x3
té; S6 25/2008/ té qudc gia. Ngudi st dung lao déng dugc hoi

QH12; 2009

phdap luat yéu cau cung cip bao hiém x3 hoi va

bao hiém y t& hodc tai nan cho ngudi lao déng.

Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép bé qua quy
dinh nay. Viét Nam d3 gidi thiéu bao hiémy té
xa héi (SHI) tir ndm 1992. Luat bao hiémy té
cla dat nwdc duwoc ban hanh ndm 2008.

Stra d6i mot s6
diéu trong luat
bdo hiémy té
2008, s6
46/2014/QH13,
thuc thi nam
2015

Chinh phu Viét
Nam

N&m 2014, cip nhat sira ddi luat bao hiém y té
néu rd trach nhiém trd phi bao hiém cho
tirng d6i twong dwoc huwdng. Ludt mdi cling
dua ra thay d6i dang ké vé lgi ich ma bénh
nhan, dic biét 13 ngudi di cw ngan han s& hitu
thé bao hiém y té, c6 thé nhan dugc tir bdo
hiém y té. Nguoi di cu d3 cé thé nhan duogc
céc lgi ich tron géi tai cac co s& chdm sdc sirc
khoe & cdp huyén ké tir ndm 2016. T4t ca chi
phi diéu tri ndi trd cho ngudi di cu s& dwoc
bdo hiém y té & cdp tinh chi tra, dy kién s& cd
hiéu luyc vao nam 2021.

Cham séc strc
khoé

Nghi quyét vé
bdo vé va nang
cao strc khoe
cla cdng dén
trong tinh hinh
mdi, s6 20-NQ/
TW vao ngay 25
thdng 10 nam
2017

Ban chép hanh
trung wong

Nghi quyét tuyén bé cac muc tiéu nham cai
thién strc khde cla ngudi dan, bao gdbm ting
tudi tho; d6 bao phi clia bdo hiém vy té; ty 1é
tiém chang; dinh duwdng hop ly; chuwong trinh
tang cuong strc khde ngdn ngira cac bénh
truyén nhidm va khong 1ay nhiém; va sé lwong

nhan vién y té tai cac co s& cham séc strc khde.

Cham séc strc
khoé
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Nghi dinh quy
dinh chi tiét va
hudng dan cac
bién phap thi
hanh mot s6
diéu cla Luat
bdo hiémy té;
S6 146/2018/
ND-CP vao ngay
17 thang 10 nam
2018

Chinh phu Viét
Nam

Nghi dinh nay tao diéu kién cho nhitng ngudi
sdng & cac khu vyrc hai bén duwong bién gidi
dugc str dung day dd cac dich vu chdm sdc stre
khée tai co sé cham séc strc khde & tinh 1an
can.

Cham séc strc
khoé

Nghi dinh quy
dinh chi tiét luat
bao hiém x3 hoi
va luat an toan
lao déng vé bao
hiém x3 hoi bat
bubc doi vai
cong dan nuwdc
ngoai lam viéc
tai Viét Nam; S&
143/2018/ND-
CP vao ngay 15
thang 10 nam
2018

Chinh phu Viét
Nam

Nhirng ngudi nhap cu cé gidy phép lao déng/
chirng chi hanh nghé va hop déng lao déng

it nhat tir mot ndm can phai dang ky tham gia
cac ché& dd bao hiém x3 hoi bat budc: 6m dau;
thai san; bao hiém tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép; nghi hwu va chét.

Bao hiém x3
hoi
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Luat phong, Quéc héi Chuong 3: kiém dich y té bién gidi Quan ly di cv

chdng bénh Diéu 35. Dai tugng va dia diém kiém dich y té
truyén nhiém bién gidi Cham séc sirc
03/03/QH12; (a) P6i twgng phai kiém dich y té€ bién gidi bao | khoé
2007 gom:
I.  Nguwdinhap canh, xuat cadnh, qué cdnh
Viét Nam;

ll. Phuong tién van tai nhap canh, xuat
canh, qua canh Viét Nam;

ll. Hang hod nhap khau, xuat khau, qua
canh Viét Nam;

IV. Thithé&, hai cdt, mau vi sinh y hoc, san
pham sinh hoc, mé, bd phan co thé
ngudi van chuyén qua bién gidi Viét
Nam.

2. Kiém dich y té bién gi¢i dwoc thuc hién tai
céc clra khau.

(b) Dia diém: Tai tat ca céc clra khau bién gidi,
tram kiém soat (dwong b, dwdng bién va
duong hang khong).

Diéu 36: Noi dung kiém dich y té bién gidi

a) 1. Céc ddi tuwgng phai kiém dich y té€ bién
gidi quy dinh tai khoan 1 Diéu 35 cla Luat
nay phai duoc khai bdo y té.

b) Kiém tray té bao gdm kiém tra gidy t& lién
quan dén y té va kiém tra thyc té. Kiém
tra thyc t€ dugc ti€n hanh trong truong
hop d6i twgng xuat phat hodc di qua vung
c6 dich hodc bj nghi ngdy mac bénh hoidc
mang tac nhan gay bénh truyén nhiém.

c) Récthaiy té€ phai duoc x{ ly sau khi tién
hanh kiém tra y té va phat hién déi tuvgng
phai kiém dich y t& c6 dau hiéu mang mam
bénh truyén nhiém thudc nhém A. Truwong
hop nhan dwoc khai bdo cta chd phuong
tién van tai hodc cé bang chirng rd rang
cho thay trén phuong tién van tai, ngudi,
hang hoé c6 dau hiéu mang mam bénh
truyén nhiém thudéc nhém A thi phuong
tién van tai, ngudi, hang hod trén phuwong
tién d6 phai duoc cach ly dé kiém tray

té trwdc khi dwoc phép [am thd tuc nhap cdnh,
xuat canh, qua canh; néu khéng thyc hién
yéu cau cach ly cta co quan kiém dich bién
gidi thi sé bj 4p dung bién phap cudng ché
cach ly.

d) Giam sat bénh truyén nhiém dugc thyc
hién tai khu viec clra khdu theo quy dinh
tai Muc 3 Chuwong Il cda Luat nay.
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Luat lao dong
Viét Nam (Sé:
72/2006/QH11);
2006

Qudc hoi

Theo Diéu 17, khoan 1e, 1i cta bd luat, hop
dong lao déng phai tudn tha phap luat cda Viét
Nam va cla cac nudc ti€p nhan va ghi nhan
céc ndi dung chinh sau: an toan va bao ho lao
dong, va chdm séc stre khéde.

Dua trén khodn 6 diéu 30: doanh nghiép dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai cd
nghta vu ddm bao viéc kiém tra sirc khée va
diéu tri thwdng xuyén trong trudng hop ngudi
lao ddng bi bénh hodc tai nan. Néu ngudi lao
déng khéng con kha nang tiép tuc lam viéc &
nwéc ngoai, doanh nghiép sé té chirc va chiu
chi phi dwa ngudi lao déng vé nudec.

Luat Nhap canh,
Xuat canh, Qua
canh va Cu tru
cla ngudi nudc
ngoai tai Viét
Nam (47/2014/
QH13); 2015

Quéc hoi

Ngudi nhap cu cé y dinh lam viéc tai Viét Nam
trudce tién phai xin gidy phép lao dong trudc
khi xin visa theo Luat Nhap cdnh, Xuat canh,
Qud canh va Cu trd ndm 2014 cho ngudi nuéc
ngoai tai Viét Nam (47/2014/QH13).

Quan ly di cv

Thong tw Hudng
dan thuc hién
viéc cap phép
lao dong cho
nguoi nuwdc
ngoai lam viéc
tai cac doanh
nghiép, t6 chirc

BO Lao dong
Thuwong binh va
X3 hoi

Theo Diéu I, phan 1.a cha thong tw nay, dé
xin gidy phép lao ddng, nguwdi nhap cu phai
nép gidy chirng nhan sic khde duwoc cap béi
mot bénh vién tinh tai Viét Nam. Néu gidy
chirng nhan duoc cap bén ngoai Viét Nam thi
phai tuan tha cac quy dinh cta Viét Nam. Gidy
chirng nhan sire khde phai cd gid tri it nhat 6
thang ké tir ngay nép don xin gidy phép lam

Quan ly di cv

& Viét Nam viéc.

(s6 08/2000/

LDTBXHTT);2000

Nghi dinh quy Chinh phi nudc | Hai nghi dinh nay yéu cau Bd Y té€ ban hanh Quan ly di cw

dinh vé tuyén
dung va quan
ly ngudi nuéc
ngoai lam viéc
tai viét nam
(34/2008/ND-
CP);2008;
Nghi dinh quy
dinh vé tuyén
dung va quan
ly ngudi nudc
ngoai lam viéc
tai viét nam
(46/2011/ND-
CP);2011

Cong hoa Xa hoi
Cht nghta Viét
Nam

hudng dan cho cac co quan phu trach cap gidy
ching nhan sirc khde cho nguwdi nhép cu, va
ghi rd hiéu lyc cta gidy chirng nhan.
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Thong tw chung
vé huéng dan
quy trinh kiém
tray té va gidy
chirng nhan sirc
khée cho nguoi
lao dong Viét
Nam lam viéc

@ nwdc ngoai;
Ngay 16 thang
12 nam 2004

Bo Y t&, BO Lao
doéng Thuwong
binh va X3 hai,
BO Tai chinh

Thong tu lién tich cho phép cac bénh vién kiém
tra va cp gidy chirng nhan strc khde cho ngudi
lao dong, chuyén gia va thyc tap sinh Viét Nam
di lam viéc & nwdc ngoai. Théng tu nay quy
dinh chi tiét tiéu chun yéu ciu déi véi cac
bénh vién dwgc thuc hién kiém tra strc khoe va
cép gidy chirng nhan sirc khoe.

Quan ly di cw

Théng tu vé
hudng dan
kham strc khoé,
s6: 14/2013/
TT-BYT vao ngay
5 thang 5 nam
2013

Théng tu gidi thich cdc yéu cau ki thuat trong

kiém tra strc khoe va phan loai tinh trang strc

khée cho ngudi lao dong va sinh vién, trong dé

gbém cé:

e Nguoi Viéet Nam va nguoi nwdc ngoai lam
viéc va sinh sdng tai Viét Nam;

e Nhéan vién mdi tuyén dung;

e Sinh vién ndm nhét;

e Nguoi Viét lam viéc & nuwdc ngoai theo
hop dong.

Quan ly di cv

Nghi dinh - Quy
dinh chi tiét

va hudng dan
thi hanh mot
s6 diéu cla
luat nguai lao
dbng Viét Nam
di lam viéc &
nudc ngoai
theo hop déng
(126/2007/ND-
CP); 2007

Chinh phd nuéc
Cong hoa Xa hoi
Chd nghta Viét
Nam

Theo Diéu 11 cda nghi dinh, trach nhiém cda

BO Y té bao gbm:

e Quy dinh diéu kién dé cac co sd'y té duoc
kham va chirng nhan strc khoé cho lao
dong (nguoi Viét Nam) di lam viéc & nudc
ngoai; phéi hop vdi Bé Tai chinh, B6 Lao
dong - Thwong binh va Xa hoi quy dinh
théng nhat murc phi kiém tra strc khoe cho
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai;

e Chu tri, phdi hgp véi B6 Lao dong -
Thwong binh va Xa hoi quy dinh tiéu
chuan strc khoé cho ngudi lao déng Viét
Nam mudn di lam viéc & nwdc ngoai phu
hop vdi tirng thi trwdong lao dong;

¢ Ph&i hop vdi Bé Lao déng - Thuong binh va
Xa hoi dinh ky thyc hién danh gia tinh hinh
strc khoe cla ngudi lao dong Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai;

e Chidao, kiém tra, thanh tra va x ly vi
pham cla cdc co s& y té trong viéc té chirc
kham strc khoé cho ngudi lao déng di lam
viéc & nudc ngoai theo quy dinh cla phap
luat.

Quan ly di cv
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Quyét dinh ban
hanh “quy dinh
vé t6 chirc bd
may hoat dong
dua ngudi lao
dong di lam viéc
@ nwdc ngoai va
bd may chuyén
trach

dé bdi dudng
kién thirc can
thiét cho nguoi
lao dong trudrce
khi di lam viéc
@ nwdc ngoai”;
s6 19/2007/QD-
BLDTBXH ngay
18 thang 7 nam
2007

BO Lao dong
Thuong binh va
Xa hoi

Quyét dinh diéu chinh cac doanh nghiép dua
ngudi lao dong di lam & nuwdc ngoai, thanh
l4p co quan cap vu/hé théng gido duc vdi
nhan vién cé trinh d6 hoc van. Bé phan nay
phu trach té chirc céc 1ép dao tao hodc ky hop
doéng dao tao dé cung cp kién thirc can thiét
cho nguoi lao dong.

Quan ly di cv

Quyét dinh ban
hanh chuong
trinh béi dudng
kién thirc can
thiét cho nguoi
lao dong trudc
khi di lam viéc
& nudc ngoai;
s618/2007/
Qb-BLDTBXH 18
thang 7, 2007

BO Lao dong —
Thuong binh va
X3 hoi

Chuong trinh tp huan trudce khi khéi hanh
phai bao gdbm kién thirc vé bénh tat, lam dung
tinh duc, st dung ma tdy, mai dam va HIV/
AIDS.

Quan ly di cw

Quyét dinh ban
hanh chirng chi
b6i dudng kién
thirc can thiét
cho nguwai lao
déng trudc khi
di lam viéc &
nuwdc ngoai - S6
20/2007/Qb-
BLDTBXH ngay
02 thang 08 nam
2007

BO Lao dong —
Thuwong binh va
X3 hoi

B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi va Cuc
Quan ly Lao dong nudc ngoai cé trach nhiém
theo ddi va kiém tra viéc cap gidy chirng nhan
tlr cdc doanh nghiép duwa nguoilao déng di
lam viéc & nudc ngoai.

Quan ly di cw

Nghi dinh
44/2013/NP - CP
quy dinh chi tiét
thi hanh mét sd
diéu cla bo luat
lao ddng vé hop
dong lao déng,
2013

Chinh pht nuéc
Cong hoa Xa hoi
Cht nghta Viét
Nam

Chuwong 2 clia nghj dinh nay bat budc tham gia
b3o hiém y té, bao hiém x3 hoi va bao hiém
that nghiép d&i vdi tat ca ngudi lao dong ¢
hop d6ng lao ddng (bao gdm cad ngudi nhap cu
vao Viét Nam).

Quan ly di cw
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Thong tuv
30/2013/TT-
BLDTBXH ngay
25 thang 10 nam
2013 vé hudng
dan cho mot sé
diéu trong Nghi
dinh Chinh phu
44/2013/ND-CP

BO Lao dong —
Thuong binh va
Xa hoi

Thoéng tuv nay huwéng dan chi tiét vé viéc tham | Quan ly di cv
gia bao hiém xa hoi bat budc, bao hiémy té
bat budc va bdo hiém that nghiép cho ngudi
lao ddng c6 hop dong lao ddng (bao gdm ca
ngudi nhap cu vao Viét Nam) vdi nhiéu ngudi
sir dung lao dong theo Nghi dinh Chinh pha s6
44/2013/ ND-CP.

Luat phap, chién lugc va hwdng dan lién quan dén nguei di cw va cac bénh truyén nhiém (SOt rét,

Lao va HIV)

Tham quyén

Quy dinh lién quan dén sirc khée di cw Bénh lién

Quyét dinh phé
duyét chuwong
trinh muc tiéu y té
- dan s6 giai doan
2016 - 2020

Tha tudng
nuwdc Cong
hoa X3 hoi
Chd nghia
Viét Nam

quan

Quyét dinh nay md ta cdc muc tiéu cho tirng SOt rét,

chuong trinh, ciing nhu chién lwoc wu tién cho céc | Lao va HIV

linh vire néi bat, céc tai nguyén duwoc phan bé va

trach nhiém cuta cac co quan lién quan trong viéc

thyc hién chuong trinh. Chwong trinh tap trung

Vao:

e Ngin ngtlra va kiém soat dich bénh & giai doan
dau;

e Gidmty |& mic bénh va ty |é t&r vong cla mot
s& bénh truyén nhiém de doa t&i tinh mang;

e Kiém soat va gidm ty |& nhiém HIV/AIDS trong
cdng dong vi su phat trién cha kinh té va xa hoi;

e Tang cudng hop tac gilra cac lyc lwgng dan sy
va quan s trong viéc cham séc va bdo vé sirc
khée ngudi dan tai cac khu vire bién gidi, hai
d3o va cac khu vue trong yéu cta an ninh qudc
phong.

Quyét dinh phé
duyét Chién lvorc

Tha tudng
nuwdc Cong

Chién lwgc dé ra cdc muc tiéu téng thé, k& hoach SOt rét
hanh ddng, ngudn lyc va cic co quan ¢6 tham

ban hanh huwéng
dan chan doan,
diéu tri bénh sét
rét s6: 4845/Qb-
BYT, 08/09/2016
(thay thé cho
quyét dinh3232/
QD-BYT, 2013)

qudc gia vé kifm | hoa Xa hoi quyén dé phdi hop va thuec thi ké hoach hanh déng.

soat va Loai trir Cht nghia Chién lwgc bao gdm viéc cung cap mién phi man

bénh sét rét & Viét Nam ngl da qua xt ly thudc chdng mudi 1au dai (LLINs)

Viét Nam, giai va ludi vdng da qua x& ly cho nhirng ngudi séng &

doan 2011-2020 khu vire cé ty I8 mac bénh sét rét tir trung binh cho

va Pinh huédng dén cao, bao gdbm ngudi di cu bat hop phap, ngudi

dén nam 2030 (S6 di cu qua bién gidi va ho nghéo cling nhu Gng hé

tham chiéu: 1920/ viéc str dung man d3a qua x ly héa chat & nhirng

Qb-BYT); 2011 vlng c6 ty |& mac bénh s6t rét thap.

Quyét dinh vé viéc | Bo Y té Hudéng dan chi tiét thuat nglt, nguyén tac va huéng | S6t rét

dan dé thuc hién chan doan va diéu tri cho cac
trudng hop sot rét. Chi nhitng nhan vién y té tir
cap xa trd |1én mdi c6 du diéu kién ké don thudc tu
uéng cho nhitng ngwdi di dén nhitng vung cé nguy
co mac sot rét cao trong it nhat 14 ngay (khach du
lich, cbng nhan Iam nghiép/thuc dia, nguoi di qua
bién gidi, v.v.).
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Chién lvgc quéc | BOY té Chién lvgc xac dinh mot s muc tiéu bao phl dan | S6t rét
gia vé phong s6 di cu.
chdng va loai trir S s e
st rét 2012-2015; a) bBam bao rang tat ca moi nguoi déu co quyén
2012 tiép can tot hon dé chan doan sém, diéu tri kip
thoi va hiéu qua bénh sét rét tai cdc co sd y té
cong cdng va tu nhan.

b) Dam bao dién bao phu cho tat cd nhitng ngudi
¢6 nguy co mac bénh sét rét bang cac bién
phép phong chéng sét rét phu hop.

Quyét dinh vé BO Y té K& hoach hanh déng chi ra co s& phap ly va khoa SOt rét
viéc ban hanh ké hoc, muc tiéu va cac chi sé hiéu suat, giai phép, ké
hoach hanh dong hoach hoat ddng hang nam, ngan sach, phan chia
phong chéng nhiém vu va trach nhiém va co ché phdi hop gitra
bénh sot rét giai cac co quan chinh pht khac nhau & céc cap khac
doan 2015-2020 nhau nham muc dich phong chéng sét rét. Cac
S6: 4717/GD-BYT; sang kién cu thé bao gdbm dam bao céc bién phap
2014 phong nglra va bao vé, ching han nhu phun hda
chat, cung cap LLINs cho céc diém dich s6t rét - céc
khu rirng hay cac canh dong trudce khi dich bénh
sot rét 1én tdi dinh diém mai ndm; mé rong pham

vi d6i véi cac bién phap phong chdng sot rét cho

tat cd ngudi dan dé bi nhiém s6t rét; dam bao tiép

can cac dich vu chan dodn s6t rét sém va diéu tri
an toan, hiéu qua va kip thoi; dam bao rang diéu

tri s6t rét dwoc cung cap mién phi tai cac co sé tu

nhan va cdng cdng. Ddi vai cac khu vire ma bénh

s6t rét can dugc loai trir, k&€ hoach hanh déng chi ra

rang su di chuyén clia ngudi di cuw va cac bénh nhan

s6t rét phai dwoc gidam sat chat ch@ hon va can chd

dodng phat hién ra cic truong hop bi sot rét.

Quyét dinh vé Bo Y té K& hoach hanh ddng cung cap goc nhin téng quan | SOt rét

viéc ban hanh ké&
hoach hoat dong
ngén chén st
rét khang thudc
artemisinin giai
doan 2015-2017
(S6:4718/Qp-
BYT); 2014

vé s6t rét khang thudc artemisinin tir ndm 2010
dén 2014 va bao gdm khung phép ly, linh viuee chinh,
muc tiéu, cac chi sb hiéu suat, k& hoach lam viéc
hang nam, phan chia nhiém vu va trach nhiém va
co ché& phéi hop gitra cac co quan chinh phd khéac
nhau & céc cap khac nhau. Cac sang kién bao gém
cung cap man tdm hoa chat chdng s6t rét mién phi
cho lao ddng thoi vu (mot man mbi ngudi); cung
cap man ngu, vong va cac san pham chéng mudi
d6t va huwdng dan cach sir dung, dic biét 1a cho
cong nhan thoi vy, nhu cdng nhan [am diéu va san;
giam sat chat ch& dong dan di bién dong; va dam
bdo cung c3p cac xét nghiém chan dodn nhanh va
phan tich mau mau & cac lang x3 dé phat hién va
diéu tri kip thoi cho nhdm dan di bién déng. Ké
hoach hanh ddng nham vao nhém ngudi di cv 13
mdt nhém rdi ro; tuy nhién, hiéu qua cta ké hoach
nay van dang dugc xem xét & giai doan dau. K&
hoach nay khéng chi ra cu thé ngudi di bién déng
cé bao gbm ca nguwdi nhap cu tai Viét Nam hay
khong.
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Chién lvgc quéc | BOY té Chién lwgc nay bao gdbm muc tiéu tap trung vao xdy | Lao
gia phong chéng dung, trién khai va danh gid chdm séc bénh nhan
bénh lao ké& hoach lao va chan dodn bénh lao & cac nhém cé nguy co
2015 -2020 cao, trong d6 ¢6 ngudi di cu. K& hoach hanh dong
bao gbm viéc 13p ban d6 quy md dan s6 di cu phdi
hop véi IOM dé phét hién sém treong hop mac va
quan ly bénh lao trong s6 nhirng ngudi di cu.
Chién lugce con thiéu thong tin rd rang liéu nhém
muc tiéu cling bao gdbm ngudi di cw khéng cé gidy
t0, nguoi nhap cu cling nhu nguwoi di cu xuyén bién
gidi.
Quyét dinh phé Thi tuwéng Chién lugc qudc gia néu rd VN sé hop tac chat Lao
duyét chién lvgc | nwdc Cong | ch@ vai cac qudc gia khac trong khu viec dé gidi
quéc gia phong, hoa X3 héi quyét phat hién, diéu tri lao va lay lan cla bénh
chéng lao dén Cht nghia lao qua bién gidi cling nhuw ngudi di cu. B6 Lao
nam 2020 va Viét Nam dong - Thuong binh va X3 héi sé déng vai tro diéu
tam nhin 2030; phéi cung vdi BO Y té va céc bd, nganh lién quan
$6.374/QP-TTg; dé nghién cru va thic ddy cac huwéng dan va chinh
2014 sach vé phong chéng ciing nhu kiém soat lao cho
nguwoi lao dong di cu.
Quyét dinh vé viéc | BO Y té Quyét dinh néu chi tiét cac hudng dan chuyén mon | Lao
ban hanh “Huwdng trong viéc phat hién, diéu trj va kiém soat bénh lao
dan chan doan, ddi vai tat ca cdc nhém dan cu bao gdm ca nguoi
diéu tri va dy di cu.
phong bénh lao”
s6 3126/QP-BYT
ngay 23/05/2018
Quyét dinh s6: Tha tudng Quyét dinh xac dinh muc tiéu chung, chi sé chi HIV
608/QD-TTg ngay | nwdc Cong tiét, gidi phéap toan dién, phuong thirc dy phong,
25 thang 5 nam hoa X3 hoi hop tac quéc té, dé dn hanh dong va trach nhiém
2012 vé viéc phé | Chd nghia clia cac bén lién quan. Hop tac song phuwong va
duyét Chién lvgc | Viét Nam da phuong déng vai trd quan trong trong viéc giai
qudéc gia vé phong quyét HIV/AIDS. Quyét dinh nay nhdn manh viéc
chdng HIV/AIDS chia sé théng tin va duy tri s hop tac chat ché véi
giai doan 2020 cac qudc gia khéc. B6 Lao dong - Thuong binh va X3
-2030 hoi phéi hop véi BO Y té trong viéc ndng cao nhan
thire vé phong chéng HIV cho ngudi lao déng di cu,
dac biét la lao dong nir.
Luat phong Chu tich Dan cu di bién dong dugc cong nhan la mot trong | HIV
chéng HIV/AIDS Quéc héi nhirng nhém wu tién trong gido duc va truyén
$6:64/2006/QH11 théng théng tin (IEC) vé phong chéng HIV/AIDS.
ngay 12 thang 7 Chinh quyén dia phwong chiu trach nhiém trién
nam 2006 khai IEC cho ngudi di cuw trong cong dong.
Quyét dinh vé Thi tuwdng Quyét dinh néu ra cac nguyén tac, co ché va trach | HIV
“Quy dinh su phdi | nudc Cong nhiém clia cic co quan lién quan tryc thudc chinh
hop trong phong, | hoa X3 hoi phu ph6i hop dé phong chéng HIV/AIDS & cac
chéng lay nhiém | Chl nghia khu vire xuyén bién gidi. Quyét dinh cé muc dich
HIV/AIDS qua Viét Nam thuc day cac hoat dong truyén thong va gido duc;
duong bién gigi” sang loc, phat hién va diéu tri cac bénh lay lan qua
s6 38/Qb-TTg dudng tinh duc (STD) cho nhitng ngudi séng & khu
ngay 8/1/2008 vire xuyén bién gidi.
Quyét dinh vé viéc | BO Y té Né&u bénh nhan HIV khdng dang ky diéu tri, nhan HIV

ban hanh “Huwéng
dan diéu tri va
cham séc HIV/
AIDS” S&: 5418/
Qb-BYT vao ngay
1 thang 12 nam
2017

vién y té s& phdi hop véi co quan phong chéng va
kiém sodt HIV tai dia phwong hodc cac nhém déng
ddng dé ho tro bénh nhan HIV tham gia diéu tri
ARV s&dm.
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Phu luc 3 ©—

Danh sach cac bén lién quan tham gia trong céc FGD (cac co quan chinh phd) va cdc phéng van

Ha N&i va thanh phd H6 Chi Minh

Pon vi/Co quan SO ngudi
tham gia
FGD
Céc co quan tryc thubce Cuc Quan ly Khdm chita bénh 3
BOYTE
Téng cuc Dan s& va K& hoach hod gia dinh 1
Bénh vién Phéi Trung wong 2
Vu Strc khoé Ba me - Tré em 1
Vién sét rét — Ky sinh triing — Cén trung Trung uong 1
Cuc Y té Dy phong 1
Dai hoc Y Ha NGi 1
Cac Bo, nganh lién quan | B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 3
Bao hiém X3 hoi Viet Nam 4
B6 Tu phap 1
BO Cong an 2
BO Ngoai giao 1
HGi lién hiép Phu nit Viét Nam 2
Céac co quan tryc thude | Chuong trinh phéi hop cda Lién Hop Quéc vé HIV/AIDS 1
Lién Hiép Quéc (UNAIDS)
Quy dan sé Lién Hiép Hudc (UNFPA) 1
Quy nhi déng Lién Hiép Qudc (UNICEF) 1
Co quan Phuy nit Lién Hiép Qudc (UNWOMEN) 1
T6 chirc Lao ddng qudc té (ILO) 1
T6 chirc Y té thé gi¢i (WHO) 1
Céc td chirc phi chinh FHI360 1
pht
T6 chirc Clru tro tré em 1
CSO IECD 1
LIN 1
S-House 1
Téng 34

Ha Tinh Pon vi/Co quan SO nguei
tham gia
FGD
Cap tinh S& Canh sat
HGi Phu nit

Bénh vién Da khoa

Bao hiém X3 hoi

Rk |k |k~

Lién doan Lao dong
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Trung tdm Kiém soat Bénh tat

SOYté

Chi cuc Dan s - K& hoach hod gia dinh

Bénh vién Phdi

Bénh vién TAm than

Cap huyén

Trung tdm Y té€ huyén (DHC)

Phong Cham sdc Stre khoé Sinh san- DHC

Phong Y t& Céng cdng - DHC

Phong Phong chéng Dich bénh - DHC

Bénh vién Pa khoa huyén

Phong kham tw

Tram Y té

Uy ban Nhan dan x3

Trung tdm Y té€ x3

H&i Phu nir

Cong an xa

PRlRr|RLR[INMNINO|IR|ININN[R[R[NMMP[RINV|W]|D

Nhan vién Y t& thon ban

Téng

L
D

Ha Giang Pon vi/Co quan SO nguei
tham gia

FGD

Cap tinh H&i Phu nit 1
Bénh vién Da khoa 1

Bao hiém X3 hoi 1

Lién doan Lao dong 1

Trung tdm Kiém soat Bénh tat 2

SGY té 3

Chi cuc Dan s6 - K€ hoach hod Gia dinh 1

Bénh vién Phai 1

Cap huyén Trung tdm Y té€ huyén (DHC) 2
Phong Chdm séc Strc khoé Sinh san- DHC 1

Phong Y té cong céng - DHC 1

Trung tdm Kiém soat Bénh tat - DHC 3

Bénh vién ba khoa huyén (khu vic) 1

Chi cuc Dan s6 - K€ hoach hod Gia dinh 1

Phong kham Da khoa 1

Cap x3 Tram Y té 5
Cong an xa 1

Nhan vién Y té thon ban 2

Téng 29
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Kon Tum

Cap tinh

Pon vi/Co quan S6 ngudi

tham gia
FGD

HG6i Phu nit

Bénh vién Da khoa

Bao hiém X3 hoi

Lién doan lao déng

Trung tdm Kiém soat Bénh tat

SoYté

Chi cuc Dan s6 - K& hoach hod Gia dinh

Cap huyén

Trung tdm Y té& huyén (DHC)

Phong cham séc Stre khoé Sinh san- DHC

Phong Y té& cong céng - DHC

Trung tdm Kiém soat Bénh tat - DHC

Bénh vién ba khoa huyén (khu vurc)

Chi cuc Dan sb - K& hoach hoa Gia dinh

Cap x3

Tram Y té

Trwdng lang

Ml |lo|Rr|(Rr|lO|lR|RLPININ|[RP|[W|R|R|R|R

Nhan vién Y té& thon ban

Téng

w
N
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