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Vorwort

Diese Pilotstudie ist der Beitrag des Nationalen Kontaktpunkts Osterreich im
Europdischen Migrationsnetzwerk (EMN) zum europédischen Forschungsprojekt III
,, Return Migration in the EU Member States”, das von der EU-Kommission 2005/06 in
Auftrag gegeben wurde. Die Studie stellt den Versuch dar, einen Uberblick iiber die
aktuelle Lage zum Thema zwangsweise Riickfithrung und freiwillige Riickkehr in
Osterreich zu geben. Die Studie beruht auf verschiedenen Quellen: einerseits den
Forschungsergebnissen =~ und  bereits  erstellten  Berichten  Osterreichischer
Migrationsforscherlnnen, und andererseits den Erfahrungen aus der Praxis von Nicht-
Regierungsorganisationen (NGOs) und Wohlfahrtsorganisationen, die mittels
Interviews und Fragebogenerhebung fiir die vorliegende Studie gesammelt wurden.
MitarbeiterInnen des Referats fiir fremdenpolizeiliche ZwangsmaBBnahmen II/3/c im
Innenministerium beantworteten dankenswerterweise einen Teil der Fragen, zu denen
uns keine Information vorlag. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt auf dem Zeitraum ab
dem Jahr 2000 bis heute, frithere Ereignisse bzw. Forschungsergebnisse wurden nur
inkludiert, soferne sie fur das Verstindnis der Studie relevant sind.

Die Nationalen Kontaktpunkte des EMN, die neben Osterreich ebenfalls an diesem
Forschungsprojekt teilnehmen (Belgien, Deutschland, Estland, Griechenland,
GroBbritannien, Italien, Lettland, die Niederlande und Schweden), folgen alle derselben
Vorlage, die vom  wissenschaftlichen = Koordinator =~ des  Europiischen
Migrationsnetzwerks, dem Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung (BIVS),
ausgearbeitet wurde. Diese gemeinsame Herangehensweise ermoglicht es, einen
vergleichenden europdischen Gesamtbericht am Ende des Forschungsprojekts
(2006/2007) mit den Ergebnissen der jeweiligen Linderberichte als Endprodukt
herauszubringen. Dies zielt unter anderem auch darauf ab, eine objektive
wissenschaftliche Perspektive in die europdische Debatte iiber Riickkehrpolitik

einzubringen.

In der Einleitung werden die Ziele der Studie sowie der Beitrag, den eine solche
vergleichende Studie leisten kann, definiert. Weiters wird ein Uberblick iiber den
derzeitigen Stand der Forschungsliteratur und die Datenlage gegeben, um die
Ergebnisse der darauf folgenden Kapitel in einen besseren Zusammenhang stellen zu

konnen.



Im zweiten Teil werden die in dieser Studie angewendete Methodologie dargelegt,
Statistiken zur Riickkehr angefiihrt und vorhandene Profile von Riickkehrerlnnen
erldutert. Das dritte Kapitel befasst sich mit den rechtlichen und politischen
Rahmenbedingungen unter Beriicksichtigung des Einflusses der Politik und
Gesetzgebung der Europidischen Union. Das vierte Kapitel konzentriert sich auf die
Riickkehrmigration als solche und bietet einen umfassenden Uberblick iiber die
tatsidchlichen RiickkehrmaBnahmen in Osterreich. Im Mittelpunkt stehen dabei die
beiden Bereiche der zwangsweisen Riickfithrung und der freiwilligen Riickkehr.

Das letzte Kapitel behandelt schlieBlich die bi- und multilaterale Zusammenarbeit mit
Herkunfts- und Transitldndern.

Der iiberwiegende Teil der Studie wurde vom Nationalen Kontaktpunkt Osterreich
verfasst, namentlich von Mag. Sophie Hofbauer und Mag. Anne Unterwurzacher. Mag.
Brigitte Schiitz ist die Autorin des zweiten Kapitels iiber Methodologie, Definitionen
und Kategorien von Riickkehr, Dr. David Reisenzein schrieb die juristischen Teile.
Ilirjana Gashi (Focal Point fiir freiwillige Riickkehr bei IOM Wien) war durch das
Bereitstellen von Information, durch ihre Erfahrungen und ihr Feedback ebenfalls
malBgeblich am Entstehen der Studie beteiligt. Alessandra Ferlesch und Ana Djordjevic
haben bei der Recherche geholfen.

Ihres Engagements und ihrer genauen Arbeitsweise ist die ausgeglichene

Zusammenschau tuiber ein kontroversielles Thema zu verdanken.

MMag. Volker Frey

Projektmanager fiir Osterreich — Leiter des Nationalen Kontaktpunkts Osterreich
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Kurzfassung

Ziel der vorliegenden Studie ist es, eine Bestandsaufnahme zum Bereich Riickkehrmigration
in Osterreich zu liefern, die wiederum als wissenschaftlicher Beitrag zu einem kontroversiell
diskutiertem Thema verstanden werden will. Das Bereitstellen von Daten, Statistiken, Profilen
sowie die Beschreibung der rechtlichen Lage und der Entwicklungen auf politischer Ebene
innerhalb der letzten sechs Jahre sollen die Situation der einzelnen EU-Mitgliedstaaten
vergleichbar machen und somit langfristig zu einer gemeinsamen Herangehensweise an
diesen Bereich der europdischen Einwanderungs- und Asylpolitik beitragen.

Allgemeiner Uberblick

Riickkehrmigration in Osterreich ist ein wenig beleuchteter Bereich, was die Diskussion in
der Offentlichkeit, aber auch in der Forschung betrifft. Der in der vorliegenden Studie
verwendete Begriff der Riickkehrmigration setzt sich zusammen aus der freiwilligen
Riickkehr von Personen, die aus freier und informierter Entscheidung in ihre Heimat (oder
einen Drittstaat) riickkehren wollen, und der zwangsweisen Riickfiihrung von Personen, die
das Land aus unterschiedlichen Griinden verlassen miissen. Letztere ist durch die
fremdenpolizeilichen ZwangsmaBBnahmen (Zuriickweisung, Zuriickschiebung, Ausweisung,
Verhidngung von Aufenthalts- und Riickkehrverbot, Inschubhaftnahme und Abschiebung) im
Fremdenpolizeigesetz geregelt. Fiir die unterstiitzte freiwillige Riickkehr gibt es seit dem Jahr
2000 in Osterreich eigene Programme, jedoch noch keine umfassende gesetzliche Grundlage.

Seit dem Entschluss zur gemeinsamen Herangehensweise an diesen Teilbereich der
Migrationspolitik auf EU-Ebene flieBen europdische Rechtsnormen in Form von Richtlinien
und Ratsentscheidungen in die Osterreichische Gesetzgebung und auch in die praktische
Umsetzung mit ein. Wie in anderen EU-Mitgliedstaaten fehlt es jedoch auch in Osterreich an
einer Riickkehrpolitik, die mit einheitlichen Standards und Grundsétzen klar definierbar wire.

Definitionen und Kategorien von Riickkehr

Definitionen von Riickkehr oder Riickfiihrung sind in der Osterreichischen Gesetzgebung an
keiner Stelle zu finden, einzig die Begriffe der fremdenpolizeilichen Zwangsmalinahmen,
darunter auch Abschiebung, sind in eigenen Paragraphen definiert. Die Organisationen und
Stellen, die im Bereich der freiwilligen Riickkehr tétig sind, verwenden wiederum eigene
Arbeitsdefinitionen, die alle auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit der Heimreiseentscheidung
basieren.

Im Jahr 2005 wurden insgesamt 4.277 Personen aus Osterreich abgeschoben (BM.I-Statistik),
wihrend 1.406 Personen freiwillig zuriickgekehrt sind (IOM-Statistik). Die Zahlen der
Abschiebungen sind in den letzten Jahren im Sinken, wihrend die Zahlen der freiwillig
Riickkehrenden im Rahmen von eigenen Unterstiitzungsprogrammen seit 2000 stark im
Steigen begriffen sind; letzter Trend ist auch fiir die Zukunft vorhersehbar.

Was Daten zu den Riickkehrenden selbst betrifft, gibt es einerseits das Fremdenin-
formationssystem des Bundesministeriums fiir Inneres, in dem u.a. die fremdenpolizeilichen
MalBnahmen erfasst werden. Die genauen Zahlen abgeschobener Personen werden monatlich
verdffentlicht, nicht jedoch deren Profil oder die Destinationen. Will man erfahren, wer aus
Osterreich wohin zuriickgekehrt ist, stehen einem einzig die Profile freiwillig Riickkehrender
zur Verfligung, die von den verschiedenen in diesem Bereich titigen Organisationen (z.B.
Riickkehrberatungsstellen) gesammelt werden. Trotz der allgemeinen Auffassung, dass es



»den klassischen Riickkehrer nicht gibt, 148t sich anhand der Caritas-Statistiken von 2005
Folgendes zum Profil freiwillig zuriickkehrender Personen sagen: der Minneranteil betragt
knapp tiber 80%, 86% sind AsylwerberInnen. Die wichtigsten Riickkehrdestinationen sind die
Tiirkei, Serbien und Montenegro, Georgien, Kosovo' und Belarus.

Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Riickkehr wird als Teil der Osterreichischen Migrations- und Asylpolitik betrachtet,
insbesondere als ein Mittel zur Bekdmpfung von irreguldrer Einwanderung. Im Rahmen der
osterreichischen EU-Ratsprisidentschaft 2006 wurde eine Vereinheitlichung der europdischen
Standards fiir Riickfiihrungen angestrebt. Dennoch fehlt es an einer umfassenden
osterreichischen Riickkehrpolitik. EU-Entwicklungen im Bereich der gemeinsamen
Riickkehrpolitik erfahren nur geringe 6ffentliche Aufmerksamkeit, ebenso verhilt es sich mit
der freiwilligen Riickkehr. Einzig die Themenbereiche der seit 2006 vermehrten Verhingung
von Schubhaft, die Bedingungen in den Schubhaftgefingnissen und Abschiebungen selbst
sorgen in der allgemeinen Offentlichkeit fiir Diskussionen, insbesondere wenn Fliichtlings-
und Menschenrechtsorganisationen Riickfiihrungsmaf3nahmen thematisieren.

Die freiwillige Riickkehr von Asylwerberlnnen ist in Form von Riickkehrhilfe
(Kosteniibernahme der Riickreise) und Riickkehrberatung im Asylgesetz 2005 und im
Grundversorgungsgesetz 1991 (idF 2005) geregelt. Entscheidet sich ein Asylwerber freiwillig
zuriickzukehren, wird Riickkehrunterstiitzung in Form von Riickkehrberatung, Reisekosten
und Zehrgeld gewiéhrt.

Als rechtliche Grundlage fiir die fremdenpolizeilichen Riickkehrmanahmen dient die
Ausweisung mittels Bescheid, die unter bestimmten Bedingungen gegen rechtmifig und
unrechtmiBig  aufhiltige Fremde verhdngt werden kann. Dafiir muss eine
Interessensabwigung zwischen der Dauer des legalen Aufenthalts, der Integration des
Fremden und den bestehenden Familienbanden auf der einen, und der Abschiebung auf der
anderen Seite erfolgen.

Was den Stand bereits umgesetzter europdischer Richtlinien betrifft, wurden die Richtlinie
iiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen {iiber die Riickfithrung von
Drittstaatsangehorigen und die Richtlinie iiber Unterstiitzung bei der Durchbeférderung im
Rahmen von Riickfithrungsmalnahmen auf dem Luftweg im Fremdenpolizeigesetz 2005
umgesetzt. Dazu wurden die Regelungen iiber die Durchbeférderung zum Zweck der
Organisation von konzertierten Riickfithrungen und Transits novelliert und die Pflichten und
Sanktionen der Beforderungsunternehmer teilweise modifiziert.

RiickkehrmaBnahmen in Osterreich

Bei den Formen von RiickkehrmaBnahmen ist zwischen freiwilliger Riickkehr und
zwangsweiser Riickfithrung zu unterscheiden. Bei ersterer gibt es seit 2000 das allgemeine
humanitire Programm zur freiwilligen Riickkehr, das allen mittellosen AsylwerberInnen und
Fliichtlingen in Osterreich offen steht, die in ihre Heimatlinder oder Drittstaaten
zuriickkehren wollen. Weiters laufen derzeit zwei spezielle Programme zur freiwilligen
Riickkehr fiir die Lidnder Afghanistan und Moldau, die Reintegrationsma3nahmen
(Schulungen, Jobvermittlung, Geschiftsgriindungen u.a.) vor Ort vorsehen. Diese Programme
werden vom Bundesministerium fiir Inneres finanziert bzw. im Fall der Spezialprogramme
auch vom Europiischen Fliichtlingsfonds, der EU-Kommission bzw. der Austrian

! Serbische Provinz unter UNO-Verwaltung. Der Kosovo wird in der Studie stellenweise explizit angefiihrt, da
es sich dabei um eine wesentliche Zielregion fiir RiickkehrerInnen aus Osterreich handelt.
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Development Agency kofinanziert und von der Internationalen Organisation fiir Migration
und den Riickkehrberatungsstellen von Caritas, Verein Menschenrechte Osterreich, Diakonie
Fliichtlingsdienst, = European = Homecare, = Volkshilfe = Oberosterreich  und  den
Landesfliichtlingsbiiros mit jeweils verschiedenen Aufgaben durchgefiihrt. Die mit allen
Riickkehrberatungsstellen durchgefiihrte Fragebogenerhebung ergab, dass zu den wichtigsten
Griinden fiir eine freiwillige Riickkehr private/ familidre Griinde zéhlen (Krankheit oder Tod
von Familienangehorigen, Mangel an sozialer Integration, Heimweh etc.) und die allgemeine
Perspektivelosigkeit, die sich aus der Unsicherheit und Linge der Asylverfahren sowie der
schwierigen Lebenssituation von AsylwerberInnen in Osterreich ergibt. Als Hindernis fiir eine
freiwillige Riickkehr wurden in erster Linie Probleme bei der Beschaffung von
Heimreisedokumenten genannt, die sich fiir bestimmte Léinder ergeben.

Die involvierten Akteure bei der zwangsweisen Riickfithrung sind einerseits die
Fremdenpolizei, andererseits die Schubhaftbetreuungseinrichtungen, die seit 1998 mittels
eigener Vertrige mit dem Innenministerium fiir die Betreuung von Fremden in der Schubhaft
titig sind. Schubhaft kann bis zu 10 Monate verhidngt werden, um eine Riickfithrung oder
einen Transit zu sichern oder ein Aufenthaltsverbot durchzusetzen. Seit 2004 wird in
Osterreich Riickkehrberatung auch in der Schubhaft und in Justizanstalten durchgefiihrt, was
umstritten ist, da die tatsdchliche Freiwilligkeit einer Entscheidung zur Riickkehr unter den
Umsténden einer Haftsituation von manchen Organisationen in Frage gestellt wird. Die
tatsdchliche Abschiebung wird von geschulten Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes
durchgefiihrt; bei Charterabschiebungen werden die Abzuschiebenden zusitzlich von einem
Menschenrechtsbeobachter sowie einem Arzt begleitet.

Bi- und multilaterale Zusammenarbeit

Osterreich hat eine Reihe von bilateralen Abkommen zur Riickiibernahme von Personen, die
die Einreise- und Aufenthaltsbedingungen der unterzeichnenden Staaten nicht erfiillen,
abgeschlossen. Die Linder innerhalb der EU, die Vertrige mit Osterreich unterzeichnet
haben, sind Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Niederlande, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn. Mit sieben Drittstaaten
gibt es ebenfalls abgeschlossene Abkommen (Bulgarien, Kroatien, Liechtenstein, Ruminien,
Schweiz, Serbien-Montenegro und Tunesien), wihrend mit Aserbaidschan, Belarus, Bosnien-
Herzegowina, Mazedonien, Nigeria, Kolumbien, Iran, Libanon und Georgien
Riickkehrabkommen erst geplant oder gerade in Verhandlung sind (Stand: Mérz 2006).
Grundsitzlich sind die Vertretungsbehorden in Osterreich um eine gute Zusammenarbeit bei
der Erteilung von Visa und Identititsdokumenten bemiiht, trotzdem kann es mit bestimmten
Lindern zu Schwierigkeiten oder Wartezeiten kommen.

Was Projekte mit Herkunfts- oder Transitstaaten betrifft, existieren Pilotprojekte fiir
unbegleitete Minderjihrige mit Ruménien und Bulgarien, und neben dem allgemeinen
humanitiren Programm zur freiwilligen Riickkehr der IOM die beiden erwihnten
landerspezifischen Programme zur Reintegration von Staatsangehorigen aus Afghanistan und
Moldau.
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1. Einleitung: Ziele und alleemeiner Uberblick

Vorrangiges Ziel der vorliegenden Studie ist es, einen wissenschaftlichen Beitrag zu einem
Thema zu leisten, das fiir alle EU-Staaten von groBer Wichtigkeit ist. Durch die gemeinsame
Herangehensweise an das Thema auf europdischer Ebene mittels systematischer,
vergleichender Methode konnen Ahnlichkeiten und Unterschiede in den einzelnen Lindern
identifiziert werden. Dies soll wiederum zu mehr Verstiandnis, regerem Informationsaustausch
und einem fundierteren Prozess der Richtlinienpolitik fithren. Zusitzlich wurden folgende

Zielsetzungen dieser Studie im Vorfeld festgelegt:

¢ Erreichung eines besseren Verstiandnisses der unterschiedlichen Herangehensweisen

an Riickkehr in den Mitgliedstaaten und der Europédischen Union insgesamt;

¢ Entwicklung vergleichbarer und zuverladssiger Daten zu Riickkehrmafinahmen und -

programmen;

e Bereitstellen von detaillierter und aktueller Information zu Riickkehrpolitiken fiir die
politischen EntscheidungstrigerInnen, vor allem in Hinblick auf die Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Normen und Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal authéltiger Drittstaatsangehoriger (KOM
(2005) 391);

e Aufzeigen vorhandener Forschungsliicken im Bereich Riickkehrmigration, fiir die

weiterfiihrende Forschung notwendig wire; und

e Untersuchung von Stirken und Schwichen des EMN, die fiir einen effektiven
Funktionsablauf entscheidend sind (im Besonderen in Hinblick auf seine Analyse- und

Forschungsaktivitiaten sowie auf die zukiinftige Weiter-entwicklung des Netzwerks).

Uberblick iiber die bestehende Forschungslage

Auf europidischer Ebene wurden gerade in den letzten Jahren einige Studien zu
Riickkehrmigration durchgefiihrt. Dabei handelt es sich vor allem um vergleichende
Linderberichte, die weniger wissenschaftlich als praxisorientiert ausgerichtet sind: in den
meisten Fillen geben sie einen Uberblick iiber rechtliche Standards und best-practice-
Modelle. In den folgenden Publikationen gibt es jeweils einen Linderbericht iiber Osterreich

(nach Erscheinungsdatum gereiht):
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Unter dem Titel ,, Expulsion and Detention of Aliens in the European Union Countries”
(Hrsg. Bruno Nascimbene) erschien 2001 eine europdische Vergleichsstudie, die die Linder
der EU-15 umfasst. Rudolf Feik verfasste den rein rechtlich gehaltenen Bericht fiir Osterreich.
Eine Studie von ICMPD mit dem Titel ,,Study on Return — A Swiss Perspective” hatte zum
Ziel, die gegenwirtigen Riickkehrpolitiken und -praktiken in der Schweiz sowie in Belgien,
Dinemark, Deutschland, Frankreich, GroBbritannien, Ttalien, Niederlande, Osterreich,
Schweden und Spanien zu erfassen und zu analysieren. Dazu wurden die fiir eine Riickkehr
wesentlichen Elemente der verschiedenen Asylsysteme, die organisatorischen Strukturen, die
Bedeutung der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) in den einzelnen Staaten
und die Verfahren zur Durchsetzung von Riickkehrverpflichtungen im engeren Sinn
beschrieben (ICMPD 2002a: i).

Ebenfalls von ICMPD (2002b) herausgegeben wurde folgender Bericht mit dem Titel: ,, Study
on Comprehensive EU Return Policies and Practices for Displaced Persons under Temporary
Protection, other Persons Whose International Protection Has Ended, and Rejected Asylum-
Seekers. Final Report 2002 . Dabei handelt es sich um den Endbericht eines EFF-Projekts fiir
verstiarkte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich Riickkehrpolitik und -
programme. Die Zusammenfassung der einzelnen Linderberichte’ umfasst sowohl die
rechtlichen Rahmenbedingungen der zwangsweisen Riickfithrung als auch Programme zur
freiwilligen Riickkehr.

Auf der Webseite des EFF-finanzierten European Reintegration Networking Projekts (2002)
findet man neben vierzehn europiischen Linderberichten auch einen ,, Uberblick iiber die
Aktivitiiten zur Riickkehr aus Osterreich® der Caritas Osterreich, verfasst von Karl Bader in
Zusammenarbeit mit Stephanie Kron. Darin werden sowohl Programme zur freiwilligen
Riickkehr als auch die Vorgehensweise bei unfreiwilliger Riickkehr beschrieben. Weiters
werden best-practice-Modelle vorgestellt und politische Empfehlungen fiir eine europiische
Riickkehrforderung abgegeben.

Im Jahr 2004 gab das Genfer Biiro der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
gemeinsam mit dem Niederldndischen Advisory Committee on Aliens Affairs eine weitere
vergleichende Studie zu Riickkehrmigration mit dem Titel ,, Return Migration. Policies and
Practices in Europe“ heraus. Darin werden Riickkehrpolitiken, -praktiken und die
entsprechenden Gesetze aller EU-Mitgliedstaaten sowie von Norwegen und der Schweiz

umfassend beschrieben.

2 Belgien, Dinemark, .Deutschland, Finnland, Frankreich, Grofbritannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien.
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Ebenfalls von der IOM herausgegeben wurde die ,,Zusammenstellung von Best Practice
Modellen im Riickkehrmanagement einiger ausgewdhlter EU-Staaten und Rumdnien* (2005).
Dieser Bericht ist das Ergebnis eines ARGO-finanzierten Projekts zum Erfahrungsaustausch
im Bereich Riickkehr zwischen Schweden, den Niederlanden, Deutschland, der
Tschechischen Republik, Osterreich, Polen, Ruminien, Slowenien, der Slowakei, Ungarn und
Ruminien. Das Projekt wurde von den IOM-Biiros Wien und Budapest von 2004 bis 2005
geleitet und bestand aus zwei Expertlnnen-Workshops, die jeweils in Wien veranstaltet
wurden.

2005 wurde im Auftrag des EU-Parlaments die derzeit aktuellste und umfassendste Studie
zum Thema Riickkehrmigration herausgegeben: Kay Hailbronner (Universitit Konstanz)
fiihrte gemeinsam mit Lukas Gehrke (ICMPD) und mit Hilfe des ODYSSEUS-Netzwerks
(Odysseus Academic Network of Legal Studies on Immigration and Asylum in Europe) die
Studie mit dem Titel , Refugee Status in EU Member States and Return Policies* (2005)
durch. Ulrike Brandl und Philip Czech sind die Autorlnnen des Osterreichischen
Lianderberichts, in dem nicht nur die rechtliche Situation beschrieben wird, sondern dem auch
Statistiken zu zwangsweiser und freiwilliger Riickfithrung beigefiigt sind. Weiters sind die
verschiedenen Projekte, die in Osterreich von Caritas, Volkshilfe Oberosterreich, Verein
Menschenrechte Osterreich, IOM und European Homecare implementiert werden (und
wurden), im Detail beschrieben. Den achtzehn Linderberichten® der Gesamtstudie ist ein

umfassender Teil zur EU-Politik und Praxis auf diesem Gebiet vorangestellt.

In der Osterreichischen Forschungslandschaft ist das Thema hingegen deutlich
unterbeleuchtet, was jedoch ein weltweites Phidnomen zu sein scheint: ,,Return migration
remains the great unwritten chapter in the history of migration.“ (I0OM 2004e: Section 3.9,
4). Dies wird u.a. damit erklart, dass Riickkehrmigration in der Vergangenheit oft spontan und
daher undokumentiert geschah und ihr weniger Aufmerksamkeit geschenkt wurde als Fillen
der Wiederansiedlung bzw. Umsiedlung (resettlement) und Integration (ebd.). Was den
jiingsten Stand der Forschung zu Riickkehrmigration in Osterreich abseits der genannten
Linderberichte betrifft, findet man am ehesten soziologische (qualitative) Untersuchungen zur
Beziehung zum Herkunftsland und zu Riickkehrwiinschen von Migrantlnnen (vgl. Fassmann
2003, Reinprecht 2003, Haunschmidt 2003). Was jedoch Forschung dariiber hinaus zu
Riickkehrmigration, RiickkehrmaBBnahmen und Evaluierung von Riickkehr betrifft, gibt es in

diesem Bereich klare Forschungsliicken. Einzig Krcmar (2002) befragte im Rahmen ihrer

3 Belgien, Déinf:mark, Deutschland, Finnland, Frankreich, GrofBbritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Malta,
Niederlanden, Osterreich, Polen, Portugal, Schweiz, Slowenien, Spanien, Ungarn.
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Diplomarbeit ,, Emigration zuriick nach Hause: eine empirische Analyse der Riickkehr
tschechischer Emigrantlnnen nach dem Systemumbruch 1989 RiickkehrerInnen der ersten
und zweiten Generation im urspriinglichen Heimatland Tschechien.

Grob zusammengefasst lassen sich folgende Punkte in der Osterreichischen Literatur finden:
Man ist sich im wissenschaftlichen Diskurs darin einig, dass MigrantInnen ihre Beziehungen
zum Herkunftsland oder zur Herkunftsregion nicht aufgeben, sobald sie ausgewandert sind.
Die Verbindungen zur Herkunftsgesellschaft werden nicht aufgeldst, sondern weitergefiihrt
und durch zahlreiche Interaktionen wie Riickreisen, Geldiiberweisungen und jede Form von
Kommunikation verstirkt (Fassmann 2003: 437). Ein Phinomen, das in diesem
Zusammenhang beobachtet werden kann, ist der oft geduBlerte Traum der Riickkehr ins
Herkunftsland in der spiteren Lebensphase.

Im Allgemeinen haben die Personen, die der ersten Generation von EinwanderInnen
angehoren, die stirkste Beziehung zu ihren Herkunftslindern, auch wenn die
., Riickkehrabsicht an sich kein Spezifikum der ersten Generation* ist (Fernandez de la Hoz/
Pflegerl 2000: 462). Im Gegensatz zur Auffassung, die lange Zeit angenommen wurde, haben
dltere Migrantlnnen jedoch ,,zwiespiltige* Gefiihle, was die Gestaltung ihrer nachberuflichen
Lebensphase betrifft: Einerseits wollen sie bei ihren Kindern und Enkeln bleiben, andererseits
trdumen viele davon, ,,in die alte Heimat* zuriickzukehren. Fiir viele ist es eine 6konomische
Frage, besonders auch in Hinblick auf die Gesundheitseinrichtungen in beiden Léindern
(Reinprecht 2003: 221). Trotzdem kann gesagt werden, dass die Motive zur Riickkehr
hauptsichlich auf emotionaler Ebene gefunden werden konnen und nur zweitrangig aus
wirtschaftlichen Griinden bestehen. Die Riickkehrabsicht steht in engem Zusammenhang mit
dem Grad an sozialer Integration, die wiederum von den emotionalen Bindungen zum
Aufenthaltsort abhdngt (vgl. IHS/ SORA 1998).

Haunschmidt arbeitete in ihrer Diplomarbeit anhand von qualitativen Interviews mit
tiirkischen MigrantInnen die Faktoren heraus, die fiir eine Riickkehrabsicht entscheidend sein
konnen: Familienbindung, Karriere, Heirat, Pension, Ausbildung der Kinder, Sich-
Wohlfiihlen und Integration in Osterreich, Distanzierung von der Herkunftskultur, Sicherung
des Lebensunterhalts u.a. Auch Pendeln zwischen beiden Léndern wird als Alternative
genannt. Sie kommt zu dem Schluss, dass ,,(d)ie rechtlichen und okonomischen (...)
Rahmenbedingungen in Osterreich einen starken Einfluss auf die Riickkehr- und
Verbleibsabsichten tiirkischer Migrantlnnen [haben]. Je sicherer Migrantenfamilien sich in
Osterreich fiihlen, desto eher investieren sie in einen Verbleib in Osterreich.“ (Haunschmidt

2003: 122).
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Als kiirzlich erschienene Publikation im Bereich zwangsweise Riickfiihrung ist auch
»Schubhaft. Haft ohne Delikt. Acht Jahre arge-Schubhaft — eine Dokumentation* (2006) zu
nennen, herausgegeben vom Verein arge-Schubhaft, der mehrere Jahre hindurch
Schubhaftbetreuung in Tirol durchfiithrte. Neben der Dokumentation der eigenen Arbeit
werden darin u.a. auch die Anfinge und Entwicklungen der Schubhaftbetreuung in Osterreich
beleuchtet.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass es an Literatur zu diesem Thema deutlich
mangelt, obwohl es gerade im Falle Osterreichs interessant sein wird, die zukiinftige
Entwicklung der Forschung zu beobachten, da die Anzahl an ehemaligen ,,GastarbeiterInnen*
steigt, die nun in Pension gehen und moéglicherweise ihren Traum von der Riickkehr
verwirklichen werden. Wie Ferndndez de la Hoz/ Pflegerl (2000: 461) anmerken: ,,Die
Riickkehrabsichten der Migrantlnnen interessieren dennoch weiter, und zwar als Indikator fiir

den Grad an Integration von ZuwanderlInnen. “

Allgemeiner Uberblick iiber Riickkehr in Osterreich

Obwohl der Riickkehrmigration im Vergleich zu anderen migrationsrelevanten Bereichen in
der Offentlichkeit eher wenig Aufmerksamkeit zukommt, spielt sie auf politischer und
rechtlicher Ebene dennoch eine wichtige Rolle, da sie aus nationalstaatlicher Perspektive die
Integritét jedes Einwanderungs- und Asylsystems gewihrleistet. Dabei sorgt die zwangsweise
Riickfithrung in Form von Abschiebungen nicht selten fiir emotionsbehaftete Diskussionen in
der Offentlichkeit, besonders, wenn Fille von Menschenrechtsverletzungen publik werden
oder Abschiebungen als Losung von nationalen Problemen wie Kriminalitit oder
Arbeitslosigkeit als Wahlkampfthema benutzt werden.

Im Gegensatz zu anderen Migrationsbereichen ist Riickkehr — wenn man von jiidischen
RiickkehrerInnen nach dem Ende des Holocaust absieht — in Osterreich ein relativ neues Feld.
Dies schlidgt sich darin nieder, dass es keinerlei rechtliche Definitionen gibt, was unter
Riickkehrmigration (zwangsweise oder freiwillige Riickfithrung) genau zu verstehen ist, und
wie sich Osterreichs Politik in dieser Hinsicht gestaltet. Im Allgemeinen fallen unter den

Begriff Riickkehrmigration folgende Bereiche:

e freiwillige und selbststindige Riickkehr von EinwanderInnen (beispielsweise
ehemalige ,,Gastarbeiterlnnen®, die ihren Lebensabend in der urspriinglichen Heimat

verbringen wollen);

15



e unterstiitzte freiwillige Riickkehr mittelloser Personen: in der Regel handelt es sich
dabei um abgelehnte Asylwerberlnnen, Fliichtlinge und Personen mit irreguldrem

Aufenthaltsstatus; und

e zwangsweise Riickfiihrung (Abschiebung) als Teilbereich der fremdenpolizeilichen

ZwangsmafBnahmen.

Aufgrund des duBlerst mangelhaften Forschungs- und Datenmaterials, was die selbststidndige
Riickkehr betrifft, 146t sich nicht sagen, wieviele (dltere) Personen bereits freiwillig
zuriickgekehrt sind. Genaue Zahlen gibt es nur fiir die Bereiche unterstiitzte freiwillige
Riickkehr seit dem Jahr 2000 sowie fiir fremdenpolizeiliche Maflnahmen (Zuriickweisung,
Zuriickschiebung, Ausweisung, Verhidngung von Aufenthalts- und Riickkehrverbot,
Inschubhaftnahme und Abschiebung). Im Gegensatz zu Deutschland, wo unterstiitzte
freiwillige Riickkehr bereits Ende der 1970er Jahre organisiert wurde, gibt es fiir die
Zielgruppe der AsylwerberInnen und ,,gestrandeten* Personen in Osterreich erst seit Ende der
1990er Jahre eigene Programme. Aus diesem Grund ist freiwillige Riickkehr, was statistische
Daten, Forschungsmaterial oder konkrete Definitionen betrifft, noch immer ein recht neuer

Bereich in Osterreich.

Erst seit den Entwicklungen und Bemiihungen auf EU-Ebene, mittels Europarecht eine
gemeinsame Herangehensweise an diese Herausforderung zu finden, wurde dieses Thema in
den letzten Jahren auch in Osterreich genauer behandelt. Das Festlegen europiischer
Mindeststandards zu Riickfithrung und eines gemeinsamen Systems zur Lastenverteilung fiir
Riickkehrprozeduren sind seitens des Innenministeriums als Ziele genannt worden (Brandl/
Czech 2005: 247).

Im Allgemeinen besteht auch in Osterreich die Auffassung, dass freiwillige Riickfithrung der
zwangsweisen vorzuziehen ist, da diese nicht nur kostengiinstiger, sondern auch effektiver ist,
und dadurch weiters eine Stigmatisierung der riickkehrenden Person vermieden werden kann.
Dennoch ist das Prinzip der freiwilligen Riickkehr noch nicht explizit rechtsverbindlich
festgeschrieben, und daher gibt es auch keinerlei allgemein giiltige Definitionen, was unter
dieser Form der Riickkehr zu verstehen ist.

Einen Sonderfall stellt in Osterreich die seit einiger Zeit durchgefiihrte Riickkehrberatung in
der Schubhaft sowie in Justizanstalten dar, die von manchen Akteuren sehr kritisch beurteilt
wird. Betroffenen Personen in der Schubhaft wird im Rahmen dieser Beratung die
Moglichkeit eingerdumt, sich anstelle der drohenden zwangsweisen Riickfithrung fiir eine

freiwillige Riickkehr zu entscheiden. Die Riickkehrberatung wird in Osterreich jedoch von
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verschiedenen Organisationen durchgefiihrt; eine standardisierte, dsterreichweit einheitliche
Riickkehrberatung gibt es daher nicht. Dies kann in der Praxis zu Problemen fiihren, die durch

unterschiedliche Aufgabenbereiche, Arbeitsweisen und Standards verursacht werden.

Die Nachhaltigkeit der freiwilligen Riickkehr gilt als das Kriterium fiir den Erfolg eines
Riickkehrprojekts. Trotzdem werden die Osterreichischen Riickkehraktivititen nur sehr
unsystematisch evaluiert. Die mittels Fragebogenerhebung befragten Stellen lieferten jedoch
brauchbare Vorschlige und Ideen fiir zusitzliche MaBnahmen zur Verbesserung in Osterreich
wie in den Herkunftslindern, wie beispielsweise ldnderiibergreifende Untersuchungen,
Informationskampagnen und verstérkte Reintegrationshilfen in den Herkunftsldndern.

AbschlieBend 148t sich sagen, dass es prinzipiell anzustreben wére, die institutionellen und
finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen, um in Osterreich best practice-Modelle und

erfolgreiche Projekte fiir freiwillige Riickkehr langfristig etablieren zu konnen.
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2. Methodologie, Definitionen und Kategorien von Riickkehr

2.1 Methodologie

Die Studie wurde in Zusammenarbeit und mit Hilfe der in Osterreich involvierten Akteure,
d.h. Organisationen und Stellen, die Riickkehrberatung und/oder Schubhaftbetreuung
durchfithren, SachbearbeiterInnen aus dem Innenministerium, und Mitarbeiterlnnen der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) verfasst. Auf Details zur rechtlichen Lage
in Osterreich konnte aufgrund der bereits existierenden Linderberichte zwar leicht
zugegriffen werden, problematisch war diesbeziiglich jedoch die mitunter auftretende
,Unbrauchbarkeit* aufgrund der im Lauf der letzten Jahre gednderten Rechtslage, vor allem
nach der Reform des Fremdenrechts im Jahr 2005. Aus diesem Grund wurde ein
umfangreicher Fragenkatalog beziiglich zwangsweise Riickfiihrung an das Referat II/3/c
Fremdenpolizeiliche ZwangsmaBnahmen im Bundesministerium fiir Inneres (BM.I)
geschickt. Fragen und Antworten wurden genau iibernommen (siehe Kapitel 4.3); allen
involvierten Institutionen und Interviewpartnerlnnen wurden die jeweiligen Textstellen zur

Korrektur vorgelegt.

Um einiges aufwéndiger gestaltete sich der Einblick in die Praxis im Bereich freiwillige
Riickkehr, die sich von Bundesland zu Bundesland und von Organisation zu Organisation
unterscheidet. Aus diesem Grund wurde zusitzlich ein weiterer Fragebogen' an alle
Riickkehrberatungsstellen in Osterreich ausgeschickt und deren Antworten in die Studie
eingearbeitet. Mit Vertreterlnnen von Volkshilfe Oberdsterreich, Caritas, Diakonie
Fliichtlingsdienst, Verein Menschenrechte Osterreich und des Landesfliichtlingsbiiros in
Innsbruck wurden auBBerdem Interviews gefiihrt, um unterschiedliche Ansichten und Praktiken
einander gegeniiber zustellen und offene Fragen zu klidren. Gespriache wurden ebenfalls mit
der Initiative Ehe ohne Grenzen und SOS Mitmensch gefiihrt. Inhaltliche Schwierigkeiten
ergaben sich teilweise aufgrund der mangelhaften Zusammenarbeit der einzelnen Institutionen
untereinander sowie deren unterschiedlichen Ansichten.

Bei einem Zusammentreffen zwischen Riickkehrberatungsstellen in Osterreich, IOM und
BM.I, das vom Letzteren am 21. Juni 2006 organisiert wurde, wurden einige allgemeine
markante Erkenntnisse der Studie und Ergebnisse der Fragebogenerhebung prisentiert und

zur Diskussion gestellt.

* Siehe Annex IIL
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In Zusammenhang mit der zwangsweisen Riickfiihrung wurde neben den Statistiken des BM.I
auf Statistiken von Eurostat zuriickgegriffen, weil darin die Anzahl der Abschiebungen nach
Staatsangehorigkeit differenziert wird. Wihrend der Bereich der zwangsweisen Riickkehr
ginzlich durch das BM.I dokumentiert ist, geschieht die Dokumentation der freiwilligen
Riickkehr nur im Rahmen geforderter Riickkehrprogramme. Die Daten der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM) in Wien decken den Grofteil der freiwilligen Riickkehr, die
im Rahmen von Riickkehrprogrammen in Osterreich durchgefiihrt wird, ab. Zusitzlich wurde
auf Statistiken zum RiickkehrHilfe Projekt von Caritas Osterreich und der Riickkehrberatung
von Verein Menschenrechte Osterreich zuriickgegriffen, da diese den statistischen Uberblick

um weitere interessante Aspekte erginzen.

Abschliefend 148t sich sagen, dass sich das Zusammentragen von Material aufgrund des
Mangels an Daten und Berichten als duferst schwierig gestaltete. Mehr empirische Forschung
wire in diesem Bereich dringend notwendig, um das Phidnomen Riickkehrmigration in seiner

Gesamtheit besser erfassen zu konnen.
2.2 Konzepte und Definitionen

Im folgenden Kapitel werden Begriffe und Konzepte, die der Studie zugrunde liegen, definiert
und ndher erortert. Da es auf nationaler Ebene an umfassenden rechtlichen Definitionen
mangelt, wird an dieser Stelle auf internationale und EU-rechtliche Definitionen

zuriickgegriffen.

Was rechtliche Definitionen von riickkehrrelevanten Begriffen betrifft, sind einzig die
fremdenpolizeilichen ZwangsmalBBnahmen im Fremdenpolizeigesetz in eigenen Paragraphen
festgelegt und definiert (sieche Kap. 3). Obwohl Begriffe wie ,, Riickfiihrung von

Drittstaatsangehérigen* und |, freiwillige Riickkehr® in den osterreichischen Gesetzestexten

zu finden sind, sind diese darin nicht ndher definiert. Auf die Begriffe ,,Riickkehr“7,

«8

,Durchreise zum Zweck der Riickkehr” und (freiwillige) ,, Riickfiihrung* stot man in

> Art. 3 § 97 FPG 2005 (Reisedokument fiir die Riickfiihrung von Drittstaatsangehérigen) BGBI. I Nr. 100/2005.
® Art. 6 (1) 8 Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG. BGBL. I Nr. 80/2004.

"z.B. Art. 2 (3) Riickiibernahmeabkommen mit Bulgarien BGBI. III Nr. 189/ 1998.

¥ Art. 1 (Gestattung der Durchreise ausreisepflichtiger jugoslawischer Staatsangehoriger) BGBI. IIT Nr. 68/2000.
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bilateralen Riickiibernahmeabkommen und internationalen Menschenrechtsinstrumenten9,

aber auch hier findet man keine Definitionen.

Wie bereits erldautert, ist sehr wenig wissenschaftliche Literatur iiber Riickkehr von
Migrantlnnen aus Osterreich verfiigbar. Daher wird in Bezug auf die theoretischen
Grundlagen auf internationale Literatur, vorwiegend auf Publikationen der Internationalen
Organisation fiir Migration (IOM), zuriickgegriffen. Zum Thema Riickkehr gibt es allerdings
eine Reihe von Definitionen und Konzepten, die teilweise widerspriichlich sind.

Die allgemeine IOM-Definition von Riickkehrmigration (return migration) schlieBt eine
bestimmte Aufenthaltsdauer im Zielland ein. So bezeichnet Riickkehrmigration die Riickkehr
von Migrantlnnen in deren Herkunftsstaaten oder in den Staat des gewdhnlichen Aufenthalts,
nachdem sich diese wenigstens ein Jahr in einem anderen Land aufgehalten haben.
Riickkehrmigration ist ein Uberbegriff, der sowohl freiwillige als auch erzwungene Riickkehr
oder Riickfithrung umfasst (IOM 2004a). Ebenso schlieft dieser Begriff freiwillige
Repatriierung'® mit ein, ein Thema, das von dieser Studie jedoch nicht abgedeckt wird.
Anderen Studien liegt ein weiter gefasster Begriff von Riickkehrmigration zugrunde, der jede

Form der Emigration in das Herkunftsland einschlieB3t (vgl. Ghosh 2000).

In der vorliegenden Studie steht jedoch nicht der gesamte Themenbereich der
Riickkehrmigration, sondern ,Riickfiihrung® im Mittelpunkt der Betrachtung. Unter
,Rickfilhrung® versteht diese Studie gemill der Definition des Vorschlags fiir eine EU-
Richtlinie iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung
illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger ,,freiwillige oder erzwungene Riickkehr in das
Herkunfts-, Transit- oder ein anderes Drittland“!’. Riickfihrung ist demgemiB der
Uberbegriff fiir die Bereiche ,,freiwillige Riickkehr* und ,,zwangsweise Riickfithrung®, die in

dieser Studie getrennt voneinander behandelt werden.

’In Art. 10 (2) Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes betreffend den Verkauf von
Kindern, die Kinderprostitution und die Kinderpornographie (BGBI. III Nr. 93/2004) ist von ,, Riickfiihrung in
die Heimat* kindlicher Opfer (u.a. von Kinderprostitution) die Rede; im Zusatzprotokoll zur Vorbeugung,
Bekimpfung und Bestrafung von Menschenhandel, vor allem von Frauen und Kindern, zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende Kriminalitéit regelt Art. 8 die ,, Riickfiihrung der Opfer
des Menschenhandels“ (,,vorzugsweise freiwillig®).

19 Repatriierung bezeichnet das Personlichkeitsrecht eines Fliichtlings oder eines Kriegsgefangenen in sein
Herkunftsland zuriickzukehren, gemif3 bestimmter Bedingungen, die in internationalen Instrumenten zugrunde
gelegt sind (die Genfer Konventionen 1949 und die Protokolle von 1977, das Haager Abkommen betreffend die
Gesetze und Gebrdauche des Landkriegs (Haager Landkriegsordnung), Menschenrechtsinstrumente sowie
internationales Gewohnheitsrecht) (IOM 2004a).

" KOM(2005)391 endgiiltig.
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Freiwillige Riickkehr bezeichnet , die unterstiitzte oder eigenstindige Riickkehr in das
Herkunfts-, ein Transit- oder ein anderes Drittland, basierend auf dem freien Willen des
Riickkehrers“ (IOM 2004a)'%. Die Freiwilligkeit ist hier also das wesentliche Element; dieses
wird von der Caritas, die in der Riickkehrberatung tétig ist, besonders hervorgehoben: der
Schritt, mit der Organisation beziiglich der Riickkehr in die Heimat in Kontakt zu treten,
miisse von der eigenen Entscheidung getragen werden und auf freiem Ful3 erfolgen.13
Unterstiitzte freiwillige Riickkehr bezeichnet laut IOM-Definition die , logistische und
finanzielle Unterstiitzung“ fiir verschiedene Migrantengruppen, z.B. fiir abgelehnte
AsylwerberInnen, Opfer von Menschenhandel, Studierende oder qualifizierte MigrantInnen,
die nicht mehr im Aufnahmeland bleiben konnen oder wollen, und die freiwillig in ihr
Herkunftsland zuriickgehen wollen (IOM 2004b: 7).

Die Europdische Kommission definiert in ihren Dokumenten den Begriff der freiwilligen
Riickkehr enger; es handle sich dabei um ,,die Politik der EU beziiglich der Riickfiihrung von
Personen, deren Aufnahme in einem Mitgliedstaat abgelehnt wird, wobei die Riickfiihrung auf

der Grundlage des gegenseitigen Einvernehmens erfolgt « 14

Allerdings muss an dieser Stelle erwihnt werden, dass etwa von Seite mancher NGOs die
Freiwilligkeit in bestimmten Fillen in Frage gestellt wird. Dies gilt etwa fiir Personen, deren
Ausweisungsverfahren bereits in Gang gesetzt wurde bzw. die bereits in Schubhaft
genommen wurden: echte Freiwilligkeit sei nicht gegeben, da die freiwillige Riickkehr
lediglich die Alternative zur zwangsweisen Riickkehr sei (vgl. z.B. Asylkoordination
http://asyl.at/umf/umf/frepo_rueckkehr.php). Freiwillige Riickkehr ist in den meisten Fillen
mit der Perspektivelosigkeit im Aufnahmeland verbunden; dies bedeutet jedoch nicht, dass
nur jene freiwillig zuriickkehren, bei denen die Abschiebung schon unmittelbar bevorsteht.
Caritas Osterreich gibt in ihren Berichten zum RiickkehrHilfe Projekt auch einen Uberblick
iber den Aufenthaltsstatus der riickkehrenden Personen: Im Jahr 2005 waren die Mehrheit der

von Caritas betreuten RiickkehrerInnen (insgesamt 709 Personen) AsylwerberInnen (86%).

Der zweite Bereich, der in dieser Studie behandelt wird, ist die zwangsweise Riickfiihrung.

Darunter versteht man die erzwungene Riickkehr auf Basis einer administrativen oder

"2 Hier gilt es allerdings zu beriicksichtigen, dass die unterstiitzte Riickkehr in ein Drittland nur dann moglich ist,
wenn die Person in diesem Land ein Aufenthaltsrecht hat.

13 Interview mit Bettina Wagner, Caritas Osterreich — Koordination RiickkehrHilfe, am 7. Juni 2006, im
Folgenden , Interview Caritas*.

' Glossar der Europiischen Kommission/Justiz und Inneres
http://europa.eu.int/comm/justice_home/glossary/wai/glossary_f_de.htm (Zugriff im Mirz 2006).
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gerichtlichen Entscheidung (IOM 2004a). Zwangsweise Riickfithrung aus Osterreich bedeutet
die Abschiebung einer Person als zwangsweise Durchsetzung einer Aufenthaltsbeendigung.
Bevor eine Abschiebung durchgesetzt wird, wird eine Ausweisung, also die Aufforderung an
einen Fremden, aus Osterreich auszureisen, erlassen. Eine Ausweisung kann sowohl gegen
illegal aufhéltige als auch Personen mit legalem Aufenthaltsstatus erlassen werden. Zusitzlich
zu einer Ausweisung konnen bei Vorliegen bestimmter Griinde ein Aufenthalts- oder ein
Riickkehrverbot gegen die auszuweisende Person erlassen werden. Dariiber hinaus kann
Schubhaft verhdangt werden, um die Durchfiihrung eines aufenthaltsbeendigenden Verfahrens

abzusichern (zur rechtlichen Situation in Osterreich im Detail siehe Kapitel 3).

2.3 Kategorisierungen und Daten zu RiickkehrerInnen

Was die Datenlage zu Riickkehr in Osterreich betrifft, ist zunichst zwischen freiwilliger
Riickkehr und zwangsweiser Riickfiihrung zu unterscheiden. Die einzige Datenquelle zum
Themenbereich der zwangsweisen Riickfiihrung ist das Fremdeninformationssystem (FIS) des
Bundesministerium fiir Inneres, welches Daten zu fremdenpolizeilichen Malnahmen
(darunter Abschiebungen, Ausweisungen, Aufenthalts- und Riickkehrverbote, Schubhaft,
Zuriickweisungen und Zuriickschiebungen) erfasst. Entsprechende Statistiken werden in

monatlichen und jdhrlichen Berichten veroffentlicht.

Der Bereich freiwillige Riickkehr wird von jenen Organisationen dokumentiert, die
Riickkehrberatung und Programme zur freiwilligen Riickkehr durchfiihren. Seit dem Jahr
2004 ist auch die Riickkehrberatung in der Schubhaft moglich. Seit 2006 wird die
Riickkehrberatung in der Schubhaft neben dem Verein Menschenrechte Osterreich auch von
der Caritas und der Diakonie durchgefiihrt. Bei der Riickkehr aus der Schubhaft handelt es
sich um einen Bereich, der insbesondere hinsichtlich des Kriteriums der Freiwilligkeit sehr
kritisch diskutiert wird. Neben dem Fliichtlingsdienst der Diakonie betont auch die Caritas,
dass in der Schubhaft keine freiwillige Entscheidung zur Riickkehr getroffen werden konne.
Riickkehrberatung konne erst dann ansetzen, wenn die Person bereits aus der Schubhaft
entlassen worden sei (Caritas 2005: 33). Aus diesem Grund wird von verschiedenen Seiten
angeregt, diese Form der Riickkehr neben der zwangsweisen Riickfithrung und der

freiwilligen Riickkehr als eine eigenstindige Kategorie zu begreifen.
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RiickkehrerInnen, die auflerhalb der Riickkehrprogramme freiwillig in ihr Herkunftsland
zuriickkehren, werden in keiner Datenbank erfasst.'” Detaillierte Tabellen mit den im

Folgenden besprochenen Statistiken sind im Annex I enthalten.
2.4. Zwangsweise Riickfiihrung

2.4.1 Daten des BM.I zur zwangsweisen Riickfiihrung'®

Im Jahr 2005 wurden insgesamt 4.277 Personen abgeschoben. Verglichen mit den
vorhergehenden Jahren bedeutet dies eine Fortsetzung des Riickgangs erfolgter
Abschiebungen: im Jahr 2003 wurden 8.073 Abschiebungen dokumentiert, 2004 insgesamt
5.274 (Daten des BM.I)!". Dieselbe Entwicklung trifft auf die Anzahl der Ausweisungen zu:
4.745 Ausweisungen im Jahr 2005 stehen 6.378 Ausweisungen im vorhergehenden Jahr 2004
gegeniiber (2003: 7.531 Ausweisungen). Die Anzahl der in Schubhaft genommenen Personen
war in den letzten Jahren ebenfalls im Sinken begriffen: wurden im Jahr 2003 noch 11.149
Félle von Schubhaft registriert, waren es im Jahr 2005 deutlich weniger mit 7.463 (-33%). Die
Entwicklung der Anzahl der Aufenthaltsverbote zeigt einen dhnlichen Trend (2005: 7.194;
2003: 15.057).

Stellt man die Entwicklung von Jédnner bis einschlieBlich Mai des Jahres 2006 dem Vorjahr
2005 gegeniiber, so ging die Anzahl der Ausweisungen deutlich zuriick (-41%). Wihrend die
Zahl der Abschiebungen nicht wesentlich stieg (+1%), nahm die Zahl der in Schubhaft
genommenen Personen hingegen deutlich zu (+24%). Die Anzahl der erlassenen
Aufenthaltsverbote ist ebenfalls zuriickgegangen: wurden zwischen Janner und Mai 2005
noch 3.188 Aufenthaltsverbote erlassen, waren dies im Vergleichszeitraum des Jahres 2006
nur mehr 1.700. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass mit dem neuen Fremdenpolizeigesetz
(FPG) 2005 zusitzlich ein so genanntes Riickkehrverbot eingefiihrt wurde. Von Jidnner bis
Mai 2006 wurden insgesamt 409 dieser Verbote verhingt.'®

Leider wird in den Berichten des BM.I bei Abschiebungen, Ausweisungen und Schubhaft
nicht nach weiteren Variablen wie Geschlecht, Staatsangehorigkeit oder Riickkehrdestination

differenziert. Daten iiber fremdenpolizeiliche MaBBnahmen werden jedoch auch an Eurostat

15 Handelt es sich um Personen, die einen Ausweisungsbescheid erhalten haben, so wird deren Ausreise jedoch
bei der Grenzkontrolle dokumentiert.

16 Siehe Annex I, Tabellen 8-12 .

"7 http://www.bmi.gv.at/publikationen (Zugriff im Juni 2006).

" Ein Riickkehrverbot kann gegen Asylwerberlnnen erlassen werden; ein schlieBlich rechtskriftig
durchgesetztes Riickkehrverbot gilt als Aufenthaltsverbot.
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tibermittelt, in dessen jahrlichen statistischen Berichten auch nach Staatsangehorigkeit

differenziert wird (siehe unten).
2.4.2 Eurostat-Daten zur zwangsweisen Riickfiihrung'’

Eine weitere Datenquelle ist der von Eurostat in Zusammenhang mit den EU-Mitgliedstaaten
und zusitzlichen Staaten erstellte ,,Annual Report on Asylum and Migration®, der unter
anderem CIREFI*’-Daten veroffentlicht. Da der aktuellste Bericht fiir das Jahr 2003 noch in
Bearbeitung ist, und der Bericht von 2002 keine Daten iiber Osterreich enthilt, muss hier auf
den Jahresbericht 2001 zuriickgegriffen werden.

Der jéhrliche Bericht des Jahres 2001 weist fiir dasselbe Jahr eine Gesamtanzahl von 11.592
Abschiebungen aus Osterreich auf, was einem Riickgang um 22% im Vergleich zum
vorhergehenden Jahr entspricht. Diese Zahl unterscheidet sich deutlich von der vom BM.I
ausgewiesenen Anzahl der Abschiebungen, da gemidll EU-Definitionen auch die
Zuriickschiebungen®' einbezogen werden. Was die Staatsangehdrigkeit der abgeschobenen
Personen betrifft, so waren die fiinf wichtigsten Linder folgende: Rumiénien (33%), Polen
(11%), Bundesrepublik Jugoslawien22 (8%), Moldau (7%) und Bulgarien (5%) (Eurostat
2001)>.

2.5. Daten zur freiwilligen Riickkehr

Im Folgenden werden Statistiken jener Organisationen betrachtet, die mit Riickkehrberatung
und der Durchfiihrung von Programmen zur freiwilligen Riickkehr betraut sind. Die
Riickkehrberatung wird in Osterreich von NGOs und anderen Institutionen iibernommen, die
Organisation der Riickkehr im Rahmen dieser Programme erfolgt in der iiberwiegenden

Mehrheit der Fille durch die Internationale Organisation fiir Migration (IOM).

1 Siehe Annex I, Tabelle 13.

20 Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration (CIREFI): als
Ziele der Griindung von CIREFI im Jahr 1992 werden folgende genannt: die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der wirksamen Erfassung der legalen Zuwanderung, die Bekdmpfung der illegalen Zuwanderung und der
Schleuserkriminalitit, die bessere Erkennung von Dokumentenfilschung und eine effizientere
Riickfiihrungspraxis. CIREFI wurde die Aufgabe iibertragen, Informationen iiber diese Bereiche zu sammeln
und zu analysieren. Fiir weitere Informationen siehe http://www.europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/133100.htm
(Zugriff im Mai 2006).

*' Im Jahr 2001 wurden rund 6.300 Zuriickschiebungen und etwa 8.300 Abschiebungen aus Osterreich
durchgefiihrt. Die Eurostat-Daten umfassen nur Drittstaatsangehorige, was die Abweichungen zu den BM.I-
Daten weitgehend erklart.

2 Nunmehr die Republik Serbien und die Republik Montenegro.

 Der Bericht ist online verfiigbar unter:
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/statistics/doc_annual_report_2001_en.htm (Zugriff im Mai
2006).
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Neben den Statistiken von IOM werden auch jene der Caritas und des Verein Menschenrechte
Osterreich behandelt, da diese beiden Organisationen (in einer kleinen Anzahl von Fillen) die
Riickkehr auch ohne IOM organisieren.”* Dariiber hinaus gewihren diese Daten zusitzliche,
interessante Einblicke wie etwa den Aufenthaltsstatus der riickkehrenden Person, die von den
IOM-Statistiken nicht abgedeckt werden konnen, da IOM nicht iiber diese Daten verfiigt. Zu
beachten sind Uberschneidungen zwischen den Datensitzen: jene von Caritas und Verein
Menschenrechte Osterreich betreuten Personen, deren Riickkehr mit Hilfe von IOM
organisiert wurde, sind sowohl in den Statistiken der jeweiligen NGO als auch in jenen von
IOM enthalten.

Den Daten der Caritas zufolge sind die meisten Personen unter den von ihr im Rahmen des
RiickkehrHilfe-Projekts betreuten RiickkehrerInnen Asylwerberlnnen (86%; insgesamt 709
Personen). Wihrend die Anzahl der AsylwerberInnen in den letzten Jahren deutlich gesunken
ist, steigt die Anzahl der Riickkehrerlnnen. Fiir diese Entwicklung konnen verschiedene
Griinde mafgeblich sein: Programme zur freiwilligen Riickkehr gibt es erst seit dem Jahr
2000%. Im Jahr 2004 wurde auBerdem erstmals die Moglichkeit der Riickkehr aus der
Schubhaft geschaffen, die deutlich im Steigen begriffen ist. Dariiber hinaus sind natiirlich
Zusammenhinge zwischen den Riickkehrdestinationen und den Herkunftsldndern der
Asylwerberlnnen sowie den Anerkennungsquoten fiir Asylwerberlnnen aus bestimmten
Lindern auszumachen: unter den hiufigsten Riickkehrdestinationen sind Linder wie Serbien
und Montenegro, Georgien, die Tiirkei, Moldau, Russische Foderation und Nigeria; diese
waren in den letzten Jahren auch wesentliche Herkunftsldander von AsylwerberInnen. Die
Anerkennungsquoten fiir Asylwerberlnnen aus Staaten wie beispielsweise Moldau und
Nigeria sind dariiber hinaus sehr gering.26

Selbstverstindlich spielt auch die Entwicklung in Konfliktregionen eine Rolle, wie dies etwa
im Fall des Kosovo sehr deutlich ist: war (gemif3 Caritas-Statistik) der Kosovo im Jahr 2000
noch die Hauptriickkehrdestination, ging die Anzahl der RiickkehrerInnen im folgenden Jahr

drastisch zuriick.

* In der Riickkehrberatung sind noch andere Organisationen und Institutionen titig. Da diese die Riickkehr
jedoch ausschlieBlich tiber IOM organisieren, sind die von ihnen betreuten Personen in den IOM-Statistiken
enthalten.

» Aufgrund der Erfahrungen mit der Riickfiihrung von Personen nach Bosnien und in den Kosovo wurden seit
dem Jahr 2000 konkrete Projekte entwickelt.

26 Asylstatistiken der letzten Jahre siehe Annex I, Tabellen 14 und 15.
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2.5.1 Daten von IOM zur freiwilligen Riickkehr”’

Im Jahr 2005 wurde die freiwillige Riickkehr von insgesamt 1.406 Personen durch das Wiener
Biiro der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) organisiert. Betrachtet man die
Entwicklung der vorhergehenden Jahre, so ist die Anzahl der mit IOM Riickkehrenden stetig
im Steigen begriffen (2000: 194 RiickkehrerInnen). Verglichen mit dem vorhergehenden Jahr
2004 war ein Anstieg der freiwillig riickkehrenden Personen um 21% zu verzeichnen. Die
wichtigsten Ziellinder der Riickkehrerlnnen® veriinderten sich im Vergleich zum Jahr 2004
nur wenig. Im Jahr 2005 war das wichtigste Zielland Serbien und Montenegro (22% der
RiickkehrerInnen), gefolgt von Georgien, Tiirkei, Belarus und Moldau. Im vorhergehenden
Jahr 2004 waren die wichtigsten fiinf Zielldnder Serbien und Montenegro, Georgien, Tiirkei,
Moldau und Armenien (Daten von IOM).

Was den Status der riickkehrenden Person betrifft (etwa abgelehnte/r Asylwerberln, illegal
aufhiltige Person etc.), so werden diese Daten durch IOM nicht erfasst, da diese Daten nicht
an IOM iibermittelt werden. Demographische Daten liegen zum Geschlecht und auch fiir
Altersgruppen (Erwachsene, Kinder, Kleinkinder) der riickkehrenden Person vor. Im Jahr
2004 waren 80% der Riickkehrenden minnlich.*’ In welchen 6sterreichischen Bundeslindern
die RiickkehrerInnen aufhéltig waren, wird durch IOM ebenfalls nicht erfasst, es ist lediglich
bekannt, welche Stellen die KlientInnen an IOM zuweisen. Dies sind etwa NGOs, die in der
Riickkehrberatung und/ oder der Schubhaftbetreuung titig sind (Caritas, Verein
Menschenrechte  Osterreich, Diakonie Fliichtlingsdienst, Volkshilfe Oberosterreich),
zustindige Abteilungen der Landesregierungen (Landesfliichtlingsbiiros) oder das private
Unternehmen European Homecare. Die riickkehrwilligen Personen werden an IOM

weiterverwiesen, die dann die Riickkehr logistisch organisiert.

*” Siehe Annex I, Tabellen 1-3.

¥ Das Zielland in den von IOM veroffentlichten Statistiken entspricht der Riickkehrdestination, d.h. es muss
weder zwingend mit dem Herkunftsland noch mit der Staatsangehorigkeit der riickkehrenden Person
tibereinstimmen. Um ein Beispiel zu geben: Fliegt ein russischer Staatsangehoriger mit Hilfe von IOM in die
Ukraine, wird die Person mit Zielland Ukraine in den Statistiken ausgewiesen. Die Staatsangehorigkeit der
Person wird zwar ebenfalls erfasst, jedoch werden diese Daten nach einer Datenbankumstellung aus technischen
Griinden (noch) nicht ausgewertet. Die ethnische Zugehorigkeit wird nicht erfasst.

* Durch die Umstellung der Datenbank sind diese Zahlen fiir das Jahr 2005 noch nicht verfiigbar.
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2.5.2 Daten von NGOs zur freiwilligen Riickkehr

Caritas Osterreich Riickkehrhilfe Projekt™

Eine wesentliche Organisation im Bereich der Riickkehrberatung ist die Caritas, die im
Rahmen ihres Riickkehrhilfe-Projekts die meisten KlientInnen betreut. Datenquelle der im
Folgenden prisentierten Zahlen sind die jihrlichen Abschlussberichte iiber die Riickkehrhilfe,
die uns von der Caritas zur Verfiigung gestellt wurden.

Im Jahr 2005 kehrten 709 Personen in 48 Lénder zuriick, was einer Steigerung um 7% im
Vergleich zum vorhergehenden Jahr entspricht. Die Anzahl der dokumentierten Erstberatenen
lag bei 1.144, was eine Zunahme um 13% bedeutet. Die Berichte der Jahre 2000 bis 2005
weisen dennoch keine stetige Entwicklung in den Riickkehrerzahlen auf: kehrten im Jahr
2000 658 Personen zuriick, waren es im darauffolgenden Jahr mit 429 deutlich weniger.
SchlieBlich stieg die Zahl der Riickkehrenden wieder an und erreichte im Jahr 2002 den
vorldufigen Hochststand von 770 (Caritas 2000; 2001; 2002; 2003; 2004; 2005).

Vergleicht man die Statistiken der letzten fiinf Jahre, so ist eine verstirkte Diversifizierung
der Rickkehrdestinationen bemerkbar; die Anzahl der Riickkehrenden ist nun auf die
verschiedenen Destinationen gleichméBiger verteilt als in den vorhergehenden Jahren. Im Jahr
2005 sind die wichtigsten Staaten die Tiirkei (12%), Serbien und Montenegro3 ' (12%),
Georgien (11%), Kosovo (8%) und Belarus (8%). Im Vergleich dazu kehrten im Jahr 2000
51% der insgesamt 658 Riickkehrenden in den Kosovo zuriick.

88% der von Caritas betreuten Riickkehrerlnnen reisten mit IOM per Flug in das
Herkunftsland zuriick.”* In 84 Fillen wurde die Riickkehr per Bahn oder Bus von den
BeraterInnen der Riickkehrhilfe oder den Klientlnnen selbst organisiert. Laut Caritas macht
diese Vorgangsweise erst manche Riickkehr moglich, die mittels Flug nicht durchgefiihrt
werden konnte (etwa wegen medizinischer Probleme, Flugangst, Transport unverzichtbarer
Gegenstiinde etc.).

Im Jahresbericht fiir 2005 wird au8erdem darauf hingewiesen, dass 21 RiickkehrerInnen nicht
in ihr Herkunftsland, sondern in ein aufnahmebereites Drittland (darunter auch EU-Staaten)
ausreisten.

Mit 81% war der Grofiteil der RiickkehrerInnen minnlich; in Hinblick auf die

Altersverteilung sind 41% in der Altersgruppe der 18-30-Jdhrigen, weitere 47% zwischen 30

3 Siehe Annex I, Tabellen 4 und 5.
! Kosovo wird wegen der groBen Bedeutung als Zielregion gesondert ausgewiesen.
2 Diese Personen sind folglich auch in den IOM-Statistiken enthalten.
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und 55 Jahre alt. Die Caritas-Statistiken weisen die RiickkehrerInnen dariiber hinaus nach
weiteren Zielgruppenkategorien aus: so waren im Jahr 2005 86% der riickkehrenden Personen
Asylwerberlnnen, weitere 10% fielen unter die Kategorisierung ,fremdenpolizeiliche
MaBnahmen* (darunter fallen vor allem Personen, die einen Ausweisungsbescheid erhalten
hatten). Insgesamt wurden im Jahr 2005 42% der von der Caritas Riickkehrhilfe betreuten
Riickkehrerlnnen in Form von Uberbriickungshilfe und weitere 42%  mittels
Reintegrationshilfe unterstiitzt. Die finanzielle Unterstiitzung, die an die KlientInnen

ausbezahlt wurde, betrug durchschnittlich 267 Euro (Caritas 2005).

Verein Menschenrechte Osterreich®

Der Verein Menschenrechte Osterreich ist in der Riickkehrberatung und Schubhaftbetreuung
tiatig. Im Jahr 2005 wurde die Riickkehrberatung des Verein Menschenrechte Osterreich von
808 Klientlnnen (=Verfahren) in Anspruch genommen. Im Jahr 2004 wurden 288 Verfahren
dokumentiert.

2005 kehrten in 516 Fillen die Personen in ihr Herkunftsland zuriick, was eine
Riickkehrquote von 73% aller abgeschlossenen Verfahren ausmacht. Die Klientlnnen, die die
Riickkehrberatung in Anspruch genommen hatten, stammten insgesamt aus 64
Herkunftslindern. Die wichtigsten sind Serbien und Montenegro (20% der Verfahren),
Ruménien (11%), Bulgarien (9%), Moldau, Georgien, Ukraine und Nigeria (Verein
Menschenrechte Osterreich 2006).

Verein Menschenrechte Osterreich wickelt die freiwillige Riickkehr — wie die Caritas — zum
tiberwiegenden Teil mit Hilfe von IOM ab34, organisierte die Riickkehr von 94 Personen im
Jahr 2005 (18% der Fille) aber auch selbst. Es handelt sich dabei um Selbstzahler, also
Personen, die die Kosten fiir ihre freiwillige Riickkehr selbst abdecken.” Im Falle der
Finanzierung der Riickkehrkosten durch das Bundesministerium fiir Inneres (BM.I), werden
die Personen an IOM weitervermittelt, wo die Riickkehr organisiert und betreut wird.

Verein Menschenrechte Osterreich fiihrt Riickkehrberatung an mehreren Orten durch, seit
Sommer 2004 auch Verfahren zur freiwilligen Riickkehr aus einer Haftsituation (Schubhaft,
U-Haft und Strafhaft). Neben Riickkehrverfahren aus Haftsituationen bietet Verein
Menschenrechte Osterreich Riickkehrberatung auch in der Erstaufnahmestelle (EAST) West
und in Quartieren der Grundversorgung an. Im Jahr 2005 wurden 437 der insgesamt 808

Verfahren (54%) im Rahmen der Schubhaftbetreuung gefiihrt (ebd.). Die wichtigsten

3 Siehe Annex I, Tabellen 6 und 7.
3* Diese Fille sind auch in den IOM-Statistiken enthalten.
35 Fiir mittellose KlientInnen iibernimmt das BM.I die Kosten.
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Riickkehrdestinationen sind Serbien und Montenegro, Ruminien, Ukraine und Bulgarien

(ebd.).
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3. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen

3.1 Politische und rechtliche Rahmenbedingungen auf Bundes- und Linderebene

3.1.1 Der politische Diskurs und politische Prinzipien der osterreichischen
Riickkehrpolitik

Der Fall des Eisernen Vorhangs und die ethnischen Konflikte im ehemaligen Jugoslawien
einschlieBlich der darauffolgenden Fliichtlingsstrome haben sowohl die Migrations- und
Asylpolitik Osterreichs als auch die anderer europiischer Staaten maBgeblich beeinflusst.
Osterreich reagierte auf die verinderte politische Situation in zweifacher Weise: Als Antwort
auf die sprunghaft gestiegene Zuwanderung in den 90er Jahren wurden zahlreiche
Asylrechtsreformen mit dem Ziel durchgefiihrt, die Zahl der Asylwerberlnnen drastisch zu
reduzieren, das Verfahren zu beschleunigen und gegebenenfalls eine effektive und ziigige
Ausweisung sicher zu stellen.

Im Hinblick auf die Auseinandersetzungen im ehemaligem Jugoslawien wurde das Instrument
des ,,voriibergehenden Schutzes* (,,temporary protection*) von Kriegsfliichtlingen eingefiihrt,
welches eng mit der Vorstellung einer ehestmoglichen Riickkehr in die jeweiligen
Herkunftslinder verbunden ist (vgl. dazu Tretter 2005). Nach Abschluss der
Friedensabkommen in Bosnien-Herzegowina 1995 und im Kosovo 1999 fiihrte Osterreich in
groBerem Ausmal3 freiwillige Riickkehraktivititen in diese beiden Lénder durch (vgl.
Bader/Kron 2002: 7).°° Diese markieren den Beginn der Verankerung und finanziellen
Forderung von allgemeinen Programmen zur freiwilligen Riickkehr als Alternative zu den

zwangsweise aufenthaltsbeendenden Mallnahmen.

Die Recherchen im Rahmen dieser Pilotstudie machen deutlich, dass der Bereich der
Riickkehr als Teil der Osterreichischen Migrations- und Asylpolitik, insbesondere als ein
Mittel zur Bekdmpfung irregulidrer Migration, betrachtet wird. Wie in anderen EU-Lédndern
gibt es auch in Osterreich noch keine klare Riickkehrpolitik; dieser junge Bereich ist erst im
Aufbau inbegriffen.

Im Rahmen einer parlamentarischen Anfragebeantwortung nennt das BM.I die Kiriterien
Freiwilligkeit, Hilfsbediirftigkeit, Einmaligkeit der Unterstiitzung der freiwilligen Heimreise,

die Organisation der Riickkehr per Flug in Kooperation mit der IOM und den Abschluss

3 Seit 1999 wurden ca. 5.000 Personen bei ihrer Riickkehr in den Kosovo unterstiitzt (Quelle: IOM).
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allfdlliger strafrechtlicher Verfahren als Kriterien fiir eine finanzielle Unterstiitzung der
freiwilligen Riickkehr durch das BM.I (vgl. 3407/AB XXH.GP).37

Die mit Bezug auf die freiwillige Riickkehr im Jahr 2002 erhobene Forderung der Caritas,
wonach ,fiir das fortschreitende Gelingen eine systematische (insbesondere politisch
abgesicherte) Implementierung des Vorzugs der freiwilligen Riickkehr gegeniiber der
Abschiebung wichtig wdire“ (Bader/Kron 2002: 18) ist laut Aussage der Caritas auch heute

noch aktuell.

Es lassen sich Hinweise finden, dass diese Thematik auch in Osterreich zunehmend an
politischer Bedeutung gewinnen wird. So bekennt sich Osterreich im Regierungsprogramm
fir die XXII. Gesetzgebungsperiode zu einer , Harmonisierung der europdischen
Riickkehrpolitik“ (Regierungsprogramm 2003 — 2006: 7). Im Rahmen der Osterreichischen
EU-Prisidentschaft (01.01.2006 - 30.06.2006) wurden im Présidentschaftsprogramm
,»Mafinahmen fiir eine wirksame Riickfiihrungs- und Repatriierungspolitik*“ als wichtiges

Arbeitsziel genannt.38

Die EU-Pline zur Weiterentwicklung der gemeinschaftlichen Riickkehrpolitik’ im Rahmen
der Harmonisierung der Migrations- und Asylpolitik der einzelnen Mitgliedsldnder werden in
Osterreich nicht bzw. kaum offentlich diskutiert (Brandl/ Czech 2005: 233). Was den Bereich
der freiwilligen Riickkehr betrifft, so findet dieser kaum Eingang in die Medien. Anders
verhilt es sich mit der zwangsweisen Riickfithrung von AsylwerberInnen. Besonders seitens
Fliichtlings- und Menschenrechtsorganisationen wird immer wieder Kritik an den
Bedingungen in der Schubhaft geiibt (vgl. Kap. 3.1).

Sehr kontroverse Diskussionen entspannten sich im Zuge der FEinfiihrung des
,Fremdenrechtspakets 2005%, welches im Juli 2005 mit den Stimmen der Regierungsparteien
OVP und BZO und der oppositionellen SPO beschlossen wurde und mit 01.01.2006 in Kraft
trat. Die Regierung reparierte nicht nur die vom Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig

erklirten Teile® der Novelle des Asylgesetzes 1997 im Jahr 2003, vielmehr stellt das

7 Anfragebeantwortung des BMLI: Intransparenz bei der Riickkehrberatung (3407/AB
http://www.parlinkom.gv.at/portal/page?_pageid=908,140062& _dad=portal& schema=PORTAL (Zugriff im
Mai 2006).

* http://www.eu2006.at (Zugriff im Mai 2006).

9 vgl. etwa Griinbuch iiber eine Gemeinschaftspolitik zur Riickkehr illegal aufhiltiger Personen (Kom(2002)175
endg.); Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Riickfiihrung illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger (Kom(2005)391 endg.)

“ VfGH Erkenntnis G 237/03 ua, vom 15.10.2004.
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Fremdenrechtspaket 2005  einschlieflich des darin enthaltenen  Asyl- bzw.
Fremdenpolizeigesetzes eine Gesamtneukodifikation dar.

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum Gesetzesentwurf im Lauf des letzten Jahres
wurde die geplante Asylreform von zahlreichen in der Fliichtlingshilfe aktiven Organisationen
und Menschenrechtsorganisationen  kritisiert (UNHCR, Asylkoordination, amnesty
international, Menschenrechtsbeirat, Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte, u.a.). Zu

den wichtigsten Kritikpunkten, was riickkehrrelevante Bereiche betrifft, zdhlen:

o die erweiterten Moglichkeiten, iiber Asylwerberlnnen Schubhaft zu verhingen
(Schubhaft kann bereits verhidngt werden, wenn vermutet wird, dass der Asylantrag in

weiterer Folge zuriickgewiesen wird, etwa im Rahmen des Dublin-Verfahrens);

e der Wegfall des besonderen Schutzes von traumatisierten AsylwerberInnen

(Zuriickschiebung im Rahmen des Dublin-Verfahrens wird moglich);

o die Gebietsbeschrankung wdhrend des Zulassungsverfahrens, wodurch der Zugang zu

Rechtsberatung fiir Fliichtlinge erheblich eingeschriankt wird;

o die Moglichkeit, einer Berufung im reguldren Verfahren die aufschiebende Wirkung

abzuerkennen;

e die Einschrinkung des Zugangs zu unabhdngiger Rechtsberatung und Beratung in der

Schubhaft*';
o die zeitliche Ausdehnung der maximalen Schubhaftdauer von sechs auf zehn Monate;
o die neu eingefiihrte, rechtlich mogliche Zwangserndihrung in der Schubhaft;
e die Weitergabe der Daten von Antragstellerlnnen an deren Heimatbehorde,
e die Ausdehnung polizeilicher Befugnisse im Rahmen des Asylverfahrens.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es schwierig zu beurteilen, welche langfristigen
Auswirkungen die neuen Gesetze nach sich ziehen bzw. wie diese dauerhaft in der Praxis
vollzogen werden. Seit Inkrafttreten des Fremdenrechtspakets am 1. Janner 2006 berichten
jedoch sowohl NGOs als auch die Medien iiber die verstirkte Verhdngung von Schubhaft.
Dieser Anstieg 143t sich mit den vom BMI veroffentlichten Statistiken zu den

fremdenpolizeilichen Mallnahmen belegen: wihrend von Jianner bis Mai 2005 insgesamt

' vgl. Knapp 2006: 7.
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3.170 Schubhaftfille dokumentiert wurden, gab es im vergleichbaren Zeitraum des Jahres

2006 3.908 Schubhaftfille, was einem Anstieg von 23 % entspricht.42 3

3.1.2 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Riickfithrung

Der Systematik des osterreichischen Fremdenrechts folgend, ist die rechtliche Grundlage fiir
Riickkehr im Fremdenpolizeigesetz (FPG) zu finden. Die zustindige Behorde fiir
RiickkehrmaBBnahmen ist die Fremdenpolizei. Als Grundlage dient die Ausweisung mittels
Bescheid, die unter bestimmten Voraussetzungen gegen rechtmiBig*' und unrechtmiBig®
aufhiltige Personen verhdngt werden kann.

UnrechtmaBig Aufhéltige konnen aufgefordert werden das Land zu verlassen, entweder
aufgrund ihres Rechtsstatus selbst*® oder, sollten sie weder iiber einen Aufenthaltstitel

verfiigen noch iiber Sichtvermerks- und Niederlassungsfreiheit, wenn sie

® von einem Strafgericht wegen einer innerhalb von drei Monaten nach der Einreise

begangenen Vorsatztat, wenn auch nicht rechtskriftig, verurteilt wurden;

¢ innerhalb von drei Monaten nach der Einreise bei der Begehung einer Vorsatztat auf
frischer Tat betreten oder unmittelbar nach Begehung der Vorsatztat glaubwiirdig der
Téterschaft beschuldigt wurden, wenn {iberdies die straftbare Handlung mit
betrichtlicher Strafe bedroht ist und eine Erkldrung des zustindigen Staatsanwaltes

vorliegt, dem Bundesminister fiir Justiz gemal3 § 74 ARHG" berichten zu wollen;

¢ innerhalb von drei Monaten nach der Einreise gegen die Vorschriften, mit denen die

Prostitution geregelt ist, verstoen haben;

e innerhalb von drei Monaten nach der Einreise den Besitz der Mittel zu ihrem Unterhalt

nicht nachzuweisen vermogen; oder

¢ innerhalb von drei Monaten nach der Einreise von einem Organ der Zollbehorde, der
regionalen Geschiftsstellen oder der Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktservice
bei einer Beschiftigung betreten werden, die sie nach dem

Auslinderbeschiftigungsgesetz nicht ausiiben hitten diirfen.*®

* Daten des BML.I (http://www.bmi.gv.at /publikationen) (Zugriff im Juni 2006) und eigene Berechnungen.

* Was die Anzahl der Personen in Schubhaft betrifft, so gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass diese zwischen
2001 und 2004 deutlich gesunken ist (siche Annex I, Tabelle 4).

*“ § 53 FPG.

 § 54 FPG.

% $53 (1) FPG.

4 Auslieferungs- und Rechtshilfegesetz (ARHG), BGBI. Nr. 529/1979, idF. BGBI. I Nr. 164/2004.

8§53 (2) FPG.
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RechtméBig aufhéltige Personen konnen aufgefordert werden das Land zu verlassen, wenn

(riickwirkende) Griinde vorliegen, die der Erteilung eines Aufenthaltstitels entgegen stehen.

Weiters konnen rechtmiiig Authéltige dazu angehalten werden das Land zu verlassen, wenn

ihnen eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, sie der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung stehen und sie im ersten Jahr ihrer Niederlassung mehr als vier Monate

keiner erlaubten unselbstidndigen Erwerbstitigkeit nachgegangen sind;

sie die Integrationsvereinbarung innerhalb von fiinf Jahren nach Erteilung des ersten
Aufenthaltstitels aus Griinden, die ausschlieBlich von ihnen zu vertreten sind, nicht
erfiillt haben, und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie nicht bereit sind, die
Befédhigung zur Teilnahme am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen
Leben in Osterreich zu erwerben; der Schutz des Privat- und Familienlebens (§ 66) ist

zu beriicksichtigen;

sie die Erfiillung der Integrationsvereinbarung aus Griinden, die ausschlieSlich von
ihnen zu vertreten sind, nicht innerhalb von drei Jahren nach Erteilung der
Erstniederlassungsbewilligung begonnen haben, und Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass sie nicht bereit sind, die Befdhigung zur Teilnahme am
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben in Osterreich zu erwerben;

der Schutz des Privat- und Familienlebens (§ 66) ist zu beriicksichtigen.

ihnen eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, um den Familiennachzug zu
gewihrleisten, und die Voraussetzungen hierfiir vor Ablauf von fiinf Jahren nach

Niederlassung des Angehorigen weggefallen sind; oder

ihnen eine Niederlassungsbewilligung erteilt wurde, sie ldnger als ein Jahr, aber kiirzer
als fiinf Jahre, im Bundesgebiet niedergelassen sind und wihrend der Dauer eines

Jahres nahezu ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstitigkeit nachgegangen sind.”

Das FPG kennt das Rechtsinstitut der Aufenthaltsverfestigung™, welches die Mglichkeit der

Ausweisung einer rechtmifig niedergelassenen Person mit zunehmender Aufenthaltsdauer

erschwert. Nach durchgehender Niederlassungsdauer von fiinf Jahren kann der Fremde nicht

mehr aufgrund mangelnder Krankenversicherung oder mangelnden Unterhalts ausgewiesen

werden, solange der Wille einer Beschiftigung zum Zweck des Selbsterhalts nachzugehen,

erkennbar ist. Nach acht Jahren durchgehender legaler Niederlassung darf eine Person nur

mehr im Falle einer rechtskriftigen Verurteilung wegen Begehung einer stratbaren Handlung

4§ 54 FPG.
088 55, 56 FPG.
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ausgewiesen werden, und wenn ihr weiterer Aufenthalt die offentliche Ordnung und
Sicherheit gefihrden wiirde. Im Falle zehnjdhriger Niederlassungsdauer ist die Ausweisung
nur mehr bei Vorliegen von Verbrechen wie Schlepperei, Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt,
qualifizierter Drogendelikte oder Verurteilungen wegen stratbarer Handlungen, die mit mehr
als sechs Monaten Freiheitsstrafe bedroht sind, moglich. Kinder, die von klein auf im Inland
aufgewachsen sind (die begannen in Osterreich aufzuwachsen und zu diesem Zeitpunkt das 3.
Lebensjahr noch nicht vollendet hatten), diirfen nur bei Vorliegen besonderer Straftaten
ausgewiesen werden.’! Personen im Besitz des Aufenthaltstitels ,,Daueraufenthalt-EG oder
Daueraufenthalt Familienangehoriger” konnen nur mehr ausgewiesen werden, wenn ihr
weiterer Aufenthalt eine schwere Gefahr fiir die Offentliche Ordnung oder Sicherheit
darstellen wiirde.”

Im Falle, dass es durch die Ausweisung zu einer Gefihrdung des Familienlebens kommen
wiirde, ist die Ausweisung nur zur Erreichung der in Art. 8 (2) der Europiischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) genannten Ziele moglich. Solche Ziele sind u.a. die
Sicherung der Ein- und Ausreisebestimmmungen, die Verhinderung von Schwarzarbeit, der
Kampf gegen Menschenhandel und die Sicherung von Interessen Dritter (z.B. Verhinderung
von Verbrechen). Eine Interessensabwidgung zwischen der Dauer des legalen Aufenthalts, der
Integration des Fremden und den bestehenden Familienbanden auf der einen und der
Abschiebung auf der anderen Seite muss im Einzelfall erfolgen.™

Laut Referat II/3/c des Innenministeriums gibt es keine Maflnahmen und Standards im
Bereich der Riickkehrpolitik, die nicht auf rechtlichen Grundlagen basieren, und die

Riickkehrpolitik in Osterreich variiert auch nicht nach Bund und Lindern.”*

Erfahrungen mit Protest- und Solidarititsbewegungen beziiglich RiickkehrerInnen

Kritik an Schubhaftbedingungen und dem Verhalten der Behorden, Protest gegen
Abschiebungen generell sowie Solidaritit mit Schubhiftlingen auf zivilgesellschaftlicher
Seite sind nicht neu in Osterreich. So fordert u.a. das Netzwerk ,,no-racism.net” die sofortige
Abschaffung der Schubhaft sowie uneingeschrinktes Bleiberecht fiir alle und sammelt Fille
von Selbstmorden und Todesfillen in der Schubhaft.”” Die Fliichtlingsorganisation

,Fliichtlings- und Deserteursberatung® verdffentlicht auf ihrer Website®® ebenfalls kritische

°''§ 55 FPG.

>2§ 56 FPG.

> § 66 FPG.

5% Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat I1/3/c.

% vgl. http://no-racism.net/article/1394 (Zugriff am 10. Mai 2006).

% http://deserteursberatung.at/themen/rubrik/910/ (Zugriff am 10. Mai 2006).
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Artikel zu Schubhaft und Berichte zu Schubhaftbedingungen. Die Menschenrechtsgruppe
SOS Mitmensch tritt allgemein ,, gegen die Schubhaft ein, da die Verhingung von Haft zur
Sicherung eines Ausweisungsverfahren einen meist iiberschieflenden Eingriff darstellt”’.
Ihrer Einschitzung nach ist die sterreichische Praxis ldngst nicht mehr durch die Europiische
Menschenrechtskonvention gedeckt.’®

Generell kritisiert wird in diesem Zusammenhang auch die Gleichsetzung von Illegalitédt und
Kriminalitit im offentlichen Diskurs in Osterreich: , Die Institution der Schubhaft trigt ihr
iibriges dazu bei, Migrantlnnen zu kriminalisieren und zu stigmatisieren, da fiir die
Mehrheitsbevolkerung klar scheint: Wer nichts getan hat, kommt auch nicht in Haft.
Schubhaft ist eine Mafinahme, von der lediglich Menschen aus einem bestimmten
Bevolkerungssegment bedroht sind, ndmlich solche ohne gesicherten Aufenthaltsstatus. Fiir
Menschen mit Osterreichischem Pass gibt es diese Form des Freiheitsentzugs nicht; mit ein

Grund dafiir, warum die Institution der Schubhaft im medialen und politischen Diskurs kaum

kritisch hinterfragt wird.“ (Limberger 2005: 1)*.

Zu Demonstrationen seitens der Zivilgesellschaft kommt es vor allem nach Todesfillen in der
Schubhaft, wie beispielsweise nach dem Tod des Schubhiftlings Yankuba Ceesay im Oktober
2005 in Linz.*® Meist ist es anhand punktueller Fille, dass NGOs versuchen iiber die Medien
mangelhafte  Strukturen zu beleuchten. Besonders seit Inkrafttreten des neuen
Fremdenrechtspakets und damit verbunden des Anstiegs an Schubhiftlingen kam es vermehrt
zu medialen Berichterstattungen {iiber Félle von Verhidngungen von Schubhaft und
Abschiebungen.

Verstirkte Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit wird auBerdem folgender Gesetzesliicke
zuteil: Seit 1. Janner 2006 konnen aufgrund der neuen Bestimmungen im Niederlassungs- und

Aufenthaltsgesetz Antrige auf Erteilung eines Aufenthaltstitels nur mehr personlich vom

7 http://www.sosmitmensch.at/stories/597/ (Zugriff am 10. Mai 2006).

%% vgl. http://www.sosmitmensch.at/stories/872/ (Zugriff am 10. Mai 2006).

% Onlineversion: http://www.deserteursberatung.at/article/240/ (Zugriff am 10. Mai 2006).

% Dieser Protest wurde von der Plattform Zivilcourage Oberdsterreich, einem Biindnis von NGOs,
PolitikerInnen, Wohlfahrtsorganisationen und Medien, angefiihrt. Auf Initiative der Generaldirektion fiir
offentliche Sicherheit wurde im November 2005 ein Runder Tisch zum Thema Hungerstreik unter der
Teilnahme von VertreterInnen des Bundesministerium fiir Inneres (BM.I), des Bundesministerium fiir Justiz
(BM.J), der Bundespolizeidirektionen (BPD) Wien und Linz, Schubhaftbetreuung und des
Menschenrechtsbeirats (MRB) abgehalten. Diskutiert wurde die Frage nach einem adidquaten Umgang mit
Hungerstreik in der Schubhaft (vgl. MRB 2005: 28). Auch der Menschenrechtsbeirat setzte eine Arbeitsgruppe
zu diesem Fall ein, die Probleme untersuchen und gegebenenfalls Verbesserungsvorschlidge erstatten sollte.
Wesentliche Themenkomplexe dabei sind die Vorgehensweise bei Hunger- und/ oder Durststreik, die
Schnittstellen/ Verantwortung der medizinischen Betreuung und der BeamtInnen sowie die Zuverldssigkeit von
Zwangsbehandlungen in der Schubhaft. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe werden im Laufe des Jahres 2006 in
Form eines Berichts veroffentlicht (MRB 2005: 20).
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Ausland aus gestellt werden, auBler die Person ist ohne Umgehung der Grenzkontrolle
eingereist und hier legal aufhiltig (§ 21 Abs. 2 NAG®"). Dies bedeutet in der Praxis, dass
Asylwerberlnnen, die wihrend ihres laufenden Asylverfahrens OsterreicherInnen heiraten
mochten, in ihr Herkunftsland zuriick miissen, ,,egal, ob im Herkunftsland Gefahr droht oder
nicht, egal, ob er in Osterreich bereits Familie hat* (Der Standard, 29. 3. 2006). Somit
werden all jene Asylwerberlnnen illegalisiert, die bereits vor 2006 eine/n OsterreicherIn
heirateten, ihren Asylantrag infolgedessen zuriickzogen und um eine Niederlassungs-
bewilligung ansuchten, deren Antrag jedoch nicht zeitgerecht bearbeitet wurde. Aufgrund
dessen kam es bereits zu Verhidngungen von Schubhaft und einer Abschiebung von
EhepartnerInnen aus Drittstaaten, darunter teilweise auch Personen, die schon seit mehreren
Jahren im Land lebten. Eine Gruppe von etwa 160 betroffenen binationalen Paaren, die sich
Anfang des Jahres 2006 unter dem Namen Initiative: Ehe ohne Grenzen® zusammen
geschlossen hat, protestiert regelméfig vor dem Innenministerium, um auf ihre Lage

aufmerksam zu machen.®
3.2 Einfluss des Europarechts

Derzeitiger Stand umgesetzter europiischer Rechtsstandards und/oder Richtlinien

Die europdische Gesetzgebung ist im Augenblick durch die Richtlinien iiber die gegenseitige
Anerkennung von Entscheidungen iiber die Riickfithrung von Drittstalaltsalngehtjrigen64 und die
Unterstiitzung bei der Durchbeforderung im Rahmen von Riickfithrungsmallnahmen auf dem
Luftweg® gekennzeichnet. Des weiteren gibt es auf diesem Gebiet auch Ratsentscheidungen
und Schlussfolgerungen. Die Ratsentscheidung iiber die Organisation von Sammelfliigen zur
Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen, die individuellen Riickfithrungsmal3nahmen
unterliegen, aus dem Hoheitsgebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten vom 29. April 2004%
muss im Lichte der weiteren Verstirkung der Zusammenarbeit zwischen den EU-

Mitgliedstaaten und der Standardisierung von RiickkehrmaBnahmen gesehen werden. Zweck

o1 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. I 100/2005, idF. BGBI. I Nr. 31/2006.
52 http://www.ehe-ohne-grenzen.at
% Die Forderungen der Initiative Ehe ohne Grenzen:
e Keine Schubhaft und Abschiebung, dafiir Aufenthaltsrecht fiir unsere EhepartnerInnen.
e Kein neuerliches Ansuchen der bereits eingebrachten Antrige (riickwirkende
Ubergangsbestimmungen).
e Sanierung des Fremdenrechts: Recht auf Niederlassungsantrag fiir EhepartnerInnen aus dem Inland.
e Keine Anwendung des Auslidnderbeschiftigungsgesetzes auf Eheleute.
http://www.ehe-ohne-grenzen.at/forderungen.htm (Zugriff am 8. Mai 2006).
%4 2001/40/EG vom 28. Mai 2001 (ABI. L149/34, 02.06.2001).
652003/110/EG vom 25. November 2003 (ABI. L321/26, 06.12.2003).
66 2004/573/EG vom 29. April 2004 (ABI. L261/28, 06.08.2004).
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der Entscheidung ist die Koordinierung gemeinsamer Riickfiihrungen von Personen mit
einzelnen ~ Abschiebungsbescheiden.””  Gemeinsam mit dieser Entscheidung sind
unverbindliche Richtlinien iiber Sicherheitsvorkehrungen bei gemeinsamen Riickfithrungen
eingefiihrt worden.®® Diese legen spezifische Anforderungen fiir RiickkehrerInnen und deren
Eskorten fest. Des weiteren sind Transportprozesse an den Flughifen, Check-In- und
Flugsicherheitsprozesse sowie Vorgidnge bei der Ankunft detailliert beschrieben. Die
Ratsschlussfolgerungen vom 12. Juli 2004* enthalten Moglichkeiten, die Ratsentscheidung
iber die Organisation gemeinsamer Riickfiithrungsfliige praktisch zu implementieren und
rufen dazu auf, von diesen Moglichkeiten verstirkt Gebrauch zu machen.

Im Bereich der freiwilligen Riickkehr gibt es noch immer keinen Acquis Communautaire.
Aufgrund dessen implementieren die EU-Mitgliedstaaten nationale Programme, die durch
EU-Initiativen mitfinanziert werden.

Trotz der Meinung, dass freiwillige Riickkehr der erzwungenen vorzuziehen sei, wie es in
einer Reihe von Kommissions- und Ratsdokumenten Erwi@hnung fand70, und der Ansicht des
Europiischen Parlaments, dass es einer Politik der freiwilligen Riickkehr bediirfte”, wurde

das Prinzip der freiwilligen Riickkehr noch nicht rechtsverbindlich festgeschrieben.

Die Richtlinien iiber die gegenseitige Anerkennung von Entscheidungen iiber die
Riickfithrung von Drittstaatsangehorigen wurde im FPG unter Vorbehalt des Vorrangs
nationaler Entscheidungen umgesetzt.”> Ebenso wurde die Richtlinie iiber Unterstiitzung bei
der Durchbeforderung im Rahmen von Riickfithrungsmanahmen auf dem Luftweg im FPG
umgesetzt. Dazu wurden die bestehenden Regelungen iiber die Durchbeftjrderung73 zum
Zwecke der Organisation von konzertierten Riickfithrungen und Transits novelliert. Teilweise
wurden auch die Pflichten und Sanktionen der Beférderungsunternehmer modifiziert.”*

Die Reisedokumente fiir die Riickfithrung von Drittstaatsangehorigen betreffend, wurden die

Ratsempfehlungen vom 30. November 1994, die ein Standardreisedokument fiir die

7 Art. 1.

% Annex zu 2004/573/EG vom 29. April 2004 (ABI. L261/28, 06.08.2004).

% Ratsdokument 8540/04 vom 28. Juni 2004.

0 7B. KOM(2001) 672 endg., 15.11.2001; KOM(2002) 175 endg., 10.04.2002; KOM(2002) 564 endg.,
14.10.2002; Européischer Rat von Tampere, 16.10.1999, Schlussfolgerung Nr. 26.

"I ABL. C E/400, 16.04.2004.

2871 FPG.

38§ 47, 48 FPG.

8§ 111, 112 FPG.
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Riickfiihrung von Drittstaatsangehorigen beinhalten’, in der Durchfiihrungsverordnung zum
FPG’® umgesetzt.

Als eine Konsequenz der Richtlinie betreffend die Freiziigigkeit von Unionsbiirgern und
deren Familienangehorigen’’ und des beim EuGH gegen Osterreich anhingigen Verfahrens
C-136/03, wurde der Unabhingige Verwaltungssenat (UVS) zustindig fiir Einspriiche von
EWR-Biirgern gegen Ausweisungsentscheidungen, die auf dem FPG oder AsylG 2005
basieren. Die genannte Richtlinie und der Generalanwalt fordern bevorzugte
Einspruchsmoglichkeiten fiir EWR-Biirger, iiber die die Schubhaft verhdngt wurde oder die
aufgrund des FPG angehalten oder festgenommen wurden.”® Der UVS ist ein Art. 6 EMRK-
Tribunal, das iiber Einzelbeschwerden gegen Akte behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt
abspricht (Ohlinger 1997: 259).

Was sind die Auswirkungen der europidischen Rahmenbedingungen auf die
osterreichische Politik? Wie beinflusst der Schengen und Dublin Acquis die
osterreichische Riickkehrpolitik? Inwiefern hat die EU-Erweiterung die osterreichische
Riickkehrpolitik verindert?

Hinsichtlich Schengen und Dublin Acquis wurde versucht, effiziente Riickstellungen zu
gewihrleisten sowie wurde insgesamt eine Vereinheitlichung der europdischen Standards fiir

Riickfiihrungen im Rahmen der EU-Priisidentschaft angestrebt.”

Wie sehen die Erfahrungen mit den Artikel-3-Fillen der Europiischen
Menschenrechtskonvention (Verbot der Folter) aus?

Ein Fall betreffend Art. 3 der Europidischen Menschenrechtskonvention (EMRK) in
Zusammenhang mit einer Ausweisung wurde beim EGMR gegen Osterreich verhandelt. Im
Fall Ahmed vs. Austria von 1996 behauptete der Klédger, dass er, wenn er nach Somalia
riickgefiihrt werden wiirde, Folter im Sinne des Art. 3 der EMRK ausgesetzt wire. Ihm wurde
in Osterreich Asyl gewihrt, dieser Status wurde aufgrund einer Verurteilung jedoch wieder
entzogen. Der EGMR stellte fest, dass keine Verletzung des Art. 3 vorlag. Allerdings stellte
der EGMR weiters fest, dass Art. 3 verletzt wiirde, sollte die Riickfithrung umgesetzt werden.

Es wurde einstimmig entschieden, dass, solange der Antragsteller der Gefahr einer

> ABI. C274/1998 vom 19.09.1996, 18.

6§ 8 FPG-DV, BGBI II 450/2005.

72004/38/EG vom 29. April 2004 (ABL. L 229/35, 29.6.2004).
78 §§ 82, 83 FPG.

" Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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Behandlung im Sinne des Art. 3 ausgesetzt ist, die Umsetzung der Riickfithrungsentscheidung
eine Verletzung der Europédischen Menschenrechtskonvention darstellen wiirde.

An verschiedenen Stellen betreffend Ausweisungen und Durchbeférderungen weist das FPG
explizit auf deren Unzuldssigkeit hin, sollten diese zu einer Verletzung des Art. 3 der

Menschenrechtskonvention fiihren.

Welche Informationen gibt es iiber die Implementierung des gemeinschaftlichen
Riickkehrprogramms (European Community’s RETURN Preparatory Action
Programme)? Wie sehen die ersten Erfahrungen mit gemeinsamen Riickfiihrungsfliigen
gemil der Ratsentscheidung 2004/573/EG aus?

Der erste gemeinsame Riickfithrungsflug (Charterflug) von Osterreich, Frankreich und Polen
nach Armenien und Georgien fand am 12./13.6.2006 statt und verlief ohne wesentliche

Vorfille.®!

80 8§ 48, 49 und 50 FPG.
81 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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4. RiickkehrmaBnahmen in Osterreich

4.1 Ubersicht und allgemeine Beschreibung der Riickkehrmafnahmen

Formen der Riickkehr

In Osterreich gibt es zwei verschiedene Bereiche von RiickkehrmaBnahmen: einerseits die im
Fremdenpolizeigesetz geregelten fremdenpolizeilichen Zwangsmalinahmen, andererseits nicht
gesetzlich festgeschriebene Programme zur unterstiitzten freiwilligen Riickkehr.

Unterstiitzte freiwillige Riickkehr:

In Osterreich gibt es verschiedene freiwillige Riickkehrprogramme fiir AsylwerberInnen und
Fliichtlinge, die in ihre Heimatldnder zuriickkehren wollen. IOM Wien und das
Osterreichische Innenministerium unterzeichneten im Juni 2000 eine Vereinbarung
(Memorandum of Understanding) zur Forderung, Entwicklung und Etablierung von
freiwilligen Riickkehrprogrammen. Zielgruppe des allgemeinen humanitiren freiwilligen
Riickkehrprogramms sind (abgelehnte) Asylwerberlnnen und illegal aufhiltige
EinwanderInnen in Osterreich. AsylwerberInnen kann in jedem Stadium ihres Verfahrens
Riickkehrberatung gewidhrt werden. Die Riickkehrberatung umfasst die Abkldrung der
Perspektiven wéhrend und nach Abschluss des Asylverfahrens (§ 67 AsylG 2005). Dieses
Beratungsservice wird vom BM.I und vom Europiischen Fliichtlingsfond (EFF)%
kofinanziert. Die Riickkehrkosten werden vom BM.I finanziert, wihrend IOM die Riickreise
organisiert und Hilfestellungen vor, wihrend und nach der Riickkehr bereitstellt. Derzeit
werden RiickkehrerInnen nach Afghanistan und Moldau in Form von speziellen
Lianderprogrammen auch Reintegrationshilfen im Heimatland angeboten.

Die in freiwilligen Riickkehrprogramme involvierten Akteure bzw. jene, die neu
dazugekommen sind, sind das BM.I (Geldgeber), IOM Wien (Logistik und allgemeine
Assistenz), die Organisationen Caritas, Verein Menschenrechte Osterreich, Diakonie
Fliichtlingsdienst, ~European = Homecare, Volkshilfe = Oberosterreich und  einige

Landesfliichtlingsbiiros (Beratung) und UNHCR (regelméfiger Informationsaustausch).

% Der Europiischen Fliichtlingsfonds EFF wurde mit dem Ziel eingerichtet, die Mitgliedstaaten der
Europiischen Union bei der Aufnahme von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Vertriebenen zu unterstiitzen.
Nach einer ersten Phase von 2000 bis 2004 wurde im Dezember 2004 der Fonds fiir den Zeitraum von 2005 bis
2010 verldngert. Seit 2005 gibt es auBlerdem das europdische Programm RETURN, das vorbereitende
MaBnahmen fiir das Riickkehrmanagement finanziert (fiir mehr Information siehe
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/return/wai/funding_return_de.htm, Zugriff im Juli 2006).
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Zwangsweise Riickfithrung:

Involvierte Akteure vom Ausweisungsbescheid bis zur tatsichlichen Abschiebung

Wie bereits erwihnt, ist fiir die Malnahmen im Bereich der zwangsweisen Riickfiihrung, also
der Ausweisung, der Verhidngung von Schubhaft und der tatsdchlichen Abschiebung, die
Fremdenpolizei zustidndig. Sobald ein Ausweisungsbescheid, wie in Kapitel 3 beschrieben,
von der Fremdenpolizei ausgestellt wird, erfolgt die Inschubhaftnahme durch dieselbe
Behorde. Seit Ende der 1980er Jahre haben u.a. Menschenrechtsorganisationen, kirchliche,
karitative und soziale Einrichtungen die Aufgabe iibernommen, inhaftierte Menschen in den
18 existierenden Schubhaftgefingnissen zu besuchen, zu betreuen und sie mit dem
Notwendigsten zu versorgen (vgl. Verein arge-Schubhaft 2006: 25). Nachdem es Mitte der
1990er zu ersten Verhandlungen zwischen NGOs (Zebra, Diakonie, Caritas, arge-Schubhaft,
SOS Mitmensch, Volkshilfe) und dem Innenministerium zwecks Verbesserungen in den
Haftanstalten kam, trat mit 1. Jdnner 1998 der erste Schubhaftbetreuungsvertrag ,,zur
Regelung und Installierung einer oOsterreichweiten Schubhaftbetreuung® in Kraft.
Schubhaftbetreuung ist laut § 1la der Anhalteordnung™ ,die vertraglich dem
Bundesministerium fiir Inneres zur Betreuung von Fremden in Schubhaft verpflichtete tditige
Hilfseinrichtung. “ Durch die Vertrdge ist einerseits die Betreuung aller Personen in Haft
gesichert, andererseits die Arbeit der NGOs finanziell abgesichert; aulerdem wurden die
Behorden verpflichtet, mit den NGOs verstérkt zu kooperieren (arge-Schubhaft 2006: 26). Zu
den Leistungen der Schubhaftbetreuung gehoren u.a. die Versorgung mit Hilfsgiitern,
Information der inhaftierten Person iiber ihre rechtliche Lage (z.B. Asylverfalhren),84
Kontaktaufnahme zu Angehorigen, Unterstiitzung in Krisensituationen, Hilfestellung bei
medizinischen Problemen, Vorbereitung auf eine bevorstehende Abschiebung oder
Haftentlassung und Aktivitdten zur Verbesserung der Haftbedingungen (Bibliotheken, Filme,

Deutschkurse, Sportgerite etc.).

Wihrend im ersten Jahr acht verschiedene Trigerorganisationen in Osterreich mit der

Schubhaftbetreuung beauftragt waren, wurden inzwischen manche der Vertriage aufgekiindigt

53 BGBL. II Nr. 128/1999, idF. BGBI. II Nr. 439/2005.

% Die Frage der Rechtsberatung in der Schubhaft war von Beginn an ein Streitpunkt. Im Jahr 2000 wurde jedoch
der Satz ,,Kein Ziel der Schubhaftbetreuung ist die Rechtsberatung und Rechtsvertretung der betreuten
Schubhdftlinge” in die Vertrige aufgenommen (arge-Schubhaft 2006: 26). Um den Inhaftierten dennoch
rechtliche Unterstiitzung zu garantieren, wird Rechtsvertretung nicht direkt von der Schubhaftbetreuung
durchgefiihrt, aber zumindest Rechtsbeistand weitervermittelt. Die Organisationen sind vertraglich weiters zur
., Teilnahme am Kontaktgesprich der Begleitbeamtlnnen mit der abzuschiebenden Person (...), jedenfalls bei
Problemabschiebungen * verpflichtet (ebd. 27).
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und die Aufgabe dem Verein Menschenrechte Osterreich iibertragen (arge-Schubhaft 2006:
27-28). Mit 1. Jdanner 2006 sind nur mehr die vier Organisationen Caritas, Diakonie
Fliichtlingsdienst, Diakonie Kirnten und Verein Menschenrechte Osterreich in der

Schubhaftbetreuung titig.

Die tatsdchliche Abschiebung wird von Organen der Offentlichen Sicherheitsdienstes
durchgefiihrt. Seit dem Tod des nigerianischen Asylwerbers Markus Omofuma am 1. Mai
1999, der wihrend seiner Abschiebung im Flugzeug erstickte, bestehen besondere
Richtlinien: Flugabschiebungen werden nur mehr von besonders geschulten Organen des
offentlichen  Sicherheitsdienstes und nach einer d&rztlichen Untersuchung des
Abzuschiebenden sowie nach einem Kontaktgespriach zwischen dem Abzuschiebenden und
dem Begleitbeamten (um ein Vertrauensverhiltnis aufzubauen) durchgefiihrt. Die
Exekutivbeamten werden auflerdem in rechtlichen Fragen im Zusammenhang mit
Abschiebungen, aber auch in der Anwendung einsatzbezogener Korperkraft, Erste-Hilfe-
MaBnahmen und Grundbegriffen der englischen Sprache geschult. Bei Charterabschiebungen
wird der Abzuschiebende von Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes, von einem Arzt
und nach Moglichkeit auch von einem unabhédngigen Menschenrechtsbeobachter (Giinter
Ecker vom Verein Menschenrechte Osterreich) begleitet.85 Dieser Beobachter soll eine
menschenrechtskonforme Abwicklung der Abschiebung sicherstellen. Er nimmt am
Kontaktgesprich zwischen den Schubhiftlingen und den fiir die Abschiebung zustindigen
Beamten teil, kann letzte Assistenztitigkeiten (Gepick, Informieren von Angehorigen)
unternehmen, er beobachtet die Abholung sowie den Transfer zum Flughafen, nimmt
fallweise am Flug teil und beobachtet die Ubergabe der abgeschobenen Personen an die
lokalen Behorden im Zielland.® Inzwischen wurde das Mandat auf die Vorflugphase
ausgeweitet, die laut Giinter Ecker schwieriger als die Abschiebung per se ist, bevor er die

abzuschiebende Person bis zum Flugzeug begleitet.87 Seiner Aussage nach finden pro Jahr in

% Informationen von BM.LI/II/3 am 13. Jinner 2004 auf Anfrage schriftlich zur Verfiigung gestellt.

% Die Teilnahme am Flug erfolgt unter der Voraussetzung, dass in der Maschine geniigend Platz vorhanden ist.
Da die mit Charterflug abgeschobenen Personen in das ,Monitoring aufenthaltsbeendender MafBinahmen*
aufgenommen werden, konnen etwaige Vorkommnisse wihrend des Fluges eruiert werden.

%7 Auf der Website des Verein Menschenrechte Osterreich werden die Aufgaben und der genaue Ablauf des
Beobachters folgendermaBen beschrieben: ,, Der Menschenrechtsbeobachter hat die Aufgabe, die Durchfiihrung
der Abschiebung mittels Charterflug in all ihren Etappen insbesondere auf menschenrechtsrelevante
Vorkommnisse zu beobachten und ein gesondertes Protokoll zu verfassen. Er nimmt am Kontaktgesprich
zwischen den Schubhdiftlingen und den Beamten des EKO-COBRA im Polizeianhaltezentrum teil. Er beobachtet
die Abholung der Schubhdftlinge aus dem PAZ und ihren Transfer zum Flughafen. Der Beobachter nimmt am
Flug teil und beobachtet die Ubergabe der abgeschobenen Personen an die lokalen Behiérden im Zielland. Der
Menschenrechtsbeobachter soll den Schubhdiftlingen die Sicherheit geben, dass sie nicht unter Ausschluss der
Offentlichkeit unangemessen behandelt werden. Die Begleitbeamten sollen durch den MR-Beobachter vor
ungerechtfertigten ~ Ubergriffsvorwiirfen — geschiitzt  werden. Vgl.  http://verein-menschenrechte.at/cgi-
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etwa sechs Charterabschiebungen statt, die er gleichzeitig als ,Problemabschiebungen*®®

bezeichnet.

Kosten der RiickkehrmaBnahmen von staatlicher Seite

Konkrete Kostenangaben sind aufgrund der vorwiegenden Kosteniibernahme durch die
einzelnen Sicherheitsbehorden, die mit fremdenpolizeilichen Aufgaben betraut sind sowie
durch die verschiedenen Formen der durchgefiihrten Riickfithrungen nicht moglich. Die
Abschiebungen erfolgen entweder sehr kostenintensiv auf dem Luftweg (v.a. bei
Charterabschiebungen bzw. richten sich ansonsten die jeweiligen Kosten nach den Tarifen fiir
Flugtickets bei Linienfliigen, wobei diese sowohl fiir den Abzuschiebenden als auch das
Begleitteam anzukaufen sind) oder durch die direkte Uberstellung an die Grenzen im Rahmen

der Schubtransporte.®

Evaluierungen und best practices von Riickkehrmainahmen

Systematische, umfassende Evaluierungen von freiwilligen RiickkehrmaBBnahmen gibt es in
Osterreich bislang nicht. Im Rahmen des Projekts ,,Increasing Refugee Participation in the
Field of Voluntary Return® (SHARE 2) wurde von Mirz 2004 bis Februar 2005 von der
Asylkoordination  in  Zusammenarbeit mit dem = Dachverband  europdischer
Fliichtlingshilfsorganisationen (ECRE) jedoch eine Evaluierung der freiwilligen Riickkehr
nach Bosnien, Afghanistan und in den Kosovo durchgefiihrt. Im Rahmen dieser vom
Europiischen Fliichtlingsfonds finanzierten explorativen Studie wurden Projektreisen in die
jeweiligen Linder unternommen und Riickkehrerlnnen aus Osterreich interviewt. Zudem
wurden Diskussionen mit in Osterreich gebliebenen Fliichtlingen aus Afghanistan und
Bosnien gefiihrt. Neben einzelnen Falldarstellungen enthalten die Berichte Empfehlungen fiir
zukiinftige Riickkehrprojekte. Fiir viele der Interviewten waren die Push-Faktoren im Sinne
wahrgenommener Ziel- und Perspektivenlosigkeit in Osterreich stirker fiir die
Riickkehrentscheidungen ausschlaggebend als etwaige Pull-Faktoren im Herkunftsland.

Laut Evaluierung wird die individuelle Nachhaltigkeit der Riickkehr in den Kosovo im
Vergleich zur Riickkehr nach Bosnien als wesentlich geringer eingeschitzt, da die Mehrheit

der befragten Kosovarlnnen aufgrund ihrer schwierigen 6konomischen Lebensbedingungen

bin/index.pl?MAIN=index.html&MENU=menul.html&NEWS=news1.html&DATA=../diverz/menschenrechtsb
eobachter.html (Zugriff im Mai 2006).

8 Als Problemabschiebungen bezeichnet der Menschenrechtsbeirat jene Abschiebungen , bei denen aufgrund
bestimmter Probleme zu gewdrtigen ist, dass der Betroffene Widerstand leisten wird.“ (MRB 1999: 5).

8 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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(Arbeitslosigkeit, Armutsgefahrdung etc.) Remigrationsabsichten &uflerten. Allerdings
unterscheiden sich die befragten RiickkehrerInnen hinsichtlich ihrer Altersstruktur deutlich
voneinander: wihrend es sich bei den Kosovarlnnen um Personen im erwerbsfihigen Alter
handelt, sind die bosnischen Befragten durchwegs dltere Personen (62 und mehr Jahre).

Zu den in diesen Berichten genannten Empfehlungen zdhlen ein erweiterter
Sicherheitsbegriff, der neben dem Ende der Kampfhandlungen auch die langfristigen
Uberlebensmoglichkeiten beriicksichtigt und die Moglichkeit im Gastland zu arbeiten bzw.
eine Ausbildung zu absolvieren. Dariiber hinaus sollte den Betroffenen geniigend Zeit fiir
Vorbereitungen gewiéhrt werden. Sinnvoll erscheinen auch Erkundungsfahrten, um die
tatsiichlichen Gegebenheiten in einzelnen Gemeinden in Erfahrung zu bringen.” Im Hinblick
auf eine erfolgreiche Reintegration werden u.a. eine stiarkere Kontrolle der Mittelverwendung
in den Herkunftsldndern, die Involvierung lokaler Initiativen und unparteiischer NGOs, die
Gewihrung von Stipendien fiir Ausbildungen, die Férderung von Investitionen seitens der
Diaspora sowie eine systematische Nachbetreuung genannt (vgl. Asylkoordination 2005a,

2005b, 2005¢).

Auch die Caritas fithrt im Rahmen ihres ,RiickkehrHilfe-Projekts*“ Projektreisen in
verschiedene Linder durch. Diese Reisen haben insofern evaluativen Charakter, als die
Situation der RiickkehrerInnen vor Ort erhoben wird und einige Riickkehrerfamilien besucht

werden.

IOM Wien und Budapest fiihrten im Zeitraum von 2004-2005 ein ARGO-finanziertes
Pilotprojekt durch, das dem Erfahrungsaustausch iiber nationale Riickkehrpraktiken (einiger
ausgewihlter Linder der erweiterten europdischen Union und Ruminien) und der Auswahl
von best practice-Modellen (unter Bewertung individueller nationaler Losungen) diente.”!
Beriicksichtigt wurden in diesem Projekt sowohl die unterstiitzte freiwillige Riickkehr als
auch die zwangsweise Riickfithrung. Fiir den Bereich der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr
wird das Osterreichische Modell der Riickkehr und Reintegration unbegleiteter Minderjdhriger
als ein best practice-Beispiel fiir die Zusammenarbeit mit den Herkunftsldandern erwéhnt
(IOM 2005: 54). Die Riickfiihrung der Minderjihrigen erfolgt in Osterreich im Sinne der UN-
Konvention fiir die Rechte der Kinder (Artikel 3 (1)) und geméf den Richtlinien des UNHCR

% In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass im Mai 2006 eine vom Bundesasylamt organisierte
Fact Finding Mission in den Kosovo stattgefunden hat, die sich auch mit Riickkehrfragen beschiftigte.

o Beteiligt waren Regierungsvertreterlnnen bzw. Fachleute aus Deutschland, den Niederlanden, Osterreich,
Polen, Ruménien, Schweden, der Slowakei, Slowenien, der Tschechischen Republik und Ungarn. Im Bereich der
zwangsweisen Riickfithrung nahm zusitzlich noch die Schweiz als Beobachter teil.
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fiir die Riickkehr von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen (UMF). Im Zentrum der
Riickfiihrung steht die Ubergabe der Minderjihrigen an die zustindigen Behorden bzw. die
Erziehungsberechtigten im Herkunftsland. Fiir die Organisation der Riickkehr durch IOM
Wien ist eine schriftliche Erkldrung notwendig, dass der Minderjéhrige die entsprechende
Reintegrationsunterstiitzung durch die Familie und/ oder durch soziale Einrichtungen im

Herkunftsland erhilt (vgl. IOM 2004f).

Zudem wird das vom Verein Menschenrechte in Osterreich durchgefiihrte ,, Monitoring
aufenthaltsbeendender Mafsnahmen* als bislang einziges Monitoringsystem in Europa
bezeichnet (IOM 2005: 112ff). Dieses seit 2003 eingesetzte Instrument versteht sich als
kurzfristiges Monitoring, welches in erster Linie der Uberpriifung der Riickfiihrung dient
(kein Integrationsmonitoring). Die Riickkehrenden werden entweder einige Tage nach ihrer
Abschiebung bzw. ihrer freiwilligen Riickkehr telefonisch oder unmittelbar nach ihrer
Ankunft durch eine lokale NGO befragt.”> Die Fragen bezichen sich auf den Verlauf der
Heimreise, das Verhalten der Beamtlnnen im Falle einer begleiteten Abschiebung, eventuelle
Schwierigkeiten bei der Einreise und ihre ersten Tage bzw. aktuellen Plane im Herkunftsland.
Neben diesem  Monitoring werden die mittels Charterfluyg  durchgefiihrten
,Problemabschiebungen seit dem Jahr 2001 von einem  unabhingigen
Menschenrechtsbeobachter begleitet. Beide MaBnahmen dienen der Uberpriifung der
Osterreichischen Abschiebepraxis, zeigen mogliche menschenrechtliche Problembereiche auf
und konnen als Grundlage fiir Verbesserungen im Bereich der zwangsweisen Riickfithrung

herangezogen werden.

Der in Zusammenhang mit der zwangsweisen Riickfiihrung eingesetzte Vollzug der
Schubhaft ist in Osterreich Gegenstand systematischer Evaluierungen durch den
Menschenrechtsbeirat (MRB). Im Jahresbericht 2005 wurden als wichtigste geortete Defizite
die medizinische Betreuung und die teilweise schlechten Haftbedingungen im Bereich der

Schubhaft aufgezeigt.”

% Der Verein Menschenrechte Osterreich arbeitet in den Lindern Moldau, Georgien und Nigeria mit lokalen
NGOs zusammen. Im Falle der Abschiebung kénnen rund 50 % der ausgewiesenen Personen, die zuvor vom
Verein Menschenrechte Osterreich im Rahmen der Schubhaft betreut wurden, durch dieses Monitoring erreicht
werden (Interview mit Giinter Ecker, Verein Menschenrechte Osterreich, am 18. Mai 2006, im Folgenden
,Interview Verein Menschenrechte Osterreich®).

% Bis Sommer 2006 gibt es auBerdem eine MRB-Arbeitsgruppe zum ,Fall Ceesay — Tod in Schubhaft®; zu
,Haftbedingungen in Anhalterdumen der Sicherheitsbehdrden wurde 2005 ein Bericht verdffentlicht (siehe
http://www.menschenrechtsbeirat.at fiir ndhere Information).
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Positive Aspekte der Riickkehr

In Diskussionen iiber die Vereinheitlichung der europidischen Riickkehrpolitik wird immer
wieder betont, dass der freiwilligen Riickkehr aus humanitiren Griinden der Vorrang
einzurdumen ist.”* Sehr #hnlich wird dies von den in die sterreichischen
RiickkehrmaBBnahmen involvierten Akteuren gesehen. Die freiwillige Riickkehr, die von der
Caritas als ,, Riickkehr in Wiirde “ bezeichnet wird, ermoglicht den Menschen, selbstbestimmt
zu entscheiden, wie ihr (Lebens-)weg weitergeht.” Als Alternative zur Illegalitit bzw. zur
Abschiebung bietet die freiwillige Riickkehr einen Ausweg aus einem perspektivenlosen
Aufenthalt in Osterreich.”® Die freiwillige Entscheidung und die im Vergleich zur
Zwangsriickfiihrung gegebene Moglichkeit, die Riickkehr im Sinne einer Abklidrung der
Perspektiven im Heimatland besser vorzubereiten, erhohen die Wirksamkeit und
Nachhaltigkeit der Riickkehr”’ (vgl. auch Caritas 2005). Kombiniert mit entsprechenden
Reintegrationsmaflnahmen, die auf eine strukturelle Integration im Heimatland abzielen,
erweist sich die freiwillige Riickkehr als langfristig wirkungsvollere Alternative zur
Zwangsriickfiihrung.

Positive Aspekte lassen sich nicht nur fiir die RiickkehrerInnen selbst, sondern auch fiir die
Aufnahmelidnder identifizieren: Freiwillige Riickkehr bedeutet die Vermeidung von
polizeilichen ~ZwangsmaBnahmen®® und triigt sowohl zu einem kontrollierten
Migrationsmanagement’’ als auch zu einer nachvollziehbaren Riickkehr bei. Die freiwillige
Riickkehr sei zudem kostengiinstiger und schneller als die Anwendung von

ZwangsmaBnahmenIOO.

Im Hinblick auf die Herkunftslander wird héaufig darauf hingewiesen, dass RiickkehrerInnen
einen positiven Beitrag zur Entwicklung und zum Wiederaufbau der jeweiligen Léander leisten
(konnen). Dies gilt insbesondere dann, wenn es gelingt, das Potential riickkehrender
Fachkrifte zu nutzen, bzw. wenn RiickkehrerInnen im Aufnahmeland erworbenes

spezifisches Kapital (z.B. Geldmittel, Sprachkenntnisse, Berufserfahrungen oder auch

%ygl. http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/policy/wai/fsj_immigration_policy_de.htm (Zugriff im
Mai 2006).

% Schriftliche Befragung der Caritas.

% Schriftliche Befragung des Verein Menschenrechte Osterreich.

97 Schriftliche Befragung der Caritas.

% Schriftliche Befragung des Verein Menschenrechte Osterreich.

% Schriftliche Befragung der Caritas.

19 Schriftliche Befragung des Verein Menschenrechte Osterreich.
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Sozialkapital) entsprechend im Heimatland investieren.'”’ Im Hinblick auf diese Thematik
beobachtet Peter Logar, Fliichtlingskoordinator der Tiroler Landesregierung, positive
Nebeneffekte eines Aufenthalts in Osterreich z.B. was das Lernen gewisser Arbeitsabliufe

oder auch die Stellung der Frau in der Gesellschaft betrifft.'"

4.2 Freiwillige Riickkehr

Wichtigste Beweggriinde fiir eine freiwillige Riickkehr

Aus Studien ist bekannt, dass ein komplexes Zusammenspiel unterschiedlicher Faktoren fiir
die Riickkehrentscheidungen ausschlaggebend sind (vgl. Black u. a. 2004). Die Faktoren sind
sowohl in den Aufnahmelidndern als auch den Herkunftsldndern zu suchen.

Zu den wichtigen Griinden zédhlen private und familidre Griinde wie beispielsweise Heimweh,
Trennung von der Familie, Krankheit und/ oder Tod von Familienangehorigen in der Heimat.
Die Perspektivelosigkeit, die sich aus der Unsicherheit und der Linge der Asylverfahren
sowie der schwierigen Lebenssituation von AsylwerberInnen in Osterreich ergibt, wird von
allen in die Riickkehrberatung involvierten Akteuren als ein wichtiges Riickkehrmotiv
genannt. European Homecare driickt dies folgendermallen aus ,,Es gibt sehr viele Griinde,
warum sie zuriickkehren mochten, zum einen weil sie sich illegal aufhalten, abgelehnter
Asylantrag, kein Taschengeld, keine Arbeit, keine Zukunft. Und somit sind sie ja fast

«103 s . .
Riickkehrmotive, die auf der

gezwungen, die freiwillige Riickkehr in Anspruch zu nehmen.
strukturellen Ebene zu verorten sind, betreffen nicht nur Osterreich als Aufnahmeland
sondern auch die Herkunftsldnder selbst: Eine verbesserte politische und wirtschaftliche Lage
bzw. das Wegfallen asylrelevanter Griinde konnen wichtige Beweggriinde fiir eine freiwillige

Rickkehr sein.

%" Gegen eine zu vereinfachte Sichtweise des Zusammenhangs zwischen Riickkehrmigration und Entwicklung
ist einzuwenden, dass Migration in vielen Fillen mit einem Prozess der Dequalifikation verbunden ist. Hiufig
verrichten Migrantlnnen nur unqualifizierte Titigkeiten bzw. bleibt bestimmten Personengruppen wie etwa
AsylwerberInnen der Zugang zum Arbeitsmarkt iiberhaupt verwehrt. Umgekehrt konnen hochqualifizierte
RiickkehrerInnen ihr Potenzial aufgrund fehlender Arbeitsmoglichkeiten in den Heimatlindern oft nicht
entsprechend einsetzen. Ob den RiickkehrerInnen die Reintegration gelingt, und ob sich die Riickkehr positiv auf
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den entsprechenden Lindern auswirkt, hingt von
unterschiedlichen Faktoren ab. Neben den individuellen Eigenschaften der RiickkehrerInnen sind die Ursachen
und Formen der Migration, die institutionellen und sozialen Rahmenbedingungen in den Herkunftslindern, die
Situation der Migrantlnnen in den Aufnahmeldndern sowie die Qualitit der Riickkehrvorbereitung
ausschlaggebend (vgl. Landerbericht Deutschland, http://www.reintegration.net).

192 Interview mit der Fliichtlingskoordination Tirol, am 22. Juni 2006.

19 Schriftliche Befragung von Eureopan Homecare.
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Hindernisse fiir eine freiwillige Riickkehr

In der schriftlichen Befragung nennt die Mehrheit der involvierten Akteure die
fremdenpolizeilichen MaBBnahmen — insbesondere das Verhidngen der Schubhaft — als ein
malgebliches Hindernis fiir die freiwillige Riickkehr. Die Zustimmung zur freiwilligen
Riickkehr wird von der Fremdenpolizei laut Aussagen des Vereins Menschenrechte
Osterreich teilweise noch verweigert, wenn es sich a) um Asylwerberlnnen in einem Dublin-
Verfahren (teilweise Vorrang der Riickschiebung in den zustdndigen Dublinstaat), oder b) um
ausldandische  Straftiterlnnen mit mehrjdhriger Haftstrafe handelt (Vorrang der
Abschiebung). 104

Neben bereits verhingten Haftstrafen stellen noch offene Gerichtsverfahren ein weiteres
Heimreisehindernis dar. Strafrechtliche Verfahren geringeren Ausmalles werden bei einer
bevorstehenden Abschiebung schneller abgewickelt als bei einer freiwilligen Riickkehr, was
laut Caritas (schriftliche Befragung) eine Benachteiligung darstellt.

Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Heimreisezertifikaten bzw. die lang andauernde
Priifung der Identitdt riickkehrwilliger Klientlnnen vor Ausstellung der erforderlichen
Dokumente wird unisono von allen Beteiligten als ein weiteres Hindernis genannt. Dariiber
hinaus beschrianken Aspekte, die in den Heimatlindern zu suchen sind, die Mdéglichkeit der
freiwilligen Riickkehr. Dazu zidhlen militdrische und politische Konflikte, die mangelnde
Sicherheit, eine schlechte wirtschaftliche Lage und fehlende Zukunftsperspektiven.

Es wird im Allgemeinen betont, dass die freiwillige Riickkehr im Vergleich zur
zwangsweisen Riickfithrung weniger stigmatisierend wirke. Iva Petkova von der Volkshilfe
Oberosterreich meinte jedoch im Interviewms, dass es auch umgekehrt sein konne. Threr
Ansicht nach weist die Thematik der Stigmatisierung eine geschlechtsspezifische
Komponente auf: Sie habe in der Praxis ofter gehort, dass alleinstehende Frauen, die freiwillig
zuriickkehren wollen, mit dem Vorwurf konfrontiert wiirden ,,sie taugen als Frauen nichts, da
sie es nicht geschafft haben, einen Mann kennenzulernen und hierbleiben zu konnen*. Frauen
wiirden unter diesem Stigma leiden und deshalb der zwangsweisen Riickfithrung den Vorzug

geben, da sie so zumindest argumentieren konnen ,,die haben mich geschnappt und jetzt bin

14 Der Verein Menschenrechte Osterreich, der freiwillige Riickkehrberatung in den Justizanstalten Wien,
Nieder- und Oberdsterreich, Salzburg und Tirol anbietet, regt in diesem Zusammenhang die bedingte Entlassung
von auslidndischen Straftiterlnnen mit dokumentierter Riickkehrbereitschaft an (Interview Verein
Menschenrechte Osterreich).

195 Interview mit Iva Petkova, Volkshilfe Oberdsterreich, am 29. Mai 2006.
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ich hier. Das hat mit mir als Person nichts zu tun, auch nicht mit mir als Frau und mit meinen
weiblichen Attributen. Ich bin sozusagen Opfer der Polizei“.
Um diese Stigmatisierung aufgrund der freiwilligen Riickkehr zu minimieren, wéren laut Iva

Petkova Informationskampagnen in den jeweiligen Herkunftslandern nétig.

Die Caritas thematisiert im Osterreichischen Linderbericht fiir das European Reintegration
Networking gesellschaftliche Rahmenbedingungen, die Auswirkungen auf die Riickkehr
haben. Der in Osterreich fiir AsylwerberInnen stark eingeschrinkte Zugang zum
Osterreichischen Arbeitsmarkt bzw. zu nennenswerten Ausbildungen verringert die
Moglichkeiten, im Rahmen der Migration spezifisches Kapital in Form von Qualifikation und
Berufserfahrung in Europa zu erwerben. Der fehlende Arbeitsmarktzugang verhindert auch,
dass die Betroffenen Ersparnisse ins Heimatland mitnehmen konnen, welche wiederum die

Existenzgriindung im Heimatland erleichtern wiirden (Bader/Krén 2002: 18).'%

Etablierte Prozeduren fiir freiwillige Riickkehr

Freiwillige Riickkehr von Asylwerbern und Fliichtlingen wird durch das AsylG 2005 geregelt.
Ein Asylwerber hat in allen Stadien des Verfahrens das Recht auf Beratung {iber
Riickkehrmoglichkeiten. Sollte er sich entscheiden, freiwillig zuriickzukehren (egal, ob das
Asylverfahren positiv oder negativ geendet hat oder enden wird), wird Riickkehrhilfe
gewihrt.'” Im Fall der Bediirftigkeit dieser Personen werden zumindest die Reisekosten
iibernommen.'”® Die Grundversorgungsvereinbarung legt fest, dass die Grundversorgung fiir
AsylwerberInnen in Hinblick auf die freiwillige Riickkehr in Riickkehrberatung, Reisekosten
und einer Einmalzalhlung109 besteht. Die Durchfiihrung dieser Ma3nahmen kann durch soziale
oder kirchliche Einrichtungen erfolgen.''’ Der Hochstbetrag fiir das Riickkehrgeld ist mit €

370,- festgesetzt und die Flugkosten orientieren sich an den Kostenhochstsidtzen der IOM.

"% Die von der Caritas genannten Systemzusammenhinge werden durch eine Studie der Asylkoordination
bestitigt. Die im Rahmen dieser Studie befragten afghanischen RiickkehrerInnen haben wiederholt gedufert,
,dass die Riickkehr mit ,leeren Hinden’ ein grofies Problem darstellt. Schliefflich wurden immense Summen in
die Reise nach Europa investiert und es ist fiir die Familie und Freunde nicht glaubhaft, dass davon nichts
zurtickkommt* (Asylkoordination 2005c¢: 4).

178 67 AsylG.

198 & 12 Grundversorgungsgesetz — Bund 2005, BGBI. 1405/1991 idF 32/2004.

19 Art 6 Grundversorgungsvereinbarung.

10 Art 3 (5) ibid.
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IOM organisiert die freiwillige Riickkehr aus Osterreich (Begleitung, Buchungen, Auszahlung
des Riickkehrgelds) gemiB einer Vereinbarung mit dem Bundesministerium fiir Inneres.'"'

Illegal in Osterreich Aufhiltige bekommen gewohnlicherweise einen Ausweisungsbescheid
zugestellt, der sie in die Situation versetzt, dass, falls der Bescheid rechtskriftig ist, sie das
Land sofort verlassen miissen.''? Das Land sofort zu verlassen bedeutet, es ,.freiwillig® zu
verlassen. Diese Formen der ,(freiwilligen Ausreise® werden jedoch nicht als Fille der in
dieser Studie beschriebenen unterstiitzten freiwilligen Riickkehr gezihlt. Im Fall, dass der
Fremde zur sichtvermerksfreien Einreise berechtigt ist, bendtigt er jedoch eine spezielle
Erlaubnis dafiir, sollte die Wiedereinreise innerhalb eines Jahres nach der oben genannten Art

der freiwilligen Ausreise erfolgen.'"

Nachhaltigkeit von freiwilliger Riickkehr

Die Nachhaltigkeit der freiwilligen Riickkehr gilt als das Kriterium fiir den Erfolg eines
Riickkehrprojekts. Obwohl der Nachhaltigkeit groBe Bedeutung zukommt, werden die
osterreichischen Riickkehraktivititen nicht oder nur sehr unsystematisch evaluiert.''* Unklar
ist auch, welches Verstiandnis von Nachhaltigkeit in Osterreich vorherrscht.

Aufgrund des Mangels an gesicherten Erkenntnissen wurden die in die Riickkehrberatung
involvierten Akteure im Rahmen der Fragebogenerhebung zu ihrem Verstindnis von
Nachhaltigkeit sowie zur Einschitzung derselben befragt.

Hinsichtlich des Bedeutungsgehalts ist festzustellen, dass sich die Mehrheit der Akteure auf
eine enge Begriffsdefinition bezieht. In diesem Sinne ist eine Riickkehr nachhaltig ,,wenn
jemand in die Heimat zuriickkehrt, um effektiv dort zu bleiben und die Heimat nicht wieder
verldft” (schriftliche Befragung Landesfliichtlingsbiiro Kirnten). Fiir die Caritas steht
weniger das an ,,Ort-und-Stelle-Bleiben* im Mittelpunkt, vielmehr ist Nachhaltigkeit dann
gegeben ,,wenn sich die Menschen wieder dauerhaft im Zielland zurechtfinden und eine
Lebensgrundlage aufbauen konnen. Damit ist eine ldngerfristige Abdeckung der
Grundbediirfnisse  (Verpflegung,  Unterkunft, medizinische Versorgung) gemeint.*

(schriftliche Befragung Caritas). Die Nachhaltigkeit der Riickkehr wird von den befragten

"' Memorandum of Understanding zwischen der Internationalen Organisation fiir Migration und dem
Bundesministerium fiir Inneres iiber die Zusammenarbeit bei der freiwilligen humanitiren Riickkehr, 14. Juni
2000.

"2 § 67 FPG.

3§ 73 FPG.

""* Eine Ausnahme stellt die oben erwihnte Evaluierungsstudie der Asylkoordination dar. Hilt man sich das
groBe Spektrum potentieller Riickkehrlander vor Augen bzw. die Tatsache, dass die Riickkehrenden eines
Landes aus unterschiedlichen Regionen stammen konnen, wird klar, dass die Evaluierung der Nachhaltigkeit
einige Probleme nach sich zieht.
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Akteuren unterschiedlich eingeschitzt. Zwei der befragten Akteure geben an, dass sie die
Nachhaltigkeit nicht beurteilen konnen, da einerseits Vergleiche zu anderen
Riickkehrprogrammen fehlen und anderseits die Riickkehrenden nicht in ihre Heimat begleitet
werden und ldngere Zeit mit ihnen verbracht wird (schriftliche Befragung Verein
Menschenrechte Osterreich, Landesfliichtlingsbiiro Kérnten).

European Homecare bewertet die Nachhaltigkeit der Riickkehr als positiv (schriftliche
Befragung European Homecare). Zu einem #dhnlichen Ergebnis kommt die Caritas: Die als
,sehr gut* bezeichnete Nachhaltigkeit des RiickkehrHilfe-Projekts wird mit der Moglichkeit
der Klientlnnen begriindet, sich aktiv und freiwillig fiir eine Riickkehr entscheiden zu
konnen.'"” Eine nachhaltige Riickkehr ist nur moglich ,,wenn Perspektiven besprochen
werden und die Verwirklichung der Perspektiven sozusagen bereits mit der Beratung
begonnen wird* (schriftliche Befragung Caritas). Auch von den anderen Akteuren wird die
., gezielte Information der Riickkehrwilligen* (schriftliche Befragung European Homecare) im
Sinne der ,,Besprechung aller Vor- und Nachteile in Osterreich und der Heimat sowie
moglicher Zukunftsperspektiven“ (schriftliche Befragung Landesfliichtlingsbiiro Kérnten) als
eine wichtige, die Nachhaltigkeit fordernde Mallnahme genannt.

Befragt nach den zusitzlich notwendigen MaB3nahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit
wird mehrheitlich die Wichtigkeit einer verstarkten Reintegrationshilfe im Heimatland betont.
Laut Peter Logar, Tiroler Fliichtlingskoordinator, kann die Nachhaltigkeit der freiwilligen
Riickkehr nur durch eine entsprechende Entwicklungshilfe vor Ort sichergestellt werden
(Interview Tiroler Landesregierung).

In diesem Zusammenhang regt der Verein Menschenrechte Osterreich an, Ausbildungs-,
Beschiftigungs- und Unternehmensgriindungsprojekte in den jeweiligen Riickkehrldndern so
anzulegen, , dass sie Riickkehrer eine gewisse Zeit im Herkunftsstaat binden. Geldmittel
sollten nicht als Einmalzahlung bei erfolgter Riickkehr ausbezahlt werden, sondern verteilt
iiber einen lingeren Zeitraum, beispielsweise auf die Dauer einer Ausbildungsmafinahme
(schriftliche Befragung Verein Menschenrechte Osterreich).

Laut Caritas sollte den Riickkehrenden bereits in Osterreich die Moglichkeit eingerdumt
werden, Aus- und Weiterbildungen zu absolvieren, die bei einer Riickkehr hilfreich sein
konnten. Notwendig wiren auch , Anlaufstellen im Heimatland, um etwa erworbene
Ausbildungen anerkennen zu lassen, einen Arbeitsplatz zu finden, die Ausbildung fortsetzen zu

konnen oder Ahnliches* (schriftliche Befragung Caritas). Der Tiroler Fliichtlingskoordinator

"5 Bei der Einschitzung der Nachhaltigkeit kann die Caritas auf Erfahrungen aus Projektreisen, bei denen
Riickkehrende zu ihrer Situation befragt wurden, sowie auf Riickmeldungen der KlientInnen zuriickgreifen.
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Peter Logar regt an, die Riickkehrenden iiber eine ldngerfristige Zeitspanne von zwei bis drei
Jahren in ihren Herkunftslindern zu begleiten und zu unterstiitzen.
Dariiber hinaus konnte die Nachhaltigkeit durch die Moglichkeit mehr Gepick mitnehmen zu

diirfen positiv beeinflusst werden (schriftliche Befragung Caritas).
4.2.1 Informationskampagnen

Die Informationsverbreitung erfolgt in Osterreich auf unterschiedlichen Wegen. Die
mehrdimensionale Herangehensweise beinhaltet die konkrete Informationsarbeit der IOM
einerseits sowie der Riickkehrberatungsstellen andererseits. Die Riickkehrberatungsstellen
werden von der IOM mit relevanten Informationen versorgt. Verteilt werden Broschiiren und
Poster zum allgemeinen Riickkehrprogramm sowie zu den spezifischen Linderprogrammen.
Dariiber hinaus hélt die IOM diverse Informationsveranstaltungen ab und gibt im Falle der
Linderprogramme einen ein- bis zweimonatlichen Rundbrief heraus, der aktuelle
Informationen iiber die Riickkehrmodalititen, die sozio-okonomischen Bedingungen im
Herkunftsland sowie weiterfithrende Informationen iiber mogliche Reintegrationsmafnahmen
vor Ort enthalt.

Die Riickkehrberatungsstellen verteilen zum Teil eigene schriftliche Informationsmaterialien
(Folder, Informationsblitter, Poster) an relevante Amter und Institutionen wie etwa die
Fremdenpolizei, Erstaufnahmestellen und NGOs. Informationsfolder und -material der Caritas
sind in den Sprachen Deutsch, Englisch, Albanisch und Russisch (bzw. auf Anfrage auch in
anderen Sprachen) erhiltlich (schriftliche Befragung Caritas). European Homecare bietet
Informationsmaterialien in Englisch, Serbisch, Albanisch, Franzosisch, Ruminisch, Russisch,
Arabisch, Farsi, Urdu, Hindi und Punshabi an (schriftliche Befragung European Homecare).
Neben schriftlichen Informationsmaterialien setzen die Riickkehrberatungsstellen auf
Mundpropaganda. Potentielle Klientlnnen werden mit Informationen durch Riickkehr-
beraterInnen selbst und im Falle der Caritas auch durch andere MitarbeiterInnen der Caritas
im Fliichtlingsbereich versorgt (schriftliche Befragung Caritas). Laut Auskunft der Mehrheit
der Riickkehrberatungsstellen spielen die ethnischen Gemeinden in der gezielten und
systematischen Informationsarbeit eine eher geringere Rolle. Die Kommunikation mit den
ethnischen Gemeinden erfolgt in erster Linie {iiber personliche Kontakte (schriftliche
Befragung Caritas). In diesem Zusammenhang betont der Verein Menschenrechte Osterreich
die groBe Bedeutung der muttersprachigen Betreuerlnnen: Erfolgreich durchgefiihrte

Riickkehrverfahren wiirden sich in den jeweiligen Gemeinden herumsprechen und der Verein
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wiirde innerhalb der Gemeinden weiter empfohlen (schriftliche Befragung Verein

Menschenrechte Osterreich).
4.2.2 Anreize fiir eine freiwillige Riickkehr

Einer der Anreize des allgemeinen unterstiitzten humanitidren Riickkehrprogramms (assisted
voluntary return, AVR) ist eine finanzielle Unterstiitzung. Dieses Riickkehrgeld wird einmalig
ausbezahlt und der Hochstbetrag ist mit max. € 370,- gemédf Grundversorgungsvereinbarung
festgelegt.116 Bis Ende 2005 konnten im Rahmen des Caritas-Riickkehrhilfe-Projekts unter
gewissen Umstinden hohere Summen ausbezahlt werden. Dieses Geld dient der
Uberbriickung der ersten Monate nach der Ankunft in den jeweiligen Herkunftslindern. Mit
Ausnahme von European Homecare sind die in die Riickkehrberatung involvierten Akteure
der Meinung, dass diese finanzielle ,,Uberbriickungshilfe“ nicht fiir die
Riickkehrentscheidung ausschlaggebend ist. Die Caritas betont hingegen, dass dieser
materielle Anreize jedoch sehr wohl eine Rolle in der Nachhaltigkeit einer Riickkehr spiele
(schriftliche Befragung Caritas). Allerdings ist die Caritas der Ansicht, dass die
Osterreichische Reintegrationshilfe noch ausbaufdhig widre und beurteilt in diesem
Zusammenhang die Kiirzung der maximalen Hohe der Reintegrationshilfe als problematisch
(Interview Caritas). Auch der Verein Menschenrechte Osterreich betont, dass die derzeitige
Hohe der Riickkehrhilfe, die sich von € 70,- bis 370,- bewegt, keine Reintegrationshilfe sei,
die die Riickkehrenden ldngerfristig an zu Hause binden kann. Dazu wire eine
Reintegrationshilfe nach schweizer Vorbild in der Hohe von ca. € 2.000,- bis 3.000,-
erforderlich (Interview Verein Menschenenrechte Osterreich).117

Neben dem allgemeinen humanitidren Riickkehrprogramm gibt es derzeit noch spezifische
Landerprogramme fiir Afghanistan und Moldau. Zusitzlich zur einmalig ausbezahlten
finanziellen Starthilfe konnen die Riickkehrenden an speziellen Reintegrationsmaflnahmen
(Ausbildungen und Schulungen, Unterstiitzung bei Geschiftsgriindungen etc.) in den
jeweiligen Lindern teilnehmen. Die Effektivitit derartiger MaBnahmen wird prinzipiell
positiv beurteilt.

Im Falle der freiwilligen Riickkehr ist in Osterreich keine bestimmte Ausreisefrist festgelegt.

116 Personen, die freiwillig aus einer Haftsituation (Schubhaft, Justizanstalt) zuriickkehren, konnen max. € 70,-
an finanzieller Unterstiitzung erhalten. Dieses Weggeld dient ausschlieBlich dem sicheren Nachhausekommen in
den Heimatort.

"7 Giinter Ecker, Geschiftsfiihrer des Verein Menschenrechte Osterreich, weist ausdriicklich darauf hin, dass er
es nicht sinnvoll findet, den gesamten Reintegrationsbeitrag vor dem Abflug oder nach der Ankunft
auszubezahlen. Als Alternative dazu sollte der Betrag in monatlichen Raten bezahlt werden, um eine gewisse
Dauer des Aufenthalts in den Herkunftsléindern sicher zu stellen (Interview Verein Menschenrechte Osterreich).
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4.3 Zwangsweise Riickfiihrung

Hauptprobleme der zwangsweisen Riickfiihrung

Der Fremde ist nicht bereit, Osterreich freiwillig verlassen zu wollen. Die sich daraus
ergebenden Probleme sind mannigfaltig und basieren entweder auf passivem (bspw.
Hungerstreik/ Selbstverletzung) oder aktivem Widerstand (bspw. wird ein aggressives oder
titliches Verhalten gesetzt, um die Abschiebung zu verhindern — bei Abschiebungen auf dem
Luftwege ist in solchen Fillen der Pilot des Luftfahrzeugs nicht bereit, den begleiteten

Transport zu iibernehmen).''®

Wenn Abschiebungen nicht moglich sind, ist das in der Regel auf die fehlende Identitét der
Abzuschiebenden zuriick zu fithren. Der Erfahrung nach dauert die Dokumentenbeschaffung
beispielsweise fiir StaatsbiirgerInnen aus Indien, Armenien und China sehr lange, fiir
Tschetschenlnnen ist es laut Riickkehrberatungsstellen praktisch unmoglich, iiber die
russische Botschaft Dokumente zu bekommen. Diese Probleme hingen stark mit der

mangelhaften Kooperation mancher Herkunftsstaaten zusammen.'"”

Sanktionen bei Nichtbeachtung des Ausweisungsbescheids

Das FPG bietet diesbeziiglich verschiedene Moglichkeiten, von der Verhdngung der
Schubhaft zur Sicherung der Abschiebung bis zur Anwendung des gelinderen Mittels nach §
47 leg.cit.'®

Griinde fiir eine Nicht-Durchfithrung von Ausweisungsbescheiden

Es gibt verschiedene Moglichkeiten:

e Verbot der Abschiebung, Zuriickschiebung oder Zuriickweisung nach § 50 FPG

(Refoulementverbot).

'8 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat I1/3/c.

" Der Menschenrechtsbeirat empfahl in seinem Zwischenbericht zur Umsetzung der Empfehlungen zu den
Schwerpunktthemen ,,Problemabschiebungen® und Minderjdhrige in der Schubhaft (Quartal IV/2003: 11), ,, die
Zahl und die Ziellinder der ,Problemabschiebungen’ systematisch zu erfassen und dariiber Statistiken zu
fiihren®. Diese Daten sollten insbesondere auch in die monatlich erstellte Fremdenstatistik einflieBen. Diese
Empfehlung wurde jedoch bis dato nicht umgesetzt.
http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms/mrb_pdf/evaluierung/2003_evaluierung_zwischenbericht_quartal_4.pd
f

120 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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e Fehlendes Reisedokument wegen mangelnder Identitédt (Betroffener verfiigt iiber kein
Reisedokument und die Voraussetzung zur Ausstellung eines Osterreichischen
Reisedokuments fiir Fremde — s. §§ 88 bis 97 FPG — liegen nicht vor: In solchen
Fillen wird versucht, im Zuge des Verfahrens in Zusammenarbeit mit der zustdndigen
Vertretungsbehorde in Osterreich dessen Identitit bzw. die Zugehorigkeit zu diesem
Staat zu kldren. Ist dies nicht moglich, so ist die Ausstellung eines
Ersatzreisedokuments durch die Vertretungsbehorde und die AuBerlandesbringung

nicht méglich. Von einer Abschiebung muss vorldufig Abstand genommen werden.'?!

Wie lange bleiben Abschiebungsbescheide aufrecht?

Laut FPG bleiben durchsetzbare Ausweisungen bis zu deren Durchfiihrung giiltig. In non-
refoulement-Fillen oder in Fillen faktischer Unmoglichkeit konnen Abschiebungen fiir eine
bestimmte, jeweils ein Jahr nicht iibersteigende Zeit, aufgeschoben werden (die kann so oft

als notwendig erfolgen).'?

4.3.1 Verfahren der zwangsweisen Riickfiihrung: Beendigung des unrechtmiBigen

Aufenthalts und Abschiebungsauftrag

Gibt es standardisierte Verfahren der zwangsweisen Riickfiihrung?

Die Abschiebung kann von den Fremdenbehorden angeordnet werden, wenn eine Ausweisung
durchsetzbar ist oder ein Aufenthaltsverbot vorliegt'”’, und wird von den Organen der

offentlichen Sicherheit durchgefiihrt124

. In diesem Sinne ist der Auftrag ein eigenstidndiger
Akt, der jedoch an die Polizei gerichtet ist und nicht an den Abzuschiebenden. Die
Entscheidung iiber die Ausweisung, die im Osterreichischen Fall eine ,,Aufforderung zu
Ausreise® ist, kann theoretisch im selben Augenblick erfolgen wie der Auftrag zur
Abschiebung, dann nidmlich, wenn die Aufforderung zur Ausreise rechtskriftig ist und ein
Einspruch keine aufschiebende Wirkung hat. Die aufschiebende Wirkung von Einspriichen
kann nur im Falle von ordre public Féllen oder Fillen der Gefiahrdung nationaler Sicherheit

. 125
von vornherein ausgeschlossen werden.

121 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
1225 46 (3) FPG.

123 88 53, 54 FPG; § 10 AsylG.

1245 46 (1) FPG.

125 § 46 in Zusammenhang mit § 64 FPG.
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Welche Verfahren existieren in Osterreich, was illegalen Aufenthalt und die
Verpflichtung auszureisen betrifft?

Die Verfahren unterscheiden sich nach Grund und Ort des Aufgriffs eines illegal Aufthéltigen.
Im Fall der illegalen Einreise (Landgrenze, Hafen, Flughafen) kann die Polizei den Fremden
zuriickweisen.'*® Sollte der zuriickgewiesene Fremde nicht sofort zuriickkehren konnen, hat
die Polizei die Zuriickweisung zu sichern. Dies kann u.a. durch die Verhinderung des
Verlassens des Transportmittels (Flugzeug, Auto, Boot) geschehen oder in der Aufforderung,
ein bestimmtes Transportmittel zu besteigen, um das Land zu verlassen, oder aber auch in der
Aufforderung, an einem bestimmten Platz zu verweilen, bis die Zuriickweisung implementiert
wurde.'?’ Zuriickweisungen am Flughafen konnen aufgrund von Einzelfallentscheidungen
ohne Eskorten erfolgen.'” Im Falle einer Durchbeforderung eines Fremden iiber einen
osterreichischen Flughafen, und unter der Voraussetzung, dass die Durchbeforderung unsicher
erscheint, da der Fremde keine Transitvisum besitzt, muss die Polizei die Durchbeférderung
sichern. Die Sicherung kann durch die Verweigerung des Zutritts in den Transitbereich
erfolgen, oder durch die Aufforderung an den Fremden, einen bestimmten Bereich bis zum
Abflug nicht zu verlassen.'” Fremde, die unrechtmiBig einreisen und innerhalb von sieben
Tagen ab der Einreise aufgegriffen werden, konnen zuriickgeschoben werden.'*’

Das Ausweisungsverfahren kann durch die Fremdenpolizei oder andere Verwaltungsbehorden
initiiert werden. Es ist Aufgabe der Fremdenpolizei, den rechtméfigen Aufenthalt von

. .2 . .. 131
Fremden in Osterreich zu iiberwachen.

Entdeckt die Fremdenpolizei unrechtméfig
Aufhiltige (z.B. durch Ausweiskontrollen), beginnt das Ausweisungsverfahren zu laufen. Im
Falle von abgelehnten Verldngerungsantrigen fiir Aufenthaltstitel informiert die dafiir
zustindige Behorde die Fremdenpolizei'®?, die das Ausweisungsverfahren beginnt. Der
Fremde hat im Ausweisungsverfahren das Recht zur Stellungnahme. AuBer in ordre public
Fillen, in denen einem Einspruch keine aufschiebende Wirkung zukommt, sind Einspriiche

moglich und haben aufschiebende Wirkung.

126 8 41 FPG.
127§ 42 FPG.
128 ¢ 44 FPG.
129§ 43 FPG.
130§ 45 FPG.
B1$§2(2), § 52 FPG.
132§ 25 NAG.
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Verpflichtende Informationen eines Ausweisungsbescheids

Der Ausweisungsbescheid ist wie jeder andere Osterreichische Bescheid aufgebaut. Er
beinhaltet einen Briefkopf (zustindige Fremdenpolizei), Ort und Datum der Ausstellung und
den Namen des Sachbearbeiters. Dem Briefkopf folgt die Aktenzahl und der Bescheidadressat
(Name, Geburtsdatum, Staatsbiirgerschaft) sowie dessen Adresse. Der ,,Spruch” hilt sich fiir
gewohnlich an die Formel: ,,Gemil § XY FPG, BGB1 XYZ/2005, werden Sie aufgefordert
das Land zu verlassen. Eventuell: Gemil § 58 FPG kommt einem Einspruch keine
aufschiebende Wirkung zu. Gemall § 67 (1) FPG werden Sie aufgefordert das Land sofort zu
verlassen.*

Es folgen die Begriindung, die auf den zu Grunde liegenden Sachverhalt eingeht und die
Rechtsmittelbelehrung. Der letzte Teil des Bescheids beinhaltet Informationen iiber die
eintretenden Folgen fiir den Betroffenen, sollte dieser das Land nicht umgehend verlassen. Es
wird ein Uberblick iiber die zwangsweise Riickfilhrung gegeben, die Verpflichtung des
Abgeschobenen fiir die Riickfiihrungskosten aufzukommen, und die Mboglichkeit der
Schubhaftverhingung.

Die Unterschrift der Person bestitigt die personliche Ubernahme des Bescheids und die
Unterschrift des Ubersetzers bestitigt die Mitteilung der Entscheidung in einer dem

Bescheidempfinger verstindlichen Sprache.

Legt der Ausweisungsbescheid den Zeitpunkt der Durchfiihrung und das Zielland der
Abschiebung fest?

Nein.

Ist die Ubersetzung des Ausweisungsbescheids in einer dem Abzuschiebenden
verstindlichen Sprache vorgesehen?

Ja, miindliche Ubersetzung wird bereitgestellt.

Konnen Ausweisungsbescheide oder Abschiebungsauftrige aufgeschoben werden, z.B.
um dem Betreffenden eine freiwillige Riickkehr zu ermoglichen? Wenn ja, was sind die
Folgen eines Aufschubs fiir die zustindigen administrativen und judikativen
Einrichtungen?

Wihrend des Verfahrens zur Erlassung der Ausreiseverpflichtung hat der Fremde die

Moglichkeit, einen Antrag auf Durchsetzungsaufschub der Ausreiseverpflichtung zu stellen.
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Nachdem die Verpflichtung in Rechtskraft erwachsen ist, ist ein solcher Antrag nicht mehr
moglich. Griinde fiir den Durchsetzungsaufschub koénnen personlicher Natur sein, wie z.B.
Vorkehrungen zu treffen, um das Land in geordneter Weise verlassen zu konnen. Die
zustindige Behorde hat eine Interessensabwigung zwischen den personlichen Interessen des
Fremden und dem &ffentlichen Interesse vorzunehmen.'” Der Fremde kann wihrend des
Aufschubs dazu angehalten werden, einen bestimmten Verwaltungsbezirk nicht zu verlassen
oder sich regelméBig bei einem Polizeikommissariat zu melden. Derartige Verpflichtungen
sind im Reisedokument des/der Fremden zu vermerken.'** Der Aufschub kann in bestimmten

Fillen widerrufen werden (z.B. Erloschen von Rechtfertigungsgriinden fiir den Aufschub).'?

Wird dem Abzuschiebenden im Falle des Durchsetzungsaufschubs ein Dokument zur
Verfiigung gestellt, das die Dauer des Durchsetzungsaufschubs bestiitigt?

Ja, es wird dem Betroffenen und/oder seinem allfdlligen Rechtsvertreter gegen
Ubernahmebestitigung ein Bescheid iiber die Gewihrung eines Abschiebungsaufschubes

bzw. Durchsetzungsaufschubes ausgefolgt.

Gibt es Griinde fiir eine Nichtausstellung von Ausweisungsbescheiden?
Nein.

4.3.2 Schubhaft

Die Schubhaft und die Einspruchsmoglichkeiten dagegen sind im FPG geregelt. Strukturell
gesehen sind die Riickkehr- und die Schubhaftregelungen im FPG verankert, wohingegen
administrative Bestimmungen und Entscheidungen betreffend Riickkehr in den spezifischen
Bestimmungen anderer Gesetze wie z.B. AsylG 2005 fiir abgewiesene Asylwerberlnnen
festgelegt sind.

Die Schubhaft kann, basierend auf unterschiedlichen Griinden, von den ortlich zustindigen
Fremdenpolizeibehorden per Bescheid angeordnet werden."® Die  wichtigsten
Schubhaftgriinde sind die Sicherung der Riickfilhrung, die Durchsetzung eines
Aufenthaltsverbots oder die Transitsicherung. Die Schubhaft wird per Bescheid angeordnet,
auller in jenen Fillen, in denen der Fremde bereits wegen anderer Griinde als illegalem

Aufenthalt inhaftiert ist. Die Aufrechterhaltung der Schubhaft ist im Falle der

13§ 67 FPG.
13§ 68 FPG.
135§ 69 FPG.
136§ 76 (3) FPG.
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Asylantragstellung in der Schubhaft zulissig."”’ Gelindere Mittel konnen zur Anwendung
kommen, wenn anzunehmen ist, dass der Fremde die Abschiebung nicht verhindern will und
er erkennungsdienstlich behandelt wurde. Im Fall von Minderjdhrigen miissen gelindere
Mittel angewendet werden, es sei denn, dass es Anzeichen dafiir gibe, dass die Riickfiihrung
dadurch verunméglicht wiirde.'”® Gelindere Mittel bestehen in der Zuweisung einer
Unterkunft oder der Aufforderung, sich regelmiBig bei einem bestimmten Polizei-
kommissariat zu melden.'*’

Die  Schubhaft muss in speziell dafiir vorgesehenen Ridumlichkeiten der
Fremdenpolizeibehérden vollzogen werden, mit der Ausnahme, dass, falls solche
Riumlichkeiten nicht ausreichend zur Verfiigung stehen, oder dass die Schubhaft im
AnschluBl an eine Strafthaft erfolgt, Gefingnisse zum Vollzug herangezogen werden
konnen.'* Die Anhalteordnung (AnhO) legt fest, dass Schubhiiftlinge getrennt von anderen
Hiftlingen angehalten werden miissen. Normalerweise miissen Frauen getrennt von Ménnern,
und Minderjihrige getrennt von Erwachsenen angehalten werden, mit der Ausnahme, dass,
falls es fiir das Wohlergehen des Minderjihrigen notwendig ist, er mit erwachsenen
Verwandten angehalten werden kann.'*' Nach einer Beobachtungsphase kann die Schubhaft
auch in so genannten offenen Stationen vollzogen werden.'*?

Minderjihrige, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, diirfen in Schubhaft
genommen werden, wenn fiir ihr Alter ausreichende Vorkehrungen getroffen wurden. Sie
miissen getrennt von anderen Erwachsenen als ihren Eltern angehalten werden'*. Die
Schubhaft kann innerhalb von zwei Jahren bis zu einer Dauer von sechs Monaten verhdngt
werden, wenn der Fremde nicht identifiziert oder dessen Staatsbiirgerschaft nicht festgestellt
werden kann, oder wenn die Abschiebung in einen Drittstaat unmdoglich ist, oder wenn der
Fremde die Abschiebung durch physische Gewalt gegeniiber Polizeikriften verhindert. Trifft
das Verschulden an den genannten Griinden den Fremden, kann die Dauer der Schubhaft bis
zu zehn Monate innerhalb von zwei Jahren betragen. Im Falle einer Schubhaftdauer von mehr

als sechs Monaten muss der UVS die Schubhaftverldngerung alle acht Wochen begutachten

37§ 76 FPG.

138§ 77 FPG.

139§ 77(2) FPG.

1405 78 FPG.

141'$ 4 (3,4) AnhO, BGBIL. 11, 439/2005.
142§ 5a AnhO.

143§ 79 FPG.
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und entscheiden, ob die Griinde fiir eine Schubhaftverlingerung noch aufrecht sind.'** Sollte

dies nicht der Fall sein, muss der Fremde freigelassen werden.'#

Wird eine gerichtliche Instanz bendtigt, um von der Fremdenpolizei ausgestellte
Schubhaftbescheide zu bestitigen und regelméBig zu kontrollieren?

Nein. Uber Beschwerden, in denen die Rechtswidrigkeit der Schubhaft, der Festnahme oder
der Anhaltung behauptet werden, entscheidet der Unabhédngige Verwaltungssenat (§ 82 ff
SPG).'*®

4.3.3 Transport- und AbschiebungsmaBnahmen'*’

Welche Methoden werden bei Abschiebungen angewandt?

Die Abschiebungen erfolgen in Begleitung besonders geschulter Exekutivorgane.

Warum werden diese Methoden angewandt?

Um die tatsdachliche AuBerlandesbringung einerseits, sowie andererseits die Aufrechterhaltung

der offentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit zu gewéhrleisten.

Was ist der Erfolg dieser Methoden? Wird Erfolg in Zahlen von abgeschobenen
Personen gemessen?

Beim ,Erfolg” handelt es sich um eine sogenannte ,Momentaufnahme®. Eine zunichst
erfolgreiche AufBerlandesbringung schlie3t nicht aus, dass diese Person zu einem spiteren
Zeitpunkt eventuell nicht doch wieder illegal nach Osterreich einreist, weswegen ein solcher

nicht in Zahlen messbar ist.

Welche Erfahrungen gibt es mit Widerstand gegen Abschiebungen wihrend des
Transports?

Abgesehen von Einzelfillen im Rahmen von Flugabschiebungen, wo sich unter Umstéinden
der Pilot wegen heftigen Widerstandes des Fremden weigert, den Transport durchzufiihren,

verlaufen die Transporte relativ ruhig.

1* & 80 FPG.
48 81 FPG.
146 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
7 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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Sanktionen?

Nein — der Betroffene wird wieder in die Schubhaft genommen und die Schubhaftbetreuung
miteinbezogen. Durch die Fremdenbehorden werden umgehend Veranlassungen im Hinblick

auf einen neuen Abschiebetermin (v.a. Flugticket) getroffen.'*®

Gibt es Erfahrungen mit kollektivem Widerstand von Riickkehrenden gegen
Abschiebungen?

Siehe Antworten zu den vor angefiihrten Fragen.

Werden Behorden speziell fiir den physischen Ablauf der Abschiebung geschult?

Es ist zwischen behordlichen MaBnahmen (behordliches Verfahren bei gleichzeitiger
Schubhaftbetreuung durch NGOs) und einer tatsdchlichen Abschiebung durch
Exekutivorgane zu unterscheiden. Die exekutiven Begleitteams, und nur diese, konnen bei der

konkreten Fragestellung gemeint sein, werden jedenfalls laufend geschult.

Gibt es gemeinsame Schulungen/ Trainings fiir Behorden zusammen mit anderen
Mitgliedstaaten?

Ja, diese werden durch FRONTEX'* organisiert. Die Schulungen erfolgen nach

internationalem bzw. EU-Standard.

Inwieweit wird der Gesundheitszustand der abzuschiebenden Person beriicksichtigt?

Es gibt zu den Gesetzesvorgaben zusitzlich umfassende erlassméfige Regelungen, wonach in
Schubhaft befindliche Fremde laufend medizinisch zu betreuen sind, sowie sind Fremde, die
auf dem Luftwege auller Landes gebracht werden miissen, im unmittelbaren zeitlichen
Naheverhiltnis zum Abschiebetermin zusédtzlich einer &rztlichen Untersuchung zu

unterziehen.

'8 Anmerkung: Im Zusammenhang mit einer abgebrochenen Abschiebung sorgte der Fall Bakary J. im April
2006 fiir Aufregung in der Offentlichkeit: Gegen drei Exekutivbeamte der Wiener Polizei wurden im
Zusammenhang mit der nicht erfolgten Abschiebung des Schubhiftlings Bakary J. erhebliche
Misshandlungsvorwiirfe erhoben. Der Fall soll sich am 6. April 2006 im Zuge der Riickfahrt vom Flughafen
Schwechat zum Polizeianhaltezentrum Hernalser Giirtel zugetragen haben. Das Wiener Biiro fiir Besondere
Ermittlungen hat den Fall an das Bundesministerium fiir Inneres, Biiro fiir interne Angelegenheiten iibertragen.
Die Staatsanwaltschaft Wien ermittelt dazu. Vgl.
http://www.menschenrechtsbeirat.at/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=230&Itemid=196
(Zugriff im Juni 2006).

' Europiische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen.
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Wie ist die Zusammenarbeit mit Personentransportunternehmen geregelt?

Abschiebungen auf dem Luftwege erfolgen entweder mit Linienmaschinen oder per Charter.
Vor den Abschiebungen erfolgt durch das Begleitteam eine Kontaktnahme mit dem

Flugpiloten, wobei allfillige Details besprochen werden.

Was sind die Erfahrungen mit anderen Flugtransporten als normalen Linienfliigen und
den IATA-Richtlinien zu Abschiebung und Begleitung?

Bisher keine. Am 12.6.2006 erfolgte der erste gemeinsame Charterflug mit Frankreich und
Polen. Es handelte sich dabei um ein durch Osterreich organisiertes EU-Projekt in

Kooperation mit FRONTEX.

4.3.4 Nachhaltigkeit zwangsweiser Riickfiihrung'’

Werden abgeschobene Personen registriert und erfasst?

Nein. EDV-miaBig werden nur rechtskriftige Aufenthaltsverbote und dergleichen im

Fremdeninformationssystem (FIS) erfasst.

Was sind die Bedingungen fiir eine Wiedereinreise?

Die Bewilligung zur Wiedereinreise kann dem Fremden auf Antrag erteilt werden, wenn dies
aus wichtigen offentlichen oder privaten Griinden notwendig ist, die fiir das Aufenthaltsverbot
mafgeblichen Griinde dem nicht entgegenstehen und auch sonst kein Visumsversagungsgrund
vorliegt. Mit der Bewilligung ist auch die sachlich gebotene Giiltigkeitsdauer festzulegen,

Auflagen sind moglich (bspw. Wiedereinreise nur fiir einen bestimmten Zweck).

Kann ein Aufenthaltsverbot verkiirzt oder verlingert werden?

Das Aufenthaltsverbot ist auf Antrag oder von Amts wegen aufzuheben, wenn die Griinde, die
zu seiner Erlassung gefiihrt haben, weggefallen sind (§65 FPG). Eine Verlidngerung eines
Aufenthaltsverbotes ist nicht moglich, jedoch kann im Zuge eines fremdenpolizeilichen
Verfahrens neuerlich ein Aufenthaltsverbot verhingt werden, wenn die Voraussetzungen des

§ 60 FPG gegeben sind.

150 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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4.4 Unterstiitzte Riickkehr — Riickkehrberatung

In Osterreich werden im Allgemeinen nur fiir die freiwillige Riickkehr Beratung und
Unterstiitzung angeboten. Folgende Organisationen sind in Osterreich in die freiwillige

Riickkehrberatung involviert:
e Caritas Osterreich (Koordination des Projekts RiickkehrHilfe)
e Verein Menschenrechte Osterreich
e European Homecare
e Volkshilfe Oberosterreich (seit Friithling 2005 nur mehr in Einzelféllen)
¢ Einige Landesfliichtlingsbiiros

Einen Sonderfall stellt die Riickkehrberatung in der Schubhaft dar. Im Rahmen dieser
Beratung werden die in der Schubhaft angehaltenen Personen iiber die Mdoglichkeit der
unterstiitzten freiwilligen Riickkehr und iiber die Unterschiede zu zwangsweiser Riickfithrung
informiert (vgl. IOM 2005: 97). Betroffenen Personen wird dadurch die Moglichkeit
eingerdumt, sich anstelle der drohenden zwangsweisen Riickfiihrung fiir eine ,freiwillige*
Riickkehr entscheiden zu konnen. Zusitzlich zu ihrer Tétigkeit im Rahmen der allgemeinen

Schubhaftbetreuung bieten folgende Organisationen Riickkehrberatung in der Schubhaft an:

e Verein Menschenrechte Osterreich (Wien, Flughafen Wien-Schwechat,

Oberosterreich)
¢ Diakonie Fliichtlingsdienst (Salzburg, Niederdsterreich)
¢ Ausldnderberatung der Diakonie Kérnten
e C(aritas (Graz, Eisenstadt, Vorarlberg)

Die Frage nach der Freiwilligkeit der Riickkehr aus der Schubhaft wird von den beteiligten
Akteuren sehr kontrovers beurteilt. Wihrend die Freiwilligkeit der Riickkehrentscheidung
vom Verein Menschenrechte Osterreich nicht bezweifelt wird, vertreten sowohl die Caritas
als auch der Diakonie Fliichtlingsdienst den Standpunkt, dass eine freiwillige Entscheidung in
einer ,Extremsituation”, wie sie die Schubhaft darstelle, letztendlich nicht moglich sei.
Christoph Riedl, Leiter des Fliichtlingsdienstes, argumentiert in diesem Zusammenhang:

~Haft ist immer eine Zwangssituation, den Begriff der ,Freiwilligkeit’ halten wir in diesem
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Zusammenhang fiir nicht angebracht.“"’ Die Riickkehrberatung wird von der Diakonie in der
Schubhaft dennoch durchgefiihrt, , weil sie mithelfen kann, iiberlange Haftzeiten und

152 1~ .
. Die Caritas

Perspektivelosigkeit zu tiberwinden* (Interview Diakonie Fliichtlingsdienst)
erwihnt, dass es mittlerweile nur noch in Einzelfillen moglich ist, dass Schubhiftlinge mit
einem eindeutigen Riickkehrwunsch im Einvernehmen mit der Fremdenpolizei aus der
Schubhaft entlassen werden, um den Prozess der Riickkehrberatung in Freiheit durchzufiihren

(Interview Caritas).

Ablauf der freiwilligen Riickkehrberatung

Die Riickkehrberatung, die eine Briickenfunktion zwischen den individuellen MigrantInnen
und der allgemeinen nationalen freiwilligen Riickkehrpolitik innehat, ist fiir die
Gewihrleistung einer informierten Riickkehrentscheidung der Migrantlnnen ausschlaggebend

(IOM 2005: 41). Der prototypische Ablauf einer Riickkehrberatung sieht folgendermaf3en aus:
e die Option der freiwilligen Riickkehr wird angesprochen;

e Perspektivenabklirung: Uberblick iiber die (rechtliche) Lage und Chancen der
Migrantlnnen in den Aufnahmeléndern sowie iiber ihre Moglichkeit in den

Herkunftsldndern;
¢ Planung der Riickkehr;
e Heimreise.

Die Unterstiitzung bei der Abkldrung der Perspektiven sowohl in den Gast- als auch den
Herkunftslindern spielt eine entscheidende Rolle im Beratungsprozess. Die Planung der
Riickkehr beinhaltet die Unterstiitzung der Migrantlnnen bei der Beschaffung von
Heimreisedokumenten, die Antragstellung auf Kosteniibernahme an das BM.I sowie die
konkrete Reisevorbereitung in Kooperation mit der IOM. Dariiber hinaus werden die
Riickkehrenden zum Flughafen begleitet. Bei Bedarf wird ihnen am Flughafen die
individuelle Riickkehrhilfe ausbezahlt.'

Im Folgenden wird die Arbeit der einzelnen Riickkehrberatungsstellen vorgestellt.

! In Hinblick auf die Freiwilligkeit der Riickkehr im Allgemeinen weist die Caritas auf die sich aus dem
osterreichischen und europdischen System des Asyl- und Fremdenwesen ergebenden Einschrinkungen hin:
»Rechtliche und soziale Hiirden zur Integration oder die villige ungesicherte Uberbriickung der Wartezeit des
Asylverfahrens bestimmen zu sehr das Hier-Sein. Das Hier-Bleiben ist so stark von dufleren Bedingungen
geprdgt, dass eine Entscheidung zum Weg-Gehen oder Zuriick-Gehen oft nicht gdanzlich nach freiem Willen
erfolgen kann . (schriftliche Befragung Caritas).

132 Interview mit Christoph Riedl, Diakonie Fliichtlingsdienst, am 23. Mai 2006.

'3 Einige der Riickkehrberatungsstellen zahlen die individuelle Riickkehrhilfe selbst aus, andere haben mit
dieser Aufgabenstellung die IOM betraut.
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a) RiickkehrHilfe der Caritas (schriftliche Befragung, Interview Caritas)

Das Aufzeigen der Option Heimreise ist fiir die Caritas integraler Bestandteil jeder
Beratungstitigkeit gegeniiber Fremden. Aus diesem Grund wird die Option der freiwilligen
Riickkehr in allen FEinrichtungen der Caritas AuslidnderInnenhilfe (Beratungsstellen,
Fliichtlingshiduser, Flughafensozialdienst) als eine mogliche Perspektive besprochen. Besteht
Interesse an dieser Moglichkeit, werden die betroffenen Personen an die entsprechenden
RiickkehrHilfe-Beratungsstellen der Diozesen Wien, Linz, Salzburg, Graz, Feldkirch und
Eisenstadt weitergeleitet. Die Titigkeit der Diozesen wird von der Osterreichischen
Caritaszentrale koordiniert und aus Mitteln des BM.I und EFF finanziert. Der Prozess der
Riickkehrberatung erfolgt in vier Phasen: Erstkontakt, Entscheidungsfindung, Organisation
der Riickkehr und Umsetzung der Riickkehr. Von der Caritas RiickkehrHilfe werden folgende

Ebenen abgedeckt (Caritas 2005, www.reintegration.net):

e Abklirung der rechtlichen Umstiinde in Osterreich inklusive Zugehorigkeit zur

Zielgruppe;

e Kldrung der Freiwilligkeit und des tatsdchlichen Heimreisewunsches bzw. der

entsprechenden Mo glichkeiten15 4,

e Abkldarung und Sicherstellung der Versorgung (Unterkunft und Verpflegung) bis zur

Ausreise;
e Perspektivenentwicklung im Heimatland (Reintegration);
¢ Organisation von Dokumenten zur Identitdtsabkldarung und von Reisedokumenten;

¢ Im Bedarfsfall werden Asylverfahren geregelt und fremdenpolizeiliche Verfahren

abgeklart;
¢ Antrag auf Kosteniibernahme an das BM.I fiir hilfsbediirftige Personen;
® Heimreiseorganisation;
® konkrete Reisevorbereitung;

e Abklidrung und Abwicklung der finanziellen Unterstiitzung, um einen nachhaltigen

Neustart zu ermoglichen.

'3 GroBe Bedeutung wird der freien Entscheidung beigemessen. So sollte der Druck von nicht-behérdlichen
Institutionen oder Personen im Freundes-/Familienkreis vermieden werden. Will jemand seine
Familienangehorigen zuriickschicken, ,,ist das RiickkehrHilfe-Projekt nicht die richtige Adresse* (schriftliche
Befragung der Caritas).
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Zur Sicherung der Qualitit der Beratungstitigkeit werden sozialarbeiterische Methoden
(multiperspektivische  Fallarbeit, Case-Management) angewendet und auf eine
ressourcenorientierte aktivierende Sozialarbeit im Sinne eines Empowermentansatzes Wert
gelegt. Die Caritas sieht ihre Pflicht auch darin, ,,potentielle Riickkehrer vor der aktuellen
Situation in ihrem Heimatland zu warnen. Obwohl die meisten bestens informiert sind, fiihren
die belastenden Lebensumstinde oft dazu, die Realitdt im Herkunftsland zu beschonigen. Die
Konsequenz kann sein, von einer Riickkehr abzuraten, den Heimreisewunsch nicht zu

unterstiitzen und in Folge weitere Alternativen zu unterstiitzen. “ (schriftliche Befragung).

Probleme im Bereich der freiwilligen Riickkehr aus Sicht der Caritas:

® neues Asylrecht mit verstdarkter Schubhaft;
e Riickkehr aus der Schubhaft;

e Benachteiligung der freiwilligen Riickkehr im Vergleich zur Abschiebung

(hinsichtlich der Abwicklung von strafrechtlichen Verfahren geringeren Ausmales);

¢ unterschiedliches Niveau der Beratung bei den verschiedenen Organisationen in

Osterreich (es gibt keine einheitlichen Standards);
e Verzogerung der Ausschreibung fiihrt zu hohen finanziellen Risiken;
e politisch ist es populérer abzuschieben, als eine freiwillige Riickkehr zu fordern.

Verbesserungen wiren laut Caritas in oben genannten Problembereichen erforderlich, wobei
die Sicherung einer ldngerfristigen Finanzierung (2 Jahre) und die Festlegung von
osterreichweiten Qualititsstandards in der Riickkehrberatung im personlichen Interview als
zentrale Anliegen formuliert wurden. Dariiber hinaus sollte es im Hinblick auf die finanzielle
Reintegrationshilfe einen Extratopf fiir Hartefédlle (z.B. psychisch beeintrichtigte Personen)

geben.

b) Verein Menschenrechte Osterreich

Freiwillige Riickkehr beruht laut Verein Menschenrechte Osterreich auf einer entsprechenden
Entscheidung und Willensbekundung des Klienten, in seinen Herkunftsstaat oder sicheren
Drittstaat zuriickzukehren. Die Riickkehrberatung unterstiitzt diese Entscheidung und die
Durchfiihrung der Riickkehr. Der Klient wirkt an der Schaffung aller nétigen
Voraussetzungen (Identitiatsdaten, Kontakt zur Botschaft, Beibringen von

Reisedokumenten...) mit. Die Riickkehr erfolgt ohne staatliche ZwangsmaB3nahmen.
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Die Riickkehrberatung wird vom Verein Menschenrechte Osterreich derzeit in folgenden

Bereichen angeboten:
e Parteienverkehr in den Geschiftsstellen Wien, St. Polten, Linz und Innsbruck;
e Erstaufnahmestelle (EAST) West in Thalham bei St. Georgen/Attergau;
e Polizeianhaltezentren in Wien, Nieder- und Oberosterreich und Tirol;
e Justizanstalten (JA) in Wien, Nieder- und Ober0sterreich, Salzburg und Tirol.

Die Riickkehrberatung wird jedem in der EAST West einvernommenen Asylwerber und
jedem Schubhiftling in den Polizeianhaltezentren der angefiihrten Bundeslidnder angeboten.
Insassen von Justizanstalten werden in der Regel dann zur Riickkehrberatung aufgesucht,
wenn sie selbst, eine Vertrauensperson oder der Soziale Dienst der JA einen entsprechenden
Kontakt mit dem Verein Menschenrechte Osterreich aufnimmt. Der Verein Menschenrechte

Osterreich sieht die Aufgabe der RiickkehrberaterInnen vor allem'”:

¢ in der Aufkldrung iiber die Moglichkeit der freiwilligen Riickkehr, den Ablauf des

Riickkehrverfahrens und die dafiir angebotene Unterstiitzung;

¢ in der Hilfestellung beim Ausfiillen samtlicher Formulare, wie etwa des Antrags auf

Ubernahme der Riickkehrkosten an das Innenministerium;

¢ in der Begleitung der Klienten zu Behorden, Botschaften und dergleichen, sofern es

der Vorbereitung der Riickkehr dient;

¢ in der Organisation eines Ersatzreisedokuments fiir den Klienten bei der Botschaft

seines Heimatstaates, sofern er kein giiltiges Reisedokument besitzt;
¢ in der Buchung eines Fluges in Kooperation mit IOM;
¢ im Transfer der Riickkehrer zum Flughafen;
¢ in der Auszahlung einer Riickkehrhilfe je nach Bediirftigkeit im Einzelfall.

Fiir den Verein Menschenrechte Osterreich stellt die Riickkehrberatung in der Schubhaft und
den Justizanstalten eine europaweit herzeigbare Innovation dar. Laut Giinter Ecker,
Geschiiftsfithrer des Vereins Menschenrechte Osterreich, ist in diesem Bereich ein deutliches
Entwicklungspotential vorhanden. Kritisiert wird die fehlende gesetzliche Regelung fiir eine
bedingte Entlassung von auslidndischen Straftitern, denen kein weiteres Aufenthaltsrecht in

Osterreich zukommt, sofern die Riickkehrbereitschaft entsprechend dokumentiert ist.

'3 http://verein-menschenrechte.at (Zugriff im Mai 2006).
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Gesetzlich sollten Regelungen geschaffen werden, dass im Fall auslidndischer Straftdter eine
bedingte Entlassung an die Auflage der Ausreise in den Herkunftsstaat oder einen anderen
Staat mit Aufenthaltsrecht gekniipft werden kann, und eine auflagenwidrige Einreise nach

Osterreich zu einem Aufleben der bedingt nachgesehenen Strafhaft fiihrt.

c) European Homecare (schriftliche Befragung European Homecare)

Seit 1. Mai 2004 befindet sich in Traiskirchen die Erstaufnahmestelle Ost. Wihrend des
Beginns des Asylverfahrens in der EAST Ost werden die Asylwerberlnnen auf die
Moglichkeit der Riickkehrberatung hingewiesen, die von der Firma European Homecare
durchgefiihrt wird. Freiwillige Riickkehr stellt fiir European Homecare eine Moglichkeit dar,
Menschen zu helfen, deren Moglichkeiten in Osterreich ausgeschopft sind und daher ohne
reelle Perspektiven dastehen. Die betroffenen Asylwerberlnnen werden vom Bundesasylamt
zur Riickkehrberatung verwiesen. Das Beratungsgesprich findet mit einem Dolmetscher statt.
Die Person wird zur Situation in ihrem Heimatland, im Speziellen zur Familie, der
wirtschaftlichen und politischen Lage befragt. Aus dem Vernehmungsprotokoll machen sich
die Riickkehrberater ein Bild iiber die vom Asylwerber angebrachten Griinde fiir den
gestellten Asylantrag. In der zweiten Phase analysieren die Berater gemeinsam mit der
betroffenen Person die Situation bzw. die Zukunftsperspektiven in Osterreich. Am Ende des
Beratungsgesprichs wird den Betroffenen empfohlen, iiber die Option der freiwilligen
Riickkehr nachzudenken.

Im Falle einer Entscheidung fiir die freiwillige Riickkehr gestaltet sich der weitere Ablauf wie

folgt:
e Die echte Identitit feststellen (Name, Vorname, Geburtsdatum, Herkunftsland);
e Antrag fiir die Zuweisung an Sektion III /5, BM.I;

e Notige Formulare ausfiillen: Asylverzichterkldarung, Freiwilligkeitserkldrung fiir die

IOM, Passverlustanzeige bei der Gendamerie, Antragsformular fiir die Botschaft;
e Telefonat mit dem Heimatland wegen relevanter Identititsdokumente;
e Passfotos;
e Termin bei der Botschaft vereinbaren;
e Fahrt zur Botschaft, Heimreisezertifikat beantragen;
e Zweite Fahrt zur Botschaft, Reisedokument abholen;

¢ Flug buchen;
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e Transport zum Flughafen.

Als problematisch bezeichnet European Homecare die Aufteilung der Riickkehrberatung auf
mehrere Organisationen, die nahezu nicht miteinander vernetzt sind, was Redundanzen zur
Folge hat. Ein weiteres Problem sind die langen Wartezeiten bei den Botschaften, wenn der
Riickkehrer keine (giiltigen) Dokumente mit sich fiihrt, wodurch sich die Riickkehr zeitlich
verzogert. European Homecare schlidgt vor, den Riickkehrenden mehr Geld anzubieten, um
den finanziellen Anreiz zu erhohen. Zudem sollte angedacht werden, den Riickkehrwilligen
zusdtzliche Motivationen bzw. Motivationshilfen zur Verfiigung zu stellen. In den
entsprechenden Herkunftslindern sollte fiir eine adidquate soziale Nachbetreuung gesorgt
werden. Dariiber hinaus regt European Homecare an, potentiellen Schubhéftlingen bereits vor
der Schubhaft die Moglichkeit eines Gesprichs anzubieten, bei dem sie iiber ihre Situation

aufgeklart werden und eine unterstiitzte Riickkehr angeboten wird.

d) Volkshilfe Oberdosterreich (Interview)

Die Volkshilfe Oberosterreich fithrte von 1. Mai 2003 bis zum 30. April 2005 das aus Mitteln
des BM.I und EFF finanzierte Projekt , Mobile und regionale Riickkehrberatung von
AsylwerberInnen in Oberosterreich“ durch.

Obwohl dieses Projekt seit diesem Zeitpunkt nicht mehr geférdert wird, bietet die Volkshilfe
ihren Klientlnnen auch weiterhin Riickkehrberatung an. Nach Ansicht von Iva Petkova ist es
aufgrund des neuen Fremdenrechtspakets, welches am 01.01.2006 in Kraft getreten ist, noch
wichtiger, den Migrantlnnen die Option der freiwilligen Riickkehr aufzeigen zu konnen.
Zudem will die Volkshilfe das Know-how, das sie sich auf diesem Gebiet aneignen konnte,
nicht verlieren. Die finanziellen Restriktionen machen es aber notwendig, die Zielgruppe auf
Personen mit giiltigen Reisepédssen einzuschrianken. Personen ohne diese Voraussetzung
werden an die Caritas Oberdsterreich verwiesen. Laut Iva Petkova kann die Bereitstellung von
Information und die gezielte Beratung zu einer wohliiberlegten Entscheidung beitragen. Die
Riickkehrberatung selbst erfolgt in drei Stufen: Die erste Stufe beinhaltet den Prozess der
personlichen Entscheidung. Ist die Entscheidung einmal getroffen, folgen mit Stufe zwei die
eigentliche Riickkehrprozedur (Formulare, Kldrung noch offener Strafverfahren, Kostenantrag
an das BM.I, Flugbuchung) und mit Stufe drei die Riickreise in das jeweilige Herkunftsland.
Fiir den Prozess der Entscheidungsfindung selbst sind Telefonate mit Verwandten und
Freunden in den Heimatldndern sehr wichtig. Riickkehrwillige werden daher von Iva Petkova
aufgefordert, Kontakt aufzunehmen und gezielt nachzufragen: ,,Werde ich noch gesucht? Wie

geht es anderen RiickkehrerInnen? Wurde jemand am Flughafen festgenommen etc.? Iva
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Petkova beobachtet, dass hdufig nur Minner zuriickgehen wollen, ,,um sich mal umzuschauen
und abzuwarten, ob es seitens der Polizei Reaktionen gibt.“ Fiir die Volkshilfe stellt das
Problem der Nachhaltigkeit ein zentrales Thema dar. Die Ressourcen der Hilfsorganisationen
vor Ort reichen héufig nicht auch noch zusitzlich fiir die RiickkehrerInnen aus. Zudem
kommen manche der Riickkehrenden aus der ,tiefsten Provinz“, wo es ohnehin keine
derartige Infrastruktur gibt. Aufgrund des Bediirfnisses der Riickkehrenden so schnell wie
moglich heimzukehren, sind diese vielfach nicht mehr motiviert, in Osterreich an
Ausbildungsmafnahmen teilzunehmen.

Problematisch ist auch die Stigmatisierung von Riickkehrenden im Allgemeinen: ,.das ist
sozusagen jemand, der es nicht geschafft hat, im Westen zu bleiben®. Iva Petkova
unterstreicht die Notwendigkeit von Aufkldrungskampagnen in den Herkunftslédndern, da viel
zu wenig bekannt sei, dass es nur sehr wenige schaffen Asyl zu bekommen. Dariiber hinaus
sollte die Riickkehrthematik stdrker landeriibergreifend untersucht werden. Verbesserungen
wiren auch im Hinblick auf eine ldngerfristige und abgesicherte Finanzierung von

Riickkehrberatungsprojekten dringend notwendig.

e) Landesregierungen Kdrnten und Tirol
Landesfliichtlingsbiiro Kdrnten (schriftliche Befragung)

Das Land Kirnten bezeichnet es als positiv, dass die Betroffenen durch die freiwillige
Riickkehr die Moglichkeit erhalten, in ihr gewohntes soziales, religioses und kulturelles
Umfeld zuriickzukehren.

Den Ablauf der Riickkehrberatung beschreibt das Landesfliichtlingsbiiro Kéirnten
folgendermallen: Im Rahmen der Erstberatung bzw. der ersten Kontaktaufnahme wird die
Option der freiwilligen Riickkehr dargestellt. Nach der Erorterung der Perspektiven in
Osterreich und in der Heimat erfolgt der konkrete Ablauf der Riickkehrorganisation. Wichtig
ist, die Riickkehrenden moglichst umfassend zu informieren. Freiwilligkeit bedeutet das
Vorbringen des Riickkehrwunsches durch den Betroffenen selbst und damit verkniipft die
Moglichkeit, die Entscheidung noch einmal zu iiberdenken. Probleme sieht das Land Kirnten
in fehlenden Reisedokumenten und den Schwierigkeiten, die sich bei der Beschaffung
derselben ergeben. Bemingelt wird dariiber hinaus, dass es zu wenig automatisch erhiltliche
Linderinformationen gibe und es an direkten Angeboten an HilfsmaBBnahmen in der Heimat
fehlen wiirde. Mit der Bereitstellung besserer Linderinformationen und Adressenlisten von
Hilfsorganisationen in den betroffenen Riickkehrlindern sowie der Veroffentlichung von

Riickkehrberichten konnten diese Problembereiche minimiert werden.
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Referat fiir Fliichtlingsbetreuung und ambulante Dienste Tirol (Interview)

Die freiwillige Riickkehr wird nach Ansicht des Tiroler Fliichtlingskoordinators, Peter Logar,
aufgrund des Fremdenrechtspakets 2005 zunehmend an Bedeutung gewinnen. Die
Riickkehrberatung lduft in Tirol folgendermallen ab:

Die Riickkehrberaterin erhélt von den Tiroler Fliichtlingsheimen Informationen {iiber
potentiell riickkehrwillige Personen. Dariiber hinaus kann die Riickkehrberatung im Referat
fiir Fliichtlingsbetreuung im Rahmen des Parteienverkehrs in Anspruch genommen werden.
Fiir Personen ohne giiltige Reisedokumente, bei denen sich die Dokumentenbeschaffung
schwierig gestaltet, organisiert die Tiroler Landesregierung die Verlegung nach Traiskirchen,
wo European Homecare den weiteren Ablauf der Riickkehrprozedur iibernimmt. Fiir die
ibrigen Personen wird die Heimreise von der Tiroler Landesregierung organisiert (Formulare,
Kostenantrag an das BM.I, Flugbuchung via IOM). Zusitzlich zu den 370.- Euro, die im
Rahmen der Grundversorgungsvereinbarung an Reintegrationshilfe bezahlt werden, bietet die
Tiroler Landesregierung eine individuelle Starthilfe von max. 500.- Euro fiir die
Riickkehrenden.

Nach Ansicht des Fliichtlingskoordinators ist es aufgrund der Gro3enordnung, in der sich die
Riickkehrhilfe derzeit bewegt, nur sehr schwer moglich, entsprechende Hilfsmanahmen vor
Ort zu organisieren. Im Rahmen des Interviews werden die Aktivititen der Tiroler
Landesregierung im Kosovo exemplarisch geschildert: Beispielsweise wurden einem
Riickkehrenden, der eine GroBfamilie inklusive seiner noch unverheirateten Schwestern zu
erndhren hat, ein Traktor, ein Pflug und Mihwerk zur Verfiigung gestellt. Im Hinblick auf die
Erhohung der Nachhaltigkeit der Riickkehr weist die Tiroler Landesregierung auf das
Schulungsprojekt ~ Biirglkopf  hin,  welches in  Zusammenarbeit —mit dem
Berufsforderungsinstitut (bfi) konzipiert wurde und jederzeit wieder aktiviert werden konnte.
Dieses Projekt wiirde die TeilnehmerInnen in die Lage versetzen, nach ihrer Riickkehr in ihre
Heimatlidnder als qualifizierte Fachkrifte im Metallbereich bzw. in der Gastronomie tétig zu
werden.

Ein grofles Problem fiir die freiwillige Riickkehr stellen fehlende Heimreisezertifikate dar.
Nach Ansicht des Referats fiir Fliichtlingshilfe sollte eine zentrale Koordinationsstelle
eingerichtet werden, die die Organisation der Heimreisdokumente fiir alle in die
Riickkehrberatung involvierten Akteure iibernimmt, um gewisse Synergieeffekte wie z.B. den
Vorteil muttersprachiger Personen bei der Dokumentenbeschaffung nutzen zu kénnen. Da in

Osterreich verschiedene Organisationen in die Riickkehrberatung involviert sind, kommt es
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auch in Tirol zu gewissen Uberschneidungen aufgrund unklarer Kompetenzen. Diese
Problematik lieBe sich durch eine bessere Kooperation und Koordination vermeiden.

Fiir die Beratung selbst wiinscht sich die Tiroler Fliichtlingsberaterin die regelmifige
Bereitstellung offizieller Informationen wie etwa die Anzahl der freiwillig Riickkehrenden,
der abgeschobenen Personen oder auch die Asylanerkennungsquoten je nach
Herkunftslindern. Dies wiirde die Beurteilung der entsprechenden Chancen in Osterreich
erleichtern und konnte als zusitzliche Argumentationshilfe im Beratungsprozess

herangezogen werden.

Zu welchem Zeitpunkt beginnt die Beratung?

Riickkehrberatung im Sinne einer moglichst frithzeitigen Perspektivenabkldrung ist in
Osterreich bereits im erstinstanzlichen Verfahrensstadium moglich.

Im Rahmen eines Fordervertrags iiber die Betreuung von Asylwerberlnnen im Sondertransit
am Flughafen Wien-Schwechat informiert die Caritas Wien iiber die Moglichkeiten der
freiwilligen Riickkehr. Des weiteren werden alle Asylwerberlnnen nach ihrer asylrechtlichen
Ersteinvernahme auf die Moglichkeit der Riickkehrberatung aufmerksam gemacht. Sollte sich
eine negative Entscheidung im asylrechtlichen Zulassungsverfahren abzeichnen, werden die
Betroffenen von den Bundesasylimtern an die Riickkehrberatungsstellen iiberwiesen (vgl.
parlamentarische Anfragebeantwortung BM.I 3407/AB XXII GP.). Laut BM.I bleibt es den
Asylwerberlnnen {iiberlassen, dieser Aufforderung nachzukommen. Prinzipiell steht die
Riickkehrberatung in den Erstaufnahmestellen (EAST), die in der EAST Ost (Traiskirchen)
von der Firma European Homecare und in der EAST West (Thalham) vom Verein

Menschenrechte Osterreich durchgefiihrt wird, allen AsylwerberInnen offen. '*°

Ist die Beratung standardisiert?

Riickkehrberatung wird in Osterreich von verschiedenen Organisationen durchgefiihrt. Eine
standardisierte Osterreichweit einheitliche Riickkehrberatung gibt es daher nicht. Was den

genauen Ablauf betrifft, so wird als Beispiel auf das ,,RiickkehrHilfe Projekt* der Caritas

'® Die im Fliichtlingsbereich titigen NGOs kritisieren in ihrem Wahrnehmungsbericht ,Evaluierung der
Erstaufnahmestellen. Asylgesetz-Novelle 2003 die Praxis der Referentlnnen der Bundesasylimter, die
Ayslwerberlnnen in der Ersteinvernahme - vielfach noch vor Befragung zu den Fluchtgriinden — zur
Inanspruchnahme der Riickkehrberatung ,,unabhiingig vom Ausgang des Asylverfahrens* aufzufordern bzw.
diesen am Ende der Niederschrift der Ersteinvernahme die Riickkehrberatung nahezulegen. Problematisch ist,
dass jene Personen, die mit Asylentscheidungen befasst sind, so den Eindruck der Befangenheit erwecken bzw.
es den Anschein hat, dass diese bereits vor Kenntnis der Fluchtgriinde eine abweisende Entscheidung
beabsichtigen (vgl. Forum Asyl 2004: 13).
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hingewiesen (vgl. Grafik 14 im Annex I). Neben den Abldufen der Beratung sind die
Datenerfassung, die mittels einer eigenen Datenbank erfolgt, sowie das Berichtswesen

standardisiert.

Gibt es mobile Beratung?

Mobile Beratung wird in Osterreich nicht flichendeckend angeboten. In den Quartieren der
Grundversorgung des Burgenlands und in Niederdsterreich wurde von Mai 2003 bis April
2005 vom Verein Menschenrechte Osterreich die , Aufsuchende Riickkehrberatung fiir
AsylwerberInnen in Bundesbetreuung“ angeboten."”’ Bei Bedarf werden vom selben Verein
die Insassen von Justizanstalten in Wien, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg und Tirol
zur Riickkehrberatung aufgesucht.

Von Mai 2003 bis Ende April 2005 wurde von der Osterreichischen Caritaszentrale das
Projekt ,, Mobile Perspektivenabkliirung “ durchgefiihrt.'”® Ebenfalls aus den Mitteln des BM.I
und des EFF wurden die ,,Mobile Riickkehrberatung“ (August 2003 — April 2005) der Caritas
Graz-Seckau sowie die ,,Mobile und regionale Riickkehrberatung von AsylwerberIlnnen in

Oberosterreich* (Mai 2003 — Mai 2005) der Volkshilfe gefordert.

Spezifische Unterstiitzungsprogramme

In Osterreich werden derzeit zwei linderspezifische Unterstiitzungsprogramme fiir freiwillige
RiickkehrerInnen durchgefiihrt. Seit April 2003 ist IOM Wien mit der ,,Koordination der
Hilfe fiir freiwillig Riickkehrende nach Afghanistan* beauftragt."”® IOM Wien unterstiitzt die
nationalen Riickkehrberatungsstellen, versorgt diese mit relevanten Informationen iiber
Afghanistan und das Riickkehrprozedere und wickelt die Riickkehr ab. Das Riickkehrprojekt
kann von allen afghanischen StaatsbiirgerInnen, die in Osterreich asylberechtigt oder
(abgelehnte) AsylwerberInnen sind oder einen voriibergehenden Schutz bzw. Refoulement-
Schutz haben, in Anspruch genommen werden. Die Reintegrationshilfe wird vom BM.I
finanziert und ist wie folgt festgelegt: € 500,- pro Einzelperson, € 800,- fiir Ehepaare, € 100,-
fiir jedes Kind (jedoch max. € 1.200,- pro Familie).

Zusitzlich zur Auszahlung der von Osterreich finanzierten Reintegrationshilfe ist IOM fiir die

Anbindung an das EU-weite, von der Europdischen Kommission geforderte Programm

57 Der Verein Menschenrechte Osterreich fiihrt an, dass AsylwerberInnen, die in Osterreich zum inhaltlichen
Asylverfahren zugelassen wurden und im Rahmen der Grundversorgungsvereinbarung versorgt werden, nur eine
sehr geringe Riickkehrneigung hitten (schriftliche Befragung Verein Menschenenrechte Osterreich).

'8 Im Rahmen dieses Projekts wurden AsylwerberInnen in ihren Quartieren (Bundesbetreuungseinrichtungen
und NGO-Fliichtlingsheime) aufgesucht.

' Dieses noch bis Ende August 2006 laufende Projekt wird aus Mitteln des BM.I und EFF finanziert.
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,RANA — Return, Reception and Reintegration of Afghan Nationals to Afghanistan*
verantwortlich. Die Riickkehrenden werden im Rahmen dieses Programms von IOM Kabul
am Flughafen empfangen.160 Dariiber hinaus ermoglicht das RANA-Programm allen daran
interessierten Riickkehrenden den Zugang zu Reintegrationsmalnahmen in Afghanistan.
Angeboten werden Sprach- und Computerkurse sowie handwerkliche Ausbildungen
(Zimmer- und Maurerhandwerk, Schneiderei, Malerei, Schweillen, Elektroinstallation etc.).
Zur Unterstiitzung des Berufseinstiegs erhalten die Teilnehmerlnnen am Ende ihrer
handwerklichen Ausbildungen die Werkzeugausriistungen. Seit Ende Mirz 2004 bietet IOM
Kabul den Riickkehrenden Hilfe bei Griindungen von Kleinbetrieben an. Dieses Angebot
beinhaltet Unterstiitzung bei der Erstellung eines Geschiftsplans sowie einen nicht-
riickzuzahlenden Zuschuss in der Hohe von max. € 1.700,- in Form von benétigten Geréten,
Materialien u.4. fiir die Betriebsaufnahme.

Bis Juli 2006 kehrten im Rahmen des IOM Wien Projekts insgesamt 138 Personen aus
Osterreich nach Afghanistan zuriick. 33 von ihnen haben die von RANA angebotene

Reintegrationsunterstiitzung in Anspruch genommen.

Seit Dezember 2005 ist IOM Wien mit der Implementierung des zweiten linderspezifischen
Unterstiitzungsprojekts ,, Koordination der Riickkehr- und Reintegrationshilfe fiir freiwillige
Riickkehrende nach Moldau* betraut. Die Einbindung der Riickkehrenden in
ReintegrationsmafSnahmen in Moldau zur Unterstiitzung der nachhaltigen Riickkehr ist
erklartes Ziel dieses Projekts. Dariiber hinaus erfolgt eine Ausweitung der
Reintegrationsmaflnahmen auch auf die lokale Bevolkerung. Mit dieser Maflnahme soll
moglichen Spannungen zwischen bediirftigen Personen aus der Gemeinde und den
Riickkehrenden entgegengewirkt werden und gleichzeitig ein Beitrag zur Entwicklung der
jeweiligen Gemeinde geleistet werden. Zielgruppe sind moldauische StaatsbiirgerInnen, die
den Status von a) Asylberechtigten b) Asylwerberlnnen oder c¢) Personen mit Refoulement-
Schutz haben. In Osterreich rechtskriiftig verurteilte moldauische Staatsbiirgerlnnen konnen
nicht an diesem spezifischen Programm teilnehmen. Als unmittelbare Reintegrationshilfe
werden vom BM.I € 300,- pro Person gewihrt. Die Reintegrationsmallnahmen in Moldau
werden von IOM Chisinau gemeinsam mit nationalen und lokalen Projektpartnern (u.a. dem
Ministerium  fiir Wirtschaft und Handel, moldauischen Arbeitsvermittlungsstellen,

Mikrokreditinstituten) umgesetzt. Angeboten werden Sprach- und Computerkurse,

1% Gegebenenfalls wird Unterkunft und Verpflegung oder auch die Weiterreise in andere Linderteile organisiert.
Zudem erhalten die Riickkehrenden eine erste Beratung und Information u.a. zur neuen rechtlichen Situation,
medizinischer Versorgung, Schulen und Minen.
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Ausbildungsunterstiitzung (z.B. Studiengebiihren, Schulkosten fir  Kinder),
Berufsausbildungen und Ankauf von Werkzeugausriistungen sowie Stellenvermittlung an
private und offentliche Unternehmen. Dariiber hinaus wird Unterstiitzung fiir die Griindung
von Kleinbetrieben gewihrt (nicht riickzuzahlende Zuschiisse, Business-Training,
Erleichterung des Zugangs zu Mikrokrediten usw.).

Positiv anzumerken ist, dass die Finanzierung und Umsetzung der Reintegrationsmal3nahmen
bei diesem spezifischen Unterstiitzungsprogramm in Moldau erstmals in Zusammenarbeit mit
dem Unternehmen der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit Austrian Development

Agency, ADA, stattfindet.'®!

Von April bis Juli 2006 kehrten 33 Personen mit diesem Projekt
nach Moldau zuriick.

Von Jédnner bis April 2005 bestand die Moglichkeit, Riickkehrende in die Linder Albanien,
Mazedonien und in den Kosovo an das von der EU-Kommission finanzierte Projekt
~Forderung der nachhaltigen Reintegration in Albanien, im Kosovo und in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien durch die Verstirkung des Serviceangebots lokaler
NGOs fiir Riickkehrerlnnen® anzubinden. Als Zielgruppe umfasste das Projekt irregulére
Migrantlnnen (Personen mit abgelaufenem Visum, undokumentierte Migrantlnnen und
abgelehnte AsylwerberInnen). Konkret standen den Riickkehrenden die Unterstiitzung fiir
Kleingeschiftsneugriindungen, Stellenvermittlung in private und Offentliche Unternehmen,
handwerkliche Ausbildung, Computer- und Sprachkurse, Ausbildungsunterstiitzung etc. zur

Verfiigung. Im Rahmen dieses Projekts haben 31 Riickkehrende in den Kosovo und sieben

Riickkehrende nach Mazedonien die Reintegrationsunterstiitzung in Anspruch genommen.

Erfahrungen mit Unterstiitzung nach der Ankunft

Spezifische Unterstiitzungsstrukturen in den Herkunftslindern, die speziell fiir freiwillige
Riickkehrende aus Osterreich eingerichtet wurden, gab es bislang kaum.'®® Mit der
Finanzierung der Reintegrationsmafnahmen fiir freiwillig Riickkehrende nach Moldau seitens
der ADA verfiigt Osterreich erstmals iiber ein eigenes Reintegrationsprojekt mit

entwicklungspolitischer Ausrichtung. Aus diesem Grund sind aus diesem Pilotprojekt

' Die Anbindung der freiwilligen Riickkehr an Entwicklungshilfeprojekte wird in der internationalen
Diskussion als eine wichtige MaBnahme fiir die Nachhaltigkeit der Riickkehr betrachtet. Zu wiinschen ist, dass
mit diesem Pilotprojekt der Zusammenhang zwischen Migration und Entwicklung auch in Osterreich vermehrt
Beachtung findet (vgl. etwa die internationale Diskussion iiber die Bedeutung von Investitionen seitens der
Diaspora).

12 Von der Caritas werden im osterreichischen Linderbericht im Rahmen des European Reintegration
Networking Problembereiche im Hinblick auf die Unterstiitzung in den Herkunftslindern thematisiert. Genannt
wurden etwa die breite Aufficherung der Riickkehrlinder oder auch der aufgrund des Wunsches der
Riickkehrenden nach einer moglichst raschen Riickkehr entstehende mangelnde zeitliche Spielraum,
HilfsmaBnahmen entsprechend zu organisieren (vgl. Bader/Kron 2002).
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wichtige Erkenntnisse fiir die kontinuierliche Weiterentwicklung 0Osterreichischer

Riickkehrprogramme zu erwarten.

Die im Rahmen des EU-finanzierten Riickkehrprogramms nach Afghanistan (RANA)
gesammelten Erfahrungen zeigen, dass sich der Empfang der Riickkehrenden durch IOM
Kabul positiv auswirkt: Die IOM Mitarbeiterlnnen vor Ort kiimmern sich um eine
problemlose Ankunft und Durchfithrung der Formalititen am Flughafen (Pass- und
Zollkontrolle). Weiteres werden riickkehrrelevante Information und Beratung zur
Sicherheitssituation, zu Schulen, Wohnen, Gesundheit etc. sowie bei Bedarf medizinische
Untersuchungen und die Bereitstellung von Medikamenten angeboten. Zudem erweist es sich
als zielfilhrend, die Riickkehrenden unmittelbar nach ihrer Ankunft detailliert iiber das
Angebot an Reintegrationsmalinahmen zu informieren. Migrantlnnen, die sich zur freiwilligen
Riickkehr entschieden haben, wollen das ,,Kapitel Osterreich” rasch beenden und ehest
moglich nach Hause zuriickkehren (Bader/Kron 2002: 16).163 In dieser Phase besteht zum Teil
eine verminderte Bereitschaft, sich mit dem Angebot an Reintegrationsma3nahmen noch von
Osterreich aus zu beschiftigen. Haben die Riickkehrenden eine erste Orientierungsphase nach
ihrer Ankunft durchlaufen und sich konkrete Gedanken iiber ihre Zukunft in Afghanistan
gemacht, steigt die Nachfrage nach den Reintegrationsmafnahmen. Dies fiihrte zum Teil zu
einer deutlich zeitlich verzdgerten Inanspruchnahme der angebotenen
ReintegrationsmafBnahmen. Riickkehrprogramme sollten daher entsprechend flexibel
gestaltbar sein und den Riickkehrenden die Projektteilnahme innerhalb eines gewissen
Zeitraums erlauben, was auch im Rahmen des oben erwéhnten Programms moglich ist (bis zu
einem Jahr nach der Riickkehr). Wie auch aus anderen europdischen Lindern berichtet wird,
haben die Riickkehrenden aus Osterreich die konkrete Unterstiitzung bei der
Unternehmensgriindung deutlich hédufiger in Anspruch genommen als etwaige
KursmaBnahmen.

Die spezifischen Erfahrungen mit dem weiter oben beschriebenen Riickkehrprogramm in die
Linder Albanien, Mazedonien und in den Kosovo zeigten laut Projektberichten, dass die
meisten teilnehmenden Kosovarlnnen mit den bereitgestellten Reintegrationsmal3nahmen
zufrieden waren, da sich die Auswahl der Angebote stark nach den Interessen der
Klientlnnen, ihren Qualifikationen und den in den jeweiligen Regionen vorhandenen
Moglichkeiten orientierten. Festzuhalten bleibt, dass die ReintegrationsmaBnahmen auf das

individuelle Profil der Riickkehrenden zugeschnitten sein sollten.

' Die rasche Riickkehr wurde von der Mehrheit der in die Riickkehrberatung involvierten Akteure als ein

wesentliches Bediirfnis seitens der Riickkehrenden genannt.
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4.5 Identifizierung und Beschaffung von Reisedokumenten

Bestimmung der Nationalitit und Identitéit

In Osterreich werden verschiedene Verfahren zur Bestimmung der Nationalitit und Identitit
angewandt. Laut einer parlamentarischen Anfragebeantwortung des BM.I (2111/AB-
BR/2005) erfolgt die Feststellung der Identitdt von AsylwerberInnen sofort bei der Antrag-
sstellung in der Erstaufnahmestelle unter Beiziehung speziell geschulter MitarbeiterInnen der
Sicherheitsexekutive. Zur Identititsfeststellung fithren die Beamtlnnen Tiefeninterviews.
Unterstiitzung konnen sich die Beamtlnnen von den jeweiligen Botschaften bzw. den
Konsulaten holen. Dariiber hinaus bietet der Verein Menschenrechte Osterreich mit dem
Projekt ,Telefonservice Herkunftslinder den Referentlnnen der Bundesasyldmter
Hilfestellung bei der Uberpriifung der Identitit an. Linderexpertlnnen fithren mit den
betroffenen Personen telefonische Gespriche iiber die jeweilige Region. Verdichten sich die
Zweifel, konnen Sprachgutachten bei darauf spezialisierten Instituten eingeholt werden.'®
Laut telefonischer Auskunft des BM.I, Referat 1I/3/c werden bei der Erstbefragung seit
kurzem spezielle Fragebdgen verwendet. Dieser Fragebogen enthilt Fragen wie ,, Wo sind Sie
zur Schule gegangen? Wie hief3 Ihr Lehrer und wie der Direktor?“

Spétestens in der Erstaufnahmestelle erfolgt die erkennungsdienstliche Behandlung der
Asylwerberlnnen mittels Eurodac-System, welches durch den europaweiten Finger-
abdruckvergleich einen wichtigen Beitrag zur Identitétsfeststellung leistet (2111/AB-
BR/2005).

Unterstiitzung bei der Beschaffung von Reisedokumenten und finanzielle Unterstiitzung
der Reisekosten

In Osterreich sind die freiwillig Riickkehrenden zwar prinzipiell fiir die Beschaffung ihrer
eigenen Reisedokumente verantwortlich, doch bieten die Riickkehrberatungsstellen und in
bestimmten Féllen auch die IOM Hilfe und Unterstiitzung an (IOM 2005: 60). Im Falle der

freiwilligen Riickkehr iibernimmt das BM.I die finanziellen Kosten fiir die Heimreise.

Probleme bei der Identifizierung und Beschaffung von Reisedokumenten sowie
GegenmaBnahmen/ Losungen

Probleme hinsichtlich der Identifizierung und Beschaffung von Reisedokumenten gibt es

aufgrund der mangelnden Kooperationsbereitschaft einiger ausldndischer Vertretungs-

' http://www.verein-menschenrechte.at (Zugriff im Juni 2006).
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behorden. Zum Teil werden Reisedokumente gar nicht bzw. nur sehr zogerlich ausgestellt.
Das BM.I, Referat II/3/c nennt in einer telefonischen Anfrage die Linder Georgien, RuBlland,
Ghana, Taiwan, Iran, China, Tunesien, Armenien und Nigeria. Als eine mogliche
Gegenmalinahme wird die Aushandlung von Riickiibernahmeabkommen genannt.

Schwierig und zeitaufwendig wird es auch, wenn das jeweilige Herkunftsland keine
diplomatische Vertretung in Osterreich hat (z.B. Bangladesch, Kamerun). Die
Riickkehrberatungsstellen beklagen die enorme Schwierigkeit fiir Klientlnnen aus der
Russischen Foderation, insbesondere wenn sie aus Tschetschenien kommen, die notwendigen
Dokumente zu erhalten. UbermiBig lange Wartezeiten gibt (bzw. gab) etwa auch fiir

Riickkehrende nach Usbekistan, Vietnam oder Indien.

Schwierigkeiten bei der Ausstellung von Reisepissen

Im Falle der freiwilligen Riickkehr werden in der Regel keine Reisepésse ausgestellt, sondern

Riickreisezertifikate mit befristeter Zeitdauer (,,Laissez passer®).

Informelle Methoden

Eine enge Zusammenarbeit mit den entsprechenden Vertretungsbehorden sowie die
Aufrechterhaltung personlicher Kontakte zum Botschaftspersonal werden von den in die
Riickkehrberatung involvierten Akteuren als wichtigste informelle Methode genannt. In
diesem Zusammenhang wird auch auf die Vorteile muttersprachlicher Kontaktpersonen
hingewiesen. Zudem ist es hilfreich, wenn die Botschaftskontakte immer in gebiindelter Form

von den selben Personen durchgefiihrt werden (Interview Verein Menschenrechte Osterreich).

Was sind die Moglichkeiten und gibt es derzeit Abkommen zu europiischer und/oder
internationaler Zusammenarbeit in Hinblick auf Identifizierung und Beschaffung von
Reisedokumenten?

Ja, zum Teil mit einigen Drittstaaten v.a. hinsichtlich der Beschaffung von

Heimreisezertifikaten sowie die Riickfithrung selbst.'®

Besteht die Moglichkeit, Personen aufgrund ihrer Nationalitit trotz Ungewissheit ihrer
Identitiit riickzufiihren?

. 166
Nein.

165 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
166 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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Inwieweit wird an der Errichtung einer biometrischen Datenbank zu illegalen,
inhaftierten und abgeschobenen Personen gearbeitet?

---------- (keine Antwort).167

167 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.
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5. Bi- und multilaterale Zusammenarbeit

Auf internationaler Ebene startete Osterreich im Lauf der letzten Jahre verschiedene Projekte
zur Unterstiitzung der neuen Beitrittsldnder bei der Angleichung an die EU- und Schengen-
Standards, besonders, was Grenz- und Einreisekontrollen, die Visa- und Riickiibernahme-
politik sowie internationale Polizeikooperation betrifft. Osterreich hat eine Reihe von
bilateralen Abkommen mit vielen, hauptsdchlich europédischen Staaten zur Riickiibernahme
von Personen, zu grenziiberschreitender polizeilicher Zusammenarbeit, zur Bekdampfung von
internationalem Terrorismus,

illegalen Drogenhandels und organisierter Kriminalitit

getroffen.

Die Vertragspartner von Riickiibernahmeabkommen (sogenannte ,,Schubabkommen®)
verpflichten sich gegenseitig, Personen (ungeachtet ihrer Nationalitit), die die Einreise- und
Aufenthaltsbedingungen des unterzeichnenden Staats nicht erfiillen, zuriickzunehmen. In der
Praxis schlieft dies sowohl abgelehnte AsylwerberInnen als auch Personen, die von einem
unterzeichnenden Staat kommend die Grenze illegal iiberschritten haben, mit ein.

Osterreich hat auf bilateraler Ebene eine Vielzahl an Riickiibernahmeabkommen mit
Herkunfts- oder Transitlindern abgeschlossen. Die Osterreichischen Initiativen zur
Verhandlung dieser Abkommen konzentrierten sich dabei zunidchst auf die Ostlichen
Nachbarstaaten, mittlerweile hat sich die Liste der unterzeichnenden Staaten aber erweitert:
sie beinhaltet heute bereits 21 Lédnder, mit 9 Staaten sind Abkommen beabsichtigt (siehe

unten).

Uberblick iiber bilaterale Riickiibernahmeabkommen und Vereinbarungen mit
Herkunftslindern

Abgeschlossene Abkommen mit EU-Mitgliedstaaten:

Vertragsstaaten Stand

Belgien, Luxemburg, |in Kraft getreten am 1.4.1965, BGBI1 Nr. 51/1965

Niederlande

Deutschland in Kraft getreten am 15.1.1998, BGBI III Nr. 19/1998

Frankreich in Kraft getreten am 1.1.1963, BGBI1 Nr. 337/1962; Verhandlungsrunde fiir
neues Abkommen am 6./7.12.2005 in Paris, Verhandlungen sind
abgeschlossen (niichster Schritt: Ministerratsbeschluss, Unterzeichnung)

Italien in Kraft getreten am 1.4.1998, BGBI III Nr. 160/1998

Estland in Kraft getreten am 1.9.2001, BGBI1 III Nr. 202/2001

Lettland in Kraft getreten am 1.9.2000, BGBI III Nr. 144/2000

Litauen in Kraft getreten am 1.1.2000, BGBI III Nr. 12/2000

Polen in Kraft getreten am 30.5.2005, BGBI Nr. ITI 56/2005

Slowakei in Kraft getreten am 1.10.2002, BGBI III Nr. 227/2002
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Slowenien

in Kraft getreten am 1.9.1993, BGBI Nr. 623/1993

Tschechien

in Kraft getreten am 09.10.2005, BGBI III Nr. 187/2005

Ungarn

in Kraft getreten am 20.4.1995, BGB1 Nr. 315/1995 i.d.F BGBI III Nr.
25/1998

Abgeschlossene Abkommen mit Drittliindern:

Vertragsstaaten

Stand

Bulgarien in Kraft getreten am 30.11.1998, BGBI III Nr. 189/1998
Kroatien in Kraft getreten am 1.11.1998, BGBI III Nr. 177/1998
Ruménien in Kraft getreten am 6.2.2002, BGBI III Nr. 27/2002
Schweiz, in Kraft getreten am 1.1.2001, BGBI1 III Nr. 1/2001
Liechtenstein

Serbien-Montenegro

in Kraft getreten am 29.04.2004, BGBI III Nr. 66/2004

Tunesien

in Kraft getreten am 1.8.1965, BGBI1 Nr. 255/1965; das Abkommen enthilt
nur Bestimmungen iiber die Ubernahme eigener Staatsangehoriger

Von Osterreich beabsichtigte Abkommen:

Vertragsstaaten Verhandlungsstand

Aserbaidschan Entwurf wurde Juli 2003 iibergeben — keine Riickmeldung

Belarus Vertragsentwiirfe ausgetauscht

Bosnien-Herz. Entwurf wurde Juni 2005 iibergeben — Verhandlungen am 12./13.12.2005 in
Wien; Verhandlungen sind abgeschlossen (néchster Schritt:
Ministerratsbeschluss, Unterzeichnung)

Mazedonien Entwurf wurde Juni 2005 iibergeben — Verhandlungen am 23./24.11.2005 in
Wien; inhaltlich konnte Einigung in allen Bereichen erzielt werden, mit
Ausnahme der Bestimmungen iiber die Ubernahme von Drittstaatsangehorigen
und Staatenlosen; Finladung von Seiten Mazedoniens zu Gesprichen
(voraussichtlich Ende April) in Skopje

Nigeria Vertragsentwiirfe ausgetauscht; erste Verhandlungsrunde fand im November
2003 statt. Ein Arbeitsgespriach mit der Botschaft fand im Dez. 2004 statt; alg
Folge dieser Besprechung wurde vom BMI eine adaptierte Textfassung
tibermittelt und steht eine Antwort aus (iiberlegt wird Vorschlag eines EU-
Verhandlungsmandates)

Kolumbien Entwurf wurde Mirz 02 iibergeben — keine Riickmeldung

Iran Entwurf wurde Juli 02 iibergeben — keine Riickmeldung

Libanon Nach Ubergabe des ost. Entwurfs grundsitzliche positive Reaktion der
libanesischen Seite; aufgrund der derzeitigen politischen Lage im Land ist aber
der Abschluss des Abkommens nicht voraussehbar

Georgien Entwurf wurde Juni 03 iibergeben — keine Riickmeldung (Thema bei Gesprich
zwischen Plassnik und Beschuaschwili am 19.01.2006 thematisiert)

Information bereitgestellt durch die Abteilung II/3/c des BM.I, 17.03.2006
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Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den Riickkehrlindern

Sowohl die hiefiir zustindige Fachabteilung im BM.I als auch die Vertretungsbehdrden in
Osterreich sind grundsitzlich um eine gute Zusammenarbeit bemiiht, wobei die Kontakte vor

allem in letzter Zeit intensiviert und verbessert werden konnten.'®®

Pilotprojekte mit Herkunfts- und Transitstaaten

Fiir die bereits erwihnte Riickfilhrung von unbegleiteten Minderjdhrigen existieren
Pilotprojekte mit den Lidndern Ruminien und Bulgarien. Das von Norbert Ceipek, Leiter des
Krisenzentrums ,,Drehscheibe*'® der Magistratsabteilung 11 (Amt fiir Jugend und Familie) in
Wien, ins Leben gerufene Konzept sieht die Unterbringung der Kinder und Jugendlichen in
eigens fiir diese Gruppe eingerichteten Krisenzentren in Ruménien und Bulgarien vor. Bis
zum Jahresende 2006 werden in Ruminien bereits 18 Krisenzentren eingerichtet sein; in
Bulgarien wird im September 2006 das erste von drei Zentren fertiggestellt (Salzburger
Nachrichten vom 24. Juni 2006). Die Minderjdhrigen kdnnen bis zu einem halben Jahr in den
Zentren untergebracht werden. Erkléartes Ziel ist eine moglichst rasche Riickkehr der
Minderjdhrigen zu ihren Familien. Die MitarbeiterInnen der Krisenzentren und die
Mitarbeiterlnnen der staatlichen Agentur fiir Kinderschutz iiberpriifen, ob die Eltern der
Kinder vertrauenswiirdig sind, und ob die Kinder wieder in deren Obhut entlassen werden
konnen. Dariiber hinaus werden Reintegrationsschritte unternommen und ein geregelter
Alltag (z.B. regelméBiger Schulbesuch) sichergestellt und beaufsichtigt. Wihrend eines
Zeitraums von einem halben Jahr verfassen die Krisenzentren alle zwei Monate einen
Monitoringbericht iiber die aktuelle Situation des Jugendlichen. Die Einschulung des

Personals erfolgt durch Norbert Ceipek und dessen MitarbeiterInnen.'”

Das weiter oben bereits ausfiihrlich erliduterte, von IOM Wien koordinierte Programm zur
., Riickkehr und Reintegration von freiwillige Riickkehrenden nach Moldau*“ wird von IOM
Chisinau in enger Kooperation mit nationalen bzw. lokalen Behorden durchgefiihrt. Durch die
Bereitstellung von Know-how sollen diese befihigt werden, das Projekt nach Projektende

selbststidndig fortfiihren zu konnen. Die Ausweitung der UnterstiitzungsmaBBnahmen auf die

168 Schriftliche Beantwortung durch das BM.I, Referat 11/3/c.

1% Drehscheibe ist eine Institution mit Fokus auf die Betreuung auslindischer Minderjihriger (oftmals
Betroffene des Menschenhandels), die bei kriminellen Handlungen von der Polizei aufgegriffen werden (z.B.
Diebstahl, Betteln, Einbruch oder illegale Prostitution). Die meisten dieser Kinder und Jugendlichen sind Opfer
krimineller Organisationen, die sie ausbeuten und zu kriminellen Handlungen zwingen.

170 Telefonische Auskunft von Norbert Ceipek am 24.05.2006.
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lokale Bevolkerung soll zur Entwicklung und Armutsbekdmpfung in den Gemeinden der
Riickkehrenden beitragen. Somit konnen die Perspektivelosigkeit vor Ort bekdmpft werden
und Alternativen zu einer neuerlichen Emigration gefunden werden. Durch die Anbindung
und Stiarkung der lokalen Strukturen in der Durchfiihrung der Reintegrationsma3nahmen wird

deren Nachhaltigkeit auch nach Beendigung des Projekts gesichert.

Riickkehrprogramme in Partnerschaft mit zwischenstaatlichen Organisationen und
NGOs

In Osterreich werden sowohl die allgemeinen humanitiren freiwilligen Riickkehrprogramme
sowie die linderspezifischen Programme in Kooperation zwischen BM.1, IOM, verschiedenen
NGOs, einigen Landesfliichtlingsstellen und einer privaten Firma durchgefiihrt. Die
Riickkehrberatung selbst erfolgt durch diverse NGOs, eine private Firma und einige

Landesfliichtlingsstellen (vgl. Kap. 4).
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6. Schlussworte

Aufgrund der angewandten Methode ist die vorliegende Studie das Ergebnis einer
Bestandsaufnahme bereits vorhandenen Materials und eigenstdndiger Initiative in Form von
Fragebogenerhebung und Interviews mit involvierten Akteuren. Diese Vorgehensweise
ermoglichte es, viele verschiedene Perspektiven einzubringen und einander gegeniiber-
zustellen. Aufgrund der Vorgaben des EMN wurden keine RiickkehrerInnen befragt; dies
hitte mit Sicherheit noch zusitzliche aufschlussreiche Einsichten und Informationen gebracht,

wire jedoch fiir ein zukiinftiges Forschungsprojekt denkbar.

Riickkehrmigration in Osterreich ist im Vergleich zu anderen migrationsrelevanten
Forschungsthemen ein eindeutig unterbelichteter Bereich. Umfassende Forschungsliteratur,
die iiber die vergleichende Rechtslage auf EU-Ebene hinausgehen wiirde, gibt es zu diesem
Thema nicht. Empirische Forschung zum Phidnomen freiwillige Riickkehr gibt es vereinzelt
als soziologische (qualitative) Untersuchungen. Wie es sich bereits bei den beiden
Pilotstudien des EMN zuvor gezeigt hat, scheinen auch hier die Universititen mit
Forschungsarbeiten in Form von Diplomarbeiten, Dissertationen u.d. die Vorreiterrolle
einzunehmen. In Zukunft wird das Thema aufgrund der in letzter Zeit hdufiger gefiihrten
Integrationsdebatte in Osterreich jedoch vermutlich mehr Interesse erwecken, da eine groBe
Anzahl an ehemaligen GastarbeiterInnen ins Pensionsalter riickt und Riickkehrwiinsche in das

Heimatland realisiert werden konnten.

Die wichtigsten Ergebnisse der Studie sind in folgenden Punkten zusammengefasst:

e Freiwillige Riickkehr in Osterreich ist im Vergleich zu anderen Lindern wie etwa
Deutschland ein relativ neues und von der Offentlichkeit kaum wahrgenommenes
Feld.

¢ Die IOM-Statistiken der freiwilligen Riickkehrprogramme seit dem Jahr 2000 zeigen,
dass die Zahlen der freiwilligen RiickkehrerInnen stets im Steigen inbegriffen sind,
wihrend die Zahlen der zwangsweisen Riickfithrung sinken. Dies ist durch einen
deutlichen Riickgang an Asylantrigen erkldrbar, aber teilweise auch durch die
Tatsache, dass seit 2004 freiwillige Riickkehr aus der Schubhaft moglich ist.

e Seit Inkrafttreten des neuen Fremdenrechtspakets im Jianner 2006 werden verstérkt

Personen in Schubhaft genommen. Riickkehrberatung in der Schubhaft und in
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Justizanstalten findet seit 2006 vermehrt statt und wird von mehreren Organisationen
durchgefiihrt.

Der Vorrang der freiwilligen Riickkehr gegeniiber der zwangsweisen Riickfithrung ist
nicht gesetzlich festgelegt, obwohl diese im Allgmeinen als humaner und
kostengiinstiger angesehen wird.

Durch diese Entwicklungen werden freiwillige Riickkehrprogramme in Zukunft an
Bedeutung gewinnen. Fiir eine langfristige Etablierung der bestehenden Programme
wire die Schaffung der finanziellen und institutionelle Grundlagen notwendig, die
tiber die reine Projektarbeit und -finanzierung hinausreichen miissten. Damit in
Zusammenhang steht die Entwicklung einheitlicher Standards, sowohl was die
freiwillige Riickkehr betrifft als auch die zwangsweise Riickfiihrung, da es je nach
Region und eingebundenen Akteuren zu unterschiedlichen Arbeitsweisen kommt.

Als wichtigstes Hindernis bei der Riickfithrung im Allgemeinen wurden die teilweise
schwierige Dokumentenbeschaffung genannt. Bei manchen Lindern kann es zu
Problemen fiir bestimmte Personengruppen (wie etwa Tschetschenlnnen) und zu
zeitlichen Verzogerungen kommen.

Im Gegensatz zur allgemeinen Auffassung, dass durch eine freiwillige Riickkehr die
Stigmatisierung einer zwangsweisen Riickfithrung verhindert werden kann, zeigten die
Erfahrungen der Riickkehrberatungsstellen, dass auch das Gegenteil méglich ist, und
freiwillige RiickkehrerInnen in der Heimat als ,,VerliererInnen* angesehen werden
konnen.

Wenn sich eine Person zur freiwilligen Riickkehr entschieden hat, besteht meist der
Waunsch, so schnell wie moglich in die Heimat zuriickzukehren, was es aufgrund des
Zeitdrucks schwierig machen kann, entsprechende HilfsmaBnahmen vor Ort zu
organisieren.

Was die Nachhaltigkeit der Riickkehr betrifft, wére eine systematische Evaluierung
der Riickkehraktivititen aufschlussreich. Die Einbindung von Reintegrations-
mafBnahmen fiir RiickkehrerInnen in den Herkunftslindern, wie es bereits fiir die
beiden Riickkehrprojekte in Afghanistan und Moldau geschieht, ist ein wichtiger
Schritt fiir die Schaffung einer effektiveren Nachhaltigkeit. Nationale Institutionen
und die lokale Bevolkerung werden zusétzlich miteingebunden, um die Effektivitit zu
steigern. Erwihnenswert in diesem Zusammenhang ist weiteres die erstmalige
Projektpartnerschaft mit der Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit im Fall

der an die freiwillige Riickkehr nach Moldau anschlieBenden Reintegrationshilfe.
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Annex I: Statistik

Tabelle 1: Riickkehrende im Rahmen des allgemeinen humanitdren
Riickkehrprogramms von IOM Wien 2000-2005

Jahr Anzahl der Riickkehrer

2000 194
2001 355
2002 878
2003 1.063
2004 1.158
2005 1.406

Quelle: Internationale Organisation fiir Migration (IOM) Wien

Anmerkungen:

Die Internationale Organisation flr Migration (IOM) organisiert die freiwillige humanitare Rickkehr von
Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, die kein Aufenthaltsrecht in Osterreich haben oder die in
Osterreich um Asyl angesucht haben und ihren Antrag zuriickziehen méchten. Auf Anfrage von
Riickkehrberatungsstellen organisiert IOM die Riickreise, welche vom Bundesministerium fiir Inneres
finanziert wird.

Grafik 1: Freiwillige Riickkehr mit IOM Wien 2000-2005

1.600

1.400

1.200

1.158
063
1.000

800

600 /

400 /

355

200 94

2000 2001 2002 2003 2004 2005

93



v6

uaip (WOI) uoneudbiy 4ny uonnesiuebiQ sjeuoiRUINUI 3(IBND

907V'T SCT LST 9¢C1T LOT 6CT TCT CTt €TT 0T 149 CTT 98 jeuop/jejoL
8G¢ T€ (0174 S€ o€ LE 144 €e 6¢C 0¢ o€ LT (44 aJapuy
[4°) c 8 4 3 L 4 S 14 6 L 3 19]0o6uon
<SS T S 14 6 T 9 S S € S 14 L elabIN
qS 4 L 14 S € 4 S 8 € L 6 uanebing
18 8 €T S S 0T S TT € T 6 14 L aulenin
<8 L € (A S TT 6 8 91 8 v T T usiuewny
6 € T€ S S € (4" 8 3 € L 9 9 nepjon
6 1T 3 [4) 3 6 (4" 8 0T 6 3 L S sniejog
66 6 4 L €T 8 0T 4 8 8 6 LT 9 PINL
TE€T TT € S 6 €T L T¢ S LT v LT 61 uaibioan
90¢€ (0)74 4% 1) 0¢ LT 143 TT 14 8¢ LT €T 0T olbauajuoly 13 ua1qIas
S00C 1vliol Z3ida AON IO d3s onv anc NNC IV Adv AV a34d NV(C puejaiz
puej|aiZ yseu §00Z USIM WOI UOA swwelb604daya>pony uadejiuewny usauidwablje sap uswyey wi puaiyadpony :€ ajjeqelL
uaip (WOI) uonedbiy 4ny uonnesiuebiQ sjeuoiRUINUI 3(IBND
8ST'T ovT 6L 18 Y01 PIT 98 <ot 99 €8 98 v6 €CT jeuop/jejoL
S0¢ 9¢ 1¥4 8¢ 9¢ 6¢C 6T LT ST LT 14 8T 123 aJapuy
184 S 3 c v 14 S 14 v T T 14 v ualuopazen
1974 S 4 € 9 v c v T T 14 TT elabIN
4% 9 € € 14 9 4 € 4 8 T T S aulenn
LYy 4 T T 4 4 9 T € 9 6 vT uejsiueybyy
LY 9 T 14 9 € 8 € € € € L uone.lap4 ayosissny
YL [4) v € S TT 8 [45 6 c 8 usiusunly
€6 [4) €T [4) 8 S L 9 v 4 S 8 TT nepjon
STT 0T S 14 6 8 8 ST IT L €T [44 3 PINnL
19T 8¢ IT €T €T 144 IT (A L 0T 4 9 14t uaibioan
88T 8T ST (A €¢C 6T 14 91 €T (A 0T LT 4 o.lbaudjuoly 3 ua1qIas
¥00C 1vliol Z3ida AON IO d3s onv anc NNC IV Adv AV 4q34d NV(C puejaiz

puej21Z yoseu 002 USIM WOTI UOA swwelbo.adayadpony uaiegjiuewiny uauidwablje sap usawyey Wi apualyaxpdny :z ajjeqel




Grafik 2: Riickkehrende im Rahmen des allgemeinen humanitaren Riickkehrprogramms
von IOM Wien 2004 nach Zielland
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Grafik 3: Riickkehrende im Rahmen des allgemeinen humanitaren Riickkehrprogramms
von IOM Wien 2005 nach Zielland
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Tabelle 4: Riickkehrende im Rahmen der Caritas Riickkehrhilfe 2000-2005

Jahr Anzahl der
Riickkehrenden

2000 658
2001 429
2002 770
2003 761
2004 664
2005 709

Quelle: Caritas

Tabelle 5: Riickkehrende im Rahmen der Caritas Riickkehrhilfe 2005 nach Zielland

Zielland Anzahl der
Riickkehrenden

Tirkei 58
Serbien und Montenegro 83
Georgien 81
Kosovo* 59
Belarus 55
Moldau 40
Ukraine 38
Nigeria 35
Mazedonien 27
Mongolei 26
Andere 177
TOTAL 709

Quelle: Caritas

Anmerkungen:

*Wegen der herausragenden Bedeutung als
Rickkehrdestination, wird Kosovo separat
aufgelistet.

88% der von Caritas betreuten RiickkehrerInnen
kehrten mit der Unterstiitzung von IOM zurlick:
diese Personen sind folglich auch in den IOM-
Statistiken enthalten.
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Grafik 4: Riickkehrende im Rahmen der Caritas Riickkehrhilfe 2000-2005
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Grafik 5: Riickkehrende im Rahmen der Caritas Riickkehrhilfe nach Zielland 2005
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Tabelle 6: Verein Menschenrechte Osterreich: Verfahren in der Riickkehrberatung 2004
und 2005

Riickkehrverfahren 2004 2005

Schubhaft 219 437
Justizanstalten 2 151
EAST West 5 126
Quartiere der Grundversorgung 39 39
Parteienverkehr 23 55
Total 288 808

Quelle: Verein Menschenrechte Osterreich

Anmerkungen:

Die Anzahl der Verfahren entspricht der Anzahl der KlientInnen in
der Rickkehrberatung, nicht der tatsachlich zurlickgekehrten
Personen. Im Jahr 2005 kehrten von 808 beratenen Personen 516
zuruck.

Tabelle 7: Verein Menschenrechte Osterreich: KlientInnen in der Riickkehrberatung
(Verfahren) nach haufigsten Herkunftslandern

Herkunftslander 2004 2005

Serbien und Montenegro 38 160
Rumanien 19 89
Bulgarien 23 75
Moldau 42 62
Georgien 33 57
Ukraine 25 43
Nigeria 6 42
Chile 1 32
Tiirkei 10 27
VR China 22 26
Indien 4 18

Quelle: Verein Menschenrechte Osterreich
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Grafik 6: Verein Menschenrechte Osterreich: Verfahren in der Riickkehrberatung 2005
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Tabelle 8: Fremdenpolizeiliche MaBnahmen 1997-2005

Fremdenpolizeiliche MaBnahmen 1997%* 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zuriickweisungen (§ 52) 72.874 23.825 23.101 18.081 17.595 23.280 22.371 26.280 27.043
Zuriickschiebungen (§ 55) 4.234 5.982 9.373 8.015 6.338 4.734 3.135 4.132 1.895
Ausweisungen (§ 33 und § 34) 5.655 4.951 8.485 9.126 6.204 7.059 7.531 6.378 4.745
Aufenthaltsverbote (§ 36) 11.258 11.023 11.725 11.884 16.387 16.691 15.057 9.132 7.194
Schubhaft (§ 61/1) 13.047 13.815 *x 13.439 17.306 11.816 11.149 9.041 7.463
Abschiebung (§ 56/1) 10.097 9.544 9.236 8.935 8.324 6.842 8.073 5.274 4.277
Quelle: Bundesministerium fiir Inneres (BM.I)
Anmerkungen:
*1997: nach FrG 1992: Zurlickweisungen (§ 32), Zurlickschiebungen (§ 35), Ausweisungen (§ 17),
Aufenthaltsverbote (§ 18), Schubhaft (§ 41), Abschiebung (§ 36)
**Angaben fur die Kategorie Schubhaft fehlen fir das Jahr 1999.
Grafik 7: Entwicklung der fremdenpolizeilichen MaBnahmen 1997-2005
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*1997: nach FrG 1992:
Zurickweisungen (§
32), Zurlickschiebungen
(§ 35), Ausweisungen (§
17), Aufenthaltsverbote
(§ 18), Schubhaft (§
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Tabelle 9: Entwicklung der Abschiebungen - Vergleich Janner bis Mai 2005 und

2006
2005 2006

Janner 327 301
Februar 332 368
Marz 384 420
April 365 348
Mai 353 342
Total 1.761 1.779

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres (BM.I)

450

400

350

300

250

200

150

100

50
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Janner

Februar

Marz

101

April

—— 2005
—— 2006




Tabelle 10: Entwicklung der Ausweisungen - Vergleich Janner bis Mai 2005 und

2006
2005 2006

Janner 319 200
Februar 373 218
Marz 465 318
April 562 258
Mai 479 303
Total 2.198 1.297

Quelle: Bundesministerium fur Inneres (BM.I)

Grafik 9: Entwicklung der Ausweisungen - Vergleich 2005 und 2006

600

500

400

300

200

100

Janner Februar

Méarz

102

Mai

—&—2005
#2006




Tabelle 11: Entwicklung der Fdlle von Schubhaft - Vergleich Janner bis Mai
2005 und 2006

2005 2006
Janner 582 788
Februar 593 788
Marz 699 829
April 712 763
Mai 584 777
Total 3.170 3.945

Quelle: Bundesministerium fiir Inneres (BM.I)

Grafik 10: Entwicklung Schubhaft - Vergleich 2005 und 2006
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Tabelle 12: Entwicklung der erlassenen Aufenthaltsverbote - Vergleich Janner bis Mai
2005 und 2006

2005 2006
Janner 620 253
Februar 596 289
Marz 659 398
April 694 383
Mai 619 377
Total 3.188 1.700

Quelle: Bundesministerium fur Inneres (BM.I)

Anmerkungen:

Im gleichen Zeitraum 2006 wurden auBerdem 409 Riickkehrverbote erlassen;
Rickkehrverbote wurden mit dem neuen Fremdenpolizeigesetz (FPG) 2005
eingefuhrt.

Grafik 11: Entwicklung Aufenthaltsverbote - Vergleich 2005 und 2006
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Tabelle 13: Abgeschobene Fremde nach Staatsangehorigkeit 2001

Staatsangehorigkeit Total

Rumanien 3.794
Polen 1.223
Serbien und Montenegro 914
Moldau 780
Bulgarien 525
Slowakei 523
Ungarn 449
Tiirkei 381
Deutschland 349
Ukraine 328
Andere 2.326
Total 11.592

Quelle: Eurostat; CIREFI

Grafik 12: Abgeschobene Fremde nach Staatsangehérigkeit 2001
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Tabelle 14: Asylantrage nach Geschlecht der AsylwerberInnen 1997-2005

Madnner Frauen
Jahr Insgesamt
absolut in % absolut in %

1997 6.719 5.093 75,80% 1.626 24,20%
1998 13.805 9.781 70,85% 4.024 29,15%
1999 20.129 13.472 66,93% 6.657 33,07%
2000 18.284 13.665 74,74% 4.619 25,26%
2001 30.127 23.430 77,77% 6.697 22,23%
2002 39.354 30.515 77,54% 8.839 22,46%
2003 32.364 23.754 73,40% 8.610 26,60%
2004 24.676 17.755 71,95% 6.921 28,05%
2005 22.471 15.974 71,10% 6.497 28,90%

Quelle: Bundesministerium fir Inneres (BM.I)

Anmerkungen:
2001: Stand 31.3.2002
2002: Stand 28.2.2003

Grafik 13: Asylantrage 1997-2005
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Grafik 14: Freiwillige Riickkehr: Organisation und Ablauf
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Quelle: Caritas (Abschlussbericht der Rickkehrhilfe 2005)

Vorberatung und Zuweisung

Erstkontakt

Aufsuchen des jeweiligen Bliros der
RuckkehrHilfe der Caritas;
Erstberatung

Entscheidungsfindung

weiterflihrende Beratung zur Klarung der Lage
in Osterreich und der Freiwilligkeit der Riickkehr
sowie der Perspektiven im Rickkehrland;
intensives Anamnesegesprach
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Annex II: Institutionen und Organisationen

I. STAATLICHE INSTITUTIONEN UND ORGANISATIONEN

Bundesministerium fiir Inneres (BM.I)
Herrengasse 7

A-1014 Wien

Tel.: ++43-(0)1/531-26-0

Email: oeffentlichkeitsarbeit@bmi.gv.at
URL: http://www.bmi.gv.at

Sektion II — Generaldirektion fiir die
offentliche Sicherheit
Email: bmi-Il@bmi.gv.at

Abteilung 11/3
Fremdenpolizei und Grenzkontrollwesen
Email: bmi-II-3 @bmi.gv.at

¢ Referat II/3/a (Grenzkontrolle)
BMI-II-3-a@bmi.gv.at

e Referat I1/3/b (Pass- und Visa-
Angelegenheiten fiir Fremde)
BMI-II-3-b@bmi.gv.at

® Referat I1/3/c (Fremdenpolizeiliche
Zwangsmafinahmen)
BMI-II-3-c@bmi.gv.at

Sektion III — Recht
Email: bmi-III@bmi.gv.at

Abteilung I11/5
Asyl und Betreuung
Email: bmi-III-5@bmi.gv.at
e Referat I1I/5/a (Asyl- und
Betreuungsangelegenheiten)
BMI-III-5-a@bmi.gv.at
e  Referat III/5/b (Integration)
BMI-III-5-b@bmi.gv.at
® Referat III/5/c (Koordination und

Grundversorgung)
BMI-III-5-c@bmi.gv.at
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Biiro des Menschenrechtsbeirates
Minoritenplatz 9

A-1014 Wien

Tel: ++43-(0)1/53126 3501

Fax: ++43-(0)1/53126 3504

Email: office@menschenrechtsbeirat.at
URL: http://www.menschenrechtsbeirat.at

Asyl- und Fremdenwesen
Informationszentrum fiir Asyl und
Integration

Bréunerstral3e 5

A-1014 Wien

Tel.: ++43-(0)1/53126-5224; -5223
URL:http://www.bmi.gv.at/fremdenwesen

Bundespolizei

Herrengasse 7

A-1014 Wien

Tel.: ++43-(0)1/531-26-0

Email: oeffentlichkeitsarbeit@bmi.gv.at
URL: http://www.bundespolizei.gv.at

Bundesasylamt - Zentrale
LandstraBer Hauptstrae 171
A-1030 Wien

Tel: ++43-(0)1/7144063-0
Fax: ++43-(0)1/53126-5914
Email: sekr.baa@bmi.gv.at

Unabhiingiger Bundesasylsenat
Laxenburger Strasse 36

A-1100 Wien

Tel: ++43-(0)1/601 49-0

Fax: ++43-(0)1/601 49-4310 oder 4311
E-Mail: einlaufstelle @ubas.gv.at




Amt der Kérntner
Landesregierung/Diakonie Kirnten
Fliichtlingsstelle fiir Kidrnten

Tel: ++43-(0)463/32303-499

Fax: ++43-(0)463/32303-401

Amt der Tiroler Landesregierung
Meinhardstralle 8

A-6020 Innsbruck

Tel: ++43-(0)512/508-3291

Fax: ++43-(0)512/508-2605
E-mail: p.logar@tirol.gv.at

II. NICHTREGIERUNGSORGANISATIONEN UND -INSTITUTIONEN

Organisationen der Schubhaftbetreuung

Schubhaftbetreuung Vorarlberg
Caritas Feldkirch

Wichnergasse 22

A-6800 Feldkirch

Tel.: ++43-(0)5522/200-1058 bzw. -
1220

Fax: ++43(0)5522/200-1007

Email: fluechtlingshilfe @caritas.at
URL: http://www.caritas-vorarlberg.at

Schubhaftbetreuung Burgenland
Caritas Eisenstadt

St.-Rochus-Straf3e 15

A-7000 Eisenstadt

Tel.: ++43-(0)2682/73600-307 bzw. —326
Fax: ++43-(0)2682/73600-306

Email:

fluechtlingshilfe @eisenstadt.caritas.at

Schubhaftbetreuung Steiermark
Caritas Graz

Keplerstrae 82 / 2. Stock

A-8020 Graz

Tel.: ++43-(0)316/8015 - 337

Fax: ++43-(0)316/8015-350

URL: http://www.caritas-graz.at
E-mail: office@caritas-graz.at
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Schubhaftbetreuung Tirol

Verein Menschenrechte Osterreich
Meinhardstra3e 4/11. OG

A-6020 Innsbruck

Tel.: ++43-(0)664/8404280

Fax: ++43-(0)512/58 25 51 - 4

Email: tirol @verein-menschenrechte.at
URL: http://verein-menschenrechte.at

Schubhaftbetreuung Kérnten
Auslianderberatung Kéarnten
Freihausplatz 3

A-9500 Villach

Tel.: ++43-(0)664/3572754
++43-(0)4242/25561

Fax: ++43-(0)4242/216155

Email: ausl.beratung@evang.at

URL:
http://members.eunet.at/ausl.beratung/

Schubhaftbetreuung Oberosterreich
Verein Menschenrechte Osterreich
Bismarckstrafle 7

A-4020 Linz

Tel.: ++43-(0)664/8227480

Fax: ++43-(0)732/784564

Email: linz@verein-menschenrechte.at
URL: http://verein-menschenrechte.at



Schubhaftbetreuung Salzburg
Diakonie Fliichtlingsdienst

Lehener Str. 26

A-5020 Salzburg

Tel: ++43-(0)662/876024

Fax: ++43-(0)662/876024-14

Email: bs@bdf-net.com

URL: http://fluechtlingsdienst.diakonie.at

Schubhaftbetreuung Wien

Verein Menschenrechte Osterreich
Alser Strafle 20

A-1090 Wien

Tel.: ++43-(0)664/3003224

Fax: ++43-(0)2682/73600-306

Email: wien@verein-menschenrechte.at
URL: http://verein-menschenrechte.at

Schubhaftbetreuung Niederosterreich
Diakonie Fliichtlingsdienst
Julius-Raab-Promenade 18

A-3100 St. Polten

Tel.: ++43-(2742) 73311-12

Fax: ++43-(2742) 73311-14

Email: sn.efdoe @diakonie.at

URL: http://fluechtlingsdienst.diakonie.at

Freiwillige Riickkehrhilfe — Riickkehrberatung

Burgenland

Caritas Eisenstadt

St. Rochusstra3e 15
A-7000 Eisenstadt
Tel.: 02682/736 00-336
Fax: 02682/736 00-306

Oberosterreich

Caritas Linz

Hafnerstral3e 28

A-4021 Linz

Tel.: 0732/76 10-2366

Fax: 0732/7610-23 83

Email: information @caritas-linz.at

Salzburg

Caritas Salzburg

Plainstraf3e 83

A-5020 Salzburg,

Tel.: 0662/84 93 73-215

Fax: 0662/84 93 73-341

Email: kommunikation @caritas-
salzburg.at
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Steiermark

Caritas Graz
Keplerstrae 82
A-8020 Graz

Tel.: 0316/80 15-323
Fax: 0316/72 13 69-340

Vorarlberg

Caritas Feldkirch

Wichnergasse 22

A-6800 Feldkirch

Tel.: 05522/200-1223

Fax: 05522/200-1225

E-Mail: fluechtlingshilfe @caritas.at

Wien & Niederosterreich

Caritas Referat fiir Riickkehrhilfe
Alser Strafie 4/1. Hof

A-1090 Wien

Tel.: 01/897 52 21

Fax: 01/897 52 21-19

E-Mail: rkh@caritas-wien.at



Caritas Osterreich

Koordination Riickkehr-Hilfe
Albrechtskreithgasse 19-21

A-1160 Wien

Tel.: 01/48831-435 oder 0664/82 66 906
Fax: 01/480 45 83

Email: b.wagner @caritas-austria.at
URL: http://www .caritas.at

Volkshilfe Oberosterreich
Schillerstralle 34

A-4020 Linz

Tel: ++43-0-732/603099-50
Fax:++43-0-732/603099-1

Email: iva.petkova@volkshilfe-ooe.at
URL: http://www.volkshilfe-ooe.at

European Homecare
Otto-Glockel-Stral3e 24

A-2514 Traiskirchen

Tel: +43-(0)2252 / 508919 -26

Fax: +43-(0)2252 / 508919 -69
Email: presse-at@eu-homecare.com
URL: http://www.eu-
homecare.com/at/index.htm

Fiir Wien, Niederosterreich,
Oberdosterreich und Burgenland

Verein Menschenrechte Osterreich
Postfach 69

A-1095 Wien

Osterreich

Tel.: ++43-(664) 3003224

Fax: ++43-(0)1/4090480-2

Email: wien @verein-menschenrechte.at
URL: http://verein-menschenrechte.at

Sonstige Organisationen

Netzwerk AsylAnwalt
Caritas Osterreich
Albrechtskreithgasse 19-21
A-1160 Wien

Tel.: ++43-(0)1/488 31-440
Fax: ++43-(0)1/480 45 83
Email: office@asylanwalt.at
URL: http://www.asylanwalt.at

SOS Mitmensch

Postfach 220

A-1070 Wien

Tel.: ++43-(0)1/524 9900,

Fax: ++43-(0)1/524 9900-9

Email: office @sosmitmensch.at
URL: http://www.sosmitmensch.at

Initiative Ehe ohne Grenzen
Stiftgasse 8

A-1070 Wien

Email: office@ ehe-ohne-grenzen.at
URL: http://www.ehe-ohne-grenzen.at
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UNHCR Osterreich
Postfach 550

A-1400 Wien

Tel. ++43-(0)1-26060-4048
Fax ++43-(0)1-2633748
Email: ausvi@unhcr.ch
URL: http://www.unhcr.at

Internationale Organisation fiir
Migration (IO0M)
Nibelungengasse 13/4

A-1010 Wien

Tel.: ++43-(0)1/5853322

Fax: ++43-(0)1/5853322-30
Email: iom-vienna@iom.int
URL: http://www.iomvienna.at



Annex III: Fragebogen freiwillige Riickkehr

)

2)

b)

d)

5)

Wie wiirden Sie freiwillige Riickkehr definieren bzw. welche Definition verwenden
Sie in Threr Arbeit?

Welche positiven Aspekte sehen Sie in der Riickkehr allgemein (fiir Betroffene,
Herkunftslinder, Osterreich)?

Riickkehrberatung

Schildern Sie bitte kurz den Ablauf der Riickkehrberatung:

Wieviel Zeit nimmt eine Riickkehrberatung durchschnittlich in Anspruch?

Wie wird die Freiwilligkeit der Riickkehr festgestellt?

Beweggriinde

Welche Beweggriinde sind Threr Meinung nach fiir eine freiwillige Riickkehr am
ausschlaggebendsten?

Unterscheiden sich bestimmte Personengruppen (Frauen, Familien, Minderjédhrige,
Herkunftsldnder) hinsichtlich relevanter Riickkehrgriinde? Wenn ja, inwiefern?

Welche Rolle spielen materielle Anreize fiir eine freiwillige Riickkehr?

Welche Bediirfnisse haben potentielle Riickkehrerlnnen?

Beobachten Sie in der Beratungspraxis, dass gehéduft Personen mit einem bestimmten
Status (illegal aufhiltige Personen, Asylwerberlnnen, abgelehnte Asylwerberlnnen etc.)
zuriickkehren wollen? Wenn ja, welche? Mogliche Griinde?
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6) Hindernisse
a) Was sind Threr Meinung nach die malgeblichen Hindernisse fiir eine freiwillige

Riickkehr?

b) Gibt es Unterschiede in bestimmten Bevolkerungsgruppen (Frauen, Familien,
Minderjihrige, Herkunftslinder)? Wenn ja, welche?

7) Beurteilung der Nachhaltigkeit

a)  Was bedeutet fiir Sie eine nachhaltige Riickkehr?

b)  Wie beurteilen Sie die Nachhaltigkeit der derzeitigen Riickkehrhilfe?

c)  Welche MaBBnahmen werden von Ihrer Organisation durchgefiihrt, um eine nachhaltige
Riickkehr zu férdern?

d) Welche zusitzlichen Mallnahmen sind/wéren Threr Meinung nach fiir eine nachhaltige
Riickkehr erforderlich?

e) Gibt es in Ihrer Organisation einen Mechanismus, um die Nachhaltigkeit der
MaBnahmen zu iiberpriifen? (Monitoring, Kontakte zu den Riickkehrenden)

8) Informationsverbreitung
a)  Wie verbreiten Sie relevante Informationen iiber die unterstiitzte freiwillige Riickkehr an

Interessierte?

b) Bieten Sie Informationsmaterialien in verschiedenen Sprachen an? Wenn ja, in
welchen?

c)  Welche Rolle spielen die ethnischen Gemeinden in Threr Informationsarbeit?

9) Was konnte man Threr Meinung nach als ,,best practice fiir die freiwillige
Riickkehr bezeichnen?

10) Welche Probleme sehen Sie in Bezug auf die freiwillige Riickkehr insgesamt?
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11) Was miisste Threr Meinung nach verbessert werden?

12) Was sollte IThrer Meinung nach in der Studie unbedingt Erwahnung finden?

Herzlichen Dank!
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I
I
I

www.emn.at

Informationen Gber MigrantInnen, AsylwerberInnen und
FlGchtlinge in Osterreich (Statistiken, Gesetze, Institutionen)

Informationen Uber das Europdische Migrationsnetzwerk
(Kontaktpunkte, Netzwerke, ForscherInnen)

Aktuelles im Migrationsbereich im europaischen Kontext
(Veranstaltungen, Publikationen, Ausschreibungen)

Information also available in English

International Organization for Migration (IOM)

Special Liaison Mission in Austria and to the International Organizations in Vienna
Nibelungengasse 13/4

1010 Vienna - Austria

Tel: +43 1 585 33 22

Fax: +43 1 585 33 22-30

Email: ncpaustria@iom.int

Internet: http://www.iomvienna.at
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