Participantes de la Cuarta Reunidn Global de Presidencias y Secretarias de los PCR, celebrada los dias 22 y 23 de mayo de 2013, en Lima, Peru.

Procesos Consultivos Regionales
sobre Migracion (PCR)

La OIM esta consagrada

al principio de que la
migracién en forma
ordenada y en condiciones
humanas beneficia a los
migrantes y a la sociedad.
En ese quehacer, trabaja
con sus asociados de la
comunidad internacional
para ayudar a encarar

los retos que plantea la
migracion a nivel operativo,
fomentar la comprensién
de las cuestiones
migratorias, alentar el
desarrollo socioeconémico
a través de la migracidn,

y velar por el respeto de

la dignidad humana y el

bienestar de los migrantes.

{Qué es un PCR?

Es un proceso consultivo sobre migracion (PCR), es decir, es un foro restringido de
intercambio de informacion y deliberacidn para paises con un afdn de promover la
cooperacién en el dmbito de la migracion.

Caracteristicas de los PCR*

e Celebran reuniones regionales reiteradas, consagradas a la deliberacion de cuestiones
migratorias especificas. Por ende, son procesos y no eventos de caracter excepcional.

e Revisten un caracter informal, lo que significa que los participantes no estan en
condiciones de negociar para defender intereses o posturas nacionales.

e Son de caracter no vinculante, es decir, los Estados no negocian normas vinculantes ni
estan obligados a implementar ninglin cambio tras las reuniones.

e Se ocupan Unicamente de cuestiones referentes a la migracion.

e Congregan a los paises de una “region”, dependiendo de la magnitud de la cuestion
migratoria que cabe abordar. El término “regional” es mayormente geografico aunque
a veces también es figurativo y sirve para describir la localizacién comun de paises con
una mentalidad semejante en el “mapa de la migracion”.

e No suelen estar asociados oficialmente a instituciones regionales formales. Ello no
obstante, estan enraizados en su contexto regional e interactian de manera compleja
con érganos, asociaciones y procesos de integracion regional.

* Para mas informacidn véanse OIM (2010), Evaluacién de los principales procesos Consultivos Regionales sobre Migracién,
MRS N2 38, y OIM (2013), Mecanismos consultivos interestatales regionales sobre migracion - Enfoques, actividades
recientes, e incidencia sobre la gobernanza mundial de las migraciones, MRS N2 45, disponibles en linea en: http://
publications.iom.int/bookstore.
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Efecto de los PCR en el proceso de
gobernanza de la migracion

Elaboracion de un orden del dia y definicidon de
la tematica

Al identificar los intereses comunes de sus
miembros y permitir que los Estados puedan
comprender mejor las perspectivas de unos vy
otros, los PCR promueven el didlogo interestatal,
el intercambio de informacién y las perspectivas
conjuntas de migracion. En la mayoria de los PCR,
los objetivos enunciados son el intercambio de
informacion y el fomento de la comprensidn sobre
las cuestiones referentes a la migracién. Estaes una
esfera en que los PCR han tenido efectos notables
en el proceso de gobernanza de la migracion.

Consecucion del consenso y convergencia de
posiciones

Los PCR bien establecidos y operacionales tienen
el potencial de fomentar redes entre funcionarios
de distintos ministerios del mismo gobierno, que
de lo contrario no se reunirian, sentando asi las
bases para una mayor concertacion, coordinacién
y coherencia a nivel nacional. Asimismo, pueden
conducir, de facto, a una homogeneizacion de las
politicas en el seno de las regiones, incluso sin que
ello sea un objetivo enunciado.

Cambios en la legislacidn, politicas y practicas
referentes a la migracion

Si bien los PCR no tienen por cometido la
elaboracion de nuevas politicas, todo parece
demostrar que la participacién de los paises en los
PCR ha dado lugar a: 1) la revisién, la creacién o la
enmienda de legislaciones relativas a la migracién.
En varios casos, la participacién en los PCR
también ha propiciado una implementacién mas
acertada de las politicas existentes; 2) fomentado
la capacidad de los funcionarios encargados de
la migracidn a través de su participacion regular
en talleres y seminarios de nivel técnico. En estos
talleres se imparte capacitacion e informacion
a las personas implicadas en las operaciones de
gestién migratoria cotidiana.

{Cuando funcionan idoneamente los PCR?

Propiedad de los Estados

El sélido compromiso de los paises es fundamental
para que un PCR sea efectivo. Concretamente,
la clave esta en el financiamiento, aunque las
manifestaciones de compromiso incluyen el
establecimiento del calendario de reuniones y
la consideracién plena de las repercusiones de
las deliberaciones en los PCR en las politicas y
practicas nacionales de migracién. Igualmente, la
naturaleza y efecto de las deliberaciones en los
PCR dependera en gran medida de la calidad de
la participacidn. Adicionalmente, la participacion
regular en dichas reuniones, a nivel adecuado y
dentro de la pericia técnica requerida, es esencial

para el éxito de un PCR y garantizard mayores
beneficios para sus miembros.

Seleccion meticulosa de la tematica

Al principio, antes de que se instaure la confianza,
los PCR debatiran cuestiones mds accesibles y
actividades prdcticas. Si se abordan demasiadas
cuestiones a la vez, se corre el riesgo de perder la
perspectiva, a menos que ello esté bien encauzado,
por ejemplo, a través de un sistema de grupos
de trabajo. La migracion es una esfera dindmica,
sujeta a frecuentes cambiosy, por ello, la viabilidad
de los PCR también puede cuantificase en términos
de su capacidad de adaptarse a las realidades
cambiantes. Gracias a consultas periddicas, los
PCR pueden evolucionar de conformidad con las
nuevas prioridades y retos planteados.

Informalidad y formalidad

Muchos de los PCR insisten en la informalidad (es
decir, en su caracter apolitico que no significa una
falta de procedimientos) por considerarlo un valor
anadido crucial dada la manera en que operan.
Ello les permite experimentar con diversas
graduaciones entre formalidad e informalidad.
Los PCR implementan ciertos procedimientos
para cerciorarse de que la “informalidad” no
les circunscribe a ser un “saléon de charlas”.
Por ejemplo, los planes de accién sirven como
enunciados de intenciones que permiten que los
PCR instituyan mecanismos que alienten la accion.
Cualquier acuerdo que emane de los mismos, no
tiene que ser abrumador ni intrusivo, sino mas
bien servir para impulsar de manera comedida el
proceso.

Modalidades operativas

Las modalidades operativas detallan los
arreglos de trabajo y la estructura institucional
en el seno de los PCR, y son esenciales para
garantizar el funcionamiento adecuado de un
PCRy la continuidad de su labor. Las modalidades
operativas idéneas son exhaustivas y deberan
adaptarse a las especificidades del PCR de que
se trata. Es decir, deberadn esbozar el modo de
liderazgo y contar, por ejemplo, con presidencias
temporales o permanentes. En algunos casos,
habrd un grupo de orientacion que apoye a la
presidencia a fin de preparar el orden del dia,
informar sobre actividades especificas o conducir
sesiones tematicas. También pueden contar con
unasecretaria funcional que ayude a la presidencia
en la convocacién de las reuniones, en la
elaboracidn y envio de comunicaciones a los paises
participantes, asi como en la implementacion de
las actividades de seguimiento.

La organizacion de reuniones periodicas a dos
niveles ha demostrado ser la mas efectiva para
promover los objetivos de los PCR. Primero
el trabajo en grupos y seminarios, en el que
participan expertos a nivel técnico, es idoneo para
el intercambio de informacion, el fortalecimiento



institucional y para el acopio y comparacién de
datos. Segundo, las sesiones plenarias ministeriales
son las mas adecuadas para la toma de decisiones
estratégicas, la coordinacidn de posturas comunes
y para la extraccién de la substancia de las
deliberaciones.

Conclusion de un proceso

Los PCR estan al servicio de los intereses de los
paises y tienen por objeto cumplir funciones que
no pueden asumir las instituciones internacionales
ni los tratados multilaterales. Cuando ya no sirven
a los intereses de los Estados, o cuando estos
intereses han sido retomados por otros érganos
regionales, no hay ningln problema en culminar el
proceso y ponerle fin.

PCR: Reuniones globales e interaccion con
otros foros y asociados

Reuniones globales de presidencias y secretarias
de los PCR

Enlos ultimos afos, se ha propiciado el intercambio
de informacion y buenas practicas entre los PCR.
En 2005, la OIM y la antigua Comisién Mundial
sobre  Migraciones Internacionales (CMMI)
organizaron la Primera Reunion Global de los
PCR, congregando a los gobiernos que asumian
las presidencias y secretarias de los nueve PCR.
Los participantes coincidieron en el valor que
revestian estas interacciones e hicieron hincapié
en la importancia de celebrar reuniones de esta
naturaleza en el futuro.

En 2009 se celebrd la Segunda Reunion Global de
los PCR, organizada por el Gobierno de Tailandia,
en colaboracion con la OIM. Esta Reunién congregé
a unos 60 participantes, principalmente de 13 PCR.
En seguimiento a una de las recomendaciones
principales de la reunién, la OIM establecié una
secciéon exhaustiva consagrada a los PCR en
su sitio web. Este espacio sirve de plataforma
para el intercambio voluntario y para el acceso
a la informacién sobre las actividades y planes
de trabajo de unos y otros, facilitando asi la
transfertilizacion a través de las regiones!. En esta
reunion también se formuld la recomendacidon de
que las reuniones globales de los PCR se llevasen a
cabo cada dos afos.

La Tercera Reunidon Global de los PCR fue
organizada en 2011 por el Gobierno de Botswana,
en colaboracion con la OIM, y tuvo por tema:
Mejora de la cooperacion en materia de migracion
a través del didlogo y la creacion de capacidades.
Participaron en la reunidon 75 representantes
de los gobiernos que ocupaban las presidencias
y secretarias de los PCR. Los participantes
intercambiaron opiniones sobre la interaccion
de los PCR con mecanismos complementarios de
cooperacion internacional sobre migracidn a nivel
regional, asi como sobre la relacién con el Foro
Mundial sobre Migracidon y Desarrollo (FMMD)

1 Véase www.iom.int/cms/rcp.

y las expectativas en cuanto al Didlogo de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y el desarrollo, que tendria lugar en
2013.

La Cuarta reunion Global, celebrada en Lima
(Peru), en 2013 congregd a unos 60 representantes
de 14 PCR y tuvo por tema principal Definir el lugar
que ocupan los PCR en un panorama de migracion
internacional cambiante. Esta reunidn, se celebré
con el telén de fondo del Didlogo de Alto Nivel
de 2013, y en ella los participantes propiciaron
la reflexién en cuanto a las posibles sinergias con
otros procesos que se ocupan de la migracion a
escala mundial e interregional.

La proxima Quinta Reunion Global de los PCR
tendra lugar en la Sede de la Liga de los Estados
Arabes, en El Cairo, en octubre de 2015.

Interaccion con otros foros

Tras el Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas
de 2006 y la creacidn ulterior del FMMD en 2007,
se ha debatido la cuestion de los PCR en todas las
reuniones anuales del FMMD. Un aspecto clave del
centro de atencion del FMMD hasido la repercusién
gue tienen o podrian tener los PCR en el fomento
de la cooperacion entre los Estados en materia
de gobernanza migratoria, en particular, sobre
cuestiones referentes a la migracidn y el desarrollo.
Habida cuenta de que el FMMD es Unicamente un
foro de paises que delibera sobre la migracion vy el
desarrollo a nivel mundial, muchos PCR han tratado
de incidir en el FMMD a través de sus aportaciones
y, @ su vez, se han visto influenciados por los
resultados de las deliberaciones del FMMD, como
lo demuestra, en ciertas instancias, la seleccién de
los temas abordados.

Otros asociados

Las Organizaciones de la Sociedad Civil han
participado en calidad de observadores, de manera
consecuente o a titulo ad hoc, a efectos de aportar
sus contribuciones a deliberaciones tematicas
especificas.

Las organizaciones internacionales han
desempefiado un papel mas preponderante en el
apoyo a los PCR, no solamente haciendo las veces
de secretarias (véase mas adelante la matriz), sino
también en calidad de asociadas. Por ejemplo, la
OIM participaenvarios PCRendiversas capacidades,
mayormente haciendo las veces de secretaria,
pero también como experto técnico, a solicitud
de los paises participantes —realizando estudios
de investigacion, implementando actividades
de  proyectos acordadas, proporcionando
asesoramiento normativo y llevando a cabo
actividades de creacion de capacidades. El Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiadosy el Centro Internacional de Formulacion
de Politicas Migratorias, también prestan apoyo a
los PCR a través de relaciones institucionalizadas o
a titulo ad hoc.
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Paises participantes Secretaria Principales esferas de deliberacién/prioridades actuales
Regidn: Europa y ex Union Soviética
Proceso de |49 paises Centro Internacional de e Migracion en la region de Europa Sudoriental, la region del Mar
Budapest Formulacién de Politicas Negro y la regidn de la Ruta de la Seda
Migratorias
Proceso de |50 paises Centro Internacional de e Cooperacidn y gestion de la migraciéon
Praga Formulacién de Politicas o Asilo; migracion irregular
Migratorias e Migracion y desarrollo
Regién: Las Américas y el Caribe
Procesode |11 paises Secretaria técnica, con el apoyo * Politicas y gestion de la migracion
Puebla de la OIM ¢ Derechos humanos de los migrantes
e Migracion y desarrollo
CSM 12 paises Secretaria técnica, con el apoyo e Migracion y desarrollo
de laOIM e Derechos de los migrantes
¢ Integracidn, intercambio de informacion y estadisticas
e Tratay trafico de personas
Region: Mediterrdneo Occidental
Dialogo 5+5 | 10 paises Sin Secretaria oficial ¢ Tendencias migratorias
(En el pasado, la OIM prestd apoyo | ¢ Migracion irregular
técnico y logistico a pedido de e Migracidon y desarrollo
este PCR) e Migracion y salud
e Derechos y obligaciones de los migrantes
MTM 45 paises Centro Internacional de ¢ Fortalecimiento institucional
Formulacion de Politicas * Proyectos operacionales con un componente de didlogo
Migratorias ¢ Difusion de resultados de proyectos y del didlogo
e Migracion y desarrollo
Region: Africa
IGAD-PCR 7 paises Secretaria del IGAD, en * Coherencia politica sobre migracion
colaboracién con la Comision de la | ¢ Fortalecimiento institucional regional
Unidn Africana y la OIM e Migracidn y desarrollo
¢ Integracion
MIDSA 15 paises Sin Secretaria oficial. La e Migracion irregular
OIM ofrece apoyo técnico y e Migracion y salud
administrativo e Fortalecimiento institucional en gestion de la migracién
e Migracion laboral
MIDWA 15 paises Sin Secretaria oficial. La OIM ¢ Proteccién de los derechos de los migrantes
presta apoyo a las actividades e Contribucién de los migrantes al desarrollo
destinadas a las instituciones y e Campaiia de informacidén y concienciacién
Estados miembros de la CEDEAO e Migracion laboral
e Tratay trafico de personas
Mercado 19 paises En deliberacién e Migracién y desarrollo ¢ Migracién y salud
Comun e Migracion y comercio ¢ Migracion forzosa
para Africa e Migracion irregular e Migracion laboral
Oriental y e Tratay trafico de personas e Acopio de datos e investigaciones
Meridional
MIDCAS 10 paises En deliberacion ¢ En deliberaciéon
Region: Asia, Oceania y Medio Oriente
Dialogo de 20 paises Gestiones en curso para una e Conocimiento de las tendencias del mercado laboral y perfiles de
Abu Dhabi (11 paises miembros estructura de apoyo en Abu Dhabi competencias
del Proceso de e Combinacién efectiva de la oferta y demanda de mano de obra
Colombo + 9 paises de e Marco regional multilateral sobre la movilidad laboral contractual
destino en Asia ) temporera
Procesode |11 paises La OIM hace las veces de e Servicios a trabajadores temporales con contrato en ultramar
Colombo secretaria desde la creacion del e Optimizacién de los beneficios de una migracion laboral organizada
Proceso de Colombo ¢ Fortalecimiento institucional, acopio de datos e informacion
Procesode |7 paises Durante los proximos dos afios, * Migracion irregular ¢ Situaciones de emergencia
Almaty laOIMy el ACNUR se encargaran | e Gestion de inmigraciéon y humanitaria
de las funciones de la Unidad de fronteras, seguridad e Migracion laboral
Apoyo a través de sus estructuras | e Tratay trafico de personas e Migracion y desarrollo
existentes en el Kazajstan, en e Derechos humanos de los e Migracién y salud
espera de mayores gestiones migrantes e Cuestiones de género y migracion
sobre su composicion e Asiloy refugiados e Politicas e investigacion sobre la
e Migracidn y cambio climatico migracion
e Migracion mixta
Otros: De cardcter temdtico
Proceso de |44 paises La OIM ofrece apoyo e Cooperacidn regional para hacer frente a las redes delictivas
Bali administrativo, al tiempo que la transnacionales de trata y trafico de personas
Oficina de apoyo regional facilita
la implementacién del Marco de
Cooperacién Regional
1GC 16 paises Secretaria de la IGC ¢ Asilo y refugiados
e Admisidn, control y aplicacion de la ley
* |Inmigracion e integracion

2 Esta matriz es una version condensada de aquélla mas exhaustiva sobre los principales PCR que puede consultarse en: www.iom.int/cms/rcp.
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