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Ob jec t i ve s

รายงาน MGIs มีจุดประสงค์เพื่อสนับสนุนนโยบายการโยกย้ายถิ่นฐานที่มีการบริหาร 

จัดการที่ดีโดยให้ความช่วยเหลือด้านการประเมินความครบถ้วนและรอบด้าน 

ของโครงสร้างการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถ่ินฐานของประเทศและระบุลำ�ดับ 

ความสำ�คัญในการดำ�เนินงานต่าง ๆ ต่อไป

รายงาน MGIs สามารถนำ�มาใช้เป็นจุดเริ่มต้นการหารือกับรัฐบาล และผู้มีส่วนได ้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ในด้านโครงสร้างนโยบายการโยกย้ายถิ่นฐาน และยังช่วยประเมิน 

ความสามารถของโครงสร้างซึ่งโดยส่วนใหญ่มีการใช้มาแล้วหลายปี ในการจัดการกับ

ความท้าทายและโอกาสหลักต่าง ๆ บนพื้นฐานบริบทของสถานการณ์โลกปัจจุบัน

วัตถุประสงค์



บทนำ�
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บทนำ�

ในยุคปัจจุบันการเคล่ือนย้ายของผู้คนเกิดข้ึนจำ�นวนมากอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน การอำ�นวยความสะดวก 
ให้การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นไปอย่างมีระเบียบ ปลอดภัย และเป็นปกติ รวมถึงการโยกย้ายและ 
เคลื่อนย้ายอย่างมีความรับผิดชอบจึงมีความจำ�เป็นมากขึ้นเรื่อย ๆ1

ความจำ�เป็นของวาระดังกล่าวในการเผชิญหน้ากับความท้าทายและการสร้างโอกาสจากการเคลื่อนย้ายเหล่านี้ให้มากที่สุด ได้รับการยอมรับ
จากการบรรจุหัวข้อการโยกย้ายถิ่นฐานไว้ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 (พ.ศ. 2573) (Sustainable Development Goal : SDG) 
รวมถึงการยอมรับข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ (Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration : GCM) 

การรวมเป้าหมายที่ 10.7 เข้าในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 (พ.ศ. 2573) ทำ�ให้เกิดความต้องการคำ�จำ�กัดความของ นโยบายการโยกย้าย
ถิ่นฐานที่มีการวางแผนและบริหารจัดการที่ดี และเนื่องด้วยเหตุนี้ใน พ.ศ. 2558 ไอโอเอ็มจึงได้พัฒนากรอบการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นฐาน
หรือ (Migration Governance Framework : MiGOF) ซึ่งกรอบการทำ�งานนี้เสนอมุมมองที่รวบรัดเกี่ยวกับแนวทางในอุดมคติที่ช่วยให้รัฐ
สามารถระบุสิ่งที่อาจจำ�เป็นต่อการจัดการการย้ายถิ่นได้ดียิ่งขึ้นและในรูปแบบที่เหมาะสมกับสถานการณ์ของตน โดยในปีเดียวกัน ไอโอเอ็ม 
ร่วมกับ Economist Impact เพื่อพัฒนาตัวชี้วัดการกำ�กับดูแลการย้ายถิ่นฐาน (Migration Governance Indicators : MGIs) ซึ่งเป็น 
ชุดมาตรฐานที่ประกอบด้วยตัวชี้วัดราว 100 ข้อ เพื่อช่วยให้ประเทศต่าง ๆ สามารถประเมินความรอบด้านในนโยบายการย้ายถิ่นฐาน

MGIs เป็นจุดเริ่มต้นที่ช่วยให้ประเทศต่าง ๆ ระบุแนวปฏิบัติที่ดำ�เนินการได้ดีอยู่แล้ว ตลอดจนประเด็นที่สามารถดำ�เนินการพัฒนาเพิ่มเติมได้ 
และสามารถให้ประเด็นสำ�คัญที่สอดคล้องกับโอกาสและข้อท้าทายตามที่ประเทศต่าง ๆ กำ�ลังเผชิญอยู่

คุณสมบัติที่สำ�คัญของ MGIs 3 ประการ คือ

1.	 MGIs เป็นการศึกษาประเมิน โดยสมัครใจ: ดำ�เนินการในประเทศที่ยืนยันเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

2.	 MGIs คำ�นึงถึงความแตกต่างเฉพาะตัวของแต่ละประเทศ: ตระหนักถึงความแตกต่างในโอกาสและข้อท้าทายที่ประเทศเผชิญ 
แตกต่างกันไปตามบริบท และไม่ได้นำ�เสนอทางออกรูปแบบเดียวสำ�หรับทุกประเทศ แต่มุ่งเน้นจะสร้างบทสนทนาเกี่ยวกับนิยามและ
ความหมายของการจัดการการโยกย้ายถิ่นฐานที่ดี

3.	 MGIs ก่อร่างกระบวนการ: กระบวนการดังกล่าวไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือคงที่สำ�หรับการเก็บข้อมูลการจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน
ของแต่ละเประเทศเท่านั้น แต่เป็นแบบฝึกหัดเบื้องต้นที่ทำ�ให้รัฐบาลสามารถระบุประเด็นในการปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพนโยบาย
การโยกย้ายถิ่นฐานของตนได้

MGIs ตระหนักดีว่าทุกประเทศมีบริบท ความท้าทาย และโอกาสที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นที่แตกต่างกัน ดังนั้น MGIs จึงไม่จัดอันดับ
ประเทศในการออกแบบหรือการดำ�เนินการตามนโยบายการย้ายถิ่นฐานของตน สุดท้ายนี้ MGIs ไม่ได้วัดผลลัพธ์ของนโยบายการย้ายถิ่นหรือ
ประสิทธิผลของสถาบัน แต่จะใช้การพิจารณานโยบายที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นฐานที่มีอยู่และเป็นกรอบการเปรียบเทียบที่ให้ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับมาตรการทางนโยบายที่ประเทศต่าง ๆ อาจต้องการพิจารณาในขณะที่กำ�ลังเดินหน้าไปสู่การกำ�กับดูแลการย้ายโยกย้านถิ่นฐานที่ดี

รายงานข้อมูลประเทศฉบับนี้นำ�เสนอบทสรุปของโครงสร้างการกำ�กับดูแลการย้ายถิ่นของราชอาณาจักรไทย (ต่อไปนี้จะเรียกว่าประเทศไทย) 
ที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดี รวมถึงส่วนที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพิ่มเติม ตามที่ประเมินโดย MGIs2,3

1	 IOM Standing Committee on Programs and Finance สมัยที่ 17 (S/17/4 วันที่ 29 กันยายน 2015) ข้อ 2
2	 โครงการริเริ่ม MGI เป็นโครงการเปรียบเทียบนโยบายที่นำ�โดยไอโอเอ็มและดำ�เนินการโดยได้รับการสนับสนุนจาก Economist Impact โดยแหล่งเงินทุนมาจากประเทศสมาชิกของไอโอเอ็ม
3	 โปรดดูรายงานการย้ายถิ่นของประเทศไทย (2019) สำ�หรับรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับบริบทของการย้ายถิ่นในประเทศไทย ดูได้ที ่

https://thailand.un.org/en/50831-thailand-migration-report-2019.



 กรอบแนวคิด
Conceptua l 
F r amework

เอ็มจีไอ (MGIs)

หลักการ

กรอบการกำกับดูแลการโยกยายถิ่นฐาน (MiGOF)

วัตถุประสงค

คือสิ่งใด ไมใชสิ่งใด

กรอบการกำกับดูแลการโยกยายถิ่นฐานของไอโอเอ็มระบุถึงองคประกอบสำคัญในการสนับสนุนการโยกยายถิ่นฐานที่มีการวางแผน

และการจัดการที่ดี และพยายามนำเสนอชุดหลักการ 3 ประการ และวัตถุประสงค 3 ประการ ในวิธีที่รวมเปนหนึ่งเดียว สอดคลอง 

และครอบคลุม ซึ่งหากชุดหลักการและวัตถุประสงคเหลานี้ไดรับการเคารพและบรรลุผล จะชวยทำใหมั่นใจไดวาการโยกยายถิ่นจะ

เปนไปอยางมีมนุษยธรรม มีระเบียบ และเปนประโยชนตอผูยายถิ่นและสังคม

1. การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและการเคารพสิทธิ
ของผูยายถิ่น

2. กำหนดนโยบายแบบเชิงประจักษและแนวทาง
แบบ “ทั้งรัฐบาล”

3. รวมมือกับพันธมิตรเพื่อแกไขปญหาการยายถิ่น
และประเด็นที่เกี่ยวของ 

1. พัฒนาความเปนอยูที่ดีทางเศรษฐกิจและสังคม
ของผูยายถิ่นและสังคม

2. ระบุการแกไขปญหาการเคลื่อนยายในมิติ
ของภาวะวิกฤติอยางมีประสิทธิผล

3. ตรวจสอบใหแนใจวาการโยกยายเกิดขึ้น
ในลักษณะที่ปลอดภัย เปนระเบียบเรียบรอย
และมีเกียรติ

ชุดตัวชี้วัดที่ใหขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการยกระดับ
นโยบายที่ประเทศตาง ๆ สามารถนำมาใชเพื่อเสริมสราง
ความแข็งแกรงของโครงสรางการกำกับดูแล
การโยกยายถิ่นในประเทศของตน 

ไมใชการจัดอันดับประเทศ

ไมประเมินผลกระทบของนโยบาย

ไมใชคำสั่ง

เครื่องมือสำหรับระบุแนวทางการปฏิบัติที่ดี
และสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพิ่มเติมได

กระบวนการใหคำปรึกษาที่ผลักดันการเจรจาเกี่ยวกับ
การกำกับดูแลการยายถิ่นฐาน โดยการชี้ใหเห็นวา 
"การยายถิ่นที่มีการจัดการอยางดี" ในบริบทของ
เปาหมาย SDG ขอ10.7

บนพื้นฐานของ

ซึ่งสนับสนุนการวัดของ

เอ็มจีไอ (MGIs)

หลักการ

กรอบการกำกับดูแลการโยกยายถิ่นฐาน (MiGOF)

วัตถุประสงค

คือสิ่งใด ไมใชสิ่งใด

กรอบการกำกับดูแลการโยกยายถิ่นฐานของไอโอเอ็มระบุถึงองคประกอบสำคัญในการสนับสนุนการโยกยายถิ่นฐานที่มีการวางแผน

และการจัดการที่ดี และพยายามนำเสนอชุดหลักการ 3 ประการ และวัตถุประสงค 3 ประการ ในวิธีที่รวมเปนหนึ่งเดียว สอดคลอง 

และครอบคลุม ซึ่งหากชุดหลักการและวัตถุประสงคเหลานี้ไดรับการเคารพและบรรลุผล จะชวยทำใหมั่นใจไดวาการโยกยายถิ่นจะ

เปนไปอยางมีมนุษยธรรม มีระเบียบ และเปนประโยชนตอผูยายถิ่นและสังคม

1. การปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและการเคารพสิทธิ
ของผูยายถิ่น

2. กำหนดนโยบายแบบเชิงประจักษและแนวทาง
แบบ “ทั้งรัฐบาล”

3. รวมมือกับพันธมิตรเพื่อแกไขปญหาการยายถิ่น
และประเด็นที่เกี่ยวของ 

1. พัฒนาความเปนอยูที่ดีทางเศรษฐกิจและสังคม
ของผูยายถิ่นและสังคม

2. ระบุการแกไขปญหาการเคลื่อนยายในมิติ
ของภาวะวิกฤติอยางมีประสิทธิผล

3. ตรวจสอบใหแนใจวาการโยกยายเกิดขึ้น
ในลักษณะที่ปลอดภัย เปนระเบียบเรียบรอย
และมีเกียรติ

ชุดตัวชี้วัดที่ใหขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการยกระดับ
นโยบายที่ประเทศตาง ๆ สามารถนำมาใชเพื่อเสริมสราง
ความแข็งแกรงของโครงสรางการกำกับดูแล
การโยกยายถิ่นในประเทศของตน 

ไมใชการจัดอันดับประเทศ

ไมประเมินผลกระทบของนโยบาย

ไมใชคำสั่ง

เครื่องมือสำหรับระบุแนวทางการปฏิบัติที่ดี
และสวนที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพิ่มเติมได

กระบวนการใหคำปรึกษาที่ผลักดันการเจรจาเกี่ยวกับ
การกำกับดูแลการยายถิ่นฐาน โดยการชี้ใหเห็นวา 
"การยายถิ่นที่มีการจัดการอยางดี" ในบริบทของ
เปาหมาย SDG ขอ10.7

บนพื้นฐานของ

ซึ่งสนับสนุนการวัดของ

เป้าหมาย SDG ข้อ 10.7:
อำ�นวยความสะดวกในการโยกย้ายและการเคลื่อนย้ายผู้คนอย่างเป็นระเบียบ ปลอดภัย เป็นปกติ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านการดำ�เนินนโยบายการย้ายถิ่นที่วางแผนไว้และมกีารจัดการอย่างด”ี
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บทนำ�

MGIs ประกอบด้วยตัวชี้วัดราว 100 ข้อ แบ่งเป็นกลุ่มในมิติต่าง ๆ ทั้งหมด 6 มิติด้านการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นที่ดึงมาจากหมวดหมู ่
ที่ปรากฏในกรอบการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นฐาน (MiGOF):

ตัวชี้วัดในกลุ่มนี้ใช้เพื่อพิจารณาว่าผู้ย้ายถิ่นสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมด้านต่าง ๆ 
เชน่ สขุภาพ การศกึษา และประกนัสงัคมมากนอ้ยเพยีงใด และยงัพจิารณาถึงการกลบัมา 
รวมกันของครอบครัว การเข้าถึงงาน การเข้าถึงการมีที่อยู่อาศัยและสัญชาติ และยังรวม 
อนุสัญญาระหว่างประเทศที่ลงนามและให้สัตยาบันไว้อีกด้วย

ตัวช้ีวัดในส่วนน้ีเป็นการประเมินกรอบการทำ�งานเชิงสถาบัน กฎหมาย และกฎระเบียบ 
ที่เกี ่ยวข้องกับนโยบายการโยกย้ายถิ่น นอกจากนี้ตัวบ่งชี้ในกลุ่มนี้ยังพิจารณาถึง
กลยุทธ์ด้านการย้ายถ่ินระดับชาติท่ีมีอยู่ว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และความพยายาม 
ในการพัฒนาในต่างประเทศอย่างไร รวมถึงความโปร่งใสของสถาบันและการเชื่อมโยง
กันของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการย้ายถิ่นฐาน

หมวดหมู่นี้มุ่งเน้นที่ความพยายามของประเทศด้านความร่วมมือในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
กับการโยกย้ายถิ่นฐานกับรัฐอื่น ๆ และกับผู้กระทำ�ที่ไม่ใช่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 
องค์กรภาคประชาสังคมและภาคเอกชน

ตัวช้ีวัดในส่วนนี้ประเมินนโยบายของประเทศด้านการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาและ
วิชาชีพของผู้ย้ายถิ่น กฎหมายควบคุมการย้ายถิ่นของนักเรียนนักศึกษา และการม ี
ข้อตกลงแบบทวิภาคีด้านแรงงานระหว่างประเทศ แง่มุมของการมีส่วนร่วมของ 
ผู้พลัดถ่ินในประเทศต้นทางและการส่งเงินกลับประเทศของผู้ย้ายถ่ินก็อยู่ภายใต้ 
หมวดหมู่นี้เช่นกัน

หมวดหมู่นี้พิจารณาถึงชนิดและระดับของความพร้อมของประเทศต่าง ๆ เมื่อต้อง
เผชิญกับการเคลื่อนย้ายในมิติของวิกฤตการณ์ คำ�ถามต่าง ๆ ชวนพิจารณาถึงขั้นตอน
ต่าง ๆ ที่ใช้ดำ�เนินการกับคนชาติและคนต่างด้าวทั้งระหว่างและหลังจากเหตุการณ ์
ภัยพิบัติ รวมถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยชนว่ามีให้อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่ระหว่าง
คนชาติและคนต่างด้าว

ส่วนน้ีพิจารณาถึงแนวทางของประเทศต่าง ๆ ในการบริหารจัดการการโยกย้ายถ่ินฐาน 
ในแง่ของนโยบายการควบคุมชายแดนและการบังคับใช้ เกณฑ์การรับผู ้ย้ายถิ ่น 
การเตรียมพร้อมและความสามารถในการฟื้นตัวในกรณีที่มีการโยกย้ายถิ่นฐานเป็น
จำ�นวนมากอย่างมีนัยสำ�คัญและฉับพลัน รวมถึงการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 

สิทธิของผู้ย้ายถิ่น
(หน้า 5)

แนวทางแบบทั้งรัฐบาล
(หน้า 7)

ภาคี
(หน้า 9)

ความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ย้ายถิ่น 
(หน้า 10)

มิติของการเคลื่อนย้าย 
ในวิกฤตการณ์ 
(หน้า 12)

การโยกย้ายถิ่นฐาน
อย่างปลอดภัย เป็นระเบียบ 
และเป็นปกต ิ
(หน้า14)
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ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

ที่สำ�คัญ

ข้อค้นพบ
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ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

การปฏิบัติตามมาตรฐานระหว่างประเทศและการเคารพสิทธิของผู้ย้ายถิ่น

1.1. อนุสัญญาระหว่างประเทศที่ไทยให้สัตยาบัน

ตารางที่ 1. การลงนามและให้สัตยาบันอนุสัญญาระหว่างประเทศ

ชื่ออนุสัญญา การใหสัตยาบัน

ไม

ไม

ไม

ไม

ไม

ใช (พ.ศ. 2535)

อนุสัญญาการยายถิ่นฐานเพื่อการจางงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) (แกไข)
พ.ศ. 2492 (ฉบับที่ 97)

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสถานะผูลี้ภัย (หรือที่เรียกวาอนุสัญญาผูลี้ภัย) พ.ศ. 2494

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการไรสัญชาติ พ.ศ. 2497 และ 2504

อนุสัญญาวาดวยแรงงานขามชาติของ ILO (บทบัญญัติเพิ่มเติม) พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 143)

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) พ.ศ. 2532

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว 
(ICRMW) พ.ศ. 2533

1.2. การกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นฐาน: ตัวอย่างส่วนที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดีี

ผู้ย้ายถิ่นทุกคนสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณะด้านสุขภาพได้โดยไม่เกี่ยงสถานะการโยกย้ายถิ่น แรงงานข้ามชาติที่มีสถานะปกติและไม่ได ้
ทำ�งานอยู่ในภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม (พ.ศ. 2553)4 รวมถึงผู้โยกย้ายถิ่นที่ใช้บัตรผ่านแดน5 สามารถเข้าถึง 
การบริการด้านสุขภาพท่ีได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลผ่าน “โครงการประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว (MHIS)”6 ซ่ึงเป็นโครงการท่ีแรงงานข้ามชาติ 
จ่ายเงินเข้าโครงการเพื่อให้ตนและผู้ติดตามที่อายุไม่เกิน 18 ปีได้รับการดูแลสุขภาพและภายใต้โครงการนี้ โดยผู้ย้ายถิ่นที่มีสิทธิต้อง 
ลงทะเบียน ณ โรงพยาบาลที่ได้รับการตรวจคัดกรองสุขภาพเมื่อมาถึงประเทศไทยครั้งแรก และจะเชื่อมโยงสิทธิ์กับโรงพยาบาลที่ให้บริการ 
ดังกล่าวต่อไปตลอดระยะเวลา 1 ปี ซึ่งแผนประกันสุขภาพนี้ครอบคลุมบริการทางการแพทย์ต่าง ๆ เช่น การตรวจสุขภาพทั่วไป ค่ารักษา
พยาบาลที่มีค่าใช้จ่ายสูง อุบัติเหตุฉุกเฉิน การควบคุม ป้องกัน และเฝ้าระวังโรคติดต่อ นอกจากนี้ พนักงานสาธารณสุขต่างด้าว (พสต.) และ
อาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ยังได้รับการฝึกอบรมความรู้และทักษะด้านสาธารณสุขเพื่อเข้าถึงแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ชุมชน 
ให้การดูแล และรายงานสถานการณ์ด้านสาธารณสุขอย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ อสต. และ พสต. เหล่านี้ยังได้รับการฝึกอบรมทักษะ
ทางภาษาตลอดจนความเข้าใจในบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมของผู้ย้ายถิ่นด้วย

แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำ�งานภายใต้เงื่อนไขของบันทึกความเข้าใจ (MoU) สามารถลงทะเบียนสำ�หรับกองทุนประกันสังคม (SSF)7 และ 
มีสิทธิเข้าถึงโครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าบนพื้นฐานเดียวกันกับพลเมืองไทย

4	 รวมถึงการทำ�ฟาร์ม การประมง การเลี้ยงสัตว์ คนงานแผงลอย หรือคนงานตามฤดูกาล เป็นต้น
5	 มาตรา 64 เรื่องการผ่านแดนของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจัดการการจ้างงานของคนต่างด้าว (พ.ศ. 2560) กำ�หนดการเข้าและใบอนุญาตทำ�งานจำ�นวนจำ�กัดสำ�หรับแรงงานที่ไม่ใช่ชาวไทยจาก

กัมพูชาและเมียนมาร์ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดชายแดนไทยเพื่อหางานตามฤดูกาล แรงงานข้ามชาติภายใต้โครงการนี้จำ�เป็นต้องมีบัตรผ่านแดนที่มีวีซ่าประทับตราอยู่ด้านในและใบอนุญาตทำ�งานชั่วคราว 
วีซ่าจะได้รับการประทับตราในสมุดผ่านแดนเมื่อเข้าประเทศไทย ผู้ถือบัตรผ่านแดนไม่สามารถเดินทางได้อย่างอิสระในประเทศไทย รวมถึงห้ามออกนอกจังหวัดที่เข้ามาทำ�งาน	

6 	 ประโยชน์ของหลักประกันทางสุขภาพสำ�หรับประชากรข้ามชาติ ได้แก่ การตรวจสุขภาพประจำ�ปี การรักษาพยาบาลทั่วไป (รวมถึงการคลอดบุตร) การดูแลทันตกรรม การฉีดวัคซีนสำ�หรับเด็ก 
(อายุ 0-18 ปี) การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การป้องกันโรคติดต่อ และ HIV/AIDS และ ยารักษาวัณโรค	

7	 ลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม นายจ้างและแรงงานต่างด้าวจ่ายเงินสมทบเดือนละ 5 เปอร์เซ็นต์ และรัฐบาลจ่าย 2.5 เปอร์เซ็นต์ ขึ้นอยู่กับระดับรายได้ของคนงาน	
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ประเทศไทยให้บริการด้านการศึกษาที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลแก่ผู้ย้ายถิ่นทุกคน โดยไม่เกี่ยงสถานะการโยกย้ายถิ่น ตามพระราบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2542) กำ�หนดให้ “การศึกษาขั้นพื้นฐาน” เก้าปีแรกเป็นภาคบังคับ และ “บุคคลทุกคนมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน 
ในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดให้เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 12 ปี” โดยไม่มีค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน และไม่แบ่งแยก 
ระหว่างพลเมืองและผู้ย้ายถิ่นในพระราชบัญญัติดังกล่าว  นอกจากนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2560-2579 (พ.ศ. 2560) 
มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพสำ�หรับทุกคน รวมถึงผู้ย้ายถิ่นด้วย

พระราชบัญญัติประกันสังคมและฉบับแก้ไข (พ.ศ. 2533) ระบุว่าลูกจ้างแรงงานข้ามชาติที่มีอายุ 18-55 ปี จะต้องได้รับการประกันตน 
และด้วยเหตุนี้จึงจัดให้มีสิทธิประโยชน์ 7 ประการ ได้แก่ การบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยที่ไม่เกี่ยวข้องกับการทำ�งาน การคลอดบุตร 
ความทุพพลภาพ การเสียชีวิต เด็ก วัยชรา (บำ�นาญหลังเกษียณ) และการว่างงาน โดยแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำ�งานผ่านบันทึกความเข้าใจ 
(MoU) และลงทะเบียนสำ�หรับกองทุนประกันสังคม (SSF) จะสามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกับพลเมืองเมื่อเวลาผ่านไป 
ขึ้นอยู่กับจำ�นวนเดือนที่สะสมเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ สิทธิ์รับเงินบำ�นาญภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม และสิทธิประโยชน์กรณีทุพพลภาพ
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พ.ศ. 2550) ยังไม่ถูกจำ�กัดด้วยเงื่อนไขความเป็นพลเมือง

พระราชบัญญัติเงินทดแทน (พ.ศ. 2537) และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ยังกำ�หนดให้คนงานทุกคนรวมถึงแรงงานข้ามชาติได้รับสิทธิประโยชน ์
หากพวกเขาได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการทำ�งาน อีกทั้งการแก้ไขพระราชบัญญัติใน พ.ศ. 2561 ได้ขยายความคุ้มครองแรงงานให้
ครอบคลุมถึงลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ องค์กรไม่แสวงหากำ�ไร และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ทำ�งานในสถานทูตและองค์กรระหว่างประเทศ 
และประกาศของกระทรวงแรงงานเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ได้ขยายความครอบคลุมของพระราชบัญญัตินี้ไปยังคนงาน 
ในภาคเกษตรกรรม ประมง ป่าไม้ และปศุสัตว์ แต่ยังคงไม่ครอบคลุมคนงานทำ�งานบ้านและพนักงานร้านค้าบนท้องถนนหรือร้านค้าหาบเร่

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติไทย (พ.ศ. 2508) ชาวต่างชาติอาจกลายเป็นคนชาติได้หลังจากอาศัยอยู่ในประเทศอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา 5 ปี8 
จะต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะ9 ตามกฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศต้นทาง มีงานทำ� และมีความรู้ภาษาไทย 

พลเมืองไทยท่ีอาศัยอยู่ในต่างประเทศสามารถลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ังระดับประเทศได้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พ.ศ. 2560) การลงคะแนนเสียงทำ�ได้ทางไปรษณีย์ ศูนย์ลงคะแนนเลือกตั้งเคลื่อนที่ และศูนย์ลงคะแนนเสียงที่สถานทูตหรือสถานกงสุลไทย 
การเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 มีพลเมืองประมาณ 101,003 คนลงคะแนนเสียงจากต่างประเทศในการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทย 
ในปีนั้น10 

8	 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ แรงงานข้ามชาติชั่วคราวมักจะต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางหลังจากครบวาระการทำ�งาน 4 ปีแล้ว
9	 ในกฎหมายแพ่ง “sui juris” หรือการบรรลุนิติภาวะหมายถึงผู้ใหญ่ที่มีความสามารถทางกฎหมายในการจัดการกิจการของตนเอง
10	 ดูที่ https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bd23015e39c30600284ba?cate=5d5bcb4e15e39c306000683d.
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1.3.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

มีข้อจำ�กัดบางประการสำ�หรับแรงงานข้ามชาติในการเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข เช่น แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีสถานะทางกฎหมาย 
อาจไม่สามารถหรือไม่เต็มใจทำ�ประกันสุขภาพอย่างเป็นทางการ และแม้ว่าค่าประกันจะค่อนข้างต่ำ� แต่ค่าบริการด้านสุขภาพและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 
ที่จำ�เป็นต่อการทำ�ประกัน เช่น ค่าธรรมเนียมหนังสือเดินทาง วีซ่า หรือใบอนุญาตทำ�งานก็สูงกว่าระดับรายได้ของแรงงานข้ามชาต ิ
เมื่อเปรียบเทียบกัน ซึ่งอาจส่งผลให้พวกเขายังคงอยู่นอกระบบและไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้

ประเทศไทยไม่มีข้อตกลงกับประเทศอ่ืนเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายสิทธิประกันสังคมและผลประโยชน์ท่ีได้รับ รวมถึงเงินบำ�นาญวัยชรา อย่างไรก็ตาม 
ข้อมูลล่าสุด (สิงหาคม พ.ศ. 2566) ระบุว่าข้อตกลงการเคลื่อนย้ายสิทธิประกันสังคมระหว่างประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ เช่น กัมพูชา  
กำ�ลังอยู่ระหว่างการหารือ และการเคลื่อนย้ายสิทธิระหว่างไทยประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา 
และเวียดนาม ก็กำ�ลังอยู่ในการพิจารณาเช่นเดียวกัน

ผู้ย้ายถิ่นไม่สามารถเข้าถึงการจ้างงานที่เท่าเทียมกับผู้ที่ถือสัญชาติไทยตามประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กำ�หนดอาชีพต้องห้ามสำ�หรับ
คนต่างด้าว (พ.ศ. 2563) ที่กำ�หนดให้มี 27 อาชีพที่สงวนไว้สำ�หรับคนไทยและแรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงได้ และพระราชกำ�หนด 
การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2561 ไม่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติเปล่ียนงานภายใต้ใบอนุญาตทำ�งานใบเดิม

ผู้ย้ายถ่ินสามารถย่ืนขอใบอนุญาตมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรแบบไม่มีกำ�หนดได้ภายใต้เง่ือนไขเฉพาะตามประกาศคณะกรรมการตรวจคนเข้าเมือง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขประกอบการพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามามีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักร (พ.ศ. 2546) สำ�หรับชาวต่างชาต ิ
ที่จะมีสิทธิยื่นคำ�ร้องขอเป็นผู้อยู่อาศัยถาวรได้จะต้องถือหนังสือเดินทางที่มีวีซ่า Non-Immigrant อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาอย่างน้อย 
3 ปีติดต่อกัน มีอายุไม่ต่ำ�กว่า 14 ปีบริบูรณ์ ผ่านการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม และสามารถเข้าใจและพูดภาษาไทยได้ การสมัครนี ้
มี 5 ประเภท แต่ละประเภทมีข้อกำ�หนดเพิ่มเติมของเฉพาะแตกต่างกันไป อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (พ.ศ. 2522) 
มีการกำ�หนดโควตารายปี โดยมีชาวต่างชาติเพียง 100 คนจากแต่ละสัญชาติและบุคคลไร้สัญชาติ 50 คนเท่านั้นที่สามารถยื่นขอใบอนุญาต 
มีถิ่นที่อยู่แบบไม่มีกำ�หนดได้

ประเทศไทยไม่มีนโยบายหรือกลยุทธ์เฉพาะในการต่อสู้กับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง ความรุนแรง ความหวาดกลัวชาวต่างชาต ิ
หรือการเลือกปฏิบัติต่อผู้อพยพ อย่างไรก็ตาม แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2562-2565 (พ.ศ. 2562) 
ตระหนักดีว่ามีความเสี่ยงที่ภาคธุรกิจจะละเมิดสิทธิมนุษยชนแรงงานข้ามชาติ และระบุว่าประเทศไทยมีเป้าหมายจะขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ในการจ้างงานและสถานที่ทำ�งาน มาตรการเหล่านี้บางส่วนรวมถึงกลไกการร้องทุกข์ที่ดีขึ้น การทบทวนกฎหมายที่เลือกปฏิบัติ การสนับสนุน
รณรงค์สร้างความตระหนักรู้ และการสนับสนุนนายจ้างให้จ้างพนักงานโดยไม่แบ่งแยกบนพื้นฐานปัจจัยเช่น เพศ การตั้งครรภ์ สถานะเอชไอวี/
เอดส์ สัญชาติ เชื้อชาติ ศาสนา หรือรสนิยมทางเพศ
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การกำ�หนดนโยบายแบบเชิงประจักษ์และแนวทางแบบทั้งรัฐบาล 

2.1.	 การกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่น: ตัวอย่างส่วนที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดี

คณะทำ�งานแห่งชาติด้านการดำ�เนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ล้ีภัย (GCR) และข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐาน 
ที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และเป็นปกติ (GCM) จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2564 ภายใต้การนำ�ของกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงอื่น ๆ 
โดยในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้จัดทำ�แผนปฏิบัติการระดับชาติฉบับแรกสำ�หรับ GCM ซึ่งมาตรการบางอย่างในแผนปฏิบัติการดังกล่าว 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัจจัยผลักดันไม่พึงประสงค์ท่ีบังคับให้ผู้คนย้ายถ่ินฐานออกจากต้นทาง เพ่ิมความพร้อมของเส้นทางการย้ายถ่ินฐานแบบปกติ 
และอำ�นวยความสะดวกในเงื่อนไขการจัดหางานและจ้างงานอย่างเป็นธรรมและมีจริยธรรม ทั้งนี้แผนปฏิบัติการฉบับใหม่ที่ครอบคลุมช่วง 
พ.ศ. 2566-2567 ยังอยู่ระหว่างการเตรียมการ (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566) และยังมียุทธศาสตร์ระดับชาติอีกหลายประการ 
ที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผู้ย้ายถิ่น เช่น ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย (พ.ศ. 2555) มุ่งเน้นไปที่การควบคุม
ชายแดน ในขณะที่นโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) มุ่งเน้นไปที่นโยบายภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อประกัน
ความมั่นคงของชาติ และสุดท้ายคือแผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (พ.ศ. 2563-2565) เน้นเรื่องการโยกย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ

กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (กรต.) สังกัดกระทรวงแรงงาน มีหน้าที่บริหารจัดการและคุ้มครองแรงงานข้ามชาติชาวไทยที่เดินทาง 
ไปต่างประเทศ โดยกรต. ได้รับมอบหมายให้พัฒนาระบบ กลไก และดำ�เนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งแรงงานไทยไปทำ�งานในต่างประเทศ 
ตลอดจนติดตามการอพยพของแรงงานไทยตามกฎหมาย และคุ้มครองและช่วยเหลือแรงงานไทยให้ได้รับสิทธิของตน นอกจากนี้ยังทำ�หน้าที ่
เป็นศูนย์ข้อมูลให้คำ�แนะนำ�สำ�หรับคนไทยในการจ้างงานในต่างประเทศและทำ�งานร่วมกับหรือสนับสนุนการดำ�เนินงานของหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการโยกย้ายถิ่นของประเทศไทยยังมีการคำ�นึงถึงเรื่องเพศสภาพ โดยแผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง 
(พ.ศ. 2563-2565) ระบุว่า “มีเป้าหมายเพ่ือช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมเข้าถึงสวัสดิการตามสิทธิของตน” และผู้หญิงเป็นกลุ่มท่ีได้รับการจัดลำ�ดับ 
ความสำ�คัญสูงสุดในวัตถุประสงค์น้ี นโยบายและแผนความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562-2565) ถือเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือ “ช่วยเหลือ คุ้มครอง และ
ปกป้องกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้หญิง เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจากการค้ามนุษย์”

แผนการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองประกอบด้วยมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบูรณาการผู้ย้ายถ่ิน โดยระบุถึงความจำ�เป็นท่ีจะต้อง “สนับสนุน  
การใช้ชีวิตร่วมกันอย่างสามัคคีในสังคมที่หลากหลาย” ซึ่งรวมถึง “การสนับสนุนในแง่ของภาษา วัฒนธรรม และความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิ
และความรับผิดชอบ”  สำ�หรับผู้ย้ายถิ่น

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 (พ.ศ. 2562) มีเป้าหมายเพื่อ “ดึงดูดผู้เชี่ยวชาญทั้งชาวต่างชาติและชาวไทยที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศ 
ให้เข้ามาในประเทศไทยเพ่ือสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศไทย” นอกจากน้ียังตระหนักด้วยว่า “ประเทศไทยเป็นสังคม 
ผู้สูงอายุ ที่อาจมีความต้องการแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากขึ้นเพื่อทดแทนแรงงานไทยที่ลดลง” และระบุว่า “ปัจจัยการเปิดเสรีและความก้าวหน้า
ของการขนส่งในภูมิภาคจะทำ�ให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นฐานสะดวกยิ่งขึ้น ส่งผลให้ทั้งคนต่างด้าวและผู้ถือสัญชาติไทยเดินทาง
เข้าออกประเทศไทยได้มากขึ้น” ในการนี้กระทรวงแรงงานดำ�เนินการตามแผนประจำ�ปีที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่วางไว้

ประเทศไทยรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการย้ายถิ่นเป็นประจำ�โดยสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลรายเดือน
เกี่ยวกับจำ�นวนผู้เดินทางขาเข้าและขาออก จำ�แนกตามสัญชาติ กรมการจัดหางาน สังกัดกระทรวงแรงงาน รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล 
ประจำ�ปีเกี่ยวกับจำ�นวนคนไทยที่ทำ�งานในต่างประเทศ โดยจำ�แนกตามเพศ ประเทศปลายทาง ตลอดจนสถิติจำ�นวนใบอนุญาตทำ�งานที่
ยื่นขอและออกให้แก่แรงงานข้ามชาติ จำ�แนกตามเพศ ภูมิภาคและจังหวัด นอกจากนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) 
ได้ดำ�เนินการสำ�รวจการย้ายถิ่นประจำ�ปี (โดยดำ�เนินการครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2563) เพื่อรวบรวมข้อมูลจำ�นวนผู้ย้ายถิ่นในประเทศไทย 
โดยจำ�แนกตามเพศ และข้อมูลอัตราการย้ายถิ่น แยกตามเพศ สาเหตุและประเภทของการย้ายถิ่น รวมถึงปัจจัยอื่น ๆ
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ในการสำ�รวจสำ�มะโนประชากรและเคหะของประเทศไทยมีคำ�ถามหลายข้อที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่น ได้แก่ คำ�ถามเกี่ยวกับสัญชาติของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ภาษาพูด สถานที่เกิด ประเทศที่พำ�นักอยู่ก่อนประเทศไทย และเหตุผลในการย้ายถิ่นฐาน โดยสสช. ดำ�เนินการสำ�รวจ
สำ�มะโนประชากรครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2553 และการสำ�รวจสำ�มะโนประชากรครั้งถัดไปที่กำ�หนดไว้เดิมในปี พ.ศ. 2563 ได้ถูกเลื่อนออกไป
จนกว่าจะมีประกาศให้ทราบต่อไป เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19

กฎและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นได้รับการเปิดเผยต่อสาธารณะบนเว็บไซต์ของสำ�นักงานกฤษฎีกา สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง
กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงแรงงาน เว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศสรุปข้อกำ�หนดเก่ียวกับวีซ่าเป็นภาษาอังกฤษและภาษาไทย
และบนเว็บไซต์ e-visa ของทางการไทยมีการสรุปข้อกำ�หนดเกี่ยวกับวีซ่าเป็นภาษาอังกฤษ ภาษาไทย และภาษาจีน เว็บไซต์เหล่านี้นำ�เสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับวีซ่าทุกประเภท รวมถึงอายุ ค่าธรรมเนียม และเอกสารที่จำ�เป็น

2.2.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการกำ�หนดนโยบายพลัดถิ่นหรือประสานความร่วมมือกับประชากรพลัดถิ่น ทั้งนี้ องค์กร
เช่น กรมการจัดหางาน สังกัดกระทรวงแรงงาน และกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ 
มีหน้าที่ส่งเสริมการจ้างงานในต่างประเทศและคุ้มครองแรงงานไทย แต่ไม่มีหน้าที่ในการสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ย้ายถิ่นในประเทศ 

ประเทศไทยมีกระบวนการเฉพาะกิจเพื่อให้แน่ใจว่า นโยบายแบบลำ�ดับขั้นของหน่วยงานต่าง ๆ ในประเด็นการย้ายถิ่นจะมีความสอดคล้องกัน 
ตัวอย่างเช่น กระทรวงยุติธรรมจัดการหารือกับภาคเอกชนในระดับชาติและระดับจังหวัด สำ�หรับการดำ�เนินการตามวาระธุรกิจและ 
สิทธิมนุษยชนซึ่งรวมถึงสำ�หรับแรงงานข้ามชาติ นอกจากนี้ เมื่อเดือนมิถุนายน 2564 กระทรวงแรงงานและกระทรวงยุติธรรม ร่วมกับไอโอเอ็ม 
และโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) จัดการประชุมระดับชาติเร่ืองการส่งเสริมการจัดหาและจ้างงานแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นธรรม 
และมีจริยธรรมในประเทศไทย โดยมีผู้เข้าร่วมงาน 67 คน ซึ่งเป็นตัวแทนของธุรกิจไทย บริษัทจัดหางาน องค์กรภาคประชาสังคมและ 
องค์กรแรงงาน
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ร่วมมือกับพันธมิตรเพื่อจัดการเกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นและส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3.1.	 การกำ�กับดูแลการย้ายถิ่น: ตัวอย่างส่วนที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดี

ประเทศไทยรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และเป็นปกติ (GCM) และมุ่งมั่นที่จะส่งเสริม 
การเจรจาเชิงนโยบาย ความร่วมมือ และภาคีในประเด็นการย้ายถิ่นฐานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีจัดโดยกระทรวงการต่างประเทศ โดยในระหว่างการเปิดการประชุมการทบทวนการดำ�เนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานอย่างปลอดภัย เป็นระเบียบ และเป็นปกติ (GCM) เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2564 
ณ กรุงเทพฯ รัฐบาลไทยได้เน้นย้ำ�ถึงความก้าวหน้าของไทยในการดำ�เนินการตาม GCM  รวมทั้งการปรับใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติและ 
การจัดต้ังคณะทำ�งานระหว่างหน่วยงานเพ่ือติดตามการดำ�เนินการตาม GCM นอกจากน้ีรัฐบาลยังตระหนักถึงบทบาทสำ�คัญของแรงงานข้ามชาติ 
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนอีกด้วย

ประเทศไทยมีส่วนร่วมในกระบวนการหารือระดับภูมิภาค (Regional Consultative Processes - RCPs) และเวทีระหว่างภูมิภาคเกี่ยวกับ 
การย้ายถิ่น รวมถึงเป็นสมาชิกของโครงการประสานงานรัฐมนตรีลุ่มแม่น้ำ�โขงเพื่อต่อต้านการค้ามนุษย์ (COMMIT Process11 ซึ่งพยายาม 
ส่งเสริมความร่วมมือของรัฐสมาชิกในการต่อต้านการค้ามนุษย์ การคุ้มครองเหยื่อ และการดำ�เนินคดีกับอาชญากร นอกจากนี้ประเทศไทย 
ยังเป็นสมาชิกในกระบวนการหารือระดับภูมิภาคว่าด้วยการจ้างงานในต่างประเทศและแรงงานรายสัญญาจากประเทศต้นทางในเอเชีย 
(กระบวนการโคลัมโบ) ร่วมกับอีก 11 ประเทศในเอเชีย โดยกระบวนการนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีและข้อกังวลเกี่ยวกับ
การจ้างงานในต่างประเทศและแรงงานรายสัญญา รวมถึงติดตามการดำ�เนินการตามคำ�แนะนำ�ของรัฐมนตรี ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยยังมี
ส่วนร่วมในกระบวนการบาหลีว่าด้วยการลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง (กระบวนการบาหลี)  
ซึ่งเป็นเวทีสำ�หรับการเจรจาเชิงนโยบาย การแบ่งปันข้อมูล และความร่วมมือเชิงปฏิบัติระดับภูมิภาคเพื่อจัดการกับความท้าทายดังกล่าว
ประเทศไทยยังเป็นสมาชิกของการประชุมเอเชีย–สหภาพยุโรป (ASEM) ซึ่งเป็นการประชุมระดับอธิบดี ผู้บัญชาการ และเลขาธิการจาก
หน่วยงานด้านงานตรวจคนเข้าเมืองและการจัดการกระแสการย้ายถิ่น การประชุมดังกล่าวครอบคลุมประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และสหภาพยุโรป นอกจากนี้ประเทศไทย
เป็นสมาชิกของการเจรจาอาบูดาบี ซึ่งมุ่งหวังที่จะ “ทำ�ให้เส้นทางหลักในการย้ายถิ่นชั่วคราวของแรงงานมีความปลอดภัย เป็นระเบียบ และ
เป็นปกติ ผ่านการหารือพหุภาคีและความร่วมมือในการพัฒนาโครงการที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน รวมถึงการนำ�โครงการไปปฏิบัติ
และการรายงานผล”

ในฐานะรัฐสมาชิกของอาเซียน ซึ่งเป็นองค์กรระดับภูมิภาคระหว่างรัฐบาลที่ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ สินค้า และทุนอย่างเสรี  
ประเทศไทยเข้าร่วมในเวทีอาเซียนว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ (AFML) ซ่ึงเป็นเวทีไตรภาคีระดับภูมิภาคสำ�หรับการทบทวน อภิปราย และแลกเปล่ียน 
แนวปฏิบัติที่ดีระหว่างรัฐบาล แรงงาน นายจ้างและภาคประชาสังคมในประเด็นสำ�คัญที่แรงงานข้ามชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผชิญ อีกทั้ง 
ประเทศไทยยังได้ลงนามในปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิเด็กในบริบทของการย้ายถ่ินในปี พ.ศ. 2562 และส่งเสริมและดำ�เนินการแผนปฏิบัติการ 
ระดับภูมิภาคว่าด้วยการดำ�เนินการตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิเด็กในบริบทของการย้ายถิ่น พ.ศ. 2566-2573 อย่างแข็งขัน

ประเทศไทยได้ลงนามบันทึกความเข้าใจทวิภาคีที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นฐานกับหลายประเทศ มีบันทึกความเข้าใจกับกัมพูชา (พ.ศ. 2546) 
เมียนมา (พ.ศ. 2546) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2559) และเวียดนาม (พ.ศ. 2558) ว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างงาน
แรงงานข้ามชาติของทั้งสองประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจแบบทวิภาคีว่าด้วยความร่วมมือในการขจัด 
การค้ามนุษย์ กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ. 2545) เมียนมา (พ.ศ. 2546) และกัมพูชา (พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติมในป ี
พ.ศ. 2557) โดยในปี พ.ศ. 2562 กัมพูชาและไทยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจเพื่อการส่งกลับและคืนสู่สังคม ของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
จากทั้งสองประเทศ และในปี พ.ศ. 2565 ทั้งสองประเทศได้ร่วมกันกำ�หนดมาตรฐานการดำ�เนินงานด้านการบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน 
การค้ามนุษย์ นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจพหุภาคีกับกัมพูชา จีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมา 
และเวียดนาม ว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการค้ามนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำ�โขงในปี พ.ศ. 2547

11	 ประเทศสมาชิก ได้แก่ กัมพูชา จีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม	
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รัฐบาลยังมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือทวิภาคีกับกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ เมียนมา อย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
ประเด็นการย้ายถิ่น เช่น การย้ายถิ่นของแรงงาน ความร่วมมือเกี่ยวกับคดีค้ามนุษย์ การส่งกลับและกลับคืนสู่สังคมอย่างปลอดภัย ซึ่งรวมถึง
การทดสอบ การกักกัน และการฉีดวัคซีนในบริบทของโควิด-19 

3.2.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

ภาครัฐไทยสร้างการมีส่วนรวมกับองค์กรภาคประชาสังคม (CSO) และภาคีทางสังคม ในการกำ�หนดวาระและดำ�เนินการประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การโยกย้ายถิ่นในรูปแบบการเฉพาะกิจเท่านั้น องค์กรภาคประชาสังคมที่จัดการกับปัญหาการย้ายถิ่นได้จัดตั้งเครือข่ายองค์กรด้านประชากร 
ข้ามชาติขึ้นในปี พ.ศ. 2549 แต่ไม่มีการประสานงานกับรัฐบาลเป็นประจำ� แม้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 
(พ.ศ. 2562) จะระบุว่า “กระทรวงยุติธรรมได้ริเริ่มกระบวนการยกร่างแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (NAP) ใน 
พ.ศ. 2558 โดยมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ และภาคประชาสังคม” และ “รัฐควรริเริ่มโครงการนำ�ร่องร่วมกับ 
ภาคเอกชนเพื่อเป็นแบบอย่างแก่ผู้ปฏิบัติงาน ในการดำ�เนินการตามหลักสิทธิมนุษยชน” รวมถึงการเคารพสิทธิแรงงานข้ามชาติก็ตาม

กลไกการส่งต่อระดับชาติ (NRM, 2563) เน้นย้ำ�ถึงความจำ�เป็นที่ต้องมีระยะเวลาไตร่ตรอง (Reflection Period) สำ�หรับผู้เสียหายจาก 
การค้ามนุษย์ (VoTs) และผู้ที่สันนิษฐานว่าอาจเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทย เพื่อสะท้อนความต้องการและความเต็มใจ 
ที่จะร่วมมือกับทางการไทยในการสอบสวนคดีต่อไปผ่านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากนั้นจะมีการให้ความช่วยเหลือผ่านศูนย์คุ้มครอง
สวัสดิภาพ อย่างไรก็ตามรัฐสามารถเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคมเพิ่มขึ้นได้เพื่อแก้ไขข้อจำ�กัดด้านงบประมาณ และเพื่อให้
มั่นใจว่าการให้ความช่วยเหลือสำ�หรับผู้เสียหายแต่ละรายเป็นไปอย่างครอบคลุม

ข้อมูลจนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 บ่งชี้ว่าประเทศไทยพยายามจะมีส่วนร่วมกับสภาองค์การนายจ้างแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
เพ่ือกลับมาดำ�เนินโครงการส่งเสริมการเคล่ือนย้ายแรงงานผ่านบันทึกความเข้าใจระหว่างไทยกับกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และเมียนมา

ทีมงานสหประชาชาติประจำ�ประเทศไทยประกอบด้วยหน่วยงานของสหประชาชาติ 21 หน่วยงานซึ่งแต่ละหน่วยงานมีโครงการและกิจกรรม
เฉพาะที่ดำ�เนินอยู่ในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังไม่มีดำ�เนินการอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในด้านความร่วมมือกับ NGOs และ
องค์กรระหว่างประเทศ ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย GCM (2563-2565) และในด้านการทบทวนการดำ�เนินงานตาม GCM  
อีกทั้งยังมีการประสานงานอย่างจำ�กัดกับคณะทำ�งานเครือข่ายการย้ายถิ่นฐานของสหประชาชาติในประเทศไทย12    

ประเทศไทยไม่ได้สร้างการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการของชุมชนผู้พลัดถิ่นและชาวต่างชาติในการกำ�หนดวาระนโยบายและประเด็น 
การดำ�เนินนโยบายการพัฒนา  

12	 เพื่อติดตามผลการยอมรับข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน สหประชาชาติได้จัดตั้งเครือข่ายการย้ายถิ่นฐานระดับโลกเพื่อให้มั่นใจว่าการสนับสนุนทั่วทั้งระบบแก่ประเทศสมาชิก 
มีความสอดประสาน มีประสิทธิผล และทันเวลา เพื่อสนับสนุนความคิดริเริ่มของเครือข่ายในระดับภูมิภาค เครือข่ายการย้ายถิ่นระดับภูมิภาคจึงก่อตั้งขึ้นในกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2562 คณะทำ�งาน 
เครือข่ายการย้ายถิ่นฐานของประเทศไทย เดิมชื่อคณะทำ�งานเฉพาะเรื่องแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการย้ายถิ่น มีส่วนร่วมในเครือข่ายการย้ายถิ่นฐานของสหประชาชาติระดับโลกและระดับภูมิภาค 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของทีมงานประจำ�ประเทศของสหประชาชาติในการอำ�นวยความสะดวกในการดำ�เนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถ่ินฐาน 
ตลอดจนเร่งดำ�เนินการตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน
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การยกระดับความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ย้ายถิ่นและสังคม  
 

4.1.	 การกำ�กับดูแลการย้ายถิ่น: ตัวอย่างส่วนได้รับการพัฒนาอย่างดี

กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน สังกัดกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลอุปสงค์ของตลาดแรงงานในประเทศ
เป็นรายเดือน รวมถึงจำ�นวนตำ�แหน่งงานว่างแยกตามอาชีพในแต่ละจังหวัดของประเทศไทย จำ�นวนผู้หางาน ตำ�แหน่งงาน และ ข้อมูล
ตำ�แหน่งงานว่าง 5 อันดับแรกสำ�หรับบางอาชีพ และกระทรวงแรงงานยังเผยแพร่ประมาณการการขาดแคลนแรงงานข้ามชาติเป็นประจำ� 
โดยในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 คาดการณ์ว่าจะมีความต้องการแรงงานข้ามชาติอีกกว่า 400,000 คน เพื่อตอบสนองต่อปัญหาการขาดแคลน 
ที่มีอยู่ในภาคส่วนที่ต้องการใช้แรงงานเป็นสำ�คัญ เช่น ภาคการเกษตร การแปรรูปอาหารเพื่อการส่งออก การก่อสร้าง การท่องเที่ยวและบริการ

แม้วา่แรงงานขา้มชาตสิว่นใหญใ่นประเทศไทยถกูจ้างงานในภาคสว่นท่ีตอ้งการทกัษะต่ำ�กวา่ แตไ่ทยกม็มีาตรการดึงดดูแรงงานขา้มชาตทิีม่ทีกัษะ 
เฉพาะด้านเช่นกัน ตัวอย่างเช่น Smart Visa ซึ่งเริ่มใช้งานในปี พ.ศ. 2561 มีเป้าหมายเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีทักษะในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
โดยมอบสิทธิพิเศษมากกว่า Non-Immigrant Visa ประเภท B สำ�หรับธุรกิจทั่วไป ทั้งนี้ Smart Visa มี 4 ประเภทที่มุ่งดึงดูดแรงงานประเภท
ต่าง ๆ  มายังประเทศไทย: ประเภท T สำ�หรับแรงงาน/ผู้เชี่ยวชาญที่มีทักษะสูง ประเภท I สำ�หรับนักลงทุน ประเภท E สำ�หรับผู้บริหารระดับสูง 
และประเภท S สำ�หรับผู้ประกอบการสตาร์ทอัพ  เมื่อยื่นขอ Smart Visa ผู้ย้ายถิ่นจะต้องแสดงหลักฐานยืนยันทักษะและคุณสมบัติ ซึ่งหาก
เป็นการยื่นขอวีซ่าทำ�งานประเภทอื่นจะไม่พิจารณาปัจจัยเหล่านี้

ประเทศไทยรวบรวมข้อมูลบางส่วนเกี่ยวกับตลาดแรงงาน จำ�แนกตามสถานะการย้ายถิ่นและเพศ กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน สังกัด
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จัดทำ� วารสารตลาดแรงงานไทย รายเดือน โดยมีข้อมูลทั้งการย้ายถิ่นฐานเข้ามาในประเทศไทยและ 
การย้ายถิ่นฐานออกไปยังต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วยข้อมูลรายเดือนเกี่ยวกับจำ�นวนคนไทยที่ทำ�งานในต่างประเทศ และรายชื่อประเทศ
ปลายทาง 5 อันดับแรกสำ�หรับแรงงานข้ามชาติชาวไทย จำ�แนกตามทวีป วารสารนี้ยังนำ�เสนอข้อมูลเกี่ยวกับจำ�นวนแรงงานข้ามชาต ิ
ในประเทศไทย โดยจำ�แนกออกเป็น 4 ประเภทที่ไม่เชื่อมโยงกับประเภทวีซ่า ได้แก่ แรงงานมีทักษะ แรงงานทั่วไป (โดยเฉพาะจากเมียนมา 
กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม) ผู้ถือใบอนุญาตทำ�งานตลอดชีวิต และชนกลุ่มน้อย/ชาวเขา นอกจากนี้
วารสารตลาดแรงงานไทยประจำ�ปียังนำ�เสนอข้อมูลการย้ายถิ่นของแรงงานในไทยและอาเซียน  รวมถึงสภาพการทำ�งานของแรงงานข้ามชาติ13

มาตรการที่ใช้เพื่อส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศสำ�หรับคนงานยังนำ�ไปใช้กับผู้ย้ายถิ่นด้วย พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (พ.ศ. 2562) 
ระบุว่าคนงานจะต้องได้รับค่าจ้างอย่างเท่าเทียมกัน โดยเลือกปฏิบัติตามปัจจัยด้านเพศ และสถานะระหว่างพลเมืองและผู้ย้ายถิ่น

ประเทศไทยเข้าร่วมในกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (AQRF) ซ่ึงช่วยให้สามารถเปรียบเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน14   
ประเทศไทยยังเข้าร่วมข้อตกลงว่าด้วยการยอมรับคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพอาเซียน (MRA) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2541 ซ่ึงประเทศต่าง ๆ 
เห็นพ้องที่จะยอมรับมาตรฐานการจ้างงาน คุณสมบัติ และกฎระเบียบทางเทคนิคที่สอดคล้องกัน โดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการปฏิบัติใช้กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (AQRF) ในขณะท่ีกระทรวงต่าง ๆ รับผิดชอบภารกิจภายใต้ MRAs ในด้านท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวง
ของตน เช่น กระทรวงแรงงานรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตทำ�งานให้กับผู้ประกอบวิชาชีพที่มีคุณสมบัติตามกรอบ MRA นอกจากนี้
ประเทศไทยยังมีมาตรการที่ส่งเสริมการจัดหาแรงงานข้ามชาติอย่างมีจริยธรรม ตัวอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2561 รัฐบาลได้แก้ไขพระราชกำ�หนด 
การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว (พ.ศ. 2560) ซึ่งยกเลิกค่าธรรมเนียมการจัดหางานสำ�หรับแรงงานในประเทศไทย นอกจากนี ้
ใน พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้นำ�แผนปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน พ.ศ. 2562-2565 (พ.ศ. 2562) ซึ่งกำ�หนดกรอบ
มาตรการบังคับและสมัครใจสำ�หรับรัฐบาลและภาคธุรกิจในการดำ�เนินกระบวนการสรรหาบุคลากรอย่างยุติธรรมและมีจริยธรรม

13	 ฉบับล่าสุดเริ่มตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2564
14	 ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม
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ประเทศไทยได้พัฒนากลไกเพ่ือปกป้องสิทธิของคนไทยท่ีทำ�งานในต่างประเทศผ่านการประสานงานระหว่าง 3 หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำ�นักงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ (ICB) กระทรวงแรงงาน กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ (TOEA) กรมการจัดหางาน และกองคุ้มครอง
และดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศ กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ ซึ่งมีหน่วยงานภายในสถานเอกอัครราชทูตไทย 
ในต่างประเทศด้วย หน่วยงานเหล่านี้ช่วยเหลือแรงงานไทยในต่างประเทศและบุตรหลานในการเข้าถึงสิทธิของตน ทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง
การทำ�งาน โดยกองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบ กลไก และการดำ�เนินงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งแรงงานไทย 
ไปทำ�งานต่างประเทศ และคุ้มครองและช่วยเหลือผู้หางานท่ีจะเดินทางไปทำ�งานในต่างประเทศให้ปฏิบัติตามกฎหมาย สำ�นักงานในต่างประเทศ 
ของกองคุ้มครองและดูแลผลประโยชน์คนไทยในต่างประเทศพยายามปกป้องคนไทยที่ทำ�งานในต่างประเทศเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ เช่น 
การผิดสัญญา หรือคดีจับกุมหรือจำ�คุก และดูแลให้คนไทยได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมในระหว่างการพิจารณาคดี

4.2.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

นักศึกษาต่างชาติสามารถเข้าถึงการศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐได้หากได้รับวีซ่าการศึกษา แต่จะถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมที่สูงกว่าคนชาติ 
นอกจากนี้ยังไม่มีข้อกำ�หนดที่อนุญาตให้นักศึกษาต่างชาติทำ�งานในประเทศไทยหลังจากสำ�เร็จการศึกษา นักเรียนต่างชาติที่ถือวีซ่าการศึกษา
จะไม่สามารถทำ�งานได้ในระหว่างการศึกษา เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตทำ�งาน

ประเทศไทยไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการส่งเสริมการสร้างแผนการส่งเงินกลับประเทศอย่างเป็นทางการ แม้ว่าจะมีการหมุนเวียนของเงิน 
โอนกลับมายังประเทศไทยเป็นจำ�นวนมากก็ตาม ประเทศสมาชิกของกระบวนการโคลัมโบ15 มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการส่งเงินกลับประเทศสำ�หรับ 
ผู้ย้ายถิ่นที่ถูก รวดเร็ว และปลอดภัยยิ่งขึ้น โดยในการประชุมครั้งสุดท้ายของคณะทำ�งานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการส่งเงินกลับประเทศใน 
พ.ศ. 2565 ประเทศสมาชิกรวมตัวกันเพื่อหารือเกี่ยวกับการส่งเงิน ในประเด็นการลดค่าใช้จ่ายการโอนส่งเงิน ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน การปรับปรุงการเข้าถึงช่องทางการโอนเงินอย่างเป็นทางการ และการใช้เงินส่งกลับให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการสร้าง 
ความรู้ทางการเงินแก่แรงงานข้ามชาติและครอบครัว อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไม่ได้เป็นสมาชิกและไม่ได้มีส่วนร่วมในการอภิปรายของ 
คณะทำ�งานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการส่งเงินกลับประเทศ

ประเทศไทยไม่มีโครงการใด ๆ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินของผู้ย้ายถิ่นและครอบครัว ในทางปฏิบัติ แม้ว่าแรงงานข้ามชาต ิ
สามารถเปิดบัญชีธนาคารได้ แต่ผู้ที่ไม่มีใบอนุญาตทำ�งานหรือไม่มีสถานะทางการก็ใช้ช่องทางอื่นในการโอนเงิน เช่น บริษัทผู้ให้บริการ
ทางการเงิน

15	 มีประเทศสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน บังคลาเทศ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เนปาล ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ศรีลังกา ไทย และเวียดนาม และรัฐผู้สังเกตการณ์ทั้ง 8 รัฐ ได้แก่ บาห์เรน อิตาลี คูเวต 
มาเลเซีย กาตาร์ สาธารณรัฐเกาหลี ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
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ระบุการเคลื่อนย้ายในมิติของวิกฤตการณ์อย่างมีประสิทธิผล

5.1.	 การกำ�กับดูแลการย้ายถิ่น: ตัวอย่างส่วนที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดี

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้จัดทำ�แผนจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติ (พ.ศ. 2558)16 ซึ่งมีมาตรการให้ความช่วยเหลือ 
ผู้ย้ายถิ่นในระหว่างและหลังเกิดวิกฤติ แผนดังกล่าวมุ่งเน้นไปที่การใช้ระบบการจัดการเหตุฉุกเฉินแบบบูรณาการ และอ้างถึง “คนต่างด้าว” 
โดยเฉพาะภายใตก้ารจดัหมวดหมู ่“กลุม่เปราะบาง” และแผนดงักลา่วยงัประกอบดว้ยแนวปฏบิตัสิำ�หรบัการอพยพฉกุเฉนิ รวมถงึการจดัเตรยีม 
ท่ีพักพิงช่ัวคราวและการช่วยเหลือประชากรท่ีได้รับผลกระทบในการเคล่ือนย้ายทรัพย์สินออกจากพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบ และระบุว่ากลุ่มเปราะบาง 
“จะได้รับความสำ�คัญเป็นลำ�ดับแรกในการอพยพ” นอกจากนี้ยังกล่าวถึงการประสานงานและอำ�นวยความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือ 
“ชาวต่างชาติและญาติที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ” เพื่อเป็นมาตรการตอบสนองฉุกเฉิน

กองบริหารแรงงานไทยไปต่างประเทศ กรมการจัดหางาน จัดเก็บบันทึกข้อมูลคนไทยที่ทำ�งานในต่างประเทศ และจากข้อมูลดังกล่าวทำ�ให ้
มีแผนและแนวทางปฏิบัติในการอพยพเพ่ือช่วยเหลือคนไทยท่ีอาศัยอยู่ในต่างประเทศในช่วงวิกฤติ โดยความร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศ 
คนไทยสามารถขอความช่วยเหลือจากกระทรวงการต่างประเทศได้ในกรณีวิกฤติส่วนบุคคล การเสียชีวิต การถูกฉ้อโกงการจ้างงาน/การผิด
สัญญาจ้าง และเมื่อผู้หญิงถูกหลอกลวงหรือคนงานในเรือประมงถูกจับกุม โดยบนเว็บไซต์กรมการกงสุล มีแบบฟอร์มออนไลน์สำ�หรับคนไทย 
ที่อาศัยอยู่ในต่างประเทศที่ต้องการขอความช่วยเหลือ 

ประเทศไทยมีมาตรการบางประการในการยกเว้นขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมืองสำ�หรับผู้ย้ายถิ่นจากประเทศต้นทางที่อยู่ในสภาวะวิกฤติ 
ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคนต่างด้าวในประเทศไทยที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ (พ.ศ. 2562) ทั้งผู้ลี้ภัยหรือคน
ต่างด้าวที่อยู่ในประเทศไทยและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้เนื่องจากอันตราย สามารถอุทธรณ์ขอให้รัฐบาลไทยให้สถานะเป็น 
“ผู้ได้รับความคุ้มครอง” โดยจะพิจารณาเป็นรายกรณีไป และบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยจะได้รับการยกเว้น 
จากการเนรเทศ และได้รับความช่วยเหลือในการกลับประเทศต้นทาง การศึกษาสำ�หรับบุตรหลาน และสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพขั้นพื้นฐาน

5.2.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

ประเทศไทยไม่มียุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติระดับชาติพร้อมบทบัญญัติเฉพาะในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากการพลัดถิ่น
จากภัยพิบัติ แผนจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งชาติไม่ได้อ้างอิงถึงการพลัดถิ่นเมื่อพูดถึงการอพยพ 

ไม่มีกลยุทธ์ในการจัดการกับการย้ายถิ่นที่เชื่อมโยงกับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านลบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ โดยในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว และแม้ว่าแผนการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติแห่งชาติจะตระหนักว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วมีอิทธิพลเพ่ิมมากข้ึนต่อแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แต่ก็ไม่ได้กล่าวถึงการย้ายถิ่นซึ่งอาจเป็นผลจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวด้วย

ประเทศไทยมีระบบการส่ือสารเพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของวิกฤติที่เปลี่ยนแปลงไปและวิธีการเข้าถึงความช่วยเหลือ 
แผนจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแห่งชาติ ระบุว่ามีกระบวนการ “เผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามหรือภัยอันตราย แก่หน่วยงาน
ภาครัฐและประชาชนทั่วไป” ผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุ และสถานีกระจายเสียงข่าวชุมชน ตามแผนดังกล่าว กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม (ชื่อเดิม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร) มีหน้าที่ “รับผิดชอบในการจัดระบบสื่อสารฉุกเฉินที่สามารถทำ�งาน 
ร่วมกันได้ ติดตั้งระบบสื่อสารวิทยุแบบสองทางเพื่อการสื่อสารระหว่างกองบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ศูนย์บริหารจัดการภัยพิบัต ิ
ในแต่ละระดับ หน่วยงานภาครัฐ และ ประชาชนทั่วไป และมีหน้าที่จัดให้มีระบบแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉิน/บริการ สายด่วยฉุกเฉิน และ 
การให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติแก่ประชาชนทั่วไป” อย่างไรก็ตาม ระบบการสื่อสารเหล่านี้มีให้บริการเป็นภาษาไทยเท่านั้น และ 
ยังไม่คำ�นึงถึงความเปราะบางเฉพาะของผู้ย้ายถิ่น

16	 แผนนี้ยังคงใช้อยู่ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2565
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การสร้างความมั่นใจว่าการย้ายถิ่นจะเกิดขึ้นในลักษณะที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบ และเป็นปกต ิ
 

6.1.	 การกำ�กับดูแลการย้ายถิ่น: ตัวอย่างส่วนที่ดำ�เนินการได้เป็นอย่างดี

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) ภายใต้สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมและการรักษาความปลอดภัยของชายแดน 
แบบบูรณาการและให้บริการตรวจคนเข้าเมืองแก่ผู้ย้ายถิ่นในประเทศไทย โดยขึ้นตรงต่อสำ�นักนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ สำ�นักงานตรวจคน 
เข้าเมืองยังมีหน้าที่บริหารจัดการสถานกักกันคนเข้าเมืองและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ  พัฒนายุทธศาสตร์ในการวางแผน ควบคุม ตรวจสอบ 
ชี้แนะ และให้คำ�ปรึกษาด้านคนเข้าเมือง ตลอดจนดำ�เนินการทางอาญาที่เกี่ยวข้องกับคนเข้าเมือง พัฒนาโลจิสติกส์และขีดความสามารถด้าน
คนเข้าเมือง รวมทั้งความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับประเทศเพื่อนบ้าน พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของประเทศไทย (พ.ศ. 2522) 
กำ�หนดและควบคุมคนเข้าเมือง โดยระบุข้อกำ�หนด หลักเกณฑ์ และกฎเกี่ยวกับการเข้าออกราชอาณาจักร ยานพาหนะ การอยู่ในประเทศไทย
ช่ัวคราว การเข้าอยู่อาศัยในประเทศไทย การส่งตัวแรงงานข้ามชาติกลับจากประเทศไทย บทลงโทษ ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่าย พระราชกำ�หนด 
การบริหารจัดการการทำ�งานของคนต่างด้าว (พ.ศ. 2560) ระบุข้อกำ�หนดสำ�หรับผู้อยู่อาศัยที่ถือวีซ่าทำ�งานชั่วคราว โดยครอบคลุมกฎหมาย
ข้อกำ�หนดและหลักเกณฑ์ สำ�หรับชาวต่างชาติที่ทำ�งานในประเทศไทย เกี่ยวกับกฎทั่วไป ใบอนุญาตทำ�งาน บทลงโทษ และค่าธรรมเนียม

คณะกรรมการตรวจคนเข้าเมือง17 ภายใต้กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่กำ�หนดหลักเกณฑ์ของชาวต่างชาติที่ขออาศัยอยู่ในประเทศไทย และ 
ช่วยเหลือกระทรวงมหาดไทยในการออกแบบกฎระเบียบสำ�หรับเจ้าหน้าที่ควบคุมชายแดน นอกจากนี้ สภาความมั่นคงแห่งชาติซึ่งจัดตั้งขึ้น
ในปี พ.ศ. 2453 ประกอบไปด้วยผู้แทนจากกระทรวงมากกว่า 10 กระทรวง18 มีหน้าที่รับผิดชอบ “การจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย” 
และ “การรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน” และรับผิดชอบในการร่างนโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติด้วย

เจ้าหน้าท่ีควบคุมชายแดนของประเทศไทยได้รับการฝึกอบรมอย่างสม่ำ�เสมอจากศูนย์ฝึกอบรมตรวจคนเข้าเมือง สังกัดสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
หลักสูตรที่เปิดสอน ได้แก่ การสอบหนังสือเดินทาง การฝึกอบรมภาษาต่างประเทศ การเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ตำ�รวจ 
ประจำ�จุดคัดกรอง และส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หลักสูตรการฝึกอบรมส่วนใหญ่จัดข้ึนทางออนไลน์ 
และหาได้จากพอร์ทัลของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง อย่างไรก็ตาม หลักสูตรเหล่าน้ียังไม่ครอบคลุมองค์ประกอบทางวัฒนธรรมหรือเพศสภาพ

ใน พ.ศ. 2562 สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการกำ�หนดมาตรการและทางเลือก 
แทนการกักขังเด็กในสถานกักกันคนเข้าเมือง โดยบันทึกความเข้าใจดังกล่าวยอมรับว่าการกักขังเด็กควรถูกใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้น 
และระยะเวลาการกักขังควรสั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ บันทึกความเข้าใจนี้เน้นย้ำ�ความรับผิดชอบของรัฐบาลในการสร้างความมั่นใจว่าเด็ก 
จะอยู่ภายใต้การดูแลของครอบครัวหรือการจัดการดูแลในชุมชนอื่น มากกว่าจะถูกโอนไปอยู่ภายใต้การดูแลของสถานสงเคราะห์ของเอกชน
หรือรัฐบาล บันทึกความเข้าใจนี้ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ  เช่น การคัดกรอง การกำ�หนดการดูแลที่เหมาะสม การกำ�หนดแผนการช่วยเหลือ 
รายบุคคล การประสานงานและส่งต่อเด็กไปยังบริการที่เหมาะสม การกำ�หนดมาตรฐานของการอุปถัมภ์และการดำ�เนินการส่งคืนเด็ก 
สู่ครอบครัวและสังคม

เว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศ (มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) และเว็บไซต์ E-Visa (จัดทำ�โดยภาคเอกชน ได้แก่ Visa Facilitation 
Services Global และให้บริการในภาษาไทย อังกฤษ และจีน) สรุปตัวเลือกวีซ่าอย่างชัดเจน รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับประเภทวีซ่า 
เอกสารที่จำ�เป็น อายุของวีซ่า ระยะเวลาการพำ�นัก การขยายระยะเวลาการพำ�นัก สิทธิประโยชน์และเงื่อนไข และค่าธรรมเนียม นอกจากนี ้
กฎระเบียบและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นยังมีเผยแพร่ต่อสาธารณะบนเว็บไซต์ของสำ�นักงานกฤษฎีกา สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงแรงงาน

17	 คณะกรรมการตรวจคนเข้าเมืองประกอบด้วยผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทย กรมตำ�รวจ กรมแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ สภาความมั่นคงแห่งชาติ ททท. กรมอัยการ คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน และกองตรวจคนเข้าเมือง

18	 กระทรวงที่สำ�คัญ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงสาธารณสุข
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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2551) มีหน้า
ที่รับผิดชอบในการแนะนำ�มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กำ�กับดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
กับการค้ามนุษย์ และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตลอดจนความรับผิดชอบอื่น ๆ19 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (พ.ศ. 2551) ห้ามการซื้อ ขาย จำ�หน่าย นำ�มาจากหรือส่งไปยังที่ใด รับ 
หน่วงเหนี่ยว หรือกักขังผู้หญิงหรือเด็ก หรือจัดให้ผู้หญิงหรือเด็กมีส่วนร่วมในการกระทำ�ใด ๆ เพื่อความพึงพอใจทางเพศของบุคคลที่สาม 

ประเทศไทยเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมต่อต้านการค้ามนุษย์เป็นประจำ�ทุกปีและทุกเดือน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
โดยกองต่อต้านการค้ามนุษย์เผยแพร่รายงานระดับประเทศเกี่ยวกับความพยายามต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทยเป็นรายไตรมาสและ
ประจำ�ปี รายงานดังกล่าวประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับจำ�นวนการกระทำ�ความผิดภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ที่ได้รับการตัดสินโดยศาลในประเทศไทย และจำ�นวนจำ�เลยที่ถูกตัดสินลงโทษ รายงานประจำ�ปียังสรุปความสำ�เร็จด้านการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่สำ�คัญ เช่น  อัตราการดำ�เนินคดี ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหาย และการจัดสรรงบประมาณในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยรายงานล่าสุดได้รับการเผยแพร่ใน พ.ศ. 2564

ประเทศไทยได้ใช้มาตรการที่มุ่งเน้นการระบุตัวผู้ย้ายถิ่นในสถานการณ์เปราะบางอย่างทันท่วงที การส่งต่อและให้บริการคุ้มครองที่เพียง
พอ กองต่อต้านการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ร่วมกับไอโอเอ็มพัฒนาเอกสารเชิงกลยุทธ์ในปี พ.ศ. 
2563 เพื่อเป็นแนวทางในการจัดตั้งกลไกการส่งต่อระดับชาติ (National Referral Mechanism - NRM) สำ�หรับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์
ในประเทศไทย ตลอดจนโครงสร้างและการปฏิบัติการของกลไกดังกล่าว ด้วยจุดประสงค์เพื่อการระบุตัวผู้ที่อาจตกเป็นผู้เสียหาย ทั้งคนไทย
และผู้ย้ายถิ่นที่เผชิญกับการค้ามนุษย์ การแสวงประโยชน์จากแรงงาน และบังคับใช้แรงงาน โดยไม่คำ�นึงถึงสัญชาติหรือสถานะการย้ายถิ่นของ
ผู้เสียหาย จากนั้นจึงให้ความช่วยเหลือผ่านสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2564 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ยังได้จัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนกลไกการส่งต่อระดับชาติเพื่อเป็นผู้นำ�ในการพัฒนาและการดำ�เนินงานของกลไก NRM  

ทั้งนี้ ไทยมีมาตรการต่อต้านการแสวงประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติหลายมาตรการ กล่าวคือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (พ.ศ. 2562) 
โดยทั่วไปกำ�หนดให้มีการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันสำ�หรับคนงานทุกคน รวมถึงแรงงานข้ามชาติด้วย20 และภายใต้พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล 
พ.ศ. 2558 เจ้าของเรือมีหน้าที่ “ดูแลให้คนประจำ�เรือได้รับความคุ้มครองด้านประกันสังคมและค่าชดเชย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกำ�หนด” และต้องชำ�ระเงินพนักงานไม่ต่ำ�กว่าค่าแรงขั้นต่ำ� รวมถึงพระราชกำ�หนดการบริหารจัดการ 
การทำ�งานของคนต่างด้าว (พ.ศ. 2560)  ระบุถึงสิทธิแรงงานของแรงงานข้ามชาติ และรวมบทบัญญัติหลายประการที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง
ของการแสวงหาผลประโยชน์ เช่น ความจำ�เป็นที่แรงงานข้ามชาติจะต้องเข้าถึงเอกสารประจำ�ตัวและทรัพย์สินของตนได้ตลอดเวลา ตลอดจน
การป้องกันการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมในระหว่างการจัดหางานและการจ้างงานโดยใช้วิธีการหักค่าธรรมเนียมการจัดหางาน นอกจากนี้ บันทึก
ความเข้าใจที่ลงนามกับประเทศต้นทางและปลายทางต่าง ๆ 21   ก็ระบุถึงความเสี่ยงของการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติเช่นกัน อีกทั้ง 
สำ�นักงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในพื้นที่จังหวัดยังเปิดให้มีการกลไกการร้องทุกข์สำ�หรับแรงงานข้ามชาติผ่านช่องทางของรัฐ  และ
กรมฯ ยังจัดการประชุมหลายครั้งกับเครือข่ายกับแรงงานข้ามชาติทั่วประเทศ ผ่านการสนับสนุนจากไอโอเอ็ม ไม่เพียงเท่านี้ ศูนย์ร่วมบริการ 
ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวยังจัดให้มีการปฐมนิเทศแรงงานหลังเดินทางมาถึงประเทศไทย และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
และกลไกการส่งต่อระดับชาติยังกำ�หนดมาตรการปราบปรามการแสวงประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติและการบังคับใช้แรงงานอีกด้วย

6.2.	 ส่วนที่สามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้

การดำ�เนินการของกลไกการส่งต่อแห่งชาติในการช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ยังอยู่ในข้ันเร่ิมต้น (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 
พ.ศ. 2566) และยังจำ�เป็นต้องมีการสนับสนุนและให้คำ�แนะนำ�เพิ่มเติมแก่หน่วยงานรัฐในระดับจังหวัดในการดำ�เนินการตามกลไกการส่งต่อ
ระดับชาติ และปรับเปลี่ยนกฎหมายที่มีอยู่ ซึ่งรวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิค การจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการระดมทรัพยากร
และการฝึกอบรมสำ�หรับหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะในกระบวนการคัดแยกเหยื่อ 

19	 กรรมการต่อต้านการค้ามนุษย์มีดังต่อไปนี้ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผู้ทรงคุณวุฒิสี่คนที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง

20	 พระราชบัญญัตินี้ควบคุมค่าจ้างขั้นต่ำ�ตามกฎหมาย ชั่วโมงการทำ�งานสูงสุด และระยะเวลาพักขั้นต่ำ� การลาป่วยโดยได้รับค่าจ้าง การลาประจำ�ปี การลาคลอดบุตร และข้อห้ามต่อการเลือกปฏิบัติและ
การคุกคามในสถานที่ทำ�งาน และการใช้แรงงานเด็ก งานบางภาคส่วน เช่น งานบ้าน งานตามฤดูกาลและงานชั่วคราว มีขอบเขตความคุ้มครองที่จำ�กัดภายใต้พระราชบัญญัตินี้ และอยู่ภายใต้กฎกระทรวง
ที่แยกต่างหาก

21	 โปรดดูหัวข้อที่ 3.1 ของรายงาน



รายงานตัวช ี ้ว ัดการกำ�ก ับดูแลการโยกย้ายถิ ่นฐาน (MGIs): ประเทศไทย 2023     ///        24

ข้อค้นพบที่สำ�คัญ

ทั้งนี้ยังไม่มีโครงการหรือนโยบายที่มุ่งเน้นไปที่การดึงดูดคนไทยที่ย้ายถิ่นออกนอกประเทศไปแล้ว หรือมาตรการอำ�นวยความสะดวกในการ 
กลับคืนสู่สังคมของคนไทยที่เดินทางกลับประเทศ

ประเทศไทยไม่มีระบบ ข้อตกลง หรือความร่วมมืออย่างเป็นทางการหรือกับประเทศอื่น ๆ ในการติดตามและระบุตัวผู้ย้ายถิ่นที่สูญหายภายใน
อาณาเขตของราชอาณาจักร 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (พ.ศ. 2522) ไม่ได้กล่าวถึงการใช้การควบคุมตัวเป็นเพียงมาตรการสุดท้ายเท่านั้น แต่กำ�หนดว่า “คนต่างด้าว” 
คนใดที่เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุญาตซึ่งสิ้นอายุหรือเพิกถอนแล้วนั้น ให้ส่งคนต่างด้าวนั้น 
กลับออกไปนอกราชอาณาจักรได้ และเมื่อมีคำ�สั่งให้ส่งคนต่างด้าวดังกล่าวกลับประเทศแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจอนุญาต 
ให้คนต่างด้าวนั้นอยู่ในราชอาณาจักรได้โดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวนั้นไปรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กำ�หนด 
หรือควบคุมตัวคนต่างด้าวนั้นไว้ตามระยะเวลาที่จำ�เป็น





เอกสารหน้านี้สรุปการตอบสนองนโยบายระดับชาติเรื่องโควิด-19 ที่สำ�คัญในประเทศไทยจากมุมมองของการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นโดย
อิงจากคำ�ถาม 12 ข้อที่ถูกเพิ่มเข้าไปในการประเมินตัวชี้วัดการกำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่น (MGI) มาตรฐานในประเทศไทย เพื่อประเมินการ
กำ�กับดูแลการโยกย้ายถิ่นของประเทศอย่างมีประสิทธิผลในบริบทของการระบาดใหญ่ของโควิด-19

ผู้ย้ายถ่ินท่ีได้รับการประกันสามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพท่ีเก่ียวข้องกับโควิด-19 ผู้ท่ีต้องจ่ายเงินเพ่ือรับการรักษาท่ีเก่ียวข้อง 
กับโควิด-19 สามารถอุทธรณ์ต่อรัฐบาลเพื่อขอความช่วยเหลือทางการเงินในรูปแบบของการเบิกจ่ายได้ และผู้ที่ไม่สามารถ 
จ่ายค่ารักษาได้ก็จะได้รับความช่วยเหลือทางการเงินเต็มจำ�นวนจากรัฐบาล.1,2

โครงการฉีดวัคซีนแห่งชาติเปิดตัวในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 และมุ่งเป้าไปที่บุคคลทุกคนบนแผ่นดินไทยอย่างเป็นทางการ 
ผู้ย้ายถิ่นทุกคน รวมถึงผู้ย้ายถิ่นที่มีสถานะไม่ปกติ สามารถเข้าถึงโครงการฉีดวัคซีนระดับชาติเพื่อต่อต้านโรคโควิด-19 ได้ฟรี 
บนพื้นฐานเดียวกันกับพลเมือง3,4

ในบริบทของโควิด-19 ประเทศไทยให้การสนับสนุนทางการเงินและสิทธิประโยชน์ด้านประกันสังคมแก่ผู้ย้ายถิ่น โดยม ี
บางมาตรการท่ีเฉพาะพลเมืองเท่าน้ันจะสามารถใช้สิทธ์ิได้ เช่น จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2564 รัฐบาลให้การสนับสนุนทางการเงิน 
ผ่านโครงการ “เราชนะ” และ “คนละครึ่ง5,6,7 โครงการเหล่านี้เข้าถึงได้ผ่านแอพพลิเคชันบนโทรศัพท์มือถือและแพลตฟอร์ม
เว็บไซต์ที่ผู้คนสามารถลงทะเบียนเพื่อรับเงินบรรเทาทุกข์จำ�นวนหนึ่งจากรัฐบาล นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังอนุมัติแพ็คเกจ
ทางการคลังมูลค่า 15 ล้านล้านบาท (450 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) แต่ไม่มีหลักฐานว่ามาตรการเหล่านี้ขยายไปยังผู้ย้ายถิ่น 
อย่างไรก็ตาม แรงงานข้ามชาติที่เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคมมีสิทธิได้รับผลประโยชน์จากการสูญเสียรายได้เนื่องจากการ
ตกงานหรือถูกพักงานอันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาด8

รัฐบาลไทยไม่ได้คำ�นึงถึงความต้องการของผู้ย้ายถิ่นโดยเฉพาะในมาตรการนโยบายสำ�คัญในการตอบสนองต่อโรคโควิด-19 
แม้จะดำ�เนินมาตรการบางอย่างโดยไม่มีการแบ่งแยก เช่น การสนับสนุนด้านอาหารและการรักษาพยาบาล ในพื้นที่ที่มีจำ�นวน
ผู้อพยพสูง เช่น จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร

1	 รัฐบาลไทย สำ�นักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รัฐบาลดูแลประชาชน ผู้ป่วยปลอดเชื้อโควิด-19 ทั้งหมดจะไม่ถูกเรียกเก็บเงิน, พ.ศ. 2564, https://www.nhso.go.th/news/3069.
2	 รฐับาลไทย กระทรวงสาธารณสุข แนวปฏิบัติในการรับความช่วยเหลือทางการเงินในการรักษาผู้ป่วยโรคโควิด-19 สำ�หรับผู้ที่ไม่มีประกันสังคม, พ.ศ. 2564, 

https://dhes.moph.go.th/wp-content/uploads/2021/07/COVID-23072564.pdf.
3	 กระทรวงการต่างประเทศ Expatvac ขึ้นทะเบียนฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 เข็มแรก สำ�หรับชาวต่างชาติ, n.d., 

https://expatvac.consular.go.th/?fbclid=IwAR0iN0drXwNo4X0tjxi-JWD2AZ76n6E6_C0m0wHQX8gWENgCyYItjiyfiFI.
4	  กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค, Intervac, n.d., https://thailandintervac.com.
5	 กรุงเทพธุรกิจ, “เราชนะ” กับ “คนละครึ่ง” ต่างกันอย่างไร?, 2021, https://www.bangkokbiznews.com/news/919710.
6	 รัฐบาลไทย, กระทรวงการคลัง, “เราชนะ”, n.d., https://rights.xn--b3c4a2a6ch6f.com/.
7	 รัฐบาลไทย, กระทรวงการคลัง, “คนละครึ่ง”, n.d., https://register.xn--42caj4e6bk1f5b1j.com/.
8	 คณะทำ�งานแรงงานข้ามชาติ รายงานสถานการณ์แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยเกี่ยวกับการตอบสนองของโควิด-19, พ.ศ. 2563, https://mwgthailand.org/en/press/1585236462.
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มีการวางมาตรการเพื ่อให้แน่ใจว่าวีซ่าผู ้อพยพจะไม่หมดอายุในช่วงวิกฤติโควิด-19 ในประเทศไทยโดยสำ�นักงาน 
ตรวจคนเข้าเมืองระบุว่าช่วงระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2563 ถึงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 ได้มีการอนุญาตให้ผู้อพยพ 
ขยายอายุวีซ่าที่มีอยู่ได้นอกจากนี้ ผู้ย้ายถิ่นบางประเภทยังได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษเนื่องจาก 
การแพร่ระบาดของโควิด-19 และสามารถยื่นขอวีซ่าโรคโควิด ซึ่งให้สิทธิ์ขยายเวลาได้สูงสุด 60 วัน9,10 ตัวอย่างเช่น 
แรงงานข้ามชาติภายใต้บันทึกความเข้าใจที่มีกำ�หนดเดินทางกลับประเทศต้นทางเม่ือสัญญาหมดอายุจะได้รับอนุญาต 
ให้อยู่ต่อตามกฎหมายในประเทศต่อไปได้มาตรการเหล่านี้เป็นประโยชน์ต่อแรงงานข้ามชาติมากกว่า 1.5 ล้านคน ณ เดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2565

ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2563 รัฐบาลไทยอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติจากกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม 
ซึ่งอยู่เกินกำ�หนดหรือเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมาย สามารถอยู่อาศัยและทำ�งานในประเทศไทยต่อไปได้อย่างถูกกฎหมาย
จนถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 256611

กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสุขให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโควิด-19 ในภาษาที่ผู้ย้ายถิ่นส่วนใหญ่เข้าใจ (อังกฤษและไทย) 
รวมถึงข้อมูลอัปเดตของผู้ป่วยที่ได้รับการยืนยันและการคัดกรองผู้เดินทางที่ด่านทางเข้าออกเป็นประจำ� ข้อมูลอัปเดต 
ด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง และข่าวประชาสัมพันธ์ ข้อมูลทั้งหมดเป็นภาษาอังกฤษและไทย ในขณะที ่
คำ�แนะนำ�และข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับโควิด-19 ก็มีเป็นภาษาจีนเช่นกันและคำ�แนะนำ�สำ�หรับแรงงานข้ามชาติที่มีงาน 
ได้รับผลกระทบจากโควิด-19 มีให้ในภาษาพม่า เขมร และลาว12

เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ไวรัสโควิด-19 กระทรวงการต่างประเทศได้สั่งการให้สถานทูตและสถานกงสุลไทยดูแล 
การกลับมาอย่างปลอดภัยของพลเมืองท่ีติดค้างในต่างประเทศ แต่ไม่มีมาตรการใดท่ีรับประกันการกลับคืนสู่สังคมอย่างย่ังยืน13

9	 รฐับาลไทย – สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ การอนุญาตให้คนต่างด้าวในประเทศไทยยื่นคำ�ขอขยายเวลาได้ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2564, 2564, 
https://www.immigration.go.th/?avada_portfolio=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0% 
B8%95%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%B2
%E0%B8%A7-2.

10	 รัฐบาลไทย – สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง บันทึกข้อตกลงการดำ�เนินการในช่วงการระบาดใหญ่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) และคำ�สั่งเพิ่มเติม, 2565, 
https://www.dropbox.com/s/z9h9wtnlqyhof0z/immigration-signed.jpg?dl=0.

11	 กมัพูชา: รัฐบาลไทย อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติจากกัมพูชา ลาว และเมียนมาร์อยู่เกินเวลาและทำ�งานจนถึงเดือนพฤศจิกายน เนื่องจากการแพร่ระบาดของโควิด-19, 2563, 
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/cambodia-thai-govt-allows-migrant-workers-from-cambodia-laos-myanmar-to-overstay-and-work-till-
november-due-to-covid-19-pandemic/. 

12	 กระทรวงสาธารณสุข – กรมควบคุมโรค: โรคไวรัส (โควิด-19), n.d., https://ddc.moph.go.th/viralpneumonia/eng/index.php. 
13	 ไทยรัฐ, รัฐบาลนำ�คนไทยกลับบ้าน “เราจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”, 2563, https://www.thairath.co.th/news/society/1850651.
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การปรึกษาหารือระหว่างกระทรวง

การเก็บข้อมูล

การเผยแพร่รายงานบน 
Global Migration Data 
Portal

3

1

4

2
การเริ่มต้น 
กระบวนการ MGI

กระบวนการ MGI

หลังจากการประเมิน MGI

ขั้นตอนแรกของกระบวนการคือการอธิบาย 
แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง ว่า MGI หมายถึงอะไร 
เพื่อสร้างความเข้าใจในโครงการอย่างถ่องแท้และ 
สร้างรับการยอมรับได้อย่างเต็มที่

ขั้นตอนที่สองของกระบวนการคือการเริ่มต้นการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล โดยอิงจากตัวชี้วัดประมาณ 100 ตัวในหกมิต ิ
ของ MiGOF จากนั้นร่างและเผยแพร่บทวิเคราะห์การจัดการ 
การโยกย้ายถิ่นฐานกับภาครัฐ

ขั้นตอนที่สามของกระบวนการคือการประชุมปรึกษาหารือระหว่าง
กระทรวงที่เกี่ยวข้องทั้งหมดและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เพื่อหารือ
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติที่ดีและประเด็นหลักที่สามารถพัฒนาได้เพิ่มเติม 
ตามที่ระบุในร่างบทวิเคราะห์การจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน รวมถึง
ประเด็นความสำ�คัญในการดำ�เนินงานในอนาคต โดยการหารือดังกล่าว
ยังเป็นโอกาสสำ�หรับภาครัฐในการให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

IOM ต้องการขอบคุณรัฐบาลประเทศไทยสำ�หรับการมีส่วนร่วมในกระบวนการนี้ โดย IOM หวังว่าผลลัพธ์การประเมินจะสามารถเสริมสร้าง 
การจัดการการโยกย้ายถิ่นฐานของรัฐบาลได้ หลังจากการประเมิน MGI มีประเด็นเสนอแนะ ดังต่อไปนี้:

หลังจากที่รายงานการจัดการการโยกย้ายถิ่นฐาน 
เสร็จสมบูรณ์และได้รับการตรวจสอบยืนยัน 
โดยรัฐบาลแล้ว ผลการศึกษาจะถูกเผยแพร่บน 
Migration Data Portal และ 
IOM Publications Platform

รายงาน MGI สามารถใช้สนับสนุน
การดำ�เนินงานด้านนโยบาย 
ผ่านสนับสนุนของ IOM 
(หากมีความต้องการ)

ผลลัพธ์สามารถนำ�ไปสู่กิจกรรม 
การสร้างศักยภาพซึ่งอาจเชื่อมโยง
กับโครงการอื่น ๆ ของ IOM

การประเมินติดตามผล 
สามารถดำ�เนินการได้หลังจากสามป ี
เพื่อตรวจสอบความก้าวหน้า

รัฐบาลสามารถแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดี
และนวัตกรรมการแก้ปัญหา กับรัฐบาลอื่น ๆ 
ที่ได้ดำ�เนินกระบวนการ MGI ได้
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www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/043/T_0021.PDF.
	 2562ข	 บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการกำ�หนดมาตรการและแนวทางทางเลือกในการกักขังเด็กในสถานกักกันคนเข้าเมือง สามารถดูได้ที่: 

https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/04/Eng-Version_MoU_ATD_Final.pdf.

	 2562ค	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคนต่างด้าวที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้ พ.ศ. 2562 สามารถดูได้ที่: 
www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/314/T_0001.PDF.
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แหล่งข้อมูลที่สำ�คัญ

	 2563	 การกำ�หนดอาชีพต้องห้ามสำ�หรับชาวต่างชาติ สามารถดูได้ที่: 
www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/e90980ef8b675e525737e753acc2726e.pdf.

	 2563	 รายงานระดับประเทศของประเทศไทยว่าด้วยความพยายามต่อต้านการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2564 สามารถดูได้ที่: 
www.thaianti-humantraffickingaction.org/Home/category/news-and-updates/. 

รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
	 2545	 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยความร่วมมือ 

ในการจ้างงานแรงงาน สามารถดูได้ที่: 
		  www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---robangkok/documents/genericdocument/wcms_160929.pdf.
	 2548	 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้าน

การค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก สามารถดูได้ที่: 
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/genericdocument/wcms_160934.pdf.

รัฐบาลไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา
	 2545	 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ว่าด้วยความร่วมมือทวิภาค ี

เพื่อขจัดการค้าเด็กและสตรี และการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ สามารถดูได้ที่: 
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/70625/91165/F1583258935/KHM70625.pdf.

	 2546	 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชาว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างงาน
แรงงาน สามารถดูได้ที่: 
www.ilo.org/asia/info/WCMS_160844/lang--en/index.htm.

รัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาร์
	 2546	 บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสหภาพเมียนมาร์ว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างงานแรงงาน 

สามารถดูได้ที่: 
www.ilo.org/asia/info/WCMS_160932/lang--en/index.htm.

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

	 n.d.	 เวทีอาเซียนว่าด้วยแรงงานข้ามชาติ สามารถดูได้ที่: 

www.ilo.org/asia/WCMS_214213/lang--en/index.htm.

องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน

	 n.d.ก	 เอกสารนโยบาย: แนวทางแก้ไขเพื่อให้บรรลุการจัดหางานที่ยุติธรรมและมีจริยธรรม และการทำ�งานที่มีคุณค่าของแรงงานข้ามชาต ิ
ในประเทศไทยในช่วงการฟื้นฟูจากสถานการณ์โควิด-19 สามารถดูได้ที่: 
https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/policy-paper-solutions-to-achieve-fair-and-
ethical-recruitment-and-decent-work-of-migrant-workers-in-thailand-during-covid-19-recovery.pdf.

	 n.d.ข	 ข้อตกลงสากลว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน สามารถดูได้ที่: 

https://thailand.iom.int/global-compact-migration.

	 2563	 การศึกษากรอบการกำ�กับดูแลการโอนเงินกลับประเทศและการเข้าถึงช่องทางการโอนเงินอย่างเป็นปกติของประเทศสมาชิก

กระบวนการโคลัมโบ สามารถดูได้ที่: 
https://publications.iom.int/books/study-remittance-regulatory-frameworks-and-accessibility-regular-remittance-

channels-colombo.

	 2564	 คู่มือทรัพยากรบุคคลเกี่ยวกับพันธกรณีของนายจ้างและความอ่อนไหวทางวัฒนธรรม สามารถดูได้ที่: 

https://publications.iom.int/books/human-resource-guidebook-employer-obligations-and-cultural-sensitivity.

	 2565	 การทบทวนการวินิจฉัยการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย: การคุ้มครองทางสังคมสำ�หรับแรงงานข้ามชาติและครอบครัวใน

ประเทศไทย สามารถดูได้ที่:

 		  https://publications.iom.int/books/thailand-social-protection-diagnostic-review-social-protection-migrant-workers-and-their. 
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แหล่งข้อมูลที่สำ�คัญ

กระทรวงการต่างประเทศ ราชอาณาจักรไทย

	 2564	 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเน้นย้ำ�บทบาทของผู้อพยพในฐานะหุ้นส่วนที่สำ�คัญสำ�หรับการพัฒนา

ที่ยั่งยืนในการประชุมเปิดการประชุมการทบทวนการดำ�เนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 

เป็นระเบียบ และเป็นปกติ (GCM) ระดับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก สามารถดูได้ที่: 
www.mfa.go.th/en/content/escapeng?cate=5d5bcb4e15e39c306000683e.	

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ

	 n.d.	 ยุทธศาสตร์และนโยบายสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง สามารถดูได้ที่: 

www.immigration.go.th/?page_id=1430.

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
	 2550	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 สามารถดูได้ที่: 

http://thailaws.com/law/t_laws/tlaw0397.pdf.
	 2558	 แผนจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 สามารถดูได้ที่: 

www.disaster.go.th/upload/download/file_attach/584115d64fcee.pdf.

กรมการจัดหางาน 
	 n.d	 วารสารตลาดแรงงานไทย รายเดือน สามารถดูได้ที่:  

www.doe.go.th/prd/lmia/knowledge/param/site/131/cat/20/sub/0/pull/category/view/cover-view.
	 2564	 วารสารตลาดแรงงานไทย สามารถดูได้ที่:  

www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/3972138628a8afbca1aa48f99a409545.pdf.

สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ
	 2553	 เอกสารข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการสำ�รวจสำ�มะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ในประเทศไทย สามารถดูได้ที่:  

www.nso.go.th/sites/2014en/Documents/popeng/2010/Factsheet/2010_Census_Factsheet_MASTER.pdf.
	 2554	 สำ�มะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ในประเทศไทย สามารถดูได้ที่:  

www.nso.go.th/sites/2014/Documents/pop/2553/Results_report2553.pdf.

สำ�นักงานสภาการศึกษาแห่งประเทศไทย
	 2560	 โครงการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. พ.ศ. 2560-2579 (พ.ศ. 2560–2579) สามารถดูได้ที่: 

https://planipolis.iiep.unesco.org/en/2017/national-scheme-education-be-2560-2579-2017-2036-thai-6635.
	 2561	 รายงานการจัดการศึกษาสำ�หรับเด็กที่ไม่มีสัญชาติไทยและบุตรของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย สามารถดูได้ที่:  

http://backoffice.onec.go.th/uploads/Book/1633-file.pdf.

สำ�นักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
	 n.d	 แผนปฏิบัติการการจัดการคนเข้าเมือง (พ.ศ. 2563–2565) สามารถดูได้ที่: 

www.dropbox.com/s/o1sau59cavwuw3q/Action%20plan%20on%20migration%20management%20phrase%20
1%202020%20-%202022.pdf?dl=0.

	 2555	 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาการเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย สามารถดูได้ที่: 
www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2018/10/rapee_nsc-doc.pdf.

	 2562	 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2561-2580 สามารถดูได้ที่: 
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/National-Strategy-Eng-Final-25-OCT-2019.pdf.

	 2563	 นโยบายและแผนความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2563 (พ.ศ. 2562–2565) สามารถดูได้ที่: 
www.nsc.go.th/wp-content/uploads/2020/05/The-National-Security-Policy-and-Plan2019-%E2%80%93-2022.pdf.

สำ�นักงานวางแผนและงบประมาณแห่งประเทศไทย
	 n.d.	 รายงานสถิติการกระทำ�ความผิดต่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 สามารถดูได้ที่: 

https://oppb.coj.go.th/th/content/category/articles/id/8/cid/2097.

ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
	 n.d.	 ประชาชนหลายพันคนได้รับสัญชาติในประเทศไทย สามารถดูได้ที่: 

https://www.unhcr.org/ibelong/thousands-of-stateless-people-given-nationality-in-thailand/.
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