Cidade do Rio de Janeiro (Brasil) | PERFIL 2023

INDICADORES DE
GOVERNANCA
MIGRATORIA

A2
iy
=/

ONU MIGRAGAO




As opinides expressas nas publicagdes da Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) sdo dos autores e ndo refletem
necessariamente a opinido da OIM. As denominag&es utilizadas no presente relatério e a forma pela qual sdo apresentados os
dados ndo implicam, por parte da OIM, qualquer opinido sobre a condigdo juridica dos paises, territérios, cidades ou areas, ou
mesmo as suas autoridades, nem tdo pouco a respeito a delimitagdo de suas fronteiras ou limites. Quaisquer erros e omissdes
sdo da responsabilidade dos autores.

A OIM esta comprometida com o principio de que a migragdo ordenada e humana beneficia os migrantes e a sociedade. Como
organizagdo intergovernamental, a OIM atua com os seus parceiros governamentais, intergovernamentais e ndo governamentais para:
ajudar a enfrentar os crescentes desafios da gestdo da migragdo; fomentar a compreensdo das questdes migratorias; promover o
desenvolvimento social e econdmico por meio da migragao; e garantir o respeito pela dignidade humana e bem-estar dos migrantes.

Embora tenham sido tomadas todas as medidas para verificar a exatiddo destas informagdes, nem a Economist Impact nem seus
afiliados podem aceitar qualquer responsabilidade ou obrigacdo pela confianga de qualuger pessoa nessas informagoes.

Edicdo: Organizagdo Internacional para as Migragdes
17 route des Morillons
P.O. Box 17
1211 Genebra 19
Suica
Tel.: +41.22.717 91 11
Fax: +41.22.798 61 50
Email: hg@iom.int
Internet: www.iom.int

Com pesquisa e andlise por

ECONOMIST

IMPACT

Citagdo exigida: Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), 2023. Indicadores de Governanca Migratéria Local
Perfil 2023 — Cidade do Rio de Janeiro (Brasil). OIM, Genebra.

ISBN 978-92-9268-768-7 (PDF)
© OIM 2023

@O0

Alguns direitos reservados. Este trabalho é disponibilizado por Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
IGO License (CC BY-NC-ND 3.0 IGO).

Para mais especificagdes por favor consultar Copyright and Terms of Use.

Nenhuma parte desta publicagdo pode ser usada, reproduzida ou transmitida para fins que sejam primordialmente comerciais ou que
envolvam compensagdo monetaria, com excegdo de fins educativos, por exemplo, para ser incluido em livros didaticos.

Autorizagdes: solicitagdes para uso comercial ou outros direitos e licenciamento devem ser encaminhados para
publications@iom.int.

* https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

PUB2023/079/L


mailto:mailto:hq%40iom.int?subject=
https://www.iom.int/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://publications.iom.int/terms-and-conditions
mailto:publications%40iom.int?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

Cidade do Rio de Janeiro (Brasil) | PERFIL 2023

INDICADORES DE
GOVERNANCA
MIGRATORIA

A
iy
T/

ONU MIGRACAO



AGRADECIMENTOS

PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO

Eduardo Paes
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro

Renato Moura
Secretdrio Especial de Cidadania

Matheus Tavares Ferreira de Andrade
Coordenadoria Executiva de Direitos
Humanos

Pedro Spadale
Coordenadoria Geral de Relagbes
Internacionais e Cooperagéo

ORGANIZAGAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRAGOES - OIM

Stéphane Rostiaux
Chefe da Missdo da OIM no Brasil

Ana Laura Anschau
Ana Julia Guilherme
Anelise Dias

Annalisa Pellegrino
Erica Kaefer

David Martineau
Diogo Félix

Estefania Guallar Arifio
Marcelo Torelly
Reshma Cunnoosamy
Equipe da OIM

Suporte

The Economist Intelligence Unit

Secretaria Especial de Cidadania
Coordenadoria de Relagdes Internacionais
Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Mulher
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Educagédo

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Secretaria Municipal de Satde

Aldeias Infantis

Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro
Catedra Sérgio Vieira de Mello

Pacto pelo Direito de Migrar (PDMIG)

INDICADORES DE GOVERNANGCA MIGRATORIA LOCAL: CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2023 /// i



INDICE

AGRADECIMENTOS // ii

OBJETIVOS // 2

INTRODUCAO // 3

MARCO CONCEITUAL // 6

RESUMO // 8

CONTEXTO // 12

RESULTADOS PRINCIPAIS // 18
APOS O DIAGNOSTICO DO MGI // 31
PRINCIPAIS FONTES // 32

ANEXO // 35



OBJETIVOS

Ajudar as autoridades locais a avaliar as iniciativas de migragao

que implementam.

Promover o didlogo sobre migragdo entre os governos

nacionais e as autoridades locais.

Permitir que as autoridades locais aprendam umas com as

outras, compartilhando desafios comuns e identificando

possiveis solugdes.
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INTRODUCAO

Os Indicadores de Governanga Migratoria’

A necessidade de maximizar as oportunidades e enfrentar os desafios que a mobilidade traz foi reconhecida
com a inclusdo da migracdo na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e com a adogdo do
Pacto Global para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular?. A incorporagido da meta 10.7 na Agenda
2030 criou a necessidade de definir “politicas migratérias planejadas e bem geridas”. Por isso, em 2015, a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) desenvolveu o Marco de Governanga Migratéria (do
inglés, Migration Governance Framework, MiGOF). Esse Marco oferece uma visdo concisa de uma abordagem
ideal que permite a um Estado determinar o que pode ser feito para uma boa governanga migratéria de
maneira adaptada ao seu contexto. No mesmo ano, em colaboragdo com a Unidade de Inteligéncia da The
Economist (Economist Impact), a OIM desenvolveu os Indicadores da Governanga Migratéria (MGl, na sigla
em inglés), um conjunto de quase 100 indicadores que ajudam os governos a apreciarem a abrangéncia de
suas estruturas de governanga migratoria.

Os indicadores constituem um ponto de partida para engajar os governos em um processo consultivo que
lhes permita identificar areas bem desenvolvidas e outras que se beneficiariam de um maior desenvolvimento,
mas sobretudo apontar prioridades em consondncia com os desafios e oportunidades especificos que o pais
possa enfrentar.

O MGI é caracterizado por trés principais atributos fundamentais:

1. O MGI é um exercicio voluntario: O MGI é realizado em paises que solicitaram fazer parte do
processo.

2. O MGl ¢ sensivel as especificidades nacionais: o MGI reconhece os diferentes desafios e
oportunidades de cada contexto e, portanto, ndo propde uma solu¢do Unica para todos os casos,
mas sim iniciar uma discuss3o sobre o que a migragdo bem governada pode significar.

3. O MGI ndo é uma ferramenta estdtica, mas, sim, um processo: os indicadores ndo sdo
ferramentas estaticas para coletar dados sobre os marcos de migragdo dos paises. Em vez disso,
representam o primeiro passo de um processo dindmico que pode permitir que os governos
identifiquem as areas de suas politicas de migracdo que precisem de aperfeicoamento, ou que
possam se beneficiar de capacitacio.

Indicadores de Governanga Migratéria: do Nacional para o Local

O papel das cidades e dos municipios na governanga da migragdo® cresceu significativamente nas Ultimas
décadas, devido ao rapido ritmo da urbanizagdo e da importéncia das cidades como destinos para todas as
formas de migracao e deslocamento. Pesquisadores, formuladores de politicas e agéncias internacionais de
desenvolvimento destacam o papel crucial das cidades e dos municipios tanto na acomodacdo dos migrantes
quanto na formulagdo de respostas sustentaveis para questdes relacionadas as migragdes.

" Todos os termos utilizados nestes relatérios sdo definidos no Glossdrio sobre Migragdo da OIM (2019).

2 “O Pacto Global ¢ o primeiro acordo negociado intergovernamentalmente, elaborado sob auspiciosas indicagdes das Nagdes Unidas, abrangendo todas as dimensdes
da migragdo internacional de forma holistica e abrangente. E um documento ndo vinculativo que respeita o direito soberano dos estados de determinar quem entra
e permanece no seu territorio e demonstra o compromisso com a cooperagio internacional em matéria de migragdo. Apresenta uma oportunidade significativa para
melhorar a governancga da migragdo, enfrentar os desafios associados a migragdo atual e fortalecer a contribui¢do dos migrantes e da migragdo para o Desenvolvimento
Sustentavel, na qual os Estados Membros se comprometem a cooperar internacionalmente para facilitar a migragdo segura, ordenada e regular”

“Governanga da migragdo” se refere ao sistema de instituigdes, estruturas legais, mecanismos e praticas cujo objetivo é a regulagio da migracdo e protecdo dos
migrantes. E utilizada quase como um sinénimo de “gestio migratéria”, embora gestdo migratéria seja também s vezes utilizada em referéncia ao ato restrito de
regulagdo de movimentos transfronteiricos no nivel estatal.
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INTRODUCAO

Em 2016, os Estados-Membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) adotaram a Nova Agenda
Urbana na Ill Conferéncia do Habitat em Quito (Equador). Foi a primeira vez que uma estrutura da ONU
integrou por completo o tema da migracdo no planejamento estratégico e na gestdo de cidades e sistemas
urbanos. Sua adocdo representou um reconhecimento significativo do papel dos governos locais, ndo apenas
na gestdo da migragdo em nivel local como também na realizagdo das dimensdes urbanas da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, incluindo, mas ndo se limitando ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel nimero 11, que foi desenhado para tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

Para subsidiar o debate entre diferentes niveis de governo sobre a governanca da migracdo, a OIM, Agéncia
da ONU para as Migragdes, adaptou o conjunto de Indicadores de Governanga Migratéria (MGI)* para o
nivel local. O MGl Local busca oferecer uma visao mais abrangente do cendrio de governancga da migragdo de
cada palis, justapondo uma dimensio local as andlises nacionais do MGI. Tal como seu equivalente nacional,
o MGI Local baseia-se em um conjunto de cerca de 80 indicadores que ajudam as autoridades locais a
apreciarem as estratégias ou iniciativas locais de migra¢do, bem como identificar boas préaticas e areas
com potencial para desenvolvimento. O objetivo do exercicio é fomentar o didlogo sobre migragao entre
governos nacionais e autoridades locais e permitir que essas aprendam umas com as outras, debatendo
desafios comuns e identificando possiveis solugdes.

Embora o MGI Local mantenha os atributos do MGI Nacional, ele também est4 ancorado na nogao de que
as cidades e as autoridades locais tém diferentes capacidades, competéncias e valor agregado quando se
trata de governanga da migragdo. Portanto, a metodologia foi adaptada para refletir o fato de que o grau
de autonomia fiscal e politica das cidades participantes influencia o tipo de governanca da migragdo na
qual podem se engajar pratica e juridicamente. Além disso, novos indicadores sobre niveis de autonomia e
capacidade também foram adicionados para melhor contextualizar os resultados da avaliagdo.

Dadas as diferencas identificadas entre o MGI em niveis nacional e local, o objetivo do MGI Local ndo é
fornecer uma linha de base, mas sim ser uma ferramenta para que autoridades governamentais tenham
uma visdo interna das medidas adotadas para gerenciar a migragdo e compartilhar suas experiéncias. Além
disso, o MGI Local reconhece que as boas praticas podem assumir diferentes formas, a depender das
divisdes de competéncias entre autoridades locais e nacionais. Portanto, a andlise do MGl Local ndo deve
ser interpretada como uma recomendacgdo para alteracdes na divisdo de competéncias, mas, sim, como
uma ferramenta para gerar uma discussao sobre o que as cidades podem fazer na drea de migragio dentro
do escopo de seu mandato. Uma imagem abrangente da governanga da migragao sé pode ser capturada
levando em consideragdo os diferentes niveis de governo.

Este relatério é o resultado da implementagdo dos IGMs local no Rio de Janeiro (Brasil) e complementa o
segundo perfil nacional dos IGM para o Brasil em 2022°, juntamente com os perfis locais dos IGM para os
municipios de Sdo Paulo (2019), Foz do Iguagu (2022) e Manaus (2023)¢. Este perfil resume os principais
exemplos de areas bem desenvolvidas e dreas com potencial para maior desenvolvimento da governanga
local de migracdo.

* Os Indicadores de Governanga Migratéria foram desenvolvidos em 2015 pela OIM em colaboragio com a Economist Impact.

* O Indicadores de Governanga da Migragdo Segundo Perfil 2022 da Repliblica Federativa do Brasil.

¢ Veja o Perfil dos Indicadores de Governanga Local da Migragdo de 2019 para a cidade de Sdo Paulo, o Perfil dos Indicadores de Governanga Local da Migragdo de 2022 para a
cidade de Foz do Iguagu e o Perfil dos Indicadores de Governanga Local da Migragdo de 2023 para a cidade de Manaus.

INDICADORES DE GOVERNANGCA MIGRATORIA LOCAL: CIDADE DO RIO DE JANEIRO 2023  /// 5


https://www.migrationdataportal.org/local-mgi
http://www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi
https://publications.iom.int/books/migration-governance-indicators-second-profile-2022-federative-republic-brazil-portuguese
https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/brazil-city-of-sao-paulo#0
https://publications.iom.int/books/local-migration-governance-indicators-profile-2022-city-foz-do-iguacu-portuguese
https://publications.iom.int/books/local-migration-governance-indicators-profile-2022-city-foz-do-iguacu-portuguese
https://publications.iom.int/books/indicadores-de-governanca-migratoria-local-perfil-2023-cidade-de-manaus-brasil

base em

MARCO CONCEITUAL
—— MiGOF

migrantes e a sociedade.

PRINCIPIOS

1. Adesdo as normas internacionais e
respeito aos direitos dos migrantes.

com

2. Formulagdo de politicas baseadas em
evidéncia e aplicagdo do enfoque integra-
do de governo.

3. Engajamento com parceiros para lidar com a
migragdo e questdes relacionadas.

—> MGl
O QUEE

Um conjunto de indicadores que oferece
@ informacGes e diretrizes para que os paises

e governos locais possam aprimorar suas

estruturas de governanga migratdria

\/ Uma ferramenta que identifica boas
praticas e areas com potencial de
desenvolvimento

Um processo consultivo que fortalece o
> didlogo sobre governanga migratoria,

esclarecendo o que uma “migragao bem

Os quais
auxiliam na
mensuragio dos

OBJETIVE.:S
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

gerida” pode significar no contexto do objetivo
10.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e na implementagdo do
Pacto Global para Migracgdes”

. -
@ 5
N

Pacto Global
= Migracdo

O MIGOF define os elementos essenciais para apoiar uma migracdo planejada e bem gerida. Procura
apresentar, de forma consolidada, coerente e abrangente, um conjunto de trés principios e trés objetivos
que, se respeitados e cumpridos, garantem que a migracdo seja humana, ordenada e beneficie os

OBJETIVOS

1. Fomentar o bem-estar dos migrantes e da
sociedade.

2. Efetivamente abordar as dimensées de
mobilidade em situagdes de crise.

3. Garantir que a migragdo acontega de
maneira segura, ordenada e digna.

O QUE NAO E

& Um ranking entre os governos

@ Uma prescrigao

Uma avaliagao dos impactos
das politicas

Nota: “O Pacto Global é consistente com o Objetivo 10.7 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel segundo o qual os Estado-Membros estdao comprometidos
com a cooperagdo para facilitar uma migragdo segura, ordenada e regular”


https://www.iom.int/global-compact-migration

O MGl a nivel local compdem-se de aproximadamente 80 indicadores agrupados em seis dimensdes da
governanga migratéria que se baseam nas categorias do Marco de Governanga Migratoria’.

DIREITOS DOS
MIGRANTES
PAGINA 19

ABORDAGEM
INTEGRADA
DO GOVERNO
PAGINA 21

=)

Os indicadores nesta dimensdo analisam o quanto os migrantes tém
acesso a certos servigos sociais como salide, educacdo e assisténcia social.
Também examinam as medidas adotadas para garantir a integracdo e o
acesso ao trabalho.

Os indicadores desta 4rea servem para analisar os marcos institucionais
das cidades e estados no que se refere a migracdo. Essa area também
examina a existéncia de estratégias de migragdo consistentes com os
objetivos de desenvolvimento, bem como a transparéncia e coeréncia
institucionais em gestdo migratoria.

Os indicadores desta categoria focam nos esforgos das cidades ou estados
em cooperar em questdes migratdrias com o governo nacional, bem
como com outras cidades e atores ndo-governamentais relevantes,
incluindo organiza¢des da sociedade civil e o setor privado.

Os indicadores desta categoria permitem a andlise das iniciativas das
cidades ou estados em termos de mobilidade internacional de estudantes,
acesso ao mercado de trabalho e condi¢es decentes de trabalho para
trabalhadores migrantes. Aspectos relacionados ao engajamento da
didspora no pais de origem e remessas de migrantes também estdo
incluidas neste dominio.

Os indicadores desta categoria examinam o tipo e nivel de preparo
das cidades ou estados para lidar com a mobilidade em situagdes de
crises. As questdes focam nos processos existentes para nacionais
e n3o nacionais em situacGes de desastre, alteragdes climaticas e, é
especialmente analisada a disponibilidade de assisténcia humanitaria para
pessoas migrantes e nacionais.

Os indicadores desta categoria servem para avaliar o enfoque dado pelas
cidades ou estados com relagdo a seguranga dos migrantes, as politicas de
retorno e reintegragdo e o enfrentamento ao trafico de pessoas.

7 Conselho da OIM, Marco de Governanca das Migracdes, 106.% sessdo, C/106/40 (4 de novembro de 2015).
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RESUMO

RESUMO DOS RESULTADOS PRINCIPAIS

Direitos dos migrantes

Migrantes e refugiados tém direito ao acesso gratuito, aos cuidados da rede de atencdo a satide (Unidades
de Atengdo Primaria a Salde, Maternidades, Hospital de Emergéncia e Pronto Atendimento, Centro
de Emergéncia Regional (CER), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Policlinicas/Ambulatérios,
Centros de Reabilitagdo e a Rede de Atencdo Psicossocial). O Protocolo de Atendimento a Refugiados,
Solicitantes de Refugio e Migrantes (MigraRio) (2019) traz orientagdes sobre como acessar os servigos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As criancas migrantes, independentemente da sua situacio
migratoéria, tém acesso facilitado a escola primaria gratuita e a todo o Sistema Educacional: Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. No Ensino Superior, ha cotas especificas para o publico-alvo
migrante e refugiado. O Centro de Atendimento Especializado ao Migrante (CRAI) presta servigos de
assisténcia social e aconselhamento juridico as populagdes migrantes.

O desenvolvimento de uma politica ou estratégia especifica de combate aos crimes de édio ou xenofobia
contra migrantes, as medidas de apoio a quem pretende emigrar e a criagdo de uma agéncia ou
departamento que englobe conflitos e mediagdo cultural sio consideradas areas com potencial para
desenvolvimento.

Abordagem integrada do governo

O Comité Municipal Intersetorial para Refugiados, Migrantes e Apatridas (COMPARM Rio), instituido
em 2022, é responsavel pela elaboragdo e coordenagdo das estratégias migratorias em nivel local e pela
gestdo dos servigos publicos direcionados aos migrantes. O COMPARM Rio atua como mecanismo
de coordenagio local em questdes de migragio. E composto por governo, organizacbes da sociedade
civil (OSCs), agéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e universidades e busca estabelecer
parcerias entre agéncias e departamentos que lidam com questdes de migragao.

A formulagdo de uma estratégia migratéria definida em documento programético, alinhado com as
estratégias de desenvolvimento local, é uma drea com potencial para desenvolvimento, bem como a
disponibilizagdo de informacdo sobre os direitos, obrigacdes e acesso aos servicos publicos locais em
diferentes idiomas. O site do municipio do Rio de Janeiro e o Portal Carioca Digital (ferramenta que
possibilita o acesso a informagdes relacionadas aos servigos publicos oferecidos pelo municipio)® estdo
disponiveis apenas em portugués e ndo apresentam informagdes sobre migragdo e temas correlatos.

Parcerias

As autoridades locais do municipio do Rio de Janeiro engajam com OSCs, organiza¢des multilaterais,
parceiros sociais, associa¢gdes de migrantes e universidades em questdes relacionadas a migragao por meio
do COMPARM Rio. No entanto, hd uma falta de envolvimento formal com a didspora e as comunidades
de expatriados.

O Rio de Janeiro possui acordos de cooperagdo bilateral e multilateral com outras cidades, além de

participar de varios foros internacionais de desenvolvimento de politicas publicas. Muitos deles possuem
discussdes estruturadas acerca de politicas de migragdo, refugio e apatridia.

& Veja aqui.
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RESUMO

Bem-estar dos migrantes

O Rio de Janeiro implementou programas para a insercao de migrantes no mercado de trabalho, incluindo
feiras de empregos, plataformas de empregos online e cursos de qualificagdo profissional. A cidade também
possui iniciativas voltadas para a promoc¢do da igualdade de género para mulheres migrantes no mercado
de trabalho, como reserva de vagas especificas para mulheres migrantes em cursos profissionalizantes
oferecidos pela Secretaria Municipal Especial de Politicas e Promogdo da Mulher (SPM) e pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovacio e Simplificagdo (SMDEIS). Além disso, desde 2018,
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) facilita a inser¢do de migrantes no mercado de
trabalho por meio da iniciativa “Vaga Social”, que reserva vagas de emprego para migrantes, e do Curso
de Empreendedorismo Comunitario, que oferece capacitagdo em empreendedorismo para migrantes e
refugiados.

O estabelecimento de programas formais para promover o recrutamento ético de trabalhadores migrantes
é uma area a ser melhorada. O municipio ndo implementa avaliagdes a nivel local para monitorar a procura
do mercado de trabalho local por migrantes ou os efeitos da emigracdo no mercado de trabalho e nio
existem programas governamentais destinados a promover a inclusdo financeira das pessoas migrantes e
suas familias.

Dimensao de mobilidade em situagdes de crises

O municipio do Rio de Janeiro possui um sistema de gestdo de emergéncias com medidas gerais de
assisténcia antes, durante e pés-crise a todos os moradores de sua jurisdicio. Além disso, a mobilidade
humana é reconhecida pelas politicas de mudangas climaticas do Rio de Janeiro: o programa “Cidade pelo
Clima” visa oferecer assisténcia integral a saide de todas as pessoas migrantes e refugiadas e oferecer
assisténcia a estudantes migrantes em situa¢des de crises, principalmente aqueles que residem em areas de
alta vulnerabilidade social.

O municipio do Rio de Janeiro se comunica com a populagdo em momentos de crise por meio do canal
“Alerta RIO”, que é uma ferramenta fundamental para a transmissdo de alertas de desastres e ag¢les
preventivas em caso de emergéncia.

A estratégia de desenvolvimento local do Rio de Janeiro — Plano Estratégico Rio Futuro 2021-2024 (2021) —
ndo contém medidas relacionadas ao deslocamento humano. Da mesma forma, o Plano de Contingéncia do
municipio (2021-2022) carece de medidas especificas para gerir grandes movimentos populacionais durante
as crises.

Considerar as vulnerabilidades especificas que as pessoas migrantes enfrentam durante uma crise — por
exemplo, disponibilizando a informagdo em vérios idiomas — é outra drea com potencial para desenvolvimento.

Migracao segura, ordenada e regular

O Rio de Janeiro estabeleceu iniciativas para fornecer assisténcia juridica e apoio a migrantes, refugiados e
solicitantes de reflgio. Isso inclui o acesso a assisténcia juridica gratuita oferecida pelas Defensorias Publicas
estaduais e federais, o projeto Rota de Direitos, os canais nacionais de denutncia disponiveis, e o CRAI Rio,
que conta com atendimento juridico especializado, e sessdes de treinamento para as equipes que trabalham
com migragdo e questdes relacionadas.

A campanha “Rio + Seguro para Mulheres” foi criada em 2022 para informar tanto mulheres brasileiras quanto
migrantes e turistas internacionais sobre como identificar os diferentes tipos de violéncia, fazer denincias e
buscar apoio. A campanha conta com um site com informagdes sobre violéncia contra a mulher e canais de
denlincia em quatro idiomas e algumas a¢des especificas sdo realizadas durante o Carnaval e no Réveillon.
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RESUMO

O Projeto Estratégico Capacitagdo da Rede de Atendimento as Vitimas da Escraviddo Contemporanea
(PRECAV) (2022) tem como objetivo a capacitagdo para o atendimento as vitimas da escraviddo e prevengao
ao tréfico de pessoas e trabalho em condi¢des de escravidao.

A implementagdo de programas focados em facilitar a reintegragdo de migrantes e o desenvolvimento de
medidas para lidar com casos de desaparecimento ou morte relacionados especificamente a migragdo sao
considerados 4reas com potencial para desenvolvimento.
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CONTEXTO

Tendéncias migratorias

A populagio total estimada do municipio do Rio de Janeiro é de 6.211.423 habitantes (dados desagregados
por sexo ndo estdo disponiveis), o que representa 3% da populagio total do Brasil em 2022°. O municipio é
o segundo maior em entrada de migrantes internacionais no Brasil, depois de S3o Paulo. De acordo com o
censo nacional de 2010, o municipio do Rio de Janeiro abrigava 72% dos migrantes internacionais do estado
do Rio de Janeiro e 12% dos migrantes internacionais do pais'.

Segundo dados do Sistema Nacional de Registro Migratério (SISMIGRA), 149.996 migrantes internacionais,
sendo 107.598 homens (72%) e 42.394 mulheres (28%), foram legalmente regularizados como migrantes
no municipio do Rio de Janeiro entre janeiro de 2000 e margo de 2022", representando 8% dos 1.781.924
migrantes internacionais registrados no Brasil no mesmo periodo (ver figura 1)™".

Figura 1. Principais nacionalidades de migrantes registrados no municipio do Rio de Janeiro (2022)
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Fonte: Observatorio de Migragdo em Sdo Paulo, Imigrantes Internacionais registrados no Brasil.

Na década de 1960, o primeiro grupo de estudantes migrantes africanos, composto principalmente por
cidaddos Senegaleses, Ganeses e Camaroneses, chegou a cidade. Entre os anos 1980 e 1990, refugiados
oriundos de Angola, Mogambique, Republica Democratica do Congo, Libéria e Serra Leoa aumentaram os
padrdes de mobilidade entre os paises africanos e o Brasil, sendo que grande parte deles tinha como destino
o Rio de Janeiro™. Em relagdo a migragdo interna, o Rio de Janeiro experimentou grandes fluxos migratérios
até o final da década de 1970, principalmente de pessoas vindas do Nordeste do pais. No entanto, esta
tendéncia mudou durante os anos 2000 com novas tendéncias de descentralizagdo migratoria.

? Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE Cidades — Rio de Janeiro — Rio de Janeiro — Panorama (2022).

Camila da Silva Vieira, A cidade do Rio de Janeiro no contexto das migrag&es internacionais contemporaneas: o exemplo das equatorianas no comércio de rua (2013).
Dados sdo referentes aos migrantes que fizeram sua regularizagdo migratéria no municipio do Rio de Janeiro. Ndo necessariamente representa todos os migrantes que
residem no municipio, como por exemplo, aqueles que migraram internamente apos terem obtido sua regularizagdo migratéria em outro local.

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), MigraCidades: perfil de governanga migratéria local do
municipio do Rio de Janeiro (2022).

Observatorios das Migragdes em Sao Paulo, Imigrantes Internacionais registrados no Brasil (2022).

Leonardo Cavalcanti, Tadeu de Oliveira e Bianca G. Silva, Imigragdo e Refligio no Brasil: retratos da década de 2010.

>
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Segundo estimativas do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a comunidade brasileira no exterior
ultrapassou 4,2 milhées de cidaddos em 2020, um aumento de mais de 600 mil pessoas em relagdo
a 2018"™™. Veja a figura 2 com as regides de destino dos brasileiros emigrantes; esses dados nio sio
desagregados por estado ou municipio de origem dos emigrantes.

Figura 2. Regies de destino dos brasileiros no exterior (2020)
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (2021) e OIM (2021).

Entre julho de 2018 e julho de 2023, o Rio de Janeiro recebeu 2.161 refugiados e migrantes venezuelanos
por meio da estratégia de interiorizacdo langada em 2018 pelo governo federal, como parte da Operagdo
Acolhida'” — uma iniciativa para prestar assisténcia humanitaria aos refugiados e migrantes venezuelanos
visando melhorar suas condi¢des de vida no Brasil. Em julho de 2023, a cidade do Rio de Janeiro tinha o
décimo primeiro maior niumero de nacionais (migrantes e refugiados) da Venezuela entre todas as cidades
brasileiras, contribuindo para os mais de 109.000 venezuelanos que foram realocados internamente no
Brasil™.

> Ministério das Relagdes Exteriores, Comunidade brasileira no exterior: estimativas referentes aos anos de 2020 (2021).

6 OIM, Empoderando a didspora sul-americana como agente do desenvolvimento sustentavel (2021).

7" Essa é uma iniciativa do governo federal em cooperagdo com diversos parceiros, incluindo a OIM e o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
Mais informagGes disponiveis aqui.

'8 Estratégia de Interiorizagdo.
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CONTEXTO

Competéncias da cidade

O nivel de
descentralizacao
das autoridades
locais no Brasil

As competéncias
das cidades

em relagdo a
migragao

O Brasil é uma republica federativa e, como tal, os governos nacional, estadual
e municipal tém responsabilidades distintas e compartilhadas. Essas esferas
de governanga sdo auténomas e nem sempre hierarquicamente subordinadas
umas as outras (ver art. 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988). Embora as leis sejam frequentemente definidas no ambito federal, a
prestagdo de servicos e certas politicas também podem ser definidas nos niveis
estadual e municipal.

Nesse contexto, os municipios brasileiros sao responsaveis por fornecer diversos
servigos publicos basicos a todos os seus habitantes, inclusive migrantes, nas
areas de salde, ensino fundamental, infraestrutura e transporte (art. 30 da
Constitui¢do). Os municipios também podem promover o bem-estar social por
meio do fornecimento de abrigo e alimentacao.

A estrutura administrativa do Brasil é dividida em cinco regides: Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. A divisdo politico-administrativa do pais
¢ organizada pelas Unidades da Federagdo, com 26 Estados, o Distrito Federal
e os municipios. Apos o governo federal, os estados sdo as maiores unidades da
hierarquia politico-administrativa, chefiadas por um(a) Governador(a) eleito(a)
com poderes executivos.

O Rio de Janeiro € a capital do estado de mesmo nome, localizado na regido
sudeste do pais. Faz fronteira com os estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Sao Paulo e com o Oceano Atlantico. O estado é composto por 92 municipios.
O municipio do Rio de Janeiro é dividido em 4 regides: Zona Norte, Zona
Oeste, Zona Sul e Centro/Regido Portuaria.

Os municipios brasileiros sdo responsaveis pela prestagdo de servigos publicos
basicos, como servigos de salde, ensino fundamental, infraestrutura e transporte
para todos os seus residentes, inclusive migrantes (art. 30 da Constitui¢do).

Os municipios ndo sdo 6rgdos decisérios no que diz respeito as politicas
migratérias e aos marcos legais. Essa é uma responsabilidade do governo
federal, especificamente do Departamento de Migragio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP). No entanto, os municipios podem oferecer
aconselhamento sobre questdes de migragdo mediante solicitagdo do governo
federal (ver Lei No. 13.445 (2017), Lei Nacional de Migragio).

O estado do Rio de Janeiro tem jurisdigdo territorial para promulgar politicas
ad hoc. Nesse contexto, a Lei Nacional de Migragdo pede maior cooperagio
entre os érgdos e instituigdes (nos niveis municipal, estadual e nacional) para
implementar efetivamente suas disposi¢des. Fica explicito que os 6rgaos locais
podem participar de assuntos relacionados a migracdo e temas relacionadas
apenas a critério do governo federal.
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Mecanismos
locais de
financiamento e
restricdes ao seu
uso

Participagdo local
na formulacdo
da politica de
migragao

O municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Cidadania,
participa do Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atengdo aos Refugiados
e Migrantes (CEIPARM/R)), instituido em 2009. O Comité é composto por
orgios e secretarias governamentais das esferas federal e estadual, organizagdes
da sociedade civil (OSCs) e Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (conforme
Decreto No. 42.182 de 2008). As reunides acontecem bimestralmente para
acompanhar a implementagdo do Plano Estadual de Atendimento ao Refugiado
no Rio de Janeiro, aprovado pelo Decreto No. 44.924, de 2014. O Plano é
orientado por seis eixos principais (documentacdo, educagdo, emprego e renda,
moradia, salide e meio sociocultural/sensibilizagdo para o tema), e tem como
principal objetivo a redugdo de barreiras administrativas, facilitando o acesso da
populagdo migrante e refugiada a servigos e politicas publicas, como o Sistema
Unico de Satde (SUS)®.

Além disso, o municipio do Rio de Janeiro instituiu o Comité Municipal
Intersetorial para Refugiados, Migrantes e Apatridas (COMPARM Rio) em 2022,
por meio do Decreto No. 50.187 de 2022. O comité visa defender e promover
a protecdo de refugiados, migrantes e direitos humanos dos apatridas. Realiza
reunides mensais e estd desenvolvendo um plano de trabalho para a formulagao
de uma politica municipal de migragao.

Os municipios no Brasil financiam o desenvolvimento de suas atividades por
meio da arrecadagdo de receitas locais e da alocagdo de recursos transferidos
dos governos estaduais e federal, os quais geralmente sio usados para educagdo
e saide®.

No que diz respeito ao Sistema Unico de Saude (SUS) e demais politicas
setoriais nacionais, o orcamento destinado aos municipios depende do tamanho
da populagdo. As transferéncias do governo federal para o municipal s3ao
desembolsadas anualmente e definidas na Lei Orgamentaria Anual (LOA). As
receitas do municipio sdo geradas por meio de multas de transito, taxas de
licenciamento e multas impostas na cobranca de dividas, entre outras fontes?'22,

Os municipios brasileiros participam de processos consultivos sobre politicas
migratorias em nivel nacional. O artigo 120 da Lei Nacional de Migracdo
prevé a inclusio de municipios, estados, OSCs, setor privado e organizacdes
internacionais na implementagio de suas disposicoes.

Com o objetivo de criar uma politica nacional e um plano de agio sobre questdes
migratérias, o MJSP, em colaboragdo com o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), organizou o primeiro encontro nacional em 2014, a Conferéncia
Nacional sobre Migracdo e Reftgio.

Municipio do Rio de Janeiro, Legislagio municipal (s.d.).

Veja: Governo do Brasil (1988).

Senado Federal do Brasil, De onde vem o dinheiro da prefeitura? (2008).
Cémara dos Deputados, Or¢amento da unido (s.d.).
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CONTEXTO

A conferéncia fez parte do processo de revisio da anterior Lei Nacional de
Migragdo e contou com a participagdo de organiza¢des publicas, incluindo
governoslocais, OSCs e migrantes e refugiados®. O processo de estabelecimento
da Politica Nacional de Migracio, Refligio e Apatridia contara com a participacao
popular de atores interessados na agenda migratéria, incluindo municipios e
organizagBes da sociedade civil*'.

Em 2023, o governo brasileiro voltou a aderir ao Pacto Global para uma
Migragdo Segura, Ordenada e Regular (GCM), reforcando seu compromisso
com a protegdo e promogao dos direitos das pessoas migrantes.

2 ACNUR, Brasil: 1* Conferéncia Nacional sobre Migragdo e Refugio ¢ considerada um marco histérico (2014).
2 MJSP, Politica Nacional de Migragdes, Refugio e Apatridia (s.d.).
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RESULTADOS PRINCIPAIS

ADESAO A PADROES INTERNACIONAIS E AO RESPEITO
AOS DIREITOS DOS MIGRANTES

1.1. Governanga de migracao: Exemplos de dreas bem desenvolvidas

O municipio do Rio de Janeiro facilita o acesso aos servigos publicos de saide para migrantes. A Secretaria
Municipal de Saude é responsavel pela prestacdo de servigos publicos de saude em nivel local, fornecendo
servicos primarios de salde gratuitos. A Lei Nacional de Migracdo (Lei No. 13.445 de 2017) garante que
migrantes tenham igualdade de condi¢bes com os nacionais no acesso aos servigos publicos de salde,
sem discriminagdo por nacionalidade ou situagdo migratéria (art. 2, art. 4). Todas as pessoas migrantes no
Brasil podem acessar os servicos de salide de emergéncia sem a necessidade de documento nacional de
identidade ou Cartdo Nacional de Saide. No municipio do Rio de Janeiro, as pessoas migrantes devem ser
cadastradas no Cadastro Unico de Satide — Sistema Unico de Satde (SUS) para acessar cuidados basicos
e especializados, mas o documento de identificagdo migratéria ndo é um impedimento para realizar o
cadastro e a garantia do cuidado.

Os migrantes no Brasil tém acesso ao sistema publico de ensino, desde a Educagdo Infantil, que abrange
Creche, Maternal e Pré-escola até o ensino técnico, profissional e superior”®. Os municipios sio os érgios
locais responsaveis pela prestagdo de servicos de educacdo primaria, enquanto as autoridades estaduais
e nacionais sdo responsaveis pelo ensino médio e superior. O processo de matricula para as criangas da
educagdo bdsica é facilitado. As escolas sdo obrigadas a fornecer todas as orientagdes necessarias para a
matricula e permitir que os alunos filhos de migrantes frequentem as aulas, mesmo que ainda estejam em
processo de regularizacdo; os documentos de matricula exigidos para os alunos filhos de migrantes incluem
comprovante de residéncia atual, fotocdpia do passaporte ou do Registro Nacional Migratéorio (RNM)
e historico escolar anterior, embora esses requisitos sejam dispensados para os alunos que ndo podem
fornecé-los. Para ter acesso a educagdo profissional e superior, o migrante precisa estar em situagio regular
no Brasil.

No Brasil, os migrantes tém acesso ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)%* para que possam
acessar beneficios sociais, programas e apoio social, incluindo habitagdo social. As pessoas migrantes
podem acessar a assisténcia social local por meio do SUAS do Municipio do Rio de Janeiro (SUAS Rio),
instituido pela Lei No. 7.578 de 2022. O SUAS Rio é coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e tem por objetivo garantir o acesso aos servigos de assisténcia social no municipio. Em 2019, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos elaborou o Protocolo SUAS de Atendimento
a Refugiados, Solicitantes de Reflgio e Migrantes (MigraRio) com orienta¢des aos servidores publicos sobre
direitos dos migrantes e acesso a assisténcia social local, com o objetivo de facilitar a prestacdo de servigos
por profissionais da assisténcia social.

O municipio do Rio de Janeiro possui programas de habitagdo social que ndo sdo voltados especificamente
para migrantes; no entanto, as pessoas migrantes podem acessa-los. Os migrantes podem ter acesso aos
abrigos temporérios disponibilizados pelo municipio, que acolhe os migrantes nas mesmas condi¢des que
os nacionais de acordo com condi¢des especificas; por exemplo, o Centro de Referéncia Especializado para

2

De acordo com a Lei Nacional de Migragdo de 2017 (Segdo 2, Art. 4), os migrantes tém acesso a educagdo publica, sendo vedada a discriminagdio em razdo de
nacionalidade e condigdao migratéria. Além disso, a Lei de Educagdo define como um de seus principios a igualdade de todos para o acesso a educagdo.

SUAS é um sistema do governo federal langado em 2005 que organiza e financia os servigos de assisténcia social de maneira participativa e descentralizada. Seu objetivo
¢é garantir a Protegdo social aos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade ou risco social, por meio da provisio de servigos, programas, projetos e beneficios
socials.

26
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Populagdo em Situagdo de Rua (Centro POP). O Centro POP é um equipamento publico de atendimento
a pessoas em situagdo de rua, atuando também como ponto de apoio para guarda de pertences, higiene
pessoal, alimentacdo, emissdao de documentos, entre outros.

Além disso, o Centro de Atendimento Especializado ao Migrante (CRAI), inaugurado em janeiro de 2023
pelo municipio, em colaboragdo com a OIM, Agéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para
as Migracdes, oferece servigos de assisténcia social e aconselhamento juridico as populagdes migrantes,
além de cursos de lingua portuguesa e informdtica, com disponibilizagdo de computadores e instrutor.
Os migrantes em situagdo regular podem se inscrever no Programa Federal “Minha Casa, Minha Vida”
em igualdade de condi¢gdes com os nacionais. A Lei Nacional de Migracdo também adota o principio do
acesso igualitario e gratuito dos migrantes aos servicos, programas e beneficios sociais, incluindo moradia
(art. 3). A Constituicdo Brasileira de 1988 reconhece a moradia como um direito social (art. 6) e confere
competéncia comum ao governo federal, aos estados e aos municipios para promover programas de
construgdo habitacional e melhoria das condi¢des de moradia e saneamento basico (art. 23).

Desde 2010, a Guarda Municipal do Rio de Janeiro mantém um Posto Avancado de Atendimento Humanizado
ao Migrante (PAAHM), localizado no Aeroporto Internacional do Galedo, composto por guardas municipais
capacitados para atender brasileiros ndo admitidos e/ou deportados do exterior, bem como migrantes em
situagdo de vulnerabilidade, em especial aqueles que solicitam reflgio na entrada ao pais. Além disso, os
centros de pratica juridica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC Rio), da Universidade
Federal Fluminense (UFF), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), a Caritas Diocesana local e a
Cruz Vermelha local também oferecem assessoria juridica a migrantes e refugiados.

No ambito do estabelecimento de uma politica ou estratégia local de combate aos crimes de édio, violéncia,
xenofobia e discriminagdo, estdo sendo desenvolvidas praticas, oficinas e campanhas de repudio a xenofobia
por parte da Secretaria Municipal de Educagdo.

1.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

O municipio do Rio de Janeiro ndo possui medidas de atendimento aos que desejam emigrar; também ndo
possui uma agéncia ou departamento especifico que abranja servicos de mediagao de conflitos ou mediagdo
cultural para ajudar a resolver disputas entre a populagdo migrante e a populagio local.

O Rio de Janeiro aprovou, em 2022, a Lei Municipal No. 7.730, que estabelece os principios e diretrizes
para a Politica Municipal de Protegdo dos Direitos da Populagio Migrante e Refugiada. A Lei define a
necessidade do municipio de lutar contra a xenofobia, o racismo, o preconceito e qualquer outra forma de
discriminagdo. No entanto, a Lei ndo apresenta medidas especificas para os migrantes a este respeito. Em
nivel estadual, a Subsecretaria de Promocio, Defesa e Garantia dos Direitos Humanos desenvolve a¢des
voltadas para a garantia dos direitos humanos de migrantes e refugiados.
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FORMULAR POLITICAS COM BASE EM EVIDENCIAS E APLICACAO
DE UM ENFOQUE INTEGRAL DE GOVERNO

2.1. Governanga de migragdo: Exemplos de 4dreas bem desenvolvidas

O Comité Intersetorial Municipal de Politicas de Aten¢do a Refugiados, Imigrantes e Apatridas do Municipio
do Rio de Janeiro (COMPARM Rio) é o érgdo responsavel pela elaboragdo e coordenagio das estratégias
locais de migracdo no Rio de Janeiro. Foi instituido em fevereiro de 2022 sob a gestdo executiva da
Coordenagdo de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de Cidadania (Decreto No. 50.187 de 2022).
O COMPARM Rio é o érgdo local responsavel pela coordenacdo da implementagdo e gestdo dos servigos
publicos aos migrantes e atua como mecanismo de coordenagdo local em questdes migratorias. Procura
estabelecer parcerias entre agéncias governamentais e ndo governamentais e departamentos que lidam
com migragio e questdes relacionadas, em nivel local. E composto por autoridades locais, agéncias da
Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU), universidades e organiza¢cdes da sociedade civil. O Comité se
reline mensalmente e, no momento desta pesquisa, em 2023, seus membros trabalham na formulagio de
um Plano Municipal para Refugiados e Migrantes?’.

Em dezembro de 2022, o Municipio sancionou a Lei No. 7.730 que estabelece os principios e diretrizes da
futura Politica Municipal de Protecdo dos Direitos da Populagdo Migrante e Refugiada. Entre outros, a Lei
estabelece que a politica municipal serd norteada por principios como igualdade de direitos e oportunidades,
respeito a diversidade e cumprimento dos acordos internacionais de direitos humanos. A Lei estabelece
que a Politica Municipal buscard, entre outros, promover os direitos fundamentais dos migrantes e o
acesso aos servicos publicos, promover a participagdo social, garantir o acesso ao trabalho decente e aos
direitos trabalhistas, e coletar e consolidar dados sobre a populagdo migrante e refugiada. O municipio esta
trabalhando com o COMPARM Rio no desenvolvimento de um novo documento orientando a¢des para
melhorar a protecdo de migrantes e refugiados.

O municipio dispde de um érgdo para centralizar os servigos de orientagdo a migrantes: o Centro de
Atendimento Especializado ao Migrante (CRAI). Conforme mencionado anteriormente, o Centro presta
servicos de assisténcia social e assessoria juridica as populagdes migrantes, incluindo regularizagao migratoria,
aulas de lingua portuguesa, aulas de informatica e cursos de capacitacdo. O CRAI local esta diretamente
ligado a Coordenagdo de Direitos Humanos da Secretaria Municipal de Cidadania. Adicionalmente, o Posto
Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM) do Aeroporto Internacional do Galedo
presta atendimento ao migrante com dificuldades na chegada ao pais; os guardas municipais de postos
avangados sdo capacitados para identificar possiveis vitimas de tréafico de pessoas e trabalho escravo, bem
como a solicitantes de refligio, realizando o acolhimento por meio de uma rede local de atendimento que
envolve instituicdes governamentais e ndo governamentais.

2.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

A formulagdo de uma estratégia migratéria definida em um documento programatico, alinhada com as estratégias
de desenvolvimento local, ¢ uma area com potencial para desenvolvimento. O plano estratégico do Rio de
Janeiro para a governanga e gestdo municipal da cidade (Plano Estratégico 2021-2024) n3o discute questdes
relacionadas a migracdo. No entanto, a Lei Municipal No. 7.730 (2022) estabelece os principios e diretrizes
para a formulagdo de uma politica municipal de protegio dos direitos das populagdes migrantes e refugiadas.

¥ Os membros do comité incluem a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Pares-Caritas (Programa Municipal de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio),
Pacto pelo Direito de Migrar (PDMIG), Associagdo Mawon, Venezuela Global, Centro de Atendimento aos Refugiados da Filhas da Caridade de Sdo Vicente de Paula,
LGBT+Movimento, e Aldeias Infantis, dentre outros.
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Os principios incluem, entre outros, acolhida humanitaria, igualdade de direitos e oportunidades,
regularizacdo da condi¢do de migrante e/ou refugiado e a universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos de migrantes e refugiados.

O acesso a informagdes sobre direitos, obrigacdes e servigos publicos para migrantes no Rio de Janeiro
estd atualmente disperso em varias fontes. Por exemplo, informagdes sobre educagdo estdo disponiveis em
uma das onze Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE) espalhadas pela cidade. No entanto, desde
a criagdo do COMPARM Rio em fevereiro de 2022, o municipio estd trabalhando em uma cartilha que
fornecera informagdes de facil acesso ao publico migrante no Rio de Janeiro. Também, estd em fase de
desenvolvimento, o site do COMPARM Rio que conta com informag¢des do comité e sera disponibilizado
em outros idiomas, como inglés e espanhol?®. O site do municipio®” e o Portal Carioca Digital (ferramenta
que possibilita o acesso a informagdes relacionadas aos servigos publicos oferecidos pelo municipio)*
estdo disponiveis apenas em portugués e ndo apresentam informagdes sobre migragdo e temas correlatos.
A central de atendimento do Canal 1746 — canal municipal de comunicagdo entre o cidaddo e a Prefeitura
do Rio de Janeiro — também esta disponivel apenas em portugués.

A coleta e publicagdo regular de dados migratérios é uma area com potencial para desenvolvimento. A
Lei Municipal No. 7.730/2022 prevé a coleta e o gerenciamento das informagdes associadas as populagdes
migrantes e refugiadas, levando em consideracdo sua privacidade e protecdo de dados sensiveis (art. 05, VI).

% Veja aqui.
¥ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
% Veja aqui.
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,\‘ CONSTRUIR PARCERIAS PARA LIDAR COM A MIGRACAO
E QUESTOES RELACIONADAS

3.1. Governanga de migragdao: Exemplos de dreas bem desenvolvidas

As autoridades locais colaboram com organizagdes da sociedade civil (OSCs) e organizagdes do setor
privado em questdes relacionadas a migragdo por meio do Comité Municipal Intersetorial para Refugiados,
Migrantes e Apatridas (COMPARM Rio). Conforme mencionado anteriormente, o Comité foi instituido em
fevereiro de 2022 sob a gestdo executiva da Coordenagdo de Direitos Humanos da Secretaria Municipal
de Cidadania e é composto por diversas autoridades locais, agéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), universidades e OSCs. Dentre suas atribui¢des, o Comité deverd articular parcerias, inclusive
com o setor privado (vide art. 03, IV Decreto No. 50.187, de 2022).

As autoridades locais também colaboram com associagdes de migrantes em programas e politicas
relacionadas a migragdo. De acordo com o Perfil de Governanga Migratéria Local do Municipio do Rio de
Janeiro (MigraCidades 2022), o municipio tem parcerias com associa¢des de migrantes, como associagdes
de comunidades de Angola, Colémbia, Republica Democrética do Congo e a Republica Bolivariana da
Venezuela. As associagdes de migrantes também participaram das reunides que culminaram na criagdo
do COMPARM Rio e participam de suas reuniées mensais. A Lei Municipal No. 7.730, de 2022, do Rio de
Janeiro, prevé como um dos principios norteadores para a formulagdo da politica municipal de protegio
dos direitos das populagdes migrantes e refugiadas, o apoio a grupos e associagdes de migrantes e
refugiados (art. 4).

O municipio do Rio de Janeiro engaja formalmente com universidades para informar politicas e programas
de migragdo por meio do COMPARM Rio. A Universidade Federal Fluminense (UFF) é membro consultivo
do Comité. Além disso, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), em parceria com a Caritas
Diocesana Municipal (organizagdo sem fins lucrativos), oferece cursos de portugués para migrantes e
refugiados.

As autoridades locais cooperam em questdes de migragdo com a Organizacdo Internacional para
as Migragdes (OIM) e com outras agéncias da ONU. O governo local trabalha com o Programa de
fomento ao empreendedorismo de migrantes e refugiados, o qual é realizado pela SECID e apoiado
pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). O COMPARM Rio inclui
representantes nacionais do ACNUR e da OIM como membros consultivos formais. Além disso,
em fevereiro de 2022, a OIM e o municipio do Rio de Janeiro assinaram um acordo de cooperacio
para desenvolver politicas relacionadas a migragdo e articular agdes conjuntas para apoiar, acolher e
integrar os migrantes em nivel local. O documento prevé a coordenagdo entre a OIM e o municipio
em temas relacionados a migracdo, como migracdo laboral, trafico de pessoas, governanga migratoria,
integragdo socioecondmica e desenvolvimento local, capacitagdo, gestdo de crises migratorias e
violéncia de género. Além disso, a OIM envolveu algumas secretarias municipais em treinamentos
destinados a melhorar o acesso de migrantes e refugiados a servigos basicos locais. Desde 2020, a
OIM, em coordenag¢do com o governo local, também apoia o acolhimento de venezuelanos por meio
da Operacdo Acolhida, facilitando o acesso a informagdes sobre os direitos de migrantes e refugiados,
bem como o acesso a projetos de capacitagio em empreendedorismo e empregabilidade. O municipio
também faz parte da plataforma MigraCidades, uma parceria entre a OIM e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) que visa capacitar atores locais, fomentar o didlogo migratério,
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promover intercambio entre pares, certificar o engajamento do governo na melhoria da governancga
migratéria e dar visibilidade as boas praticas identificadas nos estados e cidades brasileiras. A cidade do
Rio de Janeiro participou do processo de certificagdo e recebeu o selo MigraCidades®' nos anos de 2020
e 2022.

Além dos acordos de cooperagdo assinados com a OIM e com o ACNUR, o governo local possui acordos
de cooperagdo em vigor que podem ser explorados no ambito migratoério, por exemplo, com as cidades de
Nova Orleans (EUA), de Kribi (Camardes), de Québec (Canada) e de Shenzen (China). Ainda, o municipio do
Rio de Janeiro faz parte de diversas redes que também trabalham a pauta migratéria, como Mercociudades
(que possui uma Unidad Tematica de Derechos Humanos y Migraciones), Metropolis, Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU), Sustainable Development Solutions Network — Brasil, Coalicién Latinoamericana y
Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia, Observatério Internacional da
Democracia Participativa, Urban 20, Global City Network for Sustainability.

O governo local também tem relagdes proximas com os 53 consulados baseados na cidade do Rio de Janeiro
e com diversas embaixadas, que podem ser acionados para colaborar em questdes relacionadas a migragio.

3.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

Embora o COMPARM Rio esteja desempenhando um papel importante como mecanismo de coordenagdo
local em questdes migratdrias, ainda ndo estabeleceu parcerias formais com OSCs, organiza¢des do setor
privado e parceiros sociais.

O envolvimento formal dos membros da didspora e das comunidades expatriadas na definigdo da
agenda e implementacdo de programas relacionados com a migragdo é uma area com potencial para
desenvolvimento. O estabelecimento de parcerias com o setor privado que possam proporcionar, por
exemplo, a¢bes de sensibilizagdo e contratagdo de migrantes em empresas locais, é também uma area
com potencial para desenvolvimento.

31 O processo de certificagdo fornece ferramentas que permitem aos governos locais avaliar o alcance de suas politicas migratérias, bem como identificar potencialidades
a serem desenvolvidas em beneficio dos migrantes e das comunidades de acolhida. O processo de certificagdo é realizado anualmente e inclui cinco etapas obrigatdrias:
a) inscrigdo, b) diagndstico, ¢) priorizagdo, d) certificagdo e ) monitoramento. O selo MigraCidades é entregue aos governos que se engajam nas cinco etapas do
processo.
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FOMENTAR O BEM-ESTAR SOCIOECONOMICO
DOS MIGRANTES E DA SOCIEDADE

4.1. Governanca de migracdo: Exemplos de dreas bem desenvolvidas

As autoridades locais do Rio de Janeiro e organiza¢des da sociedade civil (OSCs) implementam programas
para facilitar o acesso dos migrantes a oportunidades de trabalho. Por exemplo, em junho de 2023, o
Centro de Atendimento Especializado ao Migrante (CRAI Rio) iniciou, em parceria com o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), um curso hibrido de capacitagdo empreendedora,
voltado para migrantes e refugiados, de junho a setembro de 2023. Ainda, desde abril de 2023, a Secretaria
Municipal de Cidadania realiza a Feira Multicultural Refligio em Foco de Imigrantes Empreendedores Sociais.
A feira acontece mensalmente e conta com 20 barracas com empreendedores de diversas nacionalidades,
como: Angola, Argentina, Chile, Coldmbia, Congo, Peru, Senegal e Venezuela, que residem nos mais diversos
bairros da cidade. Entre os servicos ofertados, destacaram-se: produgdes artesanais, bijuterias e pecas em
trangado, pedras naturais, acessérios, como bolsas e carteiras e macramé, pegas de decoragdo e roupas
com estampas originais e variados estilos e cores.

Em marco de 2023, a Caritas Diocesana, em colaboragao com a Organizac¢do Internacional para as Migragdes
(OIM), o Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), realizou a Feira Trampolim da Empregabilidade oferecendo oportunidades de trabalho
aos migrantes residentes no municipio. Além disso, em 2021, a Caritas Diocesana langou a Plataforma
Trampolim, com o apoio da OIM, para permitir que as empresas oferecam oportunidades de trabalho e que
refugiados e migrantes enviem seus curriculos, criando um espago virtual onde candidatos e empregadores
podem se encontrar. Além disso, desde junho de 2021, o projeto MSG LAB: Costurando Oportunidades,
da OSC Mulheres do Sul Global (MSG) em parceria com a OIM, oferece cursos de qualificagdo profissional
em costura industrial para migrantes venezuelanas. Desde 2019, a Associagdo Mawon, OSC que lida com
migragdo e questdes relacionadas no municipio, realizou cinco rodadas do Projeto Empregadorismo, com o
apoio financeiro da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER])*? e da OIM, para
facilitar a geragdo de renda para os migrantes que vivem no bairro da Rocinha.

Existem iniciativas locais para facilitar a inclusdo de trabalhadores migrantes na forca de trabalho e, de
acordo com a Lei Nacional de Migragdo, No. 13.445 de 2017, os migrantes em situagdo regular podem
acessar o suporte fornecido pelas agéncias locais de trabalho nas mesmas condi¢des que os nacionais. Em
2022, o municipio, em colabora¢do com o Governo do Estado, criou um site e um escritério local chamado
“Mais Trabalho RJ”** para auxiliar candidatos e empresas a encontrarem ou divulgar vagas disponiveis;
no entanto, a iniciativa ndo oferece oportunidades especificas para populagdes migrantes. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social mantém duas iniciativas: a “Vaga Social” reserva 5% das vagas em cargos
ndo especializados para migrantes e refugiados; e o Curso de Empreendedorismo Comunitario oferece
treinamento em empreendedorismo e pode ser acessado por migrantes e refugiados. Além disso, em
parceria com a OIM, a Secretaria Municipal de Juventude oferece oficinas para migrantes em busca de
insercdo no mercado de trabalho. O SEBRAE também tem implementado iniciativas e parcerias para
capacitar migrantes e refugiados, visando apoiar seu empreendedorismo. Além disso, o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) oferecem
cursos gratuitos de qualificagdo profissional para moradores do municipio do Rio de Janeiro, incluindo
migrantes.

32 Fundada em 1980, FAPER| é a agéncia de fomento & ciéncia, tecnologia e inovagdo do estado do Rio de Janeiro. Tém como objetivo estimular atividades cientificas e
tecnoldgicas e apoiar programas de institui¢des estaduais académicas e de pesquisa por meio da concessdo de bolsas.
* Veja aqui.
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O municipio do Rio de Janeiro implementa medidas para promover a igualdade de género para migrantes
na forca de trabalho. A Secretaria Municipal Especial de Politicas e Promogdo da Mulher (SPM) foi criada em
2017 para promover a igualdade de género, proteger os direitos das mulheres e eliminar todas as formas de
discriminagdo e violéncia contra as mulheres. Essa Secretaria e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Inovacdo e Simplificacdo (SMDEIS) disponibilizam reserva de vagas especificas para mulheres
migrantes e refugiadas em seus cursos profissionalizantes. O Protocolo SUAS de Atendimento aos Refugiados,
Solicitantes de Reflugio e Migrantes (MigraRio) (2019) identifica a protec¢do dos direitos das mulheres como
parte da competéncia da SPM. Além disso, as Casas da Mulher Carioca (unidades administrativas apoiadas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social) incentivam o empreendedorismo feminino e a inser¢do no
mercado de trabalho por meio de cursos e oficinas gratuitas.

4.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

O municipio do Rio de Janeiro ndo realiza avaliagdes em nivel local para monitorar a demanda do mercado
de trabalho local por migrantes ou os efeitos da emigracdo no mercado de trabalho local. Em nivel nacional,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) administra mensalmente a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), enquanto o Ministério do Trabalho é responsavel pela
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) mensal**. O Governo Federal utiliza a RAIS e o CAGED para coletar dados sobre o mercado de
trabalho brasileiro,ambos derivados de registros administrativos. Os dados sdo desagregados geograficamente
para os niveis federal, mesorregional, microrregional, unidades federativas e municipios.

Atualmente ndo existem programas que promovam o recrutamento ético para trabalhadores migrantes.
No Estado do Rio de Janeiro, o Sistema Nacional de Emprego (SINE), coordenado pela Secretaria de
Estado do Trabalho e Renda, oferece servigos como intermediagdo de mdo de obra, solicitagdo de seguro-
desemprego, entre outros. Embora ndo exclusivos, estes servicos estdo disponiveis para migrantes em
situagdo regular, mas ndo ha evidéncias de quaisquer medidas para promover o recrutamento ético.

O estabelecimento de programas formais de contratagdo de migrantes residentes no setor publico do
municipio do Rio de Janeiro é uma drea a ser melhorada. No entanto, alguns migrantes trabalham para
o Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio, seja como agentes comunitérios de satide ou em funces
relacionadas. A Secretaria Municipal de Saude oferece como estratégia de qualificacdo, o Curso de Formagao
de Adolescentes e Jovens Promotores de Saide — RAP da Salde que é um projeto da Superintendéncia
de Promogdo da Saude (SPS) que seleciona e qualifica jovens, entre 14 e 24 anos, em temas relacionados
a promogdo da salde, prevengao de doengas e agravos, direitos humanos, cidadania e cultura para serem
promotores de salde, junto as unidades de atengdo primaria em salde e seus territorios adscritos. O
projeto, que existe desde 2007, conta com 178 adolescentes e jovens, distribuidos por todo o Municipio
do Rio de Janeiro. Em 2022, 05 migrantes foram selecionados para compor a turma de bolsistas do RAP,
e na turma atual (2023) o projeto conta com a inser¢do de 02 jovens em situagdo de refdgio. Importante
acentuar que o RAP da Satde fomenta o protagonismo juvenil e a educacdo entre pares, além de promover
acesso aos servigos de salide, autocuidado e a realizacdo de agdes educativas e de mobilizagdo social voltadas
também para os migrantes e refugiados, com abrangéncia das diversidades que compdem essa populagdo.

Atualmente, o municipio do Rio de Janeiro ndo possui programas voltados a redugdo ou monitoramento
do custo de envio e recebimento de remessas nem a promocdo da inclusdo financeira de migrantes e suas
familias. No entanto, de acordo com a Carta Circular No. 3.813/2017 (2017) emitida pelo Banco Central do
Brasil, as pessoas migrantes tém o direito de acessar servigos financeiros em nivel nacional, e os bancos sdo
obrigados a aceitar sua documentag¢do migratéria brasileira ao abrir uma conta bancéria.

* Veja aqui.
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ABORDAR EFICAZMENTE AS DIMENSOES
DE MOBILIDADE DA CRISE

5.1. Governanga de migragao: Exemplos de dreas bem desenvolvidas

O municipio do Rio de Janeiro possui um sistema de gestdo de emergéncias com medidas gerais de assisténcia
antes, durante e pos-crise a todos os moradores. Em setembro de 2021, a Subsecretaria Municipal de
Protegdo e Defesa Civil do Rio de Janeiro® divulgou seu Plano de Contingéncia (2021-2022), tracando
uma série de agdes a serem tomadas em resposta aos desastres locais, com destaque para chuvas intensas
e enchentes. O Plano foi concebido para estabelecer procedimentos comuns para uma série de agéncias
e departamentos locais, permitindo assim uma resposta mais coordenada aos desastres. O objetivo final
é mitigar o impacto de tais eventos e reduzir perdas e danos, com o objetivo de restabelecer o estado
de normalidade o mais rapido possivel. O Plano reconhece, por exemplo, a importéancia de sistemas de
alerta precoce que possam facilitar o deslocamento seguro de pessoas que vivem em éreas de alto risco
para zonas mais seguras dentro do municipio. Nos casos em que ndo existem sistemas eficazes de alerta
precoce, o Plano apela aos lideres comunitérios para ajudar a mobilizar a populagio.

Existem sistemas de comunicacdo local para receber informagSes sobre a evolugdo das crises por meio
do canal Alerta RIO, que funciona como uma ferramenta fundamental para a transmissdo de alertas de
desastres e para agdes preventivas em caso de emergéncia. Este sistema destina-se a monitorar cheias e
deslizamentos de terra em todo o municipio, sendo as informag&es relevantes disponibilizadas ao publico
através do seu website** e de um aplicativo. Gerenciado pela Geo-Rio (incorporada a Fundagdo Instituto
Geotécnico do Rio de Janeiro) e implantado pelo municipio no final da década de 1990, o Alerta RIO
registra indices pluviométricos e meteorolégicos desde 1997. Os usudrios cadastrados no Alerta RIO¥
recebem notificacdes e alertas diretos sobre as enchentes, os deslizamentos de terra e outros desastres
através de seus telefones celulares. O Plano de Contingéncia 2021-2022 (2021) do Rio de Janeiro reconhece
a necessidade de sistemas de alerta precoce para facilitar o deslocamento oportuno de individuos que vivem
em areas de alto risco para zonas mais seguras dentro do municipio. O Plano prevé o estabelecimento
de um Protocolo de Acionamento de Sirenes (Sistema VWebsirene), a ser acionado para evacuagdo de
moradores localizados em éareas de risco. De acordo com a Portaria Municipal No. 413/2018, podem ser
enviados alertas via SMS e mensagens de TV por assinatura.

A mobilidade humana é reconhecida pelas politicas de mudangas climaticas do Rio de Janeiro. O programa
“Cidade pelo Clima”, instituido pelo Decreto No. 46.079 de 2019, apresenta a estrutura de governanca
climética do municipio, com o objetivo de promover o desenvolvimento de baixo carbono. O programa
tem trés pilares principais: (i) a formulagdo de um Plano de A¢do Climatica Local; (ii) o desenvolvimento de
um Sistema de Monitoramento do Clima; e (iii) a implementacdo de um Comité Executivo de Mudangas
Climaticas. O documento de politica destaca o fato de que, juntamente com mulheres, criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia, os migrantes sdo particularmente vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas.
Nesse sentido, tem como objetivo oferecer assisténcia integral a salide de todos os migrantes e refugiados
residentes no municipio do Rio de Janeiro, bem como oferecer assisténcia aos estudantes migrantes em
situagdo de crise, principalmente aqueles residentes em areas de alta vulnerabilidade social.

3 A Subsecretaria Municipal de Protecio e Defesa Civil, estabelecida por meio do Decreto No. 6,293 de 1986, tem como objetivo “disseminar uma cultura de prevengio
que permita que os cidaddos adotem praticas adequadas de acordo com suas percepgdes de risco, gerando seguranga na populagdo e uma cidade mais resiliente”.

% Veja aqui.

¥ Para se registrar é necessario enviar uma mensagem de texto ao nimero 40199 com o Cédigo de Enderegamento Postal (CEP). Se o CEP é aceito, uma mensagem de
confirmagdo sera enviada e os alertas para a regido serdo ativados.
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5.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

A estratégia de desenvolvimento local do Rio de Janeiro — Plano Estratégico Rio Futuro 2021-2024 (2021) —
ndo contém medidas relacionadas ao deslocamento. Da mesma forma, o Plano de Contingéncia do
municipio, (2021-2022) n3o inclui medidas especificas para gerir os movimentos populacionais em grande
escala durante as crises. No entanto, o plano considera igualmente todas as pessoas afetadas, incluindo
migrantes e refugiados.

O municipio ndo possui uma estratégia de reducdo do risco de desastres com provisdes especificas para
prevenir e abordar os impactos dos desastres para o deslocamento de pessoas. Embora reconhega os
padrées de mobilidade relacionados a desastres, o Plano de Contingéncia do Rio de Janeiro (2021-2022)
ndo contém medidas especificas para gerenciar movimentos populacionais em grande escala em tempos
de crise. Da mesma forma, ndo contém medidas especificas para migrantes, embora a série de medidas
governamentais de protegdo proteja todas as vitimas em potencial, sem discriminacdo. No entanto, a
Subsecretaria Municipal de Defesa e Protecdo Civil realiza anualmente a Semana de Redugio de Riscos de
Desastres, com eventos que abordam temas relacionados a prevencdo e preparagdo para desastres, bem
como resposta e recuperagio®.

Os sistemas de comunicagdo implantados para receber e transmitir informag&es sobre a evolucdo das crises
no Rio de Janeiro divulgam informagdes apenas em portugués. Considerar as vulnerabilidades especificas
que as pessoas migrantes enfrentam durante uma crise — por exemplo, disponibilizando a informag¢do em
diferentes idiomas — é uma area com potencial para desenvolvimento.

% Em 2023, a programagio do evento incluiu diversas atividades com foco na conscientizagdo da populagio, tendo como objetivo principal a criagio de uma cultura de
prevengdo dos cidadios cariocas. O exercicio simulado em comunidades do Centro e da Tijuca, que contam com o Sistema de Alerta e Alarme (sirenes) esteve entre
as principais atividades da semana.
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GARANTIR QUE A MIGRACAO OCORRA
DE FORMA SEGURA, ORDENADA E REGULAR

6.1. Governanga de migragdo: Exemplos de 4reas bem desenvolvidas

Existem mecanismos especificos no Rio de Janeiro para promover o acesso dos migrantes a justica, incluindo
a seguranca publica. Em setembro de 2022, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que abrange
o municipio e o estado do Rio de Janeiro, em atuagdo conjunta com érgdos e secretarias governamentais e
organizagSes da sociedade civil (OSCs), realizou a sexta edigdo de uma agdo social focada na prestagdo de
assisténcia juridica e apoio a migrantes, refugiados e solicitantes de reflgio. A agdo social foi integrada ao
projeto Rota de Direitos para auxiliar os migrantes no acesso a salde, educagao e assisténcia social, além da
obtencdo de documentos necessarios e orientagdes sobre temas relacionados ao refiigio no municipio do
Rio de Janeiro®. O acesso a justica ¢é facilitado pelas Defensorias Publicas estaduais e federais que prestam
servigos juridicos gratuitos para a populacdo vulneravel e, em nivel nacional, canais de denuncia online como
o Disque 100* e o Disque 180*' podem ser utilizados por moradores, inclusive migrantes, para denunciar
violagdes de direitos, violéncia, exploracdo e trafico de pessoas. Esses canais possuem linhas telefénicas
dedicadas, aplicativos e servicos em varios idiomas (portugués, inglés e espanhol) e podem ser acessados
de qualquer parte do Brasil.

Em janeiro de 2022, a Prefeitura do Rio de Janeiro, em parceria com a Organizagdo Internacional para as
Migragdes (OIM), langou a campanha “Rio + Seguro para Mulheres™?, criada para informar tanto mulheres
brasileiras quanto migrantes e turistas internacionais sobre como identificar os diferentes tipos de violéncia,
fazer denuncias e buscar apoio. A campanha tem agdes especificas durante o Carnaval e o Réveillon,
além de ter um site com informacdes sobre violéncia contra a mulher e canais de dentincia em 4 idiomas
(portugués, inglés, espanhol e francés). A Secretaria Municipal de Salde em parceria técnica com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), com a OIM e com a ONG MAWON, traduziu
as Cadernetas da Saude para 4 idiomas (Créole, Inglés, Francés e Espanhol).

O Rio de Janeiro tem programas para capacitar servidores publicos locais sobre as leis migratorias e os
direitos das pessoas migrantes, inclusive sobre sensibilidade cultural. O municipio realiza sessdes de formagao
com as equipes que trabalham com migragdo e questdes relacionadas, em que aborda a diversidade cultural,
género e direitos humanos. A capacitagdo foi oferecida em parceria com a OIM e o ACNUR em 2021 e
2022 para funciondrios das 4reas de saude, educagdo e assisténcia social, incluindo a Policia Federal. Os
temas incluem os vinculos entre migracdo e salide, enfrentamento ao tréfico de pessoas e capacitagdo para
o desenvolvimento de planos e politicas migratérias.

O municipio tem medidas para combater a exploragdo do trabalho migrante e o trafico de pessoas. Em
fevereiro de 2022, foi firmado um convénio de parceria entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
do Rio de Janeiro e as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Politicas e Promocdo da Mulher
para o langamento do Projeto Estratégico Capacitacdo da Rede de Atendimento as Vitimas da Escravidao
Contemporanea (PRECAV). A iniciativa visa capacitar e desenvolver uma rede que possa apoiar as vitimas
da escraviddo e prevenir o trafico humano e o trabalho em condi¢cSes de escraviddo. O projeto visa
proporcionar sessdes de formagdo online, compostas por quatro encontros virtuais de 10 horas cada,

3 O projeto contou com o apoio de 6érgdos estaduais e municipais como a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, Secretaria Estadual de

Educagdo, Secretaria Municipal de Integridade Publica, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Salde,
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), Pacto pelo Direito de Migrar (PDMIG), Venezuela Global, Aldeias Infantis, Caritas Diocesana, bem como OIM e ACNUR.
Seis edi¢des do projeto foram realizadas pelo municipio entre 2021 e 2022.

Veja aqui.

Veja aqui.

Veja aqui.
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RESULTADOS PRINCIPAIS

seguidos de um encontro presencial para abordar diversos temas relacionados com a exploragdo laboral,
incluindo os direitos humanos dos trabalhadores e a promogdo de um ambiente de trabalho saudavel.
A Lei Municipal No. 6.056 de 2016 determina a realizacdo de semindrios e palestras nas escolas do
municipio, trés vezes ao ano, visando o combate ao trafico de pessoas e a prevenc¢io do trabalho escravo.
Além disso, em 2022, a OIM assinou um memorando de entendimento com o municipio do Rio de
Janeiro para fortalecer ainda mais o combate ao tréfico de pessoas. Em nivel estadual, o Rio de Janeiro
conta com um Ndcleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Trabalho Escravo, uma Politica Estadual
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Decreto No. 44.825 de 2014) e uma Comissdo Estadual de
Erradicacio do Trabalho Escravo.

6.2. Areas com potencial para futuro desenvolvimento

A Guarda Municipal do Rio de Janeiro assinou um acordo de cooperagdo com o Comité Internacional
da Cruz Vermelha para desenvolver um plano de ensino para seus oficiais em nivel local, abrangendo
treinamento sobre normas de direitos humanos e assisténcia, ainda sem inicio definido, o qual deve durar
até 2025. Em nivel estadual, até o final de 2025, a Secretaria de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
pretende capacitar até 30% de seus policiais civis para melhor lidar com homicidios e violéncia doméstica,
mas os treinamentos ndo abordardo questdes relacionadas com a migragdo.

Apesar das medidas de combate ao tréafico de pessoas no municipio do Rio de Janeiro, as autoridades locais
ainda n3o possuem uma estratégia formal voltada para o tema.

O estabelecimento de programas locais para facilitar a reintegragdo de migrantes ou a chegada de refugiados
é uma area a ser desenvolvida. Apesar de o municipio do Rio de Janeiro ter recebido 2.161 nacionais da
Republica Bolivariana da Venezuela (entre julho de 2018 e julho de 2023)* como parte da Operagio
Acolhida, ndo ha agéncias e/ou departamentos locais responsaveis por prestar apoio a chegada de migrantes,
refugiados ou repatriados.

Da mesma forma, o municipio do Rio de Janeiro ndo conta com medidas para assistir casos de
desaparecimento ou morte relacionados especificamente a migragdo. A Politica Nacional de Busca de
Pessoas Desaparecidas, instituida pela Lei No. 13.812/2019, ndo faz mengdo a migrantes ou deslocados
em geral. A Politica destaca que a busca e o rastreamento de pessoas desaparecidas sdo considerados
prioridades pelas autoridades nacionais e a investigacdo deve ser realizada por érgdos especializados, com
a colaboragio das autoridades nacionais, estaduais e municipais.

“ Veja aqui.
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Apobs o diagndstico do MG

A OIM gostaria de agradecer as autoridades locais do Rio de Janeiro pelo engajamento nesse processo.
A OIM espera que os resultados deste diagndstico possam alimentar a reflexdo interna das autoridades
locais sobre a governanga migratéria e contribuam para uma mudancga positiva. Em particular:

O diagnéstico pode ser utilizado para informar
as politicas publicas com o apoio da OIM (caso
desejado).

atividades de construgdo de capacidade, as quais
podem ser conectadas a outras iniciativas da OIM.

C)C] As principais conclusGes podem ser utilizadas para

Um diagndstico de acompanhamento pode ser
realizado em trés anos para acompanhar os
progressos realizados.

O governo pode trocar boas praticas e solugdes
inovadoras com outros governos que participaram
do processo do MGl.
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O processo do MGl
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O@@O Langamento do
r“T"\ processo do MGI

O primeiro passo do processo é explicar
do que se trata o MGI para autoridades
governamentais relevantes, de maneira a
garantir a total compreensio e adesio ao
processo.
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OOO cConsulta
Yy interministerial

O terceiro passo do processo € realizar
uma consulta interministerial onde todos os
funcionarios dos governos local e nacional
e outros atores discutem as boas praticas
e principais d4reas com potencial para
desenvolvimento  conforme  identificadas
na primeira versao do perfil de governanca
migratéria, bem como definem as prioridades
no caminho a seguir E também uma
oportunidade para que os participantes
comentem e oferecam sugestdes para o perfil.

2

Coleta e analise
de dados

O segundo passo do processo é comegar a
coleta e andlise de dados, baseando-se em
cerca de 90 indicadores fundamentados
nas 6 dimensées do MiIGOF. Um perfil de
governanga migratéria baseado na andlise
dos resultados é elaborado e compartilhado
com as contrapartes governamentais.

CPp 4

Relatério final

Apds os perfis de governanca migratoria
serem finalizados e validados pelas
contrapartes governamentais, eles sdo
publicados no Portal Global de Dados
Migratérios da OIM e Plataforma de
Publicagées OIM.


https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi#0
https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi#0
https://publications.iom.int/
https://publications.iom.int/
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