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a Sustinerea autoritdtilor locale pentru realizarea unui bilant al

initiativelor in domeniul migratiei pe care le au n vigoare.

Promovarea dialogului privind migratia fintre guvernele

nationale si autoritdtile locale.

e Sprijinirea autoritdtilor locale pentru facilitarea Tnvdtarii
reciproce, mpdrtdsind provocdrile comune si identificind

solutii potentiale.

,2Urbanizarea rapida continud sd transforme peisajul demografic al multor tdri din Tntreaga lume. Orasele gazduiesc
deja majoritatea migrantilor internationali, condusi de oportunitdti, precum si de necesitate, iar autoritatile locale

devin lideri in gédsirea de solutii creative pentru schimbarea sociald rapidd, sprijinind comunitétile prin inovare'”

" Anténio Vitorino, Director General al OIM, Raport la cea de-a 109-a sesiune a Consiliului OIM (noiembrie 2018).
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INTRODUCERE

Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei®

Necesitatea de a maximiza oportunitdtile si de a face fata provocdrilor pe care le aduce mobilitatea a
fost recunoscuta odatd cu includerea migratiei in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si prin
adoptarea Pactului Global pentru o Migratie sigurd, ordonatd si reglementatd.’ Incorporarea tintei 10.7 in
Agenda 2030 a creat necesitatea definirii ,politicilor de migratie planificate si bine gestionate”. Acesta
este motivul pentru care, in 2015, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a elaborat Cadrul de
guvernantd fn domeniul migratiei (MiGOF). Acest cadru oferd o perspectiva concisd asupra unei aborddri
ideale care permite unui stat sa determine de ce ar putea avea nevoie pentru a guverna migratia bine si
intr-un mod care se potriveste circumstantelor sale. n acelasi an, OIM, in colaborare cu Economist Impact,
a elaborat Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei (MGl), un set de aproape 100 de indicatori care
ajuta statele sa evalueze caracterul cuprinzdtor al structurilor lor de guvernanta in domeniul migratiei.

Indicatorii constituie un punct de plecare pentru angajarea guvernelor intr-un proces consultativ care le
permite sd identifice domenii care sunt bine dezvoltate si altele care ar beneficia de o dezvoltare ulterioard
si, cel mai important, prioritati care sunt in concordanta cu provocarile si oportunitatile specifice cu care se
confrunta tara datd.

MGl-urile sunt caracterizate de trei atribute fundamentale principale:

1. Procesul MGl este un exercitiu voluntar: MGl-urile se desfdsoard in tdri care au solicitat sa facd
parte din proces.

2. MGl-urile sunt sensibile la specificul national: MGl-urile recunosc diferitele provocari si
oportunitati ale fiecarui context si, prin urmare, nu propun o solutie unica, ci mai degrabd isi propun
sa declanseze o discutie asupra a ceea ce poate insemna o migratie bine guvernata.

3. MGl-urile constituie un proces: Procesul MGI nu este un instrument static de colectare a datelor
despre cadrele de migratie ale tdrilor. Este mai degrabd primul pas al unui exercitiu dinamic care le
poate permite guvernelor sd identifice domeniile politicii lor de migratie care necesitd o dezvoltare
suplimentard sau care ar putea beneficia de consolidarea capacitatilor.

Indicatorii de guvernanta in domeniul migratiei: de la national la local

Rolul oraselor si municipalitatilor in guvernanta migratiei* a crescut semnificativ in ultimele decenii, avand
in vedere ritmul rapid al urbanizdrii si importanta oraselor ca destinatii pentru toate formele de migratie
si stramutare. Cercetdtorii, factorii de decizie si agentiile internationale de dezvoltare au evidentiat cu
totii rolul crucial al oraselor si municipalitatilor, atat in ceea ce priveste acomodarea migrantilor, cat si in
formularea de raspunsuri durabile la problemele legate de migratie.

Rolul guvernelor locale, nu numai in gestionarea migratiei la nivel local, ci si in realizarea dimensiunilor
urbane ale Agendei 2030, a fost recunoscut in Noua Agenda Urband la Conferinta Habitat Il de la Quito
(Ecuador), Pactul Global pentru Migratie si Call to Local Action, pentru a mentiona cateva.

~

Toti termenii utilizati in raport sunt definiti in Glosarul OIM privind migratia (2019).

,Pactul Global este primul acord negociat interguvernamental, pregatit sub auspiciile Natiunilor Unite, care acoperd toate dimensiunile migratiei internationale intr-o
manierd holisticd si cuprinzitoare. Este un document neobligatoriu care respectd dreptul suveran al statelor de a determina cine intrd si riméne pe teritoriul lor si
demonstreaza angajamentul fatd de cooperarea internationald in materie de migratie. Prezintd o oportunitate semnificativd de a imbunatati guvernanta migratiei, de a
aborda provocarile asociate cu migratia de astdzi si de a consolida contributia migrantilor si a migratiei la dezvoltarea durabild.” Mai multe informatii sunt disponibile aici.
* ,Guvernanta migratiei” se referd la sistemul de institutii, cadre juridice, mecanisme si practici care vizeaza reglementarea migratiei si protejarea migrantilor. Este folosita
aproape ca sinonim al termenului ,managementul migratiei”, desi acesta din urma este uneori folosit si pentru a se referi la actul restrdns de reglementare a circulatiei
transfrontaliere la nivel de stat.
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INTRODUCERE

Pentru a sprijini discutia dintre nivelurile de guvernare cu privire la guvernanta migratiei, OIM a adaptat
MGl-urile® la nivel local. MGl-urile locale incearcd sa ofere o imagine mai cuprinzitoare a perspectivei
guvernantei migratiei intr-o tard juxtapunand o dimensiune locald cu evaludrile nationale ale MGI. MGl-urile
locale se bazeazd pe un set de aproximativ 80 de indicatori care ajutd autoritatile locale sd facd un bilant al
strategiilor sau initiativelor locale de migratie in vigoare si sa identifice bunele practici, precum si domeniile
cu potential de dezvoltare ulterioara.

Scopul exercitiului este de a stimula dialogul privind migratia intre guvernele nationale si autoritdtile locale
si de a le permite autoritdtilor locale sa invete unele de la altele prin discutarea provocdrilor comune si
identificarea potentialelor solutii.

in timp ce MGl-urile locale pastreazi atributele MGl-urilor nationale, ele sunt, de asemenea, ancorate in
notiunea cd orasele si autoritatile locale au capacitdti, competente si valoare adaugata diferite atunci cand
vine vorba de guvernanta migratiei. Prin urmare, a fost adaptatd metodologia pentru a reflecta faptul ca
gradul de autonomie fiscald si politicd a oraselor participante influenteaza tipul de guvernanta in domeniul
migratiei in care acestea se pot angaja practic si legal. In plus, au fost adiugati noi indicatori ai nivelului de
autonomie si capacitdti pentru a da un anumit context rezultatelor evaluarii.

Avand in vedere diferentele evidentiate intre MGl-urile la nivel national si local, scopul MGl-urilor locale
este acela de a fi un instrument pe care autoritdtile guvernamentale sd-| foloseascd pentru a arunca o privire
introspectivd asupra masurilor pe care le-au implementat pentru a gestiona migratia, precum si pentru a-si
Tmpartasi experientele. Tn plus, MGl-urile locale recunosc ci bunele practici pot lua forme diferite in functie
de diviziunea competentelor intre autoritdtile locale si nationale. Prin urmare, analiza MGl-lor locale nu
trebuie interpretatd ca o invitatie la schimbarea diviziunii competentelor, ci mai degraba sa fie inteleasd ca
un catalizator pentru deschiderea dialogurilor cu privire la ceea ce orasele pot face cu privire la migratie
in cadrul mandatului lor. O imagine cuprinzdtoare a guvernantei migratiei poate fi surprinsa doar analizand
diferitele niveluri de guvernare.

Profilul MGl local al municipiului Cahul a fost revizuit, finalizat si validat cu sprijinul si colaborarea autoritdtilor
publice locale, a subdiviziunilor teritoriale ale institutiilor nationale situate n Cahul, a partilor interesate
non-guvernamentali de la nivel local, precum si cu aportul consistent al autoritatilor administrative publice
centrale ale Republicii Moldova.

Acest raport este rezultatul implementarii MGl-urilor locale in municipiul Bélti (Republica Moldova). Acest
profil rezumd exemple cheie de domenii bine dezvoltate, precum si domenii cu potential de dezvoltare in
continuare a guvernantei migratiei locale. Acest raport este completat de Profilurile nationale privind MGl
din 2018¢ si 2021,” precum si de Profilul local privind Bilti® realizat in paralel in municipiul Cahul.

Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei au fost elaborati in 2015 de OIM in colaborare cu Economist Impact.
Accesati Profilul national succint al MGI pentru anul 2018.

Accesati a doua editie a Profilului national al MGI pentru anul 2021.

Accesati Profilul local al MGI al municipiului Bélti pentru anul 2023.

© N o
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CADRUL CONCEPTUAL

La baza

— MiGOF

PRINCIPII

1. Respectarea standardelor internationale
si a drepturilor migrantilor.

2. Formuleazad politica utilizdnd dovezi si
abordarea ,intregului guvern”.

3. Implicd parteneri pentru a aborda
migratia si aspectele conexe.

—> MGl
CE REPREZINTA

Un set de indicatori care ofera perspective

@ asupra parghiilor de politici pe care tarile le
pot utiliza pentru a-si consolida structurile
de guvernanta in domeniul migratiei

Un instrument care identifica bunele

M practici si domeniile care ar putea fi
dezvoltate in continuare

Un proces consultativ care promoveaza
dialogul privind guvernanta migratiei prin
clarificarea modului in care ar putea arata

Care

masurarea

,migratia bine guvernata” in contextul
Tintei Obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) 10.7 si implementarii Pactului
Global pentru Migratie*

@
\ )
N 714

sustine

3
? €

.9 SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

G:ALS

L

Global Compact
= Migration

Cadrul de Guvernanta al Migratiei al OIM (MiGOF) stabileste elementele esentiale pentru a sprijini
migratia planificata si bine gestionata. Acesta urmareste sa prezinte intr-un mod consolidat, coerent si
cuprinzator un set de trei principii si trei obiective care, daca sunt respectate si indeplinite, ar garanta
ca migratia este umana si ordonata si aduce beneficii migrantilor si societatii.

OBIECTIVE

1. Promovarea bundstdrii socioeconomice a
migrantilor si a societdtii.

2. Abordarea eficientd a dimensiunilor
mobilitatii ale crizelor.

3. Asigurarea faptului cd migratia are loc in
mod sigur, ordonat si demn.

CE NU REPREZINTA

& Nu este un clasament al tarilor
N Nu evalueaza impactul politicilor

@ Nu este prescriptiv

Notd: ,Pactul Global este formulat intr-un mod compatibil cu Tinta 10.7 al Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in cadrul cdruia statele membre s-au angajat sa

coopereze la nivel international pentru a facilita o migratie sigurd, ordonata si reglementatd.”


https://www.iom.int/global-compact-migration

MGl-urile locale sunt compuse din aproximativ 80 de indicatori grupati in cele sase dimensiuni diferite ale
guvernantei migratiei care se bazeazi pe categoriile MiGOF:’

DREPTURILE
MIGRANTILOR
PAGINA 23

ABORDAREA
INTEGRATA

A GUVERNARII
PAGINA 26

=)

Indicatorii din aceastd categorie analizeazd mdsura Tn care migrantii au
acces la anumite servicii sociale, cum ar fi sdndtatea, educatia si securitatea
sociald. Ei examineazd, de asemenea, masurile pentru a asigura integrarea
si accesul la munca.

Indicatorii din aceastd categorie evalueazd cadrele institutionale
ale oraselor, municipalitdtilor sau statelor pentru migratie. Acest
domeniu examineazd, de asemenea, existenta strategiilor de migratie
in concordantd cu obiectivele de dezvoltare, precum si transparenta si
coerenta institutionald Tn managementul migratiei.

Indicatorii din aceastd categorie se concentreaza pe eforturile oraselor,
municipalitatilor sau statelor de a coopera in probleme de migratie cu
guvernul national, precum si cu alte orase si actori neguvernamentali
relevanti, inclusiv organizatiile societatii civile si sectorul privat.

Indicatorii din aceastd categorie evalueazd initiativele oraselor,
municipalitatilor sau statelor in ceea ce priveste mobilitatea internationald
a studentilor, accesul la piata muncii si conditiile decente de munca pentru
lucratorii migranti. Aspectele legate de implicarea diasporei si remitentele
migrantilor sunt, de asemenea, incluse in acest domeniu.

Indicatorii din aceastd categorie examineaza tipul si nivelul de pregitire
a oraselor, municipalitatilor sau statelor de a face fata unor aspecte ale
crizelor de mobilitate. Intrebirile se concentreazi pe procesele existente
pentru cetdteni si apatrizi in legaturd cu dezastrele si schimbarile climatice,
mai ales dacd asistenta umanitard este disponibild pentru migranti si
cetdteni.

Indicatorii din aceastd categorie analizeazd aborddrile oraselor,
municipalitatilor sau statelor cu privire la siguranta migrantilor, precum
si politicile de returnare si reintegrare si lupta impotriva traficului de
persoane.

?  Consiliul OIM, Cadrul de guvernare a migratiei, a 106-a sesiune, C/106/40 (4 noiembrie 2015).
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SUMAR

REZUMATUL CONSTATARILOR

Drepturile migrantilor

Migrantii din municipiul Cahul au acces la servicii de sdndtate finantate de guvern si la invdtamantul primar si
secundar public pe baza prevederilor la nivel national. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 143 (2023) prevede
ca o gami largd de servicii medicale si fie oferite gratuit pentru beneficiarii de protectie temporari. in ceea
ce priveste educatia, migrantii minori (cu varsta sub 18 ani) care au resedinta legald in Republica Moldova
au acelasi acces la educatie ca si copiii moldoveni conform Legii nr. 274/2011 privind integrarea striinilor. in
plus, migrantii cdrora li s-a acordat protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova au acces la
locuinte sociale prin programele nationale de integrare.

Centrul de Integrare pentru strdini din cadrul Directiei regionale Sud (CISS) infiintat la Cahul in 2017,
in subordinea Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) (fostul Birou pentru Migratie si Azil, BMA),
serveste ca birou local de informatii despre migratie si ofera servicii de integrare migrantilor din municipiu.
Pentru migranti de CISS, Primaria Municipiului Cahul si Consiliul Municipiului Cahul sunt asigurate cursuri de
limbd, integrare si activitdti extracurriculare. IGM are acorduri semnate cu Centrul de drept al Avocatilor,
reprezentantii teritoriali ai acestuia activeazd ca unitéti de suport in consiliere juridicd, informare, instruire.’

Stabilirea unor mecanisme locale pentru a oferi migrantilor servicii juridice sau consiliere, elaborarea unei
politici si campanii de combatere a crimelor motivate de urd, xenofobie si excludere, promovarea integrarii
si angajarii moldovenilor expatriati si a refugiatilor din Ucraina in dezvoltarea locald, iar masurile de ajutorare
a celor care doresc sd emigreze sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare ulterioara.

Abordarea integratd a guvernarii

Autoritdtile de nivel central din Republica Moldova sunt responsabile pentru elaborarea programelor/
strategiilor nationale de migratie, in timp ce autoritdtile locale au responsabilitatea principala de a aplica
strategiile adoptate. IGM este responsabil pentru migratia, azilul, apatridia, readmisia si integrarea strainilor.

CISS opereaza o linie fierbinte Tn Cahul pentru a furniza informatii migrantilor si refugiatilor si oferd
brosuri in mai multe limbi (romand, ucraineand, rusa, engleza, francezd) pe diverse subiecte legate de
migratie, cum ar fi drepturile migrantilor. In plus, in coordonare cu OIM, autorititile locale in Cahul
opereaza un centru de informare (2022), care consiliaza si asistd refugiatii, resortisantii tarilor terte si
cetdtenii moldoveni.

Formularea unei viziuni de strategie de migratie definitd intr-o planificare locald si/sau documente
programatice si implicarea autoritdtilor locale in colectarea, utilizarea si publicarea datelor despre
migratie, precum si stabilirea unui mecanism de coordonare la nivel local privind problemele migratiei
sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare.

Parteneriate

Primaria Municipiului Cahul colaboreazd cu Asociatia ,,Cahulenii reUniti” — pe probleme legate de diaspora
si a facut eforturi politice pentru a implica organizatiile societatii civile in elaborarea politicilor. Municipiul
coopereazd in probleme de migratie cu agentiile Natiunilor Unite, de exemplu, prin operarea centrului de
informare din Cahul cu OIM si prin colaborare in conducerea Forumului de coordonare local de la Cahul,
cu Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR).

° Informatie prezentatd de IGM la solicitare, 31 iulie 2023.
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SUMAR

Municipiul Cahul nu are programe bilaterale de cooperare interurband in interiorul Republicii Moldova sau
la nivel international pe probleme legate de migratie. Stabilirea unor mecanisme de interactiune formala si
durabild cu diaspora si asociatiile migrantilor, sectorul privat sau partenerii sociali in elaborarea politicilor si
strategiilor locale este un alt domeniu cu potential de dezvoltare.

Bundstdrea migrantilor

Ca rdspuns la cresterea numdrului de refugiati ucraineni sositi in Cahul incepand din februarie 2022, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a implementat mdsuri in municipiu pentru a ajuta refugiatii sa
se angajeze. De exemplu, in martie 2022, ca derogare de la regula generald, aceasta a directionat refugiatii
cdtre locurile de muncd, fiind promovatd mdsura prin Comisia pentru Situatii Exceptionale ca masurd de
suport.

Stabilirea programelor formale la nivel local pentru promovarea recrutdrii etice a lucratorilor migranti este
un domeniu de imbunititire ulterioar. In plus, nu exista evaluiri care si monitorizeze cererea de imigranti
pe piata locald de munca sau efectele emigratiei pe piata locald de muncad si exista putine oportunitdti locale
de validare si certificare a aptitudinilor/competentelor dobandite in strdinatate. Furnizarea de sprijin pentru
abilitarea economicd pentru operatiunile micilor intreprinderi, masurile de promovare a recrutdrii etice a
migrantilor si proiectele de dezvoltare a comunitatii locale care sustin infrastructura sociald sunt considerate
domenii cu potential de dezvoltare.

Dimensiunea de mobilitate a crizelor

Exista sisteme de comunicatii pentru primirea si distribuirea informatiilor in timpul crizelor operate de
Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) Cahul si Directia Situatii Exceptionale Cahul. In februarie 2022
CSE Cahul a infiintat o Celula de Criza pentru a gestiona fluxul de refugiati ucraineni si, la momentul scrierii
acestui raport, aceasta este inca operationala.

Cadrul de gestionare a situatiilor exceptionale din Cahul include masuri generale pentru a oferi asistentd
populatiei Tn timpul crizelor; dar nu contine mdsuri de asistare a migrantilor. Elaborarea unei politici de
mediu/schimbdri climatice care sd ia in considerare mobilitatea umana si includerea masurilor in strategiile de
recuperare privind reintegrarea populatiilor stramutate sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare.

Migratia sigurd, ordonata si reglementata

Municipiul Cahul a facilitat mobilitatea ordonata a refugiatilor ucraineni prin infiintarea Celulei de crizd
Cahul. Atat timp cat a fost operationald din februarie 2022 pand in martie 2023, Celula a coordonat toate
aspectele gestiondrii fluxului de refugiati, cum ar fi locuintele, distributia alimentelor si asistenta medicala.

Autoritdtile locale coopereaza cu Grupul de lucru pentru mijloace de trai si incluziune, infiintat in 2022 de
Guvernul Republicii Moldova si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) pentru a
facilita sosirea populatiilor de refugiati aflate sub jurisdictia Congresului Autoritatilor Locale din Moldova.

Implementarea sistematica a programelor de instruire a functionarilor publici si a politistilor din Cahul

pe probleme legate de populatiile migrante si drepturile acestora, precum si implementarea mdsurilor de
combatere a exploatdrii prin munca sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare.

" Mai multe informatii despre Celula de Criza sunt disponibile in acest articol din Provincial.
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CONTEXT

Tendintele migratiei

Tn Republica Moldova existi doui metode distincte de estimare a migratiei. Prima metodi se concentreazi
pe migratia internationald™ si este aplicatd de Biroul National de Statisticd (BNS) folosind datele de trecere a
frontierei furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF). A doua metodd, pe de altd parte,
se bazeazd pe migratia autorizatd™ si este calculatd pe baza datelor furnizate de Agentia Servicii Publice
(ASP). Datele privind imigratia in aceastd abordare sunt prezentate folosind datele de la Inspectoratul
General pentru Migratie (IGM)" privind permisele de sedere eliberate strdinilor.

In consecintd, BNS a estimat ci in Moldova erau 68.356 de imigranti internationali in 2021 (65.171 in 2020),
reprezentand 2,6 la suta (2,5 la sutd in 2020) din totalul populatiei (BNS, 2022). BNS nu furnizeaza statistici
cu privire la numarul de imigranti din municipiul Cahul, dar indicd numarul de imigranti din raionul Cahul in
2020 de 2.279 persoane, reprezentand 2,7 la sutd din populatia raionului (ibid.)."

Potrivit datelor IGM, pand la sfarsitul anului 2021 erau 21.933 de imigranti in tard, estimat in baza abordarii
migratiei autorizate. Din acest numar 20.229 de persoane detin permise de sedere, dintre care 7.818 detin
permise de sedere permanenta si 12.411 detin permise de sedere temporara.

Figura 1. Principalele tari de origine ale imigrantilor care sosesc in Moldova (2022)

® Ucraina

® Republica Turcia
¥ Federatia Rusi
B Romania

® Republica India

u Alte

Sursa: Biroul National de Statistica al Moldovei.

Datele IGM aratd cd in 2022 in Republica Moldova au intrat 5.928 de imigranti (4.186 in 2021) (vezi
Figura 1 pentru distributia nationalitdtilor)."® Conform Profilului migrational extins pentru anii 2017-2021
al BMA, in 2021 64 procente dintre ei erau birbati. In plus, 60 procente dintre imigranti detin studii
medii de specialitate, studii superioare sau au diplome stiintifice. Principalele motive pentru sosirea lor sunt
oportunitdtile de muncd sau de reintregire cu familia, care reprezintd aproximativ 80 procente dintre imigranti
(Ministerul Afacerilor Interne, 2022a, 2023). Un numdr total de 97 de imigranti au sosit Tn raionul Cahul in

]

Emigranti — persoane care emigreaza in strdinitate pe o perioadd de cel putin 12 luni. Emigratia este actiunea prin care o persoand care a avut anterior
resedinta obisnuitd pe teritoriul Republicii Moldova inceteazd sd mai aibd resedinta obisnuitd pe teritoriul tdrii pe o perioadd de cel putin 12 luni.
Imigranti — persoane care imigreaza in Republica Moldova pe o perioadd de cel putin 12 luni. Imigratia este actiunea prin care o persoani fsi stabileste resedinta obisnuita
pe teritoriul unui stat pe o perioadd de cel putin 12 luni, dupa ce anterior si-a avut resedinta obisnuitd intr-un alt stat, vedeti aici.

Emigranti — persoane care si-au retras viza de sedere si au declarat emigratie pe termen lung sau permanenta din tard, cunoscuta in tard ca emigratie permanenta.
Imigranti — strdini (inclusiv apatrizii) care au resedinta in Republica Moldova cu permise de sedere valabile, Raport analitic al Profilului migrational extins al Republicii
Moldova, pentru anii 2017-2021. Vedeti: Ministerul Afacerilor Interne, 2022a.

in ianuarie 2023, Biroul Migratie si Azl al Republicii Moldova (BMA) a fost reorganizat in Inspectoratul General pentru Migratie (IGM).

Raionul Cahul include municipiul Cahul precum si mai multe localititi de dimensiuni mai mici.

Biroul National de Statisticd al Moldovei, Imigranti dupa tara de emigratie, anii si scopul sosirii (2021).
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CONTEXT

2022 (129 in 2021), 45 de femei, 52 de bdrbati; 65 din cei 97 de imigranti locuiesc in mediul urban, adicd in
municipiul Cahul.”

Bilantul migratoriu negativ in Republica Moldova, estimat de BNS, a crescut in 2021 cu -45.413 persoane
(-7.196 persoane in 2020)."® in anul 2021 numirul emigrantilor inregistrati a fost de 113.769, fiind estimat la
4,4 1a sutd din populatia cu resedintd obisnuitd' (in 2020 au emigrat din tard 72.367% persoane, reprezentand
2,8 la sutd din populatia tarii (BNS, 2022), in scadere fatd de nivelul din 2019 care a fost de 153,286 (ibid.)).
Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate rate de emigratie din lume, fapt care a determinat
populatia teritoriului controlat de guvern sd scadd de la 3,3 milioane la 2,8 milioane intre recensdmintele
din 2004 si 2014 (BNS, 2017). OIM estimeazd cd mai mult de un sfert dintre cetatenii moldoveni locuiesc
n afara tdrii.

Conform estimdrilor BNS, n anul 2020 din raionul Cahul au emigrat 2.535 de persoane, in scddere de la
5.325n 2019 si reprezentand 3% din populatia raionului (BNS, 2022).*"

Tn 2021, 1.103 de migranti interni au sosit in raionul Cahul, in timp ce 1.189 de migranti interni au parisit
raionul. De asemenea, in 2021, in Moldova erau 46.919 migranti interni, date bazate pe pe schimbarile
de domiciliu.?? Bilantul migratiei interne este pozitiv in municipiul Cahul si negativ in localitétile rurale ale
raionului (BNS, 2022: 41-43).

Datele privind emigrarea autorizatd aratd ca, in 2022, 3.271 de emigranti au pdrdsit Republica Moldova
(1.618 bdrbati, 1.653 femei). De remarcat, acest numar se refera la emigrantii moldoveni care si-au schimbat
domiciliul permanent in straindtate, ceea ce reprezintd o micd parte din celelalte categorii de emigranti
moldoveni. Principalele tari de destinatie au fost Germania, Rusia, Statele Unite ale Americii si Israel.?®

Imigratia In Moldova a fost neglijabild din 1991 pana in 2022, cand razboiul din Ucraina a determinat un
numir mare de ucraineni si intre in tari (ICNUR, 2022a). In perioada februarie 2022 — iulie 2023, un
numdr de 880.976 de persoane au intrat in Republica Moldova prin sectorul de frontiera moldo-ucrainean
(de mentionat ca pe toate sectoarele de frontierd in aceastd perioada in Republica Moldova au intrat peste
2.400.000 cetdteni strdini). O parte din cei care au intrat prin sectorul de frontierd moldo-ucrainean
au rdmas temporar in tard, la sfarsitul lunii iulie 2023 in Republica Moldova erau 93.154 refugiati (85.755
cetdteni ucraineni, 7.399 cetdteni ai altor state). Dintre refugiati 45.805 erau minori sub 18 ani si 47.349
adulti.*

IGM raporteazad ca in perioada 1 martie — 31 iulie 2023 15.700 persoane au parcurs procedura de
preinregistrare pentru protectie temporard, 9.619 documente de identitate eliberate beneficiarilor de
protectie temporard (inclusiv 3204 minori). Din totalul celor documentati 7.002 erau cetdteni ucraineni,
respectiv 3.412 cu drept de sedere permanentd, 3.590 cetdteni ucraineni cu drept de sedere provizorie.
La 31 iulie 2023 in sistemul de azil au fost inregistrate 1.599 persoane: 199 refugiati, 308 beneficiari de
protectie umanitard, 1.092 solicitanti de azil. >

<

in raionul Cahul exista o singuri agezare urbani — Cahul. Biroul National de Statistica al Moldovei, Statistica teritoriald, 2022, pag. 9.

2020 nu este un an tipic, fiind anul pandemiei de Covid, in 2019 bilantul migratoriu negativ a fost de — 37093.

Consultati pagina web a BNS privind migratia internationald pe grupe de varstd, medii si sexe, 2014-2021.

Aceasta se referd la numarul cetatenilor moldoveni care au parésit Republica Moldova numai in 2020 (pe baza metodologiei pentru resedintd obisnuitd, adicd absenta
lor din Moldova de cel putin 12 luni).

Nu sunt disponibile date despre sex, varsta sau tara de destinatie.

Datele nu sunt dezagregate in functie de sex sau varsta si nu exista date privind stocurile de migratie interne. Vedeti: BNS, 2022.

Biroul National de Statisticd al Moldovei, Emigranti pe an, tara de destinatie, sex si grupd de varstd (2021).

IGM, Date statistice privind numarul de persoane strdine care au intrat in RM in perioada 24 februarie 2022 — 23 iulie 2023, prezentate pentru raport la solicitare la
31 iulie 2023. Sectoarele de frontierd sunt: moldo-ucrainean, moldo-roman, aerian.

IGM, Statistica saptamanala.
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CONTEXT

Potrivit ICNUR, 2022 Republica Moldova avea 105.374 de refugiati sub mandatul ICNUR si 3.620 de
solicitanti de azil, fatd de 349 si, respectiv, 56 in 2021.2¢

Nu au fost disponibile date publice cu privire la numarul de migranti moldoveni care se intorc in Cahul de la
BNS? sau din alte surse relevante (OIM, 2021).

Structura administrativa

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in unitdti administrativ-teritoriale pe
niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intai, raioanele, municipiul Chisindu si
municipiul Bélti constituie nivelul al doilea, iar unitatea teritoriald autonoma Gdgauzia are un nivel special
de administrare. Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia rurald, comuna
este o unitate administrativ-teritoriald, alcdtuitd din doud sau mai multe sate. Orasul este o unitate
administrativ-teritoriald in care majoritatea resurselor de muncd este ocupata in activitati neagricole cu un
nivel diversificat de dotare si echipare, unele orase pot fi declarate municipii. Municipiul este o localitate
de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-culturald, stiintifica, politicda si administrativad
a tdrii, cu importante structuri industriale, comerciale si institutii din domeniul Thvdtamantului, ocrotirii
sandtdtii si culturii (a se vedea Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001).
Raioanele si municipiile contin atit orase, cat si sate.”®* Moldova este impartitd in 32 de raioane,®
13 municipii (inclusiv Cahul si Balti)*' si 2 regiuni cu statut special.*

Cele 32 de raioane si 2 municipii (Chisindu si Bilti) constituie al doilea nivel de autoritate locald. Aceste
unitdti sunt Tmpdrtite in unitdti teritoriale de nivelul intai (orase si sate), care colaboreazd cu unitdtile
respective de nivelul doi in ceea ce priveste bugetarea si alte aspecte financiare.*

Potrivit articolului 59(1) din Legea 436 privind administratia publicd locald (2006, ultima modificata 2022),
organul deliberativ al administratiei publice a municipiului Cahul este consiliul municipal; puterea executiva
este primarul Cahulului. Primdria este definitd ca o structura care asista primarul in indeplinirea atributiilor
lor. Potrivit articolului 5, organele autoritatilor publice locale supuse autonomiei locale sunt consiliile ca
organe deliberative si primarii ca executivi. Articolul 59 alin. (2) prevede cd consiliul municipal coordoneaza
functionarea consiliilor asezdrilor constitutive.

Municipiul Cahul este centrul raional Cahul, care are un consiliu raional separat, un consiliu municipal si o
primarie a municipiului. Municipiul Cahul — punctul central al acestei evaludri MGl — este singura asezare
urband din raion.**

o
R

UNHCR, , Statistici privind refugiatii: Moldova” (2022).

Biroul National de Statisticd al Moldovei, Populatie si Procese Demografice.

Republica Moldova, Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei (f.d.).

Comitetul European al Regiunilor, Moldova (f.d.).

Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cantemir, Calarasi, Causeni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubdsari, Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Hincesti,
laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Riscani, Singerei, Soroca, Solddnesti, Stefan Voda, Straseni, Taraclia, Telenesti si Ungheni.

Balti, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga, Chisinau, Comrat, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni.

Unitatea Teritoriala Autonoma Gégauzia si Transnistria.

Republica Moldova, Organizarea administrativ-teritoriald a Moldovei (f.d.).

Consiliul raional Cahul, Pasaportul raionului (f.d.).
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CONTEXT

Competente ale orasului municipiului Cahul

Tn 2012, Guvernul Republicii Moldovei a publicat o Strategie Nationald de
Descentralizare, iar descentralizarea si asigurarea autonomiei locale sunt
obiectivele Strategiei pentru Reforma Administratiei Publice in Republica
Moldova 2023-2030.35%

Sectiunea 2, art. 14 din Legea 436 din 2006 privind administratia publica
locald (modificatd ultima datd in 2022) prevede ca Consiliul Municipal Cahul
are responsabilitatea pentru: stabilirea termenelor si modalitatilor de platd a
impozitelor locale; administrarea proprietatilor administratiei publice locale si
a serviciilor publice; luarea deciziilor privind infrastructura locald; crearea de
institutii locale, companii si organizatii neguvernamentale; cooperarea cu alte
autoritati locale pentru efectuarea de audituri interne, precum si cu autoritdtile
locale interne si strdine; decide asupra propriei organigrame si salarii; si stabilirea
statutului asezdrii. Alte competente includ: luarea deciziilor privind bugetul local;
asigurarea respectdrii egalitdtii de gen in politici si decizii, aprobarea studiilor
si programelor de dezvoltare socioeconomicd si de altd naturd, contributia
la ordinea publicd si asistenta sociald, decizia privind infiintarea de mediatori
comunitari acolo unde existd comunitati de romi compacte sau mixte, alegerea
specialistului pentru protectia copiilor si organizarea de consultdri publice cu
privire la deciziile locale.

Nivelul de
descentralizare
a autoritatilor
locale

Potrivit articolului 5 ale aceleiasi Legi, organele autoritatii publice locale supuse
autonomiei locale sunt consilile ca organe deliberative si primarii ca organe
executive. Primdria este definitd ca o structura care asista primarul in indeplinirea
atributiilor ce le revin. Articolul 6 alin. (3) prevede cd, cu exceptia cazului in care
legea prevede altfel, nu existd o pozitie subordonatd intre autoritatile locale si
centrale si intre administratia de nivel unu si doi.

Tn timp ce autorititile locale — primarii si consiliile locale — nu sunt responsabile
in mod specific de elaborarea politicilor de migratie,” ele joacd un rol in
implementarea politicii de migratie la nivel local prin furnizarea de servicii publice
publicului larg, inclusiv migrantilor. Ele oferd servicii sociale, asistentd sociald,
locuinte si ingrijire medicald publicului larg, inclusiv migrantilor, desi Legea cu
privire la administratia publicd locala nu le atribuie Th mod explicit competente
de elaborare a politicilor in legdturd cu migratia.

Competentele
municipalitatilor
in legaturd cu

IEERg Articolul 29 din Legea 436 privind administratia publicd locald ii incredinteaza

pe primari sd organizeze studii privind ,serviciile sociale” si sa elaboreze si
sa propund programe de dezvoltare a serviciilor sociale. Articolul 14 discuta
competentele consiliilor locale, inclusiv : constructia si intretinerea infrastructurii
sociale si medicale, implementarea mdsurilor de protectie si asistentd sociald,

¥ Cancelaria de Stat a Moldovei, Strategia Nationald de Descentralizare (2012).
% Cancelaria de Stat a Moldovei, Aspecte privind reforma descentralizarii, analizate in cadrul unei discutii publice (2023).
7 De remarcat, autorititile locale fac parte din procesul de consultare a politicilor prin intermediul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).
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asigurarea protectiei drepturilor copilului, decizia privind finregistrarea
persoanelor social vulnerabile care au nevoie de conditii de locuintd
fmbunatdtite si infiintarea si asigurarea functionarii institutiilor caritabile de
interes local. Legea nu mentioneaza in mod explicit migratia ca un sector
distinct de responsabilitate a administratiei publice locale, cu toate acestea,
migrantii sunt acoperiti de legislatia locald ca parte a populatiei generale.

Legile, strategiile si planurile legate de migratie sunt create la nivel national,
intrucat elaborarea politicilor de migratie intrda in competenta guvernului
national, asa cum se prevede in clauza O a articolului 4 din Legea 136 din
7 iunie 2017. Aspecte conexe, precum sandtatea si educatia, nu sunt delegate
la nivel local. Clauza C a aceleiasi legi pastreaza ingrijirea sdndtatii pentru
Guvernul national, iar clauza G face acelasi lucru pentru educatie.

Hotdrarea Guvernului nr. 808 (2022) cu privire la aprobarea Programului
privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru
2022-2025, atribuie responsabilitatea executdrii acestuia Ministerului Afacerilor
Interne. Scopul principal al programului este de a facilita dezvoltarea unui sistem
integrat de management al migratiei, conturand patru obiective principale:
reglementarea fluxurilor de migratie; consolidarea si ajustarea sistemului de
azil si apatridie, implementarea si consolidarea mecanismelor de integrare a
strdinilor, si consolidarea capacitatii de raspuns a statului la afluxul crescut de
oameni la frontiera de stat.

Agentiile care lucreazd pe probleme de migratie la nivel local sunt subdiviziuni
teritoriale ale institutiilor nationale si nu sunt autoritdti locale. Printre acestea
se numdrd Directia regionald Sud din municipiul Cahul a IGM, cunoscuta
drept Biroul pentru Migratie si Azil (BMA) pana in ianuarie 2023 (autoritate
administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care asigurd, in
conditiile legii, implementarea politicilor statului in domeniile migratiei, azilului,
apatridiei si integrarii strdinilor, precum si a legislatiei relevante acestor domenii®®),
subdiviziunea teritoriald Cahul a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munci si subdiviziunea de sud a Politiei de Frontiera.?**

De asemenea Casele teritoriale de asigurdri sociale, subdiviziuni structurale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale,* sunt servicii publice desconcentrate, care
presteazd servicii de asigurdri sociale si asigurd deservirea populatiei la nivel
teritorial, precum si agentiile si serviciile teritoriale ale Companiei Nationale
de Asigurdri in Medicind cu atributii de organizare, desfdsurare si dirijare a
procesului de asigurare obligatorie de asistentd medicald, incluse in Programul
unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicald.”

Hotdrdrea nr. 16 din 11-01-2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratiune.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Subdiviziuni (f.d.).

Politia de Frontierd Sud (f.d.).

Consultati pagina web a Casei Nationale de Asigurari Sociale privind Casele Teritoriale de Asigurari Sociale.
Mai multe informatii sunt disponibile pe pagina web a Compania Nationala de Asigurdri in Medicina.
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Mecanismele
locale de
finantare si
restrictiile
privind utilizarea
acestora

Participarea
locald la
formularea
politicii de
migratie

Biroul pentru Relatii cu Diaspora.

A se vedea Hotdrarea Guvernului Guvernul Moldovei, Hotdrarea nr. 808 din 23 noiembrie 2022 privind aprobarea Programului de gestionare a fluxului migratoriu,

Biroul pentru Relatii cu Diaspora este organismul national care functioneazd
in subordinea Cancelariei de Stat si care coordoneazd politica legatd de
diaspora.*

Articolul 6 din Legea 397 privind finantele publice locale (2003, actualizatd in
2021) prevede ca bugetele locale (sat si oras) primesc finantare din: impozitul pe
bunuriimobiliare; licente de afaceri; impozitul pe venit din impozite cu amanuntul,
locale si speciale; si venituri directe din imobilele proprii ale autorititii. In plus,
unele impozite pe venitul persoanelor fizice pot fi retinute de cdtre autoritatea
locald: in cazul satelor si oraselor, intreaga suma este retinutd de cdtre autoritatea
locald, in timp ce municipalitdtile si orasele care sunt resedinte de district pot
pastra 50 la sutd. Alte surse de venit sunt transferurile generale si cu destinatie
speciald de la bugetul de stat, granturile pentru sustinerea bugetului local si
granturile externe acordate pentru proiecte specifice.

Articolul 11 ale aceleiasi Legi prevede cd banii din impozitul pe venitul
persoanelor fizice care nu sunt retinuti la nivel local sunt transferati intr-un
fond national cu scopul de a sustine autoritatile locale, care serveste drept baza
pentru transferurile cu scop general. Articolul 12 reglementeazd transferurile
cu destinatie speciald si prevede cd acestea finanteaza: invatdmantul (prescolar,
primar, secundar general, special si complementar), infrastructura retelei
rutiere; competente delegate la nivel local, investitii de capital si alte masuri
speciale. Fondurile cu destinatie speciald neutilizate in scopurile lor respective
trebuie returnate la bugetul de stat sau vor fi deduse din urmatorul transfer
anual cu destinatie speciald.

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor
pentru 2022-2025,* se bazeazi pe Strategia de dezvoltare a afacerilor interne
2022-2030 a Ministerului Afacerilor Interne® si a inlocuit Strategia nationald
privind migratia si azilul 2011-2020. Programul a fost elaborat de Ministerul
Afacerilor Interne, cu contributia Inspectoratului General pentru Migratie,
inclusiv a subdiviziunilor sale teritoriale, dar documentul nu mentioneaza alta
participare locala la formularea politicii.

Autoritdtile locale fac parte din Comisia Guvernamentald de Coordonare a
activitdtilor in domeniul Migratiei si Azilului a Republicii Moldova (infiintata
in 2010 si actualizat in 2018 si 2022)* si din Comitetul interinstitutional de
coordonare in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii (infiintat in 2017)*
si participa, de asemenea, la procesul de consultare a politicilor prin Congresul
Comunitatilor Locale din Moldova (CALM).*®

azilului si integrarii strdinilor pentru perioada 2022-2025, (2022).
Vedeti Hotédrarea Guvernului nr. 658 din 23 septembrie 2022 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a afacerilor interne pentru anii 2022-2030.
Guvernul Moldovei, Hotdrarea nr. 947 din 03-10-2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului.

Guvernul Republicii Moldova, Hotérarea nr. 725 din 8 septembrie 2017 privind Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii (2017).

Congresul Comunititilor Locale din Moldova (f.d.).
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1 RESPECTAREA STANDARDELOR INTERNATIONALE
SI' A DREPTURILOR MIGRANTILOR

1.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Migrantii din municipiul Cahul au acces la servicii de sdnatate finantate de guvern pe baza prevederilor
la nivel national. Spitalul raional Cahul functioneazd direct in subordinea Ministerului Sanatdtii (MS).
Legea nr. 411 cu privire la ocrotirea sdndtatii (1995, amendatd in 2023) stabileste competentele
autoritatilor la nivel local, care includ numirea conducdtorilor spitalelor locale, organizarea de campanii
de constientizare, asistentd medicald, aprobarea si implementarea strategiilor si programelor locale de
dezvoltare a serviciilor de asistentd medicald si asigurarea programelor de asistentd medicald, luand
masuri pentru salvarea vietii oamenilor in situatii extremale, printre altele (art. 6).

Cetdtenii straini si apatrizii cu resedintd temporard care sunt angajati in campul muncii sau au resedinta
pentru reintregirea familiei, studii sau activitdti umanitare, voluntare sau religioase, au aceleasi drepturi
si obligatii In ceea ce priveste asigurarea obligatorie de asistentd medicald ca si cetdtenii moldoveni,
daca tratatele internationale nu indicd altfel. Acestia trebuie sa plateascd taxe anuale fixe sau contributii
individuale de asigurdri medicale, asa cum se aplica cetdtenilor Republicii Moldova. Cetdtenii straini
beneficiazd, de asemenea, de asistentd medicald de urgentd prespitaliceasca gratuita, indiferent de statutul
lor de asigurdri medicale. Acest lucru este prevdzut de articolul 84 (3) din Legea nr. 200/2010 privind
regimul strainilor. De asemenea, potrivit articolului 19 din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor
(2011, amendatd in 2022), minorii migranti au dreptul la acelasi nivel de acces la servicii medicale ca
si minorii moldoveni, iar conform articolul 16 (2), beneficiarii de protectie internationald inclusi intr-
un program de integrare obtin, pe parcursul desfasurarii programului, statut de persoand asigurata in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

Accesul beneficiarilor de protectie temporari la servicii medicale este reglementat de Ordinul Ministerului
Sandtatii nr. 143, privind Serviciile medicale prestate beneficiarilor de protectie temporara (2023). Acest
ordin prevede ca o gama larga de servicii medicale este gratuitd pentru persoanele stramutate din Ucraina
la cererea persoanei respective sau la prima consultatie. Totodatd, Ordinul nr. 142/54 (2023) stabileste ca
Tnregistrarea se poate face la cererea persoanei sau la prima consultatie, cd persoanad trebuie sa locuiasca
n zona de care este responsabil medicul respectiv, iar dreptul la servicii medicale dureaza atata timp cat
si protectia temporard.®

Minorii strdini (sub 18 ani) care au resedinta legald in Moldova au acces la fnvatdmantul obligatoriu (primar
si gimnazial public), adicd si in municipiul Cahul. Minorii care nu detin toate actele necesare la momentul
fnmatriculdrii in institutia de invatamant sunt inregistrati cu obligarea prezentdrii acestora de catre padrinti
sau reprezentantul legal in termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 2 luni de la data inregistrarii. Minorii
care au obtinut protectie internationald beneficiaza, la necesitate, pe durata unui an scolar, de un curs
gratuit de initiere in limba romand in vederea integrdrii in sistemul de invdtamant, organizat de autoritdtile
administratiei publice locale. Astfel, accesul minorilor strdini se bazeazd pe prevederile nationale prevdzute
la articolul 19 din Legea nr. 274. Persoanele aflate sub protectie internationald sunt exceptate de la aceasta
cerintd. Potrivit Ordinului nr. 178 (2022) al Ministerului Educatiei si Cercetdrii Republicii Moldova, minorii
refugiati ucraineni au dreptul de scolarizare. Programul national privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strédinilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotdrarea nr. 808 (2022), are ca obiectiv
(nr. 4.3.3) , Asigurarea accesului la sandtate, educatie, pe piata fortei de muncd a persoanelor stramutate din

# Ambele ordine se refera in mod explicit la Hotdrarea Guvernului nr. 21 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina (2023).
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Ucraina”, cu un termen limitd pentru primul trimestru din 2024, precum si finantare alocatd de la bugetul
de stat si de la autoritdtile participante, inclusiv Ministerul Sdnatatii si Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Au existat, de asemenea, initiative locale pentru a facilita accesul migrantilor la educatie in municipiul
Cahul, cum ar fi asigurarea unui mediu si infrastructurd adecvate (acces la sdlile din scoli cu supraveghere
si instrumente precum computere si internet) pentru copiii refugiati ucraineni care participd la educatie
online prin sistemul de invitimant ucrainean. Directia Generald de Invitimant Cahul este autoritatea locali
competentd Tn materie de educatie. Codul Educatiei al Republicii Moldova, aprobat de Parlament ca Cod
nr. 152 (2014, amendatd in 2022), detaliaza competentele autoritdtilor administratiei publice locale in
domeniul educatiei, care includ asigurarea respectdrii legislatiei, gestionarea si monitorizarea institutiilor
locale, asigurarea cooperdrii intre institutii, adaugarea fondurilor scolilor, delimitarea circuitelor si luarea
deciziilor privind personalul (art. 142).

Tn municipiul Cahul se asiguri cursuri de limb3, de integrare si activititi extra-curriculare pentru migranti.
Centrul de Integrare pentru strdini din cadrul Directiei regionale Sud (CISS), care se afla in Cahul si este
din subordinea Inspectoratului General pentru Migratie, serveste ca birou local de informare privind
imigratia si ofera servicii de integrare migrantilor in municipiu. CISS a fost infiintat in anul 2017, prin
Hotdrarea Guvernului nr. 553 (2017), si actioneazd ca punct de primire si informare pentru strdinii
care au obtinut un permis de sedere sau o forma de protectie pe teritoriul Republicii Moldova. Strainii
au acces la masurile de integrare, putand solicita activitati sau includerea in program in dependentd de
categorie: sesiuni de acomodare socio-culturald (instruire privind valorile si traditiile nationale, si sistemul
politico-administrativ al Republicii Moldova); cursuri de limba; informatii privind accesul pe piata muncii,
servicii medicale si masuri de protectie sociald; si servicii de orientare si formare profesionald pentru
a facilita integrarea economica. De asemenea, potrivit Legii nr. 274 articolul 19, minori au acces la un
program de un an de initiere in limba romans, gratuit si organizat de scoala locali. Tn sfarsit, din iulie 2022,
Centrul de creatie a copiilor ,Luceafdrul”, aflat in subordinea Primariei Municipiului Cahul si a Consiliului
Municipiului Cahul, a organizat activitdti extrascolare pentru femeile si copiii refugiati in municipiu precum
arte, mestesuguri si sport.

Prin Decizia nr. 21 (2022), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a stabilit regulile de functionare a
centrelor de plasament temporar pentru refugiati, inclusiv norme, reguli legate de costurile de functionare
si formulare de completat pentru beneficiari. In februarie 2022 Consiliul raional Cahul a anuntat pe site-ul
sdu c3 pentru refugiatii ucraineni in municipiul Cahul sunt disponibile locuinte pentru 340 de persoane.*®

Ca rdspuns la cresterea numarului de refugiati ucraineni din februarie 2022, Republica Moldova a luat
masuri pentru a se asigura cd legile existente privind protectia copilului sunt aplicate copiilor refugiati
ucraineni. Un site web guvernamental creat pentru a ajuta refugiatii ucraineni®' include o sectiune despre
copii care enumerd legislatia existentd care se aplica si copiilor refugiati. Se precizeaza ca Legea 140 privind
protectia speciald a copiilor aflati n situatii de risc si a copiilor separati de parinti (2013) se aplica copiilor,
indiferent de cetdtenie. Prevederile se aplica la nivel national, inclusiv in municipiul Cahul si completeazd
legislatia nationald preexistentd, inclusiv Legea 270 privind azilul in Republica Moldova, articolul 14 (2008),
care prevede cd minorii care solicitd azil, beneficiazd de protectie internationald, protectie temporara
sau azil politic, sunt protejati si trebuie sd li se ofere toate drepturile copiilor, indiferent daca sunt Tnsotiti
sau nu.

0 Autorititile din Cahul au identificat 340 de locuri de cazare pentru cetiteni veniti din Ucrain (2022).
! Vizitati portalul dopomoga.gov.md pentru mai multe informatii.
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1.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Sunt Tn vigoare mdsuri pentru a ajuta doar persoanele care doresc sd emigreze din Cahul in Bulgaria,
Germania sau Israel, in baza prevederilor celor trei contracte bilaterale de muncd implementate de
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (a se vedea detaliile de |a paragraful 4.1 al prezentului
raport). Organismele nationale sunt responsabile pentru acordarea asistentei pentru emigratie, dar
asistenta oficiald lipseste pentru cei care doresc sd emigreze. Inspectoratul General pentru Migratie are
o pagind web despre emigratie, cu lista documentelor necesare.®? In plus, Portalul Serviciilor Publice,
operat de Agentia de Guvernare Electronicd, care functioneaza in subordinea Cancelariei de Stat, oferd
informatii despre documentele solicitate, tarife, timp de asteptare, proces de contestatii si penalitati.*

Migrantilor din Cahul li se oferd in mod ad-hoc servicii sau consiliere juridica. CISS, impreuna cu Institutiile
Democratice si Drepturile Omului, au organizat in 2017 un atelier la Cahul pentru a instrui functionarii
publici ai autoritdtilor regionale cu privire la drepturile migrantilor. CISS oferd, de asemenea, un pliant
in limba englezi al Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si al Centrului de Drept al
Avocatilor (CDA), care prezinta informatii despre serviciile lor de asistenta juridicd si consiliere pentru
refugiati, solicitanti de azil si apatrizii.

Un rol activin acest context il are CDA. IGM are trei acorduri semnate cu CDA, axate pe: consiliere juridicd
cu privire la procedura de azil, apatridie, protectie temporard pe intreg teritoriul tarii: drepturi, obligatii,
pregdtirea interviu, instanta de judecata etc.; operatiuni de monitorizare la frontiera de stat; asistarea in
procedura de reunificare a familiei. Din 2023 suplimentar CDA activeaza ca unitati de suport pe integrarea
strainilor in Centrele de integrare din Chisindu, Bdlti, Cahul, Comrat, oficiile pe linia administrativd, in
localititile unde nu sunt oficii IGM strainii sunt informati prin reprezentanti teritoriali CDA. Tn comun CDA
si IGM desfdsoard permanent cursuri de instruire pentru angajatii IGPF, judecdtori, avocati, sunt distribuite
pliante informative privind procedura azil, apatridie, statut juridic, etc. De asemenea, Legea nr. 200
prevede cd migrantii declarati indezirabili sau impotriva cdrora s-a dispus masura expulzdrii, cazati in
centre de plasament temporar pentru strdini au dreptul de a primi asistentd juridica. Articolul 84 (13)
din aceiasi Lege prevede ca strdinii beneficiazd de aceleasi drepturi procedurale ca si cetdtenii Republicii
Moldova, de asistentd juridicd gratuitd, in modul stabilit de Legea 198 cu privire la asistenta judiciard
garantatd de stat (2007). Aceastd lege nu precizeazd dacd autoritdtile locale au un rol in oferirea de
servicii juridice.

La nivel national legea 270 stabileste statutul juridic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor de protectie
internationald, de protectie temporara si de azil politic, precum si procedura de acordare, incetare si
anulare a protectiei. Elaborarea unei politici locale sau a unei campanii impotriva xenofobiei si excluziunii
si promovarea acceptdrii fatd de migranti si a coeziunii sociale reprezintd un domeniu de dezvoltare
ulterioara. CISS are sarcina de a contribui la reducerea conflictelor interculturale si interconfesionale si de
a organiza cursuri de sensibilizare care implicd administratia publica locald, potrivit site-ului IGM. Cu toate
acestea, nu exista niciun indiciu cd au fost implementate astfel de instruiri sau masuri similare.

52 Pentru mai multe informatjii accesati pagina web a Inspectoratului General pentru Migratie privind emigrarea.
53 Accesati Portalul Serviciilor Publice pentru mai multe informatii.
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FORMULAREA POLITICILOR BAZATE PE DATE
SI ABORDAREA INTEGRATA A GUVERNARII

2.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Autoritdtile de nivel central din Republica Moldova sunt responsabile de elaborarea programelor/strategiilor
nationale de migratie, in timp ce autoritdtile locale sunt consultate pe parcursul procesului si au responsabilitatea
principald de a aplica strategiile adoptate la nivel local.** Organismele la nivel national cu prezentd locald in
Cahul includ Centrul de Integrare pentru Straini Directia Regionald Sud (CISS), Directia regionald Sud
a Politiei de Frontierd si subdiviziunea teritoriald Cahul a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca. Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii
2022-2025 a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne (2022) cu contributia Inspectoratului General
pentru Migratie (IGM), inclusiv a directiilor si subdiviziunilor teritoriale. Strategia nationald in domeniul
migratiei si azilului pentru anii 2011-2020 (2011) nu prevede responsabilitdti ale autoritdtilor la nivel
local. Totusi, Obiectivul |, la articolul 27 ,Asistentd informationald”, mentioneaza asigurarea asistentei
informationale pentru autoritdti, inclusiv locale, in scopul asigurdrii managementului eficient ,,in domeniul
migratiei si azilului”.

Programul national precizeazd clar in doud dintre obiectivele sale strategice rolul autoritatilor locale in
implementarea politicii de migratie. In consecint, al treilea obiectiv, care se concentreazi pe integrarea
strdinilor, contureazd actiuni specifice pentru Centrele Regionale de Integrare pentru Strdini (care
functioneaza la Balti, Cahul si Comrat) pentru a promova activ diverse mdsuri de integrare. Aceste activitati
includ prestarea serviciilor, colaborarea cu autoritdtile administratiei publice centrale si locale, precum si cu
societatea civild, stabilirea parteneriatelor, conlucrarea cu comunitdtile gazdd si stabilirea profilului strainului
prezent la nivel regional (Activitatea 3.3.2). De asemenea, sunt mentionate sesiunile de informare, adresate
atat strdinilor, cat si reprezentantilor autoritdtilor administratiei publice centrale/locale si ai societdtii civile,
precum si comunitatilor gazdd.®® Mai mult, cel de-al patrulea obiectiv al programului se concentreazd pe
fortificarea capacititii de rispuns a statului la afluxul de persoane la frontiera de stat. In acest context,
programul isi propune sd incurajeze cooperarea cu autoritdtile administratiei publice locale pentru a
raspunde nevoilor socioeconomice, de sdndtate si educatie ale persoanelor stramutate din Ucraina si pentru
a promova incluziunea acestora in tard (Activitatea 4.3.2).>¢

Autoritdtile locale din Cahul participa la formularea politicilor de migratie si diaspora prin implicarea lor in
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) in care primarul orasului Cahul este membru al consiliului
de administratie.”” Acest organism reprezentativ reprezintd interesele autoritdtilor publice locale si este
consultat periodic pe parcursul procesului de elaborare a politicilor in diverse domenii, inclusiv in domeniul
migratiei. CALM este membruatatal ComitetuluiInterministerialin domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii
(DMD), cat si al Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului. Mai mult, raionul Cahul
participd activ la implementarea conceptului DMD, conform Mecanismului de coordonare a politicilor de

<

Tendinta actuald este de a integra migratia in planurile locale, desemnand puncte focale pentru migratie si dezvoltare si sprijinind formularea si implementarea masurilor
relevante pentru migratie. Vedeti aici. Prezentare IGM | Inspectorat General pentru Migratie (gov.md).

Aceste sesiuni vizeazd promovarea diversitatii culturale, facilitarea procesului de integrare, identificarea beneficilor comune, prevenirea intolerantei si xenofobiei si
asigurarea ordinii publice si a securitatii nationale (Activitatea 3.3.5).

A se vedea Hotdrarea Guvernului nr. 808 din 23 noiembrie 2022 privind aprobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor
pentru anii 2022-2025.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a fost activ din decembrie 2020 pand la momentul redactdrii acestui articol. Mandatul vicepresedintelui CALM
incepe din momentul numirii acestora si pana la numirea noului vicepresedinte in conditiile statutului CALM, cu exceptia demisiei si a incetarii mandatului alesului local
nainte de termen, in conformitate cu prevederile legii. Consultati articolul 24 din statutul CALM pentru mai multe informatii.

&

g
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stat In domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii, aprobat in 2017, are desemnate puncte focale la nivel
de politicd si tehnicd.”® Face parte din programele guvernamentale,* implementeazd cu succes proiecte
DAR 1+3 atat in raion,®° cat si in municipiul Cahul.®'

Autoritdtile locale din Cahul oferd informatii migrantilor. CISS a fost infiintat partial ,pentru a oferi sprijin
pe termen lung strainilor in procesul de integrare, reprezentand un punct unic de primire a cererilor pentru
madsuri de integrare ... precum si un serviciu orientat cdtre majoritatea populatiei locale pe termen lung”. CISS
este gestionat de Inspectoratul General si opereazd o linie telefonicd pentru a furniza informatii migrantilor
si refugiatilor si oferd brosuri in mai multe limbi (romana, ucraineand, rusd, englezd, francezd) pe diverse
subiecte legate de migratie, precum drepturile migrantilor si integrarea lor in societatea moldoveneasca. Cu
sprijinul OIM, Municipiul opereazd un centru de informare in Cahul (infiintat in 2022), care consiliazd si ajutd
refugiatii, resortisantii tarilor terte si cetitenii moldoveni. In plus, Priméria, EU4Moldova: Startup City Cahul
si Universitatea de Stat ,Bogdan Petriceicu Hasdeu” opereaza un centru de calcul in Cahul care ofera acces
la internet refugiatilor. Informatiile sunt disponibile si pe site-ul national al IGM in limba romand si rusa (cu
informatii limitate in limba engleza).®*

Se depun eforturi pentru a spori coerenta politica verticald in problemele migratiei in Cahul, inclusiv prin
consultari cu diferite niveluri de guvernare. Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional (2008)
prevede in articolele 11-12 cd autoritatea responsabild de elaborarea proiectului de decizie trebuie sd se
consulte cu pdrtile relevante, inclusiv cu cetatenii si asociatiile. Consultdrile pot lua forma unor dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc.®3 In plus, CISS din Cahul are sarcina de a asigura coordonarea
interinstitutionald in regiune, precum si de a organiza sesiuni de informare pentru autoritatile guvernamentale
centrale si locale. Existd consultare pe verticald in cadrul Inspectoratului General pentru Migratie (IGM). IGM
realizeazd periodic instruiri, consultdri la nivel local cu implicarea actorilor responsabili pentru integrarea
strdinilor, inclusiv pentru profesorii care predau limba romand, impdrtdsind experiente ale subdiviziunilor
teritoriale relevante.

Mecanismul de coordonare a politicilor de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii, aprobat in
2017, prevede cad al cincilea principiu fundamental al sdu este coordonarea orizontald si verticald intre toate
nivelurile de guvernare. Intalnirile organizate de Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD) cu reprezentantii
raionali pot servi drept exemple practice ale unor astfel de eforturi de coordonare verticald: Prima retragere
a autoritdtilor publice locale, beneficiari ai ,DAR 1+3”;¢* reuniunea Comitetului Local pentru Migratie si
Dezvoltare a Diasporei la Cahul, cu participarea reprezentantilor APL, APC, CALM si OIM;® sedinta de
informare a reprezentantilor APL cu privire la apelul pentru lansarea Programului de Granturi ,DAR 1+3”
la Cahul.®

2.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Integrarea consideratiilor privind migratia in strategia de dezvoltare locald si planurile sectoriale in Cahul este
un domeniu cu potential de dezvoltare. Programul de Revitalizare Urband a Municipiului Cahul pentru anii
2022-2025 (2022) mentioneazd migratia doar in raport cu forta de munca din punct de vedere al emigratiei
— in special In randul populatiei in varstd de muncd — fiind o provocare pentru oras. ,Planul operational
local de dezvoltare a orasului — Pol de crestere” a municipiului Cahul pentru anii 2022-2027 (2022) discutd

=

Accesati acest articol al Biroului Relatii cu Diaspora (BRD) despre sedinta Comitetului Local pentru Diaspora, Migratie si Dezvoltare de la Cahul.

Accesati pagina web a BRD privind programul DOR (Diaspora, Origini, Reveniri).

Vezi acest articol de la BRD despre un nou proiect implementat ca parte a programului Diaspora Engagement Hub.

Vezi acest articol de la BRD despre un proiect mural implementat prin programul DAR 1+3.

Site-ul oferd detalii despre intrarea in Republica Moldova si enumera drepturile si obligatiile cetatenilor straini in tara.

Potrivit pct. 2 din lege, consultarea poate fi initiatd la propunerea autoritatii respective sau de catre alte autoritdti pe baza competentei acestora, cetéteni si asociatii.
Vezi pagina web a BRD privind prima sesiune de schimb de experientd a autoritétilor publice locale, beneficiari ai programului DAR 1+3.

A se vedea nota de subsol 58 (BRD).

Vezi pagina web a BRD privind sesiunea de informare a reprezentantilor APL cu privire la apelul pentru lansarea Programului de Granturi DAR 1+3.
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si despre migratie doar in sensul cd aceasta reprezintd o provocare demograficd. Proiectul Strategiei de
dezvoltare socio-economicd a raionului Cahul pentru anii 2023-2030 (2023) se refera la migratie doar ca o
provocare pentru raion sub forma unei forte de munca emigrate si a populatiei in scddere.

Hotdrarea Guvernului nr. 725 privind Mecanismul de coordonare a politicilor de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltarii (2017) a infiintat Comitetul national interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei
si Dezvoltdrii (DMD), precum si reteaua punctelor focale de coordonare intre ministere si desfasurare a
proceselor de monitorizare si evaluare coerente si participative legate de diaspora si dezvoltare.” Potrivit
Hotdrarii Guvernului nr. 725, s-a recomandat ca astfel de comitete sa fie organizate la nivel local. Obiectivul
acestor Comitete este de a asigura o coerenta intre politicile nationale si cele locale in domeniul DMD, de a
standardiza in conformitate cu cadrul national procedurile existente pentru dezvoltarea si M&E a politicilor
locale in domeniul DMD, de a consolida capacitdtile Autoritdtilor Publice Locale sa elaboreze documente
de politici/strategie de dezvoltare locald durabili cu integrarea conceptului DMD. Tn 2021 au avut loc doui
intalniri la nivel national si zece locale, inclusiv in Gdgduzia si n raionul Taraclia. Raportul de activitate n
domeniul DMD din 2021 nu mentioneaza municipiul Cahul. Totusi, implicarea primariei Cahul in acest
mecanism de coordonare este un domeniu de dezvoltare ulterioara.

Implicarea autoritatilor locale in colectarea, utilizarea si publicarea datelor despre migratie este un alt domeniu
cu potential de dezvoltare. Pentru a produce date privind migratia, Biroul National pentru Statistica (BNS)
colecteazd date administrative de la Inspectoratul General al Politiei de Frontierd referitoare la punctele de
trecere a frontierei de stat si la Agentia Servicii Publice. BNS (2022) a publicat Statistica Teritoriald 2022,
inclusiv numdrul de imigranti din raionul Cahul in 2020 comparativ cu 2019, pe medii urbane si rurale, precum
si date la nivel local privind emigrantii din raionul Cahul. Nu existd date disponibile pentru municipiul Cahul
(ibid.) si nicio dezagregare in functie de gen sau tara de origine. BNS opereazd Centrul Regional de Statisticd
Sud, cu sediul in municipiul Cahul care deserveste intreaga regiune Sud. Aceste estimdri au Tmbundtdtit
calitatea si acuratetea datelor Sistemului National de Statistica in mdsurarea migratiei internationale. Cu
toate acestea, integrarea in continuare a autoritdtilor locale in productia de date, precum si consolidarea
cooperarii privind schimbul de date ntre institutiile care gestioneazd bazele de date privind migratia raman
domenii cu potential de dezvoltare ulterioara.

¢ Vezi acest articol al BRD privind sedinta Comitetului Interministerial in Domeniul Diaspord, Migratie si Dezvoltare.
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,\‘ IMPLICAREA PARTENERILOR PENTRU A ABORDA
MIGRATIA SI ASPECTELE CONEXE

3.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Autoritdtile locale se implicd cu membrii diasporei in implementarea programelor si politicilor de dezvoltare
si au depus eforturi pentru a interactiona cu organizatiile societitii civile. In colaborare cu parteneri
internationali, in anul 2020 a fost infiintatda Asociatia Bastinasilor (AB) numitd ,Cahulenii ReUniti” care
implica diaspora originara din Cahul in dezvoltarea locala.

Primaria si partenerii internationali sprijind Asociatia de Bastinasi (AdB) ,,Cahulenii ReUniti” care urmdreste
implicarea diasporei originare din Cahul in dezvoltarea locali. In parteneriat cu comunitatea locali si
autoritdtile publice locale, AdB din Cahul contribuie activ la conceptualizarea si implementarea proiectelor de
dezvoltare locald si contribuie la stabilirea prioritatilor de dezvoltare si la organizarea diverselor evenimente
in municipiu. De exemplu, in noiembrie 2022 un proiect numit ,,Dor de casd” a implicat crearea unei picturi
murale de 1.000 m” la intrarea in oras pentru a incerca si atragd diaspora acasd. Acesta a fost finantat de
guvern, Primdria Cahul, localnici, membri ai diasporei, Asociatia Cahulenilor ReUniti si Guvernul Elvetiei.

Asociatia a fost consultata si in cadrul formuldrii Strategiei de Dezvoltare a Sectorului de Tineret in Municipiul
Cahul pentru anii 2023-2028. De asemenea, Strategia ,Cahul — Capitala Cultural-Creativd a Republicii
Moldova, 2022-2030", adoptatd de Primaria Municipiului Cahul, mentioneazd diaspora Cahul ca partener
pentru un proiect intitulat ,Stimularea agentilor economici in cadrul Galei Laureatilor pentru cele mai
valoroase sponsorizdri si investitii in dezvoltarea sectorului cultural”.

Municipiul Cahul coopereaza in probleme de migratie cu OIM si Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (CNUR). Dupi cum sa mentionat anterior, cu sprijinul OIM, autorititile locale opereazi un centru
de informare in Cahul, care consiliazd si asistd refugiatii, resortisantii tarilor terte si cetatenii moldoveni.
Tn 2022 angajatii Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti din Cahul au participat la atelierul
,Capacitate de adapost in masd” organizat de OIM. De asemenea, cu sprijinul OIM, autoritatile locale din
Cahul implementeazd mai multe fluxuri de lucru pentru a raspunde unora dintre nevoile refugiatilor, cum ar
fi: cazare temporard; diseminarea informatiilor relevante si trimiteri; si distribuirea de tichete sau asistenta
directd In numerar, articole nealimentare, mijloace de trai si servicii de integrare pentru refugiati, cetdteni din
tari terte si comunitdti locale. Odatd cu declansarea crizei refugiatilor din Ucraina Th 2022, Primdria Cahul
a introdus Forumul de coordonare Cahul in cooperare cu ICNUR. Forumul are un Grup de Lucru pentru
Protectie menit sd ,furnizeze documente si sa consolideze accesul la drepturi si servicii pentru persoanele
refugiate din tara”. Forumul de Coordonare se intruneste lunar si este co-prezidat de Consiliul Municipal si
ICNUR.

3.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Interactiunea formald cu asociatiile de migranti, sectorul privat sau partenerii sociali in elaborarea politicilor
si strategiilor locale este un domeniu cu potential de dezvoltare. Nu se mentioneaza cooperarea cu
acesti factori interesati in politica de migratie in Programul de Revitalizare Urband a Municipiului Cahul
pentru anii 2022-2025 (2022), ,,Planul operational local de dezvoltare a orasului — Pol de crestere” a
municipiului Cahul pentru anii 2022-2027 (2022), Viziunea, Directiile Strategice de Dezvoltare si Planul
de actiuni al Municipiului Cahul pentru anii 2019-2025 (2019) sau Strategia de Dezvoltare a Sectorului
de Tineret in Municipiul Cahul pentru anii 2023-2028. Cu toate acestea, existd o cooperare cu
sectorul privat prin intermediul structurilor teritoriale ale institutiilor nationale, precum Inspectoratul
General pentru Migratie (IGM) si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM).
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De exemplu, in urma cresterii numarului de refugiati ucraineni in Cahul dupd februarie 2022, au fost
organizate targuri de locuri de munca de subdiviziunea teritoriald a ANOFM din Cahul, sustinutd de IGM.

Infiintarea programelor de cooperare bilaterali in domeniul migratiei intre municipiul Cahul si alte orase/
municipali din cadrul Republicii Moldova este un alt domeniu de dezvoltare ulterioara. Au existat citeva
initiative de colaborare, de exemplu, in decembrie 2021, reprezentanti ai oraselor din regiunea Sud Leova,
Cantemir, Cimislia si satul Sdlcuta au vizitat municipiul Cahul, in cadrul unui program numit ,Informeazs,
Tmputerniceste si actioneazd! Societatea civild pentru o mai buna guvernanta bugetard in Republica Moldova”,
activa in perioada februarie 2019 — ianuarie 2022 si finantatd de Uniunea Europeana si Fundatia Konrad
Adenauer. Intalnirea s-a concentrat pe impirtisirea experientelor de bugetare participativa si elaborarea de
proiecte pentru regiunea de Sud a Moldovei.®®

Municipiul Cahul nu este incd implicat in programe bilaterale de cooperare internationald interurband pe
probleme legate de migratie. Cu toate acestea, Cahul are acorduri de colaborare cu municipalitdti din alte
tari precum lasi, Constanta in Romania, Port-sur-Saéne in Franta si Carmagnola in Italia,*’ dar acordurile nu
acopera probleme legate de migratie; se concentreaza in principal pe dezvoltarea economica si guvernantd.
Un alt exemplu de cooperare internationald interurbana a fost implementat de Incubatorul de Afaceri
Cahul,”® o institutie publica infiintatd in 2017, care a organizat o vizita de studiu in iulie 2022 in orasul bulgar
Dobrich, iar ulterior a primit o delegatie din Dobrich. Obiectivul a fost consolidarea relatiilor de afaceri
intre orase.

¢¢ Cititi mai multe pe site-ul programului.

¢ Lista completd a oraselor este disponibili aici.

7 Incubatorul de Afaceri Cahul este o institutie publica, gestionatd centralizat de Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului din cadrul Ministerului Economiei si
Digitalizarii, care administreaza o retea locald de Incubatoare de Afaceri din Moldova. Desi deserveste populatia locald, nu depinde de autorititile locale.

INDICATORII DE GUVERNANTA A MIGRATIEI LA NIVEL LOCAL: MUNICIPIUL CAHUL 2023 /// 30


https://bugetulmeu.md/despre-proiect/
https://www.primariacahul.md/despre-cahul/relatii-internationale
https://iach.md/despre-noi/

2

CONSTATARI PRINCIPALE

PROMOVAREA BUNASTARII SOCIO-ECONOMICE
A MIGRANTILOR SI A SOCIETATII

4.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Imigrantii cu documentatia necesard pot aplica pentru locuri de munca la subdiviziunea teritoriald Cahul
a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM). Totodatd, HG 808 (2022) prevede
revizuirea mecanismelor de integrare a strdinilor, inclusiv a celor sensibile la gen, pana la sfarsitul anului
2025. Oficialii Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) viziteazd companii, inclusiv cele cu sediul in
Cahul, unde sunt angajati lucrdtori migranti si Ti informeaza despre drepturile, obligatiile si oportunitatile
de integrare ale acestora. In 2021 ANOFM a lansat la nivel central un modul online privind migratia fortei
de munca pe platforma web dedicatd ocuparii fortei de muncd in Moldova.”" Modulul serveste ca o sursd
deschisd si de incredere de informatii care se adreseaza nevoilor de informatii ale migrantilor de munca in
Republica Moldova. Platforma web oferd informatii relevante in limba romana si rusd privind conditiile de
intrare, sedere, angajare si plecare in/din cele peste 40 de tari de destinatie pentru migrantii moldoveni.”?
Existd acorduri bilaterale de muncd active privind permisele de muncd temporare pentru moldoveni in
vigoare cu Bulgaria (2018), Germania (2021) si Israel (2013).” Tn plus, ANOFM oferi asistenta si sprijin
Tnainte de plecare celor care doresc sa lucreze temporar in strdindtate prin intermediul birourilor locale ale
agentiei din tard.

Ca rdspuns la cresterea numarului de refugiati ucraineni care sosesc in Cahul din februarie 2022, Guvernul
Republicii Moldova a introdus masuri pentru a ajuta refugiatii si se angajeze in cAmpul muncii. in martie 2022
ANOFM a directionat refugiatii cdtre locurile de munca sia enumerat 177 de locuri de muncd pentru ucraineni,
n timp ce Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a renuntat la cerinta unui permis de sedere temporard. Un
targ de locuri de muncd organizat la Cahul la 1 decembrie 2022 de citre ANOFM cu sprijinul Centrului de
Integrare pentru Strdini Serviciul Regional de Sud (CISS) al Inspectoratului General pentru Migratie au inclus
participanti refugiati. Pe parcursul targului au fost disponibile peste 480 de posturi vacante si au participat
650 de vizitatori. ANOFM oferd, de asemenea, refugiatilor informatii despre locurile de muncd, informatii
de contact ale angajatorului si indrumari si sprijin cu privire la procesul de angajare in cdmpul muncii.
Pentru a sprijini integrarea refugiatilor in Moldova, inclusiv in Cahul, din 2022 OIM disemineazd informatii
despre locurile de munca disponibile, oportunitdti de formare si afaceri, sprijin financiar pentru formarea
profesionald pe competente cu cerere mare pe piatd, granturi pentru intreprinderile mici si intreprinderile
care intentioneazd sa se extinda si sd crearea de noi locuri de munca, granturi pentru comunitatile care
gdzduiesc refugiati, micro-granturi pentru persoanele care intentioneazd sa lucreze pe cont propriu si sprijin
financiar pentru invdtarea de noi abilitdti profesionale. De exemplu, in aprilie 2023 ANOFM a publicat
informatii pentru angajatori despre modul in care sd notifice ANOFM atunci cand angajeazd refugiati
ucraineni. Conform datelor disponibile de la inceputul perioadei Situatiei Exceptionale in Republica Moldova
la 17 august 2023, ANOFM a primit notificari de la agentii economici despre angajarea a 1145 cetateni din
Ucraina, dintre care 826 femei si 319 barbati.”

De asemenea, in raionul Cahul se intreprind unele mdsuri pentru promovarea accesului la angajare n
campul muncii. In 2019 Organizatia Internationald a Muncii (OIM) in parteneriat cu Consiliul Raional Cahul,
Ministerul Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale, Confederatia Nationald a Patronatului si Confederatia
Nationalda a Sindicatelor, a lansat in raionul Cahul initiativa Parteneriatul Local de Ocupare (PLO).

7 Vizitati portalul www.angajat.md pentru mai multe informatii.

Fiecare tara de destinatie are un profil individual cu informatii relevante pe platforma online si generat la cererea utilizatorului in functie de profilul tarii selectate,
informatii oferite despre emigratie.

Consultati o lista a acestor acorduri bilaterale in domeniul muncii semnate pe site-ul Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).

7 Consultati acest articol al ANOFM privind informatii actualizate despre notificarile agentilor economici privind angajarea cetatenilor Ucraina.
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PLO Cahul are in vedere implicarea a circa 20 de parteneri publici si privati la nivel national si local pentru
a crea si oficializa locuri de muncd si start-up-uri in sectoare cu potential de creare a locurilor de munca.

Existd programe nationale care promoveazi accesul la munci pentru migrantii care se intorc. Intre 2020
si 2021 ANOFM si Organizatia Internationald a Muncii (ILO) au derulat un proiect numit ,,Reactivarea
dialogului social pentru un rdspuns efectiv la COVID-19 in Moldova si aplicarea acestuia la crearea locurilor
de muncad prin Parteneriate Locale de Ocupare”, care s-a concentrat pe forta de munca migrantd necalificatd
care se intoarce printre altele grupuri tint. In plus, proiectul Programului National de stimulare a revenirilor
si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in Procesul de Migratie 2022-2026 este in
prezent elaborat de Biroul pentru Relatii cu Diaspora. Ca parte a obiectivelor sale, Programul isi propune
sa promoveze integrarea migrantilor reveniti si a familiilor acestora in comunitate prin asigurarea accesului
la servicii de sprijin pentru educatie, sdndtate si ocuparea fortei de muncd, biroul local al ANOFM jucand
un rol principal.

4.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Nu existd o evaluare la nivel local pentru monitorizarea cererii de imigranti pe piata locald de munca sau
a ofertei locale de munci si a efectelor emigratiei asupra pietei locale a muncii. ANOFM si subdiviziunile
sale teritoriale functioneazd direct in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, fard implicarea
autoritdtilor locale. Subdiviziunea teritoriala Cahul a ANOFM nu are statistici sau monitorizdri regionale
publice. Imigratia fortei de muncd a strdinilor are loc in functie de nevoile economiei nationale de fortd
de munca calificatd. Monitorizarea se face in baza Legii nr. 200 privind regimul strdinilor (2010), potrivit
cdreia Guvernul trebuie sda mentind o listd de ocupatii prioritare. Cu toate acestea, aceastd lista nu este
dezagregatd in functie de niveluri regionale, asa cum arati cea mai recenti lista (2018).”°

Implicarea administratiei locale n aplicarea masurilor care promoveaza recrutarea eticd a lucrdtorilor
migranti este un domeniu cu potential de dezvoltare. Existd reglementari nationale care se aplicd municipiului
Cahul, cum ar fi Legea nr. 105 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj
(2018), care promoveaza recrutarea etica a lucrdtorilor migranti, sustindnd migratia fortei de munca sigura,
ordonatd si reglementatd a cetdtenilor moldoveni. Articolele 57-63 stabilesc noi reguli pentru agentiile
private de recrutare si prevad conditiile in care aceste agentii pot functiona. De asemenea, Legea include
masuri de protectie a cetdtenilor pe tot parcursul ciclului de migratie prin mandatarea Inspectoratului de
Stat al Muncii sd monitorizeze practicile de recrutare ale agentiilor private de recrutare si sd aplice sanctiuni
pentru nerespectarea reglementdrilor etice de recrutare.

Implementarea programelor locale de promovare a incluziunii financiare a migrantilor si a familiilor acestora,
n special atunci cand acestia sunt expeditori/primitori de remitente, este un alt domeniu cu potential de
dezvoltare. Existd programe nationale care se concentreazd pe moldovenii care locuiesc in straindtate, dar
administratia locald nu are un rol activ. De exemplu, din 2014 serviciile postale din Moldova si Italia au un
acord care face trimiterea remitentelor acasa mai ieftind (Oficiul Postal al Republicii Moldova, 2014). Prin
Hotdrarea Guvernului nr. 972 (2010), care urmdreste sd stimuleze investirea remitentelor prin potrivirea
fondurilor trimise acasd, a fost infiintat Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE 1 + 1”.
De asemenea, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 801 (2018) pentru diaspora si actorii locali a fost aprobatd
oportunitatea de finantare a Programului national Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3”. Editia din 2023 a
DAR se adreseazd, de asemenea, administratiilor locale ale satelor si oraselor, in cooperare cu organizatii si
membri ai diasporei, atdt cei care locuiesc in straindtate, cat si cei reveniti.

75 Criteriile privind tipurile de angajare in cdmpul muncii care urmeazi sa fie incluse nu includ regiuni, ci doar indicatori nationali: , 1) numdrul de posturi vacante
nregistrate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncéd depéseste 100, iar inlocuirea nu poate fi satisficutd in termen de o lund”; ,,2) raportul dintre numérul
de locuri de muncd vacante inregistrate si numarul de someri inregistrati in aceste profesii este de cel putin 2:1.” — adicd pentru ca o ocupatie sd devina O Ocupatie
Prioritara la nivel national, numarul de astfel de posturi vacante trebuie sa depaseasca in total 100 si trebuie s fie neocupate mai mult de o lung; si, in acelasi timp, aceste

posturi vacante trebuie sd depaseasca de doud ori numarul persoanelor calificate care cautd un loc de muncd in aceste domenii din baza de date a ANOFM. Vedeti aici.
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ABORDAREA EFICIENTA A ASPECTELOR DE
MOBILITATE IN CONTEXTUL CRIZELOR

5.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Municipiul Cahul dispune de sisteme de comunicare pentru a primi si distribui informatii in timpul crizelor.
Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) din Cahul, infiintatd in 201776 care este responsabild de
prevenirea si lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, accidentelor si catastrofelor si protectia vietii si
sanatdtii populatiei, a valorilor materiale si a mediului Tn cazul aparitiei unor situatii exceptionale in teritoriu,
este prezidatd de primarul municipiului Cahul. Articolul 18 din Legea nr. 271 cu privire la Protectia Civild
(1994, amendament in 2017) prevede ca CSE-urile Republicii Moldova sunt responsabile de administrarea
protectiei civile si conform articolului 10, clauza e, autoritatea locald este responsabild de instiintarea
la timp a populatiei in cazul aparitiei pericolului, aduc la cunostinta regulile de comportare si modul de
actionare. CSE din Cahul se subordoneaza Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al Moldovei,
care functioneazd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Directia Situatii Exceptionale Cahul este
serviciul de urgentd care desfdsoara operatiuni pentru a face fata dezastrelor. Face parte din Inspectoratul
General national pentru Situatii de Urgentd al Republicii Moldova. Dacd o criza depdseste nivelul local,
sunt implementate mecanismele de raspuns la dezastre la nivel superior (regional si national) si acestea
integreaza sistemele de comunicare la nivel local pentru a face fata provocarilor.

5.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Guvernul Republicii Moldova dispune de sisteme intern de comunicare pentru schimbul de informatii cu
privire la evolutiile in cadrul crizelor in desfdsurare. In Cahul sau Moldova nu existd un sistem de avertizare
timpurie prin intermediul retelelor de telefonie mobild pentru publicul larg, desi exista planuri de dezvoltare
a unuia.

Potrivit Legii nr. 93/2007 privind Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (ultima modificare n 2020),
Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale (acum Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al
Republicii Moldova) are responsabilitatea de a informa populatia asupra situatiilor exceptionale preconizate
sau actuale si a consecintelor acestora.”” O face printr-un sistem de notificare centralizat automatizat menit
sa alerteze populatia asupra amenintarilor radioactive sau chimice, a dezastrelor naturale si a altor situatii cu
risc ridicat. Sistemul este disponibil prin radio si televiziune, iar in 2019 Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd |-a considerat depisit si necesitd modernizare.”®

Tn septembrie 2022, a fost semnat un acord cu Romania pentru crearea noului sistem de avertizare a
populatiei.”® In caz de crizi Inspectoratul General pentru Migratie are sarcina de a informa migrantii in limba
romand si rusa si, acolo unde este posibil, in alte limbi prin traducdtori. Pdstreaza evidenta adreselor si
numerelor de contact ale migrantilor sifi poate contacta telefonic printr-o unitate de crizd creatd atunci cand
are loc un astfel de eveniment. O astfel de Celuld de Crizd a fost infiintatd in 2020 pentru a ajuta emigrantii
sa faca fatd provocdrilor prezentate de pandemia COVID-19, cu un site web, un numdr de telefon pentru
apelurile din Moldova. Informatiile sunt distribuite prin mass-media locald si site-urile web ale institutiilor
relevante. De asemenea, de Celula de Crizd sunt colectate si gestionate donatiile pentru finantarea asistentei
acordate refugiatilor. De administrarea Celulei este responsabild Directia Situatii Exceptionale Cahul.

76 Vedeti aici.

7 Informarea populatiei se realizeazd prin sistemul de alertd de tip sirene, confirmat in cadrul evenimentului de consultare Cahul, 17 august 2023.
78 |PN, Sistemul de alertd a populatiei este depisit si necesitd o modernizare serioasa.

7% Vezi acest articol al AGORA privind implementarea noului sistem de alertd a populatiei.
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CONSTATARI PRINCIPALE

Municipiul Cahul are un cadru de gestionare a situatiilor de urgenta la nivel local care abordeazd impactul
strdmutarii, desi nu are masuri specifice pentru a oferi asistentd migrantilor. Cadre de gestionare a situatiilor
de urgentd exista pentru fiecare localitate (de la sate la orase, raioane, regiuni si la nivel national) din
Republica Moldova, dar aceste cadre sunt confidentiale. Legea nr. 271 cu privire la protectia civila, de
asemenea, nu include masuri care vizeaza in mod specific migrantii. Strategia securitatii nationale a Republicii
Moldova, aprobata prin Hotararea 153 (2011) si Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 203078 nu
mentioneazd mdsuri pentru migranti, persoane stramutate sau refugiati. Planificarea adecvatd, precum si
implementarea unei abordari integrate cu mai multe parti interesate, atat la nivel central, cat si la nivel local,
sunt domenii de dezvoltare ulterioard.

Cu sprijinul OIM, in cursul anului 2022 Guvernul Republicii Moldova a integrat considerentele privind migratia
in proiectul final al Programului national de adaptare la schimbdrile climatice-2 si in Strategia nationald de
dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023-2030. La nivel local, Viziunea, Directiile Strategice de Dezvoltare
si Planul de actiuni al Municipiului Cahul pentru anii 2019-2025 (2019) are un capitol despre protectia
mediului, dar nu discutd despre mobilitatea umana si legdtura acesteia cu mediul si schimbdrile climatice, care
este un domeniu pentru dezvoltare ulterioard, in special recunoasterea si valorificarea potentialului migratiei
ca factor de adaptare la schimbdrile climatice.

Strategiile de dezvoltare si recuperare ale municipiului in curs de desfisurare nu contin masuri privind
strimutarea sau reintegrarea migrantilor care s-au refugiat in timpul crizelor. In Programul de Revitalizare
Urband a Municipiului Cahul pentru anii 2022-2025 (2022), ,,Planul operational local de dezvoltare a orasului
— Pol de crestere” a municipiului Cahul pentru anii 2022-2027 (2022), Programul SMART City Cahul pentru
anii 2022-2025, sau Viziunea, Directiile Strategice de Dezvoltare si Planul de actiuni al Municipiului Cahul
pentru anii 2019-2025 nu existd incd mdsuri privind stramutarea.

8 A se vedea Legea nr. 315 din 17 octombrie 2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030".
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ASIGURAREA FAPTULUI CA MIGRATIA ARE LOC
INTR-UN MOD SIGUR, ORDONAT S| REGLEMENTAT

6.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Din 2022 municipiul Cahul a luat mdsuri pentru a facilita circulatia ordonatd si bundstarea refugiatilor
ucraineni. Celula de crizd, operationald din martie 2022 pand in martie 2023, in sfera de competenta a
Comisiei pentru Situatii Esceptionale Cahul, a coordonat bundstarea refugiatilor, bazandu-se pe masurile
existente, de exemplu, prin utilizarea serviciilor locative care au fost planificate pentru populatiile interne
stramutate fortat. Celula a fost infiintata pentru a coordona toate aspectele gestionarii fluxului de refugiati,
cum ar fi locuinte, distributia de alimente si asistenta medicali. Tn ianuarie 2023 Guvernul Republicii
Moldova a aprobat acordarea protectiei temporare ucrainenilor stramutati din cauza conflictului armat si
anumitor resortisanti din tari terte (Hotdrarea Guvernului nr. 21 din 2022), Inspectoratul General pentru
Migratie (IGM) si subdiviziunile sale locale fiind responsabile de implementarea protectiei temporare.
Potrivit Hotararii aprobate, beneficiarii protectiei temporare au dreptul: sa rdmana pe teritoriul Republicii
Moldova pand in martie 2024 cu posibilitate de prelungire, daca este necesar; accesul la centre de plasament
temporar pentru persoanele aflate in dificultate; accesul la serviciile de asistentd medicald de urgenta si
primard conform unei liste de servicii medicale stabilite de Ministerul Sdnatdtii; dreptul la muncd, precum
si de a primi indrumare si informatii legate de angajare de la birourile locale ale ANOFM. Accesul la
statutul de protectie temporarad este facilitat prin platforma de preinregistrare online gestionatd de IGM
care este apoi urmati de un interviu cu reprezentantii IGM din directiile regionale. Cu sprijinul ITCNUR
si al altor parteneri internationali, inclusiv OIM, birourile locale ale IGM implementeazd campanii de
comunicare pentru a populariza beneficiile statutului de protectie temporard prin mijloace online si
offline, cum ar fi pliante, animatii, postere, intrebdri frecvente, carduri de retele sociale etc.

IGM este responsabil pentru implementarea politicii privind refugiatii la nivel central si local; aceasta este
reglementatd prin articolul 3 din Legea nr. 200 privind regimul strdinilor (2010).

Autoritdtile locale coopereazd cu Grupul de lucru pentru mijloace de trai si incluziune, infiintat in martie
2022 de Guvernul Republicii Moldova si Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR)
pentru a facilita sosirea populatiilor de refugiati aflate sub jurisdictia Congresului Autoritatilor Locale din
Republica Moldova.?’ Intalnirile sunt organizate in mod regulat pentru a intelege provocarile legate de
angajarea refugiatilor in cdmpul muncii si pentru a facilita integrarea lor economica.

Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 (2018,
amendat Tn 2022) identificd ca obiectiv dezvoltarea unui sistem national de prevenire si combatere prin
Paradigma 4P: prevenire, protectie, pedepsire si parteneriat. Strategia Nationald mentioneazd autoritdtile
locale ca parteneri in implementarea unor mdsuri, precum distribuirea de materiale promotionale, sprijinirea
formdrii profesionale a specialistilor si implementarea masurilor de reintegrare, dar nu si in elaborarea
de politici sau planuri. Raionul Cahul are o Comisie Teritoriald pentru Combaterea Traficului de Fiinte
Umane, care este responsabild de coordonarea activititilor din raion. in 2017 Comisia a publicat un plan de
actiuni pentru combaterea traficului de persoane, care detaliazd activitdtile privind sensibilizarea publicului,
formarea si mecanismele de coordonare intersectoriala.

8 Alti participanti ai Grupului de Lucru includ institutii centrale si locale si parti interesate in contextul crizei refugiatilor din Ucraina, precum Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a Moldovei si Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova.
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Toate autoritdtile publice la nivel local, inclusiv Cahul, au o echipad multidisciplinard care interactioneaza
cu Sistemul National de Referire, un cadru de cooperare pentru promovarea prevenirii traficului de fiinte
umane si a protectiei si asistentei victimelor traficului de fiinte umane, lansat in 2006. Hotdrarea Guvernului
nr. 228 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare teritoriale din
cadrul Sistemului national de referire (2014, modificat in 2018), echipa multidisciplinard teritoriald este un
organism de coordonare care se creeaza la nivelul | sau Il de administratie cu scopul asigurarii unei abordari
sistematice a protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime ale traficului de persoane. Pe langd
primar sau viceprimar, alti membri ai echipei includ un asistent social, un politist si un medic de familie.
Pentru autoritatile de nivelul doi (raioane si municipii), membrii sunt reprezentanti ai Directiei de Asistentd
Sociald si Protectie a Familiei; Directiei Educatie; institutiilor medicale raionale; Sectiei Regionale a Centrului
de Combatere a Traficului de Persoane; oficiului de stare civild si Agentiei Teritoriale de Ocupare a Fortei
de Muncd.

6.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Implementarea programelor de instruire a functionarilor publici la nivel local si a politistilor din Cahul pe
probleme legate de populatiile migrante si drepturile lor este un domeniu cu potential de dezvoltare. La
nivel national, Politia Republicii Moldova oferd ofiterilor sdi instruiri legate de discriminare si egalitate in
general, > neaxate pe probleme legate de migratie. Formarea pentru functionarii publici este organizati la
nivel regional sau national; de exemplu, pentru a discuta lectia invatatd derivatd din primul an al Acordului
bilateral privind migratia fortei de muncd cu Germania (2021),%3 cele 39 de birouri locale ale ANOFM au
beneficiat de un eveniment de schimb colegial organizat de OIM si PNUD fin septembrie 2022, inclusiv cu
participarea reprezentantilor MMPS, biroului central ANOFM si partenerii din Germania.

Pe langd politicile si initiativele nationale care faciliteazd reintegrarea migrantilor, infiintarea programelor
locale este un domeniu de dezvoltare ulterioard. Strategia Nationald Diaspora-2025 (2016) discuta despre
reintegrare si mentioneaza guvernele locale ca actori care, impreuna cu Guvernul national, ar trebui sd
aibd un punct focal responsabil de problemele migratiei si diasporei. Actiunea 4.5 (obiectivul 4) urmareste
diversificarea programelor de sustinere a initiativelor inovatoare si de afaceri ale diasporei si ale migrantilor
reintorsi. Proiectul Programului national de Reintoarcere si Reintegrare pentru anii 2022-2026 se afld in
faza de consultare din aprilie 2022 si este in prezent examinat de Guvern.®* Printre obiectivele acestuia
se numara consolidarea cadrului institutional si de politici, precum si coordonarea nationald in domeniul
returndrii si (re)integrdrii emigrantilor, si promovarea integrdrii persoanelor repatriate si a familiilor acestora
in comunitate prin asigurarea accesului la servicii de educatie, sandtate si sustinere pentru ocuparea fortei
de munci. n plus, existd initiative la nivel national de care pot beneficia la nivel local diaspora si migrantii
care se intorc, cum ar fi Livada Moldovei, o linie de credit oferitd de Banca Europeana de Investitii Moldovei,
promovatd in Zilele Diasporei 2022 de la Chisindu.®

Proiectarea si implementarea masurilor la nivel local pentru combaterea exploatdrii fortei de munca a
migrantilor este un alt domeniu cu potential de dezvoltare. Strategia nationala de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 contine masuri de imbundtatire a comunicarii si constientizarii
cu privire la angajarea legald, atat pentru viitorii angajati, cat si pentru angajatori; cadrului legal si monitorizarii
muncii (inclusiv recrutori pentru tari strdine) si mdsurilor de reintegrare a victimelor muncii fortate.

&2 De exemplu, in decembrie 2022 1.200 de politisti au beneficiat de doud luni de formare privind conceptele de nediscriminare, egalitate de gen si gestionarea corecti a
infractiunilor legate de prejudiciu, in cadrul proiectului Consiliului Europei ,,Consolidarea diversitatii si egalitdtii in Republica Moldova”.

Dezvoltarea sa este coordonati la nivel central, cu contributii de la nivel local si de la migranti, iar partile interesate locale vor contribui la implementarea sa la nivel local
odatd adoptatd. Pentru a sprijini implicarea virtuald a diasporei in dezvoltarea la nivel national si local, Biroul de Relatii cu Diaspora a dezvoltat si administreaza platforma
online eMoldovaTa.

Elaborarea acestuia este coordonata la nivel central cu contributii de la nivel local si migranti, iar pértile interesate locale vor contribui la implementarea acestuia la nivel
local odata ce va fi adoptat. Pentru a sprijini implicarea virtuald a diasporei in elaborarea la nivel national si local, Biroul pentru Relatii cu Diaspora a dezvoltat si mentine
platforma online. Vedeti aici.

Ofera credit preferential intreprinderilor, precum si scutire de taxe, TVA zero si scutire de import prin scutire de taxe si proceduri vamale si accize la importurile de
masini sau servicii.
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A fost dezvoltat cu sprijinul expertizei OIM si aprobat la nivel central de cdtre MMPS un concept de
mecanism de reclamatie on-line pentru a sprijini practicile etice de recrutare, conditiile de munca demne si
promovarea bunastdrii lucratorilor pentru toti migrantii de munca. Un domeniu de dezvoltare ulterioard
ar implica proiectarea si testarea pilot a instrumentului, precum si implicarea autoritatilor centrale si locale
pentru a promova fiabilitatea acestuia in sprijinirea lucrdtorilor migranti in solutionarea reclamatiilor legate
de practicile de recrutare lipsite de eticd si conditiile precare de munca.
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Dupad evaluarea MGl

OIM doreste sa multumeasca autoritdtilor locale din Cahul pentru implicarea lor in acest proces. OIM sperd
cd rezultatele acestei evaludri pot contribui la reflectia internd a autoritdtilor locale asupra guvernantei
migratiei si sa contribuie la schimbarea pozitivd a politicii. In special:

. Raportul MGI poate fi utilizat pentru a informa
elaborarea politicilor cu sprijinul OIM (dacd acest

lIU lucru se doreste).

Constatdrile pot contribui la activitdti de consolidare a
O O capacititilor, care pot fi corelate cu alte initiative OIM.
N N\

Evaluare ulterioard poate fi realizatd dupd trei ani
pentru a verifica progresul.

O Guvernele pot face schimb de bune practici si solutii

@ inovatoare care au realizat raportul MGl.
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SURSE PRINCIPALE

Agentia de Guvernare Electronicd
2022 Refugiatii din Ucraina pot obtine numarul IDNP in format digital.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd a Moldovei
2022 Prognoza pietei muncii pentru anul 2022.
fda Emigrarea n scop de muncd a cetdtenilor Republicii Moldova.
fd.b Programe de facilitare a ocuparii fortei de munca.

Agentia Servicii Publice
2022 Lista beneficiarilor donatiei de 2% 2022.

Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare
f.d. Rezumatul rezultatelor BERD n Moldova 2017-2021.

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
2017 Principalele rezultate ale RPL 2014.
2022 Statistica Teritoriald 2022.

f.d. Populatia si procesele demografice.

Biroul Migratie si Azil
2017 Instruirea autoritatilor din sudul tarii cu privind la drepturile migrantilor.
2018 Centre de integrare pentru strdini in municipiile Bélti, Chisindu si Cahul.

Biroul Relatii cu Diaspora
2022 Anunt privind lansarea Programului national Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3”, editia 2022.

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova (CIDDC)
2022 Un mediu scolar mai incluziv creat de profesionistii din domeniul educatiei din Bdlti, Cahul, Criuleni,
Orhei si Comrat.

Comisia Teritoriald Raionald Cahul pentru combaterea traficului de fiinte umane
2017 Planul de actiuni 2017 pentru combaterea traficului de fiinte umane. Documentul nu este disponibil online.

Comitetul National pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane
f.d. Sistemul national de referire: Consideratii generale.

Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat
2023 Hotdrarea Nr. 8 din 17 ianuarie 2023 cu privire la actualizarea listei avocatilor specializati care acorda
asistenta juridica garantatd de stat solicitantilor de azil, refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitara,

apatrizilor si solicitantilor statutului de apatrid.

Consiliul raional Cahul
2022 Raionul Cahul asigurd conditii umane pentru refugiatii ucraineni.
2023 Hotdrdre privind aprobarea Strategiei de dezvoltare socio-economicd a raionului Cahul pentru anii
2023-2030 si a planului de actiuni pentru implementarea acesteia.

Conisiliul raional Floresti
2023 Anunt privind lansarea Programului national Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3” editia 2023.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
2013 Constitutia Moldovei.

Dopomoga.gov.md
f.d. Masuri de protectie a copiilor care provin de pe teritoriul Ucrainei in timpul declardrii stdrii de rdzboi in
Ucraina.

Dunmore, C. si |. Odobescu
2022 Refugiatii ucraineni au o primire cdlduroasa in Moldova vecind.
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https://www.anofm.md/index.php/ro/node/64
http://www.asp.gov.md/sites/default/files/informatii-utile/lista-beneficiarilor-desemnarii-procentuale/lista-asociatiilor-fundatiilor-institutiilor-private-beneficiare-DP-2022-01.23.pdf
https://www.ebrd.com/what-we-do/country-results-snapshots
https://old.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5583&idc=168
http://www.statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Statistica_teritoriala/Statistica_teritoriala_2022.pdf
https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/25
https://igm.gov.md/ro/content/instruirea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-din-sudul-%C8%9B%C4%83rii-privind-drepturile-migran%C8%9Bilor
https://igm.gov.md/ro/content/centre-de-integrare-pentru-str%C4%83ini-%C3%AEn-municipiile-b%C4%83l%C8%9Bi-chi%C8%99in%C4%83u-%C8%99i-cahul
http://www.brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/apel_de_lansare_dar_13_anul_2022_0.pdf
http://www.drepturilecopilului.md/index.php?option=com_k2&view=item&id=360:un-mediu-scolar-mai-incluziv-creat-de-profesionistii-si-profesionistele-din-domeniul-educatiei-din-balti-cahul-criuleni-orhei-si-comrat&lang=en
http://www.drepturilecopilului.md/index.php?option=com_k2&view=item&id=360:un-mediu-scolar-mai-incluziv-creat-de-profesionistii-si-profesionistele-din-domeniul-educatiei-din-balti-cahul-criuleni-orhei-si-comrat&lang=en
http://www.antitrafic.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=22&t=/Sistemul-national-de-referire/Consideratii-generale
http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1775/8.PDF
http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1775/8.PDF
http://www.cnajgs.md/uploads/asset/file/ro/1775/8.PDF
http://www.cahul.md/raionul-cahul-asigura-conditii-umane-pentru-refugiatii-ucrainei/
http://www.cahul.md/wp-content/uploads/2023/02/5.-2.pdf
http://www.cahul.md/wp-content/uploads/2023/02/5.-2.pdf
https://floresti.md/2023/02/23/anunt-privind-lansarea-programului-diaspora-acasa-reuseste-dar-13-editia-2023/
http://www.presedinte.md/app/webroot/Constitutia_RM/Constitutia_RM_RO.pdf
http://www.dopomoga.gov.md/faq-about-children-status-ro/
http://www.dopomoga.gov.md/faq-about-children-status-ro/
http://www.unhcr.org/news/stories/2022/5/6284d6bc4/ukrainian-refugees-find-warm-welcome-neighbouring-moldova.html

SURSE PRINCIPALE

Guvernul Republicii Moldova

2007 Hotararea Nr. 1387 din 10-12-2007 cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald.

2010 Hotdrarea Nr. 972 din 18-10-2010 cu privire la Programul de atragere a remitentelor in economie ,,PARE
1+1” pentru anii 2010-2021.
2011 Hotdrarea Nr. 655 din 08 septembrie 2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul

migratiei si azilului (2011-2020).

2014a Hotararea Guvernului Nr. 914 din 07 noiembrie 2014 2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare, a structurii si a efectivului-limitd ale Biroului migratie si azil din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne.

2014b  Hotédrarea Nr. 228 din 28-03-2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor
multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului national de referire.

2016 Hotdrarea Guvernului Nr. 200 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” si a Planului
de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.

2017a Hotararea Nr. 725 din 8 septembrie 2017 Cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in
domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii (DMD).

2017b  Hotdrarea Guvernului Nr. 553 din 12 iulie 2017 cu privire la instituirea centrelor de integrare pentru strdin.

2018a Hotdrarea Nr. 115 din 31-01-2018 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare.

2018b  Hotdrarea Nr. 947 din 03-10-2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in
domeniul migratiei si azilului.

2018c HG Nr. 801/2018 pentru diaspora.

2018d  Hotdrarea Guvernului Nr. 990/2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd.

2018e  Hotdrarea Guvernului Nr. 1145 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd.

2018f Hotdrarea Nr. 461 din 22-05-2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a planurilor de actiuni privind implementarea acesteia.

2022a Hotararea Nr. 808 din 23 noiembrie 2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului
migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii 2022-2025.

2022b  Hotararea Nr. 658 din 23-09-2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030.

2023a Hotdrarea Nr. 16 din 11 ianuarie 2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Migratie.

2023b  Hotdrarea Nr. 21 din 18-01-2023 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din
Ucraina.

Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR)
2022 Statistici privind refugiatii: Moldova.
2023 Portal de date operationale, Situatia refugiatilor ucraineni, Republica Moldova.

Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)
2022 Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii 2022-2025.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
2022a Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2017-2021.
2022b  Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030.
2023 Anuarul Statistic Imigrarea strdinilor, azilul si apatridia in Republica Moldova a ajuns la a patra editie.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
2022a  Mai mult de 1600 de copii refugiati din Ucraina sunt Tncadrati in institutiile de fnvatamant din Moldova.
2022b  Ordinul 178 din 15 martie 2022.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
2023 In Republica Moldova va fi implementatd faza Ill a proiectului de constructie a locuintelor sociale.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
2022 Hotdrarea 21 din 26 februarie 2022.
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132710&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132710&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110603&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110603&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135199&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135199&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135199&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103074&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103074&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarare_de_guvern_nr_725_2017.pdf
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/hotarare_de_guvern_nr_725_2017.pdf
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135308&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102110&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128883&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128883&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132525&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132525&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135158&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135158&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135089&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135089&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135260&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135260&lang=ro
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=F9kIZy
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784
https://igm.gov.md/ro/content/programul-privind-gestionarea-fluxului-migra%C8%9Bional-azilului-%C8%99i-integr%C4%83rii-str%C4%83inilor-0
https://drive.google.com/file/d/1_WIHXIN1_akIGNePmX9NmD1MrR7xcfOH/view
https://mai.gov.md/ro/node/7122
https://igm.gov.md/ro/content/anuarul-statistic-imigrarea-str%C4%83inilor-azilul-%C8%99i-apatridia-%C3%AEn-republica-moldova-ajuns-la
https://www.mecc.gov.md/ro/content/mai-mult-de-1600-de-copii-refugiati-din-ucraina-sunt-incadrati-institutiile-de-invatamant
http://www.mec.gov.md/sites/default/files/ordin_mec_178_instructiune_0.pdf
http://www.//locuintesociale.gov.md/content/în-republica-moldova-va-fi-implementată-faza-iii-proiectului-de-construcție-locuințelor
http://www.social.gov.md/wp-content/uploads/2022/03/Regulamentul-de-organizare-și-funcționare-a-Centrului-de-plasament-temporar-pentru-refugiați.pdf

SURSE PRINCIPALE

Ministerul Sanatatii
20232 Ordinul Nr. 142/54 din 28 februarie 2023 despre aprobarea Regulamentului privind inregistrarea la
medicul de familie a beneficiarilor de protectie temporard.
2023b  Ordinul Nr. 143 din 28 februarie 2023 privind servicile medicale acordate beneficiarilor protectiei
temporare.
f.d. Organigrama.

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM)
2021 Raportul la Studiul CGADM privind datele ce vizeazd migratia pentru Moldova.

2022 Ateliere ,Capacitate de addpost in masd” (MaSC) pentru 60 de angajati ai Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta.

Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
2021 ODIMM sustine financiar migrantii sd-si deschida propriile afaceri in Republica Moldova.

Parlamentul Republicii Moldova
1994 Legea Nr. 271 din 09-11-1994 cu privire la protectia civila.
1995 Legea 411 din 28 martie 1995 privind ocrotirea sandtatii.
1998 Legea Nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald.
2001 Legea Nr. 764 din 27-12-2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
2003 Legea Nr. 397 din 16-10-2003 privind finantele publice locale.
2004 Legea Nr. 212 din 24-06-2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboi.
2006 Legea 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald.
2007a  Legea Nr. 93 din 05-04-2007 Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd.
2007b  Legea Nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat.
2008a Legea Nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
2008b  Legea Nr. 239 din 13-11-2008 privind transparenta in procesul decizional.
2010 Legea Nr. 200/2010 privind regimul strdinilor, adoptatd la 16 iunie 2010.
2011a Hotdrarea Nr. 153 din 15-07-2011 pentru aprobarea Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova.
2011b  Legea Nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor.
2013 Legea 140 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.
2014 Codul educatiei al Republicii Moldova.
2017 Legea Nr. 136 din 07-07-2017 cu privire la Guvern.

2018 Legea Nr. 105 din 14-06-2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.
2022 Legea Nr. 315 din 17 octombrie 2022 pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova
2030".

Platforma de Participare a Cancelariei de Stat

2022a  Anunt privind initierea elaborarii proiectului hotdrarii de guvern cu privire la aprobarea Programului
national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetdtenilor Republicii Moldova implicati in
procesul de migratie pentru anii 2022-2026.

2022b  Anunt privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului pentru aprobarea
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025.

2023 Anunt privind consultarea publicd a proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea Programului de
accelerare a egalitdtii de gen in Republica Moldova pentru anii 2023-2027 si Planului de actiuni pentru
implementarea acestuia.

Politia Republicii Moldova
2016 Strategia si Planul de actiuni pentru anii 2016-2020.

2017 Cursuri de instruire pentru angajatii MAI in domeniul promovdrii egalitatii de gen.

2018 Formarea continud a politistilor Th domeniul egalitatii de gen, una din prevederile Acordului de finantare
cu UE pentru reforma Politiei.

2019 Egalitatea de gen — o noud dimensiune institutionald studiatd de politisti aflati la cursurile de pregdtire
manageriald.

f.d. Politisti informati in domeniul non-discrimindrii, egalitdtii de gen si infractiunilor motivate de prejudecata.
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http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
http://www.ms.gov.md/minister/organizare/organigrama/
https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/MOLDOVA%20GMDAC%20Report%202021.04.22_rev-IOM_cleaned.pdf
https://moldova.iom.int/news/mass-shelter-capability-masc-workshops-60-staff-members-general-inspectorate-emergency-situations
https://moldova.iom.int/news/mass-shelter-capability-masc-workshops-60-staff-members-general-inspectorate-emergency-situations
http://www.odimm.md/en/press/press-releases/5070-odimm-financially-sprijin-i-migranti-s-a-înființa-proprii-afaceri-în-republica-moldova
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111746&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134795&lang=ro#
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http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133808&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120660&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135569&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133235&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105346&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133281&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133290&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99995&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105474&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-907-cs-site.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-907-cs-site.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-stimulare-a-revenirilor-si-facilitare-a-reintegrarii-cetatenilor-republicii-moldova-implicati-in-procesul-de-migratie-pentru-anii-2022-2026-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/8484
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-stimulare-a-revenirilor-si-facilitare-a-reintegrarii-cetatenilor-republicii-moldova-implicati-in-procesul-de-migratie-pentru-anii-2022-2026-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/8484
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-national-de-stimulare-a-revenirilor-si-facilitare-a-reintegrarii-cetatenilor-republicii-moldova-implicati-in-procesul-de-migratie-pentru-anii-2022-2026-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/8484
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-programului-privind-gestionarea-fluxului-migrational-azilului-si-integrarii-strainilor-pentru-anii-2022-2025/9213
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-programului-privind-gestionarea-fluxului-migrational-azilului-si-integrarii-strainilor-pentru-anii-2022-2025/9213
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-accelerare-a-egalitatii%20-de-gen-in-republica-moldova-pentru-anii-2023-2027-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/9991
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-accelerare-a-egalitatii%20-de-gen-in-republica-moldova-pentru-anii-2023-2027-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/9991
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-programului-de-accelerare-a-egalitatii%20-de-gen-in-republica-moldova-pentru-anii-2023-2027-si-planului-de-actiuni-pentru-implementarea-acestuia/9991
http://www.politia.md/ro/content/strategia-si-planul-de-actiuni
http://www.politia.md/ro/content/cursuri-de-instruire-pentru-angajatii-mai-domeniul-promovarii-egalitatii-de-gen
http://www.politia.md/ro/content/formarea-continua-politistilor-domeniul-egalitatii-de-gen-una-din-prevederile-acordului-de
http://www.politia.md/ro/content/formarea-continua-politistilor-domeniul-egalitatii-de-gen-una-din-prevederile-acordului-de
http://www.politia.md/ro/content/egalitatea-de-gen-o-noua-dimenisiune-institutionala-studiata-de-politistii-aflati-la
http://www.politia.md/ro/content/egalitatea-de-gen-o-noua-dimenisiune-institutionala-studiata-de-politistii-aflati-la
http://www.politia.md/ro/content/politisti-informati-domeniul-non-discriminarii-egalitatii-de-gen-si-infractiunilor-motivate

SURSE PRINCIPALE

Posta Republicii Moldova

2014

Lansarea oficiald a serviciului de transfer de bani intre , Posta Italiand” si IS ,,Posta Moldovei”.

Primdria Municipiului Balti

2016

Primdria Municipiului Balti, ,PARE 1+1” — introducerea practicilor bune de gestionare a afacerilor din
statele gazdd ale migrantilor.

Primaria Municipiului Cahul

2019a

2019b
2020
2021
2022a

2022b
2022c

2022d
2023

Directii Strategice de Dezvoltare si Plan de actiuni al Municipiului Cahul pentru anii 2019-2025.
Documentul nu este disponibil online.

Viziunea, Directiile Strategice de Dezvoltare si Planul de actiuni al Municipiului Cahul pentru anii 2019-2025.
Memorandumul de cooperare multilaterald nr. 3.

A fost convocatd sedinta ordinara a Consiliului Municipal Cahul. Documentul nu este disponibil online.
»Planul operational local de dezvoltare a orasului — Pol de crestere” a municipiului Cahul (2022-2027).
Documentul nu este disponibil online.

Strategia de dezvoltare A sectorului de tineret din raionul Cahul 2023-2028.

Programul de Revitalizare Urband a Municipiului Cahul pentru anii 2022-2025. Documentul nu este
disponibil online.

Cahul — Capitala Cultural-Creativd a Republicii Moldova 2022-2030.

Programul SMART City Cahul (2022-2025).

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Moldova

2022

UE si PNUD sustin eforturile de incluziune socio-economica a refugiatilor, in cadrul initiativei ,,Primarii

%9

pentru Crestere Economicd”, 5 octombrie 2022.

Serviciului Posta Moldovei al Republicii Moldova

2014

Lansarea serviciului de transfer de bani intre Posta Italiand si Posta Moldovei.

Spitalul raional Cahul

2018

Organigrama.
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http://www.old.posta.md/ro/news/1837.html
http://www.balti.md/pare-1-1-introducerea-practicilor-bune-de-gestionare-a-afacerilor-din-statele-gazda-ale-migrantilor/
http://www.balti.md/pare-1-1-introducerea-practicilor-bune-de-gestionare-a-afacerilor-din-statele-gazda-ale-migrantilor/
https://drive.google.com/file/d/1kYoa5aH8VI1LFtjum4WdX6S13RAQ8zQS/view
https://drive.google.com/file/d/1-96VhNDxV_jBrKw-U4lOsoq6XrVU8cez/view
https://cahul.md/wp-content/uploads/2022/11/2.-Strategia-de-dezvoltare-a-sectorului-tineret.pdf
https://primariacahul.md/images/docs/alte/Strategia-Cahul-RO.pdf
https://eu4cahul.md/resurse/program-smart-city-cahul-2022-2025/
http://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/ue-si-pnud-sustin-eforturile-de-incluziune-socio-economica-refugiatilor-cadrul-initiativei-primarii-pentru-crestere-economica
http://www.undp.org/ro/moldova/press-releases/ue-si-pnud-sustin-eforturile-de-incluziune-socio-economica-refugiatilor-cadrul-initiativei-primarii-pentru-crestere-economica
https://old.mtic.gov.md/en/invitatie-pentru-presa
http://www.spital.md/wp-content/uploads/2019/12/Organigramma_ro.pdf




Procesul MGl

1

()
@) @O Demararea
hT’_‘ procesului MGI

Primul pas al procesului este de a explica
ce presupune MGI pentru functionarii
guvernamentali, pentru a asigura o completd
intelegere a proiectului si deplina participare.

@)
—7__ 3_
OO0 cConsultare

Yy interministeriala

Al treilea pas al procesului este de a initia
o consultare interministeriald, cind toate
ministerele relevante si alte parti interesate
discutd bunele practici si principalele domenii
care ar putea fi dezvoltate in continuare,
conform celor identificate n  profilului
preliminar al guverndrii migratiei, precum si
prioritatile urmdtoare. Este, de asemenea, o
oportunitate pentru ei de a comenta si nainta
propuneri cu privire la profilul preliminar.

2

Colectarea datelor

Al doilea pas al procesului este de a incepe
colectarea si analiza datelor Tn baza a
aproximativ 90 de indicatori, ancorati in cele
6 dimensiuni ale MiGOF. Ulterior, este creat
un profil de guvernare a migratiei, bazat pe
o analizd a constatdrilor, care este prezentat
functionarilor guvernamentali.

G 4

Publicarea raportului
pe Portalul Global
de Date privind
Migratia

Dupa finalizarea si validarea profilurilor de
guvernare a migratiei de catre functionarii
guvernamentali, acestea sunt publicate pe
Portalul Global de Date privind Migratia si
plasate pe platforma Publicatiile OIM.


https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi
https://publications.iom.int/search?search=mgi&sort_by=field_date_upload

www.migrationdataportal.org/mgi

#migrationgovernance

f @onm

Y @UNmigration
@UNmigration
@ MGi@iomint

@ |OM

UN MIGRATION



http://www.migrationdataportal.org/mgi
https://www.facebook.com/IOM
https://twitter.com/UNmigration
https://www.instagram.com/unmigration/
mailto:MGI%40iom.int?subject=
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