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a Sustinerea autoritdtilor locale pentru realizarea unui bilant al

initiativelor in domeniul migratiei pe care le au n vigoare.

Promovarea dialogului privind migratia fintre guvernele

nationale si autoritdtile locale.

e Sprijinirea autoritdtilor locale pentru facilitarea Tnvdtarii
reciproce, mpdrtdsind provocdrile comune si identificind

solutii potentiale.

,2Urbanizarea rapida continud sd transforme peisajul demografic al multor tdri din Tntreaga lume. Orasele gazduiesc
deja majoritatea migrantilor internationali, condusi de oportunitdti, precum si de necesitate, iar autoritatile locale

devin lideri in gédsirea de solutii creative pentru schimbarea sociald rapidd, sprijinind comunitétile prin inovare'”

" Anténio Vitorino, Director General al OIM, Raport la cea de-a 109-a sesiune a Consiliului OIM (noiembrie 2018).
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INTRODUCERE

Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei®

Necesitatea de a maximiza oportunitdtile si de a face fata provocdrilor pe care le aduce mobilitatea a
fost recunoscuta odatd cu includerea migratiei in Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild si prin
adoptarea Pactului Global pentru o Migratie sigurd, ordonatd si reglementatd.’ Incorporarea tintei 10.7 in
Agenda 2030 a creat necesitatea definirii ,politicilor de migratie planificate si bine gestionate”. Acesta
este motivul pentru care, in 2015, Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a elaborat Cadrul de
guvernantd fn domeniul migratiei (MiGOF). Acest cadru oferd o perspectiva concisd asupra unei aborddri
ideale care permite unui stat sa determine de ce ar putea avea nevoie pentru a guverna migratia bine si
intr-un mod care se potriveste circumstantelor sale. n acelasi an, OIM, in colaborare cu Economist Impact,
a elaborat Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei (MGl), un set de aproape 100 de indicatori care
ajuta statele sa evalueze caracterul cuprinzdtor al structurilor lor de guvernanta in domeniul migratiei.

Indicatorii constituie un punct de plecare pentru angajarea guvernelor intr-un proces consultativ care le
permite sd identifice domenii care sunt bine dezvoltate si altele care ar beneficia de o dezvoltare ulterioard
si, cel mai important, prioritati care sunt in concordanta cu provocarile si oportunitatile specifice cu care se
confrunta tara datd.

MGl-urile sunt caracterizate de trei atribute fundamentale principale:

1. Procesul MGl este un exercitiu voluntar: MGl-urile se desfdsoard in tdri care au solicitat sa facd
parte din proces.

2. MGl-urile sunt sensibile la specificul national: MGl-urile recunosc diferitele provocari si
oportunitati ale fiecarui context si, prin urmare, nu propun o solutie unica, ci mai degrabd isi propun
sa declanseze o discutie asupra a ceea ce poate insemna o migratie bine guvernata.

3. MGl-urile constituie un proces: Procesul MGI nu este un instrument static de colectare a datelor
despre cadrele de migratie ale tdrilor. Este mai degrabd primul pas al unui exercitiu dinamic care le
poate permite guvernelor sd identifice domeniile politicii lor de migratie care necesitd o dezvoltare
suplimentard sau care ar putea beneficia de consolidarea capacitatilor.

Indicatorii de guvernanta in domeniul migratiei: de la national la local

Rolul oraselor si municipalitatilor in guvernanta migratiei* a crescut semnificativ in ultimele decenii, avand
in vedere ritmul rapid al urbanizdrii si importanta oraselor ca destinatii pentru toate formele de migratie
si stramutare. Cercetdtorii, factorii de decizie si agentiile internationale de dezvoltare au evidentiat cu
totii rolul crucial al oraselor si municipalitatilor, atat in ceea ce priveste acomodarea migrantilor, cat si in
formularea de raspunsuri durabile la problemele legate de migratie.

Rolul guvernelor locale, nu numai in gestionarea migratiei la nivel local, ci si in realizarea dimensiunilor
urbane ale Agendei 2030, a fost recunoscut in Noua Agenda Urband la Conferinta Habitat Il de la Quito
(Ecuador), Pactul Global pentru Migratie si Call to Local Action, pentru a mentiona doar cateva.

~

Toti termenii utilizati in raport sunt definiti in Glosarul OIM privind migratia (2019).

,Pactul Global este primul acord negociat interguvernamental, pregatit sub auspiciile Natiunilor Unite, care acoperd toate dimensiunile migratiei internationale intr-o
manierd holisticd si cuprinzitoare. Este un document neobligatoriu care respectd dreptul suveran al statelor de a determina cine intrd si riméne pe teritoriul lor si
demonstreaza angajamentul fatd de cooperarea internationald in materie de migratie. Prezintd o oportunitate semnificativd de a imbunatati guvernanta migratiei, de a
aborda provocarile asociate cu migratia de astdzi si de a consolida contributia migrantilor si a migratiei la dezvoltarea durabild.” Mai multe informatii sunt disponibile aici.
* ,Guvernanta migratiei” se referd la sistemul de institutii, cadre juridice, mecanisme si practici care vizeaza reglementarea migratiei si protejarea migrantilor. Este folosita
aproape ca sinonim al termenului ,managementul migratiei”, desi acesta din urma este uneori folosit si pentru a se referi la actul restrdns de reglementare a circulatiei
transfrontaliere la nivel de stat.
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INTRODUCERE

Pentru a sprijini discutia dintre nivelurile de guvernare cu privire la guvernanta migratiei, OIM a adaptat
MGl-urile® la nivel local. MGl-urile locale incearcd sa ofere o imagine mai cuprinzitoare a perspectivei
guvernantei migratiei intr-o tard juxtapunand o dimensiune locald cu evaludrile nationale ale MGI. MGl-urile
locale se bazeazd pe un set de aproximativ 80 de indicatori care ajutd autoritatile locale sd facd un bilant al
strategiilor sau initiativelor locale de migratie in vigoare si sa identifice bunele practici, precum si domeniile
cu potential de dezvoltare ulterioara.

Scopul exercitiului este de a stimula dialogul privind migratia intre guvernele nationale si autoritdtile locale
si de a le permite autoritdtilor locale sa invete unele de la altele prin discutarea provocdrilor comune si
identificarea potentialelor solutii.

in timp ce MGl-urile locale pastreazi atributele MGl-urilor nationale, ele sunt, de asemenea, ancorate in
notiunea cd orasele si autoritatile locale au capacitdti, competente si valoare adaugata diferite atunci cand
vine vorba de guvernanta migratiei. Prin urmare, a fost adaptatd metodologia pentru a reflecta faptul ca
gradul de autonomie fiscald si politicd a oraselor participante influenteaza tipul de guvernanta in domeniul
migratiei in care acestea se pot angaja practic si legal. In plus, au fost adiugati noi indicatori ai nivelului de
autonomie si capacitdti pentru a da un anumit context rezultatelor evaluarii.

Avand in vedere diferentele evidentiate intre MGl-urile la nivel national si local, scopul MGl-urilor locale
este acela de a fi un instrument pe care autoritdtile guvernamentale sd-| foloseascd pentru a arunca o privire
introspectivd asupra masurilor pe care le-au implementat pentru a gestiona migratia, precum si pentru a-si
Tmpartasi experientele. Tn plus, MGl-urile locale recunosc ci bunele practici pot lua forme diferite in functie
de diviziunea competentelor intre autoritdtile locale si nationale. Prin urmare, analiza MGl-lor locale nu
trebuie interpretatd ca o invitatie la schimbarea diviziunii competentelor, ci mai degraba sa fie inteleasd ca
un catalizator pentru deschiderea dialogurilor cu privire la ceea ce orasele pot face cu privire la migratie
in cadrul mandatului lor. O imagine cuprinzdtoare a guvernantei migratiei poate fi surprinsa doar analizand
diferitele niveluri de guvernare.

Profilul MGl local al municipiului Bdlti a fost revizuit, finalizat si validat cu sprijinul si colaborarea autoritatilor
publice locale ale municipiului Bdlti, a subdiviziunilor teritoriale ale institutiilor nationale situate in Bdlti, a
partilor interesate non-guvernamentali de la nivel local, precum si cu aportul consistent al autoritatilor
administrative publice centrale ale Republicii Moldova.

Acest raport este rezultatul implementarii MGl-urilor locale in municipiul Bélti (Republica Moldova). Acest
profil rezumd exemple cheie de domenii bine dezvoltate, precum si domenii cu potential de dezvoltare in
continuare a guvernantei migratiei locale. Acest raport este completat de Profilurile nationale privind MGl
din 2018¢ si 2021,” precum si de Profilul local privind Cahul® realizat in paralel in municipiul Balti.

Indicatorii de guvernantd in domeniul migratiei au fost elaborati in 2015 de OIM in colaborare cu Economist Impact.
Accesati Profilul national succint al MGI pentru anul 2018.

Accesati a doua editie a Profilului national al MGI pentru anul 2021.

Accesati Profilul local al MGI al municipiului Cahul pentru anul 2023.

© N o
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CADRUL CONCEPTUAL

La baza

— MiGOF

PRINCIPII

si a drepturilor migrantilor.

—> MGl
CE REPREZINTA

1. Respectarea standardelor internationale
2. Formuleazad politica utilizdnd dovezi si
abordarea ,intregului guvern”.

3. Implicd parteneri pentru a aborda
migratia si aspectele conexe.

Cadrul de Guvernanta al Migratiei al OIM (MiGOF) stabileste elementele esentiale pentru a sprijini
migratia planificata si bine gestionata. Acesta urmareste sa prezinte intr-un mod consolidat, coerent si
cuprinzator un set de trei principii si trei obiective care, daca sunt respectate si indeplinite, ar garanta
ca migratia este umana si ordonata si aduce beneficii migrantilor si societatii.

OBIECTIVE

1.

Promovarea bundstdrii socioeconomice a
migrantilor si a societdtii.

Abordarea eficientd a dimensiunilor
mobilitatii ale crizelor.

Asigurarea faptului c migratia are loc in
mod sigur, ordonat si demn.

CE NU REPREZINTA

Care sustine
masurarea

@
]
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@
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Un set de indicatori care ofera perspective

asupra parghiilor de politici pe care tarile le
pot utiliza pentru a-si consolida structurile

de guvernanta in domeniul migratiei

Un instrument care identifica bunele
practici si domeniile care ar putea fi
dezvoltate in continuare

Un proces consultativ care promoveaza
dialogul privind guvernanta migratiei prin
clarificarea modului in care ar putea arata
,migratia bine guvernata” in contextul
Tintei Obiectivele de dezvoltare durabila
(ODD) 10.7 si implementarii Pactului

Global pentru Migratie*

=<

3
? €

& Nu este un clasament al tarilor
N Nu evalueaza impactul politicilor

@ Nu este prescriptiv

.9 SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

G:ALS

L

Global Compact
= Migration

Notd: ,Pactul Global este formulat intr-un mod compatibil cu Tinta 10.7 al Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in cadrul caruia statele membre s-au angajat sa

coopereze la nivel international pentru a facilita o migratie sigurd, ordonata si reglementatd.”


https://www.iom.int/global-compact-migration

MGl-urile locale sunt compuse din aproximativ 80 de indicatori grupati in cele sase dimensiuni diferite ale
guvernantei migratiei care se bazeazi pe categoriile MiGOF:’

DREPTURILE
MIGRANTILOR
PAGINA 24

ABORDAREA
INTEGRATA
A GUVERNARII
PAGINA 27

=)

Indicatorii din aceastd categorie analizeazd mdsura Tn care migrantii au
acces la anumite servicii sociale, cum ar fi sdndtatea, educatia si securitatea
sociald. Ei examineazd, de asemenea, masurile pentru a asigura integrarea
si accesul la munca.

Indicatorii din aceastd categorie evalueazd cadrele institutionale
ale oraselor, municipalitdtilor sau statelor pentru migratie. Acest
domeniu examineazd, de asemenea, existenta strategiilor de migratie
in concordantd cu obiectivele de dezvoltare, precum si transparenta si
coerenta institutionald Tn managementul migratiei.

Indicatorii din aceastd categorie se concentreaza pe eforturile oraselor,
municipalitatilor sau statelor de a coopera in probleme de migratie cu
guvernul national, precum si cu alte orase si actori neguvernamentali
relevanti, inclusiv organizatiile societatii civile si sectorul privat.

Indicatorii din aceastd categorie evalueazd initiativele oraselor,
municipalitatilor sau statelor in ceea ce priveste mobilitatea internationald
a studentilor, accesul la piata muncii si conditiile decente de munca pentru
lucratorii migranti. Aspectele legate de implicarea diasporei si remitentele
migrantilor sunt, de asemenea, incluse in acest domeniu.

Indicatorii din aceastd categorie examineaza tipul si nivelul de pregitire
a oraselor, municipalitatilor sau statelor de a face fata unor aspecte ale
crizelor de mobilitate. Intrebirile se concentreazi pe procesele existente
pentru cetdteni si apatrizi in legaturd cu dezastrele si schimbarile climatice,
mai ales dacd asistenta umanitard este disponibild pentru migranti si
cetdteni.

Indicatorii din aceastd categorie analizeazd aborddrile oraselor,
municipalitatilor sau statelor cu privire la siguranta migrantilor, precum
si politicile de returnare si reintegrare si lupta impotriva traficului de
persoane.

?  Consiliul OIM, Cadrul de guvernare a migratiei, a 106-a sesiune, C/106/40 (4 noiembrie 2015).
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SUMAR

REZUMATUL CONSTATARILOR

Drepturile migrantilor

Migrantii din municipiul Balti au acces la servicii de sdndtate finantate de guvern si la invdtdmantul primar
si secundar public pe baza prevederilor la nivel national. Strategia de incluziune sociald a persoanelor
vulnerabile din municipiul Bélti pentru anii 2019-2021 (2018) se refera la accesul la asistentd medicald pentru
grupurile sociale vulnerabile, inclusiv imigrantii din alte tari si imigrantii ndscuti in Republica Moldova si care
s-au intors. In ceea ce priveste educatia, migrantii sub 18 ani care au resedinta legali in Republica Moldova
au acelasi acces la educatie ca si copiii moldoveni, conform Legii Nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor.
De asemenea, migrantilor carora li s-a acordat protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova
au acces la locuinte sociale prin programele nationale de integrare.

Centrul de integrare pentru strdini din cadrul Directia regionalda Nord infiintat la Balti in 2017, in subordinea
Inspectoratului General pentru Migratie (fostul Birou pentru Migratie si Azil, BMA), serveste ca birou local
de informatii despre migratie si ofera servicii de integrare migrantilor din municipiu. IGM are acorduri
semnate cu Centrul de drept al Avocatilor, reprezentantii teritoriali ai acestuia activeaza ca unitdti de suport
in consiliere juridicd, informare, instruire.'

Stabilirea unor mecanisme locale pentru a oferi migrantilor servicii juridice sau consiliere; elaborarea
unei politici sau campanii de combatere a crimelor motivate de urd sau xenofobiei impotriva migrantilor,
promovarea integrdrii si angajarii moldovenilor expatriati si a refugiatilor din Ucraina in dezvoltarea localg;
masurile de ajutorare a celor care doresc sa emigreze sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare
ulterioara.

Abordarea integrata a guvernarii

Autoritdtile locale din Bélti participd la formularea politicilor de migratie si diaspora prin implicarea lor in
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM). CALM este membru atat al Comitetului Interministerial
in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii (DMD), cat si al Comitetului Interministerial ih domeniul
Migratiei si Azilului.

In municipiul Balti organismele la nivel national cu subdiviziuni teritoriale, precum Centrul de Integrare
pentru Strdini Directia Regionald Nord, aflat in subordinea Inspectoratului General pentru Migratie, care
este un serviciu partajat, aplicd mdsurile de integrare, consiliere, informare si asistare a strdinilor.

Formularea unei viziuni de strategie de migratie definitd intr-o planificare locald si/sau documente
programatice, in special celei aliniate cu strategiile de dezvoltare locala, si implicarea autoritdtilor locale in
colectarea, utilizarea si publicarea datelor despre migratie, precum si stabilirea unui mecanism de coordonare
la nivel local privind problemele migratiei sunt domenii cu potential de dezvoltare.

Parteneriate

Tn 2022 primarul municipiului Bilti a semnat un acord de cooperare cu Asociatia Migrantilor de Pretutindeni
,Diaspora — Get Adaptable” care acoperd guvernanta, drepturi, protectia mediului si dezvoltarea relatiilor
intre administratia locald si organizatiile diasporei. Cu toate acestea, Consiliul Municipal Bilti si Primarul nu
interactioneazd cu asociatiile de migranti, sectorul privat, mediul academic sau partenerii sociali atunci cand
elaboreaza planuri si interventii locale legate de migratie si cdnd contribuie la politicile si strategiile nationale
de migratie.

° Informatie prezentatd de IGM la solicitare, 31 iulie 2023.
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SUMAR

Municipiul nu face parte dintr-o retea internationald de schimb de cunostinte si bune practici in problemele
migratiei si nici nu are programe bilaterale de cooperare interurband in Republica Moldova sau la nivel
international pe probleme legate de migratie. Stabilirea unor mecanisme de interactiune formala si durabild
cu diaspora, asociatiile din orasul natal si asociatile de migranti, sectorul privat sau partenerii sociali in
elaborarea politicilor si strategiilor locale sunt alte domenii cu potential de dezvoltare.

Bunastdrea migrantilor

Ca raspuns la cresterea numarului de refugiati ucraineni sositi in Bilti incepand din februarie 2022, Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a introdus masuri iIn municipiu pentru a ajuta refugiatii sd
se angajeze in cdmpul muncii. De exemplu, in martie 2022, ca derogare de la regula generald, aceasta a
directionat refugiatii catre locurile de munca, renuntand la cerinta unui permis de sedere temporara.

Stabilirea programelor formale la nivel local pentru promovarea recrutdrii etice a lucrdtorilor migranti este
un domeniu de imbunititire ulterioard. In plus, nu exista evaluiri care si monitorizeze cererea de imigranti
pe piata localda de munca sau efectele emigratiei pe piata locald de muncd si exista putine oportunitdti locale
de validare si certificare a aptitudinilor/competentelor dobandite in strdindtate. Furnizarea de sprijin pentru
abilitarea economicd pentru operatiunile micilor intreprinderi, masurile de promovare a recrutdrii etice a
migrantilor si proiectele de dezvoltare a comunitatii locale care sustin infrastructura sociald sunt considerate
domenii cu potential de dezvoltare.

Dimensiunea de mobilitate a crizelor

Exista sisteme de comunicatii pentru primirea si distribuirea informatiilor in timpul crizelor operate de
Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) Bilti si Directia Situatii Exceptionale Bilti. In martie 2022 CSE
Balti a Infiintat o Celuld de Criza pentru a gestiona fluxul de refugiati ucraineni, care este inca operationald
la data redactdrii acestui raport.

Cadrul de gestionare a situatiilor exceptionale din Balti include mdsuri generale pentru a oferi asistentd
populatiei in timpul crizelor, dar nu contine mdsuri de asistare a migrantilor. De asemenea, municipiul nu
include considerente privind mobilitatea umand in planurile sale relevante legate de adaptarea la schimbdrile
climatice. Includerea mdsurilor in strategiile de recuperare privind reintegrarea populatiilor stramutate este
considerata un domeniu cu potential de dezvoltare.

Migratia sigurd, ordonata si reglementata

Municipiul contribuie la promovarea programelor de reintegrare a migrantilor indreptate cdtre diaspora
din Bilti. In decembrie 2017 Primiria Municipiului Bilti a anuntat un eveniment bianual pentru revenirea
diasporei, organizat de Biroul national relatii cu diaspora, pentru a celebra succesele membrilor diasporei,
pentru a facilita dialogul dintre Guvern si diaspora si pentru a promova intoarcerea in tard.

Autoritdtile locale coopereaza cu Grupul de lucru pentru mijloace de trai si incluziune infiintat in 2022
de Guvernul Moldovei si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) pentru a facilita
sosirea populatiilor de refugiati aflate sub jurisdictia CALM.

Functionarii publici si politistii din Bdlti sunt instruiti anual pe probleme legate de populatiile migrante,
inclusiv cu implicarea partenerilor de dezvoltarelmplementarea periodicd a programelor de instruire
pentru functionarii publici si politistii pe subiecte relationate de migratie, precum si stabilirea masurilor de
combatere a exploatdrii prin muncd, sunt considerate domenii cu potential de dezvoltare.
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CONTEXT

Tendintele migratiei

Tn Republica Moldova existi doui metode distincte de estimare a migratiei. Prima metodi se concentreazi
pe migratia internationald" si este aplicatd de Biroul National de Statisticd (BNS) folosind datele de trecere a
frontierei furnizate de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF). A doua metodd, pe de altd parte,
se bazeazd pe migratia autorizatd™ si este calculatd pe baza datelor furnizate de Agentia Servicii Publice
(ASP). Datele privind imigratia in aceastd abordare sunt prezentate folosind datele de la Inspectoratul
General pentru Migratie (IGM)" privind permisele de sedere eliberate strdinilor.

Tn consecintd, BNS a estimat ci in Republica Moldova erau 68.356 de imigranti internationali in 2021 (65.171
in 2020), reprezentand 2,6 la sutd (2,5 la suti in 2020) din totalul populatiei (BNS, 2022). n 2020, in Bilti
erau 2.120 de imigranti internationali (reprezentand 2,3% din populatia municipiului si 3,3% din imigrantii
internationali ai tarii)," in scddere fatd de 3.964 de imigranti internationali in 2019 (ibid.).”

Potrivit datelor IGM, pana la sfarsitul anului 2021 erau 21.933 de imigranti in tard, estimat pe baza abordarii
migratiei autorizate. Din acest numar 20.229 de persoane detin permise de sedere, dintre care 7.818 detin
permise de sedere permanenta si 12.411 detin permise de sedere temporara.

Figura 1. Principalele tari de origine ale imigrantilor care sosesc in Republica Moldova (2022)

® Ucraina

® Republica Turcia
¥ Federatia Rusi
B Romania

® Republica India

u Alte

Sursa: Biroul National de Statistica al Moldovei.

Datele IGM arata cd n 2022 au sosit in Republica Moldova 5.928 de imigranti (4.186 in 2021) (vezi Figura 1
pentru distributia nationalitatilor).”® Conform Profilului migrational extins pentru anii 2017-2021 al BMA, in
2021, 64 procente dintre ei erau barbati. In plus, 60 procente dintre imigranti detin studii medii de specialitate,

Emigranti — persoane care emigreaza in strdindtate pe o perioadd de cel putin 12 luni. Emigratia este actiunea prin care o persoand care a avut anterior resedinta
obisnuitd pe teritoriul Republicii Moldova inceteaza sa mai aiba resedinta obisnuitd pe teritoriul tirii pe o perioadi de cel putin 12 luni.

Imigranti — persoane care imigreaza in Republica Moldova pe o perioadd de cel putin 12 luni. Imigratia este actiunea prin care o persoana fsi stabileste resedinta obisnuitd
pe teritoriul unui stat pe o perioada de cel putin 12 luni, dupa ce anterior si-a avut resedinta obisnuitd intr-un alt stat. Conform glosarului, vedeti aici.

Emigranti — persoane care si-au retras viza de sedere si au declarat emigratie pe termen lung sau permanentd din tard, cunoscutd in tard ca emigratie permanentad.
Imigranti — straini (inclusiv apatrizii) care au resedinta in Republica Moldova cu permise de sedere valabile, Raport analitic al Profilului migrational extins al Republicii
Moldova, pentru anii 2017-2021. Vedeti: Ministerul Afacerilor Interne, 2022a.

Tn ianuarie 2023, Biroul Migratie si Azil al Republicii Moldova (BMA) a fost reorganizat in Inspectoratul General pentru Migratie (IGM).

Calculat pe baza datelor 2020 ale Statisticii Teritoriale 2022 si ale Bancii de Date Statistice, ambele publicate de Biroul National de Statistica al Moldovei.

Nu este disponibild o defalcare in functie de sex sau tard de origine.

Biroul National de Statisticd al Moldovei, Imigranti dupa tara de emigratie, anii si scopul sosirii (2021).
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CONTEXT

studii superioare sau au diplome stiintifice. Principalele motive pentru sosirea lor sunt oportunitdtile de
muncd sau de reintregire cu familia, care reprezintd aproximativ 80 procente dintre imigranti (MAI, 2022 si
2023). 129 de imigranti au sosit Tn municipiul Bdlti in 2022 (122 in 2021), 64 procente bdrbati, 36 procente
femei.”

Bilantul migratoriu negativ in Republica Moldova, estimat de BNS, a crescut in 2021 constituind —45.413
persoane (—7.196 persoane in 2020)." Tn anul 2021 numirul estimat al emigrantilor a fost de 113.769, fiind
calculat la 4,4 la suta din populatia cu resedintd obisnuitd" (in 2020 au emigrat din tard 72.367%° persoane,
reprezentand 2,8 la sutd din populatia tarii (BNS, 2022), in scadere fatd de nivelul din 2019 care a fost de
153,286 (ibid.)). Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate rate de emigratie din lume, fapt care
a determinat populatia teritoriului controlat de guvern sd scada de la 3,3 milioane la 2,8 milioane intre
recensdmintele din 2004 si 2014 (BNS, 2017). OIM estimeaza cd mai mult de un sfert dintre cetdtenii
moldoveni locuiesc in afara tarii.

Conform estimdrilor BNS, in anul 2020 din Municipiul Bélti au emigrat 2.447 de persoane, reprezentand
2,7 la sutd din populatia municipiului (BNS, 2022).”

Tn 2021 1.860 de migranti interni au sosit in municipiul Balti (1.819 din localititi urbane si 41 din localititi
rurale), in timp ce 1.121 de migranti interni au parasit municipiul Balti (ibid.). Tn 2021 in Republica Moldova
erau 46.919 migranti interni, date bazate pe schimbarile de domiciliu.?

Tendintele de emigratie au continuat sa se mentind. Potrivit Studiului ,,Generatii si Gen”, realizat in
2020, aproximativ unul din zece (11,4%) locuitori ai municipiului Bdlti si-au indicat intentia de a se muta
intr-o altd tard in urmatorii 3 ani (UNFPA si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2022).2 Mai mult, s-a
constatat cd intentia de a emigra este si mai mare Tn randul tinerilor, unul din patru respondenti cu varsta
cuprinsd intre 15-34 de ani exprimand o astfel de tendinta.

Datele privind emigratia autorizatd aratd cd in 2022 3.271 de emigranti au pdrasit Republica Moldova
(1.618 bdrbati, 1.653 femei). De remarcat, acest numdr se referd la emigrantii moldoveni care si-au
schimbat domiciliul permanent in strdindtate, ceea ce reprezintd o mica parte din celelalte categorii de
emigranti moldoveni. Principalele tdri de destinatie au fost Germania, Rusia, Statele Unite ale Americii si
Israel.?*

Imigratia in Republica Moldova a fost neglijabild din 1991 pand in 2022, razboiul din Ucraina determinand
un numir mare de ucraineni si intre in tari (Dunmore si Odobescu, 2022). In perioada februarie 2022
— iulie 2023, un numdr de 880.976 persoane au intrat in Republica Moldova prin sectorul de frontierd
moldo-ucrainean (de mentionat cd pe toate sectoarele de frontierd in aceastd perioadd in Republica
Moldova au intrat peste 2.400.000 cetdteni strdini). O parte din cei care au intrat prin sectorul de
frontiera moldo-ucrainean au rdmas temporar in tard, la sfarsitul lunii iulie 2023 in Republica Moldova
erau 93.154 refugiati.”®

<

Inspectoratul General pentru Migratie, nepublicat.

2020 nu este un an tipic, fiind anul pandemiei de Covid, in 2019 bilantul migratoriu negativ a fost de — 37093.

Accesati pagina web a BNS privind migratia internationald pe grupe de varstd, medii si sexe, 2014-2021.

Aceasta se referd la numarul cetatenilor moldoveni care au parésit Republica Moldova numai in 2020 (pe baza metodologiei pentru resedintd obisnuitd, adicd absenta
lor din Republica Moldova de cel putin 12 luni).

Nu sunt disponibile date despre sex, varsta sau tara de destinatie.

Datele nu sunt dezagregate in functie de sex sau varsta si nu exista date privind stocurile de migratie interne. Vedeti: BNS, 2022.

Aceasta cifrd reprezintd respondentii care indicd cd , probabil” sau ,,cu sigurantd” doresc sd se mute.

Consultati pagina web a BNS privind emigrantii in functie de an, tard de destinatie, sex si grup de varstd pentru 2021.

IGM, Date statistice privind numarul de persoane straine care au intrat in RM in perioada 24 februarie 2022 — 23 iulie 2023, prezentate pentru raport la solicitare la
31 iulie 2023. Sectoarele de frontierd sunt: moldo-ucrainean, moldo-roman, aerian.
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IGM raporteazd ca in perioada 1 martie — 31 iulie 2023 erau 15.700 persoane preinregistrate pentru
protectie temporard, 9.619 documente de identitate eliberate beneficiarilor de protectie temporara (inclusiv
3.204 minori). Din totalul celor documentati 7.002 erau cetdteni ucraineni, respectiv 3.412 cu drept de
sedere permanenta, 3.590 cetdteni ucraineni cu drept de sedere provizorie. La 31 iulie 2023 in sistemul
de azil au fost inregistrate 1.599 persoane: 199 refugiati, 308 beneficiari de protectie umanitara, 1.092
solicitanti de azil.?

Potrivit ICNUR, in 2022 Republica Moldova avea 105.374 de refugiati sub mandatul ITCNUR si 3.620 de
solicitanti de azil, fatd de 349 si, respectiv, 56 in 2021.%

Nu exista date disponibile cu privire la numarul de refugiati sau solicitanti de azil in municipiul Bélti, desi un
document publicat de Grupul de lucru al ICNUR pentru mijloace de trai si incluziune (2022) a raportat ci
a existat si o crestere a numdrului de refugiati in Bdlti de la Tnceputul rdzboiului din Ucraina. De asemenea
IGM raporteaza Tn mun. Bélti un numdr de 626 persoane (396 femei si 230 barbati), beneficiari de protectie
temporara.”®

Nu au fost disponibile date publice ale BNS?’ sau din alte surse relevante (OIM, 2021a) cu privire la numarul
de migranti moldoveni care se ntorc in Bélti.

Structura administrativa

Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, i unitdti administrativ-teritoriale pe
niveluri: satele (comunele) si orasele (municipiile) constituie nivelul intdi, raioanele, municipiul Chisindu si
municipiul Bélti constituie nivelul al doilea, iar unitatea teritoriald autonoma Gagduzia are un nivel special
de administrare. Satul este o unitate administrativ-teritoriald care cuprinde populatia rurald, comuna
este o unitate administrativ-teritoriald, alcdtuita din doud sau mai multe sate. Orasul este o unitate
administrativ-teritoriald in care majoritatea resurselor de muncd este ocupata in activitati neagricole cu un
nivel diversificat de dotare si echipare, unele orase pot fi declarate municipii. Municipiul este o localitate
de tip urban cu un rol deosebit in viata economicd, social-culturald, stiintificd, politicd si administrativd
a tarii, cu importante structuri industriale, comerciale si institutii din domeniul Thvatdmantului, ocrotirii
sandtdtii si culturii (vezi Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 764 din 27 decembrie 2001). Raioanele
si municipiile contin atat orase, cat si sate.** Republica Moldova este impartitd in 32 de raioane,*' 13 municipii
(inclusiv Bilti si Cahul)®? si 2 regiuni cu statut special.*®

Cele 32 de raioane si doud municipii (Chisindu si Balti) constituie al doilea nivel al autoritdtii administratiei
publice locale. Aceste unitdti sunt impdrtite in unitéti teritoriale de nivelul 1 (orase si sate), care colaboreazd
cu unitatile respective de nivelul doi in ceea ce priveste bugetarea si alte aspecte financiare.**

Conisiliul Municipal Balti functioneazd atat ca administratie de nivelul intai, cat si de nivel al doilea. Potrivit
articolul 59 alin. (1) din Legea 436 privind administratia publicd localda (2006, ultima modificare in 2022),
organul deliberativ al administratiei publice a municipiului Balti este consiliul municipal; organul executiv este
primarul municipiului Balti.

w
&

IGM, Statistica saptamanala.

Vedeti: ICNUR, 2022.

IGM, Statistica siptdmanald, Tabel |. Repartizarea pe gen, varstd si resedintd: beneficiarii de protectie temporard,, prezentate pentru raport la solicitare la 31 iulie 2023.
Biroul National de Statisticd al Moldovei, Populatie si Procese Demografice.

Cititi mai multe despre organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova pe site-ul sdu oficial. Vezi si pagina Comitetului European al Regiunilor privind
Republica Moldova.

Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Cahul, Cilarasi, Cantemir, Cduseni, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubdsari, Edinet, Félesti, Floresti, Glodeni, Hincesti,
laloveni, Leova, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Rezina, Rascani, Solddnesti, Soroca, Stefan Voda, Straseni, Taraclia, Telenesti si Ungheni.

Balti, Chisindu, Comrat, Tiraspol, Bender, Cahul, Ceadr-Lunga, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni and Ungheni.

Unitatea Teritoriala Autonoma Géagauzia si Transnistria.

Vezi nota de subsol 30 (site-ul oficial al Republicii Moldova).
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CONTEXT

Primdria este definitd ca o structurd care asistd primarul in indeplinirea atributiilor ce i revin. Potrivit
articolul 5, autoritdtile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald sunt consiliile
locale, ca autoritdti deliberative, si primarii, ca autoritdti executive. Articolul 59 alin. (2) prevede cd
consiliul municipal coordoneaza functionarea consiliilor localitatilor constitutive. Primarul municipiului Bélti
coordoneazad si lucrul celorlalti primari. Articolul 1 clarifica faptul ca raioanele Chisindu si Bélti au autoritati
locale care Tsi desfdsoara activitatea la nivelul doi, coordonand activitatea autoritdtilor publice de primului

nivel — satelor, oraselor si ale altor municipii.

Competente ale orasului

Nivelul de
descentralizare
a autoritdtilor
locale

Tn 2012 Guvernul Moldovei a publicat o Strategie Nationald de Descentralizare,
iar descentralizarea si asigurarea autonomiei locale sunt obiectivele Strategiei de
reformd a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030.%

Sectiunea a 2-a, articolul 14 din Legea 436 din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald (ultima modificare in anul 2022) prevede ca Consiliul
Municipiului Bélti realizeazd urmatoarele competente: decide punerea in aplicare
si modificarea impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata
a acestora; administreaza bunurile domeniului public administreaza bunurile
domeniului public, precum si serviciile publice de interes local; decide asupra
infrastructurii de interes local; decide infiintarea institutiilor publice de interes
local, a companiilor si organizatiilor neguvernamentale; decide cooperarea cu
alte autoritati ale administratiei publice locale in vederea desfdsurarii activitatii
de audit intern, precum si cu autoritdtile locale interne si din strdinatate; decide
asupra propriei organigrame si a salariilor; si stabileste statutul localitdtii (cu
exceptia Bdlti si Chisindu, pentru care acesta este stabilit de parlament). Alte
competente includ: aprobd decizii privind bugetul local; asigurd respectarea
egalitdtii de gen n politici si decizii; aprobd studii si programe de dezvoltare
social-economica si de altd naturd; contribuie la asigurarea ordinii publice si
realizarea masurilor de asistentd sociald; decide instituirea functiei de mediator
comunitar n localitdtile compact sau mixt populate de romi; decide instituirea
functiei de specialist pentru protectia drepturilor copilului; si dispune consultarea
publicd a proiectelor de decizii in problemele de interes local.

Potrivit articolul 5, autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazd
autonomia locald sunt consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive. Primaria este definitd ca o structura care asista primarul in
indeplinirea atributiilor ce le revin. Articolul 6 alin. (3) prevede ca, cu exceptia
cazului in care legea prevede altfel, nu existd o pozitie subordonatd intre
autoritdtile locale si centrale si intre administratia de nivel | si Il.

¥ Cancelaria de Stat a Moldovei, Strategia Nationald de Descentralizare (2012).
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Competentele
municipalitatilor
in legdturd cu
migratia

Tn timp ce autorititile locale — primarii si consiliile locale — nu sunt responsabile
in mod specific de elaborarea politicilor de migratie,*® ele joacd un rol in
implementarea politicii de migratie la nivel local prin furnizarea de servicii publice
publicului larg, inclusiv migrantilor. Acestea oferd servicii sociale, asistentd sociald,
locuinte si asistentd medicald publicului larg, inclusiv migrantilor, desi Legea
privind administratia publicd locald nu le atribuie in mod explicit competente de
elaborare a politicilor in legaturd cu migratia.

Articolul 29 din Legea 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd
locald (ultima modificare in 2022) fi atribuie primarilor organizarea de studii
privind tipurile de servicii sociale si elaborarea si propunerea de programe
de dezvoltare a serviciilor sociale. Articolul 14 discutd despre competentele
consiliilor locale, inclusiv constructia si intretinerea infrastructurii sociale si
medicale, realizarea masurilor de protectie si asistentd sociald, asigurarea
protectiei drepturilor copilului, luarea deciziei privind punerea la evidentd a
persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de imbundtatirea conditiilor
locative; infiintarea si asigurarea functiondrii unor institutii de binefacere de
interes local. Legea nu mentioneaza in mod explicit migratia ca un sector distinct
de responsabilitate a administratiei publice locale; cu toate acestea, migrantii
sunt acoperiti de legislatia locald ca parte a populatiei generale.

Potrivit organigramei sale, Primaria Bdlti are directii responsabile de colectarea
impozitelor locale, educatie, tineret si sport, relatii externe si atragere a
investitiilor si protectie sociald.”’

Legile, strategiile si planurile legate de migratie sunt create la nivel national,
intrucat elaborarea politicilor de migratie intrd in competenta Guvernului
national, asa cum se prevede la articolul 4 din Legea 136 din 7 iunie 2017. Clauza
C a aceleiasi legi mentine asistenta medicala sub mandatul guvernului national, la
nivel central, in timp ce clauza G face acelasi lucru pentru educatie.

Guvernul Hotédrarea Nr. 808 (2022) cu privire la aprobarea Programului
privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strainilor pentru anii
2022-2025, atribuie responsabilitatea executdrii acestuia Ministerului Afacerilor
Interne. Scopul principal al programului este de a facilita dezvoltarea unui sistem
integrat de management al migratiei, conturand patru obiective principale:
reglementarea fluxurilor de migratie; consolidarea si ajustarea sistemului de
azil si apatridie; implementarea si consolidarea mecanismelor de integrare
a strdinilor; si intdrirea capacitdtii de rdspuns a statului la afluxul crescut de
persoane la frontiera de stat.

Agentiile care lucreazd pe probleme de migratie la nivel local sunt subdiviziuni
teritoriale ale institutiilor nationale si nu sunt autoritati locale, cum ar fi Directia
regionald nord din municipiul Bdlti a Inspectoratului General pentru Migratie,

% De remarcat, autorititile locale fac parte din procesul de consultare a politicilor prin intermediul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

7 Primaria Bilti, Organigrama (f.d.).
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cunoscut sub numele de Biroul pentru Migratie si Azl (BMA) pana in ianuarie
2023 (autoritate administrativd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne,
care asigurd, in conditiile legii, implementarea politicilor statului in domeniile
migratiei, azilului, apatridiei si integrdrii strdinilor, precum si a legislatiei relevante
acestor domenii)®, subdiviziunea teritoriald Bilti a Agentiei Nationale de
Ocupare a Fortei de Munci si subdiviziunea nord a Politiei de Frontiera.*

De asemenea Casele teritoriale de asigurari sociale (CTAS), subdiviziuni
structurale ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale,*® sunt servicii publice
desconcentrate, care presteaza servicii de asigurdri sociale si asigurd deservirea
populatiei la nivel teritorial, precum si agentiile si serviciile teritoriale ale
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind (CNAM) cu atributii de
organizare, desfasurare si dirijare a procesului de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, incluse n Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald.*" Biroul pentru Relatii cu Diaspora este organismul national care
functioneazd in subordinea Cancelariei de Stat si care coordoneazd politica
referitoare la diaspora.*?

Articolul 6 din Legea 397 privind finantele publice locale (2003, ultima
actualizare in 2021) prevede cd bugetele locale (sat si oras) primesc finantare
din: impozitul pe bunuri imobiliare; licente de afaceri; impozitul pe venit
din taxe aplicate la vanzdri cu amdnuntul, cele locale si speciale; si venituri
directe din imobilele proprii ale autorititii. In plus, unele impozite pe venitul
persoanelor fizice pot fi retinute de cdtre autoritatea locald: in cazul satelor
si oraselor, intreaga sumad este pdstratd de cdtre autoritatea locald, in timp ce
municipiile si orasele care sunt resedinte de raion pot retine 50 la sutd. Alte

Mecanismele
surse de venit sunt transferurile generale si cu destinatie speciald din bugetul

locale de . : : : :
finantare si de stat, granturile pentru sustinerea bugetului local si granturile externe
restri,ctiile' acordate pentru proiecte specifice.

rivind utilizarea : e : : -
Ecestora Articolul 11 prevede cd banii din impozitul pe venitul persoanelor fizice care nu

sunt retinuti la nivel local sunt transferati intr-un fond national cu scopul de a
sustine autoritdtile locale, care serveste drept baza pentru transferurile cu scop
general. Articolul 12 reglementeazd transferurile cu destinatie speciald si prevede
cd acestea finanteaza: invatdmantul (prescolar, primar, secundar general, special
si complementar); infrastructura retelei rutiere; competente delegate la nivel
local; investitii de capital; si alte masuri speciale. Fondurile cu destinatie speciald
neutilizate in scopurile lor respective trebuie returnate la bugetul de stat sau vor
fi deduse din urmdtorul transfer anual cu destinatie speciala.

* Vedeti: Hotdrarea Nr. 16 din 11-01-2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Migratie.

Consultati pagina web a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca privind subdiviziunile acesteia. A se vedea, de asemenea, pagina web a Politiei de Frontierd
a Republicii Moldova privind subdiviziunea sa de nord.

Consultati pagina web a Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind Casele Teritoriale de Asigurari Sociale.

Mai multe informatii sunt disponibile pe site-ul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind.

Biroul pentru Relatii cu Diaspora (f.d.).
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Participarea
locald la
formularea
politicii de
migratie

A se vedea Hotardrea Guvernului Nr. 808 din 23 noiembrie 2022 privind aprobarea Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrérii strainilor
pentru anii 2022-2025.

A se vedea Hotararea Guvernului Nr. 658 din 23 septembrie 2022 privind aprobarea Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030
a Ministerului Afacerilor Interne.

Vedeti Guvernul Republicii Moldova, Hotédrarea Nr. 947 din 03-10-2018 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei si azilului.
Vedeti Guvernul Republicii Moldova, Hotararea Nr. 725 din 8 septembrie 2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei

si dezvoltarii.

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025% se bazeazi pe Strategia de dezvoltare a domeniului
afacerilor interne pentru anii 2022-2030 a Ministerului Afacerilor Interne* si
a Tnlocuit Strategia nationald in domeniul migratiei si azilului 2011-2020 (2011).
Programul a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne, cu contributia
Inspectoratului General pentru Migratie, inclusiv a subdiviziunilor sale teritoriale,
dar documentul nu mentioneaza alta participare locald la formularea politicii.

Autoritdtile locale fac parte din Comisia Guvernamentald de Coordonare a
activitdtilor in domeniul Migratiei si Azilului a Republicii Moldova (infiintata
in 2010 si actualizatd in 2018 si 2022)* si Comitetul Interinstitutional de
Coordonare in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii (infiintate in 2017),%*
participand la procesul de consultare a politicilor prin Congresul Autoritdtilor
Locale din Moldova (CALM).¥

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (f.d.).
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1 RESPECTAREA STANDARDELOR INTERNATIONALE
SI' A DREPTURILOR MIGRANTILOR

1.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Migrantii din municipiul Bdlti au acces la servicii de sandtate finantate de guvern pe baza prevederilor la
nivel national si existd, de asemenea, strategii la nivel local pentru a le facilita accesul la serviciile nationale.
Spitalul Clinic Bdlti functioneazd direct in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS).
Legea Nr. 411 cu privire la ocrotirea sandtdtii (1995, actualizatd in 2023) stabileste competentele autoritatilor
la nivel local, care includ numirea conducatorilor spitalelor locale, organizarea de campanii de constientizare,
asistentd medicald, aprobarea si implementarea strategiilor si programelor locale de dezvoltare a serviciilor
de asistenta medicald si asigurarea programelor de asistentd medicald, ludnd masuri pentru salvarea vietii
oamenilor in situatii extremale, printre altele (art. 6).

Cetdtenii strdini si apatrizii carora li s-a acordat drept de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova
pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare, de voluntariat sau religioase au obligatia
de a se asigura individual, achitand prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald la fel ca si cetdtenii
Republicii Moldova care achitd prima de asigurare stabilitd in sumad fixa, dacd tratatele internationale nu
prevad altfel. Cetatenii strdini beneficiaza, de asemenea, de asistentd medicald de urgentd prespitaliceasca
gratuitd, indiferent de statutul lor de asigurdri medicale, astfel cum se prevede la articolul 84 (3) din
Legea Nr. 200 privind regimul strdinilor (2010, actualizatd in 2022) si articolul 19 din Legea Nr. 274/2011
privind integrarea strdinilor. De asemenea, potrivit articolul 19 din Legea Nr. 274 privind integrarea strainilor
(2011, actualizatd in 2022), minorii migranti au dreptul la acelasi nivel de acces la serviciile medicale ca si
minorii moldoveni, iar conform articolul 16 (2), beneficiarii de protectie internationald care participd la un
program de integrare beneficiaza de asigurarea medicald costurile cdreia sunt acoperite de stat.

Strategia de incluziune sociald a persoanelor vulnerabile din municipiul Balti pentru anii 2019-2021 se referd
la accesul la asistentd medicald pentru grupurile sociale vulnerabile. Obiectivul 3.3.3 se concentreaza pe
»asigurarea accesului persoanelor vulnerabile la aceeasi gamd de servicii de sanatate, la un cost rezonabil
si la aceleasi standarde de calitate, pe picior de egalitate, precum cele furnizate pentru celelalte persoane”.
Beneficiarii Strategiei includ imigranti din alte tdri si imigranti ndscuti in Republica Moldova si care s-au intors.

Tn 2022 Spitalul Clinic Bilti a oferit refugiatilor ucraineni servicii medicale gratuite, inclusiv tratamente legate
de COVID, sarcind, interventii chirurgicale si asistent3 psihologica.*® Tn plus, accesul beneficiarilor de protectie
temporard la asistentd medicald este reglementat de Ordinul Ministerului Sandtatii Nr. 143 (2023) privind
serviciile medicale prestate beneficiarilor de protectie temporara. Acest ordin prevede cd o gama largd de
servicii medicale este gratuitd pentru persoanele strdmutate din Ucraina la cererea persoanei respective sau
la prima consultatie. Totodatd, Ordinul Nr. 142/54 (2023) stabileste cd inregistrarea se poate face la cererea
persoanei sau la prima consultatie, cd persoand trebuie sa locuiasca in zona de care este responsabil medicul
respectiv, iar dreptul la servicii medicale dureazd atita timp cat protectia temporard.*

Minorii strdini (sub 18 ani) care au resedinta legala in Republica Moldova au acces la Tnvdatamantul obligatoriu
(primar si gimnazial public), adicd si in municipiul Balti. Minorii care nu detin toate actele necesare la momentul
fnmatricularii in institutia de invatamant sunt inregistrati cu obligarea prezentarii acestora de catre parinti
sau reprezentantul legal in termen rezonabil, dar nu mai tarziu de 2 luni de la data fnregistrarii. Minorii
care au obtinut protectie internationald beneficiazd, la necesitate, pe durata unui an scolar, de un curs

“ Spitalul a cerut refugiatilor sa prezinte doar numarul de identificare furnizat la punctul de trecere a frontierei.
“ Ambele ordine se refera in mod explicit la Hotdrarea Nr. 21 privind acordarea protectiei temporare persoanelor stramutate din Ucraina (2023).
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gratuit de initiere in limba romand Tn vederea integrdrii in sistemul de Thvdtdmant, organizat de autoritatile
administratiei publice locale. Astfel, accesul minorilor strdini se bazeaza pe prevederile nationale prevazute
la articolul 19 din Legea Nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor. Directia Educatie, Tineret si Sport Balti,
din subordinea Primariei Municipiului Bdlti, este autoritatea locald competentd in materie de educatie. Pe
site-ul Directiei se precizeazd cd, conform Ordinului 178 din 2022 al Ministerului Educatiei si Cercetarii
din Moldova (MEC), minorii refugiati ucraineni au dreptul de scolarizare. Programul national de gestionare
a fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru perioada 2022-2025, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului Nr. 808 din 2022, are ca obiectiv (Nr. 4.3.3) , Asigurarea accesului la sandtate, educatie si piata
muncii pentru persoane strdmutate din Ucraina”, cu un termen limitd pentru primul trimestru din 2024,
precum si finantare alocatd de la bugetul de stat si de la autoritdtile participante, inclusiv Ministerul Sanatatii
si Ministerul Educatiei si Cercetdrii.

Ca raspuns la cresterea numdrului de refugiati ucraineni din februarie 2022, Guvernul Republicii Moldova a
luat masuri pentru a se asigura cd legile existente privind protectia copilului sunt aplicate copiilor refugiati
ucraineni. Un site web guvernamental creat pentru a ajuta refugiatii ucraineni®® include o sectiune despre
copii care enumera legislatia existentd care se aplicd si copiilor refugiati. Se precizeaza ca Legea 140/2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti se aplica copiilor,
indiferent de cetatenie. Prevederile se aplicd la nivel national, inclusiv in municipiul Balti. Aceasta se adaugd
legislatiei nationale preexistente, inclusiv Legea Nr. 270 privind azilul in Republica Moldova (2008), articolul 14,
care prevede cd minorii care solicitd azil, beneficiazd de protectie internationald, protectie temporard sau
azil politic, sunt protejati si trebuie sd |i se ofere toate drepturile copiilor, indiferent daca sunt insotiti sau nu.

Centrul de Integrare pentru Straini Directia Regionalda Nord, cu sediul la Balti si din subordinea Inspectoratului
General pentru Migratie (IGM), serveste ca birou local de informare privind imigratia si oferd servicii de
integrare migrantilor In municipiu. Centrul a fost infiintat in anul 2017 prin Hotdrarea Guvernului Nr. 553
(2017) si functioneaza ca punct de primire si informare pentru strdinii care au obtinut un permis de sedere
sau o formd de protectie pe teritoriul Republicii Moldova. Strdinii pot beneficia de activitati de integrare
precum: organizarea de sesiuni de acomodare socio-culturald (instruire privind valorile si traditiile nationale,
si sistemul politico-administrativ al Republicii Moldova); cursuri de studiere a limbii romane; informare si
consiliere privind modalitatile de acces pe piata muncii, servicii medicale si masuri de protectie sociald; si
servicii de orientare si formare profesionald pentru a facilita integrarea economica. Minorii au acces sila un
an de initiere Tn limba nationald, gratuit si organizat de scoala locald, conform Legii Nr. 274 privind integrarea
strainilor, articolul 19.

1.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Primdria municipiului Balti nu are mecanisme specifice pentru a oferi migrantilor servicii juridice sau
consiliere. Strategia de Dezvoltare Social-economicd a Municipiului Bélti pentru anii 2021-2025 (2021) nu
mentioneazd chestiuni juridice sau sprijin legate de migranti. Cu toate acestea, autoritdtile locale respectd
legislatia nationald, inclusiv articolul 66 din Legea Nr. 200 privind regimul strdinilor, care prevede cd ,,migrantii
declarati indezirabili sau impotriva cdrora s-a dispus madsura expulzdrii, cazati in centre de plasament
temporar pentru strdini au dreptul de a primi asistentd juridicd”. Articolul 84 din Legea Nr. 200 prevede cd
strdinii beneficiaza de aceleasi drepturi procedurale ca si cetdtenii Republicii Moldova, de asistentd juridicd
gratuitd, in modul stabilit de Legea Nr. 198-XVI (2007). Aceastd lege nu precizeazd daca autoritdtile locale
au un rol in oferirea de servicii juridice.

Totusi, migrantii au acces la servicii juridice la nivel local in corespundere cu cele oferite la nivel national. in
acest context IGM are trei acorduri semnate cu Centrul de Drept al Avocatilor (CDA), axate pe: consiliere
juridicd cu privire la procedura de azil, apatridie, protectie temporard pe intreg teritoriul tarii: drepturi,
obligatii, pregdtirea interviu, instanta de judecatd etc.; operatiuni de monitorizare la frontiera de stat;

50 Accesati portalul dopomoga.gov.md pentru mai multe informatii.
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asistarea in procedura de reunificare a familiei. Din 2023 suplimentar CDA activeazd ca unitati de suport pe
integrarea strainilor in Centrele de integrare din Chisindu, Balti, Cahul, Comrat, oficiile pe linia administrativa,
n localitdtile unde nu sunt oficii IGM strainii sunt informati prin reprezentanti teritoriali CDA. Totodata de
comun CDA si IGM desfasoard permanent cursuri de instruire pentru angajatii IGPF, judecatori, avocati,
sunt distribuite pliante informative privind procedura azil, apatridie, statut juridic, etc.

La nivel national Legea Nr. 270 stabileste statutul juridic al solicitantilor de azil, al beneficiarilor de protectie
internationald, de protectie temporara si de azil politic, precum si procedura de acordare, incetare si anulare a
protectiei. Elaborarea unei politici locale sau a unei campanii impotriva xenofobiei si excluziunii si promovarea
acceptdrii fatd de migranti si a coeziunii sociale reprezintd un domeniu de dezvoltare ulterioara.® Centrul
de Integrare pentru Strdini Directia Regionala Nord din Balti ajutd la reducerea conflictelor interculturale
si interconfesionale si organizeazd cursuri de sensibilizare care implicd administratia publica locald, potrivit
site-ului Inspectoratul General pentru Migratie. Cu toate acestea, nu existd nicio indicatie cd astfel de
instruire sau masuri similare sunt implementate. Strategia de Dezvoltare Social-economica a Municipiului
Balti pentru anii 2021-2025 afirmd cd autoritatea locald va organiza campanii cu mesaje antidiscriminatorii, dar
nu ofera detalii despre modul in care urmeaza a fi atins obiectivul; nici nu specificd daca obiectivul se referd
la discriminarea impotriva migrantilor. Elaborarea unor initiative locale sustenabile de asistare a migrantilor
si de implicare a diasporei in dezvoltarea locali a reprezintd domeniu cu potential de dezvoltare.*

Sunt in vigoare unele masuri pentru a ajuta persoanele care doresc sa migreze. Primdria Bdlti a devenit un
punct de contact pentru oameni, care asista si redirectioneazd emigrantii citre autoritatile competente,
dar aceasta nu este o cerintd legald; nici nu este formalizat. Organismele nationale sunt responsabile pentru
acordarea de sprijin pentru imigratie si emigratie, Inspectoratul General pentru Migratie dispune de o pagina
web despre imigratie, cu lista documentelor necesare. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM) oferd informatii cuprinzitoare pentru emigratia fortei de muncd printr-un modul online dedicat
al unui site web administrat la nivel national dedicat ocupdrii fortei de munca.>® Subdiviziunile teritoriale ale
ANOFM ofera asistentd si suport nainte de plecare in cadrul contractelor bilaterale de muncd®** semnate
existente celor care doresc si lucreze temporar in striinitate. In plus, Portalul Serviciilor Publice, operat de
Agentia de Guvernare Electronica din subordinea Cancelariei de Stat, ofera informatii despre documentele
solicitate, tarife, timp de asteptare, proces de contestatii si penalitati.

Promovarea accesului migrantilor la locuinte sociale este un alt domeniu de dezvoltare ulterioara. In Bilti,
locuintele sociale intrd in competenta Directiei de Asistenta Sociald si Protectie a Familiei a Primdriei,
asa cum aratd schema ,Locuinta protejatd”, program care oferd locuinte temporare pentru persoanele cu
dizabilitati care pot fi reintegrate in comunitate.>® Totusi, nu este nicio indicatie daci Directia de Asistentd
Sociald si Protectie a Familiei asigurd locuinte sociale in alte contexte sau dacd schema ,,Locuinta protejata”
este deschisa migrantilor. In plus, Strategia de Dezvoltare Social-economici a Municipiului Bilti pentru anii
2021-2025 nu mentioneazd locuinte pentru migranti sau locuinte sociale in general. Crearea locuintelor
sociale pentru imigranti, cu certificarea celor care traiesc in Bilti este recunoscuta ca fiind relevantd.>®

! Municipiul deruleazd unele campanii legate de comunitatea locald de romi, desi nu vizeazd migrantii.

Evenimentul de validare a Raportului OIM de masurare a Indicatorilor de Guvernanta a Migratiei la nivel local (MGI) pentru municipiul Balti, 07 august 2023.

Accesati portalul www.angajat.md pentru mai multe informatii.

Consultati lista acordurilor bilaterale in domeniul muncii semnate pe site-ul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Mai multe informatii le puteti gésiti in documentul Primariei Municipiului Balti, ,,Informatii privind serviciile si prestatiile sociale oferite in cadrul Directiei de Asistentd
Sociald si Protectia Familiei”.

% Vedeti notd de subsol 52.
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FORMULAREA POLITICILOR BAZATE PE DATE
SI ABORDAREA INTEGRATA A GUVERNARII

2.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Autoritdtile de nivel central din Republica Moldova sunt responsabile de elaborarea programelor/
strategiilor nationale de migratie, in timp ce autoritdtile locale sunt consultate pe parcursul procesului si
au responsabilitatea principali de a aplica strategiile adoptate la nivel local. In plus, tendinta actuald este de
a integra migratia in planurile locale, desemnand puncte focale pentru migratie si dezvoltare si sprijinind
formularea si implementarea masurilor relevante pentru migratie.”’

Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii 2022-2025 a
fost elaborat (2022) de Ministerul Afacerilor Interne cu contributia Inspectoratului General pentru Migratie
(IGM), inclusiv a directiilor si subdiviziunilor teritoriale. Programul national precizeaza clar in doua obiective
strategice rolul autorititilor locale in implementarea politicii de migratie. In consecint3, al treilea obiectiv,
care se concentreazd pe integrarea strainilor, contureazd actiuni specifice pentru Centrele Regionale de
Integrare pentru Strdini (care functioneaza la Balti, Cahul, Comrat) pentru a promova activ diverse mdsuri
de integrare. Acestea includ prestarea serviciilor, colaborarea cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si cu societatea civild, stabilirea parteneriatelor, conlucrarea cu comunitdtile gazda si stabilirea
profilului strdinului prezent la nivel regional (Activitatea 3.3.2). De asemenea, sunt mentionate sesiunile de
informare, adresate atat strainilor, cat si reprezentantilor autoritdtilor administratiei publice centrale/locale
si ai societdtii civile, precum si comunitétilor gazdd.>® Mai mult, cel de-al patrulea obiectiv al programului
se concentreazi pe intirirea capacititii de rispuns a statului la afluxul de persoane la frontiera de stat. In
acest context, programul isi propune sd incurajeze cooperarea cu autoritdtile administratiei publice locale
pentru a raspunde nevoilor socioeconomice, de sdnatate si educatie ale persoanelor stramutate din Ucraina
si pentru a promova incluziunea acestora in tard (Activitatea 4.3.2).>

Tn municipiul Bilti, IGM® dirijeazi Centrul de Integrare pentru Striini Directia Regionald Nord (CISN) din
anul 2017 care are ca scop ,sprijinirea pe termen lung a strdinilor in procesul de integrare, reprezentand un
punct unic de primire a cererilor pentru masuri de integrare, implementarea mecanismului de redirectionare,
asigurarea coordondrii interinstitutionale in teritoriu”, si ,stabilirea si promovarea legdturilor cu comunitdtile/
asociatiile de imigranti prin activitdti comune”. Responsabilitatea CISN de a asigura managementul regional
al migratiei este consolidatd prin Decizia Nr. 12/4 adoptatd de Colegiul Consultativ al Municipiului Balti¢" in
anul 2022 privind asigurarea managementului migratiei la nivel regional. In decizie se precizeazi ci CISN
gestioneazd toate problemele privind imigratia in regiunea de Nord, de la admitere si informarea migrantilor
pand la integrare.

Autoritdtile locale oferd informatii migrantilor. CISN din Bilti ajuta la sprijinirea integrarii strdinilor si a prestdrii
serviciilor orientate catre majoritatea populatiei locale pe termen lung. Site-ul®? Primdriei Municipiului Balti
oferd informatii utile pentru refugiatii ucraineni in limba romana si rusd, inclusiv informatii de contact pentru

g

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Despre ANOFM.

Aceste sesiuni vizeazd promovarea diversitatii culturale, procesului de integrare, identificarea beneficiilor comune, prevenirea intolerantei si xenofobiei si asigurarea
respectdrii ordinii publice si securitdtii nationale (Activitatea 3.3.5).

A se vedea Hotararea Guvernului Nr. 808 din 23 noiembrie 2022 privind aprobarea Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrérii strainilor
pentru anii 2022-2025.

Pana in ianuarie 2023 Biroul pentru Migratie si Azil (BMA) a fost principala agentie responsabild de proiectarea si implementarea politicilor de imigratie, astfel cum este
prevdzut in Hotdrdrea Guvernului 914/2014 (art. 6). Inspectoratul General pentru Migratie a preluat sarcini de la BMA conform Hotérarii Guvernului Nr. 16 cu privire
la organizarea si functionarea IGM (2023).

Colegiul Consultativ este un organ consultativ compus din seful oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in calitate de presedinte, seful adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat si sefii serviciilor publice locale deconcentrate.

Vizitati pagina web a Primdriei Municipiului Bélti care contine informatii pentru refugiatii ucraineni.
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spitale, consulatul ucrainean din Balti, politia, furnizorii de asistentd juridica gratuitd si furnizorii de locuinte
gratuite, precum si un scurt explicator despre statutul de refugiat. Informatiile sunt disponibile si pe site-ul
national al Inspectoratului General pentru Migratie in limba romand si rusa (cu informatii limitate in limba
englezd). Site-ul®® oferd detalii despre intrarea in Republica Moldova si enumerd drepturile si obligatiile
cetdtenilor strdini in Republica Moldova.

Se depun eforturi pentru a spori coerenta politica verticald in problemele migratiei in Balti, inclusiv prin
consultdri cu diferite niveluri de guvernare. Legea Nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
prevede in articolele 11-12 cd autoritatea responsabild de elaborarea proiectului de decizie trebuie sd se
consulte cu pdrtile relevante, inclusiv cu cetatenii si asociatiile. Consultarile pot lua forma unor dezbateri
publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc.¢* Tn plus, CISN din Bilti are sarcina de a asigura coordonarea
interinstitutionald in regiunea pe care o deserveste, precum si de a organiza sesiuni de informare pentru
autoritdtile guvernamentale centrale si locale. Mai mult, existd consultare verticald in cadrul Inspectoratului
General pentru Migratie, impdrtdsind experiente din diferitele filiale locale. Mecanismul de coordonare a
politicilor de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltdrii, aprobat in 2017, precizeaza ca al cincilea
principiu fundamental al sdu este coordonarea orizontala si verticald intre toate nivelurile de guvernare.

Autoritadtile locale din Balti participd la formularea politicilor de migratie si diaspora prin implicarea lor
in Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM), in care primarul orasului Balti este membru in
consiliul de administratie.®® Acest organism reprezentativ reprezintd interesele autoritatilor publice locale
si este consultat periodic pe parcursul procesului de elaborare a politicilor in diverse domenii, inclusiv in
domeniul migratiei. CALM este membru atét al Comitetului Interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei
si Dezvoltdrii (DMD), céat si al Comitetului Interministerial in domeniul Migratiei si Azilului.

2.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Integrarea consideratiilor privind migratia in strategia de dezvoltare locald si planurile sectoriale din Balti
este un domeniu cu potential de dezvoltare. Strategia de Dezvoltare Social-economicd a Municipiului Bélti
pentru anii 2021-2025 (2021) se refera pe scurt la migratie in raport cu riscul emigratiei in sectiunea de
analizd a punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT). De exemplu, sectiunile
,Profil economic” si ,,Profil demografic” indicd ambele emigratia populatiei in varstd de muncd ca un risc, in
timp ce sectiunea ,,Profil social” enumera emigratia personalului ca un risc pentru asistenta sociald, asistentd
medicali si educatie. In plus, Obiectivul Strategic 5.2.6 mentioneazi migratia in contextul ,Implementirii
formei de protectie ,Custodia’, destinatd copiilor cu parinti migranti¢® in conformitate cu prevederile Legii
140/2014, actualizatd in 2020

Hotararea Guvernului Nr. 725 privind Mecanismul de coordonare a politicilor de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltdrii (2017) a infiintat Comitetul national interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei
si Dezvoltarii (DMD), precum si reteaua punctelor focale pentru coordonare intre ministere si desfasurare
a proceselor de monitorizare si evaluare coerente si participative legate de diaspora si dezvoltare.®’ Potrivit
Hotararii Guvernului Nr. 725, s-a recomandat ca astfel de comitete sa fie organizate la nivel local. Obiectivul
acestor Comitete este de a asigura o coerenta intre politicile nationale si cele locale in domeniul DMD, de a
standardiza Tn conformitate cu cadrul national procedurile existente pentru dezvoltarea si M&E a politicilor
locale in domeniul DMD, de a consolida capacitdtile Autoritdtilor Publice Locale sa elaboreze documente
de politica/strategie de dezvoltare locali durabili cu integrarea conceptului DMD. Tn 2021 a avut loc doui
intalniri la nivel national si zece locale, inclusiv in Gdgduzia si in raionul Taraclia. Raportul de activitate in

¢ Vizitati pagina web a IGM pentru mai multe informatii.

¢ Potrivit pct. 2 din lege, consultarea poate fi initiata de citre autoritatea promotoare sau de citre alte autorititi pe baza competentei acestora, cetdteni si asociatii.
¢ Consultati pagina web a Consiliul de Administratie a Congresului Autoritatilor Locale din al Republicii Moldova.

¢ Tn acest context, ,,printii migranti” inseamna parintii care lucreaza in striinitate, dar au copii in Balti.

¢ Vezi acest articol al BRD privind sedinta Comitetului interministerial in domeniul Diasporei, Migratiei si Dezvoltarii.
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domeniul DMD din 2021 nu mentioneazad municipiul Balti. Participarea municipiului la un astfel de mecanism
intersectorial de coordonare si cooperare, precum si crearea comitetului local DMD este un domeniu de
dezvoltare ulterioard.

Municipiul Bilti nu publici statistici la nivel local privind migratia. In schimb, datele de la Biroul National de
Statisticd al Moldovei (BNS) sunt folosite pentru nevoile locale. Pentru a produce date privind migratia, BNS
colecteazd date administrative de la Inspectoratul General al Politiei de Frontierd referitoare la punctele de
trecere a frontierei de stat si la Agentia Servicii Publice. BNS (2022) a publicat Statistica Teritoriald 2022,
inclusiv numdrul imigrantilor din Balti in 2020 fatd de 2019, precum si date la nivel local privind emigrantii
din municipiul Balti.®® Aceste estimari au imbundtétit calitatea si acuratetea datelor Sistemului National de
Statisticd Tn mdsurarea migratiei internationale. Cu toate acestea, integrarea in continuare a autoritdtilor
locale Tn productia de date, crearea unei baze de date cu referire la migratie gestionatd de primdria Balti,
precum si consolidarea cooperdrii privind schimbul de date intre institutiile care gestioneazd bazele de date
privind migratia rdman domenii cu potential de dezvoltare ulterioara.

¢ In document nu este disponibili nicio defalcare in functie de sex sau tard de origine.
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,\‘ IMPLICAREA PARTENERILOR PENTRU A ABORDA
MIGRATIA SI ASPECTELE CONEXE

3.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Autoritdtile locale implicd organizatiile societatii civile in implementarea programelor legate de migratie. De
exemplu, n anul 2022 primarul municipiului Balti a semnat un acord de cooperare cu Asociatia Migrantilor
de Pretutindeni , Diaspora — Get Adaptable”. Acordul acoperd guvernanta, drepturile, protectia mediului si
dezvoltarea relatiilor intre administratia locali si organizatiile diasporei. In plus, odati cu cresterea numarului
de refugiati ucraineni care sosesc in Bdlti in 2022, o serie de ONG-uri, cum ar fi Friends of Moldova
(o organizatie din SUA) si Speranta Terrei (un ONG cu sediul in Balti), au inceput sa ajute refugiatii ucraineni
n tandem cu autoritatile locale.

Primaria Municipiului Balti are acorduri de cooperare cu organizatii neguvernamentale (ONG) care abordeazd
traficul de persoane si violenta de gen (impotriva tuturor femeilor, indiferent de statutul lor migrator). Din
2010 municipiul coopereazd cu asociatia Onoarea si Dreptul Femeii Contemporane, care ajutd victimele
traficului de persoane si femeile aflate in crizi. In decembrie 2022 a fost semnat un acord cu Centrul pentru
Drepturile Femeii pentru a sustine programul ,,Sprijin pentru crearea comund a programelor de abilitare

economica pentru femeile care au supravietuit violentei de gen”.*’

Consiliul Municipiului Bilti coopereazi din 2022 cu Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(ICNUR) pentru a oferi refugiatilor ucraineni asistenta financiard alituri de Catholic Relief Services (CRS),
Caritas Moldova si Diaconia si in cooperare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. In cadrul acestei
cooperdri, in iunie 2022, a fost organizata o zi de evenimente precum expozitii de artd si un targ cu jocuri si
dulciuri pentru copii pentru a marca Ziua Mondialad a Refugiatilor.”® Din 2022 municipiul gazduieste un Centru
de Informare pentru Refugiati, cu sprijinul OIM Republica Moldova, si a desfasurat campanii de informare
si constientizare cu privire la asistenta si trimiterile disponibile pentru refugiati, resortisantii tdrilor terte si
comunititile gazd. In plus, OIM sprijind autorititile locale si raspundi unora dintre nevoile refugiatilor, cum
ar fi: cazare temporard; diseminarea informatiilor relevante si trimiteri; si distribuirea de tichete sau asistenta
directd in numerar, articole nealimentare, mijloace de trai si servicii de integrare pentru refugiati, cetdteni din
tari terte si comunitdti locale. Mai mult, municipiul este membru a Coalitiei europene a oraselor impotriva
rasismului, o initiativd lansatd de UNESCO in 2004 pentru a ajuta orasele sa impartdseascd cele mai bune
practici in combaterea rasismului, xenofobiei si discriminarii”* Tn 2021 Municipiul Bilti s-a aldturat retelei
,Primarii pentru Crestere Economicd”, un proiect al Uniunii Europene si al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) care are ca scop ,,consolidarea cresterii economice incluzive si crearea locurilor
de munca”’2 Tn 2022 ,Primarii pentru Crestere Economici” a participat in organizarea cursurilor in Bilti si
Gdgduzia pentru 200 de refugiati pe teme precum IT, contabilitate, design grafic si managementul datelor.

o
)

Pentru mai multe informatii despre program, a se vedea Decizia Nr. 12/7 (2022).

Printre ONG-urile mentionate pe site-ul Primdriei Municipale se numara: Uniunea Ucrainenilor din Moldova Zapovit — Legacy si Uniunea pentru echitate si sdndtate;
Asociatia Femeilor de Afaceri din mun. Bilti; AFINA; Oras sandtos; Friends of Moldova; Altair-Help; Onlus; Timpul Sperantei; Incomlac; Primdvara care ne uneste,
America House, Clinica Juridicd Balti; Lex XXI (o asociatie pentru drepturile omului); Asociatia pentru Abilitarea Copilului si Familiei , AVE Copiii”.

Cu toate acestea, initiativa nu are un accent explicit pe migratie. Vedeti aici.

Tintele cheie ale programului sunt promovarea modelelor de crestere economicd ecologicd si durabild pentru autoritdtile locale din orasele secundare din Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Programul sprijind atat elaborarea planurilor, cat si finantarea pentru realizarea acestora. Pe baza cererii locale din
partea refugiatilor si a localnicilor, un partener local al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) sau PNUD decide ce cursuri sa lanseze si in ce

~
3

X

~
N]

interval de timp. Vedeti mai multe aici.
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3.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Autoritdtile locale interactioneazd recent cu asociatiile de migranti, sectorul privat, mediul academic sau
parteneri sociali atunci cand elaboreazd politici si strategii locale. Exista cooperare cu sectorul privat la nivel
regional. In calitate de capitali a regiunii Nord, in noiembrie 2019, Primiria Municipiului Bilti a publicat un
anunt pentru locuri vacante n Consiliul Regional pentru Dezvoltare Nord la care ar putea aplica organizatiile
neguvernamentale si actorii din sectorul privat. Regulamentul-cadru al Consiliului Regional pentru Dezvoltare
prevede cd ,Consiliul Regional este responsabil pentru dezvoltarea generald a regiunii si pentru aprobarea
Strategiei de Dezvoltare Regionald si a Planului de Actiuni”. Primdria Municipiului Balti, Consiliul Municipal
sau Primarul nu sunt ei insisi membri ai Consiliului, astfel semnarea unui Acord de colaborare cu Centrul de
Integrare pentru Strdini Directoratul Regional Nord a fost mentionat ca fiind important in acest context.”

Tn plus, odatd cu cresterea numirului de refugiati ucraineni sositi in Balti in 2022, nu au existat masuri
specifice pentru a promova implicarea moldovenilor expatriati si a refugiatilor din Ucraina in dezvoltarea
locald. Este necesar de a realiza campanii de sensibilizare si informare privind promovarea integrdrii sociale
si profesionale si oportunitatile de a contribui la dezvoltarea locald a moldovenilor expatriati si a refugiatilor
din Ucraina, precum si organizarea evenimentelor comune cu diaspora/migrantii in municipiu.”

Balti are numeroase orase partenere si programe de cooperare, dintre care trei sunt cu orase din Republica
Moldova, si anume Comrat, Dnestrovsk si Tiraspol.”> Municipiul are, de asemenea, parteneriate cu patru
orase in Belarus,” unul in Bulgaria,”” doud in China,”® unul in Estonia,”” unul in Grecia,®® unul in Ungaria,®'
unul in Israel,® unul in Letonia,® unul in Lituania,®* doud in Polonia,® trei in Romania,® sase in Rusia,®” unul
in Slovacia,® unul in Turcia,®’ cinci in Ucraina® si unul in Statele Unite.”" Includerea aspectelor legate de
migratie n aceste programe bilaterale de cooperare interurband este un domeniu cu potential de dezvoltare
ulterioard.

Evenimentul de validare a Raportului OIM de mésurare a Indicatorilor de Guvernantd a Migratiei la nivel local (MGI) pentru municipiul Balti, 07 august 2023.
7 Ibid.

Tiraspolul si Dnestrovsk se afld in Transnistria, in afara controlului Guvernului Republicii Moldova.

76 Orsha, Vitebsk, Rechytsa si Polotsk.

Smolyan.

Wuzhong si Jining.

Larissa.

Larissa.

Gyula.

8 Arad.

Daugavpils.

Kaunas.

% Plotsk si Belostok.

Miercurea-Ciuc, Suceava si Botosani.

Podolisk, Livny, raionul Zapadnoye Degunino din Moscova, Nijni Novgorod, Puskin in Sankt Petersburg, si circumscriptia administrativd de vest a Moscovei.
Stara Luboviia.

[zmir.

Stryi, Hmelnytskyi, Mohyliv-Podilskyi, Vinnytsia si Cernauti.

°! Lakeland, Florida.
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PROMOVAREA BUNASTARII SOCIO-ECONOMICE
A MIGRANTILOR SI A SOCIETATII

4.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Imigrantii cu documentatia necesard pot aplica pentru locuri de munca la subdiviziunea teritoriald Bilti a
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM). ANOFM a lansat la nivel central un modul
on-line privind migratia fortei de munca pe platforma web?? dedicatd ocupirii fortei de muncd in Republica
Moldova, care serveste ca o sursd de informatii deschisa si de incredere pentru toate nevoile de informare
ale migrantilor de muncd in Republica Moldova.” Republica Moldova are, de asemenea, trei contracte
bilaterale de muncd active privind permisele de munca temporare pentru moldoveni cu Bulgaria, Germania
si Israel’* ANOFM oferd asistentd si suport inainte de plecare celor care doresc sa lucreze temporar in
strdinatate prin oficiul local al Agentiei din Balti si din tard.

Mai mult, ca rdspuns la cresterea numdrului de refugiati ucraineni care sosesc in Bdlti din februarie 2022,
ANOFM a introdus masuri in municipiul Bilti pentru a ajuta refugiatii s se angajeze in cdmpul muncii. Tn
martie 2022 a directionat refugiatii catre locurile de muncd, renuntand la cerinta unui permis de sedere
temporarad si a enumerat 177 de locuri de munca pentru ucraineni. Un targ de locuri de muncd organizat in
octombrie 2022 de ANOFM si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) la Bdlti a atras 300
de persoane, inclusiv refugiati. Pentru a sprijini integrarea refugiatilor in Republica Moldova, inclusiv in Bdlti,
din 2022 OIM difuzeazd informatii despre locurile de muncad disponibile, oportunitati de formare si afaceri,
sprijin financiar pentru formarea profesionald pe competente cu cerere mare pe piatd, granturi pentru
intreprinderile mici si intreprinderile care intentioneazd sd se extindd si sd creeze noi locuri de munca,
granturi pentru comunitdtile care gdzduiesc refugiati, micro-granturi pentru persoanele care intentioneaza
sa lucreze pe cont propriu si sprijin financiar pentru invatarea noilor abilitati profesionale.

4.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Municipiul Balti nu a elaborat inca masuri specifice care sa promoveze recrutarea eticd a lucratorilor migranti,
n afara activitdtii de ajutorare a refugiatilor ucraineni la angajare in campul muncii. Cu toate acestea, Legea
Nr. 105 (2018) cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj promoveazd
recrutarea etica a lucratorilor migranti, sustinand migratia fortei de muncad sigurd, ordonata si reglementatd
a cetdtenilor moldoveni. Articolele 57-63 stabilesc noi reguli pentru agentiile private de recrutare si prevdd
conditiile in care aceste agentii pot functiona. Legea include masuri de protectie a cetdtenilor pe tot parcursul
ciclului migratiei prin mandatarea Inspectoratului de Stat al Muncii sd monitorizeze practicile de recrutare
ale agentiilor private de recrutare (dintre care patru din 86 functioneaza in Balti) si sd aplice sanctiuni pentru
nerespectarea reglementdrilor etice de recrutare.

Nu existd o evaluare la nivel local pentru monitorizarea cererii de imigranti pe piata locald de muncad sau a
ofertei locale de munca si a efectelor emigratiei asupra pietei locale a muncii. Strategia de Dezvoltare Social-
economicd a Municipiului Balti pentru anii 2021-2025 (2021) nu mentioneaza monitorizarea pietei muncii.
ANOFM si filialele sale locale functioneazd direct in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
fard implicarea autoritdtilor locale. Subdiviziunea teritoriala Balti a ANOFM nu dispune de statistici sau
monitorizari regionale publice. Imigratia fortei de munca a strdinilor are loc in functie de nevoile economiei

%2 Vizitati portalul www.angajat.md pentru mai multe informatii.

% Platforma web, operationald din 2021, ofera informatii relevante in limbile roména si rusd cu privire la conditiile de intrare, sedere, angajare si plecare in/din cele peste
40 de tdri de destinatie pentru migrantii moldoveni. Fiecare tard de destinatie are un profil individual cu informatii relevante pe platforma online si generat la cererea
utilizatorului Tn functie de profilul tarii selectate pentru a oferi informatii despre emigratie.

¢ Consultati o listd a acestor acorduri bilaterale semnate in domeniul muncii pe site-ul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM).
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nationale de fortd de munca calificatd. Monitorizarea se face in baza Legii Nr. 200/2010 privind regimul
strdinilor, potrivit careia Guvernul trebuie sd mentind o listd de ocupatii prioritare. Cu toate acestea, aceastd
listd nu este dezagregatd in functie de niveluri regionale, asa cum aratd cea mai recenta lista din 2018.

Implementarea programelor locale de promovare a incluziunii financiare a migrantilor si a familiilor acestora,
in special atunci cand acestia sunt expeditori/receptori de remitente, este un alt domeniu cu potential de
dezvoltare. Existd programe nationale de promovare a incluziunii financiare a moldovenilor care locuiesc
n strdindtate care se aplicd in Balti si pentru bdlteni. Din 2014 serviciile postale din Republica Moldova si
[talia au un acord care face trimiterea remitentelor acasa mai ieftind (Serviciului Posta Moldovei al Repubilicii
Moldova, 2014). De asemenea, prin Hotdrarea Guvernului Nr. 972/2010, care urmareste sd stimuleze
investirea remitentelor prin potrivirea fondurilor trimise acasa a fost infiintat Programul de atragere a
remitentelor in economie ,PARE 1 + 1”. De asemenea, prin Hotararea Guvernului Nr. 801/2018 pentru
diaspora si actorii locali a fost aprobatd oportunitatea de finantare a Programului national Diaspora Acasd
Reuseste ,,DAR 1+3”. Toate editiile, inclusiv editia din 2023, sunt directionate cdtre administratiile locale ale
satelor si oraselor in cooperare cu organizatii si membri ai diasporei, atat cei care locuiesc in strdindtate,
cat si cei reveniti.

Stabilirea unui program la nivel local pentru atragerea lucrdtorilor migranti este un domeniu de dezvoltare
ulterioard, asa cum ar fi si la nivel national. Totodata, Guvernul Hotdrarea Nr. 808 (2022) prevede revizuirea
mecanismelor de integrare a strainilor, inclusiv a celor sensibile la gen, pani la sfarsitul anului 2025. Tn plus,
nu existd programe locale de promovare a egalitdtii de gen pentru migrantii in forta de munca si nu existd
un departament local pentru egalitatea de gen sau diversitate in administratia locala din Balti. Consiliul
Municipiului Balti a avut, Tnsd, un Plan Municipal de Actiuni pentru anii 2018-2021 privind implementarea
Strategiei pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 (2017)
care a urmdrit cresterea gradului de constientizare a problemelor de gen si ajutd femeile sd aibd un rol mai
important in politica, sa isi asigure locuri de muncd si sd se bucure de acces egal la servicii sociale, medicale
si educatie. Cu toate acestea, nu a abordat migratia.”® Municipiul are acorduri de cooperare cu trei ONG-
uri care se referd la egalitatea de gen, desi niciuna nu abordeazd egalitatea de gen a migrantilor in forta de
muncd.”” La nivel national, Strategia nationald pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pe anii 2017-2021 (Hotdrarea Nr. 259/2017) are un Obiectiv specific 1.2 privind masurile de pe
piata muncii de ex. accent pe disparitdtile salariale bazate pe gen.

La nivel local, exista putine oportunitdti de validare si certificare a aptitudinilor si competentelor dobandite
in strdindtate. La nivel national, institutile de nvdtamant profesional au infiintat centre de validare a
aptitudinilor si competentelor. Aceste centre, dintre care unul se afld in Balti,”® create prin Ordinul MECC
Nr. 309 (2021), se concentreazd pe validarea educatiei non-formale si informale in domenii de constructii,
educatie timpurie, ingrijirea copiilor la domiciliu, ingrijirea casnicd, TIC, industria textild, ecologie, alimentatie,
transport, cosmetologie, energie verde si finante. Procesul implicd identificarea, documentarea, evaluarea si
recunoasterea cunostintelor si abilitdtilor dobandite in timpul educatiei non-formale si informale, aderarea
la standardul ocupational, EQF (Cadrul european al calificdrilor) si CNC (Cadrul national al calificarilor).
Un domeniu de dezvoltare ulterioard este extinderea retelei de centre de validare si a sferei de aplicare a
calificarilor acoperite, faicand, de asemenea, refugiatii eligibili pentru astfel de servicii, identificind in acelasi
timp mecanisme de acoperire a costurilor de validare aferente pentru migrantii si refugiatii vulnerabili.

&

Criteriile privind tipurile de angajare Tn cdmpul muncii care urmeaza si fie incluse nu includ regiuni, ci doar indicatori nationali: ,1) numarul de posturi vacante
nregistrate la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd depdseste 100, iar inlocuirea nu poate fi indeplinitd in termen de o lun; 2) raportul dintre numarul
de locuri de munca vacante inregistrate si numarul de someri inregistrati in aceste profesii este de cel putin 2:1.” — adicd pentru ca o ocupatie sd devinda O Ocupatie
Prioritard la nivel national, numdrul de astfel de posturi vacante trebuie s fie peste 100 in total si sd fie neocupate mai mult de o lung; si, in acelasi timp, aceste posturi
vacante trebuie sd depdseasca de doud ori numarul persoanelor calificate care cautd un loc de munca in aceste domenii din baza de date a ANOFM. Vedeti aici.

Nu existd nicio dovada ca strategia a fost inlocuitd de cdnd a expirat la sfarsitul anului 2021.

Cu ,,Onoarea si Dreptul Femeii Contemporane”, Centrul Drepturilor Femeii si o asociatie numitd Femeile de Afaceri din Balti.

Vizitati pagina web de promovare a Institutiei Publice Centrul de Excelenta in Servicii si Prelucrarea Alimentelor.
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ABORDAREA EFICIENTA A ASPECTELOR DE
MOBILITATE IN CONTEXTUL CRIZELOR

5.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Municipiul Balti dispune de sisteme de comunicare pentru a primi si distribui informatii in timpul crizelor.
Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) din Bélti este prezidatd de primarul municipiului Bdlti, ai cdrui
adjuncti sunt seful Directiei Situatii Exceptionale Bdlti, viceprimarii si seful Biroului Teritorial Balti al
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.”” Articolul 18 din Legea Nr. 271/1994 cu privire la protectia civila
prevede ca CSE-urile Republicii Moldova sunt responsabile de administrarea protectiei civile. Comisia
pentru Situatii Exceptionale din Balti raporteaza Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta al
Republicii Moldova, care functioneazd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne. Directia Situatii
Exceptionale Balti este serviciul de urgenta care desfdsoara operatiuni pentru a face fata dezastrelor. Face
parte din Inspectoratul General national pentru Situatii de Urgenta al Republicii Moldova. Dacd o crizd
depdseste nivelul local, sunt implementate mecanismele de raspuns la dezastre la nivel superior (regional,
national) si acestea integreazd sistemele de comunicare la nivel local pentru a face fatd provocarilor.

Tn martie 2022 CSE din Bilti a infiintat o Celuli de Crizi pentru a gestiona fluxul de refugiati ucraineni in
baza articolului 22 din Legea Nr. 212/2004 dupa anuntarea stdrii exceptionale la nivel national. Celula de
crizd'® a creat o ,Linie telefonicd verde” fird taxd de 24 de ore, menitd si ajute la gestionarea fluxului de
migratie. Activitdtile Celulei sunt executate de cdtre membri instruiti ai politiei, precum si de cdtre CSE
Bilti, Directia Regionald Nord a Inspectoratului General pentru Migratie, Centrul Medicilor de Familie
si Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectie a Familiei Balti. Directia Situatii Exceptionale Bdlti
este responsabild de functionalitatea Celulei. Celula asigurd cazarea temporard a refugiatilor si oferd acces
asistentilor sociali.

In paralel, este organizat lunar Forumul Local de Coordonare a Refugiatilor si este co-prezidat de ICNUR si
departamentul de asistentd sociald al primariei. La forum participd reprezentanti ai organizatiilor locale ale
societdtii civile, activisti, reprezentanti ai institutiilor publice locale si ai guvernului, precum si agentii ONU
si organizatii internationale neguvernamentale.’® Existd in total trei Centre de Cazare pentru Refugiati
(CCR) in Balti, toate administrate de Agentia Nationald de Asistenta Sociald (ANAS) a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si prin intermediul retelei de departamente de asistentd sociald la nivel raional.

5.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Autoritdtile nationale ale Republicii Moldova dispun de un sistem intern de comunicare pentru schimbul
de informatii cu privire la evolutiile in cadrul crizelor in desfisurare. In Bilti sau Moldova nu existi un
sistem de avertizare timpurie prin intermediul retelelor de telefonie mobild pentru publicul larg, desi existd
planuri de dezvoltare a unuia. Conform Legii Nr. 93/2007, Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale
are responsabilitatea de a informa populatia asupra situatiilor exceptionale preconizate sau actuale si a
consecintelor acestora. O face printr-un sistem de notificare centralizat automatizat menit sd alerteze
populatia asupra amenintdrilor radioactive sau chimice, a dezastrelor naturale si a altor situatii cu risc ridicat.
Sistemul este disponibil prin radio si televiziune, iar in 2019 Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd
|-a considerat depdsit si ca necesitda modernizare.

% Printre alti membri se numara primarii satelor aflate in administrarea municipiului Balti, Directia pentru Situatii Exceptionale si sefii diferitelor institutii, de la infrastructura
pand la protectia mediului, servicii medicale, militare, de educatie si servicii sociale. Comisia include un Sef Serviciu Notificare si Telecomunicatii, delegat de compania
nationald de telecomunicatii SA Moldtelecom.

100 Celula de crizd si-a suspendat activitatea in martie 2023.

191 Forumul se asigura ci raspunsul actorilor umanitari este bine coordonat si ci sunt abordate lacunele si dublrile. in mai 2023 ICNUR si OIM au gazduit Atelierul de Cii
de Referire Locale pentru actori numiti in cadrul eforturilor de localizare.
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Tn septembrie 2022, a fost semnat un acord cu Romania pentru crearea noului sistem de avertizare a
populatiei.® Tn caz de crizi Inspectoratul General pentru Migratie are sarcina de a informa migrantii in
limbile romand si rusd si, acolo unde este posibil, in alte limbi prin traducatori. Pastreaza evidenta adreselor
si numerelor de contact ale migrantilor si ii poate contacta telefonic printr-o unitate de crizd creata atunci
cand are loc un astfel de eveniment. O astfel de Celuld de Criza a fost infiintatd in 2020 pentru a ajuta
emigrantii s faca fatd provocdrilor prezentate de pandemia COVID-19, cu un site web, un numar de telefon
pentru apelurile din Republica Moldova si altul pentru apelantii strdini, o adresa de e-mail si un ID Skype. Cu
toate acestea, sistemul nu alerteaza automat dispozitivele electronice mobile.

Cadrul de management al situatiilor exceptionale din Bilti nu are mdsuri specifice pentru a oferi asistentd
migrantilor.'®® Planul activitdtii Comisiei pentru Situatii Exceptionale Balti pentru anul 2022 si Strategia de
Dezvoltare Social-economicd a Municipiului Bélti pentru anii 2021-2025 (2021) nu contin mdsuri privind
strdmutarea. La nivel national, Legea Nr. 271/1994 cu privire la protectia civild nu mentioneaza migranti
sau migratie, iar Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2030”"%* nu discutd masuri pentru persoanele
strdmutate sau refugiati. Cu toate acestea, au existat planuri care au ajutat la asigurarea unei cazari rapide
a refugiatilor in timpul crizei refugiatilor din Ucraina din 2022, cum ar fi cazarea persoanelor stramutate in
clddiri mobilate detinute de autoritdtile locale, apoi utilizarea clddirilor vacante si, in sfarsit, infiintarea de
tabere de refugiati si centre de cazare.

Elaborarea unei strategii locale pentru abordarea legdturii dintre schimbadrile climatice si migratia sau,
alternativ, integrarea legaturii migratie, mediu si schimbdrile climatice in eforturile locale de adaptare la
schimbdrile climatice este un domeniu cu potential de dezvoltare ulterioard. Municipiul Bilti are un Plan de
Actiuni pentru un Oras Verde al Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), publicat in
2021 in cadrul Cadrului Orase Verzi al BERD. Planul este elaborat si detinut de Primaria Municipiului Bilti
si include 30 de actiuni pentru abordarea politicii locale de mediu, dar numai Tn ceea ce priveste aspectele
legate de transport si nu mobilitatea umana. Planul de actiuni pentru energie durabild si clima (PAEDC)
al Consiliului Municipal Bdlti (2016) are actiuni de mobilitate pentru transportul verde, lipsind accentul pe
problemele de mobilitate umana. Strategia Nationala de Mediu pentru anii 2014-2023 se concentreazd pe
schimbarea cadrului legal al Republicii Moldova in ceea ce priveste sustenabilitatea si problemele legate
de climd si nu a mentionat nici problemele legate de mobilitatea umana. Cu toate acestea, noul proiect
de Program National de Adaptare la Schimbarile Climatice (Ministerul Mediului, 2021) prevede migratia
atat sub perspectiva vulnerabilitdtii, dar si ca o resursd potential valoroasa pentru adaptarea la schimbarile
climatice, solicitdind mdsuri active de angajare a resurselor migrantilor in acest scop. Programul National de
Gestionare a Situatiilor de Urgentd (Ministerul Mediului, 2022), adoptat in decembrie 2022, nu oferd aspecte
specifice legate de strdmutarea in urma dezastrelor, iar planificarea adecvatd, precum si implementarea unei
aborddri integrate cu mai multe parti interesate atat la nivel central, cat si la nivel local sunt domenii de
dezvoltare ulterioard.

Nu existd planuri sau masuri de migratie la nivel local pentru a promova reintegrarea moldovenilor sau a
migrantilor care au fugit din municipiu in timpul unei potentiale crize. Problemele legate de migratie, in general,
nu sunt incluse in planurile de urgenti locale si nationale. In mod similar, nu existd misuri de promovare a
integrarii refugiatilor din Ucraina sau a moldovenilor expatriati in rezilienta post-urgentd si post-recuperare.

102 Vedeti acest articol de la AGORA despre implementarea noului sistem de alertd a populatiei.
193 Cadrul este clasificat si, prin urmare, nu este disponibil public.
104 Vedeti Legea Nr. 315 din 17 octombrie 2022 privind aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova 2030”.
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ASIGURAREA FAPTULUI CA MIGRATIA ARE LOC
INTR-UN MOD SIGUR, ORDONAT S| REGLEMENTAT

6.1. Guvernanta migratiei: exemple de domenii bine dezvoltate

Municipiul promoveazd programe de reintegrare a migrantilor indreptate cdtre migrantii moldoveni care
se intorc in Bilti. Tn decembrie 2017 Primiria Municipiului Bilti a anuntat un eveniment bianual pentru
revenirea diasporei, organizat de Biroul national pentru relatii cu diaspora.'®® Scopurile sale au fost sa
sdrbatoreascd succesele membrilor diasporei, sa contribuie la facilitarea dialogului intre guvern si diaspora
si si promoveze intoarcerea in tard. In plus, in 2018 Biroul pentru Relatii cu Diaspora a publicat Ghidul
de reintoarcere si reintegrare pentru migrantii moldoveni reintorsi, care descrie serviciile disponibile si
programele si oportunitdtile relevante pentru migranti reintorsi, inclusiv la nivel local.

Mai mult, Strategia Nationald Diaspora 2025 (2016) prevede reintegrare migrantilor moldoveni si
mentioneazd autoritdtile locale ca actori care, impreund cu Guvernul national, ar trebui sd aibd un punct
focal responsabil cu problemele si relatiile cu migratia si diaspora. Obiectivul 4 al Strategiei este de a
implica direct si indirect diaspora in dezvoltarea economici durabild a Moldovei. In cadrul acesteia, Actiunea
4.5 urmdreste diversificarea programelor de sprijinire a initiativelor inovatoare si de afaceri ale diasporei
si ale migrantilor reintorsi. In plus, exist3 initiative la nivel national de care diaspora poate beneficia la
nivel local, precum Livada Moldovei, o linie de credit oferitd de Banca Europeand de Investitii Republicii
Moldova, promovati in Zilele Diasporei 2022 de la Chisindu.'® O sesiune de informare la Bilti in august
2022 a promovat initiativa. In cele din urmi, Republica Moldova are un proiect de Program National de
Reintoarcere si Reintegrare pentru anii 2022-2026, care, la situatia lunii august 2023, este examinat de
Guvern. Dezvoltarea acestuia este coordonatd la nivel central cu contributii de la nivel local si migranti, iar
partile interesate locale vor contribui la implementarea acestuia la nivel local odata ce va fi adoptat. Pentru
a sprijini implicarea virtuald a diasporei in dezvoltarea la nivel national si local, Biroul de Relatii cu Diaspora
a elaborat si mentine platforma online.

Tn contextul crizei refugiatilor, Primiria Bilti a deschis in martie 2022 un Centru de Informare pentru
Refugiati cu sprijinul OIM. Centrul contribuie la cresterea sensibilizarii comunitdtii si la informarea cu
privire la asistenta disponibila si trimiteri pentru refugiati, resortisantii tdrilor terte (RTT) si comunitatile
gazdi din Republica Moldova. In 2022 de Comisia pentru Situatii Exceptionale din Bilti a fost infiintati o
Celuld de Crizd locald, insdrcinatd cu gestionarea fluxului de oameni si gestionarea tuturor problemelor
conexe, inclusiv a locuintelor” Mai mult decét atat, autoritdtile locale coopereazd cu Grupul de lucru
pentru mijloace de trai si incluziune infiintat n martie 2022 de Guvernul Republicii Moldova si Tnaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati ICNUR) pentru a facilita sosirea populatiilor de refugiati
aflate sub jurisdictia Congresului Autorititilor Locale din Moldova.'®® Tn mod regulat sunt organizate
intalnirile pentru a intelege provocarile legate de angajarea refugiatilor in campul muncii si pentru a facilita
integrarea economica a refugiatilor.

Tn ianuarie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat acordarea de protectie temporari cetitenilor
ucraineni strdmuti din cauza conflictului armat, apatrizilor si anumitor resortisanti din tari terte
(HG 21/2023), IGM si directiile sale regionale fiind responsabile de implementarea acestei forme de
protectie. Potrivit Hotararii aprobate, beneficiarii de protectie temporare au dreptul: sd rdmana pe teritoriul

195 O subdiviziune a Cancelariei de Stat care are sarcina de a asigura coordonarea politicii de stat in domeniul relatiilor cu diaspora.

1% Oferd credit preferential intreprinderilor, precum si scutire de taxe, TVA zero si scutire de import prin scutire de taxe si proceduri vamale si accize la importurile de
masini sau servicii.

197 Centrul de crizd a fost operational din martie 2022 pani in martie 2023.

108 Alti participanti ai Grupului de Lucru includ institutii si parteneri de la nivel central si local in contextul crizei refugiatilor din Ucraina, precum Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munci si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.
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Republicii Moldova pand in martie 2024 cu posibilitate de prelungire, daca este necesar; pot accesa
centrele de cazare temporard pentru persoanele vulnerabile; au acces la serviciile de urgentd si asistentd
medicald primard conform unei liste de servicii medicale stabilite de Ministerul Sdndtatii; beneficiazd de
dreptul la munca, orientare profesionald si informatii legate de angajare oferite de subdiviziunile teritoriale
ale ANOFM. Accesul la statutul de protectie temporara este facilitat prin platforma de preinregistrare
on-line gestionata de IGM care este apoi urmatd de un interviu cu reprezentantii IGM din oficiile regionale.
Cu sprijinul ICNUR si al altor parteneri internationali, inclusiv OIM, oficiile locale ale IGM implementeaza
o campanie de comunicare pentru a populariza beneficiile statutului de protectie temporarad prin mijloace
online si offline, cum ar fi pliante, animatii, postere, intrebari frecvente, social media etc.

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023
(2018, ultima modificare in 2022) mentioneazd autoritdtile locale ca parteneri in implementarea unor
masuri, precum distribuirea de materiale promotionale, sprijinirea formarii profesionale a specialistilor
si implementarea masurilor de reintegrare, dar nu si in dezvoltarea politici sau planuri. Potrivit Hotararii
Guvernului Nr. 228/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul Sistemului national de referire (2014, actualizata in 2018), echipa multidisciplinarad
teritoriala este un organism de coordonare care se creeazd la nivelul | sau Il de administratie cu scopul
asigurarii unei abordari sistematice a protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime ale traficului
de persoane. Pe langd primar sau viceprimar, alti membri ai echipei includ un asistent social, un politist si
un medic de familie. Pentru autoritdtile de nivelul doi (raioanele si municipiile Balti si Chisindu), membrii
sunt reprezentanti ai Directiei de Asistentd Sociald si Protectie a Familiei; Directia Educatie; institutii
medicale raionale; Sectia Regionald a Centrului de Combatere a Traficului de Persoane; oficiul de stare
civila si Agentia Teritoriala de Ocupare a Fortei de Munca.

Tn august 2022 Primiria Bilti a postat pe site-ul siu un link citre www.helpforukrainians.info — parte a
unei campanii organizate de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa si Thomson Reuters
pentru a oferi refugiatilor ucraineni informatii pentru combaterea traficului de persoane in ucraineana, rusd
si englezd. De asemenea, in octombrie 2021 Primaria Municipiului Balti a participat la Campania Nationald
,Siptimana de Luptid Tmpotriva Traficului de Fiinte Umane”, iar voluntarii Primiriei au creat si difuzat
informatii pe aceastd tem."” In 2018 la program a participat si Directia Educatie, Tineret si Sport din Bilti,
deruland campanii de informare. La nivel national, Politia Republicii Moldova publicad Th mod regulat pe
site-ul sdu rapoarte referitoare la activitatile de combatere a traficului, oferind statistici privind arestdrile si
victimele dezagregate pe sex si varsta, numarul de dosare deschise si tipul de trafic (sexual sau de munca).

6.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Accesul la justitie a tuturor persoanelor este garantat de Constitutia Republicii Moldova (art. 20), inclusiv cel
al migrantilor, insd nu existd mecanisme institutionale specifice care sa faciliteze accesul acestora la justitie.
Justitia tine de competenta Guvernului national, asa cum se prevede la articolul 4 din Legea 136/2017,
Capitolul Il Competenta Guvernului. Cu toate acestea, cateva ONG-uri din Bilti oferd asistenta juridicd
gratuitd."® Totodatd, Centrul de Drept al Avocatilor (CDA), in baza acordurilor cu IGM, acordd migrantilor
servicii de consiliere juridica cu privire la procedura de azil, apatridie, protectie temporara, asistarea in
procedura de reunificare a familiei pe intreg teritoriul tdrii. Din 2023 CDA activeazd in calitate de unitate de
suport pentru integrarea strdinilor in cadrul Centrele de integrare din Chisindu, Bilti, Cahul, Comrat, iar in
localitdtile unde nu sunt oficii IGM strdinii primesc informatii relevante de la reprezentanti teritoriali CDA.
Codul de procedurd penald al Republicii Moldova (2003, modificat ultima datd in 2023) prevede in clauza 2
a articolului 1 ca procesul penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului de infractiuni. Nu face
referire la migranti sau nationalitate in acest sens. Republica Moldova are un Avocat al Poporului la nivel
national la care oamenii pot trimite plangeri privind incdlcarea drepturilor lor. Desi nu are prevederi specifice

109 Cititi mai multe despre S3ptimana impotriva Traficului de Persoane n acest articol de pe site-ul Primriei Municipiului Balti.
10 Potrivit site-ului Justitie Transparentd, acestea sunt: Asociatia obsteasca a copiilor si tineretului (Mostenitorii); Centrul de Asistentd a Consumatorului Nord (CAS Nord);
Clinica Juridica Universitard Balti si Uniunea pentru Prevenirea HIV si Reducerea Riscurilor (UORN).
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pentru migranti, Balti are un reprezentant regional al Avocatului Poporului care opereaza in municipiu, care
acoperd regiunea de Nord. Stabilirea unor mecanisme locale pentru a oferi migrantilor servicii de consultanta
pe diverse domenii este considerat de cdtre Primaria municipiului Bélti ca potential de dezvoltare.™

Republica Moldova dispune de o forta de politie comunitard, care face parte din politia obisnuitd, care este
prezenta la nivel local. La nivel national, Politia Republicii Moldova in parteneriat cu IGM oferd ofiterilor sdi
instruiri legate de discriminare si egalitate in general."

Pand la COVID GIM, in parteneriat cu institutii nationale si internationale (ANTEM, ODIHR, OSCE;
ICNUR),"3 au a organizat sistematic instruiri si ateliere tematice in teritoriul pe subiectele migratiei cu
participarea actorilor relevanti, inclusiv reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, locale, societatea
civili. Dupi declansarea rizboiului in Ucraina IGM de comun cu ICNUR si OIM oferi cursuri de formare
privind drepturile migrantilor, asigura desfdsurarea campaniei informative de implementare a protectiei
temporare, consultdri ale structurii descentralizate intru ajustarea mecanismului de coordonare si solutionare
a cazurilor individuale. Totodatd, de comun CDA si IGM desfasoard sistematic cursuri de instruire pentru
angajatii IGPF, judecdtori, avocati, elaboreazd si disemineaza pliante informative privind procedura de azil,
apatridie, statut juridic etc."

Primaria municipiului Balti confirmdrealizarea continud aactivitdtilor deinstruire siinformare, realizate periodic
cu implicarea diferitor actori internationali, nationali si locali, reprezentanti ai serviciilor desconcentrate:
IGM, IGP, ANOFM, etc. Valorificarea retelelor de socializare pentru mentinerea si dezvoltarea comunicarii
privind schimbul de informatie/propuneri/proiecte in domeniul migratiei/diasporei este un domeniu de
perspectivd pentru municipiul Balti."®

Strategia nationald de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 identifica
ca obiectiv dezvoltarea unui sistem national de prevenire si combatere prin Paradigma 4P: prevenire,
protectie, pedepsire si parteneriat. Totodatd, documentele de politici, inclusiv Planul de Actiuni pentru
implementarea Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii
2022-2025 aprobat prin Guvernul Hotararea Nr. 808 (2022) actiunea 3.3.5, prevede desfdsurarea sesiunilor
de informare atat pentru strdini, cat si pentru reprezentantii autoritdtii administratiei publice centrale/
locale/societdtii civile, ai comunitdtilor-gazda prin intermediul centrelor de integrare pentru strdini, in scopul
promovarii diversitdtii culturale, a procesului de integrare si al identificdrii beneficiilor comune, al prevenirii
intolerantei/xenofobiei. Toate autoritdtile publice la nivel local care au o echipd multidisciplinard, inclusiv
Balti, interactioneaza cu Sistemul National de Referire, un cadru de cooperare lansat in 2006 cu ajutorul
OIM. Cu toate acestea, promovarea campaniilor de sensibilizare si informare pentru combaterea urii si

xenofobiei, inclusiv prin pagind oficiald a primariei Bilti, sunt domenii de dezvoltare ulterioard."

Un concept al unui mecanism de petitionare on-line pentru a sprijini practicile de recrutare etice, conditiile
de munca demne si promovarea bundstdrii pentru toti lucratorii migranti a fost dezvoltat cu sprijinul
expertizei OIM si aprobat la nivel central de catre MMPS. Un domeniu cu potential de dezvoltare ulterioard
ar implica proiectarea si testarea pilot a instrumentului, precum si implicarea autoritdtilor centrale si locale
pentru a promova fiabilitatea acestuia in asistenta lucratorilor migranti in solutionarea plangerilor legate de
practicile de recrutare non-etice si conditiile precare de muncd.

""" Evenimentul de validare a Raportului OIM de masurare a Indicatorilor de Guvernanta a Migratiei la nivel local (MGI) pentru municipiul Bilti, 07 august 2023.

"2 De exemplu, In decembrie 2022, 1.200 de politisti au beneficiat de doud luni de formare privind conceptele de nediscriminare, egalitate de gen si gestionarea corectd a
infractiunilor legate de prejudiciu, in cadrul proiectului Consiliului Europei ,Consolidarea diversitatii si egalitatii in Republica Moldova”.

"3 ANTEM reprezintd Asociatia Nationald a Formatorilor Europeni din Moldova, ODIHR reprezinta Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, iar OSCE
reprezintd Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa.

"* Informatie prezentatd de IGM pentru raport la solicitare, 31 iulie 2023.

"5 Vedeti notd de subsol 111.

6 A se vedea referinta anterioara.
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Dupad evaluarea MGl

OIM doreste sa multumeascd autoritdtilor locale din Bdlti pentru implicarea lor in acest proces. OIM sperd
cd rezultatele acestei evaludri pot contribui la reflectia internd a autoritdtilor locale asupra guvernantei
migratiei si sa contribuie la schimbarea pozitivd a politicii. In special:

. Raportul MGI poate fi utilizat pentru a informa
elaborarea politicilor cu sprijinul OIM (dacd acest

lIU lucru se doreste).

Constatdrile pot contribui la activitdti de consolidare a
O O capacitatilor, care pot fi corelate cu alte initiative OIM.
N N\

Evaluare ulterioard poate fi realizatd dupd trei ani
pentru a verifica progresul.

O Guvernele pot face schimb de bune practici si solutii

@ inovatoare care au realizat raportul MGl.
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* Toate adresele web sunt active la momentul scrierii acestui raport.



SURSE PRINCIPALE

Agentia de Dezvoltare Regionald Nord
2023 Regulamentul Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord.

Banca Europeand de Reconstructie si Dezvoltare
2021 Planul de Actiuni pentru un Oras Verde Bilti.

Biroul Migratie si Azil (BMA) (inlocuit de Inspectoratul General pentru Migratie Tn ianuarie 2023)

2017 Instruirea autoritatilor din nordul tdrii cu privire la drepturile migrantilor.
2018a  Centre de integrare pentru strdini in municipiile Balti, Chisinau si Cahul.
2018b  Instruirea autoritdtilor de stat din nordul tdrii despre drepturile migrantilor.

Biroul National de Statistica al Moldovei (BNS)
2017 Principalele rezultate ale RPL 2014.
2022 Statistica Teritoriald 2022.

Biroul Relatii cu Diaspora (BRD)
2016 Strategia Diaspora-2025.
2018 Ghidul de reintoarcere si reintegrare pentru migrantii moldoveni reintorsi.
2022a  Apel la lansarea Programului Diaspora Acasd Reuseste ,DAR 1+3” editia 2022.
2022b  Raportul de activitate pentru 2021 al Biroului pentru Relatii cu Diaspora.

Cancelaria de Stat
2022 Hotdrarea Colegiului Consultativ din municipiul Balti Nr. 12/4 cu privire la asigurarea managementului
migratiei la nivel regional.

Consiliul Municipal Balti

2016 Hotdrarea CMB Nr. 2/2 din 11 martie 2016, Planul de actiuni pentru energie durabild si clima.

2017 Hotdrarea 13/7 din 14 decembrie 2017 privind aprobarea Planului Municipal de Actiuni pentru anii
2018-2021 privind Implementarea Strategiei pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pe anii 2017-2021.

2018 Strategia de Incluziune Sociald a Persoanelor Vulnerabile din Municipiul Bdlti pentru Anii 2019-2021,
aprobatd prin Hotdrarea Nr. 16/6 din 27 decembrie 2018.

2021 Strategia de dezvoltare social-economica a municipiului Bélti pentru anii 2021-2025.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
2018 Constitutia Republiciimoldova, Declaratia de Independentd, Hotdrarea Curtii Constitutionale Nr. 36 Din
5 Decembrie 2013.

Directia Educatie, Tineret si Sport Bilti
2018 Campania de informare n prevenirea traficului de fiinte umane la CRAT 2018.
f.d. Ministerul Educatiei si Cercetarii oferd oportunitdti pentru toti copiii din familiile refugiate din Ucraina de
a participa la procesul educational.

Directia Invitdmint, Tineret si Sport
fda Campania de Informare n Prevenirea Traficului de Fiinte Umane la CRAT 2018.
f.d.b Ministerul Educatiei si Cercetarii oferd oportunitdti pentru toti copiii din familiile refugiate din Ucraina de
a participa la procesul educational.

Dunmore, C. si |. Odobescu
2022 Refugiatii ucraineni au o primire cdlduroasa in Moldova vecina.

Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
2022 Profil demografic al municipiului Balti.
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http://www.adrnord.md/pageview.php?l=ro&idc=232&
http://www.ebrdgreencities.com/assets/Uploads/PDF/591d12970d/GCAP-Balti-Final-Report-19-November-2021.pdf
https://igm.gov.md/ro/content/instruirea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-din-sudul-%C8%9B%C4%83rii-privind-drepturile-migran%C8%9Bilor
https://igm.gov.md/ro/content/centre-de-integrare-pentru-str%C4%83ini-%C3%AEn-municipiile-b%C4%83l%C8%9Bi-chi%C8%99in%C4%83u-%C8%99i-cahul
https://igm.gov.md/ro/content/instruirea-autorit%C4%83%C8%9Bilor-de-stat-din-nordul-%C8%9B%C4%83rii-despre-drepturile-migran%C8%9Bilor
https://old.statistica.md/newsview.php?l=en&id=5583&idc=168
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Statistica_teritoriala/Statistica_teritoriala_2022.pdf
https://brd.gov.md/ro/content/strategia-diaspora-2025-versiune-electronica-limbile-romana-engleza-si-rusa
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid_ro_1302.pdf
https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/apel_de_lansare_dar_13_anul_2022_0.pdf
http://www.brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_de_activitate_brd_2021.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2023/01/otbcs-hotarirea-12.4-din-27.12.2022.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2023/01/otbcs-hotarirea-12.4-din-27.12.2022.pdf
http://www.balti.md/eficienta-energetica/acte-normative
https://drive.google.com/file/d/1Wko5rcEFTgMqppyqH0azdf7pnZN30t6Y/view
https://drive.google.com/file/d/1Wko5rcEFTgMqppyqH0azdf7pnZN30t6Y/view
https://drive.google.com/file/d/1Wko5rcEFTgMqppyqH0azdf7pnZN30t6Y/view
https://www.balti.md/wp-content/uploads/2019/01/reshenie-16.6-27.12.2018-md.pdf
https://www.balti.md/wp-content/uploads/2019/01/reshenie-16.6-27.12.2018-md.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/07/reshenie-8-1-30.06.2021-md.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/Constitutia_RM/Constitutia_RM_RO.pdf
http://dits-balti.md/campania-de-informare-in-prevenirea-traficului-de-fiinte-umane-la-crat-2018/
http://www.dits-balti.md/ministerul-educatiei-si-cercetarii-ofera-oportunitati-pentru-toti-copiii-din-familiile-refugiate-din-uraina-de-a-participa-la-procesul-educational/
http://www.dits-balti.md/ministerul-educatiei-si-cercetarii-ofera-oportunitati-pentru-toti-copiii-din-familiile-refugiate-din-uraina-de-a-participa-la-procesul-educational/
http://dits-balti.md/campania-de-informare-in-prevenirea-traficului-de-fiinte-umane-la-crat-2018/
http://www.dits-balti.md/ministerul-educatiei-si-cercetarii-ofera-oportunitati-pentru-toti-copiii-din-familiile-refugiate-din-ucraina-de-a-participa-la-procesul-educational/
http://www.dits-balti.md/ministerul-educatiei-si-cercetarii-ofera-oportunitati-pentru-toti-copiii-din-familiile-refugiate-din-ucraina-de-a-participa-la-procesul-educational/
https://www.unhcr.org/news/stories/ukrainian-refugees-find-warm-welcome-neighbouring-moldova
http://www.expert-grup.org/media/k2/attachments/Profilul_demografic_Balti_AC_final_v5_-_pentru_site_si_print.pdf

SURSE PRINCIPALE

Grupul de lucru pentru Mijloace de Trai si Incluziune

2022

Raspunsul Moldovei in suportul refugiatilor — Rezumatul discutiilor din cadrul sedintelor de coordonare
locald de la Bilti. Co-prezidat de Cancelaria de Stat si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. 14
decembrie. Nu este disponibil online.

Guvernul Republicii Moldova

2003
2007

2010

2011

2014a
2014b

2014c

2014d

2016a
2016b

2016c

2016d
2017a

2017b
2017¢
2017d
2018a
2018b
2018c
2018d
2019

2020

2022a
2022b
2022c
2023a

2023b
f.d.

Cod de procedurd penald al Republicii Moldova, adoptat ca Codul Nr. 122.

Hotdrarea Nr. 1387/2007 cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald.

Hotdrarea Nr. 972/2010 cu privire la Programul de atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1”
pentru anii 2010-2024.

Hotararea Nr. 655/2011 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020).

Codul Educatiei Nr. 152/2014 Codul Educatiei.

Hotararea Nr. 228/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul Sistemului national de referire, 2014, la 28 martie 2014.

Hotdrarea Nr. 914/2014 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare, a structurii
si a efectivului-limitd ale Biroului migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Hotdrarea Nr. 301/2014 cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului
de actiuni pentru implementarea acesteia, adoptatd la 24 aprilie 2014.

Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a politiei pentru anii 2016-2020.
Hotararea Nr. 1286/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemnarii
procentuale.

Hotdrarea Nr. 200/2016 cu privire la aprobarea Strategiei nationale ,Diaspora-2025” si a Planului de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia.

Strategia de Dezvoltare a Politiei Republicii Moldova pentru anii 2016-2020.

Hotdrarea Nr. 259/2017 cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati
in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia.
Hotdrarea Nr. 1146/2017 cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitard si coerenta
a situatiei In eventualitatea unui aflux sporit de straini.

Hotdrarea Nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltdrii.

Hotdrarea Nr. 553 cu privire la instituirea centrelor de integrare pentru stradini.

Hotdrarea Nr. 115/2018 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare.

Hotararea Nr. 947 cu privire la constituirea Comisiei de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei
si azilului.

Hotdrarea Nr. 801/2018 privind aprobarea si implementarea Programului Diaspora Acasd Reuseste
»DAR 1+3”.

Hotdrarea Nr. 461 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a planurilor de actiuni privind implementarea acesteia.

Hotdrarea Nr. 636/2019 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023.
Hotdrarea Nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planului de gestionare a riscului de inundatii.

Proiectul Hotdrarii cu privire la aprobarea Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)
integrarii cetatenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2022-2026 si Planului
de actiuni pentru implementarea acestuia.

Hotdrarea Nr. 808/2022 cu privire la aprobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025.

Hotararea Nr. 658 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru
anii 2022-2030

Hotdrarea Nr. 16/2023 cu privire la organizarea si functionarea.

Hotdrarea Nr. 21 privind acordarea protectiei temporare persoanelor strdmutate din Ucraina.

Moldova 2030.
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http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135680&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132710&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132710&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133413&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133413&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133413&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=56020&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130333&lang=ro#
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103074&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=103074&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111919&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111919&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114539&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114539&lang=ro#
https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A0d5f0994-a762-4ddc-b72f-3121dd3f677e
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113591&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113591&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3A14cd158b-afcf-419d-9f08-bdb5ba8ac00e&viewer%21megaVerb=group-discover
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102495&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102495&lang=ro
https://brd.gov.md/ro/content/hotarare-nr725-din-8-septembrie-2017-cu-privire-la-mecanismul-de-coordonare-politicii-de
https://brd.gov.md/ro/content/hotarare-nr725-din-8-septembrie-2017-cu-privire-la-mecanismul-de-coordonare-politicii-de
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128806&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102110&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129950&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135158&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135158&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro#
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122775&lang=ro
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/250.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/250.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/250.pdf
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135082&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135089&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133800&lang=ro
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr40_12_0.pdf
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Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR)
2022 Statistici privind refugiatii: Republica Moldova.
2023 Portal de date operationale, Situatia refugiatilor ucraineni — Republica Moldova.

Inspectoratul General pentru Migratie (IGM)
2022 Programul privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrdrii strdinilor pentru anii 2022-2025.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene (MAEIE)
2020 Crearea Celulei de Crizd in cadrul MAEIE.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
2022 Profilul Migrational Extins al Republicii Moldova 2017-2021.
2023 Anuarul Statistic Imigrarea strdinilor, azilul si apatridia in Republica Moldova a ajuns la a patra editie.

Ministerul Educatiei si Cercetarii
2021 Ordinul Nr. 309 privind instituirea centrelor de validare a educatia non-formale si informale.
2022 Ordinul Nr. 178 din 15 martie 2022 cu privire la incadrarea n institutiile de invatamant general al copiilor
din famiile refugiate din Ucraina.

Ministerul Mediului

2021 Anunt privind initierea elabordrii Programului National de Adaptare la Schimbdrile Climatice pand n
2030, Planul de Actiuni pentru implementarea acestuia si consultarea Conceptului de Program.
2022 Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor

de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025.

Ministerul Sanatatii
20232 Ordinul Nr. 142/54 din 28 februarie 2023 despre aprobarea Regulamentului privind inregistrarea la
medicul de familie a beneficiarilor de protectie temporard.
2023b  Ordinul Nr. 143 din 28 februarie 2023 privind servicile medicale acordate beneficiarilor protectiei
temporare.

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM)
2021a  Raportul la Studiului GMDAC privind datele ce vizeaza migratia pentru Moldova.
2021b  Profil de guvernantd in domeniul migratiei: Al doilea profil al Republicii Moldova.

Parlamentul Republicii Moldova
1994 Legea Nr. 271/1994 cu privire la protectia civild.
1995 Legea Nr. 411/1995 privind ocrotirea sdndtdtii.
1998 Legea Nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald.
2001 Legea Nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
2003 Legea Nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
2004 Legea Nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgentd, de asediu si de rdzboi.
2006 Legea Nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.
2007a Legea Nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat.
2007b  Legea Nr. 93/2007 privind Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.
2008a Legea Nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova.
2008b  Legea Nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional.
2010 Legea Nr. 200/2010 privind regimul strdinilor.
2011a Legea Nr. 274/2011 privind integrarea strdinilor.
2011b  Hotdrarea Nr. 153/2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova.

2013 Legea Nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti.

2017 Legea Nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

2018 Legea Nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.

2022 Legea Nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2030".
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https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=F9kIZy
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10784
https://igm.gov.md/ro/content/programul-privind-gestionarea-fluxului-migra%C8%9Bional-azilului-%C8%99i-integr%C4%83rii-str%C4%83inilor-0
http://www.mfa.gov.md/ro/content/crearea-celulei-de-criza-cadrul-maeie
https://drive.google.com/file/d/1_WIHXIN1_akIGNePmX9NmD1MrR7xcfOH/view
https://igm.gov.md/ro/content/anuarul-statistic-imigrarea-str%C4%83inilor-azilul-%C8%99i-apatridia-%C3%AEn-republica-moldova-ajuns-la
https://mecc.gov.md/sites/default/files/cu_privirea_la_instituirea_centrelor_de_validare_0.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_mec_178_instructiune.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordin_mec_178_instructiune.pdf
https://www.mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-na%C8%9Bional-de-adaptare-la-schimb%C4%83rile-climatice
https://www.mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-programului-na%C8%9Bional-de-adaptare-la-schimb%C4%83rile-climatice
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04-nu-647-mai-2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-04-nu-647-mai-2022.pdf
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
http://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135852&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135924&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135924&lang=ro
https://moldova.iom.int/ro/resources/studiul-datelor-privind-migratia-produs-de-gmdac-al-oim-raport-pentru-moldova
https://publications.iom.int/books/migration-governance-indicators-second-profile-2021-republic-moldova-romanian
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111746&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134795&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131982&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125095&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125263&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134875&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133808&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135569&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120660&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130910&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=124308&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133281&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105346&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133290&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133290&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133423&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135224&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-03-nu-907-cs-site.pdf

SURSE PRINCIPALE

Politia Republicii Moldova

2016
2017
2018

f.d.

Strategie si Plan de Actiuni 2016-2020.

Cursuri de formare pentru angajatii MAIl in domeniul promovarii egalitdtii de gen.

Formarea continud a politistilor in domeniul egalitdtii de gen, una dintre prevederile Acordului cu UE
pentru finantarea reformei politiei.

Politisti instruiti in domeniul non-discrimindrii, egalitdtii de gen si infractiunilor motivate de prejudecata.

Primdria Municipiului Balti

2013
2016

2017

2018

2019a
2019b
2021a
2021b
2021c
2022a

2022b
2022c
2022d
2022e
2022f

2022g

Decizia Nr. 2/31 din 28 martie 2013.

Primdria Municipiului Balti, ,PARE 1+1” — introducerea bunelor practici de management al afacerilor din
tdrile gazdd a migrantilor.

Acord de parteneriat.

Atelier de lucru pentru elaborarea proiectelor transfrontaliere ih municipiul Balti.

Decizia 4/6 din 25 iulie 2019.

6 milioane de euro pentru valorificarea potentialelor migratiei in Republica Moldova.

Ziua lucrdtorului din sfera protectiei sociale a populatiei, marcata la Primaria Municipiului Blti.
Hotdrarea 14/11 din 23 noiembrie 2021.

Hotdrarea 14/3/ din 23 noiembrie 2021.

Comisia pentru Situatii Exceptionale Bidlti anuntd crearea unei celule de criza pentru gestionarea fluxului
de refugiati din Ucraina pe teritoriul municipiului Balti.

Hotdrarea 4/63 din 27 mai 2022.

Hotararea 7/11 din 27 mai 2022.

Planul activitdtii Comisiei pentru Situatii Exceptionale Bilti pentru anul 2022.

Functionari publici din Primdria Bélti — participanti la un atelier de transparentd in procesul decizional.
Semnarea Acordului de colaborare cu AO Asociatia Migrantilor de Pretutindeni ,DIASPORA-GET
ADAPTABLE”.

Hotararea 12/7 din 29 iulie 2022.

Serviciului Posta Moldovei al Republicii Moldova

2014

Lansarea serviciului de transfer de bani intre Posta Italiand si Posta Moldovei.
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http://www.politia.md/ro/content/strategia-si-planul-de-actiuni
http://www.politia.md/ro/content/strategia-si-planul-de-actiuni
http://www.politia.md/ro/content/cursuri-de-instruire-pentru-angajatii-mai-domeniul-promovarii-egalitatii-de-gen
http://www.politia.md/ro/content/formarea-continua-politistilor-domeniul-egalitatii-de-gen-una-din-prevederile-acordului-de
http://www.politia.md/ro/content/formarea-continua-politistilor-domeniul-egalitatii-de-gen-una-din-prevederile-acordului-de
http://www.politia.md/ro/content/politisti-informati-domeniul-non-discriminarii-egalitatii-de-gen-si-infractiunilor-motivate
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/05/decizia_cmb_28.03.2013_2.31_ro.pdf
http://www.balti.md/pare-1-1-introducerea-practicilor-bune-de-gestionare-a-afacerilor-din-statele-gazda-ale-migrantilor
http://www.balti.md/pare-1-1-introducerea-practicilor-bune-de-gestionare-a-afacerilor-din-statele-gazda-ale-migrantilor
http://www.balti.md/wp-content/uploads/2017/11/Acord_RO_semnare-oficial___mun.-B__l__i.pdf
http://www.balti.md/atelier-de-lucru-pentru-elaborarea-proiectelor-transfrontaliere-in-mun-balti
https://balti.md/wp-content/uploads/2019/08/reshenie-4-6-25.07.2019-md.pdf
http://www.balti.md/6-milioane-de-euro-pentru-valorificarea-potentialului-migratiei-in-republica-moldova
http://www.balti.md/ziua-lucratorului-din-sfera-protectiei-sociale-a-populatiei-marcata-la-primaria-municipiului-balti
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/11/reshenie-14-11-23.11.2021-md.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2021/11/reshenie-14-3-23.11.2021-md.pdf
https://balti.md/comisia-pentru-situatii-exceptionale-balti-anunta-despre-crearea-celulei-de-criza-pentru-gestionarea-fluxului-de-persoane-refugiate-din-ucraina-pe-teritoriul-municipiului-balti/
https://balti.md/comisia-pentru-situatii-exceptionale-balti-anunta-despre-crearea-celulei-de-criza-pentru-gestionarea-fluxului-de-persoane-refugiate-din-ucraina-pe-teritoriul-municipiului-balti/
https://balti.md/wp-content/uploads/2022/04/cmb-reshenie-4.63-din-29.03.2022-md.pdf
https://balti.md/wp-content/uploads/2022/05/cmb-reshenie-7.11-din-27.05.2022-md.pdf
http://www.balti.md/wp-content/uploads/2022/02/cseb-plan-anul-2022.pdf
http://www.balti.md/functionarii-publici-de-la-primaria-balti-participanti-la-un-atelier-despre-transparenta-procesului-decizional
https://balti.md/semnarea-acordului-de-colaborare-cu-ao-asociatia-migrantilor-de-pretutindeni-diaspora-get-adaptable/
https://balti.md/semnarea-acordului-de-colaborare-cu-ao-asociatia-migrantilor-de-pretutindeni-diaspora-get-adaptable/
https://balti.md/wp-content/uploads/2022/08/cmb-reshenie-12.7-din-29.07.2022-md.pdf
http://old.mtic.gov.md/en/invitatie-pentru-presa




Procesul MGl

1

()
O @O Demararea
hT’_‘ procesului MGI

Primul pas al procesului este de a explica
ce presupune MGI pentru functionarii
guvernamentali, pentru a asigura o completd
intelegere a proiectului si deplina participare.

@)
—7__ 3_
OO0 cConsultare

Yy interministeriala

Al treilea pas al procesului este de a initia
o consultare interministeriald, cind toate
ministerele relevante si alte parti interesate
discutd bunele practici si principalele domenii
care ar putea fi dezvoltate in continuare,
conform celor identificate n  profilului
preliminar al guverndrii migratiei, precum si
prioritatile urmdtoare. Este, de asemenea, o
oportunitate pentru ei de a comenta si nainta
propuneri cu privire la profilul preliminar.

2

Colectarea datelor

Al doilea pas al procesului este de a incepe
colectarea si analiza datelor Tn baza a
aproximativ 90 de indicatori, ancorati in cele
6 dimensiuni ale MiGOF. Ulterior, este creat
un profil de guvernare a migratiei, bazat pe
o analizd a constatdrilor, care este prezentat
functionarilor guvernamentali.

G 4

Publicarea raportului
pe Portalul Global
de Date privind
Migratia

Dupa finalizarea si validarea profilurilor de
guvernare a migratiei de catre functionarii
guvernamentali, acestea sunt publicate pe
Portalul Global de Date privind Migratia si
plasate pe platforma Publicatiile OIM.


https://www.migrationdataportal.org/overviews/mgi
https://publications.iom.int/search?search=mgi&sort_by=field_date_upload




www.migrationdataportal.org/mgi

#migrationgovernance

f @onm

Y @UNmigration
@UNmigration
@ MGi@iomint

@ |OM

UN MIGRATION



http://www.migrationdataportal.org/mgi
https://www.facebook.com/IOM
https://twitter.com/UNmigration
https://www.instagram.com/unmigration/
mailto:MGI%40iom.int?subject=
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