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Introduccion

La poblacidon del Perd estd expuesta y es vulnerable
a una serie de peligros (Peru, Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) et al.,
2014) y los estudios demuestran que estos peligros
son impulsores clave de la migracién en el pais. Los
peligros hidrometeorolédgicos que provocan un exceso
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de agua (como las lluvias torrenciales e inundaciones)
0 su escasez (como la sequia o el retroceso glaciar) son
particularmente relevantes para la migracién. El cambio
climatico ha intensificado estas amenazas y seguira
haciéndolo, lo que posiblemente producira impactos
nuevos y sin precedentes en la migracion.
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En este informe, basado en una revision sistematica de
literatura y en entrevistas con expertos (Bergmann et al.,
2021) se evalua la evidencia cientifica sobre el nexo que
existe entre los riesgos climaticosy lamigraciénen el Peru.
Se examina la necesidad de comprender los patrones
de migracion climatica y de mejorar la planificacion
y las politicas a corto y mediano plazo, previendo una
serie de “amenazas sin analogia”, con repercusiones sin
precedentes que podrian presentarse hacia finales de
siglo. Desarrollos politicos recientes, como la elaboracion
del Plan de Accién sobre la Migracién Climatica del Peru
y el Plan Nacional de Adaptacion podrian abrir nuevos
caminos para hacer frente a estos desafios.

La poblacion del Peri esta expuesta

y es vulnerable a diferentes peligros
relacionados con el agua, que afectan los
medios de subsistencia y pueden inducir a
la migracion

Como se muestra en la Figura 1, existen estudios en
todo el Peru acerca del nexo que existe entre los peligros
relacionados con el agua y la migracion. La amplitud y
el alcance de la evidencia con respecto al vinculo que
existe entre los riesgos climaticos y la migracidon son mas
fuertes en la sierra peruana.

Figura 1. Cobertura geografica de los estudios revisados del
Peru
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Fuente: Bergmann et al., 2021. Producido por Pablo Escribano (OIM), segtn
datos de Jonas Bergmann, edicion por Jonas Bergmann.

Nota: Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y
los nombres o denominaciones que en él figuran no cuentan
necesariamente con la aprobacion o aceptacion oficial de la
Organizacién Internacional para las Migraciones o el Instituto
Potsdam para la Investigacidn sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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Por lo general, los hogares analizados en los estudios
son de agricultores rurales cuya subsistencia depende
en gran medida de recursos susceptibles a los efectos
del clima. Los pequeiios agricultores rurales en situacion
de pobreza afectados por los impactos climaticos suelen
tener medios de subsistencia no diversificados, lo que
incrementa su vulnerabilidad. En el Perd, uno de cada
dos habitantes de las zonas rurales vive por debajo del
umbral nacional de pobreza (Banco Mundial, 2019) y
uno de cada cinco peruanos y peruanas es vulnerable a
la inseguridad alimentaria debido a peligros recurrentes
(Peru, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), 2014; Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccion
del Riesgos de Desastres (CENEPRED), 2015). La
vulnerabilidad también se estratifica segun la edad
y el género. Existen menos investigaciones sobre las
poblaciones urbanas, pero también éstas se ven cada
vez mas afectadas por los impactos del clima en las
ciudades®.

Las personas utilizan una serie de estrategias de
afrontamiento y adaptacién para hacer frente a los
peligros en el lugar donde viven, como pueden ser el
cambio de las actividades de subsistencia, los insumos
o las zonas de produccién. Sin embargo, las técnicas
tradicionales estan fallando cada vez mas debido a los
cambios en los patrones meteoroldgicos. Ademas, la
falta de recursos financieros, educacién y capacitacion
limita en gran medida otras opciones. La recuperacién
después de sufrir algin impacto suele ser solo parcial.
Las espirales descendentes de pobreza y privacion no
son poco frecuentes y podrian manifestarse con mayor
recurrencia en el futuro. La evidencia indica que las
practicas actuales de adaptacién local tienen limites
en algunas areas, incluso si el calentamiento global se
mantiene en 1.5-2°C.

En todo el Perd, los resultados de investigacion
demuestran que las personas utilizan la migracion
temporal y permanente entre sus muchas estrategias
de afrontamiento y adaptacién. Cuando los medios de
vida se ven afectados por los impactos del clima, algunas
personas migran de las zonas rurales a las ciudades en
busca de nuevas fuentes de ingreso, especialmente
de la sierra a la costa y, en menor medida, a la selva
amazdnica. La migracién también puede producirse
cuando los peligros deterioran el vinculo de arraigo que
existe entre las personas y el lugar, por ejemplo, cuando

! El aumento de la poblacién urbana y la migracion (a menudo a
asentamientos informales no planificados) podrian aumentar
la exposicion a los peligros relacionados con el agua. Hay cerca
de 3,5 millones de personas en situacién de pobreza en areas
urbanas en el Pert (Banco Mundial, 2019) que tienden a vivir en
viviendas precarias y a trabajar de manera informal (Calderon et
al., 2015; Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN),
2016) lo que aumenta la vulnerabilidad a los impactos del clima.



los entornos se erosionan o desaparecen los glaciares
sagrados (Adams, 2016; Adams y Adger, 2013). El uso de
la migracién depende de la edad (los jovenes tienen mas
probabilidades de migrar), de las privaciones existentes
(los pobres tienen mas probabilidades de migrar) y del
género (un poco mas de hombres) asi como del grado
de aislamiento geografico o de la conexiéon con las
redes de transporte. La Figura 2 ofrece un panorama
esquematico de los patrones de migracidon histdrica
entre las tres grandes zonas del Peru y dentro de ellas,
gue se superponen a los peligros que se mencionan con
mayor recurrencia en los estudios validados. Es probable
que los impactos climaticos, especialmente los que
agravan la escasez y el exceso de agua, intensifiquen
estos patrones.

Los peligros que dan lugar al exceso y a la
escasez de agua son impulsores clave y
crecientes de la migracion en el Peri

Los peligros relacionados con el exceso de agua han
sido la fuerza clave en la destruccién de hogares y en el
desplazamiento de personas en el Perd. Como muestra
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la Figura 3, las intensas lluvias e inundaciones han
destruido mas de 100,000 casas entre el 2003 y el 2017.
Las inundaciones se han intensificado en los ultimos
decenios, especialmente en la Amazonia (Barichivich
et al., 2018; Bodmer et al., 2018; Gloor et al., 2013;
Marengo et al.,, 2013) donde las inundaciones son
uno de los principales impulsores de la migracion y el
desplazamiento (Hofmeijer et al., 2013; Langill, 2018;
List, 2016; Sherman et al., 2016; Sherman et al., 2015;
Takasaki et al., 1999). En Ucayaliy Loreto, los agricultores
migran de manera preventiva y temporal durante la
temporada anual de lluvias para mitigar la inseguridad
alimentaria, mientras que las inundaciones consecutivas
o Unicas pero intensivas también pueden impulsar la
migracidon permanente. En los estudios se ofrecen otros
ejemplos de migracion y desplazamiento impulsados
por las inundaciones en Huanuco, Loreto, Madre de Dios
y San Martin (Peru, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) y OIM, 2015; Rojas-Medina et al.,
2008) asi como de intentos de relocalizacion planificada
impulsados por las inundaciones, como la “Nueva
Ciudad de Belén” en Loreto (Chavez Eslava, 2017).

Figura 2. Migraciéon neta de toda la vida entre las principales regiones topograficas del Peru
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Fuente: Bergmann et al., 2021. Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por Webreform GmbH.

Note:  El ancho de las flechas indica las magnitudes relativas de la migracion dentro y entre las tres principales zonas topograficas del Peru (costa, sierra y selva),
segun datos del ultimo censo (INEI, 2017). Para el célculo, las regiones administrativas se asignaron exclusivamente a una de estas tres zonas. (Por ejemplo,
las regiones de la selva fueron Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali). Los peligros indicados en los triangulos son los que se mencionan

con mas frecuencia en los estudios revisados.
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Figura 3. Viviendas peruanas destruidas por tipo de desastre, 2003-2017
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Fuente: Bergmann et al., 2021. Reproducido por Ole Weber segln datos del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), 2018, pag. 211.

Nota: Las lluvias intensas e inundaciones, mayores fuentes de destruccidn, estan sefialadas de color rojo.

A lo largo de la costa del Peru, los fendmenos de El
Nifio pueden dar lugar a precipitaciones e inundaciones
extremas, incluidos los huaicos. La variacién observada
de El Nifio-Oscilacién del Sur (ENOS) en los ultimos
decenios fue significativamente mayor que en los siglos
anteriores (McGregor et al., 2013). Los incidentes graves
en 1925, 1982-1983, 1987, 1997-1998, 2015 y 2017
tuvieron efectos devastadores en la infraestructura,
las personas y sus bienes (French y Mechler, 2017;
Sanabria et al., 2018; Venkateswaran et al.,, 2017) y
provocaron desplazamientos a gran escala en las zonas
costeras del Peru (Bayer et al., 2014; Espinoza-Neyra et
al.,, 2017 y 2018; Ferradas, 2015). Por ejemplo, El Nifio
costero mas reciente, en el ano 2017, provocd casi
300,000 desplazamientos (Centro de Monitoreo del
Desplazamiento Interno (IDMC), 2019). Los fendmenos
deEINifio handadolugaravariosintentos de reubicacion
planificada en Lambayeque, Lima y Piura (Oft, 2009 y
2010; Sperling et al., 2008; Venkateswaran et al., 2017).

Por otro lado, los estudios demuestran que la escasez
de agua también amenaza los medios de vida y, por lo
tanto, influye en la migracidn en el Perud. La mayor parte
de la poblacién del Perd ya reside en zonas aridas,
como se muestra en la Figura 4. La desertificacidon es un
problema importante, ya que el 24 % de la superficie
total del pais estd en proceso de desertificacién vy
3,8 millones de hectareas ya se han convertido en

desierto (Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES),
2015; Instituto Nacional de Recursos Naturales del
Peru (INRENA), 1996 y 2006; Ministerio de Ambiente
del Peru (MINAM), 2016). El Peru también ha
experimentado diez episodios de sequia meteoroldgica
entre 1981y 2018, a menudo relacionados con el ENOS
(Peru, Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI), 2019). Cerca de 13,000 comunidades con
casi 3,5 millones de personas estuvieron expuestas a la
sequia en el 2007, de las cuales 2,5 millones vivian en
zonas agricolas del Peru (SINAGERD et al., 2014). Las
sequias y los periodos de sequia se han intensificado en
muchas zonas del Peri desde 1970 (SENAMHI, 2015).
Los estudios muestran que los agricultores migran para
diversificar sus ingresos durante las sequias, como en
la region costera de Piura (Oft, 2009 y 2010). Los flujos
pueden categorizarse por género, por ejemplo, cuando
los hombres migran a las zonas rurales para trabajar
en las granjas y las mujeres, por su parte, migran a las
ciudades para dedicarse a tareas domésticas (Sperling
et al., 2008). En los estudios también se ha comprobado
que los agricultores migranenrespuestaalainseguridad
alimentaria y de los medios de subsistencia provocada
por los cambios en las precipitaciones y las sequias en
las zonas de la sierra de Ancash, Juniny Piura (Heikkinen,
2017; Koubi et al., 2016; Milan y Ho, 2014; Oft, 2009 y
2010; Sperling et al., 2008).
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Figura 4. Disponibilidad de agua desigual per capita en los tres grandes sistemas de drenaje del Peru
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Fuente: Bergmann et al., 2021. Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por Webreform GmbH con datos de la Autoridad Nacional del Agua (ANA, 2018).

Nota: Enlos tres sistemas de drenaje (Pacifico, Amazonas y Titicaca), cada barril representa una cuenca. El volumen en conjunto de todos los barriles por sistema

de drenaje indica su volumen hidrico total.

El rdpido y acelerado retroceso glaciar, ocasionado
principalmente por el aumento de la temperatura,
amenazaunadelasprincipalesfuentes de abastecimiento
de agua del Peru (Chevallier et al., 2011; Rabatel et al.,
2013; Veettil y Kamp, 2019; Vuille et al., 2018). Desde
1962, se ha registrado una pérdida de superficie glaciar
de por lo menos el 40 % de todos los glaciares (Instituto
Nacional de Investigacidon de Glaciares y Ecosistemas de
Montafia del Perd (INAIGEM), 2018); algunos glaciares
mas pequeiios tienen menos del 30 % de su superficie
original restante y estan a punto de desaparecer. Las
pérdidas han sido mas drasticas en los Ultimos afios: de
2000 a 2016, los glaciares de todo el pais perdieron una
superficie de alrededor del 29 % (Seehaus et al., 2019).
Una vez que se alcanzan los puntos de inflexion, el estrés
hidrico puede aumentar drasticamente, en particular
durante la época de sequia (Buytaert et al., 2017). Esta
dinamica puede ampliar la dindmica de emigracion
existente desde la sierra peruana. La migracién motivada
por las perspectivas de generar nuevos ingresos y de
enviar remesas se observa en etapas posteriores de
retroceso glaciar, como, por ejemplo, en Ancash, Cusco
y Junin (Altamirano Rua, 2014; Heikkinen, 2017; Orlove,
2009; Wrathall et al., 2014).

Los efectos de esta migracion impulsada por el cambio
climatico dependen de la dindmica de los peligros, el
perfil de cada hogar, las trayectorias y las temporalidades
y las caracteristicas de las zonas de destino. Desde

un punto de vista positivo, los migrantes pueden
alejarse de los peligros y algunos pueden diversificar
sus ingresos, aprender nuevas habilidades y enviar
remesas a otras personas en estado de vulnerabilidad
(por ejemplo, Badjeck, 2008; Lennox, 2015; Milan y
Ho, 2014). Por otro lado, la migracidon puede reforzar
condiciones precarias. En algunas regiones del Peru,
puede deteriorar gradualmente el conocimiento sobre
el lugar y la capacidad de adaptacion, asi como privar
a las comunidades de la mano de obra necesaria para
la agricultura intensiva (por ejemplo, Lennox y Gowdy,
2014; Sperling et al., 2008). Cuando los hombres migran,
las mujeres que se quedan tienden a asumir cargas
laborales y emocionales adicionales (Milan y Ho, 2014).
Los migrantes también suelen enfrentar otros riesgos
climaticos en las zonas urbanas, situaciones complicadas
en materia de vivienda, acceso limitado a los servicios
basicos, inseguridad alimentaria y desafios psicosociales
(por ejemplo, List, 2016; Sherman et al., 2015) como
se observa en otros paises (Vinke, 2019). El riesgo de
sufrir enfermedades mentales puede ser mayor entre
las mujeres, como se destaca en un estudio sobre las
inundaciones en bosques tropicales (Rojas-Medina et
al., 2008). Las capacidades agricolas presentan una
transferibilidad limitada en zonas urbanas, resultando
en posiciones de desventaja en los mercados laborales.
Pocos estudios analizan el impacto de la migracién
climatica en las zonas de destino. Los estudios sobre
el desplazamiento por desastres demuestran que los



peligros pueden tener un alto costo psicosocial para
las personas que han perdido sus hogares, sus medios
de subsistencia y sus bienes (por ejemplo, Espinoza-
Neyra et al., 2017; Rojas-Medina et al., 2008). Los casos
de reubicacién planificada en el Perd demuestran que
estos pueden entrafiar riesgos considerables, ya que los
planificadores suelen pasar por alto aspectos de tierra y
sociales relevantes, necesidades en cuanto a los medios
de subsistencia, como el acceso a los mercados, y el
vinculo de arraigo de las personas a su lugar de origen
(por ejemplo, Chavez Eslava, 2017; Sperling et al., 2008;
Venkateswaran et al., 2017).

Simultaneamente, las personas también permanecen en
zonas afectadas por el cambio climatico, especialmente
al comienzo de los cambios graduales (Koubi et al.,
2016). El cambio climatico deteriora en primer lugar
los recursos de los grupos en riesgo, especialmente los
gue se encuentran en extrema pobreza. Las personas
también pueden permanecer en sus comunidades de
origen porque estan satisfechas con su entorno, tienen
obligaciones sociales o temen irse del lugar, como se
observa en las comunidades de la sierra de la Region
de Lima (Adams y Adger, 2013). Intervenciones de
apoyo a la adaptacion local y a la migracion digna seran
necesarias para salvaguardar los derechos humanos y
las perspectivas de desarrollo de aquellos que decidan
permanecer en zonas con indices de riesgo cada vez mds
elevados.

El cambio climatico seguira intensificando
los peligros asociados con el agua y podria
convertirlos en impulsores de una migracion
sin precedentes

Si bien los factores no climaticos dominan las
motivaciones de los migrantes en muchas zonas del
Perd, los factores climaticos relacionados con el agua
gue impulsan la migracién son cada vez mas relevantes.

Por un lado, existe un alto riesgo de inundacion para
los cultivos y el ganado en Ayacucho, Cusco, Huanuco,
La Libertad y Pasco, mientras que la mayoria de las
demads regiones del Perl enfrentan riesgos de mediana
intensidad (SINAGERD et al., 2014) que pueden impulsar
la migracidn. Se espera que estos riesgos sean mayores
en el futuro. Las precipitaciones en la temporada de
lluvia pueden incrementarse (Juen et al., 2007; Andres et
al., 2014; Olsson et al., 2017) y se prevé que la lluvia sea
mas intensa (Christensen et al., 2013; Giorgi et al., 2014),
lo que podria causar mas inundaciones. Por ejemplo, en
la selva tropical, se proyecta que durante la temporada
de lluvia las inundaciones sean mas severas (Zulkafli
et al., 2016) y de mayor duracidn, con un aumento de
las zonas afectadas (Langerwisch et al., 2013). Podrian
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producirse con mayor frecuencia fendémenos extremos
de El Nifio (tanto en Pacifico como Costero) (Cai et al.,
2018; Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), 2019; Peng et al., 2019) lo que
podria dar lugar a mayores precipitaciones extremas a
lo largo de la costa peruana (Sanabria et al., 2018). Este
aumento de los episodios de El Nifio tendrd efectos
sinérgicos ocasionando la elevacién del nivel del mar
frente a la costa peruana (Church et al., 2013) lo que
puede dar lugar a mas desplazamientos (Dasgupta et al.,
2009; Gosling et al., 2011; Reguero et al., 2015).

Por otra parte, las sequias amenazan los recursos
necesarios para la subsistencia de cientos de miles
de agricultores. Existe un alto riesgo para los cultivos
y el ganado en Cusco, Ica, Huancavelica, Huanuco,
Lambayeque, Tacna, Puno y Piura, mientras que gran
parte de las otras regiones del Peru presentan un riesgo
de mediana intensidad (SINAGERD et al., 2014), para
las cuales se prevé que aumente el riesgo de sequia en
el futuro (SENAMHI, 2015). En el Perq, se observara en
general una tendencia hacia una disminucién de los dias
de lluvia (Christensen et al., 2013; Giorgi et al., 2014) lo
que podria acentuar la distribucion desigual del agua en
el pais. Por ejemplo, los Andes sudorientales y la cuenca
del Titicaca podrian experimentar periodos de sequia
mas prolongados (Christensen et al., 2013; Giorgi et al.,
2014; Sorensson et al., 2010). Los glaciares se derretiran
aun ritmo acelerado, y se prevé que la escorrentia fluvial
alcanzara su punto maximo en 20-50 afios en la mayoria
de las zonas (Adams et al.,, 2014). En conjunto, los
escenarios climaticos a largo plazo muestran reducciones
de la escorrentia durante la estacidén seca a partir de la
década de 2050 (Andrés et al., 2014; Juen et al., 2007;
Olsson et al., 2017).

El desafio serda mayor a medida que el impacto climatico
se intensifique en las trayectorias de emision mas alta (Xu
et al., 2020). En una trayectoria de emisién mundial alta
gue ocasione un calentamiento global de 4°C o mayor
para el 2100, el impacto podria llegar a ser inmanejable
a largo plazo. En este escenario, tres amenazas sin
precedentes en la larga historia del Peru podrian surgir
en paralelo para el 2100:

(a) En primer lugar, la futura deglaciacion podria
ser casi completa, alcanzando entre el 91 % vy el
100 % del volumen total de los glaciares (Radi¢ et
al., 2014; Marzeion et al., 2012). Si bien esto daria
lugar temporalmente a mas agua de deshielo y a
una mayor disponibilidad de agua, una vez que se
alcance el punto maximo de deshielo los caudales
de agua disminuiran y el estrés hidrico aumentara
drasticamente, en particular durante la estacién seca
(Buytaert et al., 2017). El estrés hidrico y las crecidas
repentinas de los lagos glaciares (Carey, 2005; Frey
et al., 2018) podrian dafiar los ecosistemas y generar



graves problemas para el consumo humano, la
produccion hidroeléctrica y agricola, asi como la
mineria. La adaptacién local puede ayudar a reducir
algunas de estas pérdidas (Veettil y Kamp, 2019)
pero cuando los impactos de los peligros superen
la capacidad de adaptacidn, pueden producirse
desplazamientos.

(b) En segundo lugar, la elevacion del nivel del mar
hasta 0,7 m para 2100 (Church et al., 2013) podria
ocasionar en las costas del Peru pérdida de tierras,
construcciones y medios de subsistencia (Gosling
et al., 2011; Dasgupta et al., 2009) en ausencia de
medidas de adaptacién (Nicholls, 2011). Asimismo,
los fendmenos extremos y mas frecuentes de El Nifio,
las marejadas y las inundaciones, con el aumento
del nivel del mar (Reguero et al.,, 2015) podrian
provocar periédicamente mds desplazamientos y
reubicaciones planificadas en zonas costeras con una
poblacién en constante crecimiento.

(c) En tercer lugar, la habitabilidad de la selva tropical
estaria en peligro debido al estrés térmico extremo
gue se presentaria practicamente durante todo
el afio, superando la capacidad termorreguladora
del cuerpo (Andrews et al.,, 2018; Mora et al.,
2017; Dunne et al.,, 2013). Esta evolucidén podria
presentarse junto con un decaimiento masivo de la
selva tropical (Masson- Delmotte et al., 2018; Nobre
et al., 2016) con graves consecuencias para la forma
de vida de los habitantes. La combinacion de estos
impactos podria desplazar a un nimero cada vez
mayor de grupos de riesgo, como los agricultores
de subsistencia, mientras que otros podrian quedar
atrapados en circunstancias extremas.

En un futuro de altas emisiones, estas tres amenazas
“sin analogia” podrian surgir simultdneamente, dar
lugar a desastres paralelos y desencadenar tanto
formas de migracidn graduales y preventivas como
desplazamientos, asi como situaciones de poblaciones
atrapadas en una escala sin precedentes.

En este andlisis, se destaca la urgente necesidad de
reducir drasticamente las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero para que paises como el Peru
tengan la posibilidad de manejar los impactos, aunque
la situacién siga planteando desafios incluso cuando
el calentamiento global se limite a menos de 2°C. Por
ejemplo, la proyeccién de pérdidas del volumen de los
glaciares oscilaria entre el 78 % y el 94 % para los Andes
centrales en el afio 2100 (Marzeion et al., 2012; Radié et
al., 2014)ylos episodios extremos de El Nifio en el Pacifico
oriental todavia podrian duplicar su frecuencia en este
siglo (IPCC, 2019). Si bien seguirian existiendo riesgos
importantes, un futuro con menores emisiones ofreceria
mas espacio de maniobra para la adaptacion local y mas
zonas rurales podrian preservar su habitabilidad.
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Es necesario una accion rapida para
impulsar una gobernanza integral de la
migracion climatica

Los pequefios agricultores y las personas en estado
de pobreza de las zonas urbanas del Peri no son
responsables de la crisis climatica, pero sus vidas y su
patrimonio cultural se ven cada vez mds perjudicados por
sus efectos, lo que hace necesario mejorar la gobernanza
en el Perd.

El pais dispone de una serie de leyes y politicas que
constituyen un valioso punto de partida. Por ejemplo,
como se ilustra en la Figura 5, la legislacion vigente
sobre el desplazamiento interno en casos de desastres,
la gestién del riesgo de desastres y la reubicacién
planificada, asi como las normas internacionales de
derechos humanos, podrian contribuir a apoyar la
adaptacion local y a proteger a las personas que migran.
La reciente Ley Marco del Estado Peruano sobre Cambio
Climatico y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC), con sus dreas prioritarias de adaptacion,
constituyen un importante avance. Sin embargo, las
normas podrian estar mejor interrelacionadas y su
aplicacién podria mejorar. Entre los obstaculos figuran
la centralizacién, la divisién de sectores y la falta de
capacidad a nivel subnacional (French et al., 2020).
Por ejemplo, aunque la financiacién para la gestion del
riesgo de desastres ha aumentado, las entidades de los
gobiernos subnacionales suelen tener dificultades para
acceder a los fondos y ejecutar programas de manera
adecuada.

El Perd podria aprovechar una importante oportunidad
para elaborar una estrategia cohesiva, intersectorial y a
largo plazo para hacer frente a la migracion climatica en
todos los niveles de gobierno. El pais estd elaborando
actualmente un Plan de Accidn para prevenir y atender
la migracion forzosa causada por los efectos del cambio
climatico (Plan de Accién sobre la Migracién Climatica)
y su Plan Nacional de Adaptacion, que podrian abrir
nuevos caminos para proteger a los grupos vulnerables
contra los efectos del cambio climatico. El Plan de Accidn
esta contemplado en la Ley Marco de Cambio Climatico
del Peru (Gobierno del Peru, 2018) y su Reglamento
(MINAM, 2019), los cuales sefialan dos objetivos: a) evitar
los efectos negativos de la migracion en las zonas de
destino y b) prevenir las consecuencias negativas sobre
el bienestar de los migrantes. Paralelamente, el Gobierno
esta desarrollando el Plan Nacional de Adaptacién del
Peru sobre la base de las cinco prioridades de adaptacion
detalladas en las NDC actuales: agricultura, bosques,
pesca y acuicultura, salud y agua.



Migracion y desplazamiento

SUPRANACIONAL, por ejemplo:

* Normas Internacionales de Derechos
Humanos

Instrumentos Interamericanos de Derechos
Humanos

Declaracién de Cartagena de 1984
Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos de 1998

Instrumento Andino de Migracién Laboral
de 2003

Plan de Accién para el Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR de 2010
Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR
de 2011
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Figure 5. Leyes y politicas relevantes para el nexo cambio climatico-movilidad humana en el Peru
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SUPRANACIONAL, por ejemplo

* CMNUCC 1992 — Comunicaciones
Nacionales de 2001, 2010 y 2016; Acuerdo
de Paris de 2015; Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional de 2016;
Informe de 2018 del Grupo de Trabajo del
Mecanismo Internacional de Varsovia
(WIM) sobre Desplazamiento; Proyecto

-
LY

del PAN
SUPRANACIONAL, por ejemplo * CNULD 1994 y Marco Estratégico
« Marco de Sendai para la Reduccién 2018-2030.
del Riesgo de Desastres 2015-2030 NACIONAL

« Estrategia Andina para la Gestion del
Riesgo de Desastres de 2017

* Ley Organica de Gobiernos Regionales de
2002 y Estrategias Regionales de Cambio

NACIONAL Climatico
. i@ i * Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico
Ley de Demarcacion y Organizacion de 2003

Territorial de 2002

* Plan Nacional de Prevencion y
Atencion de Desastres de 2004

« Ley de Reasentamiento Poblacional
para Zonas de Muy Alto Riesgo No
Mitigable de 2012

« Politica Nacional y Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres de

2014

* Plan de Accién de Adaptacion y Mitigacion
frente al Cambio Climatico de 2010

« Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico
de 2014

* Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia de 2016

* Ley Marco sobre Cambio Climatico de 2018

* Regulacién y Formulacién de un Plan sobre
Migracion y Desplazamiento Forzosos por
Razones Climaticas de 2019

Fuente: Bergmann et al., 2021. Conceptualized by Jonas Bergmann and produced by webreform GmbH.

Nota:

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En el Plan de Accidon y el Plan Nacional de Adaptacion, se
pueden identificar cuatro dreas de accién prioritarias en
materia de migracion.

(a)

(b)

Mejorar necesidades de conocimiento persistentes

Esto incluye mejorar los datos y la capacidad, por
ejemplo, para conocer quiénes estdn en riesgo
de enfrentarse a una migracién forzada y lo que
necesitan para su adaptacién local cuando sea
viable. Inversiones en el INEl podrian ayudar a
sacar provecho de los instrumentos existentes de
recopilacién de datos, como el Censo Nacional,
la Encuesta Nacional de Hogares y la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar.

Prevenir la migracion forzada, en vista de sus
efectos problematicos

Es necesario disefar medidas para prevenir la
migracion forzada en las cinco dareas prioritarias
de adaptacién del Plan Nacional de Adaptacién e
integrarlas concretamente en el Plan de Accion. Los
esfuerzos de adaptacién local, asicomolos programas
de fortalecimiento y diversificacién de los medios de
subsistencia, deben colaborar con las instituciones
de reduccién y gestién del riesgo de desastres,
como el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI),
el Centro Nacional de Estimacion, Prevencidn y
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) vy

PAN — Plan de Accién Nacional; CNULD — Convencién de las Naciones Unidas para la Lucia contra la Desertificacion; CMNUCC — Convencién Marco de las

la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). Por
ejemplo, el Ministerio de Agricultura e Irrigacion del
Peru podria liderar medidas que:

(i) Inviertan en la capacidad de los agricultores
de subsistencia para adaptarse localmente a
los efectos, por ejemplo, a través de mejores
técnicas agricolas y cultivos resistentes al clima;

(ii) Desarrollen la capacidad de los gobiernos

regionales para hacer frente a los impactos
locales, por ejemplo, financiando tanto la
capacitacidén como el personal necesario para la
resiliencia agricola y la gestiéon de los recursos
hidricos.

Prestar asistencia a las personas afectadas, dado
que no todas las migraciones forzadas pueden
evitarse

Es necesario proteger y atender a los migrantes,
sus familias y las personas que quedan en las areas
de origen, asi como a las comunidades de destino,
mediante programas del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) y el MIMP. Simultaneamente,
las zonas de destino deben prepararse a través del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
en cooperacién con el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Educacién. Por ejemplo, se podrian
tomar medidas para:



(i) Mejorarla protecciény la prestacion de servicios
a los migrantes, junto con incentivar inversiones
en las comunidades de destino;

(i) Prepararlas principales zonas urbanas de destino
y sus margenes para acoger a mas habitantes y
abordar los efectos locales en la infraestructura,
los servicios, los mercados y la cohesidn social;

(iii) Establecer enlaces entre la gestion de los
desastres y la atencion a los desplazados para
garantizar que las personas desplazadas reciban
la asistencia necesaria;

(iv) Apoyar a las personas que permanecen en las
comunidades afectadas.

(d) Apoyar la migracion positiva, dado que la migracion
puede tener potencial de adaptaciéon en ciertos
casos

Por ejemplo, el MIDIS podria dar su apoyo a medidas
tendientes a:

(i) Identificar las zonas que pueden degradarse de
tal manera que en el futuro no sean aptas para
albergar formas de vida dignas, y apoyar a sus
habitantes para que adquieran las habilidades
necesarias para migrar con suficiente antelacién
y alcanzar posteriormente un nivel de vida
adecuado;

(i) Ofrecer incentivos para que los migrantes se
establezcan en mas municipios adecuados a sus
necesidades, mas alld de los centros principales;

(iii) Multiplicar los efectos positivos de las remesas
internas hacia las zonas rurales, asi como
también la transferencia de habilidades,
conocimientos e inversiones.

El CENEPRED, la PCM vy otros agentes competentes
podrian facilitar la reubicacién planificada como ultimo
recurso, prestando especial atencién a los derechos
y al bienestar de las personas, siguiendo los mas altos
estandares y aplicando las leyes vigentes.

Tanto el Plan Nacional de Adaptacidon como el Plan de
Accién deberian considerar los impactos transversales
de la migraciéon en términos de igualdad de género,
interculturalidad y consecuencias intergeneracionales
(véase Bergmann et al., 2021).

Los encargados de la formulacién de politicas también
podrian considerar la posibilidad de integrar Ila
migracién climdtica en otros marcos pertinentes para
mejorar la coherencia de las politicas. Por ejemplo, es
recomendable la integracidon en la Estrategia Nacional
sobre el Cambio Climatico, la Estrategia Nacional sobre
Bosques y Cambio Climatico, la Estrategia Nacional
de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia y el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, asi
como el Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al
Cambio Climatico en el Sector Agrario.
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Por ultimo, el Perl podria poner en practica su politica
climdtica internacional para fomentar medidas que
prevengan la migracion climatica forzada y apoyen a las
personas afectadas. Por ejemplo, el Peru podria reactivar
la Alianza de Ambicién Climatica previa a la Conferencia
de las Partes en Glasgow en 2020 para impulsar el nivel
de ambicién para reducir las emisiones mundiales, lo
gue podria disminuir el impacto climatico y la migracion
forzada. El Perd también podria promover iniciativas
en el marco del Grupo de los 77 y el Grupo de los 24,
por ejemplo, para construir ciudades inclusivas para los
migrantes, fortalecer la cooperacidn Sur-Sur en materia
de migracidén climatica y generar fondos de adaptacion
para apoyar la migracién digna desde zonas en que la
adaptacion local es imposible.

Las medidas que se adopten en este decenio seran
decisivas para determinar la magnitud de los futuros
efectos climaticos y sus consecuencias en materia de
migracion en el Perd. Dado que el incremento de los
impactos climaticos puede intensificar la migracion en
mas regiones del pais, los encargados de la formulacién
de politicas del Perq, la sociedad civil y los agentes
internacionales tendrdan que aunar esfuerzos para
proteger la dignidad de las personas y preservar su
protagonismo en la determinaciéon de su futuro. Los
desarrollos actuales en materia de politicas ofrecen
oportunidades adecuadas para abordar el nexo entre el
climay la migracion.
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parte de la Iniciativa Internacional sobre el Clima. El Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear apoya esta iniciativa sobre la base de una
decision adoptada por el Parlamento Federal aleman.
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