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Nhﬁ’ng ¥ kién duoc dua ra trong bao céo nay la ciia riéng céc tic gia, khong nhat thiét phan anh quan
diém ctia cac to chirc c6 tham g1a nghién cuu nay. Nhiing tu liu va cach thuc trinh bay sir dung trong
bao céo khong ham y thé hién bat ky mot ¥ kién ndo tir phia TO chuc Di cu Quoc té vé dia vi phap ly
ctia bat ky qudc gia, lanh tho, thanh phd hay khu vure nao, hodc vé chinh quyén, duong bién gidi hodc
ranh gidi cta qubc gia do.

IOM tén tuy v6i nguyén tdc di cu nhan dao va co trat tu mang lai 191 ich cho nguoi di cu va xa hoi. La
mdt to chirc lién chinh pha, IOM cling véi cac doi tac 1a cac quc gia thanh vién, cac to chirc xa hoi
va cong dong qudc té cung phdi hop hanh dong nham: hd trg trong viée dap ing véi nhing thach thirc
vé di cu; thiic ddy viée hiéu biét vé nhimng van dé cua di cu; khuyén khich su phat trién kinh té va xa
hoi thong qua viée di cu; nang cao nhan pham va phuc loi ctia nguoi di cu.

Duy 4n nghién ctru duogc tai tro boi Quy Mot Lién Hop Qudc trong khuon kho “Chuwong trinh chung cua
Lién Hop Quoc hd trg thue hién Chuong trinh muyc tiéu Quoc gia Xay dung Nong thon méi”.
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L&i cam on

Nghién ciru nay duge tién hanh boi T6 chire Di cur Quéc té (IOM) tai Viét Nam véi sy diéu phdi va hop
tac chat ché voi Vién Xa hoi hoc (I0S) tai Ha Noi. Dy an nghién ctru dugc tai tro béi Quy Mot Lién
Hop Qudc trong khuon khd “Chuong trinh chung cua Lién Hop Qudc hd trg thuc hién Chuong trinh
muc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thon mai”.

Dy 4n nghién ciru sé khong thé thanh cong néu khong ¢ dwoc sy hd trg tan tinh va y kién dong gop gia
tri tir cong ddng va chinh quyén dia phuong & Hoa Binh, tir cap tinh cho dén cip thon xa, dac biét 1a tir
nhitng h¢ va nhitng nguoi dan tryc tiép tham gia vao chuong trinh tai dinh cu & Tan Mai, Phic San va
4] Déng Tam, Bao Hi¢u va Yén Nghiép thudc dia ban tinh Hoa Binh.

PGS.TS. bang Nguyén Anh (Vién truéng Vién Xa hoi hoc) xay dung phuong phép va thiét ké nghién
cliu, bao gdm viée lya chon dia ban khao sat, phuong thirc chon mau va xay dung bang hoi khao sat;
giam sat qua trinh thu thap va phan tich dit liéu; doc duyét va gop ¥ kién d6i voi ban thao cubi ciing cua
bao céo tiéng Anh va tiéng Viét. Tién si Nghiém Thi Thity (Vién Xa hoi hoc) thyc hién diéu phdi qua
trinh khao sat dinh lugng, phong vén su va thao lun nhoém tap trung tai dia ban khao sat, cung vdi su
tham gia clia nhom cén bd nghién ctru tir Vién X4 hoi hoc gdm Nguyén Hong Théi, Nguyén Thi Thu
Huong, Pham Ngoc Tén, Vi Hoang Lan, Nguyén Quang Tuan, Lé Quang Ngoc, Nguyén Thi Thom va
Nguyén Thi Xuan. Dic biét, Tién si Nguyén Dirc Vinh (Phé Vién trudong Vién Xa hoi hoc) dam trach
viéc phan tich dir lidu va xay dung ban thao dau tién ciia bao cao nghién ciru. Amida Cumming b6 sung
thém ¥ kién cho du thao bo cao va cac phat hién, ciing nhu hoan thién ban thao béo céo cudi cing.

Tran Thi Ngoc Thu (IOM) diéu phdi qua trinh trién khai chung ctia du an, gop ¥ cho phuong phap luan
va két qua nghién ctru, hd tro xay dung va hoan thién bao céo, dudi su giam sat cua Paul Priest, Trudng
bd phan Chuong trinh cua IOM. Sabira Coelho (IOM) va 6ng Paul Priest (IOM) xem lai va dong gép
rat nhidu ¥ kién gia tri cho du thao béo céo. Jobst Koehler (IOM) 1a nguoi dé xudt ¥ tuéng dau tién cho
nghién ctru va tham gia xdy dung dé 4n khao sat ngay tir dau.
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TOM TAT BAO CAO

Viét Nam dang phai d6i mat voi cac rui ro thién tai dién ra & mirc do ngay mot nhidu hon, trim trong
hon va c6 xu hudng gia ting trong bdi canh bién dbi khi hau. Ngoai viéc de doa dén an toan, tinh mang
clia con ngudi va giy thiét hai nghiém trong vé nha cira, tai san va sinh ké, thién tai con khién cho cang
ngdy cang c6 nhidu ngudi mat chd &, 1am cho hang nghin ngudi ddi dién voi nguy co phai di doi mdi
nam tai Viét Nam. Thién tai va nhiing thay d6i v& méi trudng dién bién tir tir ciing 1a mot trong nhidu yéu
t6 tac dong dén di cu tw nguyén véi tu cach 1a mot trong nhiing chién lugc thich Gmg cta cac ho trude
tac dong hiru hinh va anh huéng kinh té cta bién d6i moéi truong.

Viéc tai dinh cu cho cac cong ddng c6 nguy co bi ton thuong, di kém véi hd trg va cung cip ha tang, co
thé 1am ting kha ning chdng chiu ciia cac cong dong nay trude bién déi moi truong va glam thiéu rui
ro thién tai. Cong tac tai dinh cu duoc 1én ké hoach tdt ciing c6 thé gop phan cai thién chét lugng cude
sdng & néng thon va thuc hién myc tidu phat trién néng thon. Vi vy, tai dinh cu 1a mot phan trong chinh
sach 1 ng pho véi ri ro thién tai & Viét Nam, trong d6 viéc phat trién nong thon va nang cao chat luong
cudc séng cua cac cong dong tai dinh cu dic biét duge cha trong. Tuy nhién, cac quyet dinh di cu va
két qua tai dinh cu kha phirc tap va chiu tac dong ciia nhiéu yéu t6 twong tac. Mudn hiéu duoc loi ich
va thach thire cua tai dinh cu nhu mot giai phap thich nghi v6i cac thay ddi vé méi truong, chiing ta can
phai hiéu viéc 1ap ké hoach va trién khai cac dy an tai dinh cu quyét dinh sy thanh cong cua tai dinh cu
nhu thé nao. Mot van dé khéc ciing rat quan trong 13 hiéu dugc qua trinh ra quyét dinh va thich ing cua
cac ho gia dinh, dé tir d6 dé xuat cach lam ma tai dinh cu ¢ thé gop phéan ting cuong kha ning chong
chiu ciia cac cong dong bi anh hudng.

Nghién ciru nay nhim danh gia viéc thuc hién va két qua cia mot du 4n tai dinh cu tai tinh Hoa Binh,
v6i muc tiéu di doi 1,200 ho & hai x3 ving sau viing xa phia Tay Béc, noi ¢6 rui ro thién tai cao. Nghién
ctru di su tim hiéu qua trinh thyc hién dy an, qué trinh ra quyét dinh cta cac ho va két qua tai dinh cu
cua 406 ho dugc khao sat, trong d6 bao g@)m nhitng h¢ da duogc di doi, hd mong muén duoce di doi va hd
quyét dinh & lai khong di doi hodc van chua ra quyét dinh. Nghién ctru cling x4c dinh cac van dé chinh
trong quyét dinh di doi ctia ho, cac yéu t6 tao nén thanh cong cua tai dinh cu, cac thach thirc chi yéu va
dé xuat mot sb kién nghi nham cai thién chinh sach tai dinh cu tai Viét Nam.

Cac van dé chinh trong quyét dinh tai dinh cu

o Y thirc cao vé rii ro va kinh nghiém chéng choi thién tai: Da s6 cac ho duge quy hoach tai dinh
cu di timg trai qua nhiéu thién tai va c6 y thirc cao vé kinh nghiém chdong choi voi thién tai. Phan
16n cac ho da duge di doi va chua di doi ddng ¥ rang tai dinh cu 1a phuong thirc tmg phé thich hop
trudc nhitng rdi ro nay.

« Riii ro thién tai 12 mdt trong nhiéu yéu t6 c6 anh hwéng dén quyét dinh di doi: Mot s6 ho chon
& lai mic du y thire dugc rii ro va biét duoc cac loi 1’ch Vé an toan khi tai dinh cu. Pic diém dan toc,
quan hé cong dong va muc thu nhap cung 12 nhitng yéu t6 anh hu’orng dén quyét dinh & lai cua cac ho,
nhitng lo ngai vé sinh ké, xao tron doi sdng xa hoi ciing la cac van dé chinh khi n6i dén tai dinh cur.

« Viéc khong chic chin vé co hdi viée 1am, thoi diém va didu kién tai dinh cu c6 anh hwong dén
quyét dinh ctia hd: Ca thanh vién nam va nit trong gia dinh va trong cong dong déu tham gia thao
luan vé nhiing tic dong va thach thirc tiém tang cua tai dinh cu. Ho dic biét quan tim dén viéc tiép
can dat dai co thé canh tac, co hoi kiém thu nhép va thay d6i sinh ké sau tai dinh cu. Viéc khong chéc
chan vé thoi gian va diém tai dinh cu, hodc kha nang kiém sng sau khi di doi ¢6 tac dong quan trong
dén quyét dinh tai dinh cu.

« Co s6 ha ting tét hon va lién két cong d(‘”)ng 1a cac Iyrc hat quan trong: Trong khi giam thiéu rii
ro l1a dong luc chinh de cac ho di doi thi didu kién y té, gido duc, giao thong Va ha tang glao thuong
dugc cai thién 1a cac yéu td tich cyc khuyén khich tai dinh cu. Ngoal ra, cac moi lién két cong dong
cling gilr vai tro quan trong trong viéc xoa diu lo lang va tao diéu kién cho viéc tai dinh cu cta cac

ho gia dinh.
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Qua trinh thwe hién va két qua tai dinh cw

« Nhin thirc cao vé cac muc tiéu dy 4n nhung hiéu biét vé qua trinh thye hién con han ché: Pa sb
cong dong di di doi va cong dong can duge di doi déu nhan thirc, chia sé va dong tinh voi cac muc
tiéu chung cta dyu an. Cac co ché hd tro toan dién bao gém d4t dai, nha & va sinh ké duoc vach ra
trong cac ké hoach tai dinh cu, tuy nhién, hiéu biét vé cac hd tro sin co va qua trinh tiép can hd trg
van con han ché trong nhém céc ho gia dinh chwa di doi. Piéu nay ¢6 thé anh huong dén quyét dinh
tai dinh cu vi nhitng lo ngai vé sinh ké.

« Su tham gia ciia chinh quyén dia phwong va cong dong trong qua trinh 1én ké hoach va thue
hién du an vAn con han ché: Viéc ngudi dan khong nam rd vé chinh sach hd tro va khong chéc chin
vé mot sd van dé lién quan dén tai dinh cu c6 thé 1a do ho chua c6 co hoi tham gia mdt cach tich cuc
vao qua trinh 1ap ké hoach va trién khai du an. Mic du nhitng nd luc truyén thong cua chinh quyén
da gitip nang cao nhén thirc chung vé du an, song van chua thuc sy thanh cong trong viéc gitp ngudi
dan thyc sy hiéu rd vé cac lya chon tai dinh cu Vé quy trinh thuc hién Cai thién phuong thirc truyén
thong va tang cuorng su tham gia cua chinh quyen dia phuong & cap xi co thé gitp cac ho co du thong
tin dé dua ra quyét dinh lién quan dén cac van dé ho quan tim mot cach chinh xac hon.

e Tii dinh cw giip giam thiéu rii ro thién tai, va cai thién tiép cin ha ting cho hiu hét cac hd,
mot s6 hd ghi nhan cai thién vé strc khée va sinh ké. Hau hét cac ho cho biét nguy co ddi mit véi
rii ro vé moi truong di giam va tiép can vai dich vu y té, giao duc, giao thong, chg bua va truyén
thong dugc cai thién sau tai dinh cu. Pay co thé xem 1a nhitng két qua tich cyc. C6 khoang 1/3 h tai
dinh cu cho biét thu nhap va diéu kién strc khde da cai thién sau téi dinh cu.

« Vin con thach thirc 16n trong viéc phat trién sinh ké: Co khoang 40% ho cho biét thu nhap bi
giam st sau tai dinh cu. Cac nguyén nhan chu yéu la do dat nong nghiép duoc cip cho cac ho gia
dinh chit luong kém va thiéu nudc sach, giy anh hudng nghiém trong dén sinh ké ciia khong it ho.
Trong khi hau hét cac ho gia dinh déu duoc cp dat va nha ¢ theo chuong trinh tai dinh cu, 6 rat it
ho duoc tiép can véi dich vu tap hudn, cac hd trg dau vao cho san xudt nong nghiép va cac hd tro vé
k¥ thuat khuyén nong dé gitip khoi phuc smh ké. Nhiéu ho gap kho khan trong viéc thich tng sinh ké
trong moi trudng song méi do thay do6i vé diéu kién san xudt va tiép can ngudn luc hd tro.

Céc két qua noi trén cho théy tai dinh cu c6 kha niang gop phan cai thién chat 1u0’ng cudc sdng va mang
lai cac co hdi moi cho cong dong tai dinh cu. Chinh sach hién tai dang cung cép nhitng hd tro quan trong
gitp cac ho tai dinh cu chuyen dén va thich ung véi noi ¢ rn(n an toan hon. Tuy nhién, viéc trién khai
du an hién cling cho thay tinh chét phirc tap ctia Vlec ra quyet dinh cua cac hd. Nhiing thach thuc gap
phai trong thuc té qua trinh hd trg cc ho glal quyét rat nhiéu cac yéu t6 c6 thé anh huorng den két qua
tai dinh cu. Mot s6 dé xuét dugc dua ra tir két qua nghién ctru nham muc dich thuc day mot sb cach lam
hiéu qua ma nghién ciru da ghi nhan dugc, nhat 1a trong viée giai quyét cac thach thirc:

Lén ké hoach tdi dinh cuw va truyén thong

1. Céc chinh sach hién tai dam bao cung cép du nha ¢, dat sinh hoat, d4t néng nghiép ciing nhu dam
bao kha nang ti€p can voi co so ha tang giao thong, dién ludi va dich vu. Nhiing chinh sach nay gop
phan mang lai cac két qua tich cuc va nén duogc tiép tuc quan tam.

2. Viéc x4c dinh va thiét ké cac diém tai dinh cu nén dugc danh gia day du, chi tiét hon, v6i su tham
van chit ch& cac cong dong can tai dinh cu va cong ddng ¢ noi dén dé dam bao cac diém tai dinh cu
¢6 thé dap mg nhu cau cta cac cong dong tai dinh cu, va phai bao gdm cac tidu chi va hudng dan rd
rang trong viéc lwa chon va phan chia dit nong nghiép tai noi & méi.
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Sw tham gia va céng tic truyén thong

3. Tham vén va hop tac véi chinh quyén cz‘ip x4, dac biét la chinh quyén & diém tai dinh cu c6 thé duge
cai thién d€ nang cao hi€u qua cua viéc 1ap ké hoach tai dinh cu, dam bao ho tro lau dai, lién tuc cho
cac ho da tai dinh cu.

4. Cac cudc hop véi cong dong dia phuong vé ke hoach tai dinh cu can tao diéu kién dé tat ca cac ho
thudc dién tai dinh cu, va cong dong ¢ noi dén, bao gém cé phu nir, ngudi gia, va cac hd khac duoc
tham gia.

5. Nhin chung, mtrc d§ hoa nhap cac ho tai dinh cu véi cong déng & noi dén tuong ddi cao va thé hién
& nhitng két qua tich cyc, cho thiy su hd trg hidu qua cta chinh quyén dia phuong va cac can b diéu
phdi du an. Day 1a két qua tich cuc ddi voi cong ddng ¢ noi dén ciing nhu cong ddng tai dinh cu va
can dugc tap trung phat huy.

6. Nham giup cac ho c6 duge day du thong tin vé cac phuong an tai dinh cu dé co thé ra quyét dinh phu
hop, can pho bién rong rai hon nira cac thong tin vé tai dinh cu mét cach chi tiét, cu thé hon, bao gom
thong tin rd rang, dang tin cdy veé thoi gian va diém tai dinh cu.

Phat trién sinh ké

7. Chinh sach tai dinh cu dua ra mot loat cac co ché hd tro co thé duge ap dung cho phat trién sinh ké
nhu hd tro diu vao san xuét, dao tao nghé va phat trién co s& ha tﬁng san xuét. Day 1a khia canh tich
cuc cua chinh sach hién tai. Tuy nhién, sy tham gia va phéi hop hi€u qua cta cac don vi cung cép
dich vu va tai chinh ciing rat can thiét dé dam bao rang cac ho duoc tiép can nhitng hd tro nay, bao
gém hd tro vé dao tao va lap ké hoach.

8. Viéc 1ong ghép chinh sach hd trg thich hop cho cac ho tai dinh cu cling can thiét dé tang kha ning
tiép can nhitng nganh nghé phi nong nghiép.

9. Phuong thirc hd trg hién nay cho phép cac hd da tai dinh cu dwoc duy tri dat nong nghiép tai noi & cii
la mot viéc lam dang dan va can dugc duy tri. Cac k& hoach tai dinh cu can tinh dén kha nang cac ho
¢6 thé di cu tam thoi va di cu di vé nhu la mot phan cia chién lugc thich trng ctua cac ho.

Giam sat va danh gid

10. Viéc giam sat va danh gia cac tac dong kinh té, xa hoi va moi trudng can duoc thuc hién thuc‘mg
xuyén, minh bach gitp giai quyét nhu‘ng lo ngai cta cac hg, va phai bao gom nhiing co ché khiéu
nai rd rang, dé tiép can cho ca cong dong tai dinh cu va cong dong & noi dén.

11. Viéc hop tac va 1ong ghép véi cac dé an thudc Chuong trinh muc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thon
moi can dugce phat huy va ho trg, bao gom chia sé cac bai hoc kinh nghi€ém cua hai chuong trinh
nham mang lai nhiing két qua tot hon.
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1. GIOI THIEU

Viét Nam la noi thuong hu‘ng chiu nhiéu thién tai trén dién rong nhu bao, 1ii, va sat 1 dat lam anh hudng
dén su an toan va cudc séng ciia ngudi dan. Vi thé, cong tac tai dinh cu danh cho nhitng cong dong dan
cu trong tam anh hudng cia thién tai 1 mot bién phap ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc giam thiéu
rui ro thién tai va tang cuong kha ning chdng chiu ciing nhu chat lugng cude song 0 vung ndng thon.
Trong bdi canh thay d6i khi hau va cac tham hoa tw nhién ngay cang ting vé tin suat 1in cudng do, viéc
tim hiéu nhitng loi ich va thach thirc ctia nhitng bién phap tmg pho, trong d6 ¢6 di cu va tai dinh cu cang
tré nén quan trong.

Chuong trinh tai dinh cu tai tinh Hoa Binh bat du tir nm 2010, v6i muc dich tai dinh cw cho 1,200 ho
thudc hai xa vung sau ving xa ¢ Tay Bic chiu nguy co sat 1o d4t, 10 lut va thiét hai do bdo cao. Dy an
¢6 ké hoach di doi 300 ho vao cac diém tai dinh cu méi duge xay dung, va tao diéu kién tai dinh cu 1au
dai cho thém 900 hd vao cac khu dan cu hién c6. Cho dén nay, hon 246 ho da di chuyén dén cac diém
tai dinh cu. Hién nay van con kha it nghién ctru vé két qua cua cac du 4n tai dinh cu nham giam thiéu rui
ro thién tai & Viét Nam. Pa phan nghién ctru déu tip trung vao dy an tai dinh cw nhdm giam thiéu nguy
co 1 Iyt & dong bang séng Ctru Long. Ngoai ra, chua c6 nhiéu nghién ctru vé quyét dinh tai dinh cu cua
ho trong bdi canh bién d6i khi hau va rui ro thién tai. Quyét dinh tai dinh cu va két qua tai dinh cu déu
phtrc tap va chiu anh huéng béi nhidu yéu t6. Hiéu dugc cach thirc cac ho dua ra quyét dinh trude van
d@ phirc tap nay 1a mot yéu cau quan trong dé xdy dung dugc cac chinh sach gitip ing pho va giam thiéu
rui ro thién tai mot cach hiéu qua. Vi thé, T6 chtrc Di cu Qudc té va Vién Xa hoi hoc thude Vién Han
Lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam d3 tién hanh nghién ctru tai cac x3 can di doi va cac diém tai dinh cu
ctia chuong trinh ti dinh cu tai Hoa Binh dé danh gia nhén thirc, tinh hinh thuc hién va két qua cua du
an. Nghién ctru gitip nang cao hiéu biét vé cac yéu td anh hudng dén quyét dinh tai dinh cu va két qua
cua tai dinh cu, huéng dén viéc dua ra cac chinh sach va cc thuc hanh hiéu qua hon, nham giam thiéu
rti ro thién tai va thich img véi bién ddi khi hau.

1.1. Thién tai, di doi, va di cw

Thién tai ludn 12 mot yéu té thuc ddy di cu trong sudt lich sir phat trién nhan loai. Tac dong cua bién
doi khi hu va sy bién doi clia céc hién tuong thién tai dd anh huong dén birc tranh di cu trén toan cau.
Du kién di cu sé ting 1én trong bdi canh méi trudng sdng thay do6i (IPCC, 2012) Nhiing thay doi vé tan
sudt va cuong do thién tai c6 thé anh huong nghiém trong dén an toan va sinh ké cua ngu:orl dan, mot sd
truong hop khién ngudi dan budc phai di doi (ADB, 2012). Di doi do thién tai rat khé théng ké vi thiéu
hut s6 liéu toan dién. Tuy nhién, Trung tdm Giam sat Di cu Noi dia (IDMC) udc luong rang trung binh
mdi nam c6 26,4 triéu ngudi phai di doi do thién tai ttr nam 2008 (IDMC, 2015). Mat d6 dan so gia tang
o nhu:ng ving 6 rui ro thién tai va tan s thién tai ting 1én dong nghia voi viée s& cang c6 nhiéu ngudi
dbi mat nguy co phai di doi (IPCC, 2012).

Ngoai di doi, tham hoa ty nhién va bién d6i méi truong ciing anh huong dén cac hinh thic di cu ty
nguyén. Cac hinh théi di cur rat phl'rc tap va bi anh hudng boi rat nhiéu yéu t6 co thé anh huong dén quyét
dmh di cu, va cac yéu té nay rat kho dé dinh lugng. Trong khi cac yéu td kinh té thu0’ng la dong luc truc
tiép dan dén di cu thi suy thoai moi truong va thién tai lai c6 anh huong glan tiép dén quyét dinh di cu
thong qua cac tac dong d6i voi sinh ke 0 nong thon, didu nay c6 thé lam tram trong thém strc ép kinh té,
budc ngudi dan phai di cu. Cac quyét dinh vé viéc nén hay khong nén di cu, khi nao va dén déu ciing
bi anh hudng bdi mot loat cac yéu t6 khac bao gém cac mbi quan h¢ xa hoi, co hoi tiép can cac dich vu
cong nhu y té va giao duc, va cac dac thu nhan khau hoc (Black va cong su, 2011).

1.2. Di cwr va bién d6i mdi trwdng & Viét Nam

Viét Nam la quéc gia chiu tac dong manh cuia thién tai, véi mot s6 khu vuc thuong xuyén bi ngép lut, sat
16 va loc xoay, anh huong dang ké dén an toan, tinh mang, sinh ké va tai san ctia con nguoi. Theo Ban
chi dao phong chong thién tai Trung wong (2017), thién tai da lam 264 nguoi to vong hodac mat tich trong
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nam 2016, pha huy 5.431 ngdi nha, [am hu hai thém 364.997 ngdi nha khac cung voi 828.661 ha dat
trong trot, va gay thiét hai 16n cho hé thong duong sdva thuy loi. Tuy nhién, dang chu y 1a nhitng con s6
nay co thé cao hon trén thuc té. Tong thiét hai vé kinh té do thién tai tinh dén nim 2016 uGc dat 39.726
ty dong. Theo IDMC, tir thang 6 nam 2013 dén hét nam 2015, Viét Nam di trai qua 16 trdn bdo va i
lut 16n, va da phai so tan hodc td chure tai dinh cu cho khoang 1,1 triéu nguoi (IDMC, 2017). Lavell va
Ginnetti (2014) nhan dinh rang nguy co phai di doi s& khé 16n, wéc tinh mdi nam sé& c6 khoang 365.000
nguoi phéi di doi do thién tai trong giai doan 2015-2018. Ngoai di doi do nguyén nhén truc tiép 1a thién
tai, mot sé nghién ctru ¢ Viét Nam di nhan manh rang strc ¢p sinh ké do thién tai va bién d6i méi truong
cling 12 nguyén nhéan dan ti di cu ty phat boi vi cac hd mudn da dang hoa thu nhap va giam thiéu rui ro
(Chun va Sang, 2012; Hai, 2012; Ha, 2012).

1.3. Tai dinh cw

Nhitng ho dan c6 nguy co hoidc dang chiu anh hudng ctia thién tai c6 thé ap dung nhiéu cach dé giam
thiéu thiét hai vé tai san, sinh ké va an sinh. DU c6 nhiéu bién phap thich tng tai chd, di cu tam thoi va
lau dai la mdt cach thong dung dé giam thiéu thiét hai, duy tri sinh k& va tang an sinh xa hoi.

Di cu ¢6 thé gitp cac ho dan gia tang kha nang chong chiu thién tai va nhing thay d6i moi truong khac,
vi di cu giup mo rong nguén thu nhap, tao co hoi tiép can co s& vat chat va cac loai dich vu, déng thoi
giam bat thiét hai do thién tai. Tuy nhién, khi khong c6 ké hoach, nguoi di cu cling c6 thé dé ton thuong
hon, nhét 1a khi ngudi di cu phai tai tao nguén sinh ké, tiép can nguén luc, cling nhu tiép can cac dich
vu va mang ludi x4 hoi & noi dén. Hon nira, trong khi di cu tu phat 1a cach Gng pho phd bién, nhirng ho
dan kho khin nhat c6 thé thiéu cac ngudn luc can thiét dé di cu.

Tai dinh cu 13 hinh thtrc di cu tyr nguyén va lau dai, duge Chinh phu va cac bén khac hd trg thong qua
chinh sach va cac dy 4n c6 t6 chire, bao gdm viéce tai thiét nha ¢, co sé ha ting va sinh ké ctia cong dong.
Téi dinh cu c6 kha nang giam thiéu mirc o thiét hai vi cac ho dugc hd tro di chuyén dén céc khu vuc an
toan hon va cling giam bdt kho khan trong qua trinh di d(n Tuy nhlen cong tac tai dinh cu van rat phic
tap va day thir thach, dac biét & nhu'ng noi c6 nhiéu ho nam trong tim anh hudng ctia thién tai. Cac dy an
tai dinh cur trén toan cau di cho thdy nhiing két qua ca tich cyc 1an tiéu cuc, va trong nhiéu truong hop,
tai dinh cu con khién phuc loi cia cac ho giam di va rui ro kinh té - x4 hoi tang lén. Néu khong dugce than
trong trién khai, tai dinh cu ciing c6 thé gay ra hodc gia ting sirc ép 1én moi trudng & cac diém tai dinh
cu, dan dén mirc d¢ rii ro cang tang cao. Hién nay, c6 nhiéu nghién ctru dang duoc tién hanh nham tim
hiéu va rit ra nhimng bai hoc tir nhimng kinh nghlem trong qua khir dé gop phan cdi thién chinh sach va
thyc hanh tai dinh cu hién nay. Bio cdo nay nham cung cap bang chumng tir bdi canh Viét Nam, gitp cac
nha hoach dinh chinh sach xay dung va thyc hién cac ké hoach tai dinh cu toan dién dé dam bao rang
mirc d9 rii ro duge giam thiéu va phic lgi cho céc cong dong bi anh hudng dugc nang cao.

1.4. Tong quan vé cac tai liéu va bao cdo hién co
1.4.1. Bién doi moi trwong, rii ro thién tai, va van dé di cw

Theo mot danh gia gan day, do mat d dan sb cang ngay cang ting 6 Pong Nam A va Trung Qudc, nguy
co nguoi dan phai di doi do thién tai tai cac khu vuc nay 1a kha cao. Mot diéu dang chua ¥ 1a ¢6 nhidu
khac biét dang ké giita cac qudc gia trong ciing khu vuc. Ngoai ra, nguy co phai di doi con phu thudc
vao murc d6 tic dong 1én ngudi dan viing bi anh hudng, vao co so ha tang, cling nhu kha ning phan tng
trude nhitng bién ¢d nghiém trong. Co thé thiy diéu nay qua cac cap do rui ro khic nhau trong khu vuc:
nguy co di doi thép nhét déi véi Singapore (mdc du nudc nay cd mat do dan sb cao, voi ti 16 mot trén
mot tri¢u nguoi c6 nguy co di doi), va cao nhat ddi véi Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao (7.016 trén mot
triéu nguoi cé nguy co phai di doi). Viét Nam c6 nguy co di doi cao thu tu, 4.030 trén mdt triéu nguoi,
do Viét Nam nam trong khu vuc thuong c6 nhiéu bién ¢ khi hau nghiém trong, va cong dong dan cu
lai d& bi anh huong (Lavell va Ginnetti, 2014). Vi vay, tinh hi€u qua cuda tai dinh cu nhu mot bién phap
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giam thiéu rii ro phu thudc vao kha ning tai dinh cu giup cong dong giam thiéu mirc do dé bi ton thuong
trude thién tai va giam nguy co phai d6i mat v6i cac hién tuong méi truong cuc doan. Phan dudi day sé
tong hop cac bang ching hién c¢6 vé nhitng luc day dan téi di cu, két qua tai dinh cu, cung cach tiép can
van dé tai dinh cu & Viét Nam va trong khu vuc.

1.4.2. Bién doi méi trwong va di cw tai Viét Nam

O Viét Nam, mot vai nghién ctru da chi ra vai trd ciia cac yéu to moi truong, nhu thién tai va suy thoai
moi trudng, trong viéc dua ra quyét dinh di cu. Theo bao cao danh gia cta T chire Di cu Qudc té, thién
tai cling nhu bién d6i moi trudng tai Viét Nam c6 anh huong 16n dén sinh ké, sirc khoe va an toan cua
ngudi dan, thong qua d6 dan dén qua trinh di cu va d6 thi hoa khi nguoi dan tim cach da dang héa thu
nhap va giam thiéu cac nguy co (Dang Nguyén Anh va cong su, 2016).

O Ddng Thap, van der Geest va cong sy (2012) phat hién ra rang tinh trang nghéo doi anh huong toi
kha nang ung pho v6i sy thay doi clia moi truong, cu thé 1a cac ho ngheo c6 it dat san xuét s& chiu tac
dong ning né nhét tir cac strc ép ctia moi tnr(mg Do thiéu kha nang chdng chiu tai chd, di cur 1a mot bién
phap tmg pho cua cac ho trude tac dong vé kinh t& ma bién doi khi hau gy ra (van der Geest va cong
su, 2012). Diéu nay ciing dugc tai khang dinh trong hai nghién ciru & ving déng bang séng Ctru Long:
du yéu t6 kinh té thuong duoc néu ra nhu 13 nguyén nhan dan t6i di cu, sire ép tir mdi truong 1én sinh
ké 1a mot trong nhiéu yéu tb gian tiép anh huong dén viée ra quyét dinh di cu (Dun, 2011; IOM, 2016).

Quyét dinh di cu ciing bi chi phdi boi cam nhan vé nguy co va kha nang chong chiu thién tai. Mot nghién
ctru tai Ha T4y, noi thuong xuyén chiu anh hudng cta 1ii lut, cho thiy rang da phan nguoi tra 101 khao sat
khong muén di doi téi khu vuce ¢6 nguy co thap hon, cho du duoc chinh quyén hd trg (Dao va Takara,
2003). Ly do duoc dua ra la ngudi dan ¢ d6 di quen chdng chiu tic dong cua 1 lut, va tham chi, hang
nam Il con mang lai mot s6 loi ich, nhu tang cuong do mau md cua dat. Nguoi dan mubn & lai, xay dung
phuong an duong dau véi 1ii hon 1a di doi. Nguoc lai, trong Chuong trinh Séng chung véi 1ii, Danh va
Mushtaq (2011) nhan thiy nhitng ho mudn tai dinh cu néu 1y do chinh khién ho tham gia du an tai dinh
cu 1a vi Il lut thudng xuyén dd anh hudng t6i sinh ké va gdy nguy co mat an toan, trong khi nhitng nguoi
con do du lai lo ngai vé van dé sinh ké, co s& ha tﬁng thiéu thon va diéu kién sinh séng tai noi 0 moi.
Nhiing nghién ctru trén cho thiy kha nang thich tng véi nguy co tir mdi trudng, ciing nhu lo ngai vé rai
ro khi di cu ¢6 anh hudng dén quyét dinh di cu.

Ngoai ra, con mdt s6 yéu t khac ciing c6 anh hudng trong quyét dinh di cu. Tai mién nam Viét Nam,
Koubi va cong su (20 16) nhan thay Viéc thiéu nguén luc hd trg di cu khién cac gia dinh ngan ngai trong
viée tai dlnh cu, dong thoi mong mubn duy tri cac mbi quan hé xa h01 va mdi quan hé cong dong tai n(n
dang sinh song ciing khién mot s6 ho quyét dinh & lai. Chi phi di cu ton kém kém véi viéc mat di cac mdi
quan hé xa hoi c6 thé khién mot s6 ho cang dé bi ton thuong. Didu nay nhin manh cac giai phap thich
ng tai chd co the 1a nhitng giai phap dugc ngudi dan lya chon nhiéu hon khi co thé. Tuy nhién cling
can phai chli ¥ rang qua trinh thich tmg s& d& dang hon trong diéu kién thay doi vé méi truong dién bién
tur to nhu han han hay xam nhap man. Trong khi d6, v6i nhitng hién tuwong khi hau cuc doan hay nhitng
bién d6i moi truong dién bién nhanh chéng, ngudi dan c6 thé bude phai di doi trong diéu kién rat kho
khan (Koubi va cong sy 2016).

1.4.3. Kinh nghiém tdi dinh cw tai Péng Nam A

D3 ¢ nhidu nghién ctru danh gia két qua cta tai dinh cu ddi voi sinh ké va murc do dé bi ton thuong cua
cac ho. Thuc té trién khai tai dinh cu lién quan dén cac du an phat trién trong vai thap nién gan day da
cho thdy mudn tai dinh cu thanh cong, diéu quan trong 13 phai chi trong vao phat trién sinh ké va co su
tham gia clia cong dong. Tir bai hoc kinh nghiém dé, cac dy 4n tai dinh cu do méi truong cang ngay cang
quan tam dén khia canh nay. Cac nghién ciru vé két qua tai dinh cu trong nhitng nim gan day, du 13 tai
dinh cu do méi trudng hay do phat trién, cho thdy van d& then chdt trong phat trién sinh ké 1a phai bao
dam rang ngudi dan duoc tiép can di dat dai va ngudn lyc ty nhién, ciing nhu bao dam hd trg cho nguoi
dan thich nghi dugc véi cac diéu kién mdi truong moi, khong quen thudc voi ho (Tan, 2017; Wilmsen,
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Webber va Duan, 2011; Rogers va Xue, 2015). Trong bdi canh bién ddi khi hau, mot didu quan trong
nira la can danh gia tinh bén viing vé moi truong cta diém tai dinh cu ciing nhu kha nang don nhéan cong
dong dan cu ngay cang dong duc trong dai han (Fan va cong su 2015).

Kura va cong su (2017) nhan manh ring két qua tai dinh cu ctia cac hd dan phy thudc vao kha ning
ho str dung va thich ing cac nguén lIuc khac nhau ma ho ¢6 duoc, gém nguén lyc tu nhién, vat ly, con
nguoi, xa hoi va tai chinh, dé xay dung sinh ké méi dya trén nhimng co hoi tai diém tai dinh cu (Kura
va cong su, 2017). Theo nhu nghién ctru ndy, hiém truong hop cac ho co thé “khoi phuc lai” sinh ké
cii. Thudng ho s& phai trai qua mot qua trinh thich tng vé sinh ké twong ddi phtc tap. Nghién ctru nhin
manh rang hd tro tai dinh cu nén duge diéu chinh cho phu hop vé6i co hdi tai timg dia phuong va phu
hop véi chién luoc thich Gmg cua timg ho, thay vi ding “mét giai phap chung cho tit ca” trong viéc khoi
phuc sinh ké (Kura va cong su, 2017).

Két qua cua nhiing du an tai dinh cu tai Viét Nam cling cho théy, viéc duogc tiép can dﬁy du cac nguén
luc va co s¢ ha tang mang tinh quyét dinh (Bf.li va cdng su, 2013). Qua thuc, nhitng du an tai dinh cu
ving dong bang song Ctru Long da giam thiéu nguy co va thiét hai do 1T lut va x6i mon, giao thong va
cac dich vu cong thuan tién hon, dong thoi mot s6 ho c¢6 thém co hoi nang cao thu nhap (Entzmger va
Scholten, 2016; Danh va Mushtaq, 2011; Chun, 2014). Bdo dam co s¢ ha tang day du, tao nhiéu co hoi
cho lao dong lam thué, bao dam tiép can nguén luc cho sinh ké néng nghiép dugc ghi nhan nhu nhitng
yéu té dong vai tro then chdt nham hd trg phat trién sinh ké hiéu qua (Danh va Mushtag, 2011). Cac
ngudn sinh ké tai noi ¢ cii van c6 thé giir vai trd quan trong trong viéc dam bao ngudn thu nhap cho cac
ho trong giai doan thich g, tuy nhién d6i khi cac ho s& phai mat rat nhiéu thoi gian va chi phi di lai
(Entzinger va Scholten, 2016). Tiép can tin dung c6 thé 1a mot giai phép quan trong gitip phat trién sinh
ké, nhung nhiéu khi diéu do lai khlen mot s6 ho kho khan hon neéu khong tra dugce ng (Chun 2014)
Nghlen ctru tai Viét Nam cuing co thém két ludn ciia nhitng nghién ciru khac trong khu vuc, rang mudn
hd tro tai dinh cu ¢ hiéu qua, can phai chu y t61 mdt loat cac tac dong tiém tang cua qud trinh tai dinh
cu lén kha nang thich tng cua ho vé mat kinh té, x3 hoi va 1én su bén virng moi trudng, nham dua ra
nhitng giai phap riéng cho timg truong hop cu thé va tinh dén nhiéu yéu t6 khac nhau.

Tai dinh cu trong truong hop thuc hién cac du an phét trién kha pho bién tai khu vyc Dong Nam A trong
nhiéu thap nién qua, trong khi d6 tai dinh cu do cac vin dé méi trudng dang dién ra ngay cang phd bién
hon. Cac nghlen ctru trén két qua cta nhung du 4n nay di ching minh, tai dinh cu c6 thé giam thiéu
nguy co phai d6i mit voi cac hiém hoa, nhét 1a v6i cac ho khong co du kha nang tu di doi. Tuy nhién,
cac nghién ctru ciing cho thay tai dinh cu duoc 1én ké hoach k¥ ludng véi cac giai phap hd trg dugc tinh
toan ph hop cho timg trudng hop cu thé mang tinh quyét dinh dé bao dam ho co thé thich nghi vé sinh
ké, ting cudng nang lyc thich ing néi chung (Weerasinghe, 2014; Entzinger va Scholten, 2016). Cong
tac nay doi hoi phai chu y tdi mot loat cac qua trinh kinh té, xa hoi, moi truong, chinh tri, c6 sy tham gia
tron ven cua cong dong, nham bao dam tai dinh cu c6 thé gitp giam thiéu mirc d6 d& bi ton thuong do
céc rii ro moi truong hay kinh té.

1.4.4. Céc cdch tiép cén tdi dinh cw

Nhitng dy 4n tai dinh cu trong nhimng thap nién gan day, ca trong bdi canh cac dy an phat trién 1an tai
dinh cu vi Iy do méi truong, déu nhdn manh bai hoc vé tam quan trong cua vi¢c xay dung mdt cong déng
va sinh ké bén virg nham thyc hién tai dinh cu thanh cong, cling nhu khang dinh vai tro then chét ciia

su tham gia cua cOng d@)ng trong viéc lén ké hoach mét cach hiéu qua (ADB, 2012; Elliott, 2012; Katus
va cong su, 2016; Thapa va Weber, 1988).

Tadgell va cong su (2015) da phén tich cac cong trinh nghién ctru ti dinh cu va tom lugc ndm nguyén
tac chu chot dé tai dinh cu thanh cong trong boi canh bién d6i moi truong.

1. Chu dong: xac dinh nguy co va chuén bi cho cong déng tai dinh cu dé tao diéu kién cho cong d(‘Sng
thich ting trudc khi nhiing tac dong bat loi gia tang;
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2. Truyen thong va su tham gia: cung cap thong tin 16 rang, d& hiéu t6i ngudi dan lién quan; thyuc hién
dbi thoai voi ngudi dan ngay tir ban du ciing nhu trong sudt qua trinh; bao dam 1dng ghép ¥ kién cua
ngudi din vao qua trinh 1én ké hoach;

3. Lau dai: l1ap du an va dap ung cac yéu cAu hién tai va tuong lai; viéc lap du an can bao dam diém
tai dinh cu khong bi nguy co trong twong lai, va qué trinh tai dinh cu dugc bén vitng dai han; chinh
quyén phai chiu trach nhiém lau dai d6i véi an sinh dai han cua cong dong ciing nhu bao dam cong
tac giam sat két qua tai dinh cu mang tinh doc 1ap.

4. Boi thuong: ap dung nhiéu bién phap bdi thudng khic nhau tily theo yéu cau cua timg cong dong, bao
gom tinh dén cac tai san/ton that phi vt the, va bao dam chi trd boi thuong day du.

5. Bdo v¢ sinh ké: tao co hoi ngan han va dai han, tot nhat la giap cac ho dan chuyén d6i khoi nhiing
hoat dong sinh ké phu thudc vao cac nguon lyc c6 rui ro cao; 10ng ghép yéu cau bén vitng moi truong
vao cac du an sinh ké nham giam suy thoai cling nhu hiém hoa méi trudng sau nay.

Nhitng nguyén tic trén da tong hop cac quan diém chinh xuyén sudt trong rat nhiéu cong trinh nghién
cuu tai dinh cu va huéng din vé céc thuc hanh hiéu qua, nhan manh tim quan trong cua su tham gia va
lra chon cua cong dong, nguoi dan duoc biét thong tin rd rang, 1én ké hoach phu hop, ngan sach day
du dé bao dam ngudi dan co thé sir dung ngudn luc va dich vu day du, kip thoi, dong thoi can luu tim
téi tinh phuc tap ctua cong tac khoi phuc sinh Kké (xem de Sherbini va cong su, 2011; Barnett va Webber,
2010; Ferris, 2010).

Hién nay, vai tro cua viéc xay dung sinh ke bén viing db6i v6i thanh cong ciia cac du an ngay cang duoc
cong nhan rong ral nhung day ciing 1a van de rat phirc tap. Cac nghién ctru gan déy ciing cho thay rang
phuc hdi sinh ké vé lai murc trudc do hay glong voi hoat dong trude do hiém khi thanh cong (Wilmsen
va Webber, 2015; Kura va cong sy, 2017). Thay vao do, cac dy an tai dinh cu nén tap trung vao chuong
trinh sinh ké nham tao diéu kién cho cong déng tai dinh cu thich ing tdt voi dja diém moi. Bé 1am duoc
diéu nay, viéc bao dam cho moi nguoi déu tiép can duoc voi co sé ha téng, dét dai va nguf)n lyc phu
hop 14 then chét, nhung chua du, boi phuong thl'rc sinh nhai va khai thac dét dai ctia cac ho déan cé thé
khong ap dung dugc tai noi & méi. Vi vay, mudn tai dinh cu thanh cong can phai phan tich k¥ 1u0’ng va
xac dinh tat ca nhitng anh hudng ma qua trinh tai dinh cu c6 thé gay ra khi ho dan su dung nguon luc xa
hoi, tu nhién, tai chinh, con nguoi va vat 1y, ciing nhu doi hoi phai phat trién song song cac chién lugc
ngfm han va dai han nham hd tro nguoi dan thich nghi (Kura va cong sy 2017; Rogers va Xue 2015).
Trong bi canh thay d6i khi hau, cac phéan tich méi truong va déanh gia nguy co ciing can dugc tién hanh
dé bao dam cac ho tai dinh cu s& khong con himg chiu, hay s& khong lam tram trong thém, cac nguy co
hay qua trinh suy thoai moéi truong tai noi méi (Rogers va Xue, 2015). Mac du day la nhiing cong viéc
phirc tap va nhiéu thach thirc, cac nghién ctru van khang dinh viéc quan tim va giai quyét mot cach hop
1y nhitng van dé nay sé& gitp tai dinh cu dong gop tot hon vao muc tiéu phat trién nong thon va thich nghi
v6i bién doi khi hau, théng qua viéc hd tro ngudi dan tai dinh cu phat trién sinh ké bén vimng va c6 kha
ning chdng chiu cao.
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Chinh sach quan 1y riii ro thién tai ciia Viét Nam bao gdm cac chwong trinh tai dinh cu dugc chinh quyén
hd tro dbi véi cac cong dong dan cur ndm trong khu vuce c6 nguy co thién tai. Chinh sach nay nham muc
dich giam thiéu riii ro cho cong ddng dan cu ¢ nhimg khu vyuc thuong xuyén chiu tic dong dang ké cua
thién tai. C6 hai hinh thirc tai dinh cu gém tai dinh cu “tap trung” trong d6 mot cong déng duoc tai dinh
cu tp trung sang mot diém tai dinh cu méi xay dung, va tai dinh cu “xen ghép” trong do6 cac ho duoc
bd tri vao cac cong dong khac nhau trong cac khu dan cu hién hiru. Chinh sach hién hanh quy dinh ring
cac chuong trinh tai dinh cu phai ddm bao co s¢ ha téng, hd trg sinh ké va hd tro xa hdi cho cac ho tai
dinh cu va déc biét phai chu trong dén khia canh phat trién kinh té dia phuong dé cai thién doi séng cho
nguoi dan.

2.1. T4i dinh cw trong chinh sach giam thiéu rii ro thién tai

Khung chinh sach hién nay cta Viét Nam cho théy cac nha hoach dinh chinh sach nhan thirc rd nhitng
tac dong dang ké ciia thién tai ma Viét Nam dang phai d6i mat, dic biét 1a trong bdi canh cta bién doi
khi hau. Chién lugc qudc gia vé phong chdng rui ro thién tai va bién doi khi hau xac dinh chinh sach tai
dinh cu nhu 1a mét chién lugc thich ing voi bién d6i khi hau quan trong dé giam thiéu tic dong déi voi
nguoi dan bi anh hudong (Pang va cong sy, 2016).

2.1.1. Chién lwoc quéc gia phong chong, vng phd va giam nhe thién tai dén niam 2020

O cap qudc gia, Chién luge qudc gia phong chdng, tmg pho va giam nhe thién tai dén nam 2020 dic biét
chu trong dén tai dinh cu cho céc cong déng dan cu khoi khu vuc c6 nguy co cao. Chién lugc hudng toi
“hoan thanh viéc tai dinh cu, sip xép va 6n dinh doi séng nhan dan ving thudng xuyén xay ra thién tai
theo ké hoach duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét... Chién luge s& phan dau co ban hoan
thanh viéc tai dinh cu dan ra khoi cac khu vue co nguy co cao xay ra lii quét, sat 10 dat va cac ving nguy
hiém dén noi an toan” (Chinh phu Viét Nam, 2007).

2.1.2. Chwong trinh muc tiéu Quéc gia vrng phé véi bién doi khi hiu

Trong Chuong trinh muc tiéu Qudc gia tmg pho véi bién dbi khi hau c6 bao gdbm muc tiéu xay dung
céc ké hoach tai dinh cu nguoi dan ¢ nhitng khu vuc dé bj ton thuong nhét nhu 12 mot phé"m cua chién
lugc giam thiéu va giam nhe rui ro thién tai va 10ng ghép vao ké hoach phat trién qudc gia (Chinh phu
Viét Nam, 2008b).

2.1.3. Cac chinh sach khac

Chinh sach tai dinh cu ciing nam trong chién luoc quy hoach phét trién va giém thiéu tac dong cua I lut
o Dong bang song Ciru Long tir nhiing nam 1990 thong qua chién lugc “Sdng chung véi 1ii”. Theo cach
tiép can nay, cac cong dong da duoc tai dinh cu dén nhitng khu vuc it bi anh hudng hon va cac hé thong
dé diéu da duoc xay dung dé giam thiéu 1d lut (Chinh phu Viét Nam, 1995, 1996, 1999). Chuong trinh
hién tai hudng dén viée b tri va 6n dinh doi séng cho céac h ¢ cac khu vuc ¢6 i ro cao thdng qua viéc
xay dung cac “diém tai dinh cu” (Chinh phu Viét Nam, 2008¢). Chuong trinh tiép tuc dugc dua vao Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving kinh té trong diém ving Pong bang song Ctru Long dén
nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 (Chinh phu Viét Nam, 2014).

2.2. Hoat dong tai dinh cu trong chinh sach phat trién va giam nghéo & khu vwe nong thon

Tai dinh cu ddi voi cac cong dong bi anh huong boi thién tai da dugc dua vao cac chuong trinh phat
trién va giam ngheo ¢ khu vuc ndng thon ¢ Viét Nam nhu mét trong cac chién Iuge on dinh va cai thién
sinh k& cho nguoi déan ké tir nhiirng nam 1990.
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2.2.1. Chuwong trinh muc tiéu Quoc gia vé Giam nghéo bén viing

Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia vé Giam nghéo bén vimng ( hay “Chuong trinh 135”) dugc trién khai tir
nam 1998 v6i muc tiéu thuc ddy phat trién ¢ ving sau viing xa. Trong nim 1999, chuong trinh dugc mé
rong pham vi trén khip Viét Nam véi muyc tiéu giam ngheéo. Hién tai, chuong trinh dang ¢ giai doan ba
(2015-2020) va duoc trién khai cho 2,275 xi va 3,433 thon gip nhiéu kho khan (Chinh phu Viét Nam,
2013). Chuong trinh cung cép cac sang kién vé dau tu co sé ha tang, tin dung va ngudn nhan luc cho
cac cong ddng ving siu ving xa hodc gip nhidu kho khan. Pham vi ban dau bao gdm cac chuong trinh
tai dinh cu va cac dy an “dinh canh dinh cu” dé 6n dinh lau dai cho cac hd du canh du cu va khong co
dat trong khudn kho cua chién luoc phat trién ving sdu ving xa (Chién lugc phat trién, 1998, 2012b).

Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé Giam ngheo bén viing hién tai khong con trién khai cac dé an tai
dinh cu hay dinh canh dinh cu. Tuy nhién, theo Nghi quyét s6 80/N Q-CP cua Chinh phu vé dinh hudng
giam ngheo bén viing thoi ky tir nam 2011 dén ndm 2020, cic chwong trinh tai dinh cu tiép tuc nam
trong chién luge giam nghéo va ngudn von 135 c6 thé dugc huy dong dé phat trién sinh ké trong cac dy
an tai dinh cu (Chinh phu Viét Nam, 2011).

2.2.2. Chwong trinh muc tiéu Quéc gia Xay dung Nong thon mdi

Chuong trinh muc tiéu Quoc gia Xay dung Nong thon méi duge Chinh phu phé duyet trong nam 2010
dua ra mot khudn khé vé phat trién khu vuc nong thon ¢ Viét Nam nham giai quyét cac muc tiéu vé kinh
té, x4 hoi va méi truong. Cac muc tiéu chinh cia chuong trinh bao gom:

a) Xay dung Nong thén méi c6 két cau ha tang kinh té - xa hoi timg budc hién dai;

b) X4y dung co cdu kinh té va cac hinh thirc san xuit hop 1y, gin ndng nghiép v6i phat trién nhanh cong
nghiép, dich vy;

¢) Gan phat trién néng thon voi do6 thi hoa theo quy hoach;
d) Béao vé€ moi truong (Chinh phu Viét Nam, 2010).

Chuong trinh dit ra 19 tiéu chi Xay dung Nong thon méi, véi muc tiéu 20% sb xa dat tiéu chuan Nong
thon méi dén ndm 2015 va 50% so xa dat tiéu chuan Nong thon mai dén nam 2020.

Dic biét, chuong trinh huéng dén:

a) Cung cip cac diéu kién thiét yéu dé phat trién nong thén bao gdbm ha tang giao thong, tiép can dién
ludi, nudce sach, truong hoc va tram y t&;

b) Cai thién chét luong cude séng cua nguoi dan ndong thon;
¢) Thic ddy phat trién kinh té dé dam bao viéc 1am 6n dinh cho nguoi dén;
d) Tang thu nhép it nhat 80% so v&i nam 2015.

Nhu vay trong mét s6 trudng hop, ngudn von ngan sach trung wong cua Chwong trinh muc tiéu Qudc gia
Xay dung Nong thén méi c6 thé duge sir dung dé bd sung cho cac nd luc cia chinh quyén dia phuong
trong viéc phat trién dich vu ha tﬁng can thiét cho céac cong déng can duoc tai dinh cu. Ngoai ra, mot
danh gi4 gin day ctiia Chinh phi nhan manh can cha ¥ nhidu hon dén viéc giai quyét van dé suy thoai
moi trudong, dic biét & nhirng ving bi anh hudng bai bién dbi khi hau (Chinh phu Viét Nam, 2016).

2.3. Cac sic 1énh ciia Chinh phii vé tii dinh cw

Céc chién luoc qudc gia vé phong chéng tham hoa, giam nghéo va phat trién nong thon cung cap khudn
kho d¢ lién két cac du an tai dinh cu vi ca hai muc ti€u giam thiéu rai ro thién tai va phat trién nong
thon. Chinh phu da ban hanh hai quyét dinh trong d6 dé cap dén cac chinh sach cu thé cho viéc trién khai
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cac du 4n tai dinh cu phu hop véi cac khudn khé nay. Quyét dinh sé 193/2006/QB-TTg ctia Chinh phu
ban hanh nim 2006 phé duyét Chuong trinh bé tri dan cu cac ving chiu anh hudng boi thién tai hodc
céc dic biét kho khan vé doi séng. Muc tiéu cu thé cta Chuong trinh la thuc hién b tri, sép xép lai dan
cu cho 150,000 ho trong giai doan 2006 - 2015, bao gém 30,000 ho vung thién tai va vung dac biét kho
khin vé doi séng. Chuong trinh xac dinh cach tiép can tai dinh cu tap trung va nhin manh rang viéc bd
tri, sap xép lai dan cu can di cing v6i viée cai thién didu kién séng ¢ cac diém tai dinh cu thong qua dau
tu vao co so ha tﬁng, dao tao nghé va phat trién kinh té (Chinh phu Viét Nam, 2000).

Quyét dinh s6 78/2008/QD-TTg cua Chinh phi ban hanh nim 2008 dua ra cac chinh sach cu thé cho
Chuong trinh ké trén, trong d6 quy dinh viéc hd trg cho cac ho tai dinh cu, bao gém giao d4t, hd tro sinh
ké, hd tro chi phi tai dinh cu, hd tro vé& nha &, lwong thuc ciing nhu hd tro dau tu xay dung co so ha ting
thiét yéu va hd trg phat trién kinh t& (Chinh phu Viét Nam, 2008). Theo quyét dinh nay, mdi ho tai dinh
cu s€ nhan duoc:

« Hb trg khai hoang xay dung dong rudng 7 tridu dong/ha; khai hoang tao nwong cb dinh 4 triéu dong/
ha.

o HO tro 20 tricu df”)ng cho mdi ho bi mat nha &, dit &, dit san xuét do thién tai, hodc 10 - 15 triéu déng
cho mdi ho sinh séng O vung c6 nguy co bi sat 16, 1t quét, [ 6ng, sut lun dat, ngap i, 16¢ x04ay, song
than. .. tiy thudc vao khoang cach di doi, cho cac chi phi nhu thdo d& nha cira, van chuyén nguoi, tai
san va vat liéu xay dung vao cac diém tai dinh cu.

« DAit ¢ va dét san xuét, theo murc phan b6 duge xac dinh theo tung du an tai dinh cu.

« 12 thang lwong thyc theo muc trong dwong 30 kg gao/ngudi/thang d6i voi truong hop hd bi mat nha
&, dat &, dat san xuit do thién tai.

 HO gia dinh ¢ vung c6 nguy co thién tai nhung khong con quy dat xay dung khu tai dinh cu dé di
chuyén phai bo tri 6n dinh tai cho muc ho trg 1a 10 tri¢u dong/hd dé nang cap nha &, mua thuyén,
xuong va vat dung phong chong thién tai khac.

e Dao tao nghé, hd trg phat trién san xut va hd tro vay von tir Ngan hang Chinh sach Xa hoi, dugc
trién khai thong qua chuong trinh tai dinh cu va cac chuong trinh gidm nghéo va phat trién nong thon.

Khong giéng nhu truong hop tai dinh cu dé phuc vu cho cac dy an phat trién, chinh sach tai dinh cu vi
ly do méi truong khong d& cap dén viée thu hoi dat hay boi thuong cho viée mat dat tai noi xuat cu. Vi
vay trong nhiéu trudng hop, cac ho van tiép tuc sir dung dat ndng nghiép & dia phuong cii ciia minh sau
khi tai dinh cu.

Niam 2012, sau khi phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Xay dung Nong thon méi, quyét dinh
nay di duoc thay thé bang Quyét dinh s6 1776/2012/QB-TTg véi cac cap nhat méi nhét vé chuong trinh
bd tri dan cu giai doan 2013-2020. Quyét dinh mé&i nay hudng dén muc tiéu bé tri 6n dinh 160,000 ho
trong giai doan 2013-2020, trong d6 giai doan 2013-2015 b tri 6n dinh 55,900 hd, bao gom 32,100 ho
vung rui ro thién tai. Quyét dinh 1776 tiép tuc chu trong vao khia canh tang thu nhap, kha nang tiép can
cac dich vu va nang cao nang suat 1a cic muc tiéu hudng tdi cia chuong trinh tai dinh cu. Chinh sach tai
dinh cu dé cap trong Quyét dinh nay c6 lién két chat ché véi Chwong trinh muc tiéu Qudc gia Xay dung
Nong thon méi, trong d6 néu rd r::ing can dinh hudng viéc xay dung cac diém tai dinh cu dé dat duoc cac
muc tiéu ctia Chuong trinh muc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thon méi.

Quyét dinh méi ciing thiét 1ap cac tiéu chi phu hop vé6i cac muyc tiéu ciia Chuong trinh muyc tiéu Qudc
gia Xay dung Nong thon mai, cu thé:

e Giam ty I¢ hd nghéo trong vung du an tir 1,5%—2% mdi nam;

o Dam bao ty 1€ ho dung nudc sinh hoat hgp vé sinh dat tir 70%—-80%;
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o Dam bdo ty 1€ ho st dung dién dat tir 90%-95%;
o Dam bao ty 1€ ho co6 nha tam thoi khong vuot qua 20%-30%.

Téng mirc von thyc hién Chwong trinh tai dinh cu 1a 16,774 ty dong, bao gdm ngéan sach trung wong
10,064 ty dong va ngan sach dia phuong va huy dong cac nguon von khac 6,710 ty dong (Chinh phu
Viét Nam, 2012a).

2.4. Vai tro va trach nhiém trong chinh sach tai dinh cu

Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thén (Bo NN va PTNT) 1a co quan thuong tryc Chuong trinh tai
dinh cu, chu tri viéc ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach b tri dan cu; lap, tham dinh, phé duyét, kiém
tra, giam sat cac dy an tai dinh cu, chiu trach nhiém xay dung ké hoach tai dinh cu, diéu phéi ngan sach
va trién khai cdc chuwong trinh dao tao va hd tro dé phat trién sinh ké.

B¢ K¢ hoach va Dau tu (B KH va PT) ¢6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tai chinh dé 1ap ké hoach va
phéan b6 ngudn von cho céac du an tai dinh cu va hudéng dan viéc két hgp nguon von ctia chuong trinh
véi cac chuong trinh dau tu phat trién ha tang va giam nghéo khac.

Uy ban nhan dan cép tinh co trach nhiém tham dinh, phé duyét cac du an tai dinh cu trén co sé thoa
thuén vé muyc tiéu, giai phap, tong mirc von hd tro tir ngan sach Trung wong véi cac Bg, bao gdbm bo Ké
hoach va DAu tu, Tai chinh, Nong nghi€p va Phat trién ndng thon; chi dao va kién toan h¢ théng co quan
chuyén nganh vé b tri dan cu tai dia phuong.

Moi dy an s& thanh 1ap mot Ban quan 1y Du 4n, bao gém dai dién S6 NN va PTNT, S6 KH va DT va cac
sO ban nganh c6 lién quan cung v6i dai dién UBND cép tinh va cAp quan huyén. Ban quéan 1y Du 4n s&
danh gia cac diém tai dinh cu, xay dung ké hoach trién khai cho cac dy 4n tai dinh cu va phat trién ha
tang, didu phéi trach nhiém va ngan sach voi chinh quyén cap huyén va cac s¢ ban nganh co lién quan
dé thuc hién chuong trinh tai dinh cu va cac chuong trinh hd trg tiép theo. Chinh quyén cap xa cé vai
tro han ché chu yéu tham gia vao viéc ho trg viéc tuyén truyén, trao d6i thong tin gitra Ban quan ly Dy
an va cong dong.

2.5. Trién khai chinh sich

Phan 16n céc tinh va thanh phd da xay dung duoc ké hoach tong thé, xac dinh cac cong dong dan cu can
duoc tai dinh cu khéi khu vyce rii ro thién tai phu hop véi cac chinh sach nay. Tuy nhién cac chuong
trinh tai dinh cu do tic dong méi trudng dugc trién khai cho dén nay di gip phai nhiing tré ngai trong
viéc dat duoc cac muc tiéu cai thién diéu kién song va sinh ké bén vitng. Mot thach thirc chinh 1a dam
bao phat trién kip thoi co so ha tﬁng va thuc hién cac chuong trinh hd tro tai cac diém tai dinh cu. Nhiing
kho khin vé tai chinh va su phdi hop chwa hiéu qua gitta cac co quan thuc hién 13 nguyén nhan dan dén
mét s du an tai dinh cu bi cham tré trong viéc cung cép nha &, dich vu va cac chuong trinh hd trg can
thiét cho cac ho tai dinh cu (xem Huong Giang 2011; UNDP, 2014: 4). Thach thic th hai 13 giai quyét
6n thoa nhirng lo lang cua cac hd va cong dong vi trong nhiéu truong hop, ho chua sin séng roi khéi
qué hu'ong cua mmh du phai d6i mat véi ruai ro thién ta1 Chu trong sy tham gia ctia cong dong, cong
tac truyén thong vé rui ro, cling nhu thong tin 16 rang vé qua trinh tai dinh cu duoc xem 1a nhirng yéu t6
quan trong c6 thé giup giai quyét thach thirc ndy (xem Dao va Takara 2003).
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Hoa Binh 1a mot tinh ¢ ving Tay Bic cua Viét Nam. Py 14 tinh mién nui c6 lwong mua theo mua 16n
v6i dia hinh doi nai déc 1am ting nguy co lii lut do nudce song, 1i quét va sat 16. Trong nhitng nim gan
day, Hoa Binh chiu nhiéu thiét hai do thién tai (Hitu Trung, 2016). Can cit vao chinh sach tai dinh cu hién
nay cua Viét Nam va mirc d6 rui ro do thién tai cta tinh Hoa Binh, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyet
dinh s6 1588/Qb- -TTg ngay 9 thang 10 nam 2009 phé duyét “Dé dn én dinh dan cu, phat trién kinh té
- Xd héi viing chuyén dan séng Pa, tinh Hoa Binh giai doan 2009-2015". Muc tiéu cua D& an nham bd
tri, on dinh dan cu sinh séng quanh khu vuc ho Hoa Binh do nguy co cao vé sat 16 va lii quét. Ké hoach
ban dau ciia D& an bao gém tai dinh cu tap trung 250-300 ho va di dan xen ghép khoang 1,000 hd vao
trong cac thon ban hién hiru.

Dau nam 2015, Chinh pha ban hanh Quyét dinh s 84/QD-TTg gia han thoi gian thyc hién Dé an dén
nam 2020 v6i muc tidu hoan thanh cong tac di dan ra cac diém tai dinh cu tap trung (khoang 300 ho)
va 6n dinh dan cu xen ghép tai cac khu dan cu hién hitu (khoang 900 ho). V& co ban, co ché chinh sach
dugc 4p dung theo Quyét dinh s6 1776/QD-TTg di dé cap & trén. Mirc ngan sach trong Quyét dinh méi
cling ting dang ké tir 900 ty ddng 1én hon 4,053 ty ddng (Chinh phu Viét Nam, 2015).

Thuec té khi trién khai dé an tai dinh cu tap trung ¢ tinh Hoa Binh, chinh sach chung 1a mdi ho tai dinh
cu duoc ho tro:

« Chi phi tai dinh cu va xay dung nha & 15 triéu dong ddi véi cac ho tai dinh cu trong ndm 2010, hoic
23 triéu déng dbi voi cac ho tai dinh cu trong ndm 2014;

o Dét ¢ voi dién tich 300-500 m?;

« Dét néng nghiép véi dién tich 5,000 m?

Tuy thudc vao thoi gian hodc diém tai dinh cu, cac hd cling c6 thé nhan dugc cac hd trg sau:
e 3triéu déng cho bé chira nuéde;

« 900,000 ddng cho nha vé sinh tu hoai;

e HO tro mua gia suc;

« Hb tro lvong thuc cho cac ho ¢ thu nhap thép;

« Dao tao va khuyén nong.

Céc ho da tai dinh cu van c6 thé st dung dat néng nghiép von c6 tai dia diém cil.

Tuy hon mét ntra sb6 ho trong dién tai dinh cu tap trung da chuyén dén noi & mdi, tién do thuc hién dy
an bj cham dang ké va vin con nhidu ho dang ky tai dinh cu tw nguyén trong nam 2010 van chua duoc
di doi. Sy cham tré nay chii yéu xudt phat tir tinh trang thiéu kinh phi. Phuong 4n tai dinh cu tap trung
trong ké hoach b6 tri, n dinh dén cu cua tinh Hoa Binh twong ddi tén kém, can khoang 100 tridu dong/
ho6 cho x4y dung ha tAng va cép dat. Vén dau tu cho du an duoc 1ay tir ngudn ngan sach trung wong va
dia phuorng, tuy nhién tinh dén thoi diém khao sat, ngan sach huy dong duoc van chua du dé dap ung
ngudn von can ¢ (UBND tinh Hoa Binh, 2011).

3.1. Cic muc tiéu nghién ctru

Cho dén nay, van chua c6 nghién ctru danh gia nao dugc thuc hién ddi voi chuong trinh tai dinh cu tai
tinh Hoa Binh. Véi nhiing nd luc khong ngimg cua Viét Nam dé nang cao két qua ciia cong tac tai dinh
cu va giai quyét nhiing thach thtrc trong viéc dam bao sinh ké bén viing cho cac ho dan tai dinh cu, viéc
danh gia tién do va hiéu qua cua cac chuong trinh nhu chuong trinh tai dinh cu cua tinh Hoa Binh la rat
can thiét. Pac biét, nhiing ngudi lam cong tac tai dinh cu can nim bt van dé tir gdc do cua cac ho bi anh
hudng, lién quan dén cac dong luc khién ho quyét dinh di doi hay ¢ lai cling nhu dén tac dong cua tai
dinh cu 1én nhimg ho da chuyén di.
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Ngoai ra, hién c6 rat it nghién ctru tim hiéu vé cach Gmg pho va qua trinh ra quyét dinh cua cac ho lién
quan dén tai dinh cu do tac dong moi truong ¢ Viét Nam. Hiéu rd hon vé cach cac ho nhin nhan veé tai
dinh cu va co s& dé ho ra quyét dinh vé phuong an tai dinh cu la mét viéc quan trong can lam, nham
gitip Chinh phu xac dinh cac cach thirc hd trg ngudi dan mot cach hiéu qua hon trong muc tiéu giam
thiéu rti ro thién tai.

Nghién ctru nay gitap gidi quyét cac yéu cau néu trén dya trén danh gia kinh nghiém trong cong tac tai
dinh cu ¢ tinh Hoa Binh, ca trude va sau tai dinh cu, va thong qua viéc tim hi€u quan diém va thai do
cua nhiing nguoi lya chon tham gia tai dinh cu va nhiing nguoi lya chon 6 lai.

Két qua nghién ctru s& cung cap thong tin cho cac nha hoach dinh chinh sach dé hiéu duogc nhiing yéu t6
hd trg hay can trd viéc tham gia tai dinh cu, cling nhu cac yéu t6 tic dong dén két qua cua cong tac tai
dinh cu. Nghién ctru mong mudn gép phan cai thién cong tac truyén thong, 1ap ké hoach tai dinh cu va
giam thiéu rui ro do thién tai ¢ Viét Nam, ciing nhu dong gop kinh nghiém cho qudc té.

Nghién ctru tap trung vao ba cau hoi quan trong:
« Nhimng yéu t6 ndo tac dong dén quyét dinh cta hd xung quanh véan dé tai dinh cu?
e Qua trinh ra quyét dinh cda cac ho lién quan dén tai dinh cu dugc thyc hién nhu thé nao?

o Chuong trinh tai dinh cu ¢6 tac dong nhu thé nao 1én cac ho?

3.2. Khung phan tich

Nghién ctru nay nham tim hiéu qua trinh ra quyét dinh cua cac ho va két qua dat dugc trong chuwong
trinh tai dinh cu cta tinh Hoa Binh. Viéc hiéu rd hon nhitng van dé nay s& gitip xac dinh cach thic dé
cai thién két qua cong tac tai dinh cu dong thoi giam thiéu rii ro vé méi trudng cho nhém dan cu bi anh
hudng thong qua viée xay dung chinh sach, 1ap ké hoach va trién khai chuong trinh.

Lién quan dén cac quyét dinh di cu, Black va cong su (2011) xac dinh nim yéu t6 anh huong dén di cu
bao gdom céc yéu t6 kinh té, chinh tri, xa héi nhén khﬁu hoc va méi truong (Hinh 1). Trong khung phan
tich nay, yéu to m01 trucmg tac dong truc tiép va glan tlep 1én quyét dinh di cu thong qua anh huéng cia
n6 ddi voi cac yeu t6 khac. Cac anh huong glan tiép & cap do vi rno c6 thé bao gdm cac chmh sach moi
nham Gng v6i bién d6i méi truong va phat trién nong thon. O cap do trung gian 13 nhimg yéu td hd tro
hodc han ché kha ning tmg phé cua cac ho trude cac tic dong vi md, vi du nhu cac khuon khd chinh tri,
phap 1y trong d6 cac chinh sach méi trudng duge trién khai, hodc cac yéu t xa hoi va kinh té anh huong
dén tac dong ciia bién d6i moi truong 1én cac ho, ching han nhu cac méi quan hé xa hoi va kha ning
tiép can voi cong nghé. Cac yéu td thiic ddy hay can trd nay két hop voi cac yéu td ¢ cip do vi mé, nhu
trinh d6 hoc van, diéu kién kinh té ciia ca nhan hay ho, va anh huéng dén tinh d& bj ton thuong va kha
nang di cu, tir d6 c6 tic dong 1én quyét dinh di cu & cip do ho.
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Hinh 1. Khung phén tich vé tac dong cta cac yéu té, méi truong,

khau hoc Ién di cw

kinh té, chinh tri, xa héi va nhan

Chinh tri

Phan biét/ déi xtr bét binh dang
Quan tri/ tw do

Xung dot/ mét an ninh

Méi treong Chinh séach khuyén khich
Mtrc @6 chiu anh huwéng cia Cudng ché tryc tiép
nguy co

Tai nguyén.cung cap, gdm
Nang suét dat
Diéu kién séng
Thyc pham/ nang lvong
Nuwéc sach

Bién dong va/hoic thay di
thoi gian/khéng gian &
noi di/noi dén
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Nhén khau hoc
Quy m6/ mat do dan sb
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Xa hoi
Tim co hoi hoc tap
Nghia vu gia dinh/ho hang

Kinh té

Co hdi viéc lam

Thu nhéap/tht lao/ phuc lgi

Chi phi san xuét (vd lam ndng)
Chi phi tiéu dung

Dic diém ca nhan/hé
Tuéi, gici tinh, gido duc, kinh té
Hon nhan, sé thich

Dan tdc, ton gido, ngdn nglr
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Déng lwe va han ché tron
tai dinh cw

Tinh hinh chinh tri/ khung chinh sach
Chi phi di chuyén

Mang luéi xa hoi

Két ndi gitra cac cong dong

Tb chire tuyén dung

Cong nghé

ua trinh

Trung gian

Ngudn: Black va cdng sw. (2011).

Lién quan dén két qua cua tai dinh cu trong bbi canh bién d6i méi truong, nhimg nha nghién ctru nhu
Rogers va Xue (2015) cho ring phan tich tinh dé ton thuong vé sinh ké nong thon 1a can thiét dé hiéu
cach thire cac ho phan tmg véi nhitng rai ro va loi ich cua viée tai dinh cu. Phan tich tinh d& ton thuong
can tinh dén cac yéu t6 chinh tri, kinh t& va xa hoi c6 thé lam gia tang hodc giam nhe muc d6 rui ro va
ap luc vé moi truong va kinh té xa hoi 1én cac ho, cling nhu cach thire cac yéu t6 chinh tri va thé ché co

thé anh hudng dén sy twong tac nay.

Dua trén cac khung 1y thuyét trén, phén tich nay dénh gia qua trinh tai dinh cu lién quan dén céac yéu tb

& cp ho bao gom:

« Giéi, d9 tudi va trinh do ddo tao

o Thu nhap va tinh trang kinh té

« Cac mbi quan hé xa hoi va mbi quan hé gia dinh

e Nhan thuc va trai nghiém vé€ nguy co va rui ro thién tai

Nghién ctru ciing tim hiéu qua trinh ra quyét dinh cta cac ho lién quan dén tai dinh cu va chinh sach tai
dinh cu c6 thé anh hudng nhu thé nao dén qua trinh nay. Phan tich tim hiéu cach thic cac h tiép can va

danh gia thong tin vé tai dinh cu lién quan dén:

« Loai thong tin va ngudn théng tin ma cac hd nhan dugc dé hd tro viée ra quyét dinh

o Danh gia vé 1gi ich, chi phi va rui ro cua viéc tai dinh cu
e Nhan thirc vé van dé an sinh va sinh ké cho ca nhan

« Sy tham gia trong viéc ra quyét dinh tai dinh cu

e Vai tro cua gidi va moi quan h¢ gia dinh trong vi¢c ra quyét dinh

Cuoi cung, nghién ctru s€ xem xét tac dong cua tai dinh cu dén cac hd va cac yeu to anh huong dén su

thanh cong cua tai dinh cu, bao gém:

o Hiéu qué ctia cac chuong trinh hd trg cia Chinh pht danh cho cic ho tai dinh cu

e So sanh rui ro méi trudng gitta noi ¢ cli va noi tai dinh cu

o (Cac thay doi veé diéu kién song, bao gom sinh ke, kha nang ti€p can dich vy va co sé ha tang

o Phuc loi cua tirng cd nhan va cua gia dinh, hoa nhap xa hi va mtc d hai long ca nhan
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4. THU THAP DU LIEU

4.1. Khao sat thue dia

Nhom nghién ctru Vién Xa hoi hoc da tién hanh khéo sat thuc dia tai hai x c6 cong déng can di doi va
ba x4 c6 diém tai dinh cu trong nam 2016. Cac khu vuc chiu anh hudng thién tai va can tai dinh cu thuc
cac xa Tan Mai va Phiic San, huyén Mai Chau, sau day goi tat 1a “x3 can tai dinh cu”. Ba khu vuc duge
lwa chon lam diém tai dinh cu thudc cac xa: Yén Nghiép (huyén Lac Son), Bao Hiéu (huyén Yén Thity)
va Pdng Tam (huyén Lac Thuy), sau day goi tat 1a “xa tai dinh cu”.

Hinh 2. Ban db céc khu vire dwoc khado sét tai hai xa cén di doi va ba diém tai dinh cw
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Nguén: Google Maps.

Trong giai doan 2010-2014, da c6 148 ho thudc xa Tan Mai va 98 ho thudc xa Phuc San duoc doi dén
diém tai dinh cu ndm tai cac xa Yén Nghiép, Bado Hiéu va Dong Tam. Tai thoi diém khao sat, mot s6 ho
thudc xa Tan Mai va Phuc San da dang ky tuy nhién van chua di doi.

4.1.1. Xa can di doi

Dan s cua x3 Tan Mai 1a 1,500 nguoi, phﬁn 16n thude dan toc Muong va Dao. Xa c¢o ty I¢ ho nghéo
tuong dbi cao, chiém 57%. Déan s6 cua xa Phuc San 14 2,035 nguoi vai ty 16 ho nghéo chiém 35%. Phan
16n nguoi dan trong xa thudce dan toc Muong, ké dén 1a dan toc Thai chiém ty 1¢ dang ké va cac dan toc
Dao, Kinh va Tay chiém ty 1& nhé hon. Thu nhap cta ngudi dan trong hai x4 phan 16n 1a tir trong tre va
danh bit c4 trong h.
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Béang 1. Bac diém kinh té xa hoi cua cac khu vuc duoc khéo sét

Xa can tai dinh cw

Xa tai dinh cw

TanMai  Phuc San N;ﬁ: 5 3.2?1 ?erf’

Dién tich dat (km?) 34,9 33,6 22,6 28,1 49,3
Dan sb 1,500 2,035 6,500 7,000 6,700
Sb hd 359 515 1,500 1,500 1,700
Ty 1& ho nghéo (%) * 57 34,8 22,4 36 7.3
Sb6 ho thudc dién tai dinh cw >249 >403 - - -
Sé hod da doi khi xa 148 98 - - -
Sb6 hd dwoc dwoc tai dinh cw tai xa - - 60 75 50
Dan téc (%)

- Muong 53,4 61,8 98 85 -

- Thai - 21,5 - <5 -

- Dao 40,7 9,4 - <5 -

- Kinh - 7.2 - 10 92

- Tay - 0,1 - - -

- Khéc 59 - 2 - 8

Nguén: D liéu do chinh quyén dia phwong cac xa Tan Mai, Phic San, Yén Nghiép, Bao Hiéu va Ddng Tam cung cap.

Do vi tri ctia cac xa nam doc theo 1ong hd & ving d6i nti nén thuong xay ra sat 1o dat vao muia mua,
dong thoi cac xa ciing chiu anh hudng dang ké do cac hién tugng thién tai khac. Nam 2007, con bao sd
52 (Bio Lekima) da lam bon ngudi tir vong va lam hu hai hodc pha hity hang trim ngdi nha. Hon 100 ha
dat hoa mau bi chon vii trong cac vu 1 dat va khong con kha nang canh tac. Mot cudce khao st tién hanh
trong nam 2007 da tim thay cac vét nit 16n & hau hét cac swon nai trong khu vuc cac x4, bang ching vé
nguy co sat 16 dat nghiém trong. Két qua, 249 ho thuoc xa Tan Mai va 403 ho thudc xa Phtc San duoc
xac dinh can phai tai dinh cu dé gidm thiéu riii ro vé an toan va tai san cho cac hy (D4 Ha, 2014).

4.1.2. Cdc diém tdi dinh cw

Cac cudc khao sat da duoc thuc hién tai ba diém tai dinh cu thude cac x3 Yén Nghiép, Bao Hi¢u va Béng
Tam, nam céach xa Tan Mai va Phuc San khoang 90 km va 150 km.

! Khai niém “hd nghéo” va “hd can nghe¢o” can ctr theo chuin ngheo quéc gia theo B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, cu thé:
“H6 nghéo & ndng thon 14 hd ¢6 mire thu nhap binh quén tir 400.000 ddng/ngudi/thang tré xudng”.
“H can nghéo & nong thon 1 hg co mirc thu nhap binh quan tir 401.000 dong dén 520.000 ddng/ngudi/thang”. (Quyét dinh s 09/2011/QD-TTg cia
Thu tudng Chinh phli)
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Xa Yén Nghigp c6 dién tich 22,6 km?2. Dén sb khoang 6,500 ngudi, hau hét 1a dan toc Mudng véi ty 18
ho nghéo chiém 22,4%. Hoat dong sinh ké chinh ctia ngudi dan trong xa la néng 1am ngu nghiép ciing
nhu lam nghé tht cong, budn ban va dich vu. Trong nam 2010, 60 ho da tai dinh cu dén xa Yén Nghiép
va thanh lap lang Mai Son.

Xd Bio Higu c6 dién tich 28 km? v6i dan s6 7,000 nguoi. Sinh ké chinh ciia nguoi dan trong x 1a néng
nghiép va ngu nghiép. Ty 16 ho nghéo cua xa 1 36%. Nguoi dan toc Mudng chiém 85% dan sd, con lai
la nguoi Kinh, Thai va Dao. Trong nam 2010, xa don nhan 75 hg tai dinh cu, 1ap thanh lang Tan Phuc.
Hién van con khoang 18 thira dét tréng ¢ lang Tan Phiic cho cac ho tai dinh cu.

Xa Péong Tam cé dién tich 49,32 km? voi dan sb 6,700 nguoi. Khong giéng nhu cac xa khéac, dan sb
ctia xa Pong Tam chu yéu la nguoi Kinh va rat it ngudi thude cac nhoém dan toc thiéu sd. Xa co ty 16 ho
ngheo tuong dbi thép, chiém 7,3%. Xa Déng Tam s¢ tiép nhan 120 ho tir cac xa Tan Mai va Phuc San
theo ké hoach tai dinh cu. Tinh dén nam 2014, d3 c6 khoang 50 h¢ dan dugc tai dinh cu trong xa theo
du 4n 1ap thanh lang Pong Mai va hién con khoang 70 thira dat con trong. So vai cac xa khac, xd Pong
Tam c6 nhiéu dat hon dé bd tri cho cac ho tai dinh cu, tuy nhién phan 16n khéng phi hop cho san xuat
néng nghiép.

4.2. Phuwong phap thu thap dir licu

Nghién ctru da thyc hién khao sat voi cac ho da tai dinh cu va thude dién tai dinh cu dé danh gia nhan
thirc va trai nghiém cua ho lién quan dén tai dinh cu. Cac cudc phong van sau va thao luan nhom tap
trung da dugc thyc hién véi cac dbi tugng cung cép thong tin chinh, bao gdm céc thanh vién ho va lanh
dao cong dong.

Khao sat dinh lugng da dugc tién hanh v&i cac ho duoc léy mau ngau nhién trong cac xa tai dinh cu (cdc
ho da tai dinh cw) va trong cac xa can tai dinh cu (cdc ho thudc dién tai dinh cu). Tai cac xa can tai dinh
cu, cac ho duogc lva chon ngau nhién tir danh sach cac ho ddi voi tht ca muoi thon? trong x4, va téng cong
¢ 274 hd thudc dién tai dinh cu d3 duoc khao sat. Tai cac x4 tai dinh cu, tt ca 185 ho da tai dinh cu da
duoc tiép can dé tién hanh khao sat va két qua co 132 ho tra 1.

Céc cau hoi cua khao sat dinh lugng cho biét cac thong tin vé ho nhu thanh ph?m, nhéan khéu hoc, diéu
kién séng, nhan thire va kinh nghiém ddi voi thién tai, tinh trang tai dinh cu, qua trinh ra quyét dinh va
kinh nghiém v6i qué trinh tai dinh cu. Khao sat ciing thu thap dir liéu phan tach theo gidi khi can thiét
va tim hiéu vai tro gidi trong ho thong qua sy tham gia ctia phuy nit va nam gidi trong viéc ra quyét dinh.

Céc can bo khao sat da thyc hién cac phong van ca nhan véi cac chit hd, hodc véi ngudi vo/ nguoi chong
trong truong hop khong gip duoc chii ho.* Sau khi khao sat thi diém tai hai x4 Tan Mai va Phuc San
vao thang 6 nam 2016, cudc khao sat ho da duoc tién hanh tir thang 8 dén thang 9 nam 2016 trong nim
khu vue thudc pham vi nghién ctru. Nhom khao st gdm hai can bo gidam sat va tim can bd phong vén.

Dé thu thap dit lidu dinh tinh vé qua trinh tai dinh cu, 30 cudc phong véan sau da dugc thuc hién véi:
e 13 dai dién ho (5 nguoi tir cac xa can tai dinh cu va 8 nguoi tir cac xa tai dinh cu);
« 14 lanh dao cong dong (6 nguoi tir cac xa can tai dinh cu va 8 ngudi tir cac xa tai dinh cu);

e 3 dai dién cac co quan chinh quyén tinh.

3§ Viét Nam, “thén” duge dung cho don vi hanh chinh dudi xa.

4 Chua ho 1a nguoi ding tén 1am chi ho trong s6 ho khiu. Cha ho co thé 14 nam hay ni, tuy nhién trén thuc té chu ho thuong 1a nam gidi.
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Bén canh d6, nhém khao sat da tién hanh 15 cudc thao luan nhém tap trung trong do 6 nhom gom cac
dai dién ho va 9 nhom gdm cac lanh dao va can bo dia phuong Céc cudc phong van da tim hiéu quan
diém va y kién vé kinh nghiém tai dinh cu va nhén thuc vé bién do6i méi truong. Céac cudc thao luan
nhém tap trung da gitp nhém khao sat thu thap thong tin chi tiét hon vé qué trinh tai dinh cu va viéc
trién khai du an.

4.2.1. Méu khdo sdt

Bang 2 dudi dy cho thay thanh phan miu khao sat. Mau khao sat 1a 406 ho, bao gdm 274 ho thude dién
tai dinh cu ¢ hai xa Tan Mai va Phtic San va 132 h¢ da tai dinh cu & cac xa Yén Nghi¢p, Pong Tam va
Béo Hiéu. Trong so cac ho thudc dién tai dinh cu ¢ cac xa can tai dinh cu, mau khao sat bao gom:

« 103 ho quyét dinh s& tai dinh cu;
e 100h0 quyét dinh s€ khong tai dinh cu;

« 71 ho con dang can nhic.

Bang 2. M&u khéo séat

Xa
Tan Phuc Yén
Mai San Nghiép
S6 ho da tai dinh cw 0 0 43 47 42 132
Sé hod da quyét dinh tai dinh cw 49 54 0 0 0 103
Sé ho quyét dinh khéng tai dinh cw 57 43 0 0 0 100
S6 ho chwa quyét dinh 26 45 0 0 0 71
Téng 132 142 43 47 42 406

Nguc“zn: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.
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5.1. Pac diém xa hoi - nhan khau hoc cta cac chi h§

Céc chu ho tham gia khao sat dén tu nhiéu thanh phan dén toc, gom dan toc Muong (57%), Dao (24 6%),

Thai (9, 1%) va Kinh (9, 1%). Do tudi trung binh ctia cht ho trong mau khao sat 1a 43,4, trong do6 so nguoi
trong do tudi tir 35-49 chiém ty 16 cao nhét. Phan 16n cha ho 1a nam gidi (86,5%) va di két hon (86,5%).
Trinh d6 gido duc ctia cht ho nhin chung & murc thap: 32% chua hoan thanh bac tiéu hoc, va chi 11% da
hoan thanh bac trung hoc co so.

Béang 3. Bac diém xa héi va nhan khéu hoc cta cac hé duoc phéng vén (%)

Nhom Chung
Pa tai dinh cw  Can tai dinh cw

Dan téc Kinh 9,1 9,1 9,1
Muwong 62,9 54,4 57,1

Thai 0,8 13,1 9,1

Dao, khac 27,3 23,4 24,6

Tudi it hon 35 29,8 28,2 28,7
35-49 42,7 38,8 40,1

Trén 50 27,5 33,0 31,2

Gidi tinh Nam 89,4 85,0 86,5
N 10,6 15,0 18,5

Tinh trang Chwa két hon 0,8 2,9 2,2
hén nhan Pa két hon 92,5 88,3 89,6
O gba, li di, li than 6,8 8.8 8.1

Trinh d6 hoc vdn | Du6i bac tiéu hoc 32,3 31,7 31,9
Hoan thanh béac tiéu hoc 36,9 38,4 37,9

Hoan thanh bac trung hoc co’ s& 20,8 18,1 19,0

Hoan thanh bac trung hoc 10,0 11,8 11,2

S6 ngudi tra I (N) 132 274 406
Dan téc Kinh 9,2 7.4 8,0
Muwong 63,1 53,2 56,4

Thai 1,9 16,3 11,7

Dao, khac 25,8 23,1 24,0

Tubi it hon 15 27,2 25,1 25,8
15-24 13,8 15,5 14,9

25-34 19,9 18,0 18,6

35-49 241 20,0 21,3

Trén 50 15,1 21,4 19,4

Gidi tinh Nam 51,9 48,6 49,6
N 48,1 51,4 50,4

Tinh trang Chuwa két hén 39,6 35,8 37,0
hén nhan Pa két hon 54,6 55,2 55,0
O goba, li di, li than 5,8 9,0 8,0

Trinh d6 hoc van Dwdéi bac tiéu hoc 35,7 34,7 35,0
Hoan thanh béac tiéu hoc 31,2 30,1 30,5

Hoan thanh bac trung hoc co’ s& 20,4 23,1 22,2

Hoan thanh bac trung hoc 12,6 12,1 12,3

S6 ngudi tra I (N) 480 1,013| 1,493

Nguédn: Dt liéu khao sat,

Hoa Binh 2016.
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5.2. Thong tin vé hd trong mau diéu tra

Quy m trung binh cta ho 1a 3,6 ngudi, hon mot nira (55%) sb ho trong khao sat c6 nhidu hon 4 thanh
vién. Ty 1¢ s6 hd ¢6 3 - 4 thanh vién trong nhém ho da tai dinh cu la cao hon, trong khi ty 1€ s6 ho ¢o
tir 5 thanh vién tré 1én trong nhom ho can tai dinh cu 14 cao hon. Nhém ho nghéo va can nghéo chiém
61%, va ty 18 nay dic biét cao trong nhom ho da tai dinh cu, chiém 85,6%. Hinh thic nha & phd bién
nhét 1a nha ban kién cb xay tuong gach va lgp mai ton hodc mai ngdi (59%), va hinh thirc nay phd bién
hon trong nhom hé d tai dinh cu (70,5%). Ty 18 nha chit lugng thip xdy tir vat liéu tam thoi ciia cac hd
can tai dinh cu 1a cao hon so v&i cac ho da tai dinh cu (13,1% so voi 3,8%).

Trén 87% cac hd s¢ hitu dien thoai di dong. Ty 1& s6 ho s& hitu TV va xe may kha cao (lan luort 1a 80%
va 76%), trong khi chi mot s it ho so hiru may vi tinh (4,7%) hay may glat (1, 7%) Hon 95% s6 ho dugc
hoi cho biét tat ca cac thanh vién trong gia dinh minh c6 thé bao hiém y té dé tiép can téi cac dich vu y
té ctia nha nude. Tuy nhién ty 1 nay & nhom ho da tai dinh cu 14 thap hon.

Bang 4. Thong tin vé ho (%)

1 3,0 3,6 3,4
2 12,1 15,7 14,5
& 27,3 24,8 25,6
4 41,7 31,0 34,5
Trén 5 15,9 24,8 21,9
Trung binh quy mé hd 3,64 3,70 3,68
Ty |1é ho ngheo hodc can nghéo ° 85,6 49,3 61,1
Nha mai bang, nhiéu tang 3,0 1,8 2,2
Nha xay bang gach hoac gb 22,7 31,4 28,6
)I:litmr?‘éb:gn) kién co (xa&y bang gach, mai tén hoac fibr, 70,5 536 59.1
Nha tam (bang tre, nia, 1&u tam) 3,8 13,1 10,1
bTDD 88,6 86,5 87,2
TV 83,3 78,1 79,8
Xe may 78,0 75,2 76,1
T lanh 26,5 42,0 36,9
Déau dia DVD 16,7 28,5 24,6
Thuyén 0,0 20,1 18,8
May giat 2,3 1,5 1,7
May vi tinh 3,8 5,1 4,7
May phét dién (chay xang, dau) 0,8 2,2 1,7
Dién thoai cb dinh 1,5 1,1 1,2
Xe 6 to, xe tai 0,0 1,1 0,7
Khéng hoc dugc ky nang nao 3,0 0,0 1,0
M®bt vai thanh vién trong gia dinh 9,1 1,5 3,9
Tét ca cac thanh vién trong gia dinh 87,9 98,5 95,1
Sé nguoi tra 16i (N) 132 274 406

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

5 Xem ghi cht cudi trang sé 22 dé biét dinh nghia vé cac muyc nay.
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5.3. Quyét dinh di doi ciia hd
5.3.1. Cdc yéu té kinh té-xi hgi va nhéin khiu hoc

Trong céc yéu té kinh té, xa hoi va nhan khau hoc trong Bang 5, thanh phan dan toc va tinh trang kinh
té ¢6 lién quan dén quyét dinh tai dinh cu ctia ho. Ty 18 s6 ho chua dua ra quyét dinh trong nhém ho dan
toc Thai 1a cao nhét (48,6%). Nhom déan toc nay ciling co ty 1é s6 ho quyét dinh khong tai dinh cu cao
(32,4%), cung véi nhom ho nguodi Dao (36%). Ty 1€ quyét dinh tai dinh cu ciia nhoém hd dan toc Kinh
1a cao nhét (35,1%) va cia nhom hd dan toc Thai la thép nhat (16%). Ty 1€ hd nguoi Thai da tai dinh cu
ciing rat thap (2,7%). S6 liéu khao sat khong thé hién r6 thanh phan dan toc c6 anh hudng nhu thé nao
t6i quyét dinh di cu. Thong tin dinh luong cho thdy mot s ho nguoi dan tdc Thai cho biét ho lo ling
vé viéc tai dinh cu ddi voi nhimng dia diém co tinh chat dic thu vé mit van hoa nhu md ma t6 tién. Tuy
nhién, cling cdn xem xét lidu thanh phan dan toc ¢ anh huong téi quyét dinh tai dinh cu theo nhiing
hinh thirc khac hay khong. Tai cac diém tai dinh cu, ty 18 nguoi dan toc Muong va Kinh kha cao, trong
khi cac nhém dan toc khac hau nhu rat it, thyuc té nay c6 thé ciing 1a mot nguyén nhéan. Ly giai theo cach
khac, thanh phan dan toc con cé thé lién quan dén cac yéu t khac anh huong t6i mirc d6 tham gia tai
dinh cu, vi du nhu trinh d6 dan tri, cac moi quan hé xa hoi.

45,6% tong sb ho nghéo va can ngheo trong mau khao sat di tai dinh cu. Néu tinh téng s6 ho nghéo va
can nghéo da tai dinh cu va da quyét dinh tai dinh cu thi ty 1€ 1a 62,5% - ti I¢ nay cao hon so voi nhom ho
khong nghéo. Tuy nhién, trong s6 cac hd nghéo/can nghéo hién van luu lai tai dia ban xi doi di, chi co
31% ddng ¥ tai dinh cu, trong khi 40% quyét dinh ¢ lai, va 29% van chua dua ra quyét dinh. Nguoc lai,
43,9% cac ho khong nghéo quyét dinh tai dinh cu. S6 hd nghéo/can nghéo chiém ty 1¢ cao trong nhém
d3 tai dinh cu ¢6 thé do cac ho nghéo co nguy co cao hon, vi thong thuong cac hd nghéo thuong sdng &
nhitng khu dét xa, héo lanh, noi rui ro thién tai thuong cao hon. Do chuong trinh tai dinh cu vu tién cho
céc ho co nguy co cao hodc da timg chiu anh hudng thién tai tai dinh cu trude, didu ndy co thé dan dén
1y do ty 1¢ ho nghéo/can nghéo dugce uu tién tai dinh cu cao hon. Mot 1y do khéc co thé 1a cac ho nghéo
nhin nhan anh hucyng cua cac dot thién tai trudc d6 nang hon, do kha nang chéng chiu véi cac ¢t sdc
kinh té cta ho thap hon. Tuy nhién, véi nhitng hd nghéo/can nghéo quyet dinh & lai dia ban ban déu, két
qua nay cho thdy sy lo ling vé nhimg tac dong kinh té cua tai dinh cu c6 thé 1a nguyén nhan gop phan
khién ho ludng I vé viée tai dinh cu.

Béang 5. bac diém xa héi-nhan khéu hoc va quyét dinh di doi (%)

Quyét dinh cua ho sé
Chua Quyét Quyét  Datai  NQUOi
quyét dinh&lai dinhtdii  dinhcw traloi
dinh dinh cw (N)
Do tudi ctia chu ho it hon 35 22,4 19,8 24 1 33,6 116
35-49 16,7 24,7 24,1 34,6 162
Trén 50 13,5 29,4 28,6 28,6 126
Gigi tinh clia cha hd | Nam 16,5 25,4 24,5 33,6 351
N[v3 23,6 20,0 30,9 25,5 55
Trinh d6 hoc van Eu’o’l bac tiéu 17.2 26.6 234 328 128
cdia cha hod o
Dwdi bac THCS 17,8 23,7 27,0 31,6 152
0 e TR 17,4 24,0 256 33,1 121
tré 1én
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Thanh phan dan toc | Kinh 10,8 21,6 35,1 32,4 37
RNl Muong 16,8 19,0 28,4 358 232
Thai 48,6 32,4 16,2 2,7 37
Dao 10,0 36,0 18,0 36,0 100
Nghé nghiép Nong nghiép 17,9 244 26,9 30,8 308
chinh cta chd ho Phi néng nghiép 16,3 25,5 20,4 37,8 98
Quy mé ho 2 13,7 23,3 35,6 27 .4 73
3 22,1 24,0 19,2 34,6 104
4 12,9 22,9 25,0 39,3 140
Trén 5 22,5 29,2 24,7 23,6 89
Tinh trang kinh t&** | Nghéo/
- 16,1 21,4 16,9 45,6 248
Khong nghéo 19,6 29,7 38,6 12,0 158
Chung 17,5 24,6 25,4 32,5
Sé nguwoi tra 10 (N) 71 100 103 132 406
Luwu y: * p<0,01 ** n<0,001.

Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.
5.3.2. Kinh nghiém doi véi thién tai

Nguoi tham gia khao sat dugc hoi vé cac loai thién tai ma ho da trai qua tr nam 2005, tinh ca thoi diém
trude va sau khi tai dinh cu. Két qua cho thay tir naim 2005-2016, phan 16n cac ho déu timg bi anh hudng
boi it nhat mot tham hoa: hon 77% ting trdi qua nan sat 1o dét, 29% trai qua li lut, 47,5% trai qua 16¢
va bio, va gan 29% trai qua nan han han (Bang 6). Nhiéu ho d trai qua nhiéu hinh thirc thién tai khac
nhau, mot s6 ho da bi anh huong hang chuc lan.

Béng 6. Sé thién tai cac ho da trai qua tir ndm 2005 (&)

Nhom
Tham hoa Pa tai Chwatai Nghéo/can Khoéng Chung
dinh cw dinh cw nghéo nghéo

Sat 16 dat Chuwa tirng trai qua 29,5 34,3 31,5 34,8 32,8
1 1an 53,8 25,5 37,5 30,4 34,7

Trén 2 lan 16,7 40,1 31,0 34,8 32,5

LG lut Chuwa tirng trai qua 69,7 71,5 71,8 69,6 70,9
11an 16,7 10,6 12,1 13,3 12,6

Trén 2 lan 13,6 17,9 16,1 17,1 16,5

Ldc, bao, mwa da | Chuwa tlrng trai qua 50,8 53,8 52,0 53,2 52,5
11an 27,3 16,8 20,6 19,6 20,2

Trén 2 lan 22,0 29,9 27,4 27,2 27,3

Han han Chuwa tirng trai qua 59,8 76,6 67,7 76,6 71,2
11an 14,4 7,7 8,9 11,4 9,9

Trén 2 lan 25,8 15,7 23,4 12,0 19,0

Sé nguoi tra 161 (N) 132 274 248 158 406

Nguédn: Sb lieu khao sat tai Hoéa Binh ndm 2016.
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Nhom ho da tai dinh cu va nhoém can tai dinh cu co ty 18 s6 ho di trai qua it nhdt mot tham hoa 16 dét
ngang nhau. Tuy nhién, chi 16,7% s6 ho da tai dinh cu da trai qua tham hoa nay nhiéu hon mot lan, trong
khi ty 1¢ nay & nhom ho chua tai dinh cu 1a 40%. Theo cac ho cho biét, nguy co tham hoa sat 1¢ dét sinh
hoat & céc diém tai dinh cu 14 thap hon (xem Muc 5.7.3). Diéu nay c6 thé cho thy sau khi tai dinh cu,
sO 1an sat 10 dat cac ho phai trai qua da giam b6t. Khong co khac biét 1on vé mirc d6 bi anh huong boi
thién tai giita cac nhém ho véi tinh trang kinh té khac nhau. Tuy nhién, c¢6 nhiéu ho nghéo/can nghéo bi
anh hudéng boi tinh trang han han hon so véi cac hg khong nghéo, diéu nay c6 thé dugce 1y giai boi ty 1¢
s6 ho nghéo da tai dinh cu kha cao, ma thong tin dinh lugng cho thay tinh trang han han dién ra thuong
xuyén hon tai cac diém tai dinh cu. D6 voi cac hinh thuc thién tai khac, su khac biét gilra cac nhém theo
mirc d9 thu nhép 1a rat nho.

Mot ti 18 16n cac ho trong miu khao sat bi anh huéng dang ké° boi thién tai: 65% cac hd cho biét ho di
ting bi thiét hai dang ké do it nhat mot thién tai (Bang 7). Sat 1 dit 14 hinh thirc thién tai chinh gay tac
dong tiéu cuc, 51,7% cac ho cho biét ho tung bi thiét hai dang ké do sat 16 dat. Nhin chung, cac ho da
tai dinh cu timg bi anh hudng dang ké bai sat 16 dat nhiéu hon so vai cac hd chua tai dinh cu; tuong tu,
cac ho nghéo/can nghéo timg bi anh hudng nhiéu hon so véi cac ho khong nghéo. Tuy nhién, mdi lién hé
giita viéc bi anh hudng boi tham hoa va quyét dinh tai dinh cu 1a khong rd rang, nhimg khéc biét vé muc
d96 trai nghi€m cac dot thién tai gitra nhom hd tai dinh cu va nhém ho 6 lai la tuong ddi nho (Bang ).

S liéu nay cho thdy mirc do bi anh huong boi thién tai chi 1a mot trong nhiéu nhitng yéu té anh hudng
t6i quyét dinh tai dinh cu cua cac hd. Cung v6i nhitng s6 liéu phan anh nhén thirc vé rii ro va nhiing 1y
do quyét dinh tai dinh cu s& dugc trinh bay trong phan tiép theo ciia bio cdo, nhimng phat hién nay cho
thdy cac ho can nhic mot loat cac yéu td xa hoi va kinh té dé dua ra quyét dinh g pho véi rii ro thién
tai.

Bang 7. Ty I& hé bj énh huéng dang ké béi thién tai, theo tinh trang di doi va diéu kién kinh té (%)

Nhém
Loai thién tai/tham hoa DEREY Chwatai Nghéo/Can Khéng  Chung
dinh cw dinh cw nghéo nghéo

Sat & dat 55,3 50,0 54,8 46,8 51,7
La lut 13,6 18,2 14,5 20,3 16,7
Léc, bao, muwa da 16,7 21,5 19,8 20,3 20,0
Han han 4,5 14,6 9,7 13,9 1,3
Mét thién tai nao do 62,1 66,4 64,9 65,2 65,0
S6 nguoi tra 161 (N) 132 274 248 158 406

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Béang 8. Ty Ié ho bi dnh huéng déng ké béi thién tai, theo quyét dinh di doi (%)

Nhém
Tham hoa Chua Quyét dinh Quyéf. Pa tai dinh Chung
quyeét dinh & lai dinh tai cw
: dinh cw
Sat 16 dat 47,9 47,0 54,4 56,8 52,2
La lut 22,5 27,0 6,8 23,5 20,0
Léc, bédo, mwa da 22,5 20,0 22,3 31,1 24,6
Han han 18,3 15,0 11,7 25,8 18,2
M6t thién tai nao do 64,8 65,0 68,9 74,2 69,0
Sé nguoi tra 161 (N) 71 100 103 132 406

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

6 Ngudi tham gia khao sat tw danh gia vé mic do ‘anh huéng déng ké’.
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5.3.3. Thdi dj va hiéu biét vé thién tai va bién doi khi hiu

Theo phan hdi ciia ngudi duoc phong van, hai nguyén nhan cha yéu gay ra thién tai 13 “bién d6i khi hau”
(65,8%) va “tan pha rimg” (63%), tiép theo 1a “cac hé théng thuy dién/thuy loi” (Bang 9). Nam gidi va
ngudi ¢6 trinh d6 hoc van cao hon néu ra hai nguyén nhan pha rimng va bién ddi khi hau nhiéu hon. Hiéu
biét vé bién d6i khi hau va tic dong ctia bién doi khi hau ctia cic nhém 1a twong ddi khac nhau. Tong
cong c6 44% ngudi duge hoi hiéu bién d6i khi hau co lién quan dén céc hién tuong thoi tiét thit thuong,
trong khi 35% cho ré“mg bién ddi khi hau c¢6 lién quan dén cac hién tuong thién tai nhu sat 16 dét va bio.
Tuy nhién, 37% ngudi duge hoi cho biét ho khong biét bién ddi khi hau 1 gi, va chua dén 6% hiéu khai
niém nay 1a sy thay d6i ctia khi hau do nhiét d¢ ting lén.

Nhan thirc vé nhimng tac dong cu thé ciia bién ddi khi hau phan anh nhiing kinh nghiém vé diéu kién
moi truong dia phuong cia ngudi duge hdi. Nhitng biéu hién cta bién ddi khi hau dugce néu nhiéu nhat
gom “nhiéu bao lut, sat 16 dat hon” (47,9%), va “thoi tiét that thuong kéo dai” (45,7%), trong khi mot s6
nguoi dugc phong van khac néu nhiing Iy do nhu “muc nudc bién dang, xam nhap man” (4,4%). Hiéu
biét vé tac dong cta bién d6i khi hau thay ddi theo trinh do hoc van: nhitng nguoi co trinh do trung hoc
co s6 thé hién hiéu biét tét hon vé nhitng biéu hién cua hién tuong nay.

Nhin chung, hiéu biét vé bien doi moéi truong phan anh nhéan thire pho bién ve rui ro thién tai. Tuy nhién
c6 nhicu murc do hiéu biét khac nhau ve hau qua cua bien d6i khi hau va kha nang lam tang rui ro thién
tai, theo do6, nhiing nguoi co trinh d hoc van thap hon con hiéu biét han che vé van deé nay.

Bang 9. Nhéan thirc vé thién tai va bién déi khi hau (&)

Gi&i tinh Trinh d6 hoc van
Nam . Duéi Dwéi  Tir THCS
Tieu hoc THCS tré l1én
Do bién dbi khi hau 74,6 | 58,1 54,9 64,9 77,0 65,8
Do phé rirng 69,3 | 58,5 51,1 61,9 77,0 63,5
Do cac cong trinh thay dién va thay loi 51,9 | 40,1 40,6 48,5 47,5 45,6
Cac hién twong thoi tiét that thwong 51,3 | 384 27,1 48,5 57,2 44 4
Bao, lut, sat 16 d4t 37,0 | 343 28,6 38,8 39,1 35,6
Han héan 132 | 157 12,0 12,7 18,8 14,6
Muwc nuwéc bién dang 53 2,3 1,5 5,2 4,3 3,7
gfg %ii khi hau do nhiét d6 trai dat 8.5 37 38 45 9.4 5.9
Khong biét 31,7 | 417 54,1 36,6 21,0 37,0
Thoi tiét bat thwong kéo dai 57,1 | 356 30,1 47,8 58,7 457
Nhiéu bao, 10 va sat I1&@ dat hon 53,4 | 43,1 35,3 50,7 57,2 47,9
Han han thuwdng xuyén hon 243 | 17,1 12,0 22,4 26,8 20,5
Muwc nwéc bién dang, xam nhap mén 6,3 2,8 1,5 4.5 7,2 4.4
Khong biét 27,0 | 389 50,4 32,1 18,1 33,3
S6 nguoi tra 161 (N) 189 | 217 133 134 139 406

Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.
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5.4. Nhan thire vé du an tai dinh cw
5.4.1. Hiéu biét vé dw dn

Phan 16n cac ho nhan dugc thong tin vé du 4n va thong bao ho can tai dinh cu tir truong thon/ban (88,6%
s6 ho da tai dinh cu va 75,5% s6 ho can tai dinh cu). Pang chu v, ty 1é s6 ho duge Uy ban nhan dan xa
tu van vé du an 13 22,2% trong nhom chua tai dinh cu, nhung rat thép trong nhom h¢ da tai dinh cu, chi
chiém 7,6%. Ly do c6 1& 1a chwong trinh di thay doi cach thong bao hodc nguoi dan thuong chi nhé dén
nhitng 1an thong béo gan nhat.

Hau hét cac ho nhan thong tin vé du 4n tai dinh cu trong cac budi hop thon/ban (91,4%), mic du vy
cling c6 mot ti I¢ nhd cac hd khong tham dy cac buoi hop ma doc dugce thong tin tir bao (7,9%) hoac
truyén hinh, dai phat thanh, hay h¢ thong loa truyén thanh cta thon/ban (8,4%).

Béang 10. Thong bao vé du én tai dinh cw

Nhém
Da tai dinh cwv  Can tai dinh cw
Uy ban nhan dan 7,6 22,2 17,5
Trwdng thon/ban 88,6 75,5 79,8
Nhirng nguwoi khac trong thén/xa 2,3 0,7 1,2
Khac 1,5 1,5 1,5
Thw théng bao chinh thirc 6,1 8,8 7.9
Hop thén/ban 93,2 90,5 91,4
TV, dai, loa truyén thanh 6,8 9.1 8,4
Khac 1,5 2,2 2,0
Khu vwe tirng bi anh hwéng bdi sat 16 dat 65,2 47 1 53,0
Khu vwe chiu nguy co sat 1& dat cao 58,3 65,7 63,3
Khu vire ttrng bi anh hudng béi 10 lut 3,0 10,9 8,4
Khu vye chiu nguy co 1h lut cao 3,0 14,6 10,8
RUi ro do cac hinh thirc thién tai khac 0,0 1.1 0,7
Ly do khac 0,8 3,3 4.4
Sb nguoi tra 16i (N) 132 274 406

Nguédn: Sb lieu khao sat tai Hoéa Binh ndm 2016.

Phan 16n cac ho c6 hiéu biét twong ddi giéng nhau vé 1y do tai dinh cu. 2/3 s6 ho d tai dinh cu cho biét
ho di dugc khuyén nén tai dinh cu vi “da timg hodc dang bi anh hudng boi sat 10 dit”, va phan 16n cac
ho can tai dinh cu nhan thirc duoc rﬁng ho dugc dua vao dién tai dinh cu vi ho dang chiu murc d6 rui ro
cao hodc ting bi tac dong cua thién tai. Ty 1€ cac ho tung bi anh hudng boi thién tai 1a cao hon trong
nhém ho da tai dinh cu. Diéu ndy phan nao phan anh thyc té 1a hoat dong tai dinh cu danh wu tién cho
cac ho tung bi anh hudng trude day.
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5.4.2. Thdi dp déi véi cdc dw dn tdi dinh cw

S liéu trong Bang 11 cho thay phan 16n (73,2%) cac ho ddng tinh véi 1y do tai dinh cu 1a nhim giam
thiéu rui ro, trong khi d6 12,8% chi dong tinh phan nao, va 3,4% khong dong tinh. Mirc d6 dong tinh
trong nhom ho d tai dinh cu 14 cao hon: 86,6% rat dong tinh voi 1y do thyuc hién dy an, va ty 18 nay &
nhom ho cho tai dinh cu con dat mirc cao hon nita (93,9%). Mirc d6 dong tinh trong nhom ho quyét dinh
khéng tai dinh cu va nhoém ho chua dua ra quyét dinh 1a thip hon nhung vin & mirc phd bién, 1an luot
13 53% va 50,7%. Mot bd phan cua nhém ho chua quyét dinh c6 tai dinh cu hay khong c6 vé khong co
y kién 15 rang, 1/4 s ho trong nhom nay khong tra 161 hodc c6 y kién trung 1ap dbi véi Iy do ciia du an.

Su khéc biét vé mutrc d6 dong tinh véi 1y do ciia du an giita cac nhoém véi trinh @6 hoc van hodc tinh
trang kinh té 1a khong dang ké, nhung su khac biét c6 xu hudng ting 1én theo do tudi (Bang 12). Nhiing
ngudi tra 10i 1a nit giéi thé hién mot chit phan van vé 1y do ciia du an khi ¢6 nhiéu phuy nir cho biét ho
chi dong y phan nao hodc dwa ra y kién trung 1ap hon so v&i nam gidi.

Bang 11. Mirc d6 déng tinh véi ly do di doi phan theo tinh trang di doi (%)

Tinh trang tai dinh cw

Chwa Quyét dinh  Quyét dinh Pa tai dinh Chung

quyét dinh & lai tai dinh cw cw
R4t déng y 50,7 53,0 81,6 93,9 7372
Phan nao dong y 21,1 20,0 9,7 53| 128
Trung lap 141 3,0 1,0 0,0 3,4
Khong ddng ¥ 2.8 12,0 0,0 00| 34
Khong tra |&i 11,3 12,0 7,8 0,8 7,1
S6 nguoi tra 151 (N) 71 100 103 132 406

Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.

C6 thé thay mirc d6 hiéu biét va dong tinh v6i muc dich cia du 4n tai dinh cu nhim giam thiéu rui ro
dong vai tro quan trong trong quyét dinh ctia ho vé viée tai dinh cu. Pang luu ¥, mic du rit dong tinh
vé6i ly do tai dinh cu ma du 4n dua ra, 86 ho van lya chon khong tai dinh cu hodc van chua dua ra quyét
dinh. Diéu ndy mét 1an nira cho thdy nhan thirc vé 1y do tai dinh cw nhdm giam thiéu rui ro thién tai chi
1a mot trong nhiéu yéu té anh hudng dén quyét dinh cia ho, ho con can nhic nhitng van dé khac va tac
dong co thé ¢ cta viéc tai dinh cu.

Béng 12. Mdrc d6 dong tinh véi ly do di doi theo do tudi va gidi tinh (%)

Tubi Gi@i tinh
Dwéi35 3549 Trén50 Nam Niv
R4t déng v 68,1 72,4 79,8 74,6 71,9 73,2
Phan nao dong y 18,5 12,5 6,7 9,5 15,7 12,8
Trung lap 4,4 2,6 3,4 1,1 5,5 3,4
Khong déng y 2,2 5,9 1,7 4.8 2,3 3,4
Khong tra |oi 6,7 6,6 8,4 10,1 4,6 71
Sb ngudi tra 161 (N) 135 152 119 189 217 406

Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.
5.4.3. Hiéu biét vé quy trinh tdi dinh cw va cdc chinh sdch hé tro

Tai cc x3 can tai dinh cu, du an tai dinh cu dugc tuyén truyén thong qua mot loat cac thong bao cua
chinh quyén dia phuong, trong cac cudc hop thon/ban, trén h¢ thong loa phat thanh, va doi khi qua hinh
thtrc to roi, thong cdo. Trong so cac h da tai dinh cu, phan 16n cho biét hg nhan dugc thong tin lién quan
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dén “hd tro nha ¢ va dit dai tai dia diém moi” (90,9%), “mirc do va hinh thirc hd trg” (84,1%), “quy
trinh thuc hién tai dinh cu” (71,2%), va “thoi diém tai dinh cu” (71,2%). Trong sb cac hd can tai dinh
cu, chi 1/3 s6 ho cho biét ho da nhan duoc thong tin thong qua cac kénh thong tin néu trén (Bang 13).
Hiéu biét cua nhom ho can tai dinh cu vé cac co hoi hay hd trg sinh ké tai dia diém mdi 1a rat han ché,
chi 12% s6 ho ¢ thong tin nay. Trong khi do, ty 1& s6 ho nhan duoc thong tin vé cach thirc giai quyét
khiéu nai hodc nhén ho trg phap ly déu thép 0 ca hai nhom. Pang chu y, 8,4% s6 ho thudc dién tai dinh
cu cho biét ho khong nhan duoc bat ky thong tin nao vé thoi diém, quy trinh hodc nhiing ho tro ho duoc
nhan khi tai dinh cu.

Bang 13. Théng tin nhan dwoc théng qua cac kénh chinh thire, theo tinh trang di doi (%)

Thoi diém tai dinh cw 71,2 245 39,8
Quy trinh tai dinh cw 71,2 33,7 45,9
Mirc dd va hinh thire hd tro 84,1 27,1 45,7
Nha & va déat dai tai dia diém moi 90,9 32,2 51,4
Hb tro cho vay, viéc lam va sinh ké 43,9 12,1 22,5
Hwéng dan khiéu nai/giai quyét khiéu nai 15,2 3,3 7,2
H6 tro vé tha tuc phap ly 12,9 1,8 54
Khéng nhan dwoc théng tin nao, khong biét 0,0 8,4 57
Pat ndng nghiép 92,4 41,0 57,8
Ngudn nwéc phuc vu canh tac 61,4 27,5 38,5
Co hoi viéc lam, sinh ké 43,2 12,8 22,7
Nw&c sinh hoat 78,0 27,8 44,2
DPuwong giao thdng 83,3 25,6 44,4
Tiép can dién lwoi 84,8 28,9 47,2
Trwong hoc 87,1 28,9 47,9
Cosoyté 75,8 22,3 39,8
Khi hau, méi trwdng, thién tai 31,8 7,7 15,6
Khéng nhan dwoc théng tin nao, khong biét 0,8 36,6 24,9
Sb nguoi tra 16i (N) 132 274 406

Nguén: Di¥ liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Ty 1€ 6 ho nhan duogc thong tin vé tinh trang co so vat chét va diéu kién séng tai diém tai dinh cu 12 kha
cao trong nhom h¢ da tai dinh cu, va cao hon réat nhiéu so v6i nhoém ho can téi dinh cu. Hau hét cac ho
trong nhom da tai dinh cu c6 thong tin vé tinh trang dét nong nghiép ¢ dia diém méi trudce khi tai dinh
cu (92, 4%) va phan 16n trong sb d6 da dugc thong bao vé tinh trang cac co so vat chat nhu truong hoc
(87,1%), tlep can dién ludi (84,8%), duong giao thong (83,3%), tlep can nudc sinh hoat (78%) va cac
co s0'y té (75,8%). Ty 1é cac ho can tai dinh cu nhan duoc nhiing thong tin nay 1a thap hon dang ké, voi
trén mot phﬁn ba s6 ho trong nhém nay cho biét ho chwa nhan dugc bat ky thong tin nao vé diém tai dinh
cu. Dudi mot nira (41%) s6 ho cho biét ho timg duoc cung cap thong tin vé dat nong nghiép, va chi co
dudi 1/3 cho biét ho tung nhan dugc mot vai thong tin vé co s& vat chit hodc diéu kién séng & diém tai
dinh cu.




TAI'BINH CU TRONG BOI CANH BIEN BOI MOI TRUONG O TINH HOA BiNH, VIET NAM
Phan tich qua trinh ra quyét dinh ctia cac ho gia dinh va cac két qua ctia chwong trinh tai dinh cw

Ty 1é s6 ho dd nhan dugc ddy du thong tin vé quy trinh trién khai va diéu kién tai dinh cu 1a twong dbi
thip & tat ca cac nhom ho (Bang 14). Tuy nhién, cac ho quyét dinh khong tai dinh cu co xu hudng co
thong tin vé thoi gian, quy trinh tai dinh cu, tinh trang dat néng nghiép va sinh ké tai dia diém méi nhiéu
hon mét chut so véi cac ho khac. Dua trén thong tin tir cac cude phong van, didu nay co thé dugc 1y giai
bdi mot nhdom nhéd sé ho ban dau b dang ky tai dinh cu nhung sau do quyét dinh ¢ lai do su cham tré
trong qua trinh tai dinh cu hodc do nhimng e ngai vé mirc d6 kha thi cua céac sinh ké nong nghiép tai cac
dia diém méi.

Béang 14. Thong tin dén céac hé théng qua théng béo chinh thirc vé viéc di doi (%)

@ () ) 5
Théi diém tai dinh cw 19,7 31,3 21,4 71,2 39,8
Quy trinh tai dinh cw 28,2 38,4 33,0 71,2 45,9
Mtrc d6 va hinh thire hé tro 25,4 27,3 28,2 84,1 45,7
Nha & va dat dai tai dia diém maoi 25,4 34,3 35,0 90,9 51,4
Hb tro cho vay vén, viéc lam va sinh ké 9,9 1,1 14,6 43,9 22,5
Hwéng dan khiéu nai/giai quyét khiéu nai 4,2 1,0 49 15,2 7,2
Hb tro vé tha tuc phap ly 2,8 1,0 1,9 12,9 54
Khac 1,4 4,0 4,9 6,8 4,7
S6 nguoi tra 161 (N) 71 99 103 132 4057
Dét néng nghiép 33,8 49,5 37,9 92,4 57,8
Ngudn nwéc phuc vu canh tac 21,1 30,3 29,1 61,4 38,5
Co hoi viéc 1am, sinh ké 7,0 16,2 13,6 43,2 22,7
Tiép can nuwoc sinh hoat 26,8 27,3 29,1 78,0 442
BPuwong giao théng 21,1 25,3 29,1 83,3 44 .4
Tiép can dién lwoi 22,5 28,3 34,0 84,8 47,2
Trwong hoc 23,9 26,3 35,0 87,1 47,9
Cosdyté 15,5 22,2 27,2 75,8 39,8
Khi hau, maéi trwdng, thién tai 5,6 5,1 11,7 31,8 15,6
Khac 5,6 11,1 10,7 5,3 8,1
Khéng nhan dwoc thdéng tin nao 47,9 29,3 35,9 0,8 24,9
S6 ngudi tra 161 (N) 71 99 103 132 405

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Hinh thirc hd trg chinh cho cac ho tai dinh cu bao gém mdt khoan tién mat cho cac chi phi tai dinh cu va
xdy dung nha o, cting véi dét sinh hoat va 5,000m? dat nong nghiép, va hd trg tap huan phat trién sinh
ké. Tuy timg diém tai dinh cu va tinh trang kinh té cta timg ho, cac hd co thé tiép can mot sé chuong
trinh cho vay i suat thdp cua chinh phu, trg cip lwong thuc va vat tu nong nghiép, va cac khoan thanh
toan cho cac tai san khac nhu bdn chira nude do Chinh phu hd trg. Nhirng nguoi tham gia khao sat dugc
hoi lidu ho c6 biét vé cac chinh sach hd tro tai dinh cu cu thé hay khong, va di véi cac ho di tai dinh
cu, ho d3 biét c6 nhiing hinh thirc hd tro nao trudce khi tai dinh cu.

7 Mot ho khong tra 101 cau hoi nay.
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Bang 15. Hiéu biét vé cac chinh séch hé tro (%)

Nhém Tinh trang kinh té
Pataidinh Cantai Nghéo/can Khéong Chung
cw* dinh cw ngheéo nghéo

Nha & 75,8 36,5 52,8 43,7 49,3
D4t nong nghiép 81,1 29,9 49,6 41,8 46,6
Cho vay x6a déi giam nghéo 32,6 11,7 21,0 14,6 18,5
Giao duc, dao tao 28,0 585 14,5 10,1 12,8
Cham soc strc khde 22,7 3,6 12,1 6,3 9,9
bao tao noéng/lam nghiép 22,7 2,6 12,5 3,8 9,1
Tro cép vat tw néng nghiép 3,0 2,2 2,4 2,5 2,5
Théng tin viéc lam 3,0 1,1 1,6 1,9 1,7
Mién thué néng nghiép 1,5 1,1 1,2 1,3 1,2
Théng tin thi trwong 1,5 0,4 1,2 0,0 0,7
Khong roé 15,2 51,1 36,7 43,7 39,4
S6 nguoi tra 16i (N) 132 274 248 158 406

* Hidu biét trwac khi tai dinh cw.
Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.

Ty 1& s6 nguoi tham gia khao sat khong biét cu thé vé cac chinh sach hd trg 1a kha cao, cu thé 1a 15,2%
s6 ho da tai dinh cu va 51,1% s6 ho can tai dinh cu. Xét theo tinh trang kinh té, 36,6% nhém hd nghéo/
can nghéo va 43,7% nhoém ho khong nghéo khong c6 thong tin cu thé vé chinh sach hd trg (Bang 15).
Viéc cAp nha ¢ va dat nong nghiép 1a trong tim chinh cta cac hd tro tai dinh cu, nhung khong phai tit
ca cac ho déu biét vé quyén loi ctia minh trong van dé nay. Trong nhom cac hd da tai dinh cu, ty 1 hd
biét vé hd tro nha & va dat nong nghlep trude khi tai dinh cu 1an luot 1a 76% va 81%, va ty 1€ nay trong
nhom ho cin tai dinh cu thap hon rat nhleu 1an luot 14 36,5% va 30%. Ngay ca trong s0 cac ho quyét
dinh s€ tai dinh cu, chi c6 khoang 1/3 biét vé cac hd trg nha & va dat dai. Mire do hiéu biét vé cac chinh
sach nham thuc day cac hoat dong kinh té khac nhu cho vay, mién thué, tip huan hodc cung cap thong
tin viéc 1am cua tit ca cac nhom 1 rit thap.

Xét theo tinh trang kinh té, cac ho ngheo/can ngheo c¢6 xu hudong biét nhiéu vé cac chinh sach hd trg hon
so v6i cac ho khong nghéo. Didu nay c6 thé dugc 1y giai bai thuc té 1a cac ho co thu nhap thap can nhiéu
hd trg hon, hoic lo ling nhidu hon vé tac dong cta viée tai dinh cu ddi v6i sinh ké, do d6 ho quan tim
nhiéu hon t6i thong tin chinh sach hd trg. Tuy nhién, chi c6 khoang mot nira sb ho nghéo/can nghéo biét
vé cac hd tro nha ¢ va dat dai ¢ thoi diém ho dua ra quyét dinh tai dinh cu.

Bang 16. Ngudn théng tin vé hé tro di doi (%)
Nhom

Can tai Nghéo/
dinh cv Can nghéo

Tinh trang kinh té

ba tai
dinh cu*

Khéng Chung

nghéo

Hop thén hoac xa 93,8 77,6 87,9 79,8 85,0
T nguwoi khac 6,3 32,1 15,3 29,2 20,3
Thoéng céo tai tru s& hanh chinh xa 2,7 11,2 4,5 12,4 7,3
Hé thdéng loa cong cong 8,9 45 7,6 45 6,5
T& roi phat dén cac ho 0,0 3,0 0,0 4,5 1,6
Internet, dai, bao, TV 0,9 1,5 1,3 1,1 1,2
Cac ngudn khac 1,8 3,7 1,3 5,6 2,8
S6 nguoi tra 16i (N) 112 134 157 89 246

*Ngudn thong tin trwdc khi thwe hién tai dinh cw.

Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.
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Céc cudc hop cong dong tai thon/xa 1a ngudn cung cap thong tin hd tro tai dinh cu phd bién nhét, véi
93,8% cac ho da tai dinh cu va 77,6% cac ho can tai dinh cu cho biét ho nhan duoc thong tin tir kénh
nay. Cac ho c¢6 thu nhap thap ciing c6 xu hudng nhan thong tin tir cac cude hop nay nhiéu hon cac ho
khong nghéo, trong khi cac ho khong nghéo ¢6 xu hudng nhan thong tin tir ngudi khac nhiéu hon. Céc
ho can tai dinh cu cling c6 xu hudng tiép can tdi thong tin qua chia sé ctia nguoi khac nhiéu hon so véi
céc ho da tai dinh cu. Diéu nay phﬁn nao phan anh thuc té 1a cac ho chua tai dinh cu c6 thé hoi thong tin
tir nhimg ho di tai dinh cu trudc d6. Ngoai ra, cac ngudn thong tin khéc it phd bién hon: chi mét s it
ho c6 dugc thong tin tir cac thong cdo dan ¢ dia diém cong cong, hé thong loa phat thanh hodc phuong
tién th()ng tin dai chung. Chi mét s6 it ho cho biét ho co duoc th()ng tin tir to roi tuyén truyén; diéu nay
cho thay day chua phai 1a mot kénh thong tin dugc str dung phd bién. Thém vao d6, thong tin dinh luong
cho thidy mét s6 ho c¢6 nhimng thic méc khong hiéu rd vé nhitng hd trg ma ho dugc nhan va cach thic
trién khai hd tro.

Viéc thong bao rong rai vé céc chinh sach hd tro thong qua cac kénh khac nhu phat to roi dén tan ho, trao
d6i thém thong tin voi cac gia dinh thong qua hoat dong cua cac to chire doan thé nhu Hoi Lién hiép Phu
nir ¢6 thé 1a nhitng cach lam hiéu qua dé ting cudng hiéu biét vé cac chinh sach nay. Gap noi chuyén truc
tiép r0 rang 1la mot phuong thirc trao ddi thong tin hi€u qua & cép cdng déng, dic biét d6i voi cac ho ¢
trinh d6 hoc vén thdp hon. Tuy nhién thong tin chi tiét vé cac qua trinh hd tro c6 thé da khong duoc cac
ho hiéu mot cach ddy dua, hodc ho khong nhé. Néu cac thong tin dwoc in ra mot cach chi tiét va phat cho
cac ho c6 thé 1am ting tinh 15 rang va nhét quan trong tuyén truyén thong tin, va tré thanh co s¢ tham
khao dé thao luan trong gia dinh sau khi tham gia cac budi hop cong dong.

5.4.4. Hiéu biét vé qud trinh tdi dinh cw

Hiéu rd vé qua trinh tai dinh cu c6 thé gitp cac ho chuan bi tét hon va ty tin hon trong qua trinh trién
khai. Tuy nhién, tai Hoa Binh, hiéu biét cta cac ho vé qua trinh chinh thtric cua viéc thyc hién tai dinh
cu nhin chung con han ché, tham chi ngay ca nhiing h di tai dinh cu ciing khong hiéu rd. Cac budc
thuc hién dugc nguoi tham gia khao sat néu bao gém “ndp don xin tai dinh cu” (41,4%), sau d6 “nhén
nha va dat tai dia diém mai” (27,8%), “nhén tién, hd tro tai chinh” (27,1%) va “nhan dat nong nghiép”
(25,4%). Trong nhém cac hd can tai dinh cu, c6 hon 40% cho biét ho khong biét gi vé cac budc can
thyuc hién trong qua trinh tai dinh cu, va ty 1 nay con cao hon trong nhom ho chua dua ra quyét dinh.

Béang 17. Hiéu biét vé quy trinh thuc hién di doi (%)

Tinh trang tai dinh cw

Chuwa Quyét Quyétdinh Datai Chung
quyét dinh dinh &lai tai dinhcw dinhcw

Ky cam két tai dinh cw 11,3 26,0 23,3 49,2 30,3
Nop don xin téi dinh cw 31,0 42,0 37,9 492 414
Nhan nha, dét tai noi tai dinh cw 9,9 13,0 13,6 59,8 27,8
Nhan tién, hé tro' tai chinh 9,9 15,0 12,6 56,8 271
Nhan d4t néong nghiép tai dia diém mai 5,6 13,0 8,7 58,3| 254
Chuyén db dac toi dia diém moi 4,2 8,0 10,7 485| 212
Xay nha tai dia diém mai 1,4 2,0 4,9 41,7 155

Dang ky quyén s dung dat va tiép can

cac dich vu tai dia diém mai 5 < 152 e s
Nop don dang ky nhan hé tro tai chinh 1,4 5,0 3,9 6,8 4.7
Nop don dang ky nhan nha, dat 2,8 5,0 5,8 3,8 4.4
Théng ké tai s&n, néng san ctia ho 4.2 2,0 1,9 1,5 2,2
Cac thl tuc khac 11,3 16,0 21,4 25,0 19,5
Khong biét/ khéng c6 cau tra |oi 60,6 41,0 33,0 3,8 30,3
Sé nguoi tra 161 (N) 71 100 103 132 406

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.
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Hiéu rd vé cac quy trinh can thiét dé dang ky nhan nha, dat va cac hd tro tai dinh cu 1a rit quan trong dé
ho c6 thé thyuc hién sudn sé qua trinh tai dinh cu. Cac quy trinh nay 1a rat can thiét di voi cac ho trong
duv 4n tai dinh cu, bat ké diéu kién kinh té cta ho nhu thé nao. Tuy nhién, mic d6 nhan thtc vé cac quy
trinh nay ¢ ca ba nhom ddi tuong nghién ctu déu rat han ché, chi & muc dudi 10%. Ty 1€ cac ho biét vé
cac quy trinh dang ky sir dung dat va tiép can co so ha ting va cac dich vu tai diém tai dinh cu rét thap,
chi 19% s6 ho trong nhom da tai dinh cu duoc biét, trong khi nhom trong dién tai dinh cu hau nhu khong
biét vé quy trinh nay.

S lidu cho thdy khong c6 khac biét dang ké vé hiéu biét vé cac quy trinh nay néu xét theo gi6i tinh, do
tudi, hodc trinh do hoc van. Piéu nay cho thay viéc thiéu hiéu biét khong xuét phat tir trinh d6 nhan thirc
hodc diéu kién dia 1y cua cac hg. Dya trén s6 liéu dugce trinh bay nhu trén, co thé thz?iy mic du rat nhiéu
ho hiéu va dong tinh véi Iy do tai dinh cu, nhung hiéu biét vé nhiing hd tro dé tai dinh cu ciia cac hd con
rat han ché, va chi mot s it ho biét vé quy trinh thuc hién tai dinh cu. Cac phét hién cho thiy viéc tuyén
truyén thong tin vé qua trinh tai dinh cu co thé chua du cu thé, o rang, hoac théng nhét dé cac ho hiéu
dugc day du vé quy trinh thuc hién trude khi dua ra quyét dinh.

5.5. Tham gia vao viéc 1ap ké hoach tai dinh cu

Su tham g1a hiéu qua cia nguoi dan trong viéc xac dinh va thuc hién cdc muc tiéu va giai phap tai dinh
cu 1a mot yéu t6 quan trong gop phan Vao thanh cong cua du an tai dinh cu (ADB, 1995: 98). Mtc do
tham gia cta cac ho tai cac cudc hop vé ké hoach tai dinh cu twong dbi cao (Bang 18). Tuy nhién, ty 18
cac ho dugc tham véan va dong gop ¥ kién trong cc cudc hop con thap, cho thiy cac cudc hop tap trung
nhiéu vao viéc pho bién thong tin hon 1a khuyén khich cac ho tham gia vao viéc 1ap ké hoach cho dy
an tai dinh cu. V&i cac mirc d6 hiéu biét khac nhau vé cac chinh sach hd tro tai dinh cu va qua trinh tai
dinh cu da phan tich & trén, c6 vé nhu viée cac cudc hop c6 ty 1é tham gia cao khong dan dén két qua
mong mudn 1a cac hd hiéu biét sau sic va rong rai vé céac ké hoach tai dinh cu va cac chinh sach, quy
trinh ho tro.

Béng 18. Tham gia cac cuéc hop 1én ké hoach tai dinh cuw (%)

Nam 37,9 41,9 17,4 2,8 100 351
N 38,2 50,9 7,3 3,6 100 55
it hon 35 40,5 36,2 19,8 3,4 100 116
3549 30,2 48,8 17,9 3,1 100 162
Trén 50 45,2 421 10,3 2,4 100 126
Dwdi tiéu hoc 32,0 53,9 12,5 1,6 100 128
Duwéi trung hoc co s& 36,2 421 18,4 3,3 100 152
Trung hoc co’ s&* 46,3 32,2 17,4 4.1 100 121
Kinh, Thai 32,4 52,7 14,9 0,0 100 74
Muwong 42,7 38,8 14,7 3.9 100 232
Dao 31,0 46,0 20,0 3,0 100 100
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Ngheo/can nghéo 34,3 46,4 14,5 4,8 100 248
Khéng nghéo 43,7 38,0 18,4 0,0 100 158
Chuwa quyét dinh 26,8 46,5 23,9 2,8 100 71
Quyét dinh & lai 40,0 47,0 13,0 0,0 100 100
Quyét dinh tai dinh cw 38,8 39,8 21,4 0,0 100 103
ba tai dinh cw 41,7 40,9 9,8 7,6 100 132
Chung 37,9 43,1 16,0 3,0 100 406

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Bang 19. Céc vén dé duoc céc hé néu ra trong cac cube hop tai dinh cuw (%)

Gidi tinh ciacha hé  Tinh trang kinh té

Nghéo/Can Khéng Chung

ALl AL nghéo nghéo
Gidi thiéu vé diém tai dinh cw 29,6 28,6 26,5 34,1 29,5
Murc hé tro nha & va déat 21,8 16,3 18,5 24,8 21,0
Murc hé trg' chi phi tai dinh cw 19,6 14,3 17,0 21,7 18,8
MUrc hd tro tai chinh 17,1 12,2 15,5 17,8 16,4
Céc vén dé khac 13,6 16,3 14,0 14,0 14,0
Tham dw, nhung khéng cé y kién 52,5 57,1 57,5 46,5 53,2
Sb ngudi tra 16i (N) 280 49 200 129 329

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

C6 bdn cha d chinh duoc néu 1o trong y kién cta cac ho tai cac cude hop, bao gém vi tri hodc diéu
kién cua diém tai dinh cu (29,5%), hd tro nha ¢ va dat dai (21%), hd trg van chuyén (18,8%) va hd tro
tai chinh (16,4%). Tuy nhién, hon mot nira trong s nhitng nguoi tham du hop khong tham gia vao thao
luan bt ky ndi dung nao. Ty 1€ cht ho cho biét dugc hoi v kién trong cac cudc hop tai dinh cu chi chiém
37% trong tat ca cac ho tham gia khao sat. Noi chung, cac hd co chi hd 1a nam gidi c6 xu hudng dua
ray kién vé nhiing van dé nay hon la cac h c6 chi ho 1a nit, va cac hd nghéo/can nghéo it ¢6 kha nang
chu dong tham gia thao luén hon so v4i nhom khong ngheo.

Hinh 3. Banh gia ké hoach tai dinh cw

100%
90% 23
80%
70% 19 m Hop ly
60%
50% 5 H Binh thuwong
40% m Khéng hop ly
30% ]
200/" 49,3 53 = Khong biét
0
10%
0% - - . 2
Chwa quyét Quyét dinh  Quyét dinh ba tai Tong
dinh & lai di dinh cw

Nguédn: D liéu khao sat, Hoa Binh 2016.
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Ngudi tham gia khao sat dugc yéu cau dua ra nhitg dénh gia vé sy phut hop cua ké hoach tai dinh cu
dwa trén dé xudt va cac chinh sach hd trg. Tuy nhién, ciing phai luu y ring cac két qua nay phai duoc
can nhic, dat trong bdi canh kién thire cta cac hd vé cac chinh sach hd tro con han ché nhu da phan tich
trong cac phan trugc. Nhin chung, 62,6% céc hd duoc phong van danh gia ké hoach tai dinh cur 1a “hop
ly”, trong khi 10,3% cho rang “khong hop 1y va 21,7% khong dua ra ¥ kién. Cac ho da tai dinh cu ¢
xu huong danh gia du an mot cach tich cuc hon véi 84,1% cho 1a hop 1y, trong khi chi c6 khodng mot
nira s6 ho can tai dinh cu 6 suy nghi nhu véy. Tuy nhién, trong s6 cac ho thudc dién tai dinh cu, ty 18
danh gia du 4n hgp 1y’ gan nhu twong dwong giita nhitng nguoi quyét dlnh tai dinh cu (53,4%) va nhiing
nguoi lua chon khong tai dinh cu (54%). Chi co chenh léch nho giita s6 nguoi quyét dinh & lai (19%)
50 voi nhung nguoi lya chon téi dinh cu (12 6%) cho rang ké hoach nay 1a khong hop 1y. Trong khi do,
gan 1/3 s6 ngu’m chon tai dinh cu khong thé noi liéu ho ngh1 du an c6 hop ly hay khong. Sy khong hai
10ng vai ké hoach tai dinh cuco thé anh huong dén quyét dinh ¢ lai ctia mot s6 ho. Tuy nhién, nhleu ho
khong c6 y kién 1 rang vé ké hoach tai dinh cu, hodc thdm chi cho 1a khong hop 1y, nhung van quyét
dinh tai dinh cu.

Ciing nhu dbi voi hiéu biét vé cac thu tuc tai dinh cu, cic danh gia vé ké hoach tai dinh cu khong khéc
nhau nhiéu gilta cac nhom tudi, gidi tinh, trinh d¢ hoc véAn va tinh trang ngheo doi. Vi thé, viéc chép
thuén hay khong chép thuan vai ké hoach tai dinh cu khong phai do trinh d¢ hoc véan hodc dic diém nhan
khau hoc. Thay vao d6 n6 c6 thé lién quan nhiéu hon dén ké hoach va truyén thong cua du an tai dinh
cu, va cac yéu td nay co thé anh hudng dén nhan thirc cia ho vé cin bang giita rai ro thién tai so véi mdi
quan ngai vé viée tai dinh cu hodc hd tro sdn co.

5.6. Qua trinh quyét dinh ciia hd

Trong s6 274 ho thudc dién tai dinh cu duoc phong vén, 25,9% van chua dwa ra dugc quyét dinh, 37,6%
da quyé¢t dinh tai dinh cu, va 36,5% quyét dinh khong tai dinh cu trong cac diéu kién hién tai.

5.6.1. Tham gia vio quyét dinh

Hiéu vé qu4 trinh dua ra quyét dinh tai dinh cu trong ho 13 rt quan trong dé hiéu duoc dong co cia gia
dinh va hiéu qua cua truyen thong vé tai dinh cu. Cac di liéu sau day lam rd cau hoi ai 1a nhirng nguoi
tham gia vao viéc ra quyét dinh ctia hd va nhitng mdi quan tim chinh cua ho 1a gi.

Hinh 4. S tham gia ctia cac thanh vién trong gia dinh trong viéc quyét dinh téi dinh cw

90% o 4 e o 2
78,0 mDbadidoi mChwadidoi mTong

80%

70%

60%

50%

40%

30%
17,4 193 187

20%
10%
0% x o .
Chong Vo Cha me Con cai Ho hang,
chid ho cht ho ban bé

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.




TAI'BINH CU TRONG BOI CANH BIEN BOI MOI TRUONG O TINH HOA BiNH, VIET NAM
Phan tich qua trinh ra quyét dinh ctia cac ho gia dinh va cac két qua ctia chwong trinh tai dinh cw

Trong 63,5% hd, phu nit tham gia thdo [uan véi tu cach 1a vo ctia chu hg, hoac chi ho (Hinh 4). Con sb
nay cao hon mét chiit so véi & nam gidi véi 59,9%. Didu ny cho thay sy tham gia ctia phu nit trong cac
cudc thao luan vé tai dinh cu n6i chung 1a cao. Pang chu y 1a ty 1& tham gia cta ngudi vo trong nhoém
da tai dinh cu cao hon nhiéu so véi nhom can tai dinh cu (78% so véi 54,5%).

Cha me cutia cac cht hg tham gia thao luan trong 18,7% hg, tuong duong voi sy tham gia clia con cai chu
hd (20%). Sy tham gia ctia ban bé va nguoi than khac chi dugc ghi nhan & 7,4% ho.

Hinh 5. Ai Ia nguoi ra quyét dinh CHINH vé viéc tai dinh cw hoé gia dinh

B Chéng m Vo B Hai vo' chéng ® Khac
Téng 49,34 20,3 24,8 5,7
)
e
5 D3 tai dinh cw 46,2 24.2 258 H
2
g.
€ Quyét dinh di doi 43,7 20,4 30,1 5,8
£
Quyét dinh & lai 59,0 15,0 18,0 8,0

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nguédn: S liu khao sat tai Hoa Binh ndm 2016.

Theo Hinh 5, nam gidi ¢6 xu hudng 1a ngudi ra quyét dinh chinh vé viéc tai dinh cu ciia hd. Trong s6 cac
ho quyét dinh tai dinh cu va nhitng ho da tai dinh cu, gan mot nira cho biét quyét dinh nay cha yéu do
cht ho 12 nam hodc chdng ciia chi ho 14 nit dua ra. Ty 16 ndy cao hon trong s6 cac ho quyét dinh khong
tai dinh cu (59%), trong khi ty 16 ho c6 phu nit 1a nguoi ra quyét dinh chinh cao hon & nhom da tai dinh
cu va thip hon & nhoém quyét dinh khong tai dinh cu. Mic du ¢6 su tham gia ctia phu nir trong thao ludn
vé viée tai dinh cu, chi co 25% ho cho biét ca hai vo chong déu quyét dinh vé Viec tai dinh cu, vaty 1€
nay cao nhat trong nhoém quyét dinh tal dinh cu (30 1%). Mic du ngudi ra quyét dinh chinh vé viée tai
dinh cu phan nhiéu la nam gi6i, trong s6 cac ho quyét dinh tai dinh cu, phu nit 6 vé tham gia nhiéu hon.

Bang 20. Chu dé thdo luan trong ho truéc khi quyét dinh di doi (%)

Nhém
Chua quyét Q_uyé} C_)uyé!_ Da tai Chung
dinh dinh&»  dinh tai dinh cw
lai dinh cw
Ly do tai dinh cw 56 44,6 57,7 75,0 56,3
Thoi diém tai dinh cw 7,6 17,4 16,5 32,6 20,7
Quy trinh thye hién tai dinh cw 19,7 13,0 19,6 26,5 20,4
H6 tro tién mat va bdi thudng 10,6 16,3 18,6 383 21,7
H6 tro nha & va dat dai 24,2 23,9 39,2 43,9 34,6
H®b tro' cho vay vén va sinh ké 18,2 15,2 17,5 37,1 23,8
Hwéng dan gidi quyét khiéu nai 45 0,0 1,0 9,8 4.4
Hb tro’ vé& tha tuc phap ly 1,5 2,2 0,0 9,1 3,9
Khac 16,7 10,8 15,5 11,4 13,1
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Khoéng thao luan, khéng nhé 42,4 27,2 16,5 11,4 21,7
S6 nguoi tra 161 (N) 66 92 97 132 387
D4t trdng trot 29,6 37,0 40,8 60,6 443
Ngudn nwéc phuc vu canh tac 11,3 18,0 22,3 34,8 23,4
Tiém n&ng viéc lam, sinh ké 19,7 25,0 30,1 43,9 31,5
Ngudn nwéc sinh hoat, &n ubng 12,7 14,0 21,4 31,8 21,4
Giao théng, van tai 9,9 12,0 16,5 40,2 21,9
Lwéi dién 8,5 6,0 17,5 36,4 19,2
Trwdng hoc cho tré em 8,5 10,0 18,4 40,9 21,9
Cosdyté 5,6 5,0 13,6 32,6 16,3
Tinh trang khi hau, méi trwdng, thién tai 2,8 4,0 5,8 20,5 9,6
Khac 7,0 9,0 5,8 5,3 6,7
Khoéng thao luan hoac khéng nh& 52,1 46,0 37,9 23,5 37,7
S6 nguoi tra 161 (N) 71 100 103 132 406

Nguén: D@ liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Céc van d& thao luan cua cac ho trong tit ca cac nhom tap trung vao qua trinh tai dinh cu va cic ngudn
luc ndng nghiép tai cac diém tai dinh cu. Miac du méc do thao ludn rat khac nhau gilrta cac nhom nay,
nhung thir hang cua cac van dé chinh lai trong d6i gidng nhau. Céc 1y do tai dinh cw, vi du rai ro vé moéi
truong, duoc thao luan nhiéu nhat (75% 6 nhom da tai dinh cu va 46,7% 6 nhém can tai dinh cu), tiép
theo 1a van dé hd tro nha & va dit dai (43,9% va 29,8%) va vén, viéc 1am va hd trg sinh ké (37,1% va
16,9%) (Bang 20).

V& diéu kién tai dinh cu, cac chu dé duoc thao luan nhiéu nhat 1a dat néng nghiép dugc cép (60,6% o
nhom da tai dinh cu va 36,5% & nhom can tai dinh cu) va sinh ké hodc viéc lam (43,9% va 25,5%). Tiép
theo la ngudn nude san co cho san xuat, sau do 1a co sé ha tang nhu truong hoc, duong sa, va nudc sinh
hoat.

Pang cht ¥, phan 16n cac ho chua quyét dinh cho biét ho khong thao luin vé cac diéu kién tai cac diém
tai dinh cu, va gn mot nira d khong thao luan vé chinh qua trinh tai dinh cu. Trong sb nhitng nguoi lya
chon & lai, hdu hét d4 thao luan vé qua trinh tai dinh cu, nhung gan mot nira da khong thao ludn vé diéu
kién séng tai cac diém tai dinh cu. Nhiing nguoi da tai dinh cu cé xu huéng thao luan vé céc co s& y té,
co s& vat chit truong hoc, diéu kién vé dién va méi truong tai cac diém tai dinh cu hon cac nhom khac,
trong khi rat it ho chwa quyét dinh hoic lwa chon & lai thao luin vé nhing van dé nay.

Nhiing khac biét nay c6 thé do nhom cac ho di tai dinh cu thao luan nhiéu hon vé diéu kién diém dén
khi ho suy nghi vé quyét dinh tai dinh cu, hodc khi ho chuén bj tai dinh cu. Tuy nhién, két qua cho thay
mirc do quan tAm trong cac van dé cha chdt nay giira cac nhoém khac khong cao. Dit liéu dinh tinh cho
thiy mot s6 ho khong chic chin vé dia diém va thoi gian ho ¢ thé chuyén dén néu thyuc hién tai dinh cu.
Viéc khong thao ludn vé diéu kién tai dinh cu c6 thé mot phan do su khong chic chin nay.

5.6.2. Cdc lwe ddy va lwc hit

Vi nhitng rui ro moi truong va khi hau trong khu vuc dugce khao sat, di chuyen dén mot dia diém an
toan hon va giam thiéu nguy co anh hudng téi strc khoe va su an toan 1a mot yéu t6 quan trong dé cac
ho quyet dinh chuyén sang noi & méi. Nhin chung, 91% trong s6 nhitng ho di tai dinh cu va nhiing ho
da quyet dinh tai dinh cu déu néu céac rii ro & noi & cii va diéu kién an toan & diém tai dinh cu 1a nhiing
nguyén nhan chinh din dén quyét dinh chuyén di. Ngoai ra, cac mbi quan hé xa hoi ciing dong mot vai
trd quan trong, vi du, nhitng ngudi than da chuyén di; nhung dang cha y 1a quan hé xa hoi thuong dugc
xem la dong luc chinh cho cac hd dang cho tai dinh cu hon 1a cac ho da tai dinh cu tir trude do.
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Tuy nhién, mot sé yéu khac ciing dong vai tro 1a nhitng luc day va luc hit dang ké. Nhiéu ho ky vong
rang co s ha tang, nha &, dat dai va diéu kién kinh té & diém tai dinh cu s& tét hon noi ¢ cii (Bang 21).
Két qua phong van cho thiy cac ho ciing can nhéc giita nhitng kho khin khi tai dinh cu va loi ich ma ho
ky vong dat dugc nho an ninh tdt va kha nang tiép can dich vu tét hon:

“Téi xdc dinh t6i chuyén xuong day vi twong lai con cai. To 0i xdc dinh xuong ddy sé hon ¢
trén kia. Minh 6 trén kia ciing sat 16 roi. Minh xdc dinh xuong day so véi & que cil hién tai
bay gio con kho khan chir con cdi téi sé kha hon. Boi vi con cdi toi d‘u’oc tiép xiic véi nhiéu
cai, moi truong xd hoi da hé, cdac do ciing co, khong do ciing ¢o.” Nguoi tham gia khao
sat, nam gidi, 47 tudi, dan toc Dao, ho di tai dinh cu.

Béang 21. Ly do chinh dan dén quyét dinh di doi (%)

Nhom
D taidinhlew | uyctd(nh
: tai dinh cw
RUi ro ddi v&i stre khoé va an toan 92,4 91,3 91,9
Co s& ha tang chwa phat trién 25,0 16,5 21,3
Nha bi hw héng hoac pha hdy hoan toan 24,2 15,5 20,4
Diéu kién sinh ké / san xuét kém 18,9 20,4 19,6
D4t canh tac bi hw hdng hodc mét hoan toan 25,0 10,7 18,7
Nguwoi than da chuyén di 6,8 12,6 9,4
Nhan dwogc hé tro dé tai dinh cw 38 7,8 5.5
Bi chinh quyén cuéng ché/tao strc ép 0,8 2,9 1,7
Sé ngudi tré 161 (N) 132 103 235
Tét cho strc khde va an toan 90,8 89,2 90,1
Co s& ha tang tét hon 443 27,5 36,9
Diéu kién sinh ké / san xuét tét hon 22,9 17,6 20,6
Diéu kién nha & tét hon 19,1 13,7 16,7
it chiu tac dong tir Id lut, thién tai 19,8 10,8 15,9
Dét canh tac tét hon 13,0 10,8 12,0
Gan giii véi nguoi than 3,1 14,7 8,2
Khdng co Iwa chon nao khac 2,3 6,9 4,3
Nhan hé tro' tai dinh cw 3,1 4,9 3,9
Sé nguoi tra 161 (N) 131 102 233

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Mic du hd tro va dén bu cho céc ho tai dinh cu thuong dong vai tro rat quan trong trong tai dinh cu lién
quan dén cac dy an phat trién, ddy duong nhu khong phai 1a nguyén nhan chinh khién cho cac ho quyét
dinh tham gia vao du 4n tai dinh cu & Hoa Binh. HO tro tai dinh cu thuong dugc dua ra thao luan voi
céc ho dang can nhic chuyén di, nhung chi s it ho coi d6 1a 1y do dé tai dinh cu. Piéu nay cho thay hd
tro cua Chinh pht cung cép nhitng diéu kién thuan tién dé tai dinh cu chir ban than cac hd trg dé khong
phai [a mot luc hut.



5. KET QUA

Hinh 6. Ly do dan dén quyét dinh khéng chuyén cw

O lai van an toan 32
Khéng mudn xa qué, gia dinh,
ho hang, ban be

Thiéu coéng an viéc lam tai noi dén 24
Thiéu dat trong tai noi dén 17
Phai cho rat lau 13
Khoéng duoc hé tro, dén bu thod dang 9

Tubi cao, strc yéu 8

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Ngubn: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Nhan dinh vé riii ro va quan hé xa hoi ciing dong Vai trd quan trong trong quyét dinh khong tai dinh cu.
Trong sd nhimng ho quyet dlnh 6 lai, gan 1/3 cho rang “O lai van an toan” (32%) (Hinh 6). Diéu nay cho
thdy cong tac tuyén truyén vé rai ro thlen tai can dugc thuc hién hiéu qua hon. Ngoai ra, 31% cho biét
ho khong mudn roi xa ngudi than, yéu td nay ciing duoc phan anh trong nhiéu cudc phong van:

“Trude nguoi ta ciing di chuyén roi thé xong téi ciing dang ky di. Nhung thoi dy ¢ nha ong
anh ong ay bdo khong di the la thoi. Toi xac dinh toi khong di dau the la vo con bao la khong
di thi o lgi tat.” Nguoi dan, nam gioi, xa Pong Tam.

Nhfrng nguyén nhan khac lién quan dén sinh ké, bao gom “thiéu cong an viéc 1am tai noi dén”(24%) va

“thiéu dat trong tai noi dén” (17%). Diéu nay nhan manh tam quan trong ctia viéc dam bao sinh ké cho
cac ho da tai dinh cu. Cac van dé vé dat dai va sinh ké & noi dén s€ dugc thao luan sau hon trong cac
phan sau.

Mot diém khéc ciing dang luu y ¢ ddy la trong nhom quyét dinh & lai, 13% cho biét ho thay doi quyét
dinh vi da phai cho doi qua ldu ma chua dugc tai dinh cu. Diéu nay phan anh thyc té la dat dai hodc
ngan sach khong co sin dé hd tro tai dinh cu ngay lap tic cho tat ca cic hg mudn chuyén di, va sau do
mot ) ho da lya chon ¢ lai. biéu nay co vé cung cd nhan dinh trudce do réng su chic chin vé thoi gian
tai dinh cu dong vai trd quan trong khi ra quyét dinh. Sy khong chic chan vé thoi gian va dia diém tai
dinh cu c6 thé gay kho khan cho cac ho khi dua ra quyét dinh vé viée dau tu thoi gian va nguén lyc vao
hoat dong sinh ké va nha cua. S6 it ho dé cap dén cac nguyén nhan khac nhu “khéng duoc hd tro, dén
bu thoa ddng” hay “tudi cao, stc yéu”.

5.6.3. Bin khoan, lo ling vé tdi dinh cuw

Viéc tai dinh cu toi mot ngdi nha méi, nhat 1a ddi voi nguoi dan & khu vye mién nai con kho khan, 1a
mot quyét dinh 16n, va ¥ tudng tai dinh cur 1am phat sinh nhiéu ndi ban khoan. Két qua khao sat cho thay
hon 85% s6 ho ¢ it nhat mot ban khoan vé viéc tai dinh cu, va nhitng méi ban khoan chi khac nhau mot
chut gitra nhém da tai dinh cu va nhém can tai dinh cu.

Ciing giéng nhu cac dy an di cu do méi truong khac ¢ Viét Nam va cac noi khac (vi du: Bangalore va
cong su, 2016; Chun, 2014; Danh va Mushtaq, 2011; Dun, 2009), mbi quan tam phé bién nht cua cac hd
& Hoa Binh lién quan dén viéc 1am, thu nhép va sinh ké (53,9%). Nhu di thao luan trong phan 1.4 (Tong
quan tai li¢u), néu cac ho khong thé dam bao du sinh ké thi viéc tai dinh cu sé khong c6 tinh bén viing.
Chun (2014) nhin manh rang néu sinh ké khong thé dam bao, viéc tai dinh cu c6 thé giup giam thiéu rui
ro mdi truong, khi hau nhung danh déi bang tinh d& ton thwong vé kinh té - xa hoi. Trong truong hop do,
két qua tai dinh cu co thé chi don gian 1a sy danh d6i gitra rti ro méi truong, khi hau thanh rai ro kinh
té va nhu vay khong thuc su gitp ting kha ning chdng chiu ciia nguoi dan.
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O Hoa Binh, 63% s6 ho d tai dinh cu quan ngai v& sinh ké tai noi dén trudce khi tai dinh cu, con 49,3%
s6 ho chua tai dinh cu ciing néu 1én mdi quan tdm nay (Bang 22). Su chénh léch giita hai nhom c6 thé
1a do ty 1 ho nghéo va can nghéo trong nhom da tai dinh cu cao hon (xem Phan 1.7). Tuy nhién, cn
lru v 14 du s6 ho nghéo/can nghéo trong nhém ho chua ra quyét dinh va nhoém da quyét dinh chuyén di
1a twong duong nhau (lan lugt & mirc 16,1% va 16,9%), quan ngai vé sinh ké pho bién hon trong nhom
cac ho chuara quyét dinh, & mirc 59%.

Béang 22. Ban khodn, lo ldng vé tai dinh cuw (%)

Nhém
Pataidinhcw  Can tai dinh cw
Lo lang vé cong viéc, thu nhap, sinh ké 63,6 49,3 53,9
Thiéu d4t néng nghiép 31,8 40,5 37,7
Diéu kién nha & kém 15,2 20,1 18,5
Hoa nhap xa hoi 22,7 8,0 12,8
Cac van dé strc khoé 6,8 4.4 5,2
Hé thdng dwdng giao théng, van tai kém 2,3 6,6 5,2
Trwong hoc, co sé y té nghéo nan 4.5 5,8 54
Khdéng c6 quan ngai nao 15,9 14,2 14,8
S6 nguoi tra 161 (N) 132 274 406

Ngudn: Sé lieu khao sat tai Hoa Binh nam 2016.

Méi lo chinh tiép theo la “thiéu dat nong nghl" ” (31,8% trong nhom da tai dinh cu va 40,5% trong
nhom can ta1 dinh cu). bay 1o rang 1a yéu td quan trong quyet dinh thu nhap ¢ khu vuc néng thon, va
phan anh mdi quan ngai vé viéc tao ra sinh ké tai noi ¢ mm Mdi quan ngai nay mot lan nita lai pho bién
hon trong nhoém ho chua ra quyet dinh so v6i cac nhom can tai dinh cu khéc, va c6 thé lién quan tdi kinh
nghiém ctia cac ho dbi véi mot sé diém tai dinh cu. Dir lidu vé két qua tai dinh cu (thao luan trong Phan
6) cho théy mdt sb ho da tai dinh cu khong tiép can duoc nguén nudce tudi tiéu, hodc dat duge giao kho
canh tac. Cac cudc phong van con cho théy mot sd ho can tai dinh cu da nghe noi vé viée nay qua cac
quan h¢ xa hoi, va rat lo léng vé lya chon sinh ké ctia minh.

Mot mdi quan tdm nho hon nhung van dang chii y & day 1a nha ¢, mic du van dé nay it pho bién hon
trong nhém dﬁ téi dinh cu (15,2%) so v6i cac nhom cén tai dinh cur (20, 1%) Quan ngai vé viéc hoa nhap
xa hoi cao gan gap 3 1an trong nhom di tai dinh cu (22, 7%) S0 voi nhorn can tai dinh cu (8%). Diéu nay
cho thay cac ho da tal dinh cu trudc d6 lo ling vé viéc thiéu cac mdi quan hé xa hoi hon cac ho 0 lai vi
cac ho ¢ lai da co sin quan hé voi nhitng ho da chuyén di trude do. Ty 18 cac ho quan ngai vé sirc khoe
va co s6 ha tang tuong dbi thip trong ca nhom can tai dinh cu va nhom di tai dinh cu (~5%), diéu nay
cung cd ¥ kién cho rang cac ho thuong ki vong co s6 ha ting & diém tai dinh cu duogc cai thién hon. Giao
thong thuén tién hon 1a mot trong nhitng diém ndi bat ciia diém tai dinh cu:

“Nhuw béc la bac di dén qué thi nhiéu nguoi bdo thich vé day nhung ma hét dat roi. Nghe
ba con goi thi bac ciing bao la xuong dady thi dia ban di lai ciing dé.” Nguoi tham gia khao
sat, nit gioi, 56 tudi, xa tai dinh cu.

5.6.4. Nhitng méi quan hé xa hji

Céc mdi quan hé x3 hoi cua cac ho can tai dinh cu dong vai tro luc hit dé quyét dinh chuyén di hay ¢
lai, ciing nhu kénh chia sé thong tin va kinh nghiém vé viéc tai dinh cu. S6 lidu khao sat cho thay 83,3%
nguoi tham gia khao sat biét mot s6 ho da tai dinh cu. Trong nhom ho da tai dinh cu, nhitng ho ho biét
da tai dinh cu trude ho thuong 1a hang xom, nguoi than hay ban be.
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Bang 23. Hiéu biét vé nhiing ho da di doi truéc doé (%)

Tinh trang tai dinh cw

S Chung
ba tai dinh cw Can tai dinh cw

Biét mot sé ho da tai dinh cw:

Bung 81,1 84,3 83,3
Khong ding 18,9 15,7 16,7
Sé nguoi tra 16i (N) 132 274 406
S6 ho da tai dinh cw quen biét:

Dw6i 30 ho 18,7 39,8 33,1
30 ho tré 1én 43,9 17,3 25,7
Khéng biét c6 bao nhiéu 37,4 429 41,1
Hang xém truwéec day 90,7 68,4 75,4
Nguwoi than 86,9 64,1 71,3
Ban be 76,6 32,5 46,4
Nhi*rng nguwoi khac 0,0 1,7 1,2
Sé nguoi tra 16i (N) 107 231 338

Ngudn: D liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Gan mot ntra s6 ho (48%) c6 tham khao y kién cac ho khac khi thao luan vé viée tai dinh cu (Bang 23).
Dbi v6i cac ho chua tai dinh cu, hon mot nira (55%) trong s nay c¢6 hoi y kién cac ho da tai dinh cu trudc
d6. Cac van dé dugc thao luan véi ho hang, ngudi quen tap trung vao dit nong nghiép (68,2%), diéu
kién séng (62,6%), dét sinh hoat va nha & (59%) (Bang 24). Céc khia canh khac it dugc thao luan hon,
chéng han nhu “tiép can viéc lam” (23,1%), “co s ha tﬁng” (20%), “diéu kién khi hau va méi truong”
(12,3%). Diéu nay cho thdy nhitng van dé quan tdm chua yéu ctia cac ho khi quyét dinh tai dinh cu tap
trung vao dét dai, diéu kién séng va sinh ké.

Céc két qua nay khang dinh ring cac méi quan he x4 hoi dong mot vai tro quan trong d01 voi cac ho khi
tim kiém thong tin vé tai dinh cu, va thé hién mdi quan tdm cuia cac ho vé didu kién séng va ngudn sinh
Ké. Pang cha y, nhitng rti ro modi truong tai diém tai dinh cu it dugc thao luan véi cac ho da tai dinh
cu. Nhu d néu & phan 4, diu nay ciing it dugc thao luan trong gia dinh khi cac hd dua ra quyét dinh
tai dinh cu. Do dong dao nguoi dan da co sy dong thuan déi véi du 4n tai dinh cu nhdm giam thiéu rui
ro thién tai, diéu ndy co thé 1a bang chimg cho thdy phan 16n cac hé tin twong rang dia diém tai dinh cu
ma dy an lya chon s€ an toan hon so vdi noi hién tai va do d6 ho quan tdm dén nhitng thay ddi vé& sinh
ké va diéu kién séng nhiéu hon.
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Bang 24. Tham kh&o kinh nghiém di doi ttr cac méi quan hé xa hoi (%)

) 0 0
Bung 447 49,6 48,0
Khéng dung 53,0 47,4 49,3
Khoéng biét hodc khéng nhé 2,3 2,9 2,7
S6 ngudi tra 16i (N) 132 274 406
Cac ho da tai dinh cuw trwde do 5.1 55,9 40,5
Nguw&i than da tai dinh cw trweéc do 16,9 44,9 36,4
Ban bé, nguwdi quen khac 25,4 28,7 27,7
Nguw&i than khong tai dinh cw 15,3 10,3 11,8
Chinh quyén dia phuong 8,5 13,2 11,8
Nhirng nguwoi khac 50,8 7.4 20,5
D4t nong nghiép 61,0 71,3 68,2
Diéu kién séng 67,8 60,3 62,6
D4t sinh hoat va nha & 47,5 64,0 59,0
Viéc lam 18,6 25,0 23,1
Co s& ha tang 23,7 18,4 20,0
Diéu kién khi hau va méi truong 13,6 11,8 12,3
Méi quan hé v&i ngwoi dan dia phwong 1,7 4.4 3,6
Kinh nghiém khac 28,8 7.4 13,8
Sé nguoi tra 16i (N) 59 136 195

Ngudn: Dt liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

5.7. Két qua ciia cong tac tai dinh cw
5.7.1. Pdnh gid nhitng hé tro nhgn dwoc

Theo chinh sach tai dinh cu, cac ho tai dinh cu dugc Chinh phu hd tro chi phi tai dinh cu, nha &, luong
thuc, ddu tu cho co sé ha tﬁng thiét yéu, va dich vu hd tro san xuét kinh doanh (Chinh phu Viét Nam,
2012a). Phan sau ddy xem xét viéc thuc hién va két qua ctia nhitng chinh sach nay trong duy 4n tai dinh
cu ¢ Hoa Binh.

S liéu khao st tir 132 ho da tai dinh cu cho thay Nha nudc da cung cép ba yéu t6 chinh trong hd trg
tai dinh cu - bao gém nha & va dat sinh hoat, dat san xuét néng nghiép, va hd tro tai dinh cu - cho 90%
s6 ho dan theo ké hoach tai dinh cu. D6i v6i thong tin vé cac hd trg ndy, 75% sd ngudi tham gia khao
sat cam thdy ho ¢ du thong tin vé quy trinh tai dinh cu gia dinh va tai san cta ho tir noi ¢ cii, va 68,2%
cam thay ho dugc thong tln day du vé viéc tiép can dat dai, nha & va cac dich vu & diém tai dinh cu. Tuy
nhién, gan 1/4 (23,5%) s6 ho cho biét ho khong nhan dugc thong tin vé quy trinh tlep nhan nha va dat
sinh hoat tai diém tai dinh cu.
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Hinh 7. Nhitng hé tro thue nhan so véi nhiing hé tro da théng bao trong ké hoach di doi

Nha clra va dat dai

D4t néng nghiép

H6 tro vén

H6 tro’ vat chat khi di doi khéi noi ci

Gi4o duc va day nghé
H6 tro' gao, thwe pham

Mién thué néng nghiép

Tro cp gia ndng |am sén
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®m Nhwthéng bdo  ® ithonthong bdo ® Khéngcé m Khong biét
Nguén: D@ liéu khado sat, Hoa Binh 2016.

Hon mét nira s6 ho duge vay von (67%) va tap hudn vé& khuyén nong/khuyén 1am (55%) theo ké hoach
tai dinh cu, trong khi gén 1/3 (31%) s6 ho duge dao tao nghé. 34% s6 ho tiép can dugc cac hd tro luong
thuc, thuc phdm, trong khi do, chi c6 sb it hd dwoc mién, giam thué néng nghiép (10,6%) hay hd tro gia
ndéng, lam san (6,8%).

Nhiing ho tai dinh cu trong ndm 2010 c6 xu hudéng nhan dugc nhitng hd tro mong mudn tir du 4n nhiéu
hon la nhiing ho tai dinh cu trong nam 2014. Cu thé, nhiéu ho tai dinh cu nam 2014 dé cap dén nhitng
han ché trong viéc cung cip dat, hd tro tai chinh ciing nhu thong tin v& viéc tiép can hd trg cho nguoi
dan. Tuy nhién, cac ho tai dinh cu sau thu’orng duogc dao tao nghé va hd trg luong thuc thuc pham nhiéu
hon nhoém ho tai dinh cu trude (Bang 25) Diéu nay co thé lién quan dén cac ngudn lyc sin co phuc vu
tai dinh cu vao nam 2014, cho thiy ngudn tai chinh hay dat dai trong nim nay da han ché hon so véi
nam 2010.

Béng 25. Ty Ié ho duoc nhéan hé tro ddy du nhw da théng bao trong ké hoach tai dinh cuw (%)

Nam tai dinh cw

Chung
2010 2014
Nha & va dét sinh hoat 96,9 91,2 95,5
Dét néng nghiép 96,9 85,3 93,9
Hé tro tai chinh 93,9 82,4 90,9
Théng tin vé viéc tai dinh cw 83,7 52,9 75,8
Thong tin vé cach tiép can cac hé tro tai noi & méi 70,4 61,8 68,2
Tiép can cac khoan vay 67,3 55,9 64,4
Tap huén vé khuyén néng, khuyén 1am 54,1 52,9 53,8
Gido duc va dao tao nghé 19,4 47 1 26,5
H6 tro’ lwong thue, thue phém 22,4 29,4 24,2
Mién thué néng nghiép 13,3 2,9 10,6
H6 tro’ gia noéng, 1am san 8,2 2,9 6,8
S6 nguoi tra 1 (N) 08 34 132

Nguén: Di¥ liéu khao sat, Hoa Binh 2016.
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Bang 26. Murc do hai long va khé khan gép phéi lién quan dén hé tro téi dinh cw (%)

Khoéng hai long 16,7 27,1 22,5 22,3
Hai lobng moét phan 35,7 47,9 45,0 43,1
Hai long 47,6 25,0 32,5 34,6
Khong gap kho khan gi 50,0 60,4 57,5 56,2
Hb tro’ chia thanh nhiéu dot 26,2 10,4 20,0 18,5
Hb tro khdng phu hop hodc khéng du 19,0 22,9 10,0 17,7
Hb tro bi cham 14,3 10,4 15,0 13,1
Thu tuc phirc tap 2,4 2,1 5,0 3,1
S6 ngudi tra 161 (N) 42 48 40 130

Ngudn: Dt liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Khoéang 3/4 sb ho di tai dinh cu hai long (34,6%) hodc hai 10ng mét phan (43,1%) vai nhitng hd tro
duogc nhan, trong khi dé ¢6 22,3% s6 ho khong hai long. Céac ho véi cha ho c6 trinh do hoc van dudi
béc tiéu hoc co6 muc hai 10ng cao nhét (47,6%), mirc hai long thip nhat thuéc nhém cac chi hd da hoan
thanh bac tiéu hoc nhung chura hoan thanh béc trung hoc co s¢ (25%) chit khong phai & nhom chit ho co
trinh d6 hoc van cao hon. Piéu nay co thé 1a do nhom c6 trinh d hoc van cao hon hiéu sau hon vé chinh
sach tai dinh cu va c6 thé tiép can cac hd tro tot hon, con cac cha ho 6 trinh d6 hoc van thap nhét c6 thé
c6 it thong tin vé quyén loi ctia minh nén d& hai 1ong véi nhimg gi duoc nhan. Ngoai ra, cac hd nghéo/
can nghéo du diéu kién dé nhan hd trg nhu cac khoan vay x6a doi giam nghéo, va nhiéu kha nang cac
ho nghéo/can ngheo co thé da tai dinh cu sém nén duoc nhan muc hd trg cao hon cac hd khong thude
dién ngheo.

Trong cac ho da tai dinh cu, khoang mot nira (56,2%) cho biét ho khong gap kho khin gi khi tiép can hd
trg tir dy 4n. Cac ho khac cho biét c6 ba van dé chinh nhu sau: hd tro chia thanh nhiéu dot chir khong
chi tra mot 1an (18 5%), hd tro khong du hodc khong phu h(yp (17, 7%) hodc hd trg bi cham (13 1%)
Tét ca cac ho déu khong c6 thong tin rd rang vé kénh g1a1 quyét khiéu nai. Cac ho c6 thé dat Van de voi
truong thon, sau do truong thon sé bao cdo 1én chinh quyén xa, phudng; tuy nhién, chinh quyén cap x3,
phudng co vai tro kha han ché trong viéc lap ké hoach va trién khai tai dinh cu, vi vay kha nang dap tng
ctia kénh giai quyét nay khong rd rang Céc ho ciing c6 thé phan anh tai cac cudc hop tiép xtic voi ctr tri,
tuy nhién cac cudc hop nay chi didn ra mot nam hai 1an.

5.7.2. Co s6 ha ting va dich vu

Phan 16n c4c hd nhan théy co s6 ha tﬁng va dich vu & diém tai dinh cu da duge cai thién so véi noi &
ci (Hinh 8). Pic biét, hau hét cac ho déu déng v, rang du(‘mg sd va giao th6ng (98,5%) va kha ning két
nbi véi cho (92, 4%) t6t hon noi ¢ cii. Hau hét déu cho rang thong tin va truyen thong (88 6%), truong
hoc (80 3%), va tiép can dién (78,8%) t6t hon. Khoang 10-20% s6 ho cam thay co 6y té, trudng hoc
va diéu kién vé sinh & diém tai dinh cu kém hon noi & ¢, trong khi da s6 cho rang nhitng dich vu nay &
noi & mai t6t hon. An toan c6 thé 1a vin dé dang chu y hon ddi voi cac ho d tai dinh cu véi 25% s6 ho
cho biét “an ninh trat ty xa hoi” & diém tai dinh cu khong tdt béng noi o cil.
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Hinh 8. Co sé ha tang so v&i noi & cii

Ngudn nwéc

An ninh trat tw xa hoi
Vé sinh moi trvdng
Cosoyté

Dién lwoi

Trudng hoc

Théng tin truyén théng

Che, clra hang

BPuwong sa, giao thong

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Kém hon B Tuong tw W T6t hon

Nguc‘in: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Tuy nhién, diéu kién ngudn nuéc & diém tai dinh cu duong nhu 1a mot vin d& kha quan trong véi 90%
s6 ho danh gia ngudn nudc kém chit lugng hon chd & cii. Két qua khao sat tai hién truong va phong van
dinh tinh cho thiy nhiéu ho tai dinh cu b thiéu nudc, dic biét 1a nude phuc vu san xudt nong nghiép.
Su khong hai 1ong cang dugc phan anh rd hon ¢ cac ho trude diy sdng gan hd chira song Pa va chua
bao gid gip tré ngai khi tiép can ngudn nude, trong khi d6, diém tai dinh cu lai khéng co ngudn nudc
tu nhién dang ké.

Dit liéu dinh tinh cho thay thiéu hut ngudén nudc phuc vu sinh hoat va canh tac 1a mot van dé 16n déi véi
nhiéu ho tai dinh cu.

“Duéi ddy chiing t6i c¢6 hé thong twéi tiéu nhung xuong day thi chwa c6. Nude an va mede
sinh hoat cua chung t6i moi do hoi. Ca mot xom ma nuoc sinh hoat rat khé khan. Nude an
thi cdc dng dy thiét ké cdc téc nwée né nhé qud chi diege 10 khoi niede ma phuc vu cho 200
ho.” Nguoi tham gia khao sat, nam gioi, 47 tudi, dan toc Dao, x4 tai dinh cu.

C6 vé nhu dy an tai dinh cu thi€u mot ké hoach day du dé tat ca hd tai dinh cu ¢o thé ti€p can nguon
nudc, hoac Ban Quan ly dy an khong tim dugc cac diém tai dinh cu ¢6 nguon cung cap nude tot hon.

5.7.3. Diéu kién khi hdu, méi truong

Dy 4n d phan nao dat dugc myc tiéu chinh 1a giam thiéu rai ro méi trudng, khi hau, thé hién ¢ phan 16n
ho cho biét ho it bi tac dong tir sat 16 dat va Iii lut tir sau khi tai dinh cu (Hinh 9). Tat ca, trir bon ngudi
tham gia khao sat cho biét nguy co sat 16 dat d giam, bén ngudi con lai néi rang ho khong biét co gi
thay d6i khong. Hau hét cac ho (88%) ciing cho biét it bi lut hon, nhung ciing c6 mét sé ho néi ho bi
anh huéng nhiéu hon do 1ii lut (6%) hodc bio (21,2%). Trong khi dé, ciing lién quan dén van dé thiéu
nudc, khoang mét nira sé ho tai dinh cu cho biét han han & noi méi ting, va chi 23,5% noéi rang han han
glam Ty le phan 4anh vé han han c6 thé mot phan 1a do chu quan cua nguoi tra 1oi 11en quan den vigc
thiéu nguon cung nude hon 1a do lugng mua thudng xuyén thap, tuy nhién, rd rang tiép can ngudn nudc
12 mot van dé khé khan vé6i nhiéu ho.
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Hinh 9. Biéu kién khi hdu, méi truong tai noi & méi so véi noi & cii

Sat |& dat

Bao, giéng léc, mwa da
Han han

Dau bénh & nguwoi

Dich bénh/ sau hai cho
cay trong va vat nudi

O nhiém khong khi va nwéc

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Giam B Tuong tw H Tang B Khong ro

Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Vé stre khoe va bénh dich, danh gia van dé sau bénh anh hudng dén nuoi trong ciia cac ho da tai dinh cu
turong d6i khac nhau, thé hién & ty 1 nhan dinh ting, giam, hay khong thay ddi so voi chd & cii tuong
duong nhau. Tuy nhién, 68,2% s6 nguoi tham gia khao sat cho biét ngudi nha ho hay bi dm hon tir sau
khi tai dinh cu, va 70,5% nghi rang méi truong nude va khong khi ¢ diém tai dinh cu 6 nhiém hon so
v6i cho ¢ cil.

Béng 27. H6 cho biét cac van dé vé thién tai va méi truong, khi hadu da giam (%)

Xa tai dinh cw

Yén Nghiép Boéng Tam Bao Hiéu S
Sat & dat 95,3 95,7 100,0 97,0
La lut 90,7 85,1 88,1 87,9
Bao, 16¢ xoay, mwa da 62,8 46,8 71,4 59,8
Han han 11,6 44,7 11,9 23,5
Sau, bénh dich cho nudi tréng 0,0 25,5 7.1 11,4
Dich bénh déi v&i con ngudi 20,9 48,9 35,7 35,6
O nhiém méi trwong nwée, khong khi 14,0 25,5 14,3 18,2
Sé nguoi tra 161 (N) 43 47 42 132

Nguf}n: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Bang 27 thé hién muc do cai thién vé diéu kién méi truong, khi hau theo danh gia ctia ngudi tham gia
khao sat tai timg dia phuong. Nguy co sat 16 dat di giam dbi voi hau hét cac hd & ca ba dia diém. Pa
s6 cac ho cling cho biét nguy co I lut va bio giam, didu nay thé hién rd nét hon & Yén Nghiép va Bao
Hiéu. So véi cac xa khac, cac ho & Déng Tam cho biét cac nguy co han han, sau bénh, dm dau hoic 6
nhiém nudc giam nhiéu hon, mic du it nhat mot nta s6 ho noi rﬁng mot s6 van dé chua duoc cai thién
sau khi tai dinh cu. Nhan dinh v& viéc cac rii ro moi treong, khi hau giam ¢ hai xa Bao Hi¢u va Yén
Nghiép twong duong nhau, dic biét tat ca cac ho & Bao Hidu déu cho biét nguy co sat 16 dat da giam va
¢6 vé ¢6 nhiéu ngudi nhan dinh nguy co xay ra bio thip hon.
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C6 thé thdy rang mac du viéc tai dinh cu & mirc d nao d6 da giam dang ké nguy co sat 16 dat va thién
tai bat ngo, cac ho tai dinh cu phai d6i mat voi nhidu van dé moi truong khac lam ting kha ning bi ton
thuong, dac biét 1a dich bénh, sau bénh, va ngu@)n cung c:?ip nudc. Cac phan anh vé dich bénh hodc van
dé vé strc khoé co thé do c6 nhiéu nguy co hon tai diém sinh song méi, hoic ciing c6 thé do nguoi dan
chua quen v6i méi truong sdng méi véi cac nguy co dic thu mang tinh dia phuong. Nhing rui ro nay
tang 1én cho thay viéc tai dinh cu c6 thé tao ra cac 156 hong méi vi cac ho s& phai d6i mit véi cac nguy
co m&i trong khi chwa c¢6 san ké hoach du phong.

5.7.4. Sinh ké va phic loi

5.7.4.1. Tiép cdn dat dai

Tiép can dat dai 13 yéu t6 quan trong phai xem xét khi tai dinh cu cac cong dong néng thon dé dam bao
sinh ké bén viing, dic biét 1a khi cong ddng bi tai dinh cu thudng phu thude vao san xuat néng nghiép.
Tuy nhién, tai nguyén dat sin co tai diém tai dinh cu khong di dé cung cip cho tat ca cac ho tai dinh cu
dién tich dat san xuit ndng nghiép va dat sinh hoat nhu truéc day. Phan 16n cac ho tai dinh cu (80%) cho
biét dién tich dit san xut néng nghiép nho hon so véi noi & cil, va gan 70% c6 dién tich dét sinh hoat
nho hon (Hinh 10).

Giam ngudn tai nguyén dat c6 vé 1a van dé rd nét nhat & Yén Nghiép va Bao Hiéu, trong d6 90% sb ho
cho biét dién tich dat san xuat nong nghiép bi giam sau khi tai dinh cu. Ty 18 16n cac ho (72%) & Yén
Nghiép cho biét thu nhap caa ho bi giam (Bang 28).

Hinh 10. Tinh trang céc chi sé sinh ké va phuc loi sau khi téi dinh cw

Dién tich dat nong nghiép 80,3 9,1 10,6

Dién tich dat thé cw 69,7 12,9 17,4

Viéc lam, thu nhap 48,5 18,9 32,6

Tinh trang strc khoé 30,3 37,9 31,9

Quan hé va hoa nhap xa hoi i 37,9 54,5

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Giam B Tuwong tw B Tang B Khéng rd
Nguén: Di liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Tai Pong Tam, noi c6 dién tich dat 16n hon gan 40% so h6 nhan duoc dién tich dat san xut nong nghiép
bang hodc 16n hon so véi noi & cii, va gan mot nira s6 ho co dién tich dét sinh hoat bang hon 16n hon so
v6inoi ¢ cll.
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Bang 28. H6 cho biét cac chi s6 sinh ké va phuc loi gidm (%)

Xa Nhém dan téc
L Déng B_éAo Mwong  Khac Chung
Tam Hiéu
Dién tich dat san xuat ndng nghiép 90,7 61,7 90,5 77,1 85,7 80,3
Dién tich d4t sinh hoat 79,1 58,72 78,6 65,1 77,6 69,7
Viéc lam, thu nhap 72,1 38,3 35,7 45,8 53,1 48,5
Tinh trang strc khée 37,2 27,7 26,2 30,1 30,6 30,3
Quan hé xa hoi va hdoa nhap xa hoi 4,7 4,3 9,5 3,6 10,2 6,1
Sé nguai tra 1 (N) 43 47 42 83 49| 132

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.

Tuy nhién, van dé chinh d6i v&i dit san xuat nong nghiép nam & chat luong hon 13 s6 luong. Nhiéu ho
nhan théy dét duoc giao & diém tai dinh cu c6 chat luong rat kém va khé tr6ng trot. Van dé nay duogc
néu ra boi cac ho ¢ ca ba xa tai dinh cu, song rd nét nhét ¢ 18 14 ¢ x3 D(‘A)ng Tam mac du cac ho & day
duoc giao dién tich dit san xudt nong nghiép 16n hon:

“Ho vé day trude nhitng miéng dat ngon ho Iam hét, con chang qua nhu"ng miéng ddt dy
da nguoi ta khong sir dung dwoc. Nhue bon t6i vé day ddn nguoi ta ndi rang chiing toi chi
lam lai cdi dat séi ciia nguoi ta. Cho nén bon t6i khé ¢ cdi ché ddy. Vé day bon téi chi biét
méi cdi ddt & nay théi con ddit san xudt nguoi ta c6 dan vao dau ma biét. Bén lic chia méi
biét la dat da. C6 nha con dd tai méo lom nhom khong biét cdy cdi gi. 4-5 nha kia nguwoi
ta chén khéng cé dat canh tdac nén bé vé hét luén. Tinh trang ma civ nhw nay thi néi that la
tan rd hét.” Chu hg, nir gioi, chuyén dén Dong Tam nim 2014

Mot s6 ho cho biét ho di duoc dan toi tham diém tai dinh cu trude khi tai dinh cu va thiy dét san xudt
ndng nghiép co6 chat luong tot. Tuy nhién, chi tdi khi tai dinh cu t6i thon maoi thi ho thay manh dat minh
duogc giao (thong qua phuong thirc boc tham ngau nhién) va phat hién thay dat rat kho canh tac:

“Pén khi boc tham xong roi, ky két gidy to xong dén khi di lam méi vé ra dat ¢é mét s6 hé
khong canh tac dwoc vi toan da. Tham chi co mot 56 hé nhu nha 16 day va mot s6 ho nita
mot manh thi toan da ngdm khéng thé canh tac d‘LrO’c C6 mot s6 ho boc phai dat da ong,
ddt mia miea la nwoc suoi no troi tudt di khong trong dwoc cdy gi. Cho dén nay la van chira
thdy gidi quyet mdc dii chiing t6i da kién nghi lén cdp trén.” Nguoi tham gia khao sat, nam
gidi, 47 tudi, dan toc Dao, xa tai dinh cu.

Can luu ¥ 1a chinh quyén dia phuwong cép x4, dic biét 1a ¢ noi tai dinh cu, thudng 14 cip chiu trach nhiém
truc tiép ddi vai phuc 1¢i ctia cac ho trong xa minh, va la dau méi lién lac chinh thirc ma cong déng tiép
xuc dau tién khi can hd tro, song dudng nhu vai trd cua chinh quyén cip xa trong viée 1én ké hoach va
trién khai tai dinh cu con han ché:

“(Xa) Chi cé tiép can (véi cdc hg da tai dinh cue) va ho tro hét mikc théi, (chiing téi) khong
dwge tham mueu 1én tinh, khong duwoc y kién, khong tham gia ldp ké hoach théi. [...] Néu
ma xd dwoc tham gia tir dau thi ciing c6 nhitng thudn loi. Vi du nhw wu tién vé ddt dai, quy
hoach céng trinh thity lpi,cdc két cdu ha tang, vé sinh méi truong, nha tré, hé thong thodt
niede sinh hoat. Nheng xa khong dwoc tham gia, néu dwoc tham gia thi minh sé c6 ¥ kién
gitip ich cho ba con. Bdy gio xd ciing dang quan tam dén nhitng néi dung nay va tiép tuc
6 y kién kién nghi lén dé ban quan 1y xem xét.” Pai dién cap xa ¢ diém tai dinh cu.
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Mot van dé khac dugc néu ra trong cic cudc phong van 1a mot sd ho chua duoc cép gidy ching nhan
quyén sir dung dat mic du da dinh cu tai dlem tai dinh cu dugc mot vai nam. Gidy chiing nhan quyén sur
dung dat thuong duogc cac ngan hang yéu cau 1am dam bao dé cho vay vén, do d6 cac ho khong c6 gidy
chig nhan réat kho tiép can vén vay dé phat trién sinh ké:

“Em thi em nghf la nha mede chuyén vé 6 nam réi ma chuwa cé s6 do. Nhie vy thi rit khé
khan cho chiing em. Néu chiing em muon phdt trién kinh doanh khéng c6 sé do ciing khéong
vay diege. Ké ca ¢é muon vay hay khong thi khi vé ai ciing muén cé sé do.” Ngudi tham gia
khao sat, nir gidi, 30 tudi, xa tai dinh cu.

Mic du cac hd nghéo/can ngheéo du diéu kién dé vay khong thé chap theo chuong trinh cho vay xo6a déi
giam nghéo, cac khoan vay thuong chi gidi han & muc khoang 5 triéu dong, ma theo cac ho thi khoan
tién nay khong du dé dau tu sinh ké. Hon nita, do thiéu kinh nghiém lam cac hoat dong sinh ké mai nén
cac ho dé that bai, din tdi no nan va thu nhap kém. Vi dy, mot ho vay ngan hang 20 tridu dong dé dau
tu chan nudi dé, nhung dan gia stic chét hét chi trong mot thang vi ho thiéu kinh nghiém cham séc. Gio
day ho ngai dau tu thém.

5.7.5. Vigc lam, sin xudt va thu nhip

Do nhitng khé khin vé dat dai va ngudn nuéc cho nong nghiép, thu nhap tir hoat dong nong nghiép cua
nhiéu ho di tai dinh cu thap hon trudc d6. Nhin chung, gan mét nira (48,5%) sb ho danh gia viéc lam va
thu nhap cua ho kém hon khi téi diém tai dinh cur. Tuy nhién, 1/3 (32,6%) cho biét cong viéc va thu nhap
ctia ho dugc cai thién, cho thdy mot s6 lwong dang ké cac ho da co thé thich nghi t6t véi moi trudng méi
(Hinh 10). Luu y rang két qua nay khac nhau theo dia phuong. Trong khi chat luong dat nong nghiép 1a
van dé pho bién nhat & Dong Tam thi cac ho tai dinh cu t6i Yén Nghiép c6 xu hudng (72%) cho rang thu
nhap hay cong viéc ctia ho kém hon so v6i cac ho ¢ hai xa con lai (Bang 28). Nhiing kho khin vé viéc
1am va thu nhap ciing dugc phan anh trong cac cudc phong van dinh tinh:

“Veé day em dwoc thdy 2 nam nay thi (khé khén) lién mién. Trong mia tim khéng bdn dworc,
ban dwge thi chi ban cho bo. Trong mia tim khong dit von. Trong mia tim thi do di dn cho.
Bay gio khéong ban dwgc chi ban dwge 500 dong mot cay. Xom ndy phu nik, thanh nién bé di
lam thém nhiéu vi 2 ndm troi mat mita hét. Khéng chi minh ma ca dan cii. D én lam ddn
d6i vi ho cho nhiéu qua. Trong hét mia tim ma trong khéng cé dau ra. Pdy la dw dn cia
tinh.” Nguoi tham gia khéo sat, nit gioi, xa tai dinh cu.

Ngoai ra, nhitng khac biét vé diéu kién, thuc tién canh tac va tai nguyén thién nhién ciing lam phat sinh
van dé va chi phi cho cac ho tai dinh cu:

“Xudng dwdi day thi canh tdc né khac hon trén qué nhiéu. Trén qué thi dat con mau mé thi
chiing t6i chi phdt réi trong théi chir khéng phdn bén gi. O ddy thi chiing t6i trong cdy gi thi
phai cho mét boc NPK thi méi lén duwoc. O day toan phdi cay x6i thi moi canh tac dwoce con
trén qué thi chi lam sach théi la canh tac dwoc. Dan ¢ ddy ¢6 nha dii diéu kién thi nguoi ta
bon phén i thi thu nhdp cao. Nha khé khin qud khéng di diéu kién dé mua phdan héa hoc
hay phdn chuéng cho vao nhitng cdi nguon san thi thu nhdp kém, tham chi khéng dwoc thu
nhdp dwoc.” Nguoi tham gia khao sat, nam gioi, 50 tudi, dan toc Muong, xa tai dinh cu.
“O ddy chan nudi thi khé hon so véi & trén qué ching téi. Khé la dwdi nay nguoi ta lam
vieon tige nguedi ta hay phun thuoce trén qué chung toi thi khéng Dé bo ¢ day tha vao viron
an phai c6 bén phin héa hoc chiéu vé di ngoai la chét théi.” Chi hd, nam gidi, x3 Pdng
Tam.

Soéng Da la nguon cung cép nudce quan trong ciia nguoi dan clia cac x4 trude khi tai dinh cu, dong thoi
cung cip rat nhiéu ngudn sinh ké khac, nhung nhitng ngudn sinh ké nay khong thé tim duoc ¢ noi & moi:

“O trén qué khéng di lam thi chiing t6i xudng séng, bdt tém cd khéng dege nhiéu thi dwoc
it. Trén nay khong di lam thué la ngay hom nay khong co gi an cho nén vé ddy vat va hon

o qué.” Nguoi tham gia khao sat, nir gioi, xa tai dinh cu.
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Mot s6 ngudi tham gia khao sat cam thay ho chwa nhan duge hd tro phu hop trong sinh ké ¢ noi & méi:

“Em ciing muon nha nu’o'c hé~ tro' va dc;ng thoi phé bién cho déan nguwoi ta lam nhu ndo cho
hop 1y. Vi du nhir trong cay thi phdi trong cdy gl cho hop 1y. Nhw ndm ngodi trong mia,
dan trong hét thi dan chet Nha nuoc cho ga vé nudi nhuwg khong cho cam hodc chi cho
mét bao cam ga an hét roi thi nguoi dan khéng c6 tién mua cam tiép. T he la ga khong co
cai an cur the chet dan, nguwoi dan cir an thit ga dan théi. Thé nén em mudn nha mede phal
xem xem trong cdy cdy gi thi hop Iy, chan nudi con gi thi hop 1y khéng ci cho do at tat roi
thi ciing khong lam an dwoc.” Chu hg, nir gidi, xa tai dinh cu.

Mot s6 ho cho biét tong thu nhap ca ndm lam nong cta ho chi du dé gia dinh chi tiéu trong khoang nim
thang. Mot yeu t0 tich cuc ¢ diém tai dinh cu 1a ho ¢ gan cac khu dan cu khac hon, va két ndi véi co sd
ha tang dudng b tot hon nén de kiém céac cong viéc lam thué hon cho ¢ cii.

D6i voi mot s6 ho, do nhitng kho khian khi tim kiém ngudn sinh ké 6n dinh ¢ noi & méi, thu nhép tir
dat canh tac ¢ noi ¢ cii van chiém ty 1¢ cao trong tong thu nhap cua ho. Theo cac hd va chinh quyén dia
phuong, nhicu ho van danh sdu dén chin thang lam viéc trén dat thudc cho o cii:

“Gia dinh ndm nao cting vé qué vi con dat trong luong ¢ dé, hang nam cir dén vu la vé thu
hoach 1-2 tudn, tham chi c6 nha cik dé con ¢ ddy véi ong ba con bé me quay lai qué dé lam
an vai thang méi vée. Néu khéng con dat & qué thi hau hét cdc hé khéng song dwoc & diém
tai dinh cu moi nay.” Nguodi tham gia khao sat, nam gidi, 39 tudi, xa tai dinh cu.

Mic du viée di lai nay c6 vé 1a mot chién lugce thich Gmg hiéu qua ciia cac hg, chinh quyén dia phuong
duong nhu c6 nhitng y kién khac nhau vé hinh thtc nay:

“Ddy hién tai cé 8 ho ddy la nhie vy (quay vé noi & cii). Khdng phdi tat ca 8 hé la 1én ddy
theo muc dich nhw anh noi ma co khi chi 2-3 ho thoi. Con mot 56 ho kia ho di lam an dau thi
khong biét. Theo t6i nghi quan diém ddy khong cé ding. Trong truong hop ndy thi gay kho
khan cho quan 1y hé khdu & ddy. Tuy nhién khong thé ép budc ngueoi ta dwoc vi do la quyén
clia nguoi ta. Minh chi ¢é tuyén truyén tac dong cho nguoi ta hiéu. Tuy nhién thi minh van
muon dii 100% dé minh quan 1y cho tot.” Chinh quyén dia phuong, xa tai dinh cu.

5.7.6. Tinh trang svrc khoe

Nhin chung, s6 liéu khao sat khong thé hién rd mbi quan hé giita tai dinh cu va tinh trang stc khoe. Ty
1¢ cac ho cho biét tinh hinh sirc khoe ciia ho giam st tir sau khi tai dinh cu (30%) gan bang ty 1¢ cho
biét strc khoe t6t hon (32%). Cac ho & Yén Nghiép c6 xu hudng cam thiy tinh trang sirc khoe giam sit
nhiéu hon so véi & x3 Pong Tam va Bao Hiéu.

5.7.7. Cac moi quan hé xd hi va sw tham gia vao cong dong

S6 liéu khao sat cho théy cac ho da tai dinh cu hoa nhap vé6i dan cu & chd méi & mire cao. Hon mot nira
s6 ho d3 tai dinh cu noi rﬁng cac mbi quan hé xa hoi va sy tham gia vao cong déng cua ho cai thién sau
khi tai dinh cu, va hon 1/3 (38%) cho biét khong cé gi thay d6i (Bang 29). Chi 6% sb ngudi tham gia
khao sat cam théy viéc hoa nhap xa hoi ctia ho té hon so vé6i chd & cil. Hau hét (95%) cac ho cho biét
ho thudng xuyén tham gia cac budi hop cong dong. Ty 18 nhitng danh gia tiéu cuc vé hoa nhap xa hoi
rat thip & xd Yén Nghiép va Pong Tam (< 5%), va trong nhom dan toc Mudng (3,6%), va cao hon mot
chat ¢ xa Bao Hiéu (9,5%) va trong cic nhom dan toc thicu sd khac (10,2%).
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Bang 29. Su tham gia céc bubi hop cong dbng va quyét dinh di chuyén (%)

Xa Dan toc
Yén Péng Bao Mwong Khac Chung
Nghiép Tam Hiéu
Tham gia cac cudc hop xa, phwong:
Vai lan 7,1 4,3 4,8 3,7 8,2 5,3
Nhiéu Ian, thwong xuyén 92,9 95,7 95,2 96,3 91,8 94,7

Quyeét dinh di chuyeén

Chua c6 y dinh di chuyén tiép 97,7 93,6 95,2 98,8 89,8 95,5
Qua tré vé noi & trwée 2,3 2,1 4,8 0,0 8,2 3,0
Pén noi khac 0,0 4,3 0,0 1,2 2,0 1,5
S6 nguoi tra 1o (N) 43 47 42 83 49 132

Nguén: Dir liéu khao sat, Hoa Binh 2016.
Mot s6 ngudi rat lac quan vé phan Gmg cta dan dia phuong & nhiing diém tai dinh cu:

“Dan o dady ngum ta ciing quy ldam. Ngu'a'z goc ¢ day nguoi ta cé viéc thi lai danh xe tré ba
con di lam. T6i dén nguoi ta ciing cir dén choi tham hoi ba con, héi c6 viéc khéng thi nguoi
ta gioi thiéu cong viéc cho minh di lam.” Nguoi tham gia khdo sat, nam gioi, xa tai dinh cu.

Tuy nhién van c6 mot s dau hiéu tranh chap vé dat dai. Mot gia dinh cho biét dan dia phuong doi quyén
trén manh dat ho dugc giao, cho rang viéc chuyén nhugng va dén bu dat van chua hoan thanh.

Khi dugc yéu cau danh gia cac diéu kién néi chung, da sb ho tai dinh cu (95,5%) mudn o lai va tiép tuc
gay dung cudc sdng tai noi & méi. Mac du & Yén Nghiép, ty 16 ho gap nhiéu kho khin cao hon, song x4
nay co ty 1& ho ¢ ¥ dinh & lai cao nhét trong ba xa, & mirc 97,7%, trong khi con s6 nay & xa Pong Tam
12 93,6%. Y dinh ¢ lai diém tai dinh cu trong nhom déan toc Muong 1a cao nhét (98,8%) so voi cac nhom
dan toc thiéu sb khac (89,8%). Nhin chung, 3% s6 ho mudn quay lai chd & cii, con 1,5% mudn chuyén
tGi mot chd khac. Nhing con s6 nay chi ra rang chuong trinh da dat dugc nhing thanh cong quan trong
néu nhin tir quan diém cua cac ho tai dinh cu. Tuy nhién, rd rang 6n dinh va cai thién sinh ké van 1a mot
thach thirc c6 thé anh hudng t6i tinh bén vitng 1au dai cuia dé an tai dinh cu.
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6. KET LUAN VA KHUYEN NGHI VE CHIiNH SACH

6.1. Két luén

Hau hét nhitng ngudi tham gia khao sat cho rang dy an tai dinh cu cua tinh Hoa Binh dd gép phan giam
thiéu rui ro thién tai va cai thién kha nang tiép can co so ha tﬁng va dich vu cho cac hd tai dinh cu. Tuy
nhién, van con nhiing thach thirc 16n can duoc giai quyét nhu 6n dinh sinh ké va cai thién kha ning tiép
can nguén luc va dao tao. Tai cac x3 can tai dinh cu, cac ho chua tai dinh cu chua ¢ nhiéu thong tin du
an va thai do dbi véi viée tai dinh cu kha khac nhau, trong d6 cac yéu tb kinh té, tim Iy khong chic chin
vé qua trinh tai dinh cu va cac mbi quan h¢ xa hgi dong vai tro quan trong trong viéc lya chon ¢ lai. Cac
két luan chinh xung quanh dén nhing van dé nay s& dugc dé cap cu thé dudi day.

6.1.1. Qud trinh ra quyét dinh ciia cic hé vé viéc tdi dinh cw

Quyét dinh c6 tai dinh cur hay khong 1a van dé hét sirc phirc tap va thuong dugce théo luan cing voi rat
nhiéu van dé lién quan vé khia canh xa hoi, kinh t& va méi truong, ca trong gia dinh va véi ngudi than,
ban bé, hang xom. Thyc trang thu nhap va thanh phan dan toc dong vai tro quan trong trong viéc ra quyét
dinh, tuy nhién nhing yéu t6 nay c6 thé anh huong dén cac ho theo nhiéu chidu huéng khac nhau. Do
thanh phan dan toc c6 thé lién quan dén cac bién s6 kinh té va xa hoi khac nhau nén khong rd yéu t6 vé
thanh phan dan tdc anh hudng nhu thé nao dén quyét dinh tai dinh cu, tuy nhién can dugc tinh dén khi
1ap ké hoach va trién khai du 4n dé hiéu duoc rﬁng cac nhém c6 nén tang van hoa va xa hoi khac nhau c6
thé ¢ cach tiép can khac nhau d6i voi cac phuong an tai dinh cu. Thyc trang thu nhap c6 thé anh huong
dén quyét dinh di cu theo nhiéu cach. Cac hd nghéo cé thé chiu tac dong nhiéu hon hay it c6 kha ning
{g pho véi thién tai hon va diéu nay c6 thé 1a dong lyc dé ho quyét dinh tai dinh cu. Tuy nhién két qua
khao sat cho thdy cac ho ¢ thu nhap thip thuong lo ling vé van d¢ sinh ké sau tai dinh cu va dbi véi mot
s6 ho, day 1a mot rao can 16n cho quyét dinh tai dinh cu. Cac yéu t6 nhan khau hoc khac nhu tudi tac va
trinh d¢ gido duc duong nhu khéng dong vai tro ndi bat. Lién quan dén gidi tinh, nhin chung phu nit c6
tham gia thao ludn trong quyét dinh tai dinh cu ctia hd, va rat nhiéu ho ra quyét dinh sau khi da thao luan
giita vo, chong va cac thanh vién khéc trong gia dinh. Mic du nam gidi thudng 1a nguoi ra quyét dinh
chinh, ¢ cac hg da tai dinh cu thi phu nlt ¢6 vé tham gia nhiéu hon vao céc cudc thao luin nay.

Tai cac x4 can tai dinh cu, nguoi dan déu nhan thirc va trai qua nhiéu bién cé thién tai nén phan 16n
cac ho déng y rrfmg rui ro thién tai 1a mot Iy do chinh dang cta dy an tai dinh cu. Cac ho da tai dinh cu
thuong dé cap dén cac rui ro v& moi truong ma ho phai dbi mit tai dia phuong cii va yéu td giam thiéu
rti ro thiét hai hay thuong tich 1a 1y do chinh dé cac hd nay quyét dinh tai dinh cu.

Tuy nhién, kinh nghiém véi thién tai va nhan thirc vé rii ro chua phai 1a yéu t6 quan trong nhat trong
viée ra quyét dinh tai dinh cu. Chi 1/3 sé h6 lya chon khong tai dinh cu cho rang & lai vin khong sao.
Didu nay nhin manh rang c6 rat nhiéu yéu to dong luc cling nhu rao can ngoai rui ro thién tai anh huorng
den quyet dinh ctia cac ho, dong thoi cho thay cac ho pha1 danh gla va can nhic ky cang gura cac yéu
t6 kinh t&, moi trudng va xa hoi. Trong khi rat nhiéu hg dong ¥ vé cac rui ro ma ho phai déi mat, yéu t6
chi phi kinh té va xa hoi ciia viéc tai dinh cu khién ho can nhic nhiéu hon. Cac van d¢ sinh ké, dat dai
va viéc 1am tai diém tai dinh cu duoc ca hai nhom ho can tai dinh cu va ho di tai dinh cu can nhic nhiéu
nhit, va mdi quan tim nay 16n hon & cac ho can tai dinh cu. Cac mbi quan hé xa hoi ciing dong vai tro
quan trong. Vi du cdc mbi lo ngai c6 thé ting 1én hodc giam nhe tiy thugc vao kinh nghiém ciia cac ho
da tai dinh cu, hay viéc tach roi khdi cac nhom gia dinh hodc van hoa quen thudc co thé 1a ly do khién
cho ngu(‘)ri dan khéng mubn tai dinh cu. Cac rao can kinh té ciing dugc cac hd nghéo/can nghéo chua tai
dinh cu dé cap dén va nhitng ho nay thuong it muon chuyén di horn SO V0'1 cac ho khong ngheo Diéu nay
cho thay rang ddi voi cac hd con & lai, cac mdi quan tAm trude mét vé kinh té hen quan den tai dinh cu
c6 thé tao ap lyc 16n hon ca rui ro thién tai trong twong lai, va nhitng thach thirc vé kinh té va xa hoi ciia
viée tai dinh cu c6 thé 1a rao can thyuc sy cho cac ho, ngay ca khi ho nhan théy viée tai dinh cu c6 thé
mang lai lgi ich khi co s& ha t?mg duogc cai thién va rui ro dugc giam thiéu.

Nhin chung cac két qua khao sat cho théy hau hét cac hd déu nhan thirc duoc rii ro va hiéu duge 1y do
can tai dinh cu. Tai dinh cu khéi cac khu vuc nguy hiém 1a 1y do chinh khién cac ho lwa chon viéc tai
dinh cu. Céac yéu t6 khac h tro viée ra quyét dinh gém loi ich vé co s& ha tﬁng duoc cai thién, nha ¢ va
d4t dai tai diém tai dinh cu. Su hd trg ciia Chinh phu khong phai 1a mét dong luc thuc ddy, ma chi 1a yéu
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td tao diéu kién thuan lgi cho cac hd trong vi€c tai dinh cu. Mot s6 ho da chon & lai mac du ban dau da
¢ can nhic viée tai dinh cu do cac yéu td bat dinh lién quan dén dia diém va thoi gian tai dinh cu. Dac
biét ddi vi cac ho 1am noéng & viing sdu ving xa can phai ra quyét dinh lién quan dén giéng ciy trong,
vat nudi hodc céc tai san khac, tinh trang khong chic chén kéo dai cling c6 thé 1 tro ngai trong viéc ra
quyét dinh lién quan dén sinh ké, hodc dé danh gia cac lya chon sinh ké tai dia diém mai. Do d6 c6 thé
hiéu duoc vi sao mot s6 ho da rat lai don xin tai dinh cu sau nhitng cham tré ctia du an va do nhiing lo
ngai vé chat lugng va diéu kién dat dai, nguén nudce tai dia diém méi. Nhan thirc cia cac ho vé chi phi,
lgi ich va nhiing lo ngai xung quanh viéc tai dinh cu va céc tac dong cua tai dinh cu c6 lién hé chat ché
voi diéu kién sinh ké va kinh t€ - x& hoi va diéu ndy 6 thé bi anh hudng boi mire do hiéu biét cua cic
ho vé chinh sach va qua trinh ho tro tai dinh cu. Vi vay, viéc xay dung chinh sach va ké hoach truyén
thong hi¢u qua 6 thé dong vai trd quan trong gitp giai quyét cac mdi lo ngai cua cac hd va hd tro qua
trinh ra quyét dinh.

6.1.2. Hiéu biét vé du dn tdi dinh cw va tham gia théo ludn vé dw dn

Hiéu biét cia nguoi dan vé cac chinh sach hd tro tai dinh cu, diém tai dinh cu va cac thi tuc tai dinh cu
con kha han ché va tham chi c6 su khéac biét gitta nhiing nguoi da tai dinh cu hodc mudn tai dinh cu.
Ngudi dan ciing c6 it thong tin vé qua trinh tai dinh cu. Didu quan trong 1a mic di mdi quan tdm chinh
cua cac hg xoay quanh van dé sinh ké va co hoi thu nh@p nhung hiéu biét cua ho vé cac chinh sach hd
tro sinh ké quan trong nhu phan bo dat ndng nghiép, hay chinh sach hd trg vé dao tao va tin dung, con
han che.

Maic du nguoi dan tham gia kha dong dao trong cac cudc hop voi lanh dao dia phuong hoac véi can b
dur 4n vé tai dinh cu, ho con it c6 diéu kién tham gia vao cac cudc thao luan vé viée lap ké hoach tai dinh
cu. Cac cude hop dugc to chire cht yéu dé pho bién thong tin hon 1a dé thao luan vé phuong 4n tai dinh
cu. Hiéu biét han ché ciia mot s ho vé ké hoach tai dinh cu va phuong an hd tro cho théy cac cudc hop
chwa cung cip du thong tin dé dam bao ngudi dan hiéu rd vé qua trinh tai dinh cu, va chua khuyén khich
du dé nguoi dan tham gia vao viéc lap ké hoach tai dinh cu. Nhém ho chua quyét dinh vé& viéc tai dinh
cu ¢o rét it thong tin vé hd tro tai dinh cu, mic do tham gia rat thép vao cac cudc hop tai dinh cu va rit
lo ngai vé van dé sinh ké sau tai dinh cu. Sy khong chéc chin vé thoi gian tai dinh cu va diém tai dinh
cu cling dong vai tro quan trong trong viéc quyét dinh khong tai dinh cu. Mot s6 dit lidu cho thay c6 kha
ning cac ho chi tiép can dugc thong tin chi tiét hon vé van dé tai dinh cu sau khi ho d ra quyét dinh tai
dinh cu. Sy hiéu biét con han ché co thé xuat phat tir viéc cac ho chwa thuc s quan tim dén van dé tai
dinh cu, nhung ciing cho thay chinh quyén can nd lyc hon nira dé gitip cac hg hiéu rd hon vé cac phuong
an tai dinh cu trude khi quyét dinh tai dinh cu. Viée thuc diy cac kénh thong tin khac nhu tai liéu in 4n
c6 thé gitp cai thién mirc 6 tham gia. Cac thanh vién trong gia dinh s& tham gia tich cyc hon vao cac
cudc thao luan dé ra quyét dinh trong gia dinh néu duoc cung cap thong tin rd rang, diy du hon thong
qua cac kénh thong tin khac nhu tai liéu in 4n hay cac t6 chirc doan thé nhu Hoi phu nit.

Kinh nghi¢m cho théy su tham gia tich cuc ctia cong déng & ca cac x4 can tai dinh cu va céc x3 tai dinh
cu trong viée 1ap ké hoach va trién khai dy an 1a yéu t6 quan trong tac dong dén két qua cua cong tac
tai dinh cu. Viéc ting cuong su tham gia ctia cong dong trong qua trinh 1ap ké hoach va trong cac cudc
thao ludn vé trién khai du 4n sé& giup cing c¢b ké hoach tai dinh cu va phuong an hd trg sinh ké cling nhu
nang cao hiéu biét cua cac ho vé chinh sach tai dinh cu. Nang cao hiéu biét vé qua trinh va phuong an
tai dinh cu cing gitp giai quyét mdi lo ngai ctia cac ho va giup ho 1én ké hoach chién luoc sinh ké dé
c6 thé thich ung tot hon trong méi truong moi.

6.1.3. Thuwc hign chinh sdch hé tro tdi dinh cw va tic dpng doi véi cdc hé

Cong tac hd tro tai dinh cu cho thdy cac két qua trai chidu. Hau hét cac ho da tai dinh cu déu di nhan
duoc cac khoan hd tro quan trong nhu nha & va dét sinh hoat, dat noéng nghiép va hd trg tai chinh dé tai
dinh cu gia dinh va tai san. Mot s6 it cac ho cho biét ho nhan duogc cac khoan hd tro khac theo cac cam
két cua dy 4n tai dinh cu.

Nhiéu khia canh ctia co sé ha tang tai noi @ méi nhu duong sa, dién ludi, chg bua va cac dich vu xa hoi
nhin chung dugc danh gia tot hon so vdi noi ¢ cii. Tuy nhién cac hd néu lén mdt s6 van dé lién quan
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dén hai diéu kién hd tro sinh ké quan trong 1a dat san xuat va nude. Hau hét cac ho da tai dinh cu nhan
dugc dién tich dat nho hon so vdi noi ¢ cii. Nhidu ho duoc giao dat nong nghiép chét luong thap lam anh
hudng dang ké dén kha nang san xudt. Thiéu nuéc cho sinh hoat va trong trot cling 1a mot van dé chung,
va cac diém tai dinh cu thiéu hé thong tudi tidu va hé thong cap nudce cho sinh hoat. Kha ning tlep can
véi viée l[am phi nong nghiép glup giam thiéu phan nao van d& nay tuy nhién co hoi con han ché. Cac
ho gap kho khin trong viéc diéu chlnh cac hoat dong ndng nghiép tai cac diém tai dinh cu do tinh trang
dét x4u, kho han va thiéu kién thtrc vé loai cay trong va vat nudi phu hop. Mac du vay, mot ty 1€ nho ho
da nhan duoc dao tao khuyén ndéng, dao tao nghé, ho tro luwong thuc hodc hd tro vé cac van dé nhu mién
thué va thong tin thi trudng.

6.1.4. Két qua ciia cong tdc tdi dinh cw

Néu xem xét dudi gdc do muc tiéu chinh cta vi¢c tai dinh cu la gidm thiéu rui ro thién tai, nguy co cac
ho da tai dinh cu phai d6i mat véi sut 16 dat va 1 lut da giam dang ké. Phan 16n cac ho da tai dinh cu
cling ghi nhan nhiing cai thién vé co s¢ y té va gido duc, ha tang giao thong, dién ludi va chg bua. D6 1a
nhitng két qua rat tich cuc va duoc phan anh qua ty ¢ 16n cac hd c6 y dinh ¢ lai noi & méi. Tuy nhién tinh
trang han héan, sau bénh va bénh tat lai c6 chiéu hudng gia tang. Két qua khao sat khong cho théy mbi
lién hé 1o rang gitra viéc tai dinh cu va tinh trang suc khoe, tuy nhién kha nang tiép can véidichvuy té
duogc cai thién theo danh gia cua phén 16n cac hg. Hoi nhap xa hoi voi cac cong déng & noi dén duong
nhu khong phai 1a mot thach thire 16n. Nhing két qua trén c6 thé duoc xem 1a thanh cong cta du 4n tai
dinh cu, tuy nhién lién quan dén sinh ké, két qua dat duoc co nhiéu mtrc do khac nhau.

Nhiing vén dé lién quan dén dat dai, nudc va co hoi viée lam 1a ly do khién gﬁn mot nira s6 ho da tai dinh
cu dénh gia réng tinh trang viéc 1am va thu nhap cia ho kém di sau khi tai dinh cu, trong khi chi khoang
1/3 s6 ho cho rang nhiing khia canh nay dugc cai thién. Mot s ho tiép tuc canh tac trén dat nong nghlep
tai noi ¢ cii do dat nong nghiép ¢ diém tai dinh cu khong mang lai dii thu nhap Tuy diéu nay dem dén
thém thu nhap, nhung lai 1am phat sinh thém chi phi di lai va thoi gian. Nhiéu nguoi cho rang di cu dé
tim kiém viéc lam tiép tuc 1a phuong an da dang hoa thu nhap cho cac ho sau tai dinh cu.

Nhiing kho khin trong viéc thay doi sinh ké dé phu hop véi diéu kién séng méi dugc nhiéu ho dé cap,
bao gém cac van dé& nhu sau hai, mat mua, ning suét thap trén dat méi va ton that dan gia suc. Trong
khi d6, chi c6 mét sb it ho duoc tiép can voi dao tao nghé va duoc hd trg dé phat trién céac phuong thic
san xudt moi va ho cling chua nhan dugc hd tro va hudng dan day du. Dir liéu phong véan cho thay cac
hd trg va hudng dan vé sinh ké con mang tinh chung chung va khong tinh dén sy khac biét vé kha ning
ctia cac ho hay nhu ciu thi truong.

Nhu di dé cap ¢ Phan 1.4, ngay cang nhiéu nguoi nhén ra rang viéc khoi phuc sinh ké doi hoi phai xay
dung cac chién luoc hd trg phu hop voi kha nang va nguén lyc cua cac hd va cho phép ho tan dung duoc
cac co hoi tai dia phuong. Cac ho hiém khi duy tri dugc cac hoat dong sinh ké trudc ddy va can nhan
dugc hd trg phu hop dé thich nghi trong méi truong méi dua trén kién thirc va ngudn lyc ctia minh, tim
kiém viéc lam hay phat trién chién luge sinh ké moi. Bén canh hd tro vé dét dai va nguén nudc, cac ho
ciing can dugc hd trg vé ddo tao, thong tin thi truong, cing véi nhing kién thirc kinh doanh gitp céc
ho xé4c dinh dugc nhitng phuong an phi hop nhat véi kha ning ciia ho ciing nhu cac co hoi thi truong.

6.1.5. Két qua dat dwoc so vdi cdc muc tiéu chinh sdch dé ra

Lién quan dén cac muc tiéu chinh sach dé ra, tuy nghién ctru nay khong thé cung cip duoc dit liéu day
du cho toan bd du an nhung két qua khao sat cho thay cac diém tai dinh cu di dat duoc hai tiéu chi: dam
bao tiép can dién ludi va cai thién chat luong nha 0. Tuy nhién, muyc ti€u “ty 1¢ h dung nudc sinh hoat
hop vé sinh dat tir 70%—-80%" co the 1a diém han ché, do nhing khé khan trong viéc tiép can nuoc sinh
hoat nhu da phan tich. Muc tiéu cudi cling 1a giam ty 1é ho nghéo trong cac xa tir 1,5%—2% mdi nam.
Tuy nghién ctru nay khong dénh gia sy thay ddi vé tinh trang nghéo & cac diém tai dinh cu va mot s6 ho
cho biét thu nhap cuia ho ¢6 tang 1én, phan 16n cac ho cho biét thu nhap cta ho giam va diéu nay cho thiy
can c6 thém su ho trg dé co thé dat dugc muc tiéu nay.
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6.1.6. Két qua dat dwge so véi cdc muc tiéu ciia Chwong trinh muc tiéu Quéc gia Xdy dung Nong
thon moi

Chinh sach tai dinh cu cling hudng dén muc tiéu dat duge céc tiéu chi cua Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia Xay dung Nong thon méi ¢ cac diém tai dinh cu. Mic du nghién ciru nay khong danh gia cu thé cac
diém tai dinh cu so vdi cac tiéu chi duge thiét 1ap trong Chuong trinh myc tiéu Qudc gia Xay dung Nong
thén mai, ¢6 thé dua ra mot s6 nhan dinh dua trén két qua khdo sat. Theo khdo sat trén nhiéu hd, co s6 ha
tang cua cac diém tai dinh cu duoc cai thién dang ké, theo hudng dap tng cac tiéu chi vé dudng sa, tiép
can dién ludi, cho bua va dich vu xa hoi, ngoai trir kha nang tiép can voi nudc sach/ hé théng tuoi tiéu.
Tuy nhién muyc tiéu chinh ctia Chuong trinh muc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thon méi 1a to chirc lai
sinh ké nong nghiép va phat trién cac co hoi mc’wi trong linh vic néng nghiép, ché bién va dich vu ciing
nhu gia tang co hdi viéc lam. Cac tiéu ch1 bao gdm tang ty 1€ lao dong nong nghlep dugc dio tao nghé
va phat trién co hoi viéc lam. Chi mot sb it ho duogc tiép can véi dao tao, hd trg von dé phat trién hoat
dong kinh doanh méi hoac san Xuét néng nghi¢p. Mac du co hoi viéc lam da dugc cai thién ddi v6i mot
s6 nguoi dan & cac diém tai dinh cu nhung van thiéu cac co hoi viée 1am 6n dinh. Didu nay cho thdy can
tiép tuc cai thién co so ha tang & cac diém tai dinh cu dé cung cip cac co hoi moi va nang cao diéu kién
song. Tuy nhién nhitng thach thic vé phat trién nguon nhan lyc va nang cao ning suit nong nghlep doi
hoi su hd tro toan dién hon nita dé c6 thé dat duoc cac muc tiéu ctia Chuong trinh muc tiéu Quéc gia
Xay dung Nong thon méi ¢ cac diém tai dinh cur.

Du an tai dinh cu da dat dugc muc ti€u quan trong la gidm thiéu rui ro thién tai va dam bao su an toan
ctia ngudi dan, tuy nhién diéu nay s& khong bén viing néu khong dat dwoc su 6n dinh vé sinh ké. Muc
tiéu cua chinh sach tai dinh cu la nang cao chat lugng cudc séng va thu nhép cuia cac hd tai dinh cu va
dong gop vao cac muc tiéu phat trién nong thén. Tuy nhién, ddm bao sinh ké bén viing cho cic cong
dong tai dinh cur van 1a mot thach thirc. Theo mot s6 nghién ctru dugc thyc hién tai Viét Nam va trong
khu viyc vé cc du an tai dinh cu do méi trudng (Bangalore va cong su, 2016; Chun, 2014; Vlaeminck
va cong su, 2016), cac chuong trinh tai dinh cu ¢6 thé lam giam mot s6 rai ro nhung lai 1am tang tinh
dé bi ton thuong & mot so khia canh khac. O mdt mire d6 nao do, diéu nay ding véi truong hop du an
Hoa Binh. Ty 1€ 16n cac hd c6 y dinh o lai dia diém méi cho thay viéc giam thiéu rui ro thién tai, co s&
ha ting duoc cai thién 1a nhiing két qua tich cuc quan trong, tuy nhién nguoi dan can dugc hd trg nhidu
hon nita dé phat trién sinh ké.

6.2. Cac khuyén nghi vé chinh sach

Céc két qua nghién ctru cho thiy mic du c6 nhig loi ich tiém tang nhung van con mét sb rao can va
thach thirc d6i v6i chinh sach tai dinh cu do méi trudng. Viée xay dung chinh sach va 1én ké hoach tai
dinh cu, ciing nhu viée 16ng ghép véi cac chinh sach hd tro thé ché khac nhu chuong trinh phat trién
néng thon, co vai trd quan trong trong viée giai quyét nhing rao can va thach thirc nay. Céc két qua
dat dugc cho thiy nhiing khia canh tich cuc cua chuong trinh tai dinh cu can dugc phat huy trong cac
chucrng trinh trong tuong lai. Cac khuyén nghl du01 day dé cap dén cac giai phap tiém ning dé giai
quyét cac thach thire cling nhu nhing thong 18 tét can dugc phat huy:

Lén ké hoach tdi dinh cw va truyén théng

1. Céc chinh sach hién tai dam bao cung cép dii nha 6, dat sinh hoat, d4t nong nghiép ciing nhu dam bao
kha niing tiép can véi co s ha tang giao thong, dién luéi va dich vu. DAy 13 nhitng hd trg quan trong
va hiéu qua gop phan mang lai nhiing ket qua tich cuc va can tiép tuc tap trung phat huy.

2. Viée xéac dinh va thiét ké cac diém tai dinh cu nén dugc danh gi chi tiét hon, c6 tham khao chit ché
v6i cac cong dong can tai dinh cu va cong dong ¢ noi dén dé dam bao cac dia diém moi co thé dap
ung nhu cAu clia cac cong déng tai dinh cu. Bén canh cac van dé nhu viéc tiép can va chat luwong cua
dat nong nghiép va tai nguyén nudc, viéc 1én ké hoach can tinh dén cac khia canh khac cta chién
luoc sinh ké ho, sir dung nguén luc, nhu cau van hoa x3 hoi — nhiing yéu td c6 thé bi tac dong boi
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viéc tai dinh cu - cling nhu xay dung céac ké hoach hd tro cac hd trong ngan han va dai han de thich
nghi voi diéu kién song moi.

3. Can xay dung cac hudng dan cy thé trén co s& tham van voi cac ho dé huéng dan viéc lya chon va
phén bo dat nong nghiép, chu trong dam bao tinh rd rang va minh bach vé loai hinh, vi tri va chat
lugng cia dat nong nghiép.

4. Viéc xac dinh va quy hoach cac diém tai dinh cu can bao gém cac budc danh gia chat luong va tiém
nang dat nong nghi€p va dam bao kha nang san xuat trén dat nong nghiép.

Sw tham gia va céng tic truyén thong

5. Cong tac 1ap ké hoach va hd tro tai dinh cu c6 thé dugc cai thién thong qua ting cudng tham van va
phéi hop v6i co quan chinh quyén cép x4, dic biét 1a cac xa tai dinh cu, do ho ¢ thé cung cip thong
tin ddu vao c6 gia tri dya trén hiéu biét vé dia phuong dong thoi ciing dong vai trd tich cuc trong viée
theo sat va hd tro cac ho tai dinh cu trong dai han.

6. Piéu quan trong 1a can thic day sy tham gia cua tat ca nhiing nguoi bi anh hudng tir ca cac xa can
tai dinh cu va cac xa tlep nhan trong viéc lap ké hoach trién khai va giam sat dy an tai dlnh cu. Cac
cudc hop v6i cong ddng vé ké hoach tai dinh cu cin tao diéu kién cho sy tham gia cua tat ca cac ho,
bao gdm ca phu nit, ngudi gia, va thanh vién khac trong ho. Didu nay sé& tao co hoi dé cac nha lap ké
hoach dy 4n hiéu va giai dap cac lo ngai ctia cong dong, dic biét 1a xung quan van dé sinh ké. Ngoai
ra, sy tham gia cta cac cong dong & noi dén ciing gitp chinh quyén dia phuong va cac cong dong can
tai dinh cu xdy dung cac chién lugc phét trién sinh k& pht hop véi bdi canh va didu kién tai dinh cu.

7. Cac ho tai dinh cu nhin chung hoa nhap tot voi cong ddng & noi dén voi nhimng két qua tich cuc, cho
thdy su hd trg hiéu qua cta chinh quyén dia phuong va cac can b diéu phéi dy an. Pay 1a két qua
tich cuc ddi voi cong ddng & noi dén ciing nhu cong ddng tai dinh cu va can duoc tip trung phét huy.
Diéu nay ciing cho thiy su tham gia tich cuc hon nita ctia cac cong dong va co quan chinh quyén cép
x4 c6 thé doéng gdp hiéu qua vao viée lap ké hoach tai dinh cu va qua trinh hd trg.

8. Nham gitip cac ho c6 dugc day du thong tin vé cac phuong an tai dinh cu dé c6 thé ra quyét dinh phu
hop, can phé bién rong rai hon nita cac thong tin v tai dinh cu mot cach chi tiét, cu thé hon, bao gém
thong tin dang tin cay vé thoi gian va diém tai dinh cu. Céac van dé nhu thu tuc tai dinh cu, co ché
khiéu nai, co hdi viéc 1am va sinh ké dugc cac ho dic biét quan tm va can thém thong tin chi tiét.
Can c6 mot chién luoc truyén thong toan dlen hon sir dung cac kénh thong tin tuyén truyén nhu tai
lidu in 4n dé cung cép thong tin chi tiét hon vé du an va/hodc tiép can truc tiép cac ho ciing nhu cac
cudc hop cong dong.

Phat trién sinh ké

9. Du an can két hop cac chinh sach hd tro phit hop cho céc ho tai dinh cu dé ting co hoi viée 1am phi
néng nghiép, dac biét 1a khi diém tai dinh cu budc phai ndm ¢ nhitng khu vuc cé quy dat han che
hodc khong thuan lgi cho san xuat nong nghiép.

10. Chinh sach tai dinh cu dwa ra mét loat cac co ché hd trg ¢6 thé duoc ap dung cho phat trién sinh ké
nhu hd tro diu vao san xuat, dao tao nghé va phat trién co so ha té”mg san xuét. DPay la khia canh tich
cuc cua chinh sach hién tai. Tuy nhién, su tham gia va phdi hop hiéu qua cia cac don vi cung cip
dich vu va céc t6 chirc tai chinh ciing rat cin thiét d& dam béao rang cac ho tiép can duoc nhitng hd
tro nay, bao gém hd tro vé dao tao va 1ap ké hoach, dau vao san xuét nhu hat giéng, va von. Ngoai
ra, cac chuong trinh khuyén nong va hd trg viée 1am can nhén thirc dugc rang qué trinh thich tmg va
thay d6i sinh ké dién ra dan dan, doi hoi sy hd trg lién tuc theo thoi gian dé dam bao cac ho tai dinh
cu phat trién cac ky nang va mé hinh san xuat phu hop.

11. Phuong thirc hd tro hién nay cho phép cac ho da tai dinh cu dugc duy tri dat nong nghiép tai noi &
cll la mdt viéc lam diing dan va can duoc duy tri. Céac ké hoach tai dinh cu can tinh dén kha nang cac
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ho c6 thé di cu tam thoi va di cu di vé& nhu 1a mot phén cta chién luge thich ung cua cac hg. Tuy
nhién khoang cach xa giira noi & cii va noi & mai co thé tao khé khin cho céc ho, do chi phi va thoi
gian di lai ting 1én. Phuong 4n tai dinh cu tai chd trong cing mot xa hodc tai noi gan véi noi & ban
dau - néu co thé - ciing can dugc wu tién can nhac. Phuong an nay gitp giam chi phi chuyén doi sinh
ké cua céc ho, va co thé gitp cac ho tai dinh cu dé dang hoi nhap, tranh gay gian doan ddi voi cac
mbi quan hé xa hoi hay xao tron vé van hoa.

12. Ngoai ra, can néi long cac han ché hodc tro ngai cho hinh thtrc di cu di vé lién quan dén viéc dang
ky ho khau, cling nhu dam bao viéc dang ky ho khau chinh thire va cap giay chirng nhan sir dung dat
tai noi & mai cho cac ho.

Gidam sat va danh gia

13. Viéc giam sat va danh gia cac tac dong kinh t&, xd hoi va moi truong can dugce tién hanh thuong
xuyén, minh bach va dap img cac moi quan tam cua cac hd tai cac diém tai dinh cu dé kip thoi dicu
chinh chinh sach va dua ra giai phap.

14. Can xay dung va duy tri cac co ché giai quyét khiéu nai va tranh chip rd rang va dé tiép can cho cac
ho tai dinh cu va cac cong déng & noi dén dé dam bao cac van dé duoc néu 1én va dugc giai quyét
kip thoi. Hoat dong giam sat can xéc dinh cac hd co cac két qua tich cuc trong viéc cai thién sinh ké
va diéu kién séng dé co thé rat ra bai hoc kinh nghiém va xac dinh cac yéu t hd tro su thanh cong.

Chinh sach tai dinh cu xem cai thién sinh ké va diéu kién séng 0 nong thon 1a mot muyc ti€u quan trong
va nhin nhén vi¢c phat trién cac diém tai dinh cu nhu 1a mot phﬁn ctia nd luc nham dat duoc cac muc
tiéu chung cia Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thén méi va cac muc tiéu phat trién dat
nude. Néu duge 18n ké hoach hiéu qua, chuong trinh tai dinh cu c¢6 thé dong gdp vao nhimg muc tiéu
quan trong ctia Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Xay dung Nong thén méi nhu ting cuong dau tu co s&
ha tang, cai thién diéu kién séng va giam thiéu rui ro thién tai cho nguoi dan.

Mic du con nhiéu thach thic trong van dé tai thiét cude sdng sau tai dinh cu, day ciing 1a co hoi dé dau
tu phat trién ngudn nhén lyc va thuc diy phat trién kinh t& nong thon phu hop véi cac muc tiéu dit ra
trong chuong trinh muc ti€u Quéc gia vé Xay dung Nong thon moi. Hién tai, kinh nghiém tai dinh cu &
tinh Hoa Binh va ciing nhu & cac noi khac cho thiy van dé co so ha ting va dét dai duoc quan tAm nhat
trong viéc l1ap ké hoach va trién khai chwong trinh tai dinh cu, ciing twong tu nhu v6i Chuong trinh muc
tiéu Qubc gia Xay dung Nong thon méi.

Céc khia canh khac nhu 1ap ké hoach sinh ké, dao tao k¥ nang, khuyén nong va hd tro phat trién cac hoat
dong kinh doanh méi hoidc da dang hoa hoat dong sinh ké néng nghiép can dugce quan tdm hon nira dé
dat dugc muc ti€u chung ctia cac duy 4n tai dinh cu va Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Xay dung Nong
thon méi. Can tim kiém va khai thac cac co hoi dé huy dong hiéu qua hon kinh phi va nguon luc cho
cac hoat dong nay tai cac diém tai dinh cu thong qua su ph01 hop chat ch€ hon véi cac hoat ddng cua
Chuong trinh muyc tiéu Qudc gia Xay dung Nong thon méi. Ngoai ra, Chuong trinh myc tiéu Qudc gia
Xay dung Nong thon maéi co thé hd tro, déng thoi dugc huong loi tir su tham gia tich cyc hon nita cua
cong dong trong viéc 1ap ké hoach, phan hdi va gidm sat qua trinh trién khai du 4n tai dinh cu.

Pong thoi, chién luge ciia Chwong trinh muyc tiéu Qubc gia Xay dung Nong thon méi ciing can duoc
diéu chinh dua trén cac bai hoc kinh nghiém thu dugc. Cac danh gia gﬁn day xac dinh mot s6 khia canh
6 thé dugce cai thién cua cong tac lap ké hoach tai dinh cu nhu can tap trung vao cac uu tién cua dia
phuong dé dinh hudng cac ngudn dau tu, cung cip hd tro dung muc tiéu dé phat trién chudi gia tri, nng
cao ning luc thé ché va giam sat dé hd tro chuong trinh (IFAD, 2016). Can khuyén khich viéc chia sé
kinh nghiém va hop tac chién lugc gilra cac du an tai dinh cu va cac hoat dong ciia Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia Xay dung Nong thén méi cling nhu chia sé va két hop cac bai hoc kinh nghiém ciia mdi
chuong trinh vao hoat dong lap ké hoach.
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Chuong trinh tai dinh cu c6 thé gitp ting cudng kha nang chdng chiu ciia nguoi dan & khu vic nong
thon trude thién tai dong thoi dong gop vao cac muc tidu phat trién nong thon va diéu nay dugc khang
dinh trong ca chinh sach tai dinh cu va Chwong trinh muc tiéu Qudc gia Xay du’ng Nong thon méi.
Chuong trinh tai dinh cu dugc trién khai manh mé ¢ Viét Nam trong nhimg nim gan déy, va chinh sach
hién nay tép trung hd trg dam bao sinh ké va kha nang tlep can dich vu la mot budce di tich cuc va da dat
duge mot s6 thanh cong nhét dinh, dic biét trong viéc giam thiéu rﬁi ro va cai thién co s¢ ha ting. Diéu
quan trong la cac chinh sach tai dlnh cu va phat trién nong thon can tiép tuc duoc hoan thién dua trén
kinh nghiém cua dia phu’ong va quéc té trong cong tac tai dinh cu, thic day su tham gia ctia cong dong
va chtl trong vao viéc ho tro cac hd thich ung voi hoan canh moi, diéu ph01 cac chuong trinh hd trg dé
dam bao cong déng c6 thé tdi da hoa loi ich cua viéc tai dinh cu.
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