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PRESENTACION

| Ministerio del Interior y de Justicia en cumplimiento de la funcién de

formular, promover y ejecutar politicas, en el marco de su competencia,

ha contribuido valiosamente en los avances frente al delito de la trata de
personas a través de la Direccion de Gobernabilidad Territorial, dependencia
encargada de coordinar la formulacion y ejecucion de las politicas en materia
territorial, de convivencia y sequridad ciudadana.

Frente ala Lucha contra laTrata de Personas a nivel internacional el Estado Colombiano ha
adquirido varios compromisos al suscribir la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, mediante la Ley 800 de 2003. En
este marco, el Ministerio del Interior y de Justicia, promotor de la Ley 985 de 2005, ha
asumido la responsabilidad de coordinar la definicion y aplicacion de la politica pdblica
del Estado en la lucha contra la trata de personas. Estas acciones hacen parte directa de la
calidad que tiene el Ministerio de presidir el Comité Interinstitucional y de su tarea como
Secretaria Técnica.

Colombia ha asumido su responsabilidad ante la comunidad internacional de combatir
este flagelo desde dos lineas basicas: Atencidn a las victimas y persecucion a las redes
criminales. El Ministerio, como formulador de politica publica interviene a través del
Comité enlas dos lineas mencionadasy directamente se relaciona con las administraciones
departamentales y municipales para brindar apoyo técnico en la implementacion de la
ley y de la Estrategia Nacional.



Es por esto que el Ministerio del Interior y de Justicia (MIJ) como Secretaria Técnica del
Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, viene aunando esfuerzos
con organismos internacionales como la Organizacion Internacional para las Migraciones
0IM y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —UNODC-, pues este
problema de gran magnitud debe afrontarse no sélo desde el dmbito de la politica
criminal o normas de derecho administrativo, sino también mediante la construccion y
concepcion de politicas serias que den prelacion a lo social.

Con la Organizacion Internacional para las Migraciones —OIM- a través de los Convenios
Marco de Cooperacion (M-060 de 2008 y CM-103 de 2009 venimos trabajando
conjuntamente en el proceso de descentralizacion de la politica pdblica en materia de
lucha contrala trata de personas. Para esto se prestd asistencia técnicay acompanamiento
enla creacion de quince (15) comités departamentales y sus respectivos planes de accion,
como son Amazonas, Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander y Valle del Cauca.

En el tema de prevencion del delito, el MIJ con el acompafiamiento de la OIM y con
el apoyo financiero de la Unidn Europea viene desarrollando, entre otras actividades,
campanas de sensibilizacion a través de medios de comunicacion masivos enfocada en
prevenir a la ciudadania sobre las formas de captacidn utilizadas por los tratantes y las
consecuencias que esto acarrea para las victimas de la trata de personas.

Es asi como a partir del 2010 se ejecutara la campafia en medios tradicionales de
comunicacion titulada: “Con la trata de personas no hay trato’, con el fin de mostrar de
una manera real y practica los mecanismos mds comunes con los que son engafiados
los colombianos que son victimas de la trata de personas.

Del mismo modo, se vienen adelantando capacitaciones a ONGs enfocadas en tres (3)
ejes generales: prevencion de la trata de personas; estrategias y lecciones aprendidas;
principios para la asistencia de victimas de la trata de personas; veeduria ciudadana,
enfocada a suministrar instrumentos que permitan llevar a cabo un control social efectivo
frente a las responsabilidades del Estado relacionadas con la asistencia a las victimas de
este delito. De igual forma hemos prestado capacitaciones a comunicadores sociales y
periodistas para el buen cubrimiento de las noticias relacionadas con el tema.



En cuanto a la Proteccidn y Asistencia a victimas de la Trata de Personas, se llevé a cabo un
proceso de reglamentacion del capitulo 1V dela Ley 985 de 2005, por medio de la construccion
de un decreto en el que se establecieron las competencias de cada institucion encargada de
brindar asistencia de emergencia y de reintegracion a victimas de este delito.

Eneltemade Cooperacion Internacional, sellevé a cabo los dias 24y 25 de septiembre
un encuentro binacional con el gobierno de Panama que contd con la asistencia
de autoridades nacionales en materia de trata de personas de ambos paises y en
el mes de noviembre tuve la oportunidad de viajar al Reino de Marruecos, en la
ciudad de Tanger en el Foro Internacional MEDays, escenario en el que presentamos
un proyecto de convenio de cooperacion judicial internacional en materia penal,
centrado en el trdfico de estupefacientes y de la trata de personas. Con ese acuerdo
se busca fortalecer el apoyo para la lucha antidrogas en Colombia, para facilitar el
intercambio de informacidn y de inteligencia, ademés de la creacién de una comision
mixta de sequimiento al desarrollo del convenio. De igual manera el Ministerio del
Interior y de Justicia, a través del Centro Operativo Antitrata participé como ponente
en el Taller “Violencia contra las Mujeres y el papel de las Policias’, llevado a cabo
en México del 28 al 31 de octubre de 2009, evento en el que estuvimos como pais
invitado una muy buena receptividad y en el cual se resaltaron los avances que en
Colombia existen sobre el tema de la trata de personas.

En cuanto a la investigacion y judicializacion del delito, el Ministerio ha venido
capacitando a jueces, fiscales e investigadores judiciales en técnicas de investigacion
y judicializacion del delito de trata de personas, con el apoyo de la UNODCy la OIM. Asi
mismo, hemos iniciado un proceso de capacitacion sobre trata de personas, dirigido a
comisarios de familia en casas de justicia.

(abe resaltar la importancia del Centro Operativo Antitrata —COAT- programa piloto en
Investigacion y judicializacion del delito, el cual inici6 sus actividades en junio de 2008
en la ciudad de Bogotd. Su administracién y coordinacion institucional estd a cargo del
Ministerio del Interior y de Justicia y cuenta con la asistencia técnica de UNODCy OIM; su
objetivo principal es el de desarticular redes criminales dedicadas a la Trata de Personas,
mediante un equipo de profesionales capacitados en el tratamiento del delito quienes



representan entidades encargadas de la investigacion, persecucion y judicializacion, con
el fin de reducir el impacto del delito sobre las victimas y restablecer sus derechos.

El COAT actdia como Centro de Investigacion, articulando las Instituciones encargadas
de la persecucidn, investigacion y judicializacion del delito de trata de personas,
constituyéndose en el grupo élite investigador; también como Centro de Atencidn,
coordinando el sistema de atencién integral a victimas de trata de personas con miras a
|a restitucion plena de los derechos humanos y fundamentales violados; y como Centro
de Informacién, implementando el Sistema de Informacion sobre Trata de Personas
que generara los datos estadisticos pertinentes para optimizar los procesos que alli se
llevaran a cabo y al mismo tiempo servird de base para la formulacion y medicion de
los objetivos trazados en la Estrategia Nacional.

Como producto de todo el trabajo realizado en los departamentos, se llevd a cabo en
la ciudad de Medellin los dias 22 y 23 de octubre el Il Encuentro Nacional de Comités
Departamentales para la lucha contra la Trata de Personas, que tuvo como objetivo
brindar herramientas técnicas para el fortalecimiento de la capacidad operativa y de
gestion de los comités departamentales. Este encuentro sirvié como escenario para el
intercambio de experiencias exitosas que les permitird a los Comités identificar nuevas
rutas de trabajo en sus departamentos, conocer los lineamientos de politica piblica
que se estan elaborando a nivel nacional y por dltimo se brindaron herramientas que
les permitird identificar mecanismos para la consecucion de recursos que apoyen el
financiamiento de sus planes de accion.

Se puede observar, este proceso de descentralizacion ha tenido resultados muy
positivos gracias al compromiso y esfuerzo realizado durante todo el afio por parte
de los Comités Departamentales. Sin embargo, sabemos que no nos podemos quedar
ahi, tenemos atiin mucho trabajo por realizar y estamos seguros que con el apoyo del
Estado, los organismos internacionales y la sociedad civil, podremos acabar de raiz este
delito que mina notablemente la dignidad de nuestro colombianos.

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia



| Ministerio del Interior y de Justicia (MIJ) y la Organizacion Internacional

para las Migraciones (OIM) han trabajado conjuntamente desde el afio 2007

en el proceso de descentralizacion de la Politica Pablica Nacional de Lucha
(ontra laTrata de Personas, plasmada en la Estrategia Nacional Integral de Lucha
contra la Trata de Personas (2007 — 2012), adoptada por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 4786 del 19 de diciembre de 2008.

A través de la suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion CM-060 de 2008, firmado
entre el Ministerio y la OIM, se brind¢ asistencia técnica y tematica, asi como acompa-
namiento a las entidades territoriales para la creacion de Comités Departamentales de
lucha contra la Trata de Personas. Como producto de este trabajo, se logré conformar
diez comités departamentales y la formulacién de sus Planes de Accién en Antioquia,
Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander
y Valle del Cauca.

Para el afio 2009, estas dos instituciones decidieron aunar esfuerzos nuevamente a través
de la firma del Convenio Marco de Cooperacion CM-103, estableciendo como meta llegar
a seis nuevos departamentos priorizados por su mayor vulnerabilidad a este delito. De
estamanera, se seleccionaron los departamentos de Atlantico, Amazonas, Cesar, (6rdoba,
Quindio y Meta, y se incluyd el Distrito Capital de Bogotd. El trabajo conjunto realizado
entre el Ministerio y la OIM, facilitd la creacién de cinco nuevos comités departamentales
con sus respectivos planes de accion. El acto administrativo que dard vida a los comités en
el Distrito Capital de Bogota y en el Departamento de Quindio se encuentra en proceso de
revision por parte de las autoridades competentes. Paralelamente a esta priorizacion, se



inicié el acompanamiento y fortalecimiento de los comités creados en el 2008 a través de
apoyo a acciones puntuales, de acuerdo con la dindmica de cada comité.

Como parte del proceso de consolidacion del trabajo que el Ministerio ha realizado
desde el 2007 en el tema de trata de personas, se aprobd al interior de la institucion
la creacion de un Grupo de Lucha contra la Trata de Personas, adscrito a la Direccion de
Gobernabilidad Territorial. Este grupo tiene a cargo la coordinacion con las autoridades
territoriales de las acciones tendientes a la creacion de los Comités departamentales o
municipales para la Lucha contra la Trata de Personas, y la respectiva formulacion de
planes de accion, ademds de adelantar acciones enfocadas en la prevencion y asistencia
a victimas de la trata de personas.

Una vez creado el grupo, se empez0 a trabajar el componente de politica publica con
el objetivo de realizar un trabajo coordinado para lograr el cumplimiento de las metas
propuestas en el convenio CM — 103. El Ministerio y la OIM brindaron apoyo técnico
para la creacion de los nuevos comités departamentales, iniciaron el sequimiento a los
comités creados en los afios 2007 y 2008, y coordinaron la realizacion del Il Encuentro
Nacional de Comités Departamentales.

Este encuentro se llevé a cabo en el mes de octubre, y tuvo como objetivo brindar
herramientas técnicas para el fortalecimiento de la capacidad operativa y de gestion
de los comités. Asi mismo, se intercambiaron experiencias exitosas que permitiran
a los comités identificar nuevas rutas y formas de trabajo en sus departamentos;
conocer los lineamientos de politica pablica que se estan elaborando a nivel nacional;
y por dltimo identificar mecanismos de consecucién de recursos para la financiacion
de sus planes de accion.

Graciasaestetrabajoconjuntoentreelgobiernocentralylosgobiernosdepartamentales,
con el apoyo de organizaciones internacionales como la OIM, Colombia se ha convertido
en un pais pionero en la lucha contra la Trata de Personas. EI Gobierno Nacional sigue
avanzando en el fortalecimiento de una politica publica sélida y de impacto que
permita el fortalecimiento de las instituciones responsables de combatir este delito.



2. BALANCE DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA SOBRE TRATA
DE PERSONAS 2007 - 2009:

Personas implica un traslado de competencias, responsabilidades y re-

cursos del nivel central al nivel territorial, el cual debe ir acompafnado
de un proceso de fortalecimiento de la capacidad de respuesta no sélo de los
gobiernos municipales y la institucionalidad local, sino también de las orga-
nizaciones de la sociedad civil. Adicionalmente, la descentralizacion implica
un desplazamiento de los niveles de toma de decision del ambito central
al local, proceso que se debe dar de manera paulatina y con un acompa-
flamiento técnico que permita la identificacion de necesidades, medidasy
acciones, asi como el disefio de sus propios proyectos y la ejecucion de éstos,
con el fin de obtener una respuesta efectiva y eficaz entorno al tema de la
trata de personas desde lo local.

I-a descentralizacion de la Politica Publica de Lucha contra la Trata de

El proceso de descentralizacion, se concibe por lo tanto, como una forma de promover
que los departamentos generen sus propias medidas y acciones segin su capacidad
de respuesta técnica y administrativa, motivando de esta manera la construccion de
politica publica con un enfoque territorial.



Le corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia, entidad a cargo de la Secretaria
Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, en su
calidad de ente rector de la politica pdblica, asesorar a las autoridades locales para que
incluyan en sus Planes de Desarrollo programas de prevencion de la trata de personas
y asistencia a las victimas de este delito.

En Colombia se puede hablar de un proceso de descentralizacion a partir de 1986, afio
enel cual seapruebalaLey 12, que establece unincremento significativo y gradual de la
transferencia, que pasaria del 25% del impuesto al valor agregado (IVA) recaudado por
lanacion, arepresentar el 50%." A partir de este momento, se han presentando cambios
en el dmbito politico, econémico, social y cultural, pasando de un Estado centralizado
a uno plural y flexible. Con el fin de continuar con el proceso de profundizacién de
la democracia, a través del fortalecimiento del vinculo entre el Estado y la sociedad,
el gobierno colombiano ha realizado esfuerzos para la construccion de una politica
publica de la Lucha contra la Trata de Personas, plasmada en la Ley 985 de 2005 y en
su Estrategia Nacional aprobada mediante decreto 4786 de 2008, en la cual se crean
mecanismos para la generacion de espacios de concertacion del nivel central con las
autoridades municipales y departamentales, con el objetivo de crear enlaces locales
que contribuyan a una efectiva descentralizacion de esta politica publica. Para llevar a
cabo este proceso, el Ministerio del Interior y de Justicia,en la articulacién con la 0IM
realizaron las siguientes actividades:

e Promocion y creacion de comités departamentales de Lucha contra la Trata de
Personas, cuya Secretaria Técnica estd a cargo de los Gobernadores de los departa-
mentos respectivos.

e Asistencia técnica en la elaboracion de los planes de accidn respectivos, enfocados
en la prevencidn, la asistencia a las victimas, la investigacion y judicializacion de
los tratantes.

o Sensibilizacion a representantes de la sociedad civil en la defensa y promocion de
los derechos humanos y la asistencia a las victimas de la trata de personas.

1. Morena Ospina, Carlos. “Descentralizacién y Politica Social en Colombia: La Coalicion de los Objetivos Cercenados”. Pag. 3.



e (apacitacion a funcionarios publicos de las administraciones departamentales
en la difusion de la Ley 985 del 2005 y la Estrategia Nacional Integral de Lucha
contra la Trata de Personas 2007- 2012, con el propdsito de unificar conceptos y
establecer un lenguaje comun en el abordaje del tema.

Los comités son concebidos como espacios dearticulaciony coordinaciéninterinstitucional,
que tienen por objeto crear enlaces locales que contribuyan desde un enfoque y accionar
territorial, a fortalecer la lucha contra este delito y por ende a fortalecer la capacidad de
respuesta del Estado frente al mismo.

Es importante destacar que durante el periodo comprendido entre el 2007 y el 2009,
se logrd la conformacion de 15 comités departamentales entre los que estan: Caldas,
Valle del Cauca, Bolivar, Huila, Antioquia, Norte de Santander, Narifio, Cundinamarca,
Risaralda, Atlantico, Santander, Cérdoba, Meta, Amazonas y Cesar. Bogotd y Quindio se
encuentran en proceso de firma y aprobacion de los respectivos decretos de creacion
de los comités.

Para el afio 2010, se tiene priorizado el apoyo a la creacion de los comités de Chocd,
Guajira, Sucre y Magdalena.

A continuacion, presentamos el balance del trabajo desde el 2007 al 2009.
2.1 LOGROS ALCANZADOS DURANTEEL 2007:
2.1.1 Talleres de sensibilizacion regional

Se realizaron diez talleres inter-departamentales de sensibilizacién regional y
socializacion de la Ley 985 de 2005, dirigidos a las entidades territoriales que tienen
competencias frente al delito como: Gobernaciones, Alcaldias, Procuraduria Regional,
Fiscalias seccionales, Policias seccionales (SUIN- Humadnitas), Personerias, entre otros.
El objetivo fue identificar y capacitar puntos focales dentro de las instituciones del
Estado colombiano para que reconocieran y diferenciaran entre el delito de Trata de
Personas y el de Tréfico de Migrantes, identificaran los casos y los mecanismos de
asistencia juridica a victimas; asi como desarrollar actividades para visibilizar el tema



dentro de susinstituciones. Estos talleres se constituyeron en el inicio de las actividades
de descentralizacion de la Ley y de la Estrategia Nacional.

2.1.2 (Creacion de comités departamentales y formulacion planes de accion

Los departamentos que se focalizaron en esta primera etapa fueron: Tolima, Huila,
Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Caldas, Quindio, Risaralda, Bolivar, Magdalena, Sucre,
Putumayo, Narifio, Santander, Cundinamarca y Boyacd. De estos 16 departamentos
priorizados se crearon 3 comités departamentales:

DEPARTAMENTO DECRETO/ORDENANZA FECHA
CALDAS RESOLUCION NO. 0173 DE 2007 31 ENERO 2007
VALLE DEL CAUCA DECRETO NO. 0585 DE2007 6 SEPTIEMBRE. 2007
BOLIVAR DECRETO NO. 748 DE 2007 28 DICIEMBRE 2007

Los demds departamentos quedaron priorizados para el trabajo del afio 2008.
2.2 LOSLOGROS ALCANZADOS DURANTE EL 2008:

2.2.1 (Creacion de comités departamentales y formulacion planes de accion

Durante este periodo, la OIM continud con el acompafamiento a los departamentos
priorizados en el afio 2007 para la creacion de 13 comités departamentales en Tolima,
Huila, Antioquia, Cauca, Quindio, Risaralda, Magdalena, Sucre, Putumayo, Narifio, San-
tander, Cundinamarca y Boyacd, y la formulacion de sus respectivos planes de accion.

Como resultado de este trabajo, se crearon siete comités departamentales mediante
ordenanzas o decretos y sus respectivos planes de accion, que fueron publicados
a finales del afio 2008 en el libro titulado “Descentralizacion de la Politica Pablica
de Lucha contra la Trata de Personas: Un Enfoque Territorial”. De los departamentos
priorizados quedaron pendientes Quindio, Tolima, Cauca, Magdalena, Sucre, Putu-
mayo y Boyaca.



Los departamentos de Atlantico, (érdoba y Meta crearon sus comités durante este afio,
aunque no estaban dentro de la focalizacion para el 2008. La formulacion de los planes de

accion de estos tres departamentos quedo programada para el afo 2009.

DEPARTAMENTO DECRETO/ORDENANZA FECHA
HUILA NO. 392 DE 2008 17 ABRIL 2008
ANTIOQUIA NO. 1217 DE 2008 6 MAY0 2008
NORTE DE SANTANDER NO. 000335 DE 2008 23 JUNIO 2008
NARINO ORDENANZA 018 DE 2008 29 DEJULIO DE 2008
CUNDINAMARCA NO. 00144 DE 2008 5AGOSTO 2008
RISARALDA NO. 045 DE 2008 19 AGOSTO 2008
ATLANTICO NO. 00370 DE 2008 9 SEPTIEMBRE 2008
SANTANDER NO. 0250 DE 2008 7 NOVIEMBRE 2008
CORDOBA NO. 0624 DE 2008 9 DICIEMBRE 2008
META NO. 0332 DE 2008 30 DICIEMBRE 2008

2.2.2 | Encuentro Nacional de Comités Departamentales

El 16 de octubre de 2008, se realizé el | Encuentro Nacional de Comités Departamentales
con el objetivo de conocer los planes de accién formulados por los Comités. En el evento
se reunieron los Comités Departamentales de Antioquia, Bolivar, Caldas, Cundinamarca,
Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda y Valle del Cauca.

2.3 LOGROS ALCANZADOS DURANTE EL 2009:

23.1. (Creacion de comités departamentales y formulacion de planes de accion

Como resultado del proceso piloto iniciado en el afio 2008 para la descentralizacion de
la Politica Pdblica de Lucha contra la Trata de Personas en 10 departamentos del pais,
el Ministerio y la OIM identificaron la necesidad de continuar con una sequnda etapa de
conformacion de nuevos Comités Departamentales. Para esto suscribid el 21 de enero
de 2009 el Convenio de Cooperacion Marco CM — 103.



El Ministerio y la OIM realizaron una juiciosa priorizacién de los departamentos,
mediante la cual se seleccionaron los departamentos de Amazonas, Atlantico, Cesar,
Meta, Quindio, Bogoté D.C, debido a los serios indicios de ocurrencia del delito.

Como se menciond anteriormente, los departamentos de Atlantico, Cérdoba y Meta
conformaron sus comités en el afio 2008, pero el proceso de formulacién de los planes
de accién quedd programado para el aio 2009.

Con base en el modelo utilizado en el 2008, los departamentos de Amazonas y Cesar
conformaron los comités departamentales de Lucha contra la Trata de Personas
durante el 2009.

DEPARTAMENTO DECRETO/ORDENANZA FECHA
AMAZONAS DECRETO NO. 392 DE 2008 26 DE MARZO0 DE 2009
CESAR DECRETO NO. 0062 DE 2009 24 DE AGOSTO DE 2009

Por otra parte, se realizo el ejercicio de sensibilizacion y acompafiamiento a Bogota D.C.
y Quindio, pero los decretos de conformacion de los comités se encuentran en proceso de
revision y aprobacion.

Ademas de la conformacion de comités departamentales, para el aio 2009 se tenia
como objetivo el acompafnamiento y apoyo técnico en el proceso de formulacion de los
planes de accion de 9 departamentos focalizados: Atlantico, Meta, Cérdoba, Amazonas,
(aldas, Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Cesar.

Como resultado, en el mes de octubre de 2009 se contaba con 15 Comités Departamen-
tales conformados mediante acto administrativo, cada uno con su respectivo plan de
accion en ejecucion.

2.3.2. Il Encuentro Nacional de Comités Departamentales

Los dias 22 y 23 de octubre de 2009, se realizé en Medellin el Il Encuentro Nacional
de Comités Departamentales para la Lucha contra la Trata de Personas. El objetivo



fue brindar herramientas técnicas para el fortalecimiento de la capacidad operativa
y de gestion de los comités departamentales. En este evento, se presentd un balance
del proceso de descentralizacion, en el que se hizo mencidn a las fortalezas, avances,
debilidades y necesidades identificadas durante el sequimiento y acompafamiento
realizado por el Ministerio y la OIM. Este balance se presenté como una herramienta
para fortalecer el accionar de los comités departamentales con respuestas dgiles,
efectivas y coordinadas en cada uno de sus ejes.

ido, se identi xperiencias exi ,
En este sentido, se identificaron “experiencias exitosas” en 4 departamentos, con el fin de
presentarlas como modelo para el accionar de los demads comités departamentales:

- Cundinamarca y Risaralda presentaron sus avances y forma de accion para prevenir
|a trata de personas, a través de la realizacion de talleres de capacitacion dirigidos a
estudiantes de noveno, décimo y once, y funcionarios pdblicos,

- Narifio mostré cémo han venido aplicando la ruta piloto de asistencia que se cred con
el apoyo de la OIM.

- Antioquia present6 su experiencia con el caso de la operacidn dirigida por la Direccion
Seccional de Fiscalias de Medellin denominada (andida Eréndida, en la que se logré la
captura de 90 tratantes.

2.3.2.1. Fortalezas, avances, debilidades y necesidades de los
Comités Departamentales

A continuacién se presenta el cuadro con las fortalezas, avances, debilidades y
necesidades que fueron expuestas en el evento.



FORTALEZAS

Lainclusion del tema de trata
de personas en los planes de
desarrollo departamentales
(Risaralda, Narifio y Meta).

AVANCES

La creacién de comités
municipales, con el fin de
descentralizar ain mas la
politica publica.

DEBILIDADES

Falta de recursos en los de-
partamentos por parte de las
instituciones que conforman
los comités para la temdtica
de trata de personas.

NECESIDADES

Mejorar la coordinacién
nacién — territorio a través
del fortalecimiento de
canales de comunicacion.

La continuidad de las secre-
tarias técnicas permite hacer
seguimiento a los compromi-
s0s adquiridos.

Creacion de rutas piloto
de asistencia (Narifio y
(aldas).

La programacion de activida-
des en los planes de accién
son dificiles de cumplir en
los periodos propuestos.

Realizar acciones
conjuntas entre el comité
nacional y los comités
departamentales. (Casos
Asistencia).

La implementacién de los
planes de accion formulados.

La elaboracién de
diagndsticos que
permiten conocer las
modalidades de trata
de personas y la mag-
nitud del fenémeno
en el departamento.
(Antioquia).

No hay periodicidad en las
reuniones de los comités.

Crear canales de
comunicacién permanentes
entre los comités con el fin
de intercambiar informacion
sobre las actividades
realizadas y los resultados
obtenidos.

El trabajo articulado entre
organizaciones de la so-
ciedad civil y los comités
departamentales.

Trabajo coordinado para la
desarticulacién de redes de
tratantes. (Antioquia).

Falta de datos estadisticos por
parte de los departamentos.

Gestion por parte de los
comités departamentales
para la asignacion de
recursos al tema de trata de
personas.

Creacion de equipos de
trabajo especializado en los
temas de Trata de Personas
y en temas Migratorios.
(Risaralda).

Inclusion de los juecesy pe-
riodistas en capacitaciones
sobre Trata de Personas.

Falta de acciones concretas
en el eje de cooperacion
internacional.

Mayor cumplimiento en la
aprobacion y presentacion
de los planes de accion
por parte de los comités
departamentales.

Desarrollo de actividades
de sensibilizacion y
prevencion focalizadas
con estudiantes de
colegios, universidades
y funcionarios publicos
(Norte de Santander,
Huila, Cundinamarca,
Risaralda, Narifio).

Difusion de campafias
informativas a través de la
emisora del Ejercito Nacio-
nal, entre otros. (Norte de
Santander, Caldas)

Implementacion de proyec-
tos de prevencion a través
de ONG. (Santander).




2.3.2.2. Recomendaciones del Il Encuentro Nacional de
Comités Departamentales

Estas son las principales recomendaciones que surgieron en el Il Encuentro Nacional de
Comités Departamentales:

Informar oportunamente a la Coordinacion del grupo de Lucha contra la Trata de Personas
del Ministerio del Interiory de Justiciay ala OIM el cronograma de reuniones de los Comités
Departamentales, con el fin de atender oportunamente la solicitud de acompafnamiento
a dichos eventos.

* Solicitar oportunamente las fechas de reuniones para realizar una conferencia virtual
a través de la Sala de Estrategias del Ministerio.

*Incluirenel Plan de Desarrollo Departamental y/o Municipal el tema deTrata de Personas
a través de los mecanismos juridicos como Ordenanzas, Decretos o Resoluciones, lo cual
implica ademas incorporar rubros para el cumplimiento de actividades.

* Articular las actividades de asistencia a las victimas de Trata de Personas con el Centro
Operativo Antitrata — COAT.

* Utilizar los instrumentos de las Gobernaciones y/o Alcaldias, como emisoras propias
o de la Policia para atender el eje de la Prevencion.

*Utilizar las piezas de la Campaia Nacional contra la Trata de Personas para adecuarlas
y replicarlas a nivel departamental y municipal.



3. ACTIVIDADES DE LOS EJES DE
PREVENCION, ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS, JUDICIALIZACION Y

COOPERACION INTERNACIONAL.

demds del acompafiamiento y sequimiento al desarrollo de los Planes de
Accién, tambiénserealizaronactividadesque contribuyenalfortalecimiento
de los Comités Departamentales en cada uno de sus ejes de accion:

3.1. EjedePrevencion

« La OIM disef un taller dirigido a periodistas de diversos departamentos del pais
con el fin de fortalecer la capacidad de los comunicadores sociales en el cubrimiento
periodistico sobre la temdtica de la Trata de Personas.

La capacitacion se llevé a cabo en las ciudades de Pereira, Pasto, Bogotd, Medellin y
(artagena, y asistieron periodistas de los departamentos que comprenden el Eje Ca-
fetero, Valle del Cauca, Cauca, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Narifio, Tolima, Cundina-
marca y Meta.

« En asocio entre el Ministerio, la Cruz Roja seccional Risaralda y la OIM, se estd
implementando en la ciudad de Pereira un proyecto de prevencion de la trata de personas,
dirigido a mujeres en riesgo de explotacion sexual.

« La OIM contraté una consultoria para realizar una revision sistemdtica en (artagena
sobre la Explotacion Sexual Comercial de Nifos, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) que
tiene como objetivo disefiar directrices para fortalecer la politica publica, asi como
presentar recomendaciones para prevenir la ESCNNA en Cartagena.



3.2. EjedeAsistencia

« El Ministerio y la OIM apoyaron dos proyectos pilotos para la construccion de las rutas
locales de asistencia en los Departamentos de Caldas y Narifo.

« La OIM desarroll6 un programa de capacitacion dirigido a las organizaciones de la
sociedad civil que asisten victimas de violencia por razon de género. El objetivo de este
programa es capacitar a las organizaciones de este sector de la sociedad para brindar
asistencia de emergencia y de reintegracion a victimas de la trata de personas en sus
regiones en el marco de los derechos humanos. El Programa tiene tres (3) ejes generales:
i) Prevencion de la trata de personas- Estrategias y lecciones aprendidas.; ii) Principios
para la asistencia de victimas de la trata de personas; iii) Veeduria ciudadana, enfocada
a suministrar instrumentos que permitan llevar a cabo un control social efectivo frente
a las responsabilidades del Estado relacionadas con la asistencia a las victimas de este
delito. Esta capacitacion se realiz en las ciudades de Pasto, Pereira, Clcuta, cubriendo
los departamentos de Narifio, Risaralda, Quindio, Caldas, Antioquia, Valle del Cauca,
Huila, Santander y Norte de Santander.

3.3. EjedelJudicializacion

En el eje de investigacion y judicializacion, el Ministerio, la OIM y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC-, desarrollaron el curso presencial
“Judicializacion efectiva del Delito de Trata de Personas” dirigido a jueces y asistentes
judiciales de los despachos competentes. En una primera fase los funcionarios de la
rama judicial en Pasto y Pereira recibieron capacitacion especializada para una efectiva
judicializacion del delito de trata de personas.

Los objetivos especificos del curso son: i) Implementar en tres distritos judiciales del
pais un Seminario de Formacidn especializada sobre el delito de trata de personas
a funcionarios de la Rama Judicial; ii) Identificar las debilidades, oportunidades y
fortalezas de los jueces en la judicializacion de posibles casos por el delito de trata
de personas; iii) Identificar, invitar y conformar un grupo de jueces comprometidos y



con habilidades para desempenarse como multiplicadores del Seminario de Formacién
especializada en otros distritos judiciales de pais.

Finalmente, esimportante mencionar el proceso de consolidacidn del Centro Operativo
Anti Trata -COAT-, en la medida que sistematiza las estadisticas sobre la trata de
personas, articula los procesos de investigacion y judicializacion, y coordina los procesos
de asistencia a las victimas de la trata de personas.



4. RETOS PARA EL ANO 2010:

node los retos para el 2010 es avanzar en el proceso de descentralizacidn,

a través de la creacion de seis nuevos comités. Los departamentos de la

Guajira, Magdalena, Sucre y Chocé fueron focalizados en el proyecto de
la OIM con la Unidn Europea y recibiran apoyo técnico para su creacion. Los
departamentos de Arauca, Casanare, Tolima y Boyacd han manifestado su
interés en conformar comités departamentales de lucha contra la trata de
personas, para lo cual es necesario gestionar apoyo técnico y financiero.

Otro de los retos, es superar las debilidades y necesidades identificadas en el Il Encuentro
Nacional y de esta manera lograr el fortalecimiento de los Comités Departamentales.

Esimportante mencionar la necesidad de fortalecer el eje de asistencia a través de la
creacion de rutas locales de asistencia una vez se apruebe el decreto reglamentario
del capitulo IV de la Ley 985 de 2005 “de la proteccion y asistencia a victimas de la
trata de personas”.

Adicionalmente, se debe continuar con el proceso de acompafiamiento y sequimiento a
los comités por parte del Ministerio y la OIM, asi como con los procesos de capacitacion
a jueces, fiscales y policia judicial.

La difusion de los servicios del COAT es muy importante para fortalecer la coordinacion
nacion —territorio, este debe servircomo entearticulador conlos Comités Departamentales
en la asistencia a las victimas.

Por dltimo para el eje de prevencion, es esencial difundir los materiales de la campafia
desarrollada por la OIM y el Ministerio, en asocio con los medios de comunicacion
nacional, regional y local.



5. METODOLOGIA:

a metodologia que se utilizé para el proceso de acompafamiento en la
creacion de comités departamentales, asi como de sus planes de accién,
es la misma que se viene desarrollando desde el 2008.

Esta metodologia estd compuesta por las siguientes actividades:

« Procesos de sensibilizacion a las autoridades competentes.

« Asesoria técnica y juridica a las instituciones locales para proyectar el decreto.

« Seqguimiento a la firma del acto administrativo para la creacion de los comités
departamentales, distritales o municipales.

+ Asistencia técnica en la formulacién de los planes de accion departamentales.

« Sequimiento a los compromisos establecidos en los talleres de formulacién de
los planes de accion.

« Acompafiamiento en las reuniones de sequimiento de los comités departamentales,
por lo menos una vez al afio.

+ Realizacion del Il Encuentro Nacional de Comités Departamentales para la Lucha
contra la Trata de Personas.

5.1. Procesos de Sensibilizacion:
Durante el afio 2009, la OIM realizd cuatro procesos de sensibilizacion con el fin de
informar a las autoridades sobre la importancia de crear comités departamentales,

distritales y municipales en el tema de trata de personas.

PROCESOS DE SENSIBILIZACION 2009
FECHA DEPARTAMENTO

12 DEJUNIO CESAR

25 DE SEPTIEMBRE CARTAGENA




Como resultado de esta reunion, se logrd la creacién del comité departamental del
Cesar, Bogotd D.C. y Cartagena han avanzado en las revisiones de los borradores de los
decretos por parte de sus oficinas juridicas, pero a la fecha de cierre de la publicacion
no se tenia los decretos firmados.

El procesode Tumaco hasido méslento. Esta tarea estd en cabeza del comité departamental
de Narifio, el cual ha promovido la creacién de este comité. EL Ministerio y la OIM esperan
que para el afio 2010, se firme el decreto de creacion del comité en Tumaco para poder
realizar la formulacion de su plan de accién y laimplementacion del mismo.

5.2. Asistencia Técnica en la Formulacion de Planes de Accion:

Simultdneamente a este proceso de acompanamiento a las reuniones de comités
departamentales, se realizd el proceso de formulacidn de planes de accién en
nueve departamentos.

La asistencia técnica por parte del Ministerio y la OIM, ha consistido en la realizacion de
un ejercicio participativo de dia y medio con las autoridades locales que conforman los
diferentes comités. Este ejercicio tiene como objetivo construir de manera participativa
el plan de accién de cada comité departamental en los ejes de prevencidn, asistencia
y proteccion, e investigacion y judicializacion. En la mafana del primer dia se realiza
un proceso de unificacion de conceptos y la presentacion de la legislacién nacional, en
|a tarde del primer dia se realiza la caracterizacion del fendémeno en el departamento,
este es un ejercicio participativo que da insumos a los participantes para la construccion
del plan de accion, de acuerdo a la division de los 3 ejes mencionados anteriormente.
Al finalizar el taller, se presenta en plenaria el plan y se establece un cronograma de
aprobacion por parte de las instituciones y la gobernacion.

Adjuntamos una tabla con la informacién y fechas de los departamentos en los que
realizd este ejercicio:



TALLERES DE FORMULACION DE PLANES DE ACCION

FECHA

1°Y 2 DE ABRIL 2009

11Y 12 DE MAY0 2009

30Y31DEJULIO 2009

14 DE AGOSTO 2009

30 DE SEPTY 1° DE OCTUBRE 2009

DEPARTAMENTO

ATLANTICO

CORDOBA

CALDAS

CUNDINAMARCA

CESAR

5.3. Acompaiamiento y Asistencia Técnica a los Comités Departamentales:

En el balance sobre el proceso de descentralizacion, se hizo mencién a los logros en
cuanto a la creacién de comités departamentales, es por esto que en esta seccion nos

centraremos en el sequimiento y acompafamiento a los comités.

A continuacion, presentamos un cuadro con las visitas que se realizaron durante el
afio 2009 a los Comités Departamentales. Estas visitas tenian como objetivo reali-
zar una revision de la ejecucion y cumplimiento de las actividades acordadas en los

planes de accion:




VISITAS DE SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO A LOS COMITES
DEPARTAMENTALES 2009

FECHA DEPARTAMENTO

25 DE FEBRERO HUILA

11 DE MARZO ANTIOQUIA

16 DE ABRIL BOLIVAR

18 DEMAYO CALDAS

11DEJUNIO SANTANDER

10 DE SEPTIEMBRE ANTIOQUIA

27 DEOCTUBRE RISARALDA

15 DE DICIEMBRE NORTE DE SANTANDER
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7.COMITES DEPARTAMENTALES Y

PLANES DE ACCION.

7.1 DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.

El Comité Departamental paralaTrata de Personas en el Departamento de Amazonas,
creado mediante el Decreto No. 0000024 del 26 de marzo de 2009, esta conformado
por las siguientes instituciones:

El Gobernador del Departamento de Amazonas quien lo presidira o su delegado.
El Director del Departamento de Asuntos Politicos y Sociales de la Gobernacién
del Amazonas, quien ejercera la Secretaria Técnica del Comité.

El Director del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, o su delegado.
El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

El Procurador Regional del Amazonas o su delegado.

El Defensor del Pueblo Seccional Amazonas o su delegado.

Contralor Departamental o su delegado.

El Comandante del Departamento de Policia o su delegado.

El Comandante de la Brigada de Selva No. 26 o su delegado.

El Director Seccional del Departamento Administrativo de Sequridad —DAS-.
El Director Seccional de Fiscalias del Amazonas.

El Director del Cuerpo Técnico Investigativo —(Tl-.

Jefe de Prensa de la Gobernacion del Amazonas.

El Director Ejecutivo de la Cdmara de Comercio.

Director del ICBF.

Un representante de las agencias de viajes.

El Alcalde del Municipio de Leticia.

Director Regional — Ministerio de la Proteccidn Social.

Un representante por las organizaciones de mujeres del Amazonas.

Un representante por las organizaciones de jovenes del Amazonas.
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7.2 DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

El Comité Departamental de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas
fue creado mediante el decreto 1217 del 6 de mayo de 2008. Estd conformado por 18
instituciones; estas son:

e Gobernador de Antioquia o su delegado, quien la preside.

e Secretario de Gobierno Departamental o su delegado que hace la
secretaria técnica.

e Direccion Seccional de Salud de Antioquia o su delegado.

e Secretaria de Educacion para la Cultura o su delegado.

e Secretaria de Equidad de Género para las Mujeres

e Departamento de Policia de Antioquia, 0 su delegado.

e Policia Metropolitana del Valle de Aburrd o su delegado.

e Departamento Administrativo de Sequridad -DAS- o su delegado.

e Alcaldia de Medellin o su delegado.

e Director Fiscalia de Antioquia o su delegado.

e Director Fiscalia de Medellin o su delegado.

o |Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [CBF

e Director Regional del Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.

e Procuraduria Regional o su delegado.

e Defensoria del Pueblo o su delegado.

e Unrepresentante de la Sociedad Civil, con voz.

e Unrepresentante de la Organizacion Internacional para las Migraciones —0IM-

e Unrepresentante de UNICEF
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/.3 DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas fue creado el 9 de
septiembre de 2008 mediante el Decreto No. 00370 de ese mismo afo y estd integrado
por las siguientes instituciones:

o ElGobernador o su delegado, quien lo presidird.

o El Secretario (a) de Gobierno o su delegado, quien ejerce la Secretaria
Técnica del Comité.

e El Secretario (a) de Educacion o su delegado.

o ElSecretario (a) de Despacho de Capital Social o su delegado.

e ElSecretario (a) Salud o su delegado.

o ElSecretario (a) de Planeacion o su delegado.

o ElDirector (a) Atlantico Departamento Administrativo de Sequridad
(DAS) o su delegado.

o ElDefensor (a) del Pueblo Regional de Atlantico o su delegado.

o ElDirector (a) Fiscalia Atlantico o su delegado.

e ElDirector (a) Cuerpo Técnico Investigativo (CTI).

e ElComandante (a) de la Policia de Atlantico.

e ElDirector regional del GAULA.
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7.4 DEPARTAMENTO DEL

BOLIVAR.

El Comité Departamental de Paz y Derechos Humanos de Bolivar, fue reorganizado por medio
del Decreto 748 del 28 de diciembre de 2007, en donde se crea la Comision Intersectorial para
la Lucha contra la Trata de Personas, esta conformado de la siguiente manera:

El Gobernador del Departamento de Bolivar o su delegado quien lo presidira.
El Secretario del Interior del Departamento de Bolivar.

El Secretario de Educacion del Departamento de Bolivar.

El Comandante de Policia Metropolitana y de Bolivar.

El Comandante de la Fuerza Naval del Caribe con jurisdiccion en el
Departamento, o su delegado.

El delegado de la Oficina de Accidn Social de Bolivar y del Magdalena Medio.
El Director Seccional de Fiscalias de Cartagena o su delegado.

El Procurador regional de Bolivar, o su delegado.

El presidente de la Federacion Departamental de Personeros, o su delegado.
El Personero Distrital de Cartagena de Indias o su delegado

El Director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Bolivar.



El Director (a) del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Ternera.

El Director (a) del Departamento Administrativo de Sequridad en Bolivar.
Un Representante de las Universidades del departamento, y Uno (1) de las
Universidades con sede en Cartagena.

Un representante de la Federacion de Municipios de Bolivar, o de la
organizacion que los agrupe.

Tres (3) representantes de organizaciones sociales y de derechos humanos
que trabajen en el departamento, elegidos por ellos mismos.

Dos (2) representantes de la Federacion de Juntas de Accion Comunal del
departamento de Bolivary un (1) representante de las Juntas de Accion
Comunal del resto del departamento.

Un representante de la Oficina de Naciones Unidas con sede en Cartagena
0 el departamento de Bolivar, que trabajen temas de Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario (ACNUR).
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7.5 DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas fue establecido
mediante el decreto 0173 del 31 de enero de 2007; de tal suerte que las instituciones
representadas fueron las siguientes:

e Gobernador del Departamento de Caldas o su delegado, quien lo presidird.

e ElSecretario de Gobierno Departamental o su delegado.

o LaSecretaria de Integracion y Desarrollo Social o su delegado.

e Secretaria de Educacion o su delegado.

e Secretaria de Hacienda o su delegado.

e Unidad de Pasaportes del Departamento

e Director de la Direccion Territorial de Salud de Caldas o su delegado.

e Director Regional del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) de
(aldas o su delegado.

e (omandante de la Policia Nacional Caldas o su delegado.

o ElFiscal Regional de Caldas o su delegado.

e ElProcurador Regional o su delegado.

e El Defensor Regional.

e Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [(BF
0 su delegado.

o ElDirector Regional del Gaula (FONDELIBERTAD) o su delegado.
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7.6 DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas del Departamento
del Cesar fue creado mediante el Decreto No. 000262 del 24 de agosto de 2009 y estd
conformado por las siguientes instituciones:

o El Gobernador o su delegado (a), quien lo presidira.

o ElSecretario de Gobierno, o su delegado, quien ejercerd la Secretaria Técnica.
o  ElSecretario de Salud Departamental o su delegado.

o ElSecretario de Educacion o su delegado.

o ElDirector del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) o su delegado.
o El Comandante de la Policia Departamental o su delegado (SIJIN).

o ElDirector Seccional de Fiscalias o su delegado (CTI).

o  ElProcurador Regional o su delegado.

o [l Defensor Regional del Pueblo o su delegado.

o EIDirector del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado.
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7.7 DEPARTAMENTO DE
CORDOBA.

El Comité Departamental Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas del
Departamento de Cérdoba, fue creado a través del Decreto 002604 del 9 de diciembre
de 2008 y esta conformado por las siguientes instituciones:

e ElGobernador del Departamento o su delegado, quien lo presidira.
e El Secretario del Interior y Participacion Ciudadana del Departamento.
e Departamento Administrativo de Sequridad —DAS-.

e (omandante Xl Brigada.

e (Comandante de la Policia Nacional, Division Cérdoba.

e Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e  Procuraduria Regional de Familia.

e Defensoria del Pueblo.

e Director Seccional de Fiscalia Cérdoba.

e ElPersonero Delegado para la Vigilancia de los Derechos Humanos.
o ElDirector Seccional de la Cruz Roja Departamental.

o ElRepresentante de la Di6cesis del Departamento.

e ElSecretario de Salud Departamental.

e ElSecretario de Educacién Departamental.
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/.8 DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas fue creado mediante
el decreto 00144 del 5 de agosto de 2008; las instituciones miembros del comité que
estan contempladas en el decreto 144 de 2008 son las siguientes:

e ElGobernador o su delegado, quien lo presidird.

e ElSecretario(a) de Gobierno o su delegado.

e ElSecretario(a) de Educacion o su delegado.

o ElSecretario de Despacho — Consejeria de Accidn Social.

o El Secretario(a) de Salud o su delegado.

e El Secretario(a) de Planeacion o su delegado.

o ElDirector(a) Seccional del Departamento Administrativo de Sequridad
0 su delegado.

e ElProcurador(a) Regional de Cundinamarca o su delegado.

o ElDefensor(a) del Pueblo Regional Cundinamarca o su delegado.

o ElDirector(a) Seccional Fiscalia General de la Nacién, o su delegado.

o ElDirector del Cuerpo Técnico Investigativo (Tl Seccional Cundinamarca.

o ElDirector(a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Regional
Cundinamarca o su delegado.

e ElComandante de la Decimotercera Brigada del Ejército.

e El Comandante de Policia de Cundinamarca o su delegado.

e Unrepresentante de la Sociedad Civil/ONG con voz.
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7.9 DEPARTAMENTO
DE HUILA.

Comité Departamental contra la Trata de Personas, establecido mediante el decreto
392 del 17 de abril de 2008 esta conformado por las siguientes instituciones:

e Gobernador del Departamento, quien lo presidird.

e Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario

o El Director Territorial del Ministerio de la Proteccién Social

o ElSecretario de Educacion

e ElDirector del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) Seccional.

e (omandante del Departamento de Policia del Huila

o ElDirector Seccional de Fiscalia

e ElProcurador Regional.

o El Defensor del Pueblo

o ElDirector Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

e Un funcionario de la administracion departamental encargado del manejo
de los programas de mujer en el Departamento.

e Director Regional de FONDELIBERTAD.

o ElSecretario de Hacienda
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7.10 DEPARTAMENTO DE META.

El Comité Departamental contra la Trata de Personas del Departamento del Meta fue
creado y conformado mediante el decreto No. 0332 del 30 de diciembre de 2008 y esta
conformado por:

e ElGobernador del Departamento, quien lo presidird.

e ElSecretario de Gobierno Departamental, quien ejerce la Secretaria Técnica.

e ElSecretario de Salud Departamental.

o El Secretario de Educacion.

o El Secretario de Social y Participacion comunitaria.

o El Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
Seccional Meta.

e ElDirector Territorial del Ministerio de la Proteccidn Social.

o El Director Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

o ElProcurador Regional de Familia.

e ElDirector Seccional de Fiscalias.

o El Defensor del Pueblo Regional Meta.

e Unrepresentante de la sociedad civil (con voz), quien sera seleccionado por
el Gobernador.
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/.11 DEPARTAMENTO DE
NARINO.

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas del Departamento
de Narifio fue creado por medio de la ordenanza No. 018 del 29 de Julio de 2008 y estd
conformado por las siguientes instituciones o sus delegados:

e ElGobernador del Departamento de Narifio, quien lo presidira.
e ElSecretario de Gobierno Departamental, quien ejerce la Secretaria Técnica.
e ElSecretario de Educacion del Departamento.
e ElDirector del Instituto de Salud Departamental de Narifio.
o ElDirector Regional del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) Narifio.
o El Comandante de Policia Narifio.
o ElFiscal Regional.
o El Defensor Regional del Pueblo.
o ElDirector Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
o ElDirector Regional del GAULA (FONDELIBERTAD).
e ElPresidente de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pasto.
o ElPresidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio.
e El Consul de Colombia en Ecuador de la ciudad de Tulcan.
e El Coordinador de Derechos Humanos de la Gobernacidn.
e El Profesional Universitario adscrito a la Oficina de Pasaportes del departamento.
o Unrepresentante de la sociedad civil /ONG de cardcter humanitario.
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7.12 DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER.

El Comité Departamental para la Lucha Contra la Trata de Personas de Norte de Santander
fue establecido mediante el decreto 335 del 23 de junio de 2008 y estd conformado por
las siguientes instituciones:

e El Gobernador del Departamento Norte de Santander o su Delegado, quien
lo presidira.

e El Asesor del Despacho del Ministerio del Interior y de Justicia para el Norte
de Santander, relacionado con el tema de Trata de Personas.

e Elsecretario de Gobierno del Departamento o su delegado.

e El Secretario de Fronteras y Cooperacion Internacional o su delegado.

e ElSecretario de Salud del Departamento o su delegado.

e ElSecretario de Educacion del Departamento o su delegado.

e ElDirector del Departamento Administrativo de Sequridad DAS o su delegado.

e El Comandante de Policia de Norte de Santander o su delegado.

e Eldirector de Fiscalia Seccional Clicuta o su delegado.

e ElProcurador Regional del Norte de Santander o su delegado.

e El Procurador Provincial o su delegado.



El Defensor del Pueblo o su delegado.

El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF o su delegado.

El Secretario para la Equidad de la Mujer o su delegado.

El Director Territorial para Norte de Santander de Accién Social o su delegado.
Los Obispos de las Didcesis del Departamento o su delegado.

Un Representante de las Universidades Publicas y otro de las Universidades
Privadas que tienen sede en el Departamento o sus Delegados.

Un Representante de la Asociacion Departamental de Personeros o su delegado.
Un representante de las Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos
de cada una de las provincias del departamento.

Un representante de las organizaciones de la poblacién desplazada con
presencia en el Departamento.

Un representante de las organizaciones estudiantiles de base con presencia
en el departamento.

Un representante de las organizaciones juveniles con presencia en el departamento.
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7.13 DEPARTAMENTO DE
RISARALDA.

El Comité Departamental de Prevencion y Asistencia a las Victimas de la Trata de
Personas fue creado mediante el Decreto No. 1045 del 19 de agosto de 2008 y estd
conformado por:

e (Gobernador de Risaralda o su delegado, quien la preside.

e Secretario de Gobierno departamental o su delegado quien ejerce la
Secretaria Técnica del comité.

e Secretario de Salud de Risaralda o su delegado.

e Secretario de Desarrollo Social o su delegado.

o Departamento de Policia de Risaralda o su delegado.

e Departamento Administrativo de Sequridad D.A.S. o su delegado.

e Alcalde de Pereira o su delegado.

e Director Fiscalia Risaralda o su delegado.

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

o Director Regional del Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.

e Procuraduria Regional o su delegado.

e Defensoria del Pueblo o su delegado.

o Una ONG que trabaje en el departamento el tema de la Trata de Personas.

e Unrepresentante de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM.
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7.14 DEPARTAMENTO DE
SANTANDER.

El Comité Departamental para la Lucha contra la Trata de Personas del Departamento
de Santander fue creado mediante el Decreto 0250 del 7 de noviembre de 2008 y esta
conformado por las siguientes instituciones:

e ElGobernador de Santander o su delegado, quien lo preside.

e ElSecretario de Gobierno Departamental o su delegado que ejercerd
|la Secretaria Técnica.

e El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

e ElSecretario de Educacion Departamental o su delegado.

e ElComandante del Departamento de Policia de Santander o su delegado.

e ElDirector del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) de
Santander o su delegado.

e ElDirector Regional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
0 su delegado.

e ElProcurador Regional o su delegado.

e ElDirector Seccional de Fiscalias de Santander o su delegado.

o ElDefensor Regional del Pueblo o su delegado.

e Unrepresentante de la sociedad civil / con voz pero sin voto.
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7.15 DEPARTAMENTO DEL

VALLE DEL CAUCA.

El Comité Regional contra la Trata de Personas del Departamento del Valle del Cauca
fue creado a través del Decreto No. 0585 del 6 de septiembre de 2007 y estd integrado
por las siguientes instituciones:

El Gobernador del Departamento o su delegado, quien lo presidira.

El Secretario de Gobierno Departamental o su delegado, quien ejerce la
Secretaria Técnica.

El Secretario de Educacion Departamental o su delegado.

El Secretario de Salud Departamental o su delegado.

La Secretaria de Equidad y Género o su delegado.

El Consejero de Paz Departamental o su delegado.

La Procuraduria Departamental o su delegado.

El Defensor regional del Pueblo o su delegado.

El Contralor Departamental o su delegado.

El Comandante de la Policia Metropolitana de Santiago de (ali o su delegado.
El Comandante del Departamento de Policia del Valle o su delegado.

El Comandante de la Tercera Brigada o su delegado.

El Director de la Escuela Militar de Aviacion o su delegado.

El Director del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) o su delegado.
El Director de Fiscalia Seccional Valle o su representante.

El Director del Cuerpo Técnico Investigativo (CTI)

Un representante de la sociedad civil / ONG, con voz.

El Presidente del Circulo de Periodistas del Valle del Cauca y Cali.

El Presidente de la (dmara de Comercio de Cali o su delegado.

El Director de la Corporacion Hotelera Cotelco Valle.
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partir del trabajo y los resultados obtenidos durante el afio 2009 en el

proceso de descentralizacion de la Politica Pablica de Lucha contra la

Trata de Personas, se identificaron aspectos positivos, asi como algunas
recomendaciones que se presentan a continuacion y que se deben tener en
cuenta para sequir contribuyendo con éste proceso.

Los Aspectos Positivos a resaltar son:

° La voluntad politica por parte de las Secretarias Técnicas de los Comités Departamentales
para continuar con el desarrollo de las acciones aprobadas en sus planes de accion de lucha
contra la trata de personas, en los ejes de prevencion, asistencia y proteccion e investigacion
y judicializacion.

°Lavoluntad politica reflejada en el cumplimiento de la periodicidad de las reuniones de
seguimiento, establecida en los decretos de creacion de los Comités Departamentales.
Estas reuniones sirven para identificar los avances, necesidades y retrasos en el
cumplimiento de las actividades aprobadas en cada Plan de Accion.

° Es importante resaltar, la inclusion del tema de trata de personas en algunos de los
planes de desarrollo. Esto le permite a los departamentos consequir recursos para
combatir este delito, prevenirlo y asistir a sus victimas, garantizando de esta manera la
sostenibilidad de las acciones.

© Como se expuso en el Il Encuentro Nacional de Comités Departamentales, los depar-
tamentos se han empezado a movilizar de acuerdo a sus necesidades internas, imple-
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mentando acciones novedosas en prevencion, asistencia y en el eje de investigacion y
judicializacion, que sirven como modelos para replicar en otros departamentos.

° La capacitacion a jueces y fiscales es fundamental para lograr que los casos de Trata
de Personas sean judicalizados por este delito.

° La capacitacion a periodistas también es muy importante, porque permite entregar
un mensaje coherente y adecuado al piblico en general sobre la temética de la trata
de personas.

En cuanto a las recomendaciones, presentamos algunos puntos que son relevantes y se
deben tener en cuenta para el afio 2010:

En el tema de Asistencia a Victimas:

° La importancia de sancionar el decreto que define la ruta de asistencia a las victimas
del delito.

° A partir de la sancién del decreto, construir las rutas locales de asistencia en cada uno
de los departamentos que cuentan con Comité Departamental de Lucha contra la Trata
de Personas.

° Contar con un fondo para la asistencia a las victimas, pues la falta de recursos es la
principal dificultad que afrontan en las diferentes regiones del pais.

En el tema de Prevencion:

° Desarrollar proyectos de prevencidn focalizados a la poblacién joven y adolescente.

° La necesidad de visibilizar mucho mas lo que pasa en el territorio nacional en térmi-
nos de trata interna con casos concretos, como el nimero creciente de mujeres del Eje

(afetero que estdn siendo victimas de este delito en el departamento del Meta y otros
departamentos del sur del pais.



°La necesidad de implementar acciones especificas en las zonas fronterizas.

° Continuar con la promocion de la Linea Nacional Gratuita (01 — 8000 — 52 20 20)
En el tema de Investigacion y Judicializacion:

° Continuar implementando programas de capacitacion a funcionarios publicos.
En el tema de Politica Publica:

° Continuar con el proceso de creacion de comités departamentales y sus respectivos
Planes de Accion.

° Fortalecimiento en el desarrollo de los Planes de Accidn.

®Incluir en los planes de desarrollo el tema de Trata de Personas, para lograr la
asignacion de recursos.

° Consecucion de recursos por parte de los departamentos para la implementacion de
las actividades que hacen parte de los Planes de Accidn.

° Elaborar Planes de Accidn viables y que puedan ser implementados en los
tiempos propuestos.

° Fortalecer el eje de cooperacion internacional en los Comités Departamentales que es
tan ubicados en zonas de frontera.
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