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DGPPE I?irection Générale de la Planification et des Politiques
Economiques

DGPN Direction Générale de la Police Nationale

DGSE Direction Générale des Sénégalais de I'Extérieur

DGTSS Direction Générale du Travail et de la Sécurité sociale

DMC Direction de la Monnaie et du Crédit

DPAF Direction de la Police de I'Air et des Frontieres

DPEE Direction de la Prévision et des Etudes Economiques

DPETV Direction de la Police des Etrangers et des Titres de Voyage

DPS Direction de la Protection sociale

DRTOP Direction des Relations de travail et des Organisations
professionnelles

DSTE Direction des Statistiques du Travail et des Etudes

EDN Enquéte Démographique Nationale

EDS Enquéte Démographique et de Santé

EDS-MICS Enquéte Démographique et de Santé a indicateurs multiples

EMUS Enquéte Migration et Urbanisation au Sénégal

ENDA ENDA Prospectives Dialogues Politiques

DIAPOL

ENSIS Enquéte Nationale sur le Secteur Informel au Sénégal

ESAM Enquéte Sénégalaise Aupres des Ménages
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FAISE Fonds d’Appui a I'Investissement des Sénégalais de I'Extérieur

FAO Fonds des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture

FFD Financement des Femmes de la Diaspora

FIDA Fonds International de Développement Agricole

FRONTEX Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes

FSE Financement des Sénégalais de I'Extérieur

GTR Groupe Téranga Rewmi

HCR Haut-Commissariat des Nations Unies pour les Réfugiés

HCSE Haut Conseil des Sénégalais de I'Extérieur

HI Handicap International

ICMPD International Centre for Migration Policy Development

IDH Indice de Développement Humain

IPM Institutions de Prévoyance Maladie

ITSS Inspections du Travail et de la Sécurité sociale

LPS Lettre de Politique Sectorielle

MAESE Ministére des Affaires Etrangéres et des Sénégalais de
I'Extérieur

MEDD Ministére de I'Environnement et du Développement Durable

MEFP Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan

MFFE Ministere de la Femme, de la Famille et de I'Enfance

MGLDAT Ministére de la Gouvernance Locale, du Développement et de
I’'Aménagement du Territoire

MISP Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité Publique

MSAS Ministere de la Santé et de I'Action Sociale

OCHA Bureau des Nations Unies pour la Coordination des Affaires
Humanitaires

oDD Objectifs de Développement Durable

OIM Organisation Internationale pour les Migrations

oIT Organisation Internationale du Travail

OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

ONG Organisation Non Gouvernementale

ONU Organisation des Nations Unies

0sC Organisation de la Société Civile

OUA Organisation de I'Unité Africaine
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PAISD Programme d’Appui aux Initiatives de Solidarité pour le
Développement

PIB Produit Intérieur Brut

PIDESC Pacte International sur les Droits Economiques, Sociaux et
Culturels

PLASEPRI Plateforme d’appui au secteur privé et a la valorisation de la
diaspora sénégalaise en ltalie

PME Petites et Moyennes Entreprises

PNAT Plan National d’Aménagement du Territoire

PNLS Politique Nationale de Migration du Sénégal

PSE Plan Sénégal Emergent

PSO Plan Stratégique et Opérationnel

RADDHO Rencontre Africaine pour la Défense des Droits de I’'Homme

REVA Retour Vers I'Agriculture

RGP Recensement Général de la Population

RGPHAE Recensement Général de la Population, de I'Habitat, de
I'Agriculture et de I'Elevage

SE Sénégalais de I'Extérieur

SDS Schéma Directeur de la Statistique

SNADT Stratégie Nationale d’Aménagement et de Développement
Territorial

SNPE Stratégie Nationale de Protection de I'Enfant

TBS Taux Brut de Scolarisation

TNS Taux Net de Scolarisation

UA Union Africaine

UE Union européenne

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest-Africaine
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AVANT-PROPOS

La maitrise des flux migratoires dépend d’une information fiable et
exhaustive. Pays d’hospitalité et d’accueil, le Sénégal est reconnu comme le foyer
d’une importante diaspora active de par le monde ou les questions migratoires
sont plus que jamais sur le devant de la scene.

Le Sénégal s’est construit a travers les migrations, et ses migrants internes
alimentent aujourd’huilavitalité de son commerce et de ses activités productives.
Prendre en compte la diversité des profils des migrants au travers d’une action
cohérente demande donc une bonne connaissance des flux migratoires actuels,
ainsi que des impacts des populations migrantes sur toutes les dimensions du
développement.

A travers le Plan Sénégal Emergent, 'Etat du Sénégal a dressé les
orientations pour un développement harmonieux. Les informations sur les
personnes mobiles permettent de s’assurer de I'impact de cette stratégie sur
les populations : en effet, les migrants figurent parmi les personnes réagissant
le plus rapidement face aux opportunités offertes par les territoires, mais
également les plus sensibles aux défis tels que I'accés a I'éducation, a la santé ou
au travail formel.

Le Profil Migratoire constitue un outil de choix pour réunir des informations
statistiques et institutionnelles, permettant de mieux comprendre les migrations
dans toute leur complexité. Conscient de I'importance de ce document, le
Sénégal a produit son premier Profil Migratoire en 2009 ; le présent document
constitue la deuxieme édition du Profil Migratoire.

A ce jour, I'Organisation internationale pour les migrations (OIM) a
accompagné les gouvernements de plus de 80 pays dans I'élaboration de profils
migratoires. En partant des expériences relatives aux profils migratoires établis
a travers le monde et notamment en Afrique de I'Ouest et du Centre, de fagon
a répertorier les meilleures pratiques, les principaux défis et les stratégies
fructueuses, I'OIM a approfondi le concept initial des profils migratoires et a
élaboré un guide! qui fait désormais office de modeéle standard. Initialement
congus comme étant essentiellement des rapports statistiques fournissant

1 Profils migratoires : exploiter au mieux le processus, OIM, 2012, 180p.
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des informations sur un ensemble de sujets relatifs a la migration et destinés
a documenter des programmes d’assistance en matiere de migration, ils
constituent aujourd’hui des outils gouvernementaux pour le développement de
politiques.

L'élaboration du profil migratoire du Sénégal 2018 prend place dans le
cadre du projet « Appui a la libre circulation des personnes et a la migration en
Afrique de l'ouest » qui est cofinancé par I’'Union européenne et la CEDEAO?
et mis en ceuvre par I'OIM, I'OIT® et I'ICMPD*. Il s’inscrit dans le cadre d’un
partenariat entre I’Agence Nationale de la Statistique et de la Démographie
(ANSD) et I'Organisation internationale pour les migrations (OIM).

Ce profil migratoire constitue un cadre privilégié pour la collecte et
I'analyse des données migratoires au Sénégal. Il s'agit d’un outil permettant de
soutenir la Politique Nationale de Migration du Sénégal (PNMS) et d’établir un
cadre de référence rigoureux sur les données migratoires et les priorités en la
matiere. Ce projet entre aussi dans le cadre de la mise en ceuvre de la Stratégie
Nationale de Développement de la Statistique (SNDS), initié par I'ANSD, et
dont l'objectif est de disposer d’un Systéeme Statistique National stable, bien
coordonné et assurant une bonne couverture des besoins des utilisateurs.

Nous nous réjouissons donc de ce profil migratoire du Sénégal 2018 qui
rassemble les informations disponibles de facon structurée et fournit un apergu
complet des tendances clés en matiere de migration interne et internationale,
en lien avec le contexte socioéconomique actuel, les politiques migratoires
en vigueur, les facteurs qui sous-tendent la migration et les conséquences de
la migration pour le Sénégal. |l identifie également les lacunes en matiere de
données et fournit des recommandations pour I'amélioration de la collecte des
données, en vue de relever le défi de la disponibilité des données migratoires
fiables et produites de maniere réguliere au Sénégal.

Le processus d’élaboration de ce profil migratoire du Sénégal 2018 repose
suruneapproche participativeayantimpliqué touteslesparties prenantes (acteurs
institutionnels, associatifs, universitaires, privés, partenaires au développement)
concernées par la gestion des données migratoires. La production de ce rapport
n‘aurait pu étre possible sans les contributions précieuses de I'ANSD et des

2 Communauté Economique Des Etats de I'Afrique de I'Ouest
3 Organisation Internationale du Travail
4 International Centre for Migration Policy Development
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autres institutions nationales productrices de données migratoires. Nous
saluons également la collaboration active des organisations de la société civile,
des institutions de recherche et des partenaires au développement.

Monsieur Bakary DOUMBIA Monsieur Babacar NDIR
Chef de mission de I'Organisation Directeur Général de I'Agence
internationale pour les migrations Nationale de la Statistique

au Sénégal et de la Démographie
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AVANT-PROPOS DE LA CEDEAO SUR LES
PROFILS MIGRATOIRES NATIONAUX

La migration et I'Afrique de I'Ouest sont inextricablement liées. Nous
ne saurons parler de I'une sans mentionner l'autre. Les progres de la région
ont toujours été liés a la mobilité de ses habitants par différents moyens. Il est
donc trés important que les décideurs aient une parfaite compréhension de la
nature de la migration au sein de la région. Je crois au postulat selon lequel s'il
est impossible de la chiffrer, il est impossible d'élaborer des politiques visant
a avoir une incidence positive sur la migration. En tant que telle, la réalisation
de profils migratoires nationaux au sein des Etats membres de la CEDEAO est
essentielle pour I'élaboration de politiques publiques efficaces. Au sein de la
CEDEAOQ, nous reconnaissons |'importance de ces profils pour I'avancement de
notre région. C'est pourquoi nous avons fait équipe avec I'OIM dans le cadre
du projet de « Soutien a la libre circulation des personnes et a la migration en
Afrique de I'Ouest » (FMM Afrique de I'Ouest) pour élaborer et/ou mettre a
jour les profils migratoires de 12 de nos Etats membres. Le développement
des profils constitue une étape importante dans la création de la base de
données probantes pour I'élaboration de politiques migratoires. Cette activité
est importante et opportune compte tenu du défi que pose la production de
données migratoires de qualité dans la région. Les données sont cruciales dans
I'espace de la CEDEAO qui se caractérise par une population jeune et mobile
avec d'importants schémas de migrations internes et de mouvements.

Unautre objectifimportant de lamise a jour des profils migratoires consiste
a renforcer les liens entre données et politiques sur la migration, a renforcer la
cohérence des politiques, a élaborer des politiques fondées sur des données,
ainsi qu'a intégrer la migration dans les plans de développement. La mise en
place des groupes de travail techniques sur I'élaboration des profils migratoires
garantit que les branches appropriées du gouvernement soient consultées dans
ce processus. lls ont fourni un moyen d'interaction et de consultation entre les
parties prenantes dans le domaine de la migration, ainsi que de renforcement
des capacités pour I'analyse systématique des données liées a la migration.

Ces processus s'inscrivent dans les stratégies de la CEDEAO visant a
assister ses Etats membres dans le domaine des données migratoires. Ils
contribuent également au plan d'élaboration du profil migratoire régional prévu
pour le dernier trimestre de 2018. Le profil migratoire régional sera élaboré a
partir des profils nationaux pour présenter une vue d'ensemble de la situation
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migratoire dans la région. Cela aidera les parties prenantes dans le domaine de
la migration a analyser les dynamiques migratoires dans la région, a recueillir des
informations pour le suivi et I'analyse des tendances, a informer les politiques et
a constituer la base pour évaluer leurs impacts dans la région.

A travers le projet FMM Afrique de |'Ouest, la CEDEAO a récemment
élaboré les Directives régionales de la CEDEAO sur la collecte et la gestion des
données migratoires afin d'harmoniser le processus de collecte et de gestion des
données migratoires dans |'espace CEDEAO. La CEDEAO coordonne également le
groupe de travail technique régional sur les données migratoires qui a été mis en
place pour une amélioration de la coordination, du renforcement des capacités,
et du plaidoyer sur les questions liées aux données migratoires. La CEDEAO est
attachée a la mise en ceuvre du plan d'action de deux ans élaboré par ce groupe
de travail.

La CEDEAO reconnait le travail important accompli par les Etats membres
et I'Organisation internationale pour les migrations, qui a permis la bonne
préparation de ce document. La CEDEAO voudrait également remercier I'Union
européenne pour ses généreuses contributions.

Nous continuons a compter sur votre coopération dans nos efforts visant
a améliorer la gestion des données migratoires dans la région. Je vous remercie.

Mamadou Traoré
Commissaire, Politique macroéconomique et recherche économique
Commission de la CEDEAO

O Migration au Sénégal: Profil National 2018




CARTE DU PAYS

guinchor { S€édhiou Kédougou

i iVt J - ;’“”/\ ol

SP N ¢

- -

Migration au Sénégal: Profil National 2018 Xxiii







STATISTIQUES CLES

SENEGAL - STATISTIQUES CLES

Géographie :
Superficie totale 196 722 km2

2014 2015 2016
Développement humain et social :
Espérance de vie a la naissance 64,8 65,1 65,6 66 66,5
Z;’uc);eds il;)f;ils)(zlia)tlon des adultes 42,8 % nd nd nd nd
Taux brut de scolarisation (en %) 80,0 % nd nd nd nd
:.I-Bup:r: Ezz;ta”t (Milliers dollars 2273 2337 2443 2566 2712
:Tgli_lc)e de développement humain 0,486 0,492 0,499 0,505
Fonds rapatriés et autres flux financiers :
Fonds regus (Millions dollars E.-U) 1777 1929 1929 1929 2220
m’ﬁﬁzzssegﬁg: E‘t_rj;’gers directs 311 403 409 472 532
G\i/‘ljiﬁigf}?';i‘l‘;;”;i‘;emppemem 581,37 733,01 584,39 414,56 nd
Fonds regus (% PIB) 11,2 % 12,8% 13,0%
Population 2013 2014 2015 2016 2017
Total 13508715 | 13925700 | 14354600 | 14796400 | 15251100
Femmes 6773294 6978 630 7189 740 7407 110 7630770
Hommes 6735421 6947 160 7 164 920 7389 320 7620370
Urbains 6102 800 6 364 085 6597 404 6838910 7087 203
Urbains (% population totale) 45,2 % 45,7 % 46,0 % 46,2 % 46,5 %
Ruraux 7 405 915 7561 615 7757 196 7 957 490 8163 897
Etrangers 199 261 nd nd nd nd
Nés a |'étranger 268 000 nd nd nd nd

Migration au Sénégal: Profil National 2018 A%







RESUME

Au Sénégal, I'ensemble des analyses consacrées aux migrations soulignent
la difficulté majeure liée aux lacunes dans la collecte et la production de données
migratoires permettant d’appréhender correctement la réalité migratoire. Les
données disponibles sont parcellaires et n‘offrent pas de possibilités d’analyse a
la fois complete, fine et détaillée. Compte tenu de ces insuffisances, il est difficile
d’observer I'évolution du phénoméne migratoire dans le temps et dans l'espace.
Ceci est d’autant plus vraisemblable qu’avec la complexité grandissante de la
migration, le Sénégal apparalt comme un pays a la fois de départ, de transit et
de destination.

A défaut d’une mesure exacte, il est possible d’avoir une idée de 'ampleur
du phénomeéne et de son évolution, en se basant sur les sources existantes.
Celles-ci permettent de dégager les tendances principales des dynamiques
migratoires et de fournir ainsi une « représentation » du phénoméne, tant dans
les changements qui s'opérent dans les directions que dans les origines des flux.

Immigration internationale

Le Sénégal est un pays d’accueil traditionnel de populations d’origines
diverses. Cette immigration reste dominée par les pays limitrophes et notamment
la Guinée (43 %), le Mali (10 %), la Gambie (7 %) et la Guinée-Bissau (6 %)°. Ces
quatre pays représentent 66 % de la population étrangére établie au Sénégal.
A cet égard, la Mauritanie, autre pays limitrophe, se distingue par I'importance
de ses ressortissants parmi les réfugiés au Sénégal (94 % des effectifs) selon les
données fournies par le HCR.

La répartition de ces immigrés internationaux par rapport a leurs régions
d’établissement au Sénégal montre une forte concentration a Dakar (57 %).
Quelle que soit la nationalité, la région de Dakar accueille I'essentiel des
immigrés établis au Sénégal ; les autres régions d’accueil les plus importantes
étant Ziguinchor (6,7 %) et Kolda (6,1 %).

Dans lI'ensemble, la population résidente étrangére apparait ancienne et
tout au moins stable, sinon légerement en baisse depuis le milieu des années
1970. La stabilité politique et économique du pays contribue a en faire une
destination privilégiée en Afrique de I'Ouest.

5 ANSD, RGPHAE, 2013
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Emigration internationale

L'émigration internationale se caractérise principalement par des flux sus-
sud essentiellement dirigés vers les pays de la sous-région ouest-africaine, et des
flux sud-nord orientés vers les pays industrialisés de I'Europe et de 'Amérique
du Nord. Le premier champ migratoire s’est élargi vers certains pays de I'Afrique
centrale et de I'Afrique du Sud, caractérisant des courants migratoires extra-
régionaux essentiellement captés par le Gabon, le Congo et la République
d’Afrique du Sud. De méme, dans l'autre sens, les déplacements de population
lointains furent longtemps monopolisés par la France. Aujourd’hui, de nouveaux
pays de destination sont apparus, traduisant ainsi une réorientation des flux,
voire méme une recomposition a I'intérieur du champ d’émigration nord.

Si 'on considére les données du dernier recensement de la population
de 2013, on constate que les 10 premiers pays de destination des Sénégalais
se répartissent entre I'Europe occidentale (France, Italie, Espagne), 'Afrique de
I'Ouest (Mauritanie, Gambie, Coéte d’lvoire, Mali), I'Afrique Centrale (Gabon,
Congo) et I'Afrique du Nord (Maroc).

Ces émigrés proviennent essentiellement de la région de Dakar (30 %),
de Matam (14 %), de Saint-Louis (10 %), de Diourbel (9 %) et de Thies (9 %).
Dans une moindre mesure, les régions de Tambacounda (7 %), de Kolda (5 %),
de Louga (5 %) et de Kaolack (3,5 %) sont des foyers émetteurs, de méme que
les régions de Ziguinchor (3 %), de Sédhiou (2,5 %) et de Fatick (2,4 %). Les
ressortissants de Kaffrine et de Kédougou sont les plus faiblement représentés
dans les effectifs d’émigrants récents avec respectivement 1,2 % et 0,5 %. Cette
généralisation des régions de départ traduit une diffusion du comportement
migratoire a 'intérieur de la société sénégalaise.

On assiste aussi a une diversification des profils migratoires et des
catégories de migrants. Le phénomene migratoire concerne particulierement les
jeunes des quartiers péri-urbains populaires et du milieu rural. Les ressortissants
des zones traditionnelles de péche artisanale sont aussi de plus en plus impliqués.
Le secteur informel semble constituer un grand « réservoir » de potentiels
candidats a I'émigration internationale. C’est dire qu’au Sénégal, le phénomeéne
de I'émigration internationale s’est fortement généralisé et touche toutes les
couches de la population active, en particulier les jeunes, en milieu rural comme
en milieu urbain.
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Migration irréguliére

Le phénoméne de [I'émigration irréguliere prend également de
I'importance, méme s’il est pratiquement impossible de fournir des chiffres
exacts sur son ampleur. Les données sur le phénomene sont a la fois parcellaires
et fournies de maniere irréguliere.

Cette forme de migration constitue une préoccupation majeure, d’abord
a cause des drames qu’elle occasionne le long des périples et routes migratoires
dangereux, mais aussi et également sans l'angle de la problématique de
I'insertion des jeunes sénégalais dans le marché du travail national.

Migration de retour

La migration de retour constitue une variable mal connue, du fait de
I'absence de données adéquates. Globalement, il n’existe pas de systeme
d’enregistrement centralisé des migrants de retour permettant de déterminer
leur nombre exact et leur profil sociodémographique et économique, qui pourrait
servir de base de données pour le suivi, 'accompagnement et la création de
projet de réinsertion. A cet égard, les facteurs qui déterminent le retour, ainsi
gue les modalités du retour et la maniere dont celui-ci est vécu par le migrant
sont autant de pistes de réflexion a explorer pour une meilleure compréhension
des flux de migration de retour, volontaires et involontaires.

Migration interne

Les migrants internes sont essentiellement polarisés par la région de Dakar
(43,2 % des effectifs), ce qui correspond a pres de 820 000 migrants, soit le quart
de la population dakaroise. Limportance des flux migratoires internes vers Dakar
pose le probleme fondamental de I'inégale répartition de la population sur le
territoire national, avec comme conséquence, un déséquilibre démographique
considérable entre les régions de I'intérieur et la capitale. Avec une superficie de
0,3 % seulement de celle du pays, la région de Dakar concentre pres du quart de
la population sénégalaise (23,2 %) selon les données du RGPHAE de 2013.

Cette polarisation de Dakar a conduit a une forte pression fonciere dans
la capitale, induisant en méme temps une urbanisation non controlée, qui s’est
traduite par l'occupation de zones inondables et la prolifération de I’habitat
spontané
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Fondamentalement, les dynamiques migratoires internes se manifestent
sous la forme de I'exode rural. La tendance forte renvoie a une concentration
de la population dans la partie ouest du pays dont I'urbanisation augmente
rapidement. Le déséquilibre dans la répartition territoriale des activités
économiques a engendré la macrocéphalie de la région de Dakar au détriment
des régions de l'intérieur.

Présence croissante des femmes dans les flux migratoires

Les dynamiques de migration interne et internationale au Sénégal sont
marquées par une participation accrue des femmes. Au niveau interne, la
propension a émigrer ne présente pas de différence significative par rapport au
sexe selon les données du recensement de 2013. Mais on note une tendance
plus importante des jeunes filles a migrer par rapport aux jeunes gargons,
notamment dans les tranches d’age comprises entre 15 et 29 ans. Le pourcentage
de migrantes internes parmi les femmes est de 9,6 % contre 8,2 % chez les
hommes dans la tranche d’age 15-19 ans. Ce ratio est de 11,6 % contre 10,1 %
dans la tranche d’age 20-24 ans et de 12 % contre 11,3 % dans la tranche d’age
25-29 ans.

Au niveau international, les femmes représentent 16 % des migrants
sénégalais partis a I'étranger au cours de la période 1999-2003 (ESAM 11, 2004).
En 2013, la présence des femmes est de l'ordre de 17 % parmi les Sénégalais
ayant émigré vers |'étranger entre 2008 et 2012 (ANSD, 2014). Avant, les flux
de migration internationale féminine étaient dominés par les étudiantes et
les femmes parties rejoindre leurs conjoints déja établis de fagon durable.
Il s’y est ajouté une émigration de femmes seules, actives et autonomes, a la
recherche d’'un meilleur statut économique et social. La présence croissante des
femmes est 'une des caractéristiques montantes des dynamiques migratoires
internationales actuelles.

Contribution de la diaspora au développement

Par ailleurs, les montants des transferts de la diaspora sénégalaise ont pris
une ampleur considérable au cours des dernieres années. Leur volume est passé
de 233 millions dollars E.-U en 2000 a 925 millions en 2006, puis a 1 614 millions
en 2013, pour atteindre 2 220 millions en 2017. Cela représente en moyenne a
peu prés 930 milliards de FCFA par an au cours des dix derniéres années (2008-
2017). La part de ces transferts dans le PIB du Sénégal est passée de 6 % en 2001
a8,6%en2007 etal3 %en2017.
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Les pays de provenance des envois de fonds sont tres divers. Mais on
constate une prédominance de la France (647 millions dollars E.-U en 2017) et de
I'ltalie (425 millions dollars E.-U), suivis de I'Espagne (302 millions dollars E.-U).
En Afrique, la Gambie (264 millions dollars E.-U), la Mauritanie (130) et le Gabon
(116) constituent les principaux pays émetteurs. Les Etats-Unis contribuent a
hauteur de 85 millions dollars E.-U de ces transferts.

Toutefois, l'apport des Sénégalais de I'extérieur dans l'investissement
économique est relativement faible. En effet, I'essentiel des transferts de
fonds effectués par les émigrés sont destinés a la consommation des ménages
d’origine. Le souci majeur renvoie a la question de savoir comment orienter une
part importante de ces envois de fonds vers I'investissement économiquement
productif.

Dans cette optique, plusieurs initiatives sont développées, a travers des
projets et programmes de mobilisation des ressources financiéres et de savoir-
faire des émigrés en vue de leur investissement dans les secteurs porteurs et
générateurs d’emplois. Ces actions restent encore limitées. Mais de telles
initiatives permettent d’ouvrir de nouvelles approches, au niveau local, dans les
zones d’émigration, mais aussi au niveau central de la prise de décision politique.

Emploi des jeunes

Lemploi des jeunes demeure une préoccupation majeure. La population
sénégalaise est caractérisée par sa jeunesse : I'age médian est de 18 ans en 2013,
ce ratio étant de 17 ans chez les hommes contre 19 ans chez les femmes. L'age
moyen se situe a 22,7 ans. Par ailleurs, les moins de 25 ans représentent 62 % de
la population totale selon les données du dernier recensement de 2013.

Par rapport ala population potentiellement active, la capacité d’absorption
des demandes d’emploi par le secteur public est marginale. En 2013, la
population en age de travailler est évaluée a 7 827 009 pour 5 018 emplois créés
dans la fonction publique au cours de la méme année. Le secteur privé contribue
aussi faiblement a I'absorption de la quantité importante de la main-d’ceuvre
disponible sur le marché du travail. Ce secteur n’a généré que 31 460 emplois au
31 décembre 2017 selon les données de la Direction des Statistiques du Travail
et des Etudes (DSTE).

Cette faiblesse de I'offre d’'emplois formels contribue fortement a faire du
secteur informel le principal secteur d’insertion économique de la population
en age de travailler. Mais la dynamique de ce secteur s'appuie essentiellement
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sur |'utilisation de travailleurs tres peu ou pas rémunérés, ce qui sous-entend
I'existence d’un important sous-emploi.

Les difficultés de la jeunesse sénégalaise renvoient au probléeme
fondamental de la formation et de I'emploi. Dans le méme temps, la structure
par age ouvre une fenétre d’opportunité, a travers la capture du dividende
démographique, pour accélérer sa croissance économique.

Traite des personnes

Le Sénégal est a la fois un pays d’origine, de transit et de destination du
trafic illicite de migrants et de la traite des personnes. Mais a |’état actuel, il est
difficile de déterminer leur ampleur et incidence réelle. Il n’existe pas de systeme
de données centralisées sur la traite des personnes et le trafic illicite de migrants
au Sénégal. Les quelques données existantes sont parcellaires, les statistiques
pratiguement inexistantes et la recherche encore embryonnaire.

Les femmes et les enfants seraient les principaux concernés par le
phénoméne de la traite des personnes. Ces « groupes vulnérables » sont souvent
soumis a l'exploitation par le travail ou par le sexe, et doivent faire I'objet de
protection contre les réseaux criminels organisés sur les plans transnational et
local.

Recommandations relatives au cadre de gouvernance de
la migration

A ce stade, il n’existe pas de processus de coordination politique dans le
domaine de la migration au niveau national du Sénégal. La politique nationale de
migration est élaborée pour combler ce vide. En attendant son adoption officielle
par le gouvernement et sa mise en ceuvre, I'analyse du dispositif institutionnel
de prise en charge des questions de migration révele une multiplicité d’acteurs,
sans pour autant qu’il y’ait une cohérence entre les initiatives développées.

Partant de ce constat, les recommandations suivantes sont suggérées
pour rendre plus efficace le cadre de gouvernance de la migration. Il s’agit de :

e Cartographier les acteurs et programmes/projets de migration pour une
meilleure visibilité ;

e Créer une structure nationale fonctionnelle de gouvernance inclusive de la
migration ;
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e Mettre en place un cadre de concertation réunissant toutes les parties
prenantes ;

e Développer des axes de partenariat entre acteurs concernés par des
thématiques migratoires spécifiques ;

¢ Renforcer les synergies pour la mise en ceuvre de la politique nationale de
migration ;

¢ Renforcer les collectivités territoriales par la mise en place de services
spécifiques de prise en charge des questions de migration.

Recommandations relatives a la prise en compte systématique de la
migration dans les politiques de développement

Le gouvernement du Sénégal a déja entamé le processus d’intégration
de la variable migration dans les stratégies de développement. Au niveau
sectoriel des départements ministériels concernés, beaucoup d’initiatives sont
développées pour la prise en compte des questions de migration, notamment a
travers des lettres de politique sectorielle (LPS) ou de stratégies sectorielles de
gestion de la migration. Au niveau plus global, le Plan Sénégal Emergent (PSE)
fait directement référence aux Sénégalais de I'extérieur en termes d’orientation
stratégique, avec comme objectif de mieux favoriser la contribution des émigrés
sénégalais au développement du pays.

La principale recommandation consiste a ériger la migration en priorité de
développement du Sénégal, en intégrant les autres aspects de la migration dans
les plans de développement aux niveaux national et des collectivités territoriales,
a travers la prise en compte des onze (11) axes d’orientation stratégique de la
politique migratoire nationale.

Recommandations concernant I'amélioration des statistiques migratoires
et des informations générales disponibles
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Au Sénégal, le systéme statistique sur les migrations souffre de
I'irrégularité des données du fait de l'absence d’un dispositif permanent
de collecte, de traitement et d’analyse. Lexamen des sources de données
nationales permet de déceler les principales lacunes en matiere de collecte et de
diffusion d’informations fiables et régulieres sur les migrations. Pour améliorer
le dispositif de gestion des données migratoires, les recommandations suivantes
sont suggérées.

e Elaborer un manuel pratique de collecte des données migratoires a partir
des sources nationales.

e Mettre en place un systeme national standardisé de collecte et de partage
d’informations entre les structures productrices de données migratoires
sous la coordination de 'ANSD.

e Normaliser les indicateurs identifiés comme pertinents pour chaque
structure de collecte de données migratoires pour l'alimentation et la mise
a jour du Profil migratoire national.

e Mettre en ceuvre des enquétes nationales spécifiques sur les migrations
tous cing ans entre deux recensements.

e Réaliser des études spécifiques sur des groupes cibles et des thématiques
clés afin d’apporter des solutions au gouvernement en cas de besoin.

e Elaborer un bulletin semestriel sur les statistiques des frontiéres.

e Mettre en place une base de données fiable permettant de disposer
d’informations actualisées pour suivre I'évolution des dynamiques
migratoires internes et internationales.

e Développerunréseau d’échange de données statistiques, bibliographiques
et législatives entre les différents services administratifs, les centres/
instituts de recherche, les organisations de la société civile et les
partenaires au développement.

e Organiser des séances de renforcement des capacités destinées aux
acteurs (Points focaux sur les questions de migration).

e Mettre a jour le Profil migratoire national au moins tous les deux ans.

e Saligner sur [I’harmonisation du calendrier de mise en oeuvre
des recensements entre les pays membres conformément aux
recommandations de la CEDEAO.

e Harmoniser les méthodes de collecte des données pour les mémes types
de migrants (groupes cibles) ainsi que les plans d’analyse conformément
aux recommandations de la CEDEAO.

e Partager des données statistiques entre le Sénégal et les autres pays
membres de la CEDEAO a travers les Instituts Nationaux de Statistique
(INS).
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INTRODUCTION

Le débat autour de la problématique des données migratoires probantes
peut étre percu comme un probléme soulevant des questions épistémologiques
ou de logique. Une breve réflexion montre qu’a la base, la notion de données
probantes est étroitement liée a des questions pragmatiques : on cherche
des « preuves », fondées sur des informations fiables et pertinentes avant
d’entreprendre des actions ; et prendre ainsi des décisions en toute connaissance
de cause.

Disposer de données fiables devient ainsi essentiel pour tirer une valeur
ajoutée de l'analyse des migrations. En amont, il s’agit de s’assurer que les
données migratoires produites sont issues de sources fiables et sont de bonne
qualité pour refléter la réalité migratoire. Cela revient a interroger les différentes
sources sur la nature et les types de données collectées, selon la méthode de
collecte, la représentativité des données (en termes de couverture géographique
et de groupe cible), la durée de validité, etc..

En aval, il s'agit de fournir aux utilisateurs de données migratoires tous les
éléments utiles afin qu’ils puissent faire un usage approprié des informations
produites. Fondamentalement, I'hypothése repose sur le principe que les
données probantes, fournies de maniere réguliere et sur la base d’indicateurs
objectivement vérifiables, permettent d’éclairer les décideurs dans leurs choix
en matiere de politique migratoire. La définition de tels indicateurs trouve toute
sa pertinence dans le sens d’apporter des réponses aux besoins exprimés par les
utilisateurs et les décideurs.

Ainsi, la nature, les définitions, les méthodes de collecte et Ia
représentativité des données existantes, les décalages entre les données,
les faiblesses des bases de données et les contraintes institutionnelles sont
autant d’enjeux qui permettent de mieux caractériser la fiabilité des données
disponibles. Ces questions se posent avec une acuité particuliére dans un pays
comme le Sénégal ol la complexité des dynamiques migratoires appelle de plus
en plus a une meilleure connaissance du phénomeéne dans toutes ses dimensions.

L'élaboration du profil migratoire national du Sénégal s’inscrit dans
cette dynamique. Elle consiste a procéder a la compilation et a I'analyse des
données disponibles sur les flux migratoires et les stocks de migrants internes et
internationaux, en lien avec le contexte socioéconomique actuel, les politiques
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migratoires en vigueur, les facteurs qui sous-tendent la migration et les
conséquences de la migration pour le Sénégal.

Il s’agit de produire un outil permettant de soutenir la Politique Nationale
de Migration du Sénégal (PNMS) en établissant un cadre de référence rigoureux
sur les données migratoires et les priorités en la matiere. L'élaboration de ce
profil est menée conformément a une méthodologie détaillant les processus
de collecte des données disponibles et leur analyse, y compris l'identification
d'objectifs et stratégies visant a articuler les enjeux de la collecte des données
a ceux de la gestion de la migration selon les quatre Domaines d’Activités
Stratégiques (DAS) de la politique migratoire nationale.

Ce profil migratoire est élaboré sur la base des entretiens menés auprés des
différentes structures productrices de données migratoires au Sénégal, et de la
recherche documentaire et statistique portant sur les autres sources de données
sur les migrations sénégalaises. L'approche méthodologique adoptée s’appuie
sur une grille d’entretien congue pour répertorier les sources de données sur les
migrations et disposer d’informations sur la nature des données collectées, les
statistiques disponibles, leurs modes d’exploitation et les principaux utilisateurs
de ces données.

Globalement, la grille d’entretien s’articule autour de quatre thémes
principaux. :

(i) évaluation des sources de données sur les migrations, en
termes de disponibilité, de régularité, de fiabilité et de
représentativité des données collectées ; mais aussi en ce qui
concerne la disponibilité des ressources humaines, matérielles
et financiéres permettant de pérenniser le systéme de collecte,
de traitement, d’analyse des données et de diffusion de
I'information.

(ii) interactions entre producteurs et utilisateurs de données sur les
migrations sous plusieurs aspects : existence et opérationnalité
d’un cadre formel de concertation entre structures productrices
et utilisatrices de données sur la migration, prise en compte des
besoins des utilisateurs dans la conception des méthodes de
collecte et dans la production des données, etc..
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(iii) utilisation des données sur la migration dans les
politiques : identification des données pertinentes
pour I'élaboration et la formulation de politique
migratoire ; adéquation entre les besoins réels exprimés par
les utilisateurs et décideurs et les données disponibles sur la
migration.

(iv) proposition de recommandations visant |'amélioration du
dispositif de collecte et de production de données fiables et
réguliéres pour l'aide a la prise de décision : identification des
domaines spécifiques sur lesquels devrait porter 'amélioration
du systeme d’information sur les migrations ; actions a
entreprendre pour renforcer les liens entre producteurs et
utilisateurs de données migratoires, propositions pour combler
le déficit statistique, etc..

Cette démarche a permis de mieux cerner les enjeux et défis liés a la
collecte des données migratoires au Sénégal, de répertorier les différentes
sources de données existantes et la disponibilité des données a partir de ces
sources, d’identifier les indicateurs et variables migratoires pertinents pour
I'élaboration et a la mise a jour du profil migratoire national, et de proposer des
recommandations en vue de la mise en place d’un dispositif de collecte et de
partage de données migratoires pour I'aide a la prise de décisions.

Ce rapport est organisé en quatre parties. La partie A décrit les tendances
actuelles des dynamiques migratoires internes et internationales au Sénégal,
ainsi que les caractéristiques des migrants (flux migratoires, populations et
catégories de migrants), a la fois en chiffres absolus et réparties en sous-
catégories sur la base de la nationalité, du pays de naissance, de I'age, du sexe,
du niveau d’étude, des qualifications ou du métier, etc.. Les principaux facteurs
déterminant la migration et la mobilité sont analysés dans cette partie. Un
accent particulier est mis sur les éléments qui sous-tendent I'immigration et
I’émigration internationale, la migration irréguliere et la migration de retour,
ainsi que la migration interne.

La partie B est consacrée a la fagcon dont la migration influe sur les divers
aspects de la vie économique et sociale, en ce qui concerne notamment les
liens entre migration et développement humain, migration et développement
économique, migration, emploi et marché du travail, migration et développement
social, migration et éducation, migration et santé, migration et relation de genre,
trafic et traite des personnes, migration et Objectifs de Développement Durable
(ODD).
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Le cadre de gouvernance de la migration fait I'objet de la partie C. Lanalyse
porte sur le dispositif institutionnel régissant la migration ainsi que les priorités
d’actions, la réglementation, la législation et les institutions de gouvernance de
la migration. Les initiatives de coopération internationales passées, en cours et a
venir sont mis en exergue dans cette partie.

Quant a la partie D, elle est consacrée aux principales conclusions qui
découlent de I'analyse des tendances actuelles de la migration, des politiques
migratoires en vigueur et des effets de la migration sur le développement
économique et social du Sénégal. Des recommandations sont proposées par
rapport au cadre de gouvernance de la migration, ainsi que sur 'amélioration de
la collecte des données migratoires pour l'aide a la prise de décision.
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PARTIE A : TENDANCES MIGRATOIRES ET
CARACTERISTIQUES DES MIGRANTS

Le Sénégal est un pays de I'Afrique occidentale bordé par l'océan atlantique
a I'Ouest, la Mauritanie au Nord, le Mali a I’Est, la Guinée et la Guinée-Bissau au
Sud. La Gambie forme une quasi-enclave pénétrant a plus de 300 km a I'intérieur
du pays. Les iles du Cabo Verde sont situées a 560 km de la cOte sénégalaise. La
superficie totale du pays est 196 722 km?, avec un climat tropical caractérisé par
deux saisons : la saison seéche et la saison des pluies.

Cette position géographique fait du pays un carrefour de mobilité et de
brassage de populations d’origines diverses. L'établissement des populations
du Sénégal s’est opéré par étapes successives, les processus d’expansion
économique, socioculturelle, religieuse ou de conquéte de pouvoir les
ayant insérées dans des bassins géographiques particuliers. Ces dynamiques
migratoires ont une longue tradition en Afrique de I'Ouest. Avant I'époque
coloniale, la sous-région était considérée comme une unité économique ou les
biens, les services et les personnes circulaient librement. La domination coloniale
a fortement contribué a alimenter de nouveaux courants migratoires de grande
envergure, notamment entre les régions intérieures et les zones cotiéres. A
I'indépendance, avec la préservation des frontiéres héritées de la colonisation
qui délimitent de vastes ensembles géographiques, on aurait pu s’attendre a
une réduction importante des déplacements. |l n’en a pas été ainsi et certaines
frontieres coloniales défendues par les Etats indépendants n‘ont gardé qu’une
signification théorique, séparant de part et d’autre des groupes ethniques qui
constituaient avant un seul ensemble. Ces frontiéres sont cependant devenues
réelles et certains pays ont tendance a protéger leur territoire et a mener des
politiques migratoires protectionnistes. Dans le méme temps, les pays de la
sous-région ont engagé un processus d’intégration régionale dans le cadre de la
CEDEAO dont les Etats membres ont signé un protocole sur la libre circulation
des personnes et le droit d’établissement pour les ressortissants des Etats
membres. De ce fait, les migrations entre les pays de I'Afrique de I'Ouest se sont
considérablement amplifiées depuis les indépendances, constituant ainsi une
caractéristique principale de la dynamique des populations de la sous-région de
maniéere générale, et du Sénégal en particulier.

Les migrations antérieures a la colonisation ont été définies par J-L. Amselle
(1976) comme des « migrations spontanées » dont l'origine est principalement
due a des facteurs répulsifs agissant sur le milieu de départ. S. Amin (1974) les
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a qualifiées de « migrations de peuplement » qui ont conduit a la constitution,
dans les zones de colonisation nouvelle, de sociétés organisées, structurées et
totales. Ces sociétés sont souvent identiques a celles des zones d’origine, ce qui
fait que la migration correspond parfois a une extension géographique de la
société d’origine®.

A c6té de ces déplacements de nature économique et fonciére, se sont
développés d’autres types de mouvements. En particulier, les migrations forcées,
déclenchées par les luttes tribales, les guerres dynastiques et les différentes
conquétes qui ont abouti successivement a la construction, a la destruction ainsi
gu’a la reconstitution des empires et des royaumes qui se sont succédés avant
I'arrivée des Européens sur les cotes africaines, ont animé pendant longtemps
la sous-région.

Il serait cependant périlleux de s’aventurer dans une analyse approfondie
de ces mouvements trés anciens et a la fois mal connus. Cependant, la
nature des mécanismes déclencheurs (contraintes économiques, foncieres et
politiques) de ces migrations est révélatrice des directions multiples et variables
gue pouvaient emprunter les mouvements. Et on peut reconnaitre avec force
que I'ampleur des flux, leur signification, leur intensité ainsi que leurs directions
ont slirement favorisé le brassage des peuples du Sénégal, dans le cadre
d’espaces socioéconomiques et politiques ol les groupes se sont constitués et/
ou recomposés en ensembles plus ou moins homogenes.

Le contexte colonial est aussi favorable ala circulation, volontaire ou forcée,
des personnes, voire a l'accroissement des migrations des peuples de la sous-
région. La pénétration européenne s’est traduite d’'une part par I'introduction
du capitalisme et d'une nouvelle organisation du travail, et d’autre part, par une
véritable révolution dans le domaine des transports. La combinaison de ces deux
facteurs a conduit au développement de nouvelles régions agricoles, spécialisées
dans la production de cultures (caoutchouc, café, banane, noix de cola, soja,
sésame, arachide et coton), et reliées aux autres régions par des réseaux de
transport ferroviaires ou routiers.

Dans ce contexte, les régions de départ, tant des saisonniers que des
migrants 8 moyen et long terme, sont les « Etats » de I'intérieur qui émettent
leurs flux vers les « pays » cotiers de I'Afrique de I'Ouest (Caldwell et al.,
1973 ; Georges, 1976). La caractéristique dominante de cette migration est
gu’elle se compose principalement d’une main-d’ceuvre agricole. Le volume de
cette migration est cependant difficile a estimer, la plupart des pays ne disposant

6 Amselle Jean-Loup (1976), (éd.), Les migrations africaines, Paris, Maspero, p. 126 (Voir p.12).
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pas de données sur le phénoméne. Thomson et Adloff (1958) considére que
le mouvement annuel de la zone sahélienne vers le Ghana et la Cote d’Ivoire
est de I'ordre de 400 000 a 500 000 personnes, dont plus de 80 % s’établissent
définitivement. La Gambie et le Sénégal recoivent également d’importants flux
annuels qui sont évalués, pour la Gambie entre 2 585 et 19 979 personnes de
1942 a 1945, et pour le Sénégal entre 40 000 et 45 000 de 1946 a 1958’.

A coté de cette migration de main-d’ceuvre agricole, subsistent des
mouvements traditionnels qui émanent en grande partie des migrations
précoloniales. Les régimes coloniaux ont, par moment, cohabité avec les empires
et royaumes africains au prix souvent d'une mise sous tutelle économique,
politique et administrative. Les conquétes de territoires ont parfois continué a
opposer les autochtones entre eux, ou avec les autorités coloniales, produisant
des déplacements temporaires ou définitifs.

Ces migrations, volontaires ou forcées, ont eu pour conséquence de
disperser des populations qui constituaient a I'origine un méme groupe, qu’il
s’agisse de famille, d’ethnie ou de clan. L'expansion des individus d’un groupe
donné correspond en méme temps a une extension de son espace de vie,
favorisant la migration des membres a I'intérieur des différents poles constitutifs
de cet espace. A cet égard, les frontieres actuelles n‘ont qu’une signification
artificielle, découpant souvent des territoires a I'intérieur desquels les migrations
et les échanges de populations existent depuis des générations.

C’est dire que les mouvements de population contemporains au Sénégal
émanent en grande partie de mouvements migratoires traditionnels, fortement
ancrés dans |'histoire économique et politique des peuples de la sous-région
ouest-africaine.

Aprésl'indépendance du pays en 1960, les dynamiques de mobilité interne
et internationale se sont renforcées, tout en s’intensifiant et en se diversifiant.
Limportance des courants migratoires saisonniers, internes ou transfrontaliers,
favorisés notamment par le développement de la culture de lI'arachide, avait
fait du Sénégal plus un pays d’immigration que d’émigration. Mais, la situation
économique difficile que traverse le pays depuis plus de trois décennies et la
mondialisation de la circulation migratoire font qu’il est devenu un foyer de
départ massif et en méme temps un espace de transit pour des migrants en
provenance d’autres pays.

7 Thomson et Adloff (1958), cité par Akin L. Mabogunje, 1973, « Migration et urbanisation », in Caldwell J.C.,
Croissance démographique et évolution socio-économique en Afrique de I'Ouest, pp. 210-229.
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Toutefois, 'ensemble des analyses consacrées aux migrations soulignent
la difficulté majeure liée aux lacunes dans la collecte et |la production de données
migratoires permettant d’appréhender correctement la réalité migratoire. Les
données disponibles sont parcellaires et n‘offrent pas de possibilités d’analyse
a la fois compléte, fine et détaillée. Compte tenu de ces insuffisances, il est
difficile d’'observer I'évolution du phénomeéne migratoire dans le temps et dans
I'espace. Ceci est d’autant plus vraisemblable qu’avec la complexité grandissante
du phénomene migratoire, le Sénégal apparait de plus en plus comme un pays a
la fois de départ, de transit et de destination.

Cette partie est élaborée sur la base des données les plus récentes sur
les flux et les stocks de migrants internes et internationaux. En tenant compte
de la qualité et des limites des sources disponibles, en fonction des méthodes
de collecte et d’observation, nous tenterons de donner un apergu global des
migrations au Sénégal. Lobjectif est de fournir une « représentation » du
phénomeéne migratoire qui permet d’appréhender les changements qui s‘opérent
dans les directions et les origines des flux. Lanalyse portera sur les stocks et
les flux d’'immigration et d’émigration internationale, de migration réguliere
et irréguliére, de migration de retour, de migration interne, de catégories et
de profils des migrants, en tenant compte des facteurs qui sous-tendent ces
mouvements circulatoires et du contexte dans lequel ils s’inscrivent.

A.l. Immigration internationale
A.l.l1. Population étrangére / née a I’étranger et immigration

Limmigration au Sénégal est sans doute ancienne. Elle trouve une de ses
origines importantes dans le développement des cultures de rente (arachide)
héritées de la colonisation. Thomson et Adloff (1958)® soutiennent ainsi que le
Sénégal recevait annuellement, au moment des récoltes de 'arachide, entre
40 000 et 45 000 navétanes (migrants saisonniers) de 1946 a 1958. Ces étrangers
étaient originaires des pays limitrophes (la Gambie, la Guinée, la Guinée-Bissau
et le Mali).

L'idée que le Sénégal est un pays d’accueil des étrangers s’est renforcée
apres I'indépendance et s'est méme imposée au début des années 1970. Sa
stabilité politique au regard des pays voisins et sa croissance économique en sont
les éléments explicatifs forts. D’'un point de vue statistique, cette analyse s’appuie

8 Thomson et Adloff (1958), op.cit.
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essentiellement sur les résultats de 'Enquéte Démographique Nationale (EDN)
de 1970-71 et sur les estimations de Zachariah et Condé (1981) pour I'année
1975. Ces auteurs relévent ainsi, a partir de 'EDN de 1970-71, la presence au
Sénégal de 272 000 étrangers de naissance, soit 6,9 % de la population totale.
Les mémes auteurs estiment le nombre d’étrangers de nationalité a 355 000
individus en 1975.

Toutefois, a partir du Recensement General de la Population (RGP) de
1976, on note une baisse en proportion progressive de la population immigrée
au Sénégal, qu’il s'agisse des immigrés de naissance (population née a I'étranger)
ou des immigrés de nationalité étrangere (Tableau 1).

Tableau 1 : Population étrangere de naissance et de nationalité selon différentes sources

Sources des Sources de Classe des Population Population Proportion
données publication données étrangére totale d’étrangers (en %)
EDN 1970-71 Zachariah/Condé naissance 272 000 3956616 6,9
RGPH 1988 Rapport final naissance 157 959 6 896 808 2,3
EMUS 1993 Rapport final naissance 228935 8029 118 2,9
RGPH 2002 Rapport national naissance 204 725 9858 482 2,1
RGPHAE 2013 Rapport définitif naissance 268 000 13508 715 2,0
RGP 1976 Rapport final nationalité 118 782 4997 885 2,4
RGPH 1988 Rapport final nationalité 121352 6 896 808 1,8
EMUS 1993 Rapport final nationalité 121321 8029 118 1,5
RGPHAE 2013 Rapport définitif nationalité 199 261 13 508 715 1,5

Ainsi, de 2,4 % en 1976, les étrangers de nationalité représentent 1,8 % de
la population du Sénégal en 1988 et 1,5 % en 2013. De méme, les immigrés de
naissance connaissent une baisse en proportion passant de 6,9 % en 1970-71 a
2,9 % 1993 (données d’enquétes), et de 2,3 % en 1988 a 2,1 % en 2002 pour se
fixer a 2,0 % de la population totale en 2013 (données de recensements).

En valeur absolue, la population immigrée augmente légerement d’une
opération de collecte a une autre, oscillant entre 157 959 en 1988 et 268 000 en
2013 en ce qui concerne les immigrés de naissance, et entre 118 782 en 1976 et
199 261 en 2013 pour les immigrés de nationalité.

Lanalyse des données du dernier recensement montre que les immigrés
au Sénégal sont essentiellement des ressortissants des pays de la sous-région
ouest-africaine (131 508 individus). Les Sénégalais nés a I'étranger viennent
en deuxiéme position avec 116 514 individus recensés. Ces deux groupes
d’immigrés sont suivis de tres loin par les Européens (7 773), les Africains du
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Centre (6 955), les américains (1 846) et les Africains du Nord (1 123). Les
effectifs des ressortissants des autres parties du monde apparaissent marginaux
(Tableau 2).

Tableau 2 : Répartition des immigrés internationaux selon I'origine

Nationalité Effectif %
Sénégalais 116 514 43,5
Africains de I'Ouest 131508 49,1
Africains du Centre 6955 2,6
Africains du Nord 1123 0,4
Autres Africains 497 0,2
Européens 7773 2,9
Américains 1846 0,7
Asiatiques 342 0,1
Orientaux 593 0,2
Autres 849 0,3
Total 268 000 100,0

Source : ANSD, RGPHAE 2013.

Les mouvements de population entre le Sénégal et les autres pays de
sous-région oust-africaine ont pris des formes multiples et variées, en fonction
de la situation économique et politique de chaque pays, et de son évolution. On
peut distinguer a cet égard principalement sept pays : la Céte d’lvoire, la Guinée,
le Mali, la Mauritanie, la Gambie, la Guinée-Bissau et le Cabo Verde. Ces pays
peuvent étre classés en trois catégories : ceux essentiellement pourvoyeurs de
migrants vers le Sénégal, ceux principalement receveurs de migrants sénégalais,
et enfin les pays a la fois émetteurs et récepteurs de flux migratoires. La Guinée,
la Guinée-Bissau et le Cabo Verde sont essentiellement des pays d’'immigration
au Sénégal (Baldé, 1976 ; Andrade, 1973 ; Diop, 1982 ; Robin, 1992 ; Barbary,
1994). Par contre, la Mauritanie, la Coéte d’Ivoire et la Gambie constituent
principalement des pays d’émigration pour les Sénégalais. Les relations
migratoires entre le Sénégal et le Mali se caractérisent par des flux d’échanges
dans les deux sens, avec cependant une plus forte polarisation du Sénégal.

La répartition de la population étrangére par nationalité confirme cette
prédominance des ressortissants des pays limitrophes en 2013 (Graphique
1). Les Guinéens représentent 43,2 % de la population résidente étrangere et
constituent ainsi la principale communauté d’origine étrangére immigrée au
Sénégal. Les ressortissants du Mali viennent en deuxieéme position avec 10,4 %
des effectifs, suivis des Gambiens (6,4 %) et des Bissau-guinéens (6,1 %). Les
autres pays sont faiblement représentés.
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Ces analyses confirment I'importance et la continuité des dynamiques
d’immigration de proximité des ressortissants des pays limitrophes du Sénégal.
Dans I'ensemble, la population étrangere au Sénégal apparait donc ancienne et
tout au moins stable, sinon légérement en baisse depuis le milieu des années
1970. La stabilité politique et économique du Sénégal contribue a en faire un
pays de destination privilégié en Afrique de I'Ouest.

Graphique 1 : Population résidente étrangére selon la nationalité
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Source : ANSD, RGPHAE 2013.

La distribution de ces immigrés internationaux par rapport a leurs régions
d’établissement au Sénégal montre que la majorité réside a Dakar (57 %). Quel
gue soit la nationalité, la région de Dakar accueille la quasi-totalité des immigrés
de naissance et de nationalité. Les autres régions d’accueil les plus importantes
sont Ziguinchor (6,7 %) et Kolda (6,1 %).

Cette presence étrangére concerne particulierement les jeunes en
age d’activité (15-34 ans) qui représentent ainsi l'essentiel des dynamiques
d’immigration internationale au Sénégal (Graphique 2). Les 20-24 ans sont les
plus nombreux avec une proportion de 14,9 % des effectifs, suivis par les 25-29
ans (14,9 %), les 15-19 ans (11,6 %) et les 30-34 ans (10,1 %).
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Graphique 2 : Population résidente étrangere selon le groupe d'age et le sexe
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Source : ANSD, RGPHAE 2013.

La présence relativement importante des enfants parmi la population
étrangere résidente indique probablement une situation de regroupement
familial et une installation dans la durée. Les 0-4 ans représentent 7,4 % de
I'effectif, les 5-9 ans (7,6 %) et les 10-14 ans (7,9 %).

La majorité des étrangers résidant au Sénégal ne sont pas instruits (59,2 %)
contre 15,3 % de niveau d’instruction primaire, 14,6 % de niveau secondaire
et 10,9 % de niveau supérieur. Par rapport au sexe, les differences de niveau
d’instruction militent légérement en faveur des femmes, sauf pour le niveau
supérieur ou les hommes sont plus représentés (Tableau 3).

Tableau 3 : Population résidente étrangére selon le niveau d'instruction et le sexe

Sexe (en %)

Niveau d'instruction

Masculin Féminin
Aucun 113 027 59,5 60,3 57,5
Primaire 29 202 15,5 14,2 17,0
Secondaire 27 878 14,8 14,4 14,9
Supérieur 20 892 10,2 11,1 10,6
Total 190 999 100,0 100,0 100,0

Source : ANSD, RGPHAE 2013.
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Parmi cette population, 67 887 occupent un emploi, ce qui représente une
proportion de 35,5 %. En nombre plus élevé par rapport aux autres nationalités,
les Guinéens sont également plus actifs sur le marché du travail (55,0 %) suivis
de loin par les Maliens (11,9 %) et la catégorie “autres nationales” (11,5 %). 58 %
des actifs étrangers de sexe masculin exercant un emploi sont des Guinéens alors
gu’elles sont 42,6 % de femmes guinéennes parmi les étrangeres en exercice
(Tableau 4).

Tableau 4 : Population résidente étrangere occupant un emploi selon la nationalité et le sexe

Sexe (en %)
Nationalité (pays) Effectifs
Masculin Féminin
Guinée 37 322 55,0 58,1 42,6
Mali 8078 11,9 12,7 8,9
Guinée-Bissau 3761 5,5 4,7 8,9
Gambie 2496 3,7 3,3 53
France 2204 3,2 2,5 6,3
Mauritanie 1986 2,9 3,3 1,3
Nigéria 1323 1,9 2,1 1,2
Cote d'lvoire 1320 1,9 1,5 3,7
Togo 860 1,3 1,0 2,3
Burkina Faso 826 1,2 1,2 1,5
Autres 7711 11,5 9,7 18,1
Total 67 887 100,0 100,0 100,0

Source : ANSD, RGPHAE 2013.

Les étudiants dans les établissements d’enseignement sont au nombre de
26 472, soit une proportion de 14 % de population résidente étrangere (Tableau
5). Les étudiants guinéens représentent 24 % de cet effectif, derriére la catégorie
“autres nationalités” qui est la plus représentée avec 36,4 %. Mais les nationalités
les plus importantes aprés les Guinéens sont les Bissau-guinéens (6,9 %), les
Maliens (5,9 %), les Congolais (4,9 %), les Frangais (4,3 %), les Gabonais (4,1 %) et
les Ivoiriens (3,9 %). Elles sont suivies par les Mauritaniens (3,7)%, les Gambiens
(3,5 %) et les Béninois (2,6 %). La population estudiantine étrangeére ne présente
pas de differences significatives par rapport au sexe.
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Tableau 5 : Etudiants étrangers dans les établissements d'enseignement par nationalité et sexe

Sexe (en %)
Nationalité Effectifs

Masculin Féminin
Guinée 6322 23,9 24,4 23,2
Guinée-Bissau 1816 6,9 6,6 7,2
Mali 1564 59 6,0 5,8
République démocratique du Congo 1292 4,9 4,8 5,0
France 1133 4,3 4,1 4,5
Gabon 1086 4,1 39 4,4
Céte d'lvoire 1038 3,9 3,5 4,4
Mauritanie 978 3,7 4,3 2,9
Gambie 928 3,5 3,7 3,2
Bénin 681 2,6 2,5 2,7
Autres 9634 36,3 36,2 36,7
Total 26 472 100,0 100,0 100,0

Source : ANSD, RGPHAE 2013.
A.l1.2. Flux d’entrée et de sortie des frontiéres nationales

Nous disposons des données de la Direction de la Police de I'Air et des
Frontiéres (DPAF) du Ministére de l'intérieur et de la sécurité publique qui procede
guotidiennement a I'enregistrement des entrées et des sorties du territoire
national, par le biais des contréles des embarquements/débarquements des
aéroports internationaux et des ports, mais aussi de la traversée des postes de
frontiéres terrestres.

Ce fichier est un bon indicateur de mesure des flux migratoires
internationaux au Sénégal. Ce qui permet normalement de calculer le solde
migratoire annuel (ou bilan migratoire), défini comme la différence entre le
nombre de personnes qui sont entrées sur le territoire et le nombre de personnes
qui en sont sorties au cours de l'année, en prenant en compte la notion de
changement de résidence habituelle. Ce solde est positif lorsque les entrées
enregistrées sont supérieures aux sorties ; il est négatif quand les entrées sont
inférieures aux sorties du territoire national.

Les données fournies par la Direction de la Police de I'Air et des Frontieres
(DPAF) portent sur I'ensemble des entrées et des sorties enregistrées a partir
des aéroports internationaux (Léopold Sédar Senghor de Dakar, Aéroport
International Blaise Diagne de Diass, Cap-Skiring, Saint-Louis), du port de Dakar
et des 71 postes des frontiéres terrestres existants. Ces données ne sont pas
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exhaustives, ne couvrant pas I'ensemble du territoire national, caractérisée
par une multitude de points d'entrée non officiels et par une insuffisance des
postes frontieres. Toutefois, le processus de maillage correct des frontiéres
notamment maritimes et terrestres est en cours d’opérationnalisation, afin de
mieux identifier les personnes et de procéder assez rapidement au traitement
des passagers du fait de la solution informatisée.

Au-dela de cesinsuffisances, ces registres constituent une mine importante
d’information dont la combinaison pourrait servir a élaborer des séries
chronologiques permettant de dégager le profil temporel des flux migratoires
et d’apprécier en temps réel le solde migratoire international du pays. En
effet, les enregistrements des entrées et des sorties des passagers renseignent
généralement sur l'identité de la personne, sa date d’entrée/de sortie dans/du
territoire, son pays de provenance/de destination, sa nationalité, son lieu de
destination et son adresse dans le pays d’accueil, son pays de résidence et son
adresse permanente, sa profession ou occupation, la durée de séjour projetée
et le motif du voyage.

A ce niveau d’analyse, il est important de distinguer les flux migratoires
des flux d’entrée/de sortie liés aux visites et au tourisme, en tenant compte de
la durée du séjour dans le pays (flux d’entrée) ou hors du pays (flux de sortie).
Au Sénégal, la migration internationale est définie pour une durée de séjour
supérieure ou égale a six (6) mois, avec changement de résidence. Ainsi, les flux
d’entrée et de sortie de moins de 6 mois n’entrent pas en ligne de compte dans
le calcul des flux migratoires internationaux.

Mais al'étatactuel, lavariable « durée de séjour » n’est pas opérationnalisée
dans les enregistrements des fichiers de la Police de I'Air et des Frontiéres. D'ou
la précaution prise dans ce rapport de ne parler que de flux d’entrée, de flux de
sortie et de solde des entrées et sorties du territoire national.

Les données de |la DPAF collectées sur I'ensemble du territoire national
sont disponibles pour les années 2013, 2014, 2015, 2016 et 2017, et permettent
d’analyser les entrées et les sorties en fonction de la variable nationalité, selon
plusieurs catégories : total des entrées et sorties, les entrées et sorties des
Sénégalais, celles des étrangers, des ressortissants ouest-africains, des autres
pays africains, des européens et du reste du monde.
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Total des entrées et des sorties du territoire national toutes
nationalités confondues

Le graphique 3 présente le total des entrées et des sorties du territoire
national toutes nationalités confondues pour les cing derniéres années (2013 a
2017).

Graphique 3 : Total des entrées/sorties du territoire national et solde des flux de population
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Source : Direction de la Police de 'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.

Le volume des entrées et des sorties est plus important pour I'année 2017,
comparé aux autres années. Les entrées dans le territoire national au cours de
cette année concernent 2 998 556 personnes enregistrées, contre 2 988 225
sorties, soit un solde positif de 10 331 personnes. Ces flux de population
indiquent un trafic international deux fois plus intense par rapport aux années
2016 (1 351 181 entrées contre 1 377 586 sorties) et 2015 (1 351 180 entrées
contre 1 397 956 sorties). Globalement, on note une baisse progressive du trafic
de 2013 a 2016, suivi d’un regain d’intensité de la circulation internationale des
personnes pour 'année 2017.

Les soldes sont négatifs pour toutes les années, sauf pour l'année 2017.
Cela revient a dire que chaque année, il y a plus de déplacements de population
vers |'extérieur que de mouvements de population vers le Sénégal. De ce point
de vue, on peut noter que la mobilité des populations du Sénégal vers I'étranger
est relativement plus importante que celle de I'étranger vers le Sénégal.
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Les entrées et sorties des Sénégalais

Les déplacements des Sénégalais représentent 16 % des entrées et 51 %
des sorties en 2017. Ces ratios sont de 51 % des entrées contre 56 % des sorties
en 2016, de 51 % des entrées contre 57 % des sorties en 2015, de 56 % des
entrées contre 54 % des sorties en 2014, et de 42 % des entrées contre 53 % des
sorties en 2013.

Ainsi pour toutes les années, plus de la moitié des entrées et des sorties
du territoire national concerne les populations de nationalité sénégalaise. Les
soldes de ces mouvements sont négatives pour toutes les années, ce qui revient
a dire que les sorties des Sénégalais du territoire national sont plus importantes
gue leurs entrées (Graphique 4). Cette analyse traduit un signe de mobilité vers
I’extérieur plus intense chez les ressortissants du pays.

Graphique 4 : Entrées/sorties des Sénégalais du territoire national
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Source : Direction de la Police de 'Air et des Frontieres (DPAF), mai 2018.
Les flux d’entrées et de sorties des étrangers

Contrairement aux Sénégalais, les soldes des flux de population de
nationalité étrangere sont positifs pour toutes les années, sauf pour 2014 qui
présentent un solde négatif (Graphique 5). Le solde négatif du total des entrées
et des sorties du Sénégal releve donc plus de la mobilité de ses ressortissants
gue de celle des étrangers. D’ou I'importance de souligner I'intensité du volume
de sortie des Sénégalais du territoire, évoqué plus haut, qui vraisemblablement
correspond a une forte propension a émigrer vers |'extérieur.
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Graphique 5 : Entrées/sorties des étrangers du territoire national
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Source : Direction de la Police de I'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.

Parmi les étrangers, on peut distinguer une plus forte mobilité chez les
ressortissants européens, comparée a celle des autres étrangers. En effet, les
flux d’entrées et de sorties des populations d’origine européenne représentent
19 % des entrées et 21 % des sorties des étrangers en 2017. Ces pourcentages
sont de 44 % des entrées contre 47,4 % des sorties en 2016 ; de 38 % des entrées
contre 42 % des sorties en 2015 ; de 34 % des entrées contre 28,5 % des sorties
en 2014 et 21 % des entrées contre 29 % des sorties des étrangers en 2013. Le
solde des flux d’entrées/sorties des ressortissants européens est négatif pour les
années 2013, 2015 et 2017. Ce solde est positif pour les années 2014 et 2016
(Graphique 6).

Graphique 6 : Entrées/sorties des ressortissants de I'Europe
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Source : Direction de la Police de I'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.
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Quant aux flux des ressortissants de 'Afrique de I"Ouest (Etats membres
de la CEDEAO plus la Mauritanie), ils viennent en deuxiéme position des flux de
populations étrangéres avec 8,6 % des entrées contre 9 % des sorties en 2017,
20 % des entrées contre 22 % des sorties en 2016 ; 18,6 % des entrées contre
18,7 % des sorties en 2015 ; 15,7 % des entrées contre 14,6 % des sorties en
2014 et 8 % des entrées contre 12 % des sorties en 2013. Le solde est négatif
pour les années 2013, 2014 et 2016 ; il est positif pour 2015 et 2017 (Graphique
7).

Graphique 7: Entrées/sorties des ressortissants de la CEDEAO plus la Mauritanie
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Source : Direction de la Police de 'Air et des Frontieres (DPAF), mai 2018.

Les flux d’entrée et de sortie des autres ressortissants africains
représentent seulement 3 % des entrées étrangeres et 3,4 % des sorties en
2017 ; 7,6 % des entrées contre 8 % des sorties en 2016, 7 % des entrées contre
8 % des sorties en 2015 ; 5,6 % des entrées contre 5 % des sorties en 2014 ; et
3 % des entrées contres 4 % des sorties des étrangers en 2013. Le solde de ces
flux d’entrée et de sortie est positif pour toutes les années (Graphique 8).
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Graphique 8 : Entrées/sorties des autres ressortissants africains
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Source : Direction de la Police de I'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.

Les ressortissants du reste du monde figurent en derniére position avec
5,3 % des flux d’entrées du territoire national contre 6 % des flux de sortie en
2017 ; 12 % des entrées contre 14,4 % des sorties en 2016 ; 10,4 % des entrées
contre 11 % des sorties en 2015 ; 8,4 % des entrées contre 8,2 % des sorties
en 2014 ; et 4,5 % des entrées contre 5,8 % des sorties en 2013. Le solde des
entrées/sorties des ressortissants du reste du monde est négatif pour toutes les
années (Graphique 9).

Graphique 9 : Entrées/sorties des ressortissants de I'Europe
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Source : Direction de la Police de 'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.
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Graphique 10 : Entrée/sorties du reste du monde
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Source : Direction de la Police de 'Air et des Frontiéres (DPAF), mai 2018.

Lintérét porté a ces flux d’entrée et de sortie des frontiéres est aussi
motivé par le fait que les frontieres, structures spatiales, correspondent a une
limite de souveraineté nationale. Ce besoin de contréle des flux migratoires
est de nos jours fortement lié a la nécessité de lutter contre le crime organisé
transfrontalier, ainsi qu’aux nouveaux enjeux du Protocole de la CEDEAO du 29
mai 1979 relatif a la libre circulation des personnes et des biens, au droit de
résidence et d’établissement des ressortissants des Etats membres.

Dans cette perspective, les enjeux de la coopération transfrontaliere
revétent une importance toute particuliere. Elle constitue a la fois un vecteur
de paix, de stabilisation des zones frontaliéres, de renforcement de la sécurité
intérieure du pays, de facilitation de la circulation des personnes et des biens,
de promotion de la coopération transfrontaliere, et est considérée comme un
facteur de développement économique et social. Si le processus est bien mené,
cette coopération aboutira a terme a une intégration économique et politique
effective de I'ensemble des pays de la région.
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A.1.3. Les réfugiés et demandeurs d’asile au Sénégal

Le Sénégal est aussi un pays d’accueil des réfugiés et des demandeurs
d’asile en provenance d’autres pays pour des raisons diverses.

Les réfugiés

Au 31 décembre 2017, on comptait 14 655 réfugiés au Sénégal selon les
données fournies par le Haut-Commissariat aux Réfugiés (HCR) de I'Organisation
des Nations Unies (ONU). Ces réfugiés sont composés de 7 508 femmes (51 %)
contre 7 147 hommes (49 %) (Tableau 6).

Les populations réfugiées au Sénégal sont en grande majorité composées
par les Mauritaniens avec un effectif de 13 729 individus, soit une proportion de
94 %. Ces réfugiés mauritaniens avaient fui leur pays suite a I'incident frontalier
d’avril 1989, qui avait entrainé des violences communautaires au Sénégal et en
Mauritanie, ainsi que la rupture des relations diplomatiques entre les deux Etats.
Chaque pays avait alors rapatrié ses ressortissants respectifs par voies terrestre
et aérienne, mais en Mauritanie, des milliers de ses propres ressortissants, qui
pouvaient facilement se confondre avec des Sénégalais du fait de la couleur de
leur peau, avaient également été contraints de fuir leur patrie pour se réfugier
au Sénégal (Fresia, 2006).

Chassés vers la rive gauche du fleuve Sénégal apres avoir été dépossédés
de leurs papiers d’identité, de leur cheptel et de leurs terres, de nombreux
réfugiés furent ainsi hébergés et secourus par leurs parents sénégalais tandis
que d’autres furent pris en charge par la Croix Rouge et regroupés dans des sites
le long de la frontiere sénégalo-mauritanienne. Reconnus par le gouvernement
sénégalais comme « réfugiés » de prima facie, c’est-a-dire de maniere collective
et a priori, tous bénéficierent d’'une aide humanitaire et de la protection juridique
du HCR.

Parmi ces réfugiés mauritaniens, 24 000 ont bénéficié d’'un rapatriement
volontaire en 2012 et 13 000 ont choisi I'intégration locale. Ces derniers sont
dotés de carte de réfugiés qui leur conférent les mémes droits que les Sénégalais,
excepté celui de vote.
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Tableau 6 : Réfugiés au Sénégal selon la pays d'origine et le sexe

Lieu d’'accueil Pays d'origine Femmes Hommes Total
Dakar Algérie 3 6 9
Dakar Angola 1 1
Dakar Burundi 18 37 55
Dakar Cameroun 6 6 12
Dakar République centrafricaine 159 130 289
Dakar Tchad 11 7 18
Dakar Congo 4 15 19
Dakar Cote d’lvoire 6 33 39
Dakar République démocratique du Congo 11 19 30
Dakar Erythrée 1 1
Dakar Ethiopie 2 2
Dakar Gambie 2 42 44
Dakar Ghana 1 1
Dakar Guinée 1 9 10
Dakar Libéria 17 44 61
Dakar Mauritanie 371 450 821
Dakar Niger 7 7
Dakar Rwanda 82 192 274
Dakar Somalie 2 2
Dakar Soudan 1 1
Dakar Togo 1 1
Dakar/Thiés Mauritanie 69 115 184
Richard Toll Mauritanie 6723 6 005 12728
Saint Louis Mauritanie 24 22 46
Total 7 508 7147 14 655

Source : HCR, 2018.

Parmi les autres nationalités, on peut citer par ordre d’importance les
ressortissants de la République Centrafricaine (289 personnes), du Rwanda
(274), du Libéria (61), du Burundi (55) et de la Gambie (44). Globalement, les
réfugiés au Sénégal concernent 21 nationalités.

Les réfugiés mauritaniens résident principalement en milieu rural dans
le département de Richard Toll (région de Saint-Louis) ou ils sont au nombre
de 12 728. Les autres sont répartis en milieu urbain entre Dakar, Thies et Saint-
Louis. Toutes les autres nationalités resident a Dakar (Tableau 7).
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La repartition des réfugiés par tranche d’age montre une predominance
des enfants de moins de 18 ans qui représentent 52,4 % des effectifs, suivie par
celle des 18-59 ans avec une proportion de 42,6 % (Tableau 8).

Tableau 7 : Réfugiés par tranche d’age et sexe

Tranches d’age F M Total % Tranches d’age F M Total %
0-4 ans 1023 1073| 2096| 14,3| |0-4ans 1023 1073| 2096| 14,3
5-11 ans 1789 1738| 3527 24,1 5-17 ans 2864 | 2721| 5585 38,1
12-17 ans 1075 983 | 2058 14,0 18-24 ans 195 216 411 2,8
18-59 ans 3242| 3002| 6244| 42,6| |25-59ans 3047| 2786 5833 398
60 ans + 379 351 730 50| [60ans+ 379 351 730 5,0
Total 7508 | 714714655 Total 7508 | 714714655

% 51,2| 4838 % 51,2| 4838

Source : HCR, 2018.

Tableau 8 : Réfugiés ruraux par Tableau 9 : Réfugiés urbains par tranche
tranche d’age et sexe d’age et sexe
Tranches d’age F M Total % Tranches d’age F M Total %
0-4 ans 959 1003| 1962 15,4 0-4 ans 64 70 134 7,0
5-11 ans 1662| 1604| 3266 25,7 5-11 ans 127 134 261 13,5
12-17 ans 955 878 | 1833 14,4 12-17 ans 120 105 225 11,7
18-59 ans 2780( 2189| 4969 39,0 18-59 ans 462 813 | 1275 66,2
60 ans + 367 331 698 5,5 60 ans + 12 20 32 1,7
Total 6723 6005|12728 Total 785| 1142 1927
% 52,8 47,2 % 40,7 59,3

Source : HCR, 2018.

On peut noter une plus grande présence des femmes parmi les réfugiés
ruraux (53 %) que parmi les réfugiés urbains (41 %) (Tableaux 8 et 9). Il en
est de méme en ce qui concerne la tranche d’age de moins de 18 ans qui est
fortement concentrée en milieu rural (55,5 % des réfugiés ruraux) contre 32 %
des réfugiés urbains. Par contre, la population potentiellement active (18-59
ans) est prédominante parmi les réfugiés urbains (66 %) contre 39 % parmi les
réfugiés ruraux.

Les demandeurs d’asile
Les demandeurs d’asile sont au nombre de 3 376 individus au 31 décembre

2017 dont 2 139 hommes (63 %) pour 1 237 femmes (37 %) (Tableau 10). Les
Centrafricains constituent la nationalité la plus représentée avec un effectif de
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441 individus, soit 13 % des demandeurs d’asile au Sénégal. Les ressortissants
du Libéria viennent derriére avec 391 demandeurs d’asile (11,5 %) suivi par ceux
du Niger (364, soit 10,7 %), de la Gambie (342, soit 10 %), de la République
démocratique du Congo (336, soit 9,9 %), de la Cote d’Ivoire (310, soit 9 %) et du

Congo (275, soit 8 %).

Ensuite, viennent par ordre d’importance les Guinéens au nombre de 113,
suivis par les Mauritaniens (99), les Bissau-guinéens (93), les Togolais (88), les
Turcs (88), les Sri-Lankais (87), les Tchadiens (55) et les Maliens (52). Au total,
46 nationalités sont concernées par les demandes d’asile au 31 décembre 2017.

Tableau 10 : Demandeurs d’asile au Sénégal selon la nationalité et le sexe

Pays/Territoire d'origine Femmes Hommes Total
Algérie 3 7 10
Angola 3 9 12
Bénin 1 5 6
Burkina Faso 3 3
Burundi 10 15 25
Cameroun 12 30 42
République centrafricaine 287 154 441
Tchad 17 38 55
Cote d’Ivoire 1 1
Congo 86 189 275
Cote d’Ivoire 102 208 310
Cuba 1 1
République démocratique du Congo 102 234 336
Erythrée 1 1 2
Ethiopie 1 2 3
France 3 3
Gabon 2 2
Gambie 113 229 342
Ghana 9 23 32
Guinée 50 63 113
Guinée-Bissau 30 63 93
Haiti 2 1 3
Inde 3 3
Iran, République islamique d' 1 1
Iraq 1 1
Libéria 134 257 391
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Libye 1 1
Mali 9 43 52
Mauritanie 31 68 99
Népal 2 2
Nigéria 1 4 5
Niger 120 244 364
Pakistan 2 2
République arabe syrienne 7 14 21
République-Unie de Tanzanie 3 3 6
Roumanie 1 1
Rwanda 4 7 11
Sierra Leone 7 24 31
Somalie 2 6 8
Sri Lanka 21 66 87
Soudan 1 1
Togo 28 60 88
Turquie 41 47 88
Ouganda 1 1
Yémen 1 1
Palestine 1 1
Total 1237 2139 3376

Source : HCR, 2018.

La distribution des demandeurs d’asile par age montre une forte proportion
de la tranche d’age 18-59 ans (Tableau 11).

Tableau 11 : Demandeurs d'asile par tranche d’age et sexe

Tranches d’age F M Total %

0-4 ans 75 65 140 4,1
5-11 ans 129 166 295 8,7
12-17 ans 117 161 278 8,2
18-59 ans 898 | 1719 | 2617 77,5
60 ans + 18 28 46 1,4
Total 1237 | 2139 | 3376

% 36,6 | 63,4

Source : HCR, 2018.
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A.l.4. Conclusion

Globalement, I'immigration au Sénégal, méme ssi elle présente une certaine
stabilité, avec relativement une tendance a la baisse, reste fortement concentrée
a Dakar. La capitale sénégalaise absorbe la majorité des flux d’'immigration, et
ceci, au détriment des autres régions du pays.

Cette immigration reste dominée par des flux en provenance des pays
limitrophes et notamment de la Guinée (43 %), du Mali (10 %), de la Gambie
(7 %) et de la Guinée-Bissau (6 %). Ces quatre pays représentent 66 % de la
population étrangére établie au Sénégal. A cet égard, la Mauritanie, autre pays
limitrophe, se distingue par I'importance de ses ressortissants parmi les réfugiés
au Sénégal (94 % des effectifs).

Par contre, les nationalités sont plus diversifiées parmi les demandeurs
d’asile (46 nationalités au 31 décembre 2017). En termes de volume, ces flux
proviennent aussi bien de la sous-région de I'Afrique centrale (République
centrafricaine, République démocratique du Congo, Congo) que de celle de
I'’Afrique de I'Ouest (Niger, Gambie, Cbéte d’lvoire). La Guinée, la Mauritanie,
la Guinée-Bissau, le Togo et le Mali sont aussi relativement bien représentés
comme pays de I'Afrique de I'ouest. Il en est de méme pour le Tchad comme
pays de I'Afrique centrale. Les autres nationalités les plus importantes sont les
ressortissants de la Turquie et du Sri Lanka.

Cette presence étrangere concerne particulierement les jeunes en age
d’activité (15-34 ans) qui représentent ainsi I'essentiel des flux d’immigration
internationale au Sénégal (51 %). Ce résultat confirme le postulat selon lequel
la jeunesse en age d’activité est au coeur du processus migratoire : le nombre
d’étrangers exergant un emploi est relativement élevé (35,5 % du total des
étrangers). La présence relativement importante des enfants parmi la population
étrangere résidente indique également une situation de regroupement familial
et d’installation durable (les 0-14 ans représentent 23 % de I'effectif).

En revanche, 'analyse des flux d’entrée et de sortie du territoire national
indique une forte circulation des Sénégalais : pour toutes les années, plus de la
moitié des entrées et des sorties du territoire national concerne les populations
de nationalité sénégalaise. Les soldes négatifs de ces mouvements traduisent
un signe de mobilité vers I'extérieur plus intense chez les ressortissants du pays.

Migration au Sénégal: Profil National 2018 27




A.2. Emigration internationale

Le Sénégal a la particularité d’étre un pays de forte émigration
internationale. Ces déplacements se caractérisent par la diversité des pays de
destination - mouvements sous-régionaux, extra-régionaux, intercontinentaux
- et des zones d’origine - diffusion du comportement migratoire qui a atteint
toutes les régions. Cependant, il est difficile d’appréhender correctement
la réalité de cette émigration, compte tenu de l'insuffisance et de la fiabilité
des sources statistiques existantes. Néanmoins, les données disponibles
permettent de dégager les tendances principales des dynamiques d’émigration
internationale et de fournir ainsi une « représentation » du phénomeéne, tant
dans les changements qui s’'opérent dans les directions et que dans les origines
des flux.

A.2.1. Estimation des émigrés sénégalais selon différentes
sources

A défaut d’'une mesure exacte de I'ampleur de 'émigration internationale
au Sénégal, il est possible d’avoir une appréhension du phénomene et de son
évolution, en se basant sur trois sources de données qui ont la particularité
de mesurer la « migration récente », c’est-a-dire au cours des cing dernieres
années ayant précédé l'opération de collecte. Il s'agit de I'Enquéte Migration
et Urbanisation au Sénégal (1992-93), de I'Enquéte Sénégalaise auprés des
Ménages (2004) et du Recensement Général de la Population, de I’'Habitat, de
I’Agriculture et de I'Elevage (2013).

LEnquéte Migration et Urbanisation au Sénégal (EMUS) constitue la
premiére enquéte spécifiguement réalisée sur les migrations internes et les
migrations internationales au Sénégal. Cette opération a été conduite aupres
d’un échantillon de ménages représentatif au niveau national et régional. Sur
la base du lieu de résidence du ménage, I'enquéte a permis de dénombrer
les membres qui ont quitté le Sénégal au cours de la période 1988-92 et qui
résidaient encore a I'étranger en 1993.

Selon cette source, les migrants établis a I'étranger au cours de la période
1988-1992 sont estimés a 140 121 individus. Plus de leur moitié (55 %) sont
installésen Afrique, soit 76 871 personnes. Lasous-région ouest-africaineaccueille
83 % de cet effectif et 46 % du total. Cette forte concentration des migrants
en Afrique en général, et en Afrique de I'Ouest en particulier, s'accompagne de
mouvements extra-continentaux de moindre envergure, essentiellement captés
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par I'Europe. Le nombre de Sénégalais établis dans ce continent est de 56 932,
soit 41 % du total. LAmérique du Nord constitue le troisieme foyer d’immigration
des sénégalais avec 2 455 individus recensés, soit 2 % (Tableau 12).

Les résultats de 'EMUS mettent en evidence deux tendances principales
de I'émigration internationale sénégalaise : une forte concentration des migrants
sénégalais essentiellement en Afrique de I'Ouest et dans une moindre mesure
en Europe, ce qui correspond a une bipolarisation des flux au sein de ces deux
foyers d’accueil.

Tableau 12 : Evolution de la population émigrée selon les recensement/enquétes nationales

Destination (%)

Sources Afrique Europe Amérique du Reste du

Nord monde
EMUS (1992-1993) 140121 55,0 41,0 2,0 2,0
ESAM 2 (2004) 142 131 44,0 46,0 7,5 2,5
RGPHAE (2013) 164 901 45,9 44,5 2,3% 7,4

* Continent américain

LEnquéte Sénégalaise Auprés des Ménages (ESAM-II) réalisée en 2004,
est la deuxieme enquéte nationale qui a permis, a travers son volet migration,
d’appréhender I'émigration récente des Sénégalais vers I'étranger, et d’identifier
certaines caractéristiques sociodémographiques des migrants, ainsi que les pays
de destination et les motifs de depart.

Selon cette opération de collecte, le nombre de Sénégalais ayant émigré
vers I'étranger au cours des cing dernieres années précédant I'enquéte (1999-
2003) est estimé a 142 131 individus. Cet effectif est en légére augmentation
par rapport a 1993 (+2010 individus). Sur les 142 131 migrants sénégalais, 44 %
resident en Afrique contre 46 % en Europe. Par rapport a 1993, on note une
tendance plus forte a émigrer vers I'Europe que vers I'Afrique selon les données
de I'ESAM II. LAmérique du nord et le reste du monde gagnent également en
proportion passant de 2 % a 7,5 % pour le continent nord-américain et de 2 % a
2,5 % pour la catégorie « autre ».

Quant aux résultats du dernier recensement (RGPHAE, 2013), ils font
état de 164 901 Sénégalais ayant émigré au cours de la période 2008-2012
dont 45,9 % sont établis en Afrique, 44,5 % en Europe, 2,3 % dans le continent
américain et 7,4 % dans le reste du monde. LAfrique de I'Ouest accueille 27,5 %
de cet effectif tandis que I'Afrique centrale en recoit 11,5 %. Ces deux régions
constituent les principaux bassins d’'immigration sénégalaise en Afrique. Ils sont
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suivis par la partie nord du continent qui enregistre 5,8 % des effectifs. Les autres
pays africains accueillent 1,1 % des effectifs. Les pays de I'Orient (0,8 %) et de
I'’Asie (0,5 %) sont les régions les moins réceptrices de migrants.

Ainsi, 'émigration internationale au Sénégal se caractérise principalement
pardesflux sud-sud, c’est a dire des mouvements de populationintercontinentaux
essentiellement dirigés vers les pays de la sous-région ouest-africaine, et des
flux sud-nord, les déplacements allant du Sénégal vers les pays industrialisés de
I’'Europe et de 'Amérique du Nord. Cette bipolarisation des courants d’émigration
introduit deux champs migratoires distincts sans étre totalement coupés,
réunissant d’un coté le Sénégal et ses voisins dans le cadre d’'une migration de
proximité, et d’un autre co6té des mouvements de population davantage tournés
vers des destinations lointaines, en Europe et en Amérique. Le premier champ
migratoire s’est un peu élargi vers certains pays de I'’Afrique centrale et de I'’Afrique
du Sud, caractérisant des courants extra-régionaux essentiellement captés par
le Gabon et I'Afrique du Sud. De méme, dans l'autre sens, les déplacements de
population lointains furent longtemps monopolisés par la France. Aujourd’hui,
de nouveaux pays d’immigration sont apparus, traduisant ainsi une réorientation
des flux, voire méme une recomposition a lI'intérieur du champ d’émigration
nord.

Afin de mieux appréhender la diversification du phénomene, nous
entendons faire ressortir les traits principaux des espaces traditionnels et des
espaces récents, en considérant la répartition par pays de destination.

A.2.2. Les pays de destination principale des émigrés sénégalais

Si 'on considére les données du dernier recensement de la population
de 2013, on constate que les 10 premiers pays de destination des Sénégalais
se répartissent entre I'Europe occidentale (France, Italie, Espagne), 'Afrique de
I'Ouest (Mauritanie, Gambie, Coéte d’lvoire, Mali), I'Afrique Centrale (Gabon,
Congo) et I'Afrique du Nord (Maroc) (Graphique 10).

Parmi ces pays de destination principale, on peut noter une prépondérance
de la France (17,6 %) et de I'ltalie (13,8 %) dans les flux, suivis de la Mauritanie
(10 %) et de I'Espagne (9,5 %). La Gambie (5,5 %), la Cote d’lvoire (4,8 %) et
le Gabon (4,8 %) accueillent également un nombre relativement important de
Sénégalais. Le Congo (3,9 %), le Maroc (3,6 %) et le Mali (2,9) sont aussi des pays
récepteurs.
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Graphique 11 : Emigrés sénégalais selon le pays de destination

Autres pays, 23,6 France, 17,6

Mali, 2,9 e Italie, 13,8
Maroc, 3,6 /
Congo, 3,9
Gabon, 4,8 Mauritanie, 9,9
Cote d'lvoire, 4,8

Gambie, 5,5 Espagne, 9,6

Source : ANSD, RGPHAE, 2013.

Par ailleurs, les statistiques de la Division de la population des Nations
unies fournissent une estimation sur le nombre de migrants internationaux a
travers le monde. Les effectifs sont répartis par origine et destination (pays,
grandes régions, continents), age, sexe, etc.. A noter que ces estimations sont
basées essentiellement sur les projections a partir des données issues des
recensements généraux de population.

Selon cette source, le nombre de Sénégalais établis a I'étranger est estimé
a plus 533 000 individus en 2013 dont 265 000 résidant en Europe (49,7 %),
251 000 en Afrique (47 %) et 16 000 en Amérique du Nord (3 %). En Europe, la
France constitue le premier pays de résidence avec pres de 116 000 Sénégalais
établis, suivie par I'ltalie (79 000) et par I'Espagne (59 000) (Tableau 13). Pour le
continent africain, la région de I'Afrique de I'Ouest est le principal foyer d’accueil
des Sénégalais (203 000) ou les flux sont essentiellement captés par la Gambie
(101 000), la Mauritanie (46 000) et la Cote d’lvoire (21 000). LUAfrique centrale
est la deuxieme région de destination africaine des migrants sénégalais (42 000)
qui s’établissement principalement au Gabon (29 000), au Congo (10 000) et en
République centrafricaine (3 000). LAmérique du Nord accueille pres del6 000
Sénégalais répartis essentiellement entre les Etats-Unis (13 200) et le Canada
(3 000).
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Tableau 13 : Répartition des émigrés sénégalais selon la destination en 2013

Effectif %
Monde 533 085 100,0
Pays développés 281591 53,0
Pays en développement 251494 47,0
Grandes régions
Afrique de I'Ouest 203 076 38,0
Afrique Centrale 41 651 7,8
Afrique du Nord 3471 0,6
Europe 265151 50,0
Amérique du Nord 16 082 3,0
Autres 3654 0,6
Principaux pays d'accueil
Gambie 100 736 18,9
Mauritanie 45775 8,6
Cote d'lvoire 21359 4,0
Gabon 29 057 5,5
Congo 9841 1,8
Lybie 1099 0,2
France 115909 21,7
Italie 79 102 14,8
Espagne 59072 11,1
Etats-Unis 13173 2,5
Canada 2903 0,5
Sahara occidentale 1662 0,3
Sexe
Masculin 221084 63,0
Féminin 199 678 37,0

Source : Nations Unies-Division de la population (DAES) (estimations), 2013a et 2013b.
L’émigration internationale sud-nord
Lémigration sénégalaise vers I'Europe est essentiellement dirigée vers la

France, I'ltalie et I'Espagne. En raison de liens historiques, la France constitue
traditionnellement le pays de destination des Sénégalais en Europe. A l'origine,
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cette migration est composée de soninkés et de manjaks, deux communautés
qui ont en commun le fait d’étre entrées trés tot en contact avec les Européens,
notamment par le biais du commerce. Les soninkés sont connus pour leur
spécialisation dans le commerce de la gomme qui a dominé, avec la traite des
esclaves, les échanges transsahariens dont le fleuve Sénégal constituait un point
de jonction durant la période coloniale. L'introduction de I'imp6t de capitation et
le déclin du commerce de lagomme ont conduit le peuple soninké a privilégier les
migrations, en ayant recours d’une part au navétanat (déplacements saisonniers
vers le bassin arachidier), et d’autre part a la navigation (engagement comme
manceuvres dans la marine marchande et la marine de guerre frangaise)®.

QuantauxmanjaksoriginairesdelaGuinée-Bissau, leurtraditionde mobilité
remonte au moins au XVéme siécle, avec leur pénétration en Sénégambiel® a la
recherche de cire, de cola, de cuir, d’esclaves, etc., produits destinés d’abord
au commerce portugais et ensuite au négoce francais, hollandais et anglais.
Comme pour les soninkés, I'avénement de la culture de I'arachide a amplifié la
mobilité des manjaks qui ont loué leurs services aux colons portugais comme
cultivateurs (migration vers la Casamance), et aux compagnies marines comme
matelots (afflux vers les ports de Dakar, Gorée et Saint-Louis qui servaient de
tremplin pour les voyages sur les cotes de I'Afrique occidentale)™.

Cependant, il faut attendre la période d’entre les deux Guerres Mondiales
pour que l'on observe les premieres migrations vers la France, ou les soninkés
et les manjaks sont employés dans les ports comme marseille, Bordeaux et le
Havre. Cet