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Introduction

This publication includes the report of a Conference on “Climate Change,
Environmental Degradation and Migration: Addressing Vulnerabilities and
Harnessing Opportunities” held on the 19th of February 2008 in Geneva.
The event was co-hosted by the Greek Chairmanship of the Human Security
Network (HSN) and the International Organization for Migration (IOM).

This book is published with the sponsorship of the Government of Greece,
in close coordination with the Permanent Mission of Greece to the United
Nations and other International Organizations in Switzerland under the
guidance of the Permanent Representative, Ambassador Franciscos Verros
and the assistance of Marianna Papadopoulou, Minister Counsellor at the
Permanent Mission of Greece. It was prepared under the overall supervision
of Philippe Boncour, Head, International Dialogue on Migration Division,
Migration Policy and Research Department (MPRD), IOM.

This publication comprises four main elements: Parts I, 1, Ill and IV
contain the report of the Conference, which is based on the presentations
and discussions in Greek, English, French and Spanish respectively. The
Annex includes the Conference agenda in English. Special thanks for the
preparation of the report are owed to Alina Narusova-Schmitz and Kristiina
Lilleorg, MPRD, IOM.
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AIKTYO ANOPQIINHXZ AXQAAEIAX KAI
2YNEPIrAzIA ME AOM

Aiktvo AvOpwmvng Ac@aAelag

To Aiktuo AvBpwmivng Aopdhelag, To omoio 18puBNnke To 1999, amotelei Hia Atumn
opdda amd SekaTpeic XWPEC, Ol OToIEC AVTANNACOOULV ATTOYELC Yia Béuata OXETIKA
Me TNV avBpwmivn ac@dlela. To AikTuo amoTelel MAATPOPHA SIATEPIPEPEIOKNG
ouvepyaoiag yla TV avaiuon MoAwV emikalpwy Bgpdtwy mou oxetifovtal HE TNV
AvBpwmivn Ac@dhela kat S1aB€Tel 1oXUPOUE SECHOUC UE TNV KOIVWVIA TWV TTONTWY Kal
ToV akadnuaikd KOOo.

Q¢ Atumog Kal EVENIKTOC UNXAVIOUOG, To Aiktuo AvBpwmvng Ao@dlelag kabopilet
OUYKEKPIUEVOUC TOUEIC Yia GUNOYIKA §pdon. To AIKTUO EMIKEVIPWVETAL O€ TIONITIKES
ME 0TdX0 TNV KAAUYN TWV ATOMIKWY KAl KOIVWVIKWY OVAYKWV Kal TNV ameAeuBépwon
Tou avBpwrmou amd to PORo Kal TNV avaykn. Aladpapatilel emiong KATAAUTIKO pOAO
€QIOTWVTAC TNV Tpoooxn TnS SieBvoug kowvdTtnTag o€ emikalpa Béuata. Exovtag wg
afova tnv avBpwmvn ac@dlela, emdiwén tou AKTUOU €ival n evepyomoinon Twv
S1a8IKACIWV EKEIVWV TTOU OTOXEVOLV OTNV TTPOANYN H TNV EMAUON TWV CUYKPOUCEWV
KaBW¢ Kal oTnV mMpowbnon ¢ privng Kal TG avamtuéng.

HEMASa, und tnvidiotntatou Mpoédpou Tou Alktuou AvBpwmivng AcpAAelag, emOUuEi
va SWoel €Ueacn oTo yeyovog OTL ol KAIMATIKEG aAayEg emnpedadouv TV avBpwrivn
A0@ANELA KAl KUPIWE AUTH TWV EVAAWTWY ORASwVY Tou TANBUGHoL TTou BpiokovTal OTIG
AlydTEPO AVATITUYMEVEC TIEPIOXEC TOU TIAQVIATN KAl Eival TTAEOV EMIPPETTEIC OTA KAIMATIKA
@avopeva. Ta galvopeva autd ouwg unepPaivouv ta €Bvikd olvopa Kal Xpri{ouv
KATAANANG avTipetwmong.  H EAnvikn Mpoedpia, emw@eholpevn amd 1o KUPOG
Tou AIKTUOOU, avéNafe Tn S€oUEUON VA EMIOTACEL TNV TTPOCOXH TWV TTOAITWV AAAd Kal
TWV TMOMTIKWV IBUVOVTWY OTIC CUVETTEIEC TTOU ETTIPEPOLV Ol KAILATIKEC AANAYEC Kal N
unepOEppavon Tou TAAVATN oTNV avOpwmivn ao@AAeld, €0TIAOVTAC OTIC EVAAWTEC
opddec mAnBuopov. Emdiwkel miong, va enw@eAnBei and v 181détnTa Tou AlKTOOU
WG SIO-TIEPIPEPEIOKNG TTAATPOPHAC ETKOIVWVIAS Yla TNV TTPoWwONon agevoc, Slebviv
OUVEPYAOIWV OTOV TOMEN KAl APETEPOVU, YIA TNV EVPEC KAIVOTOUWY AVCEWV.



AeOviig Opyaviopog Metavaoteuong (AOM)

O Aebvng Opyaviopdg MetavdoTeuong, o omoiog 16puBnke To 1951, gival o KUPLOG
SlakuPBepvnTikdg Opyaviopodg OTOV TOHEA TNG LETAVACTEUONG KAl CUVEPYAETAL OTEVA
Me KuBepvnTiKoUG, SlaKUBePVNTIKOUG KAl PN KUPBEPVNTIKOUG @opeic. Me 125 kpdtn-
MENN, 18 XWPEG WG TTOPATNPENTES KAl TTAPAPTAUATA OE TIEPIOOOTEPEG Amd 120 XWPEG,
0 AOM emSIWKEL OTIWE N HETAVACTEVON AEITOVPYEL 08 OPENOC OAWV, TIAPEXOVTAC TIPOG
TOUTO UTTNPETIEG Kal CUUPBOUAEC O€ KUPBEPVAOELC KAl LETAVAOTEC.

To kataoTtatiko Tou AOM avayvwpilel e cagry TPOTIO T OXE0N LETAEY PETAVAOTEUONG
KAl OIKOVOMIKNG, KOIVWVIKAG KAl TTOMTIOTIKNG avantuéng kabwg kat 1o Sikaiwpa otnv
eNeVBepN petakivnon. O AOM aoxoAeiTal Ue TEOOEPIG EVPEIG TOWEIG TTOU APOPOUV OTN
METAVAOTELON: HETAVAOTEVON KAl AVATTTUEN, SlEUKOAUVON TG HETAVAOTELONG, BéoTTioNn
KOVOVIOHUWV Y1a TN JETAVACTEUON KAl AVTIMETWITION TNG AVAYKAOTIKAG HETAVACTEVONG.
1¢ Spaotnplotnteg tou AOM mepihapfBdvovtal emiong, n mpowOnon Tng diebvoig
METAVOOTEVUTIKAG VopoBeaiag, n avtalhayr amoPewv Kal n mapoxry Kateubuvoswv
000V APOPA OTIG HETAVACTEVUTIKEG TTOMTIKEG, OTNV TTPOOTACIA TWV SIKAWUATWY TWV
METAVOOTWY, 0TNV UYEI TWV HETAVAOTWVY KABWE Kat oTNV IS1AITEPOTNTA TOU GUAOU OTN
HETAVAOTEVON.

H petavdotevon emdpd al\d kat emmpedletal amd TOIKIAOUG TTAPAYOVTEG, €Vag
amd Toug omoioug ival kat To mepIBANov. Ocov agopd otnv alnAemidpaon Tng
METAVAOTELONG Kal Tou TEPIBANovTOg, 0 AOM avalvel Tn oxéon PeTafd Twv SVo Kal
TIC EMITWOELG OTNV avOpWTIVN KIvNTIKOTNTA. Emiong, mapéxel ouUBOUNEG OXETIKA
M€ KATAAANAEC TIONITIKEG KAl TTPOKTIKEG TTou Ba pmopovoav va Swoouv AUon o€
TIPOKANOELC TTOU AVTIMETWTTI(OUV OAUEPA Ol METOKIVOUREVOL TANBUCHOI Kal Kupiwg
QUTOI TTOU PETAKIVOUVTAL AOYW aKPAiWV KAIPIKWVY @atvopévwy fi/kat TnG Babuiaiog
urtoabuiong Tou mepIBAAOVTOG Kal QapUolel KATAANAQ Tpoypdupata. Méow Twv
Spaotnplotitwy Tou, 0 AOM £@apuolel PNXAVIOHOUG Yid TNV TPOANYN Kat peiwon
TWV APVNTIKWV EMMTWOEWV 0TO TIEPIBANOV  amd Tn HETAKIVNON TwV TANOUCUWY
OUUTEPINAPBAVOEVWY KAl TWV TIEPIMTWOEWY TwV HAllKWV peTakivhoswv. O AOM
ouvepydletal oteva pe appddioug Siebveic KuBepvNTIKOUE KAl UN-KUBEPVNTIKOUG
opyaviopoUg, He KUBEPVAOEIC Kal AANOUG OXETIKOUC QPOPEIC Yla TNV KATAPTION TTAéOV
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EKOEZH AIAZKEWHX

OAOKANPWHEVWV OTPATNYIKWV YId TNV KaAUtepn Slaxeipion tng mepIBAAOVTIKAG
METAVACTELONG KAl V1A TNV TIPOANYN TWV CUVETEIWV OTO TIEPIBANNOV.

NepiAnyn

H EA\nviki Mpoegdpia tou Aiktvou AvBpwmivng Aopdielac’ kal o Alebvrg Opyaviopog
Metavaoteuong (AOM)? opydvwoav amd Kotvou tn dtaokeyn tng 19" OgPpouapiov
2008 otn Tleveun pe Oéua: “KAMpotikry alkayn, mepiBallovTikr umofdbuion Kat
METAVAOTELON: AMAVTNON OTIC TIPOKANCELC YIa TNV TPOOTACIA TWV EVAAWTWY OPASWY
Tou MANBUGCOU»

O 010x0¢ NG AlAOKEYNG ATAV VA EMOTACEL TNV TTPOCOXH TWV TTOAITIKWY, TWV TTOAMTWV
Kal TwV ISIWTIKWV QOPEWV OXETIKA HE TIC OUVETELEC TNG  KAIMATIKAG aANayng, NG
mePIBOMOVTIKAC umoBaduiong Kat NG HETavAoTeLONG OTNV avBpwrmvn ao@Alela
KaBwg¢ emiong Kat oTNV avaykn TEPAITEPW EPEUVAC KAl OCUVTOVIOUEVWY EVEPYEIWV YiA
TNV QVTIYETWTTLON TOUG.

>1n Sidokeyn, n omoia SiPKeoe pior NUEPQ, CLUMETEIXAV 180 oUveSpOL amd 67 XWPES
Kat 33 SlakufepvnTikoi opyaviouoi.

MNa tv enitevén Twv avwtépw oTOXWV  €ytvav oTn Aldokepn vPnlou emméSou
TTOPOUCIACELS Kal OpIAiEC KaBw ¢ kat SV oulNTAOCEIC AVTAANAYNG ATTOYEWV.

Ol opIANTEC TOVIoAV KUpiwg TNV emtdxuvon kal emdeivwon TNG mePIBAMOVTIKAG
umofAduong, TG KAMATIKAG aANAYNAC KAl TNG PETAVACTEVONG KAl TIG OUVETTEIEC TNG
TeNevTaiag ya v avBpwmvn ac@dlela Kal T Piwotpn avantuén, kabwg emiong Kat
™V ap@idpopn oxéon TwV YAIVOUEVWY AUTWV.

Ol oMIANTEG UTTOYPAUUIOAV TIC AVNOUXNTIKES TIPOOTTTIKE, UTTOYPAUMiCovTag 6Tin alkayn
TOU KAHOTOG QVAUEVETAL VA TIPOKAAECEL ONUAVTIKOTATEG TTAYKOOUIES TTEPIBOANOVTIKEC
OMQYEQ UE EKTETOMEVEG OUVETIEIEC OTIC AVOPWTTIVEC UETAKIVIOELC.

I Atnn Swmepipepeiaxn opddo 13 yopdv mov Sotnpovv cuveyy didhoyo yioo Oépate mov apopodv TV
avOpoOmTvn acedreLd.

2 O kOp1og S1okvPEPVNTIKOS 0PYOVIGHOG GTOV TOHEN TG HETAVAGTEVGNG.



2UPPWVA PE OPIOPEVEG EKTIUNOELG:

péxpl To 2050, 25 eKATOUMUPLA €W T SICEKATOUUUPIO ATOUA QVAUEVETAL
vVa PETAVOOTEUOOWV R va MeTakivnOouv Adyw Ttng umofdbuiong Tou
mePIBANOVTOC Kal TNG AAAYAE Tou KAiJaTog

Ol TTIEPIOXEC TTOU OVAUEVETAL VA KATAKAUGHOUV amd MANUMUPEG avEPXOVTal OE
1,3 EKATOUMUPLA TETPAYWVIKA XINMOMETPA

9 o1a 10 akpaia mePIBAANOVTIKA Qatvopeva Bewpeital OTt oxeTi(ovTal pe TNV
aA\ayn Tou KNpatog

TO 98% TWV CUVETTEIWV TTOU OQEIAOVTAL O (PUOIKEG KATAOTPOPEG Eival mOavov
va MAREEL TIG AVATITUCOOUEVEG XWPEG

ol mMAnBuopoi Tou Ba UTTOCTOUV TO HEYANUTEPO TMARYHA OTIG XWPES AUTECG, Ba
€ival ol EVANWTEG OPASEC KAl EISIKOTEPA Ol YUVAIKEG

n Notia kat Avatohikny Acia, n A@pPIKA Kal Ta HIKPA vNolwTIKA kpdtn Oa
UTTOOTOUV TIG PEYONUTEPEG GUVETIELEG

N KAIPATIKA aA\ayr) o€ GuVOUACUO LIE TIC TTAPOUCEG SNUOYPAPIKEC TACELG Oa
EVTEIVOUV TIC NON UTTAPXOUCEC PETAVOOTEUTIKEG TIIECELS

N HEYAANC KAHOKAG HETAVACTEUON TTOU OQEINETAL OTNV AANAYH TOU KAILOTOG
Kal TNV unoPaduion tou mepIBANovToC Ba €xel SUOUEVEIC EMMTWOELG OTO
TEPIBANOV TWV TTEPIOXWV/XWPWV TIPOOPIOUOU HE CUVETEID va auEAveTal
n mOavdTNTa UEAOVTIKWY CUYKPOUCEWV OTIC TIEPIOXEG/XWPES AUTEG. Z€
OPIOPEVECTIEPIOKEG AVAEVETAL VA TIPOKANOEI GTEVOTNTATTAOUTOTTAPAYWYIKWY
mopwv, Aoyw yla mapddelypa, TG SIOKOTAE TwV KUKAWY TTOpAywyng i TN
ENeWYnG vepou

Ol EMMTWOELS TWV QAIVOPEVWY AUTWV gival mMBavod va mapepmodicouvy Tnv
emitevén Twv Avantulakwv Ttoxwv TnS XIhetiag (MDGs).

Ot OpINNTEG UTTOYPAUMIoaY TN SIEMOTNOVIKH GUON TwV avaykaiwv SpAcswv yia TV
mPOANYN, dupAuvvon Kat mpocappoyr ota @avopeva autd. Tovioav ot ot véol Kivduvol
MOV EMOXEUOUV YIa TNV ACPAAEIA EMTACCOUV SNUIOUPYIKH OKEYN KAl TIPOCAPHOYN
TwV MaPASOCIOKWY TIPOCEYYIOEWVY OTIC VEEG TTIPOKAN OELG.

E1S1kOTEPQ, Ol OUIANTEC UTTOYPAUMIOAY TNV avAyKN:

emidel€ng ouolaoTIKAG MOMTIKAG BoUANONG Kal avaAnPngG OIKOVOUIKWY
Seopelogwv SnUIoLPYWVTAG, ETAEL AMNWY, TOUG KATAANAOUG OLKOVOUIKOUG
KAl AotrmoU¢ UnXaviopoUg, 6mwe 1o Taeio yia tnv AvBpwmivn Aopdela (Trust
Fund for Human security)

oxeSlaopol  Kal €PAPUOYNG AVATITUSIAKWY TTIOMTIKWY HE OTOXO TNV
TIPOCAPUOYH OTIG VEEG KAUOTIKEG OUVONKEG, Kal EVOWHATWONG TNG
TIOPAUETPOU AUTAG Kal OE ANNEG TTONITIKEG

mpowOnong TN €épeuvag Kat TG oAy Sedopévwy yia Tnv Bertiwon TNG
TPORAEPINOTNTAC KAl TNG KATAVONONG TWV QAIVOUEVWY KAl TWV EMMTWOEWV
TOUG
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®  gvioxuoNCTNGOUVEPYATIaCUETAEU KPATWY Kal LETAEY OpyaVIoUWY, BeATiwong
TOU OUVTOVIOHOU TWV SPACTNEIOTATWY OAWV TWV @opéwv (Snudoiwv
Kal 1SIWTIKWVY) KaBwe kal StaBoUlevong pe OAOUC TOUG EUTTAEKOUEVOUG
apdayovTeg

®  EVOWHATWONCG TWV avlpwmivwy  SIKAIWUATWY o€ ONEC TIC TIONITIKEG Kal
Spdoslc.

TOvoyn Kat 6ToXol TG S1aoKePNg

H Atdokepn pe O€pa «KApatik aAayn, mepIBAaANOVTIKH UTTOBABILON KAl UETAVACTELON:
ammAvVTNON OTIC TIPOKANCELS YIO TNV TIPOOTACIA TwV EVAAWTWY OPASWY TOU TANBUGCHIOU»
mou éAafe xwpa oTig 19 OePpouvapiov 2008 otnv leveun, Slopyavwdnke amd Kovou
amo v EMnvikn KuBépvnon wg Mpoegdpiac tou Alktvou AvBpwrivng AGQANELQS
kal Tov AOM. H 16¢a tn¢ ouvepyaciag petadu g EAnvIkAG mpoedpiag Tou Alktiou
AvBpwmivng Ao@dlelag kat tou AOM yia tnv opydvwon piag SidokePng Ue Kupto Bépa
TIC EMMTWOELS TNG UTTOPRABUIoNG Tou TEPIBANOVTOC, TNG AANAYAS TOU KAIMATOG Kal
NG HETAVAOTELONG OTNV AvOPWTTIVN AoPAAELD YeVWONKe PETA TNV 94" cuvedpiaon
ToU ZupPouliov Tou AOM, n omoia mpaypatonoOnke tov Noéufpto Tou 2007 Kat
niepleNdupave, petay AMwv, avtalhayr amoPewy e B€ua TNV PETAVACTELON Kal TO
miepIBAAov.

>1n Aldokeyn, n onoia SijpKeoe Yon NuEPa, cuppeteixav 180 ovvedpol amd 67 XWPEC,
33 SdwakufBepvnTikoi Kal pn-KuBepvnTikoi opyaviouol, KaBwe Kal eKMPOOWTIOL TNG
akadnuaikig kowvotntag. H Aldoken gixe wg oTOXO TNV INKPIVH KAl PN SECUEVTIKNA
avtalhayr amOYEWV OXETIKA HE TIG EMITTTWOELG TOU TTEPIBANNOVTOG 0TN PETAVACTEUON
OANG Kal TNV EVNUEPWON TWV CUVESPWV WC TTPOC TIC TEAEUTAIES EENIEEIC TNG €peuvag
€l Tou B€paTog Kal otn S1aTUTTWON CUCTACEWV.

O Baotkog o1ox0¢ TNG AldoKeYnG ATAV VA EMIOTHACEL TNV TIPOCOXH TWV TTONTWV Kal
TWV TTOAITIKWV 1BUVOVTWY OTIC TTPOKAAOELC AAAA KAl OTIC EMITTWOELG TNG AANAYNG TOU
KAipatog, TG umofaduiong tou mePIBANOVTOC Kal TG ETAVACTEUONG 0TV avOpwTIvn
ao@dalela. Eidikotepa, 0tox0C TN SldoKeYng NTav:

®  va evIoXVUOEL KAl va EMEKTEIVEL TN OUCHTNON OXETIKA HE T TTAEOV UTTOOKOMEVA
EPYOAEIQ KAl HUNXAVIOUOUG TTOAITIKAG ME OKOTIO TNV QVTIMETWTTION TWV
AVWTEPW TIPOKANOCEWV HETAVAOTEUONG KAl TWV EMITTTWOEWY TNG KAIMATIKAG
aMayng kat TG urofdaduiong tou mepIBaAlovTog, I8laitepa os oxéon Pe TV
avOpwivn ac@alela Kat T Blwoipn avantuén

®  vaagunvioel Tn S1eBvn KowvoTNTA £7T{ TOU BEUATOC E0TIACOVTAC OTIC EVANWTEG
OMAdEC TOU TANBUGCHIOU TTAYKOO WG

® VO UTTIOYPOMMICEL TNV avAyKn Yia TIEPAITEPW EPELVA WCE TIPOG TNV AUPidpoun
oxé0n TwV aVWTEPW PAIVOUEVWY KAl TO CUCXETIOUO TOUG UE TIG EVOTIAEG
OULYKPOUOELG OTIWE KAL TNV AVAYKN YLa TN SIaPOp@waon KATAANAWY TTOAITIKWY
Kat Spdoewv yla TNV AVTILETWTILON TOUG
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®  va TOVIOEL TNV avAyKn YId CUVEPYACIA KAl CUVTOVIOMO Twv Spdoewv HeTay
OA\wV Twv cuvappodiwv popéwv

Ot otoyol NG AldokePng emrevxOnkav pe vPnlol emméSou opihie¢ kabBWC Kat
Sladpaotiki oulntnon.

H mapovoa €KBeon, ETIKEVIPWVETAL OTIC KUPLOTEPES ATTOWELS TTOU EKPPACTNKAV OTIWG
KAl O0TA CUPITEPACUATA TNG AIAOKEYNC Kal OX1 0TNV TTARPEN Kataypagr ThE oulitnong.

Ewcaywyn

H aA\ayr Tou KAipatog Kat n petavdoteuon amoteAolV amd ta mAéov Kpiolpa Bépata
mou avtipeTwriCel onpepan Siebvric kovotnta. Ta @avopeva autd Sev ival kavoupla.
Ot SlaoTdoelg mou €xouv AdPel, woTé0o, KABIOTOUV TNV AVTIMETWION TOUG, KaBwg
Kal T MeTa&l Toug oxéon, OAo Kal 1o Kpioun yia tn Stao@daAlion Tng avlpwrivng
ACPANELAC KAl TN PLwotung avamtuéng.

H oxéon petady KALATIKAG AAAAYHG KAl LETAVACTEVONG ETTICUPEL ONO KAl TTIEPIOOOTEPO
NV TPOcoX OTWE emiong Kal n €upuTEPN oxéon TEPIBANOVTIKAG umtoaduong
Kal petavaotevong. H oxéon petall Twv QaIvVOPEVWY auTtwy gival TTOAUTIAOKN aAANd
O€ YEVIKEC YPAUMEG pmopel va Bewpndei ap@idpoun. Ot Babulaieg kat EaQVIKES
TEPIBANNOVTIKEG AANAYEC EXOUV WG ATTOTEAECHA ONUAVTIKEG LETAKIVAOELG TTANOUOUWV
apevog, n & peTavdoTteuon EXEL EPPAVEIG EMMTWOELG OTO TEPIBANNOV aPETEPOU, TOCO
OTIG TIEPIOKEG TIPOEAELONG OCO KAl OTIG TTEPLOXEG TTPOOPLOHOU. Ot OXETIKEG EMIMTWOELG
OTIG EVAAWTEG OpAdEG KABWG Kal n mOavoTNTA CUYKPOUOEWY SEV €XOUV EMTOPKWG
peNeTNOei oUte o€ emimedo epeLVNTWV OUTE O€ AUTO TWV TOAITIKWY 1BUVOVTWY. H
EKTIUNON TWV EMMTWOEWV AuTwV gival o SVOKOAN ASyw TNG AANNAemidpacnc
TOUG PE AANA KOWVWVIKG, TTONTIKA KAl OIKOVOUIKA QAIVOUEVA, OTTWG N UTTAVATTTuEn
Kal ol SNUOYPAPIKEG TAOELG, TA ool KABIOTOUV TTIo €VAAWTO Tov AvOPWTIO OTIG
mePIBANOVTIKEG AANAYEG Kal aUEAVOLV TIC LETAVAOTEUTIKEG TAOELG.

‘Exel aplepwOei apkeTdg xpdvog Kat €xouv KataPAnbei onuavtikég mpoomndbeleg yla
TOV KOOOPIOUO TWV METEWPONOYIKWV EMMTWOEWY OTNV OAAAYH TOU KAILOTOG OANA
Kal yla TNV Tapoxr XapToypaprnoswy ol onoieg Ba pmopovoav va xpnotpomnolnbolv
amo Toug appodioug yla avBpwoTIKA Bépata yla TNV KATAPTIoN OXeSiwV €KTAKTNG
avAyKNG Kal €TOIOTNTAG. AvTiOeTa, AlydTEPOG XPOVOG NG Kal AlydTEPOL TTOPOL £XOUV
a@lepwBei og avalloelg Kal TIPOPAEPEIC TWV EMMTWOEWY TNG AANAYAS TOU KAIHATOG
0TOUG TTANBUOHOUG KAl OTIG UETAKIVAOELG TOUG. YTooTnpileTal 0Tt N KAUATIKA aAAayn
emnpeddlel tn Suvatétnta mMpooapuoyns Slagdépwv opddwv Tou MANBUoHoY KABOTL
aMnAembpd pe dAMoug cofapoug mapdyovteg Kal emdevwvel Ta AdN vEloTAUEVA
TPORAAUATA O TOUEIC OTIWG, TNG EMOITIOTIKAG A0PAAELQ, TNG ENNEIYPNG VEPOU Kal TNG

> 0 6pog «vmoBaOuIoN TOL TEPIBAALOVTOCH AVAPEPETAL GE EKEIVEG TIG S1adIKAGIES TOV UTOPOVY Ve TPoKANOOHV 1y
VoL EMBEWVOOOVV LOY® KMUOTIKOV 0AXaydV, OTmG 1) dvodog Tg 6Tdoung g 0dracoag, 1 Adym g avOpdrivng
dpacpPLOTTOG, OTMG 1 VIORAOLLION TOV £5APOVS AOGY® VIEPPOAKNG KOAMEPYELNG. TE OPIGUEVES TEPLOYEG, TOGO
ot KAMPATIKEG addaryég 660 Kat 1 avOpdmTvy SpactnplotnTa GLuVTEAOVV 6TV vToPadion Tov TepBiiovtog.
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YOVIHOTNTAG ToU €8A@QOoUC. Ol QUOIKEG KOTOOTPOMEG UTTOXPEWVOUV HEYANO aptBud
avBpwnwv va avalnToouv KAta@uylo €KTOG TNG MATPISAG TOUG VI OXETIKWG HIKPA
XPOVIKA S100TAUATA, WOTOCO Ol 0TASIOKEG AANAYEG TOU TTEPIBANOVTOC ival mBavéd va
TIPOKANECOUV PETAKIVHOELG APKETA HEYANUTEPOU aPIOOU avBpWNWV yla YeyaAlTepa
XPOVIKA S1A0TAATA ] OKOMA KAl POVIHA, £0TW KAl av auTo SeV YiVETAL AUECA AVTIANTITO.

AUOTUXWCE, Ol XWPEC TTOU AVTILETWTTICOUV TO PEYOAUTEPO KivOUVO va UTOCTOUV TIG
Suopeveic ouvémeleg TNG umoPaduiong Tou mePIBANOVTOG €ival Ol AVATTTUCOOUEVES
XWPEG Kal EI8IKOTEPA Ol AoV EVAAWTEC OUASEG Tou TANBUGoHOL Toug. H NoTia kat
AvatoAikny Acia, TUAMOTA TNG AQPIKAG KAl MIKPEG VNOIWTIKEG XWPES O OAOKANPO
Tov KOoPo S€XovTal Ta MO OKANPA XTUTHOTO, €VW Ol TIAPAKTIEG KOWVOTNTEG Kal
KUPIWG Ol PTWYXEC AYPOTIKEC KOIVOTNTEG TTOU €§0PTWVTAL ATIO TNV KAAEPYNOIUN
yn avtigetwmi{ouv TNV mMAéov AUeDN amelry amo v al\ayr] Tou KAipatog. Me tnv
iSla AoyiKn , EVW N TPOOWPEIVH) HETAVACTEUON, W UNXAVIOUOG TIPOCAPHOYNG TWV
mANBuopWY otnv alayry Tou KAigatog, €ivat Rdn yeyovog oe TIONNEG TIEPIOKEG, N
SuvatotnTa petavaoteuong e€aptdtal o peydho Babuod amd toug mMOPoUg Kal TNV
KIVNTIKOTNTA. KaTtd ouvémela ol TAéoV eUAAWTEG OUASEG Kal KOWVOTNTEC (OWG va unv
€ival ol TAéoV KOTAAMNAA TTPOETOIUACUEVEG WOTE VA UITOPECOUV VA HETAVACTEVCOUV.

Ol EMIMTWOEIG TNG METAVACOTEUONG OTO TEPIBANMOV KAl O GUOXETIONOG TOUG HE TIG
EVANWTEG OPASEC KAl TNV TTPOKANGCN OUYKPOUoEWV Xpr{ouv peyallTePNC TTPOCOXNG.
H petavdoteuon peydlou aplOpol OTOUWY UMOPED va €XEl ONUAVTIKEG EMMTWOELS
oto meEPIBANoOV Twv TEPLoXWV TIpoéheuonc, SiéAeuong Kal mpooplopol. ISiaitepa
ol HAQIKEG PETAKIVAOELC TANBUOUWY UmopoUV va EMTOXUVOUV TNV uToABuion Tou
nepIBAMovToc. Autd duvnTikd Hmopei va Snuioupynoel évav @avlo KUKAO: OTav n
Madlkfy METAVACTEUON TIOU OQEINETAL OE PUOIKEG KATAOTPOWPEG 1] OUYKPOUOELG Oev
AVTIMETWICETAL JE TOV OWOTO TPOTO, AUTO UMOpPEi va odnynoel otnv emdeivwon
Tou mepIBANovVTOC oTNV TIEPLoXN TTPpooplopov. Katd ouvénela, n emdeivwon autr Ba
MITOPOUGCE VO TIPOKAANEDEL TIEPAITEPW METAKIVAOELG, OTIWCE YIA TTAPASELYHA TOU VTIOTIIOU
mAnBuopov. Emiong, TETOlEG KATAOTACELG EVOEXETAL VA SNIOUPYHOOUV EVTATEIG AOYWw
™G EMNEWPNG TTOPWV.

H mpootacia g avBpwmvng ac@AAElag 0To ONUEPIVO KOOUO, EISIKOTEPA WG TTPOG
TIC EVAAWTEG OUASEG, amartei 1Glaitepn avTIHETWMION Kupiwg &g, doov agopd otnv
aMnAemnidpaon peta&y g umoAOIoNg Tou TTEPIBANNOVTOC Kal TNG PETAVACTEUONG.
Ma TV amOTEAECUATIKY QVTIETWIION TWV TTPOKANCEWV AUTWY, €ival KABOPIOTIKNAG
onuaciag va Aappavetat umoyn oTig S1aBouleVoELC Yia TN xapagn TTOAITIKNAG Kal TNV
KATAPTION TIPOYPAUUATWY OXETIKWV HE TIG TEPIBANMOVTIKEG AANAYEC N TTAPAMETPOG
Twv avBpwmivwv petakivioswyv. Avtiotpoga 8¢, Oa mpémel va Aayfdvetal umoyn
o TePIBAMOVTIKOG Tapdywv OTnV KaATdpTion Twv Tpoypappdtwy  Slaxeipiong
™m¢ petavdoteuong  va mepdapPavetal dSnhadry ota oxEdla ETOIOTNTAG Kal
avaouykpoTNoNG Kabwg Kal 0To Kupiwg PEPOC TNG at{évTag yla Ta avOpwmoTIKA
Oéuata. Auto amaitei Tn ouvepyacia TOAMATAWY @OPEéwv KAOWE Kal Hia o
OUVTOVIOHEVN KAl OAOKANPWHEVN TIPOCEYYION TNG TTOATIKNAG KAl TNG EQAPUOYNS TWV
TPOYPAPMATWY Kal oTig SVo mepImTwoelS. Emiong, n mapoxn avantulaknig Boribelag
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KAl N KATAPTION TIPOYPAUUATWY OUVEPYACIAG Yla TNV €viOXuon TNG UTTOOTNPLKTIKNAG
UTTOSOUNAC KAl TN BIDCIUNG avATTTUENG OTIG AVATITUGCOUEVEG XWPES Ba pmopovoav va
OUUBANOLVY OE KANUTEPEC PETAVOOTEUTIKEG TTOMTIKEG.

Kupieg mpokAROElg

Katd ) Sidpkela twv oulntroswy, emonudvonkav ot akdAouBeg BacIKEG TAPAPETPOL
mou mpémel va AapfBdvovtal umoyn amd toug umevBuvoug yia ) Béomion Kal Tnv
VAOTTOINON TIOAITIKWV:

ogfaoudg Kat  mpootacia Twv  avlpwmivwv Sikaiwpdatwy,
ouumEPINAUPBAVOUEVWY KAl QUTWV TWV EVAAWTWY opddwy, Aapfdvovtag
UTTOYN TIG OUVETIELEG TTOU £XOULV YIA TNV avOpWIOTNTA O KAIMATIKEG OANAYEG, N
urto3aBuion tou mepIBANoVTOG Kal n S1IacVVSEDT| TOUG IE TN METAVAOTELON.
Ta kpdtn kaBw¢ kat AA\ol cuvapuodiol @opeic opeilouv va Spdcouv
MEHOVWHEVA /KAl CUVTOVIOUEVA VIO TNV AVTILETWITION TWV OTTEIAWDV Kal TWV
APVNTIKWV CUVETTEIWV TWV KAUATIKWV 0AAAywV oTa avBpwmiva Sikaiwuata.

aAvAnTUEn amoTeAEGUATIKI G CUVEPYATiag HETAEY OAWV TWV GUVAPHOSiwV
POPEWV, PE OKOTIO TNV AVTILETWTTION TWV EMMTWOEWV TNG UTTORAOBUIONG TOV
TEPIBANNOVTOC, TNG METAVACTEUONG KAl TNG EMISPAONG TOUG TNV avOpwrivn
ao@dela Kat T Blwoiun avantuén. Anarteital pia auénuévn ouvepyaoia o
O\a ta emimeda, amd To €BVIKO Kal TIEPIPEPELAKO WG TO SIEBVEC KAl TTAYKOOUIO
emimedo, e Ta KpAtn va dtadpapatifouv Tov MpwTtapxiko pdro. O Sidloyog
Kal n ouvepyaoia og S1agpopoug TOUEIG (OUYKEKPIUEVA TOV avOpwIOTIKS Kal
Tov TePIBAMOVTIKO) €ival KABOPIOTIKNAG ONUACiag.

emitevfn eupeiag ouvaiveong HeETall TWV (POPEWV OXETIKA HE TNV
opoloyia Twv Bacikwv umé oculntnon @awvopévwv. H culntnon yla
0pOoUG OTTWG «TTEPIBANNOVTIKOG HETAVACTNGY, «TTEPIBANOVTIKOC TTPOOQUYAC»
KAl <UETAVACTNG AOYW KAILATIKNAG aAayno» ival og e€ENEN kat ekppdlovTal
TIOIKIAEG ATTOYELC V1o TO B€pa.

BeAtiwon tTng SaBecipoTNTAC ASIOMOTWV GTOIXEIWV KAl EPEUVAG GTOV
TOMEA. YTIAPXEL MO TIPAYHATIKE) AvAYKN Yl TNV KAAUYN TwV KEVWV OTIG
YVWOEIG TTOU UTTAPXOUV TOCO Yia To TEPIBANMOV 600 Kal yia avOpwmoTIKA
Oépata kabwg Kat ya Vv aMnAemidpaon HETAEU KAMUATIKAG aAAayng,
METAVAOTELONG, avOPpWTIVNG aoPANELAC Kal eunpepiac. H mepaitépw épeuva
gival amapaitntn yia n Babitepn Katavonon Twv QAVOUEVWY AUTWV KAl TV
KaTapTion alomoTwv Kat OAokAnpwpévwy oxediwv dpdong.
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Baoika Oépata

1. EmMTaKTIKN avaykn va avTIHETWITIOTOUV Ol APVNTIKEG EMMTWOELG TNG
umroBadpiong Tov mePIBAAAOVTOG KAl TWV AKPAiwv MEPIBANAOVTIKWV
QAIVOLEVWYV, OTN HETAKIVNON TWV TANOUOUWV Kal 6TV avOpwmivn
ac@dleia.

H eneiyovoa avAykn QVTIMETWMIONG TwV KAMUOTIKWV aA\aywv Kat TG €€ autwv
AmoPPEOVOAC UETAVACTEUONG UTTOYPAMMICETAL amo TIG TTPORAEYPEIG CUMPWVA UE TIG
omoieg péxpL To 2050, 25 ekaToppUpla éwe 1 Sioekatoppupto dvBpwrol ivat mbavov
Va UETAVAOTEVOOULV 1} va PETaKIvNOoUV Aoyw TG umodbuiong tou mepiBaiovtog
Kat AMwV KANHATIKWV aAaywy, onwg givat n dvodog tng otddung tng Bdlacoag,
TANMUUPESG, ENPACiEC Kal TUPWVEG. AUTEG Kal ANNEC TIEPIBOANOVTIKEG OANAYEG TTOU
08nyoUV o€ aANOIWoN TWV OIKOCUOTNUATWV ATEINOUV TN {wH EKATOUMUPIWV avBpwmwv
Kal ival mBavo va Toug wbrioouv oTnv avalTnon VEWV EUKAIPLWV.

To 10% tou avBpwmivou MANBUCHOU (el KOVTA OTO VEPS Kal LOAIG Aiya HETPA TTAVW aTTd
™ otdlun ¢ B6ANACOoAC. ZUUPWVA UE OPIOUEVEG EKTIUAOELG, N €KTACN TWV TIEPIOKWV
OU KIVOUVEUOULV va MANUMUpPiocouv péxpl To 2050 avépyetal o€ 1,3 eKATOPMUPLA
TETPAYWVIKA HETPA. H KatdoTaon auTr Ba €XEl ELQAVEIC EMMTWOELG OTOUG avOPWTTOUG,
™V avénon yla mapdadetypa aobevelwyv mou mpokalouvtal amd 1o vepo, dmwe Sidppola,
MaAdpla kat Saykelo Mupeto. Emiong, n moldtnTa Tou mOcIou VePOoU Kal To emimedo
UYEIOVOUIKNG TIEPIBaAYNG eival MOAVO va XEIPOTEPEVCOUV WE ATTOTEAECHA AUTWV KAl
AMwv meptBallovTikwv alaywy, 1Slaitepa g Enpaciag Kat TG amepriwong.

JUpewva pe Ta dedopéva mou €xoupe otn Stdbeon pag, n otadilakn vmofdduion Tou
TEPIBANOVTOC Kal Ta akpaia TEPIBAANOVTIKA QAIVOUEVA UTTOPEL VA £XOUV SIAPOPETIKA
oMdA €€i00U KATAOTPENTIKA aAMOTEAéOUATA Yyia Toug TAnBuopous. Ot Babuiaieg
TEPIBONOVTIKEG aMayEG OTIWG N ameprpwon, n umofdduion tou €8Agoug Kal n
amoPidwon pmopouv va BewpnBolv wg @avopeva pe otadlakr eEENEN, HE MIKPEC
OMA CWPEUTIKEG ouvETEleC. Mepikoi gival Tng dmoyng OTL Ta TEPIOoOTEPA ATOUA
peTavaotelouv Adyw tnG Babuiaiag umoBdbuong twv mePIBANOVTIKWY ouUVONKWY
TAPOTL AUTH Eival AlyOTEPO 0pATH OE OXEON LE TA aKPaia TTEPIBANOVTIKA Q@AIVOUEVA.

Avagepdpevol oTa akpaia mePIBANOVTIKA QPAIVOUEVA EVVOOUUE KATACTPOPEC TIOU
€VOEXETAL VA ETTNPEACOLV €Va ONUAVTIKO APIOUO aTOUWY O€ M EUPEIQ TIEPIOX Kal
Ol EMMTWOELS TWV OTIoIWV €ival APECES KAl 0OBAPEC yia TIG TTANYEioeg KowvoTnTEG. Ta
PAVOMEVA AUTA €XoUV ouVNBWG WG AmoTENECUA TNV §AQPVIKN KAl HAllKr HETAKiVoN
Tou MANOBuopoU. Omwg avaeépbnke otn Aldokeyn, Ta akpaia mepIBaiovTikd
@AVOMEVA (OTIWC TUPWVEG, KUKAWVEG, TOOUVAML, TIANPUUPEG OKTWV KAl TTOTOAUWY,
o€lopol Kal eKPAEEI NPAIOTEIWVY) UImOpPEl va amoTeAoUV Hia amod TIG KUPLEG aITieG
MaPAYOVTEG oL 0dNyoUV OTNV TIEVA, TOV UTOCITIOUO, TNV aduvapia mpoofaong oTo
VEPO, TNV AVEMAPKN OTéyaon, Tnv ékBeon o aoBéveleg, v anwAela (wwv Kal TG
OUVEYXEIC PeTAKIVAOELG TANBUOUWV. KaBw¢ evvéa amod ta éka akpaia mepIBarovTiKA
@awvopeva Bewpeital 6Tt oxetiovtal e TIG KAIMATIKEG alayég, Ba pumopovoape va
TOUE OTL Ol AANAYEC AUTEG ammelhoLV To 810 To Sikaiwpa otn {wr) TOAWY TANBUCUWV.
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2, H emimtwon tng aAAayrg Tov KAipatog Kat tng umofadpiong Tov
nePIBarAovTtog oTig A€oV EVAAWTEC XWPEG Kat TANBuoHOoUG.

E€aipeTika eUAAWTEG XWPES

MoMlovétt n Eupwrnn avtigetwmiel onUAVTIKEG TPOKARCEIG AOYW TwV KAIUATIKWV
aA\ayWV, £XOVTAG WG TTIO EVAAWTEG TTEPLOXES TIG TTAPAKTIEG {WVEG, TIC TTUKVOKATOIKNUEVES
TIEPLOKEG TTOU ATTEINOVVTAL aTTd MANUMUPEG, TIC OPEIVEC TIEPIOXEC, TA VNOLA, TNV APKTIKN
Kat TuRpata e Notag kat NoTio-avatoAikng Eupwmnng autoi mou emnpealovrtal
TEPLOOOTEPO Eival 0l TANBUCUOI TWV AVATITUGOOEVWV XWPWV. OTw¢ avagépOnke otn
AlAoKeYN, Ol AVATTTUCOOMEVEG XWPEG VPIoTAVTAL TO 98% TWV EMTMTTWOEWV ATTO PUOLKEG
kataotpoéc. H Notia kat AvatoAikr Acia, n Agpikn kat ta Mikpd Nnolwtikd Kpdatn oe
OAOKANPO ToV KOO0 gival mMOavo va avTILETWITIOOUV €UPEING KAIUAKAG PETAKIVAOELG
TANBUOUWY, WG ATTOTEAECHA AKPAiWVY TIEPIBANNOVTIKWY QAIVOUEVWV.

Emiong, ol avantuoodueveg XWPEG €ival AUTEG TTOU UTTOPEPOLV TEPIOOOTEPO ATTO
v umofdduion Tou TEPIBANOVTOC. YUUQWVA UE EKTIUNOELG uTToloyiletal OTL ol
mAnBuopoi TG Notlag kat Avatohikng Aciag amoteholv TeplocdTePo amd 10 75%
TwV anmeNoVUEVWY TTANBUOUWY, KABWE N TAEIOYN@I0 AUTWV KATOIKOUV O€ TTOPAKTIEG
TEPLOXEG OOV N Avodog TNG oTABUNG NG BANacoag ouvioTd cofapr e yla
Cwn Toug. H Appikn gival pia amd Tig mAéov eUAAWTEC NTTEIPOUC AOYW TWV TTOANATTAWV
TMPOBANUATWY TTOU AVTIPETWTICEL KABWE Kal TNG XAUNAAC TTPOCUPHOCTIKOTNTAG TIOU
SlaBétel. H ameprpwon av€dvel Tov pubuod avantuéng tg Twyelas. H yovipdtnta tou
€5GPOoUC ENATTWVETAL, YEYOVOG TTOU 08NnYEl 0T HEIWON TNG COSEIAC KAl TWV TIEPIOXWV
Booknc. Ot dotateg PPOoXOMTWOELG eVOEXETAL, ETTIONG, VA EMNPEACOUV TNV EMOITIOTIKA
ao@Alela €101kOTEPA oTNV Yrmooaxapikn A@pikr. Kabwg peiwvovtal Ta lcodripatd
TOuG amod TN yewpyia, ol otkoyéveleg apxi(ouv va avalnTouv eVAANAKTIKEG EUKALPIES
amacxoAnong otnv eupuUTEPN TIEPIOXN 1 OTIC QVATITUYUEVEG XWPES, YEYOVOG TIOU
OUVETTAYETAL OUXVA Kal LETAVACTEUON).

Onwe avagépOnke katd t Aldokeyn, n alayr Tou KAipatog amotelel 6w Kal
Sekaetieg éva cofapd mpdPAnua yia ta Mikpd Nnowtikd Kpdtn. Agdopévou oTi
To £€6a¢P0Og TouC BPIOKETAl HONIG PEPIKA PETPA TIAVW Ao T oTdOun Tng Bdlacoag,
TA KPATN auTd €ival e€alPETIKA EVAAWTA OTNV Avodo NG oTAduNG Tou vepou. Ot
KuBepvnoelg kataBdarouv kabe duvatr mpoondBela yia va mpoegtolpactouv yia to
@AVOEVO auTo. ITI¢ MaABideg, yia mapddelypa, £XO0UV KOTOOKEVAOTEL TEXVNTA vnold
o€ enimedo VPNAOTEPO amd autod TNEG ENPAG Kal Ol KATAOKEVEG ouveyi(ovTal WOoTE oL
mAnBuaopoi mou ameovvTal AUESA va £XOUV TN SuVATOTNTA va PETAKIVNOOUV O€ VEOUG
TOmouG Stapovng. ANA Kat AANeG pop@Eg TTEPIBONNOVTIKAC UTTORABUIONG GUVICTOUV
oofapo mpoPAnua. To Mpdoivo AkpwTrplo, ylia MapAdelyuad, v@ioTatal authv TV
mepiodo pia eupeiag KAipakag amepiuwon, evw n Mpevdada akopa umoeépel amd Tig
OUVETTIEIEC TWV TUQWVWV Tou 2005 (LOAOVOTI HéXPL TO 2000 N xWwpea Sev EVEMITTE EVTOG
™N¢ {Wwvng TwV TUPWVWV).

Mia dAN arttia TPoBANUATIOUOU, Yid TTOAOUG amrd TOUG CUMHETEXOVTEC 0T ALAOKEYN,
Tav To yeyovog OTL, TOOO Ta akpaia mePIBANOVTIKA @avéueva 600 Kal ol EKSNAWOELG
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mepIBaMoVTIKAC unodaduiong Aappdavouv TAéOV XWPA O TIEPIOXEC OTTOU TETOLOG
kivduvocg dev avapevotav.

YynAoU kivéUvou eudAwTeg ouadec mAnbuouou

O1mAéov QTWXECKALEVAAWTEGOUASEGTTOU {OUV OTICAVATITUCGOOUEVEG XWPEG EIVAL EKEIVES
oV €M PeAlovTal TEPIOOOTEPO aMd Ta APVNTIKA amoTeAéopata TnG urmoBAduiong Tou
nepiBarovtoc. Katd tn Sidpkela TG AldokePng EKPPACTNKE N dmmoyn 6Tt oxedov duo
Sloekatoppupla dvOpwrmol oTov KOOHO €€0PTWVTAL Ao Ta €uAO OIKOCUOTAHUATA
TWV AYOVWV Kal NUI-ayovwy meploxwy, 1o 90% 8¢, Twv MANBUoUWY autwy (To TAéov
@TWYO) (OUV OTOV AVATITUCOOUEVO KOGLO.

To 70% Ttou @TwYoL MANBUCHOV TNG APPIKNAC (€l O AYPOTIKEG Kal, WG TTi TO TIAEIOTOV,
Enpég meploxég kal e§aptatal og peyalo Babuod amo tn yewpyia yla Tnv emBiwon Tou.
MapdAna, Ta Tpia TETAPTA TWV TIEPIOXWV TNG AQPIKNG TTOU UTTOPEPOLV Ao Enpaacia,
uroBabuifovtal mepAITéPW, YEYOVOS Tou eMnpedlel TNV mapaywy TPOQIUWV Kal
TNV aypOTIKK amacyoAnon. MNa TNV avTIUETWITION TwV TTPOKANCEWV TTOU TIPOKUTITOUV
amnd tnv unofaduion Tou 8dagpoug, n X0uPacn Tou OHE yia TNV KatamoAéunon Tng
anepripwong (UNCCD) Ba emkevtpwBei o SVo Baoikd Bépata: Tnv emKkivéuvotnTa yia
EUPEIEC TIEPLOKEG, Ol OTTOIEC AOYW TNG POivouoag yewpyiag Lévouv akaToiknTeG, Kal ToV
Kivéuvo peiwong Tou Stabéotyou mOGIUoU VEPOU.

MapoAo Tou ol PTWYXEG KAl EVAAWTEG OPASEG gival TPAYHATL AUTEG TTou S€xovTal Ta
OKANPOTEPA XTUTTAMATA, WOTOCO0 SeV €XOUV TTAVTOTE TN SuVATOTNTA PETAVACTELONG
eaitiag Twv meploplopévwv mopwv mou Siabétouv. H SuvatdtnTta mpocappoyng Twv
TAéOV EVAAWTWVY OUASWV OTIC KAMUOTIKEG aANaYEC TTEPLOPICETAl AKOUA TIEPIOOOTEPO
amod TG SIAPOoPES MOPPEC SIOKPICEWV KAl KOWVWVIKAG TepIOwplomoinong.

YmootnpixOnke OTL ot yuvaikeg emnpedlovtal o€ HeYOAUTEPO Babud amod tnv alhayn
TOU KAHOTOG O€ 0x€0n HE Toug Avdped. Na mapddelypa, o€ TOANNEG XWPEG TO TTOCOOTO
TWV YUVAIKWYV TTOU acXohouvTal HE TNV yewpyia ivat e€aipeTikd peydlo Kat n yewpyia
€ival évag TOPEAG TTOU TTANTTETAL TIEPIOCATEPO ATTO TNV UTTORABUION ToU TTEPIBANNOVTOC.
EmmAéov, OTIC TIEPIOOOTEPEC XWPEG, Ol YUVAIKEG €ival aAutég Tou TMapadoolakd
aoXOAOUVTAL E TN CUANOYI TOU VEPOU, LE ATTOTEAECHA, N SPACTNPIOTNTA TOUG Va gival
AKpWC EOPTWHEVN amd TIG KAIPIKEG OUVONKEG. TENOG, Ol AYPOTEG PIKPWV YEWPYIKWV
eKMETAMNEVOEWY (€10IKA otnv Acia kat TNV A@pPIKN), ol ynyeveic mAnBuopoi, ot
NAKIWEVOL, Ol AVATINPEOL KABWGE Kal Ta 0ppavd Slatpéxouv emiong uPnAoTepPo Kivouvo.

H oMayy tou KAigatog o€ ouvOuAOUO HE TIG UTIAPXOUOCEC SNUOYPAPIKEG TAOEIG
EVTEIVOUV TIC RON UMTAPXOUOEG UETAVAOTEVTIKEG TECELG. ME TOV OUVEXWE AUEAVOUEVO
mANBUoPS TwV VEWV avOPWNWV OTIC OVATITUGOOMEVEG XWPEG KAl TNV TTAPAAANAN
MEiwoN TwV EUKAIPILV aTTAcXOANoNG, KabioTatal avamo@eukto va odnynbei évag
MEYANOG QUTWV OTN HETAVACTEUON.

‘Evag amd toug pnxaviopoUug mou mpotdbnKe yla Tov mpoodloplopd i TV mpoBAedn
TWV TEPIMTWOEWV OTIOU N UETAVACTEUON WMOpPEl va xpnolpomoinBei wg kupla
OTPATNYIKA QVTIMETWIIONG TNG AANAYNG TOU KAIMATOG €ival n xaptoypdaenon Twv
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gVAAWTWYV TEploXwv. H xaptoypdapnon auth pmopei va Bonbrioet otov mAéov akpifn
TMPOCSIOPIONO TWV TIEPIOXWV EKEIVWV ATTO TIC OTOIEC TIPOEP)ovTal I} evOéxeTal
va mpoéNBouv mepIBalovTikd mAnyévteg petavdotec. Mpog touto, ol akdloubol
mapdyovteg mpémel va e€etacBolv: n SuvatdtnTa uModoXNG TOU OIKOGUOTAMATOC,
SnA. N IKAVOTNTA TOU EKACTOTE OIKOCUCTAHUATOC VA TIPOCPEPEL TIG BACIKEC CUVONKES
SlaBiwong n kavotnta mePIBAAPNEG Twv TOMKWY Popéwv, OnA. n IKAvOTNTA TWV
EMONUWV KAl YN EMONUWV TOTIIKWY POPEWV VA TTIPOCAPUocO0UV OTIC OTToIECSHTIOTE
OMAYEC TWV  OIKOOUOTNUATWY, 1N KOIVWVIKOOIKOVOUIKY €ufpauotdtnTa  TWwv
VOIKOKUPIWV KAl TWV PEUOVWUEVWY ATOUWV KaBwE Kat n S1d0eor Toug va «IToAepcouv
1 va Ta Tapatioouv».

3. H avdaykn yia amoTeAEGHATIKI TTIPOCTACGIO TWV avOpwmivwv
Sikaiwpatwv o€ oxéon pe Tnv aAlayn Tou KAipatog, Tnv umrofaduion Tov
MEPIBANNOVTOG, TN HETAVACTEUGT KOl Ol AVOPWMIOTIKEG GUVENELEG

Méxpt Twpa, 0To MAAICIO TWV CUINTACEWY, TWV SIATIPAYUOTEVCEWVY KAl TWV EPEUVWV
mou oxetiCovtal pe TV alkayn tou mepiBdAlovTog, Oev éxel Sobei n mpémouoa
onuacia oto Bépa Twv avBpwmivwy  SIKAWUATWY. YTTIAPXEL TTAEOV TILECTIKN AVAYKN
yld TNV EVOWHATWON TwV apXWV NG 1odTNTAG, TNG Katdpynong Twv Slakpioewy,
™m¢ mpooPaocng otnv MAnpo@odpnon Kal T Sikaloolvn KaBwe kal AAwV Bacikwv
avOpwmivwy SIKAWUATWY 0TnN, META To MpwTOKoANo Tou KioTo, emoyry. ONEG Ol OXETIKES
TOMTIKEG Kal Tpoypdupata, o SieBvEe, meplpepelakd 1) €OVIKO emimedo, Oa mpémel va
AapBdavouv unmoyn toug ta avBpwmiva SIKalwpaTa.

To yeviko AQio10 yla TNV TPOoTAGia TwV avOpwTivwv SIKAIWUATWV Kal TG avOpwmivng
{wn¢ o€ ox€oN HE TIG KMUATIKEG aANayEG TTpoAémeTal amo Toug Siebveic kavoveg yia ta
avBpwmiva Sikalwpata mou éxouv Oeomobei kat loxUouv 5w kal e€vta xpdvia, SnAadn
amnd v vobétnon tng Owoupevikng Alakipuéng yia ta AvBpwmiva Akalwpata, To
1948. H kKA\ipatikr aMayn umo To mpiopa Twv avOpwmivwy Sikalwpdtwy mpoodiopilel
TIC UTTOXPEWOEIG TWV KPATWV, oUUewva pe to Sigbvég Sikalo, va mpolapfdvouv
Kal va avTIMETWI(OUV TIC EMMTWOELC KAl TIC ATEINEC yla T Baoikd Kol OepeNwdn
avBpwmiva SIKAIWHATA, TTOU TIPOKUTITOUV amd TNV aAayr Tou KAHOTOG. APKETEC
amo TIG UTTOXPEWOELG AUTEG OXETICOVTaL e EIOIKOTEPEC AVAYKEG TTOU SnpioupyoluvTal
efaitiag TNG aMayng Tou KAHOTOG, OTWG €ival n UMoXpEéwaon TAPOXNG KAAUTEPNG
OTEYNG, OLUVONKWV LYIEIVAG, TTPOORAONC O TTOCIUO VEPO, OE LYEIOVOUIKN TTEPIOOAYN
Kal o€ KATAANNAN TPO®I), ATTOTEAECHATIKIG CUUUETOXNG O0ToV oXeS1a0UO Kal Tn Afvn
amoPACEWV, Kal Tpdoaong otnv MAnpo@dpnon Kal T Sikaloouvn. Alacgalifovtag ta
Baoikd autd SIKAWHOTA UITOPEL KAVEIG VO CUVEICQEPEL OTNV TPOANYN TNG METAKIVNONG
1 TNG METAVACTEVONG TTOU TIPOKAAEITAL ATTO TNV KAIPATIKE aAAayH.

YmootnpixOnke emiong OTL €ival oNUAVTIKO va S100QANIOTEL N OPOIOHOP®N EQAPHOYN
Twv Bacikwv avBpwmivwyv SIKAIWUATWY TOCO GTOUG UTTNKOOUG HUIAG XWPEAG 000 Kal
OTOUG HIN UTTNKOOUG TTOU KATOIKOUV OE AUTHY, aveSaPTTWE TOU VOUIKOU KABEOTWTOG
OTO OTTO{O EYTTITITOLV.
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4, ApPVNTIKEG EMMTWOELG TG LETAVAGTEVUONG OTO TEPIBANNOV GE IEPIOXEG
n/kat Xwpeg MpoEAEuong Kat MPoopPIGHoU, mBavotnTa mpokAnong
GUYKPOUGEWV Kal avOpwmivn ac@al&ia

Ol apvnTIKEC EMMTWOEIS TNG METAVAOTEUONG OTO TEPIBAAOV OTIC TTEPIONEG/XWPES
TPOEAEVONG.

H peydAng kAigakag petavaoteuon avBpwmwv (ot omoiot cuvodelovTal cuxvda
amd ta {Wa TOUG) UMOPED va EXEl ONUAVTIKEG EMMTWOEL, OTO TEPIRANMOV OTIC
TIEPLOXEG TIPOENEUONG, SIENEVONC Kal TTPOoPLoUoU. Me AAa AdyLa, N HETEYKATACTAON
Twv TEPIBAMNOVTIKWV HETAVACTWV MIOpPEl va €xel WG ouvémela T Snuoupyia
TEPIBONOVTIKA EYKATANEIMUEVWV EKTACEWV (Wasteland of its own).

Ol emMmTWOoELG 0To TEPIRANOV TTOU TIPOKAAOUV TN HEYAAUTEPN avnouxia Kal oxeTi(ovTal
ME TN padikn petavdoteuon eival, PETAl AMwy, N aveCEAEYKTN KATAOTPO®H TWV
SévTpwy (Yo AVapHa QWTIAG KOl KATOOKEULEG), N umepPoAK) Bookr Kat AANEG
AYPOTIKEG TIPAKTIKEG, N AVETTAPKNAG SIOXEIPION TOU XWPEOU, TWV KATAUAICHWV (E181IKOTEPA
OTIG OIKONOYIKA €UANWTEG TTEPIOXEG) Kal TwV AmMOPAATWY KABWG Kal N aveéheyKTn
EKMETANEUON HeTOMEIWY. JUYKEKPIPEVA, N EANTAC Slaxeiplon Twv KATAUAIGUWY
pmTopel AUecA va TIPOKANEDEL TNV UTTEPEKUETANNEUON TWV UTTOYEIWV USATWV Kal TNG
KaANepYROUNG yNe.

To PeEYOAUTEPO TOCOOTO TWV HETAVAOTWV amd TePIBANOVTIKA UTTOBAOUIOUEVEG
TIEPLOXEG KaTeUBUVETAL BUVABWC TIPOC Ta ACTIKA KévTpa. H aufavouevn aotikomoinon
0€ OUVOUAO O LE TIG TTEPIOPIOUEVEG UTTOSOUEG KAL TNV EMIONG TTEPLOPLOUEVN SuvaToTnTa
amoppOPNONG eVOEXETAL VA €XOUV OPVNTIKEG EMMTWOELS 0TO TEPIBANov. H padikn
€lOPON HETAVAOTWY OTA AOTIKA KEVTPA UMOPEl va odnynoel o€ Aveu kKavovwy déunon
kat avuylevo tpédmo Siafiwong Q¢ ek touTtou Slakivduvevetal n dnudola uyeia,
TPOKaAE(Tal pUTTAVON KATL.

MNa mopddetypa, Katd v SlApKela Tou EU@UAIOV TOAépou otnv Poudvta to 1994,
mavw amd 400,000 xIANASeG Atopa HETOKIVAONKAV amd Tn XWea auTh TPo¢ TNV
yertovikn Tavlavia. Q¢ anmotéheopa, To KaoouMo, éva amo ta xwptd g Tav{aviag ota
oUvopa akpIBwe pe TNV Poudvta petatpdnnke amod pia meploxn 1,000 katoikwv otn
SeUTEPN UEYOANUTEPN, O OUYKEVTPWON TANBUCHOU, TiEpLox TNG xWpac. Mia tétola
padikn €10BoAN o€ éva TGO UIKPO XWPLd TTPOKANESE ONUAVTIKY {NUId oTo @IAoevolv
mepIBAaNov kat urmofdbuioe Tn (W TWV VIOMWV KATOKWV. AévTpa KOTINKAV yla va
XPNotgomoinfoulv yla Avappa QwTIAG KAl KOTAOKEVECG, TTPOKAAWVTAG amoPilwaon Kat
S1dBpwon TN yne. H kaAuyn tou eddgoug o€ BAAOTNON HEIWONKE KAl Ol TTNYEG VEPOU
otepeYav.

MBavétnta mpoékANONG OuyKPoUOEwV €EQITIAG TWV APVNTIKWV EMTTWOEWY  TNG
UETAVAOTEVONG OTO TTEPIBAAAOV, OTIC TIEPIOXEC/XWPES TTPOOPICUOU.

H padikn petavaoTtevon pmopei va €xel coBapéc eMMTwoelg T0oo otn Siebvry 600 Kal
oTNV avBpwmvn ac@ANELQ, EIGIKOTEPA OTAV TO GAIVOUEVO AAPBAVEL XWPA OE NUI-AYOVES
TIEPLOXEG OTTOU LTIAPXEL TTANUUEANG SlaKUBEPVNON KAl ETIKPATE! PTWYXELA. € AUTAV TNV

17



18

mePIMTWon evdéxetal va Eeomacouv Slapdyeg kat va uidpéouv PBlatompayieg ylia Toug
N&N EAAXIOTOUC PUCIKOUE TTOPOUC, OTIWG TO TTOCIO VEPO KAl N KAOANEPYROLIUN Y. Evag
€K TWV CUPMETEXOVTWV OTN AldokePn umooTrpIEe, WG MAPAdelyHa, OTL N ameprpwon
amoteei pia coPapn ameiln yla Tnv ac@Alela otnv meploxn TG Meooyeiou.

O10UYKPOUOELG 0TO XoUuSAV avaSEIKVUOLY, WG éva {wvTavo TAPASELY A, TO CUCXETIOUO
METAEL OLUYKPOUOoEWVY Kal uToRABUIoNG Tou TIEPIBANAOVTOC TTOU TTPOKAAEITAL Ao TN
padikiy petavaotevon. H ovykpouon petadd tng KuPépvnong tou Zouddv Kal Twv
EMAVACTATWY TTOU KOPUPWONKE To 2003 AéyeTal OTI EKTOTIIOE OPKETEC EKATOVTAOES
avOpWMwV, opIopEVOL A TOUG OTTOIoUG BPKAV KATAPUYLIO OTO YEITOVIKO Toavt. To
AvatoAiké ToavT gival pia @twyn meploxn e cofapr ENEPN TPOPIE, TTOCIUOU VEPOU
katurmodopwv. H Eagvikn kat peyaing KAipakag loBoAr Snuiovpynoe emmiéov évtaon
€M TWV &N AVETOPKWY TTOPWV KAl EIXE WG ATTOTENECUA TNV ATTOPIAWON TWV SACWV Kal
™V UTEPUETPN Bookr). Ave€dptnta amd To av UTTAPXEL €OVIKN ouyyévelad PETAS) Twv
@o&evouvtwy Kal Twv @IAo&evouuévwy MANBUCHUWY, TO YeEyovog autd odnynoe o€
EVTAOELG KAl CUYKPOUOEIC Yla TO VEPO, TOUG BOCKOTOTOUG KAl Ta KAUCOEUAQ avApeoa
0TO 0oudavikd Kal 0To vTomio TANBUoud. H éNeyn kKaBapol VEPOU, UYEIOVOUIKWY
UTTNPECIWV Kal BACIKWV @apudkwy Snuiovpynoav cofapd mpoPAnuata vyeiog. Mapd
™ onuavtikn BonBeia kat Tig mpoonddeleg Tou OHE kat AMwv opyaviouwy, n évtaon
METAEL Twv V0 MAEUPWV LEICTATAL AKOUN.

Oplopévol amd Toug CUVESPOUG UTTOYPAUMIOAV OTL Ol QITIEG TWV CUYKPOUCEWV gival
e€alpeTikd moAUMAoKeG. Ot pilec Toug pmopouv va avalntnBouv o€ TOANATTAOUG
mapdyovTeg Kat Sev pmopouv va amodoBouv o évav povoy, Onwg ivat n urmofBdduion
Tou TEPIBANOVTOC. Ma TNV AVTIPETWTIION TwV OUYKPoUoewv Ba mpémel va An@Oei
unmoyPn 1o TMAARPEC @Aoua Twv BabUteEpwv AITIWV Kal va umdpel CUVTOVIOUEVN
Spdon g d1EBvol KovdTNTAC, TOOO OE MEPIPEPEIAKS 000 Kal og SleBvEG emimedo
TIPOKEIUEVOU VA €MTEVXOEl N CUUPINIWON, ATTOKATACTAON KAl avolkoddunon Tng v
AOyw TePLOXNC. Xwpig Hia TETold TPOOTIAOELQ, N ACPANAC EMOTPOPN TWV UETAVACTWV
Kal n eMavévTaén Toug oTiG MaTPIiSeC TOUG eival €alpeTikd SUOKOAN, av o1 aduvartn.

H el\ikpivii¢ moAtikry BoUAnon kai olkovouikr BorBeta gival kaboploTikA onuaciag.
‘Evag amd toug pnxaviopoug mou dnuioupynOnkav yia tnv €€opdAuvon TETolwv
Kataotdoswv eival To Tapeio ya tnv AvBpwmivn Acpdiela (Trust Fund for Human
Security). H lanwvikiy KuBépvnon, n omoia éAafe tnv mpwtofoulia va 16pvoel autd
1o Tapeio To 1999, o€ ouvepyaoia pe Ta Hvwpéva EBvn, éxel dn ouvelopépel o autd
mavw amo 260 ekatoppupla doldpta HIMA. X1oxo¢ Tou Tapeiou gival n avTIUETWTION
Twv ameMwv katd tng avBpwmvng {wrig kat aflompéneiag. Ot Spdoelg Tou Tapeiov
OTOXEVOLY, HETAEU ANNWVY, OTNV TIAPOXH TTOCIHOU VEPOU Kal Bonbelag yia tnv avénon
NG AYPOTIKAG TAPAYWYNG. X€ aUTEC TEpIAapBavovTal €miong n mapoxn Bacikwv
UYELOVOUIKWY UTTNPECLWY, TPWTORABUIAG EKTTAISEVONG KAl EMAYYEAUATIKIG KATAPTIONG
KaBWG¢ Kat 0 ENeyxXog TNG MaPAvopng SlaKivnong PIKpwy 0wV Kat EAa@eU omAIGHOV.
Ané tnv idpuon tou, To Tayeio umootrpiée 188 mMpoypdupata yla TV mpooTacia Kat
Behtiwon Tng avBpwmvng ac@ANEIAC 0€ ONO TOV KOOHO, CUMITEPINAUBAVOUEVWY Kal
Twv Vo mepmtwoewv otnv Tavlavia kat To Toavt mou ava@épnkav avwtépw.
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5. H kApatikni aldayr w¢ avacTAATIKOG MApAywv yia Tnv avantuén

TUHPWVA UE OPIOUEVES EKTIMNOELS, O APIOUOC TWV ATOUWY TTOU HETAVOOTEUOUV OUEPT
WC OLVETELD TTEPIBAMNOVTIKWV KATACTPOPWV 1 ENEIPNCS QUOIKWV TTOpwV &€ Slapépel
amod Tov aplOud aUTWY TTOU EYKATANEITTOUV TIG €0TIEG TOUG AOYW TTOMTIKWY KABWE Kal
€OVIKIOTIKWV, OpNOKEVTIKWV Slakpioewv 1 SIEewv.

Ot emmtwoelg ™G MePIBAMOVTIKAG HETAVAOTELONG €ival PEYANEG: egival mOavo
va mapeumodlofei n emiteuén twv Ttdxwv Avamtuéng tng Xihetiag (Millennium
Development Goals, MDGs). Ot Topgic mou 6a mAnyouv meptocdtepo Ba gival auToi Tng
€KTIAIGEVONC KAl TNG UYEIOVOUIKAC TTEPIBAAYNG, TNG HEiwon TNG TTAISIKAG KAl UNTPIKAG
BvnopdtnTag Kabwc Kal Tng KatamoAéunon tou 1oV tou HIV/Aids kat AMwv acBevelwv.
H petavdoteuon mou o@eileTal 0TNV KAIPATIKE ANy UTTOPEL ETTIONG VA ETTNPEACEL TNV
avantuén, auAavovTag TNV TTECN OTIC AOTIKEG TTEPLOXEC KOl OTIG TTOPEXOUEVEG UTINPETIEC,
OTIG OTIAVIEG TTAOUTOTTOPAYWYIKEG TINYEC Kal AuEAVOVTAC TOV KivOUVO GUYKPOUGCEWV.

KaBiotatat m\éov emeiyov va evtaxBei n KAMUOTIKY TTOPAUETPOC O0TO OXeSIAOUO Kal
NV EQAPHOYN avaTTUEIAKWVY TTONTIKWY OTIWE EMIONG KAl N EVOWUATWON TN BILOIUNG
avantuéng kat TG KAPATIKAG oAayng oTig Siafoulevoelg yia Tnv avamtuén. H
mpoonddela autr Ba gival Mo amoTEAECUATIKN AV Ol (5101 Ol LETAVACTEG CUUUETEXOLV
€veEPYA OTIC avamTuélakég mpoomdbeleg Kat mpoypdupata. Me yvpova tnv apxn
autn, n EN\nvikn Yrmpeoia Avantulaknig Xuvepyaoiag ouvepydletal pe tov Alebvn
Opyaviopd Metavdoteuong yla tTnv KAtdpTion TPOYPAUUATWY UE OTOXO T SleuKOAuvon
KAl TN CUVEICPOPA TWV PETAVACTWY o Bpiokovtal otnv EAAda, otnv avanmtuén twv
XWPWV KATAYWYRG TOUG.

6. Inuagia Tng EVTATIKOMOINONG TNG CUVEPYACIAG KAl TOU GUVTOVIGHOU
o€ SlakpaTIKO emMimedo OMWG KAl O€ eMiMeSO0 ApHOSiwvV Popiwv,
oupmePiAnyYn ot cuvepyacia Kat AAAWV ERITAEKOMEVWV TTAPAYOVTWV

H ouc100TIKH cUVEPYATIa KAl 0 GUVTOVIOUOG LETAED OAWVY TWV YOPEWV Eival avayKaiog
Y10 TNV QVTIHETWTTION TWV TEXVIKWY KAl TWV TTOATIKWV TTOPAUETPWY 0TN Slaxeipion Twv
TEPIBANOVTOAOYIKWY QUTIWV KAl CUVETIEIWV TNG HETAVACTEVONG KAl TWV EMIMTWOEWY
TOUC 0TNV avBPWIVN ao@AAela Kal eVpdpela. H Beltiwon Tng cuvepyaoiag Oa mpémel
va ouvTeAeital o OAa Ta emineda, TOOO O€ €OVIKO KAl TIEPIPEPEIOKO 000 O SlEBVEG
Kat maykoouto enimedo. Ta Kpdtn Ba mpémel va mai§ouv mpwTaywvioTIKO pOAO yia Tn
Snuioupyia SIAKPATIKWY AANA KAl EUPUTEPWV CUVEPYATIWV.

O1 Aebveic Opyaviopoi opeilouvv emiong va ocuvepydlovtal otevotepa. Oplopévol amo
TougouvédpougumooTthpiéav tnv idpuon evogvéou Opyaviopou mou Ba e€acpalioel pia
OUVTOVIOHEVN amavtnon oTtnv KAMHaTikr alayn. H Zeaipikry Opada Metavaoteuong
(Global Migration Group) J€ Tn CGUMUETOXN) OPYAVIOUWY HE appodlotnta o€ Bépata
TMEPIBANOVTOC 1 KAIMATIKAS aAayn¢ Ba pmopoloe va amoTeAECEL ld EVANNOKTIKN
TAOTQOPUA YA TN CUVTOVIOUEVN QVTIHETWITION TNG OXE0NG METAVACTELONG Kal
avantuéng, 6mwg umooTNEIXONKE Ao OPIOUEVOUG OUIANTEG.
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H oMayy tou KAigatog kat n Slaouvdeon NG HE Tn MeTavAoTeuon éxel ndn
ouunepIAN@Oel otnv atlévta mMoAwv KuBepviicewv kal SleBvv opyaviopwy, ival
Opw¢ 181aiTEPA ONUAVTIKO va cuTEPIANEOEel kat oto Staloyo mou Sie€dyetal oto
mAaiolo dAwv SteBvwv Fora émwce To Maykoouio Odpoup yia T MetavdoTteuon Kat
v Avantuén.

HouvepyaciagivaiemiongamapaitntnylatnvkaAUtepn KatavonontnGarnAemidpaong
METAEU TG aMayng tou KApaTtog, TnG umofdbuiong tou mepIBANMOVTOC Kal TNG
peTakivnong mMAinbuouwv. H Siemotnuovik @Uon Twv OepdTwy KaBIoTA EMTAKTIKNA
TN ouvepyacia otnv €pguva Kal tn oUAN\OyYH OToIXEiwv HETAEU TEPIBANOVTIKWY,
METAVOOTEUTIKWY Kal avOpWMIOTIKWY opyaviopwv. Mpotdbnke emiong ouvepyaoia
peTagy TNG ZupPaong Twv Hvwpévwy EBvwv yia tnv KatamoAéunon tng Ameprpwong
(UNCCD) kai tou AOM yia TnVv €Kmovnon HEAETNG OXETIKA LE TNV ATTEPHWON KAl TNV
eMGPAON TNG OTIG UETAKIVAOELG TTANOUCHWV.

MpoBAnpatiopoi yia 1o péAov

MNa v emitevén mpoodSou oTov TopEa, ol cuveSpol TPOTEIVAY Ta akdAouBa:

® gvioXuon TnG S10KPATIKG OUVEPYAOIAG Kal TnG CUVEPyAoiag OAwv
TWV EUMAEKOHEVWV QOPEWV Yla TNV OVTIHETWION Twv S1adpaoTikng
oxéong petadl alayng kAigatog, umofdduiong tou mepIBAAovTog Kal
peTavaoteuong. Ol xwpeg MPoEAevong Kal Tpooplopol Ba mpémel va
Sladpapatioovv Kevipikd pOAO o€ ia Tétola ouvepyaoia. H kovwvia twv
TOMTWY, 0 ISIWTIKOG Topéag Kal 1dlaitepa ol pn-KuPBepvntikoi opyaviopoi
MITOPOUV VA CUMBAAOUV ONUAVTIKA, EIGIKOTEPA OTOV TOHEA TNG Snoupyiag
UTTOOTNPIKTIKAG UTTOSOUNG (capacity building)

® gvioXuon TnG cuvepyaciag Twv dppodiwv yia tn Xapafn moNTIKiG
oe Bépata mepIPAMovTog Kal avOpwmoTIKA Bépata  OMwG Kal Twv
avTioTOIXWV POpPEWV Kal SlEBVWV 0pYavIOUWV Kal E€VTATIKOTIOINON TOU
Slaldyou. H petavdoteuon Ba mpémel va amoTeNel avamoomaoTo HEPOG OTIG
Slapouleloelg Kal TTONTIKEG TTou oXeTi(ovTal e TNV aANayr TOU KAIHOTOG.
Ot mepiBarovTikoi TapAyovTteg Kat KAPATIKEG al\ayég Ba mpémel pe Tn
o€lpd TOUG va cupmePIAaUBAvovVTal 0TI TTONTIKEG KAl 0TA TIPOYPAUMATA
Slayeiplong TG ETAVAOTELONG OTIWG ETTIONG KAL 0TO OXESIAOUS ETOIMOTNTAG
Kal amoKatdoTaong

°* avamtuén pag oAOKANPWHEVNG KAl SIEMOTNOVIKIG IPOCEYYIONG OTNV
€pEUVA TTPOKEIUEVOU Va BeNTIwOEI n katavonon:

- MG oxéong Metafy aMayng Tou KAipatog, umofdbuiong Tou
TEPIBANOVTOGKAL LETAVACTEUONG KAL TWV EMMTWOEWY TWV PAIVOUEVWV
aUTWV oTNV avBpwivn ac@AAela Kal Tn Blwoiun avantuén

- TWV HOPPWV UETAVACTEUONC TIOU OQPEIAETAL OTNV KAUATIKY oAAayn,
Yyeyovog mou Ba cUMBANEL OToV €yKalpo OXeSIAOUO TNG TIONITIKAG
yla  opyavwpévn  HETAkivnon,  Sla@opoToiNUéVEG  OTPATNYIKEG



KAIMATIKH AAAATH, NEPIBAAAONTIKH YNOBAGMIZH KAI METANAZTEYZH: IPOXTAZIATON EYAAQTON OMAAQN TOY MTAHOYZMOY- AMANTONTAZ STIZ NPOKAHZEIZ

METAVACTELONG, TTPOETOIUATIA TIPO TNG avayxwpenong kat Boreta katd
mv aeien

- TWV HETAVAOTEUTIKWV PEVUATWY, TWV KOIVWVIKOOIKOVOUIKWY Kal
TIOMTIOMIKWY TTOPARETPWY KABWG KAl TWV EMMTWOEWV TOUG OTNV
OIKOVOIO TWV TTEPIOXWV, CUUTTEPINAMBAVOUEVWY KAl TWV TTAPAYOVTWY
oU WOOUVV OTNV PETAVACTELON.

Awatunwon, katomv SiaBouAeuong, TG opoloyiag Kal €0IKOTEPA
Katd moéoov Ba TPémel va XpNnolJoTolEital 0 0po¢ «MEPIBANNOVTIKOG
TTPOOPLYAC» I «TTEPIBANNOVTIKOC HETAVAOTNG». Ol OXETIKEG S1EBVEIC ZUVOKeG
avayvwpi{ouv HOVo Toug TOMTIKOUG TTPOOPUYEG. Q¢ €K TOUTOU, N XPron Tou
6pou «TePIBANNOVTIKOG TTPOCPUYAG» ATTAITE AVABEWPNON TWV UTTAPXOVTWY
S1ebviv vopikwv epyaleiwv. O AOM mpoTteivel T XPNOIMOTOINCN TOU
6pou «TTEPIBANOVTIKOI HETAVAOTES» Kal 0pilel AUTOUG WG «ATOUA 1 OUASEG
atOpwv ToU AOYyWw EAPVIKWV 1} otadlakwv alaywv Tou mepIBAAovVTOG
mou emnpedlouv apvnTikA tnv {wn Toug f TIg ouvOnkeg Siapiwong Toug,
avaykalovtal 1) emMAEyouv va eyKataleiPouv To ouvrOn TOTO KATOIKIAG TOUG,
TIPOOWPIVA | MOVIMA, KAl HETAKIVOUVTAL E(TE EVTOG TNG XWPAG TOUG EITE OTO
eEWTEPIKON»

SlapépPwon GPAIPIKWY MOMTIKWY YId TNV AVTIHETWTTION TWV TTPOKACEWV
IOV APOPOUV OTNV avBpwmivn ac@dlela Kal ocuvdéovtal Pe TNV aAayn
Tou KApaTog, TV umoBAabuion Tou MePIBANOVTOC Kal TN JeTavaoTevon. Ta
METPA avTipeTwmong Ba mpémel va eival BpayxumpdBeopa, pecompdBeoua
Kal HakpoTpoBeopa Kat va mepAapuavouv SpAcelC yia APECN avaKou@ion
Kal avOpwmoTiky Porifeia KaBW¢ Kal MPOYPAUUATIONO Kal OXeSIAOUO
ETOINOTNTAG

mapoyn umooTHPEIENG oTIC MAE0V EVAAWTEG XWPES PECW TNG Snuioupyiag
UTTOOTNPIKTIKAG uoSopn¢ (capacity building) kat eTaipikwv oxéoswv pe
otdx0 TN BEATIWON TNG IKAVOTNTAG TWV KPATWY AUTWV VA AVTILETWTTI(OLV TIG
ATEINEG KAl TIG TTPOKANOELG TNG KAIMATIKAS aANAYNG

Mapoxn KIVATPWV yia Tn S1d0g0n XpNHATOOIKOVOUIKWV Kal Un Topwv
TWV HETAVACTWVY HE OTOXO TN BEATiWON TWV EMTOMWY CUVONKWV Kal
™ Meiwon g mePIBANOVTIKAG uoBABUIoNg Tou TpokaAeital amd v
avBpwmivn Spactnplotnta

mPOWONON Ot MAYKOOMIO EMIMESO €OVIKWV OTPATNYIKWVY yld TNV
QVTIYETWMION TNG UTORAOMIONG TWV QUOIKWV TTIOPwWY, OMw¢ Ta EOvikd
Mpoypdppata Apdong mou katdptice n UNCCD. Ta mpoypdupata
nephapPavouv Mpoypdupata Tomkng AvAnTuéng He oTOXO Tn Meiwon NG
PTWYELAG OTIC TOTTIKEG KOIVOTNTEG TTOU TTPOSAAovTal amd TV amepriuwon
kat ™ &npaocia. Ta mpoypdupata autd Ponbouv otnv daupAuvon twv
OUVTEAEOTWV TTOU WOOUV OTN PETAVACTELON).
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Tupnepdaopara

H Aldokeyn eixe XapakTipa avolxTig avtaAAayng amoPewv avAapeoa o oUVESPOUG
Sla@opwv edIKOTATWY KAl umoypduuios TNV aMnAenidpaon petall g alayng
Tou KAipaToG, TG umofBdbuiong Tou mePIBANNOVTOC KAl TNG HETAVACTEUONG EVW
OoUVEPBaAAE 0NV KAAUTEPN KATAVONON TWV CUCXETIOUWY AuTwv. ZulnTtRdnkav emiong
Ol UQIOTAWEVEG TIPOKANCELC Yl TNV TIPOoTACia Twv avOpwmivwv SIKAIWUATWY Kal
™G avBpWMVNG AoPANELAG, EIGIKOTEPA OO0V APOPA OTIC TTAEOV EUAAWTEC TIEPLOXKEG,
KOWVOTNTEG KAl OadeC MAnBuopoU.

Ot oupueTéxovTeg ot AldoKepn ékavav €KKANON yla APECN KAl GUVTOVIOHEVN
Spdon umd To PWC Tou EMElyOVTA XAPAKTHPA 000 Kal TNG KAILOKAG TOU (PAIVOUEVOU.
YTAapyel au§avopevn avaykn yla TNV KOTAPTIoN KATAANAwY TTOMTIKWY TTou Ba givat
070 VYOG TWV TTPOKANCEWV OTIWE KAl YIa TNV EQAPUOYH AVATTUEIOKWY TTONTIKWVY TTOU
Ba mephapPavouv kat Ba mpowbolv TNV Mpooapuoyr otV oAAayr} Tou KAHATOG.
H evowpdtwon ¢ Buwotung avantuéng Kal tTng KAMATIKAG aANaynG OTIC €OVIKEG
avanTulakéG TTOMTIKEG KABWE Kal 0Ta MPoypduuaTa avanmtuélakng CUVEPYATIag Kal
BeAtiwong NG UTTOOTNPIKTIKAG UTTOSOUNAG TWV XWPWV, gival KABOPIOTIKAG onUaciag.
Autd Ba amofei og 6pelog Twv ENdxiota Avamtuypévwv Xwpwv Kat Twv Mikpwv
NnolwTikwv Kpatwv, Ta omoia avapévetal va TANyoUv TEPICOOTEPO TIAPONO TTOU
loTopIkd gival ekeiva mou £xouv cUUPBANELAYOTEPO OTNV SNloupyia Tou TTPOoBARATOG.

MoMovéTt xpeldletal apketr mpoomndBela akoua, kabwg Sev emrelxOnKe cupPWvia
o€ OAa Ta umo oulnTnon Béuata, cupmepAapUBavopévng Kal TNG OXETIKAG opoloyiag,
Ol OUMMETEXOVTEG umooTtnpiéav oBevapd TNV avaAnyn TEPAITEPW TIPOOTIODEIDV
ylo TN YEQUPWON TWV UPIOTAPEVWY KEVWV. AvéEAafav, €miong tnv umoxpéwon va
gpyacBouv amod Kolvou yla TV €miTteuén ouvaiveon oTa eKKpeur Bépata Kat yia tv
ATTOTENECHATIKOTEPN AVTILETWITION TWV CUYXPOVWV TIPOKARCEWV TTou oxeti(ovTal Je
TI¢ mePIBANOVTIKEG alayEC Kat T Slaxeiplon TG HETAVAOTEVONG, TTPOG OPENOC TNG
avBpwmvng ac@ANELNG KAl EVUAPELAC.
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HUMAN SECURITY NETWORK
AND IOM PARTNERSHIP

Human Security Network (HSN)

Established in 1999, the Human Security Network (HSN) is an informal
group of 13 countries that maintain a dialogue on questions pertaining to
human security. The Network has a unique inter-regional and multiple-
agenda perspective with strong links to civil society and academia.

Being an informal, flexible mechanism, the Human Security Network
identifies concrete areas for collective action. It pursues policies that focus
on the protection and security requirement of the individual and of society
through promoting freedom from fear and freedom from want. The Network
plays a catalytic role by bringing international attention to new and
emerging issues. By applying a human security perspective to international
problems, the goal of the Network is to energize political processes aimed
at preventing or solving conflicts and promoting peace and development.

Greece, in its capacity as the current Chair of the Human Security Network,
wishes to emphasize that climate change primarily affects human security
of vulnerable groups particularly in least developed regions, most prone
to the phenomenon; this is an issue that transcends national boundaries
and needs to be addressed accordingly. The Greek HSN Chairmanship is
committed to focus the public and political awareness-raising function
of the Network on the impact of climate change and global warming on
human security, particularly using the world’s vulnerable population groups
as its point of reference. It is also trying to use the Network’s capacity as a
cross-regional forum/platform of communication to promote international
synergies in this area to find path-breaking solutions.

International Organization for Migration (IOM)

Established in 1951, IOM is the principal intergovernmental organization in
thefield of migrationand works closely withgovernmental, intergovernmental
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and non-governmental partners. With 125 member states, a further 18 states
holding observer status and offices in over 120 countries, IOM is dedicated
to promoting humane and orderly migration for the benefit of all. It does so
by providing services and advice to governments and migrants.

The IOM Constitution gives explicit recognition to the link between
migration and economic, social and cultural development, as well as to
the right of freedom of movement. IOM works in the four broad areas of
migration management: migration and development, facilitating migration,
regulating migration and addressing forced migration. IOM activities that
cut across these areas include the promotion of international migration law,
policy debate and guidance, protection of migrants’ rights, migration health
and the gender dimension of migration.

Migration has implications for and is influenced by a variety of policy
matters, one of which is the environment. In the cross-cutting area of
migration and the environment, IOM addresses linkages between the
environment on the one hand, and human settlement and population
movement on the other from a human mobility perspective. IOM provides
advice on policies and practices appropriate to address the challenges
facing mobile populations today, including those resulting from extreme
environmental events or gradual environmental degradation, and
implements relevant projects. Through its programmatic activity, IOM is
also applying migration management tools to prevent and mitigate the
negative effects of the movement of people on the environment, including
in cases of mass migration. IOM is committed to close cooperation with
relevant international and non-governmental organizations, governments
and other relevant stakeholders to develop more comprehensive strategies
to better manage environmental migration and to address potential impacts
of migration on the environment.
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REPORT OF THE CONFERENCE

Executive Summary

The Greek Chairmanship of the Human Security Network (HSN)' and the
International Organization for Migraiton (IOM)? co-hosted a Conference on
the 19" of February 2008 in Geneva on “Climate Change, Environmental
Degradation and Migration: Addressing Vulnerabilities and Harnessing
Opportunities”.

The overall objective of the Conference was to increase political and public
awareness on the risks of climate change, environmental degradation and
migration to human security and the need for further research and concerted
action.

The half day Conference brought together 180 participants from 67 countries
and 33 Intergovernmental Organizations.

The objectives of the Conference were pursued through high level keynote
presentations and addresses and two interactive panels.

The speakers emphasized the increasingly challenging and critical nature
of environmental degradation, climate change and migration for human
security and sustainable development, as well as the two-fold relationship
of these phenomena.

In assessing the situation speakers underlined the alarming projections
and stressed that climate change is expected to bring about major global
environmental change, which may have extensive humanitarian and human
mobility consequences.

' an informal cross-regional Group of 13 countries that maintain a dialogue on questions pertaining to human

security

2 the principal intergovernmental organization in the field of migration
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According to some estimates:

By 2050, between 25 million to 1 billion people may migrate or be
displaced due to environmental degradation and climate change;
areas that may potentially be flooded might be 1.3 million square
kilometres,

nine out 10 extreme environmental events are argued to be related
to climate change;

developing countries might suffer 98% of the casualties resulting
from natural disasters;

within these countries, the most vulnerable groups of population,
especially women, are likely to be the most affected;

South and East Asia, Africa and small island states will be most
severely affected;

climate change in combination with the current demographic
trends will intensify the already existing migration pressures;

large scale migration due to climate change and environmental
degradation will have adverse effects on the environment in
areas/countries of destination and will subsequently increase the
potential for conflict in these areas/countries. It can be expected
to provoke resource scarcity in some areas; for example through
disruption of production cycles as well as water scarcity; and

the consequences of these phenomena are likely to impede the
achievement of the Millennium Development Goals (MDGs).

In outlining necessary actions to prevent, mitigate and adapt to these
phenomena, speakers underlined the multidisciplinary nature of the
issue. They emphasized that new security risks require us to think
creatively and to adapt our traditional approaches to better meet the
needs of our new era.

More specifically speakers stressed the need to:

Demonstrate real political will and financial commitment, inter
alia, by developing appropriate financial and other mechanisms
such as the Trust Fund for Human Security;

design and implement development policies promoting adaptation
to climate change and further mainstream this parameter into other
policies;

further stimulate research and data collection for improving
predictability and understanding of the consequences of these
phenomena;
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* increase interagency and interstate cooperation, stimulate
concerted action of all stakeholders (public and private) and extend
consultations to other relevant stakeholders; and

e better incorporate the human rights aspect into all policies and
actions.

Conference Overview and Objectives

“Climate Change, Environmental Degradation and Migration: Addressing
Vulnerabilities and Harnessing Opportunities”, a conference co-hosted by
the Government of Greece, in its capacity as Chair of the Human Security
Network, and IOM was held on February 19 in Geneva. The idea of a
partnership between the Greek HSN Chairmanship and IOM to organize
a conference focusing on human security implications of environmental
degradation, climate change and migration emerged following the 94th
IOM Council Session, which took place in November 2007 and included,
inter alia, a panel discussion on migration and the environment.

The half-day conference brought together 180 participants from 67 countries
and 33 intergovernmental and non-governmental organizations, as well as
representatives of academia, for an open and informal exchange of views
on key issues and latest developments in the field of migration and the
environment.

The overall objective of the conference was to increase political and public
awareness of the challenges that climate change, environmental degradation
and migration may pose to human security and of the implications of these
challenges for research-based policy. In particular, the conference aimed to:

e stimulate and sustain discussion on the most promising policy tools
and mechanisms to manage the migratory causes and consequences
of climate change and environmental degradation, particularly in
relation to human security and sustainable development;

e raise awareness among the international community on the impact
of climate change, environmental degradation and migration on
the world’s vulnerable population groups;

e underline the need for more policy and action-oriented research
aimed at further exploration of inter-linkages between climate
change, environmental degradation and migration, including in
relation to conflicts and human vulnerability; and

* highlight the need for cooperation and concerted action by all the
relevant stakeholders to effectively address the human security
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challenges posed by the intersection between environmental
change and migration.

The objectives of the conference were pursued through high level keynote
presentations and two interactive panel discussions.

The conference discussions were cross-cutting and many underlying issues
and challenges were brought up repeatedly throughout the event. To help
capture the main ideas expressed during the conference, this report is
organized around the key issues and challenges rather than by panels.

Introduction

Climate change and migration are among the most pressing issues facing the
international community today. These phenomena are not new; however,
their scale is making their management, including in relation to each other,
both increasingly challenging and critical for ensuring human security and
sustainable development.

The linkages between climate change and migration are attracting ever
greater attention, including in the broader context of migration and
environmental degradation®. The relationship between these phenomena
is complex but in general terms can be argued to be two-fold. On the one
hand, gradual and sudden environmental changes are resulting in substantial
human movement and displacement; on the other hand, migration is also
having a demonstrable impact on the environment in communities of origin
and destination. Implications of these interrelations for human vulnerability
as well as for the potential for conflict have not been sufficiently studied
by policymakers and researchers alike. These implications are even more
difficult to assess given their interaction with other social, economic and
political issues such as underdevelopment and demographic trends, which
affect human vulnerability to environmental change and its migratory and
other consequences.

Considerable time and effort are spent on determining the meteorological
impacts of climate change and providing mappings that can be used by the
humanitarian community to establish contingency plans and emergency
responses. Less time and resources have been spent in analyses and

Environmental degradation refers to processes which can be caused or exacerbated by climate change, for
example sea level rise, as well as by human activity, for example, land degradation due to over-intensive
farming. In some areas, both climate change and human activity contribute to environmental degradation.
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forecasts of climate change implications on human populations and their
movements. Climate change is argued to challenge the adaptive capacities
of many different communities by interacting with and aggravating existing
problems in the areas of, among others, food security, water scarcity and
soil fertility. Natural disasters are bound to drive large numbers of people
to seek shelter outside their homelands for relatively short periods of time,
but the gradual changes in environment are likely to displace far larger
numbers of people over long periods or even permanently, though in a
much less attention-catching way.

Unfortunately, it is the developing countries, and within them the most
vulnerable parts of their communities, that are at the greatest risk of
suffering from adverse effects of environmental degradation. South and East
Asia, parts of Africa, and small island states everywhere in the world are the
hardest hit, while coastal communities and mostly poor rural communities
reliant on arable lands are the groups facing the most imminent threat
by climate change. By the same token, while temporary migration as a
mechanism to adapt to climate change is already undertaken on a large
scale in many areas, the ability to migrate continues to depend heavily on
resources and mobility. Thus, the most vulnerable groups and communities
may not be the ones best prepared and able to migrate.

Environmental consequences of migration and their links with human
vulnerability and conflict also warrant greater attention. Migration of large
numbers of people can have significant environmental repercussions for
areas of origin, areas of destination, and the travel routes in between.
Situations of mass human displacement in particular can lead to accelerated
environmental degradation. This has potential for creating a vicious circle —
when mass migration following natural disasters or conflicts, if inadequately
managed, can lead to the deterioration of the environment in the area of
destination. This may necessitate further displacement including that of the
local population. Such situations may also generate tensions over scarce
resources.

Protecting human security in today’s world, in particular with respect to
vulnerable groups, requires addressing the challenges presented by the
interaction between environmental degradation and migration. To do so
effectively, it is important to incorporate the human mobility dimension into
the policy and programme discussions on environmental change. Similarly,
environment concerns should be included in migration management
schemes, reflected in humanitarian preparedness and recovery planning and
integrated into the mainstream humanitarian agenda. This would require
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multi-stakeholder cooperation and a more coordinated and comprehensive
approach to policy and operational activities in both areas. Furthermore,
specific development assistance and cooperation projects for the promotion
of capacity building and sustainable development in developing countries
can lead to better migration policies.

Key Challenges

The following key challenges for policy makers and practitioners emerged
in the course of the discussions:

* Ensuring respect for and protection of human rights, including
of vulnerable groups, in the context of the humanitarian
implications of the climate change, environmental degradation
and migration nexus. States, as well as all other relevant
stakeholders, should take both individual and concerted action
to address the threats to and adverse effects on the human rights
posed by climate change and environmental degradation.

* Developing effective cooperation among all the relevant
stakeholders to address the implications of environmental
degradation and migration and their inter-linkages for human
security and sustainable development. Improved cooperation
is required at all levels, from national and regional to
international and global, with states playing the central role.
Dialogue and cooperation across the different policy domains
(i.e. humanitarian and environmental) is crucial.

* Achieving broad consensus among the stakeholders on the
terms and definitions of key phenomena under discussion.
Terms such as “environmental migrant”, “environmental
refugee”, “climate change migrant” are under an on-going
debate and scrutiny with various stakeholders having different
perspectives on this issue.

* Improving the availability of reliable and policy-relevant
data and research in the field. There is a real need for
closing knowledge gaps among both the environment and
humanitarian communities concerning the interrelations
between climate change, migration and human security and
well-being. This is necessary if a deeper understanding of
these phenomena and development of informed and coherent
polices and programmes are to be achieved.
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Key Issues

1.  The humanitarian urgency to tackle the adverse impacts of such
phenomena as gradual environmental degradation and extreme
environmental events on population movements and human
security

The urgency of the need to tackle the consequences of climate change and
resulting migration is underscored by predictions that by 2050 between 25
million and as many as 1 billion people may migrate or be displaced due
to environmental degradation and climate change events, such as rising
sea levels, floods, droughts and hurricanes, to name but a few. These and
other environmental changes and related alteration in ecosystems threaten
the livelihoods of millions of people and, thus, may force them to move in
search of new opportunities.

10 per cent of the world population lives near water and just a few meters
above sea level. Some estimates put the area that may potentially be
flooded by 2050 at a staggering 1.3 million square kilometres. These factors
have distinct humanitarian implications such as the increase in waterborne
diseases, diarrhoea, malaria and dengue fever among others. The quality
of potable water and level of sanitation are also likely to deteriorate as a
result of these and other environmental changes, in particular droughts and
desertification.

According to the data available, both gradual environmental change and
extreme environmental events have different though equally devastating
effects on populations. Gradual environmental changes, such as
desertification, land degradation and deforestation can be understood
as being those that occur slowly over a long period of time in small yet
cumulative manifestations. Some suggest that the highest number of people
migrate as a result of the gradual deterioration of environmental conditions,
though it is less visible than extreme environmental events.

Extreme environmental events refer to disasters that are likely to affect a
considerable number of people over a large region and whose effects on
the affected community are of immediate and grave nature. These events
usually result in sudden, massive population displacement. As argued by
one of the participants, extreme environmental events (such as hurricanes,
cyclones, tsunamis, coastal and riverbank flooding, earthquakes and
volcanic eruptions) can be among the leading causes or contributing
factors that trigger hunger, malnutrition, lack of access to water and
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adequate housing, exposure to disease, loss of livelihoods and permanent
displacement. As 9 out of 10 extreme environmental events are argued to
be related to climate change, it may be said that this threatens the very right
to life of large populations.

2. The impact of climate change and environmental degradation on
the most vulnerable countries and populations

Highly vulnerable countries

Although Europe is facing significant challenges posed by climate change
with its most vulnerable areas being coastal zones, densely populated
floodplains, mountainous regions, islands, the Arctic region and parts of
South and South-East Europe, it is the populations of developing countries
who will be most severely affected. As stated by one of the participants,
developing countries suffer 98 per cent of the casualties resulting from
natural disasters. South and East Asia, Africa and small island states around
the world are most likely to experience large-scale migration as a result of
extreme environmental events.

Developing countries also suffer most as a result of gradual environmental
degradation. According to some estimates, South and East Asia account
for up to 75 per cent of the population at risk, with the majority of people
residing in coastal areas where sea-level rise poses a serious threat to their
livelihoods. Africa is one of the most vulnerable continents because of
multiple stresses and low adaptive capacity. Desertification increases the
incidence of poverty. Soil fertility is on the decline, resulting in lower crop
yields and less viable grazing areas. Changed patterns of rainfall can also
affect food security, especially in sub-Saharan Africa. With falling incomes
from agriculture, families adapt by looking for alternative employment
options in the region or in developed countries, which often involves
migration.

According to one of the participants, climate change has been of serious
concern to small island states for decades. As much of their land is just a
few metres above sea-level, these states have been and are increasingly
vulnerable to sea-level rise. Governments are making all possible efforts to
prepare for sea-level rise. In the Maldives, for instance, artificial islands of
higher land level have been built and continue to be constructed to provide
the population under most immediate threat with new places of residence.
Other types of environmental deterioration are also a serious concern.
Cape Verde, for example, is currently undergoing vast desertification, while
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Grenada is still suffering from the aftermath of the devastating hurricanes of
2005 (though the country up until 2000 had been considered to be below
the hurricane belt).

Another cause for alarm for many participants was the fact that both
extreme environmental events and manifestations of gradual environmental
degradation are now also occurring in unexpected locations.

Highly vulnerable population groups

Within the developing countries, it is the poorest and most vulnerable groups
of people who are most susceptible to the adverse effects of environmental
degradation. According to one participant, almost two billion people in the
world today depend on the fragile ecosystems in arid and semi-arid areas
with 90 per cent of them (mostly poor) living in the developing world.

70 per cent of the poor in Africa live in rural, mostly dry-land areas and are
heavily dependant on agriculture for their livelihoods. At the same time,
three quarters of all agricultural dry-lands in Africa are degraded to some
extent, which affects food production and agricultural employment. In
response to the challenges posed by land degradation, the UN Convention
to Combat Desertification (UNCCD) is set to address the following two key
items on its agenda: the risk of vast areas left uninhabitable by declining
agricultural capacity and the risk of reduced freshwater availability.

The poorest and most vulnerable may be the hardest hit but are not always
able to opt for migration given their limited resources. The capacity and
strategies of these most vulnerable groups to adapt to climate change are
further limited by various forms of discrimination and social marginalization.

It was argued that women are likely to be more heavily affected by climate
change than men. For example, there are many countries where women
are disproportionately heavily represented in agriculture — a sector which
is among the most affected by environmental degradation. Moreover, in
many societies women are traditionally responsible for collecting water,
which makes their role directly dependent on weather conditions. Small-
scale farmers (especially in Asia and Africa), indigenous people, the elderly
and the handicapped as well as orphans are also at great risk.

Climate change in combination with the current demographic trends is set
to intensify the already existing migration pressures. With the population of
young people on the rise in many developing countries and opportunities
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in the local job market increasingly scarce, a growing number of them will
be driven to consider migration options.

One of the proposed mechanisms to help identify or predict cases where
migration may serve as the main strategy to cope with environmental
change is vulnerability mapping. Vulnerability mapping can help to more
accurately identify those areas experiencing or likely to experience an
outward flow of environmentally-induced migrants. It involves considering
the following factors: the carrying capacity of the ecosystem —i.e. the ability
of ecosystems to support basic standards of living; the caring capacity of
local institutions — i.e. the capacity of formal and informal local institutions
to adapt to any changes in the ecosystems’ carrying capacity; the socio-
economic vulnerability of households and individuals, and preferences for
“fight or flight”.

3. The need for the effective protection of human rights in the
context of climate change, environmental degradation, migration
and their humanitarian consequences

So far, insufficient attention has been given to the human rights dimension
in the context of the climate change discussions, negotiations and research.
It was argued that there is a pressing need to integrate principles of
equality, non-discrimination, access to information and justice, and other
core human rights norms in the framework of the post Kyoto Protocol era.
All related policies and programmes, whether international, regional or
national, should factor in and address the human rights aspect.

The general framework for addressing the consequences of climate change
for human rights and human life as such is provided by the international
human rights norms that have been devised and put into effect over the
six decades since the adoption of the Universal Declaration of Human
Rights in 1948. A human rights approach to climate change highlights
the obligations of states under international law to prevent and address
consequences of and threats to basic and fundamental human rights posed
by climate change. Several of these obligations are relevant to specific
vulnerabilities induced by climate change, such as the responsibility to
provide better housing; improved access to sanitation, potable water and
healthcare; access to adequate food; effective participation in planning
and decision-making; accountability, as well as access to information and
justice. Guaranteeing these basic rights and entitlements may also help to
prevent displacement or migration related to climate change.



CLIMATE CHANGE, ENVIRONMENTAL DEGRADATION AND MIGRATION: ADDRESSING VULNERABILITIES AND HARNESSING OPPORTUNITIES ‘

It was also argued that it is important to ensure that existing international
core human rights standards should be applied equally to nationals of a
country in question as well as to non-nationals residing there, irrespective
of their legal status.

4. Adverse impacts of migration on the environment in areas and/or
countries of origin and destination vis-a-vis potential for conflict
and in the context of human security

Adverse impacts of migration on the environment in areas/countries of
destination

Large-scale migration of people (often accompanied by livestock) can have
significant implications on the environment both in the areas of origin,
transit and destination. In other words, resettlement of environmental
migrants can easily produce an environmental wasteland of its own.

The major areas of concern in relation to the effects of mass migration
on the environment are, inter alia, not only uncontrolled felling of trees
(for firewood and construction), overgrazing and other poor agricultural
practices but also poor site and camp management (especially when in
ecologically vulnerable areas), poor waste management and uncontrolled
mining. Poor camp management can directly result in overexploitation of
groundwater and arable land.

Much of the migration from environmentally degraded areas tends to flow
toward urban centres. Increasing urbanization, if combined with limited
infrastructure and absorption capacity, can have negative environmental
effects. An influx of migrants into urban centres may result in unregulated
construction and unsanitary livelihood practices. This may lead to serious
public health risks, pollution, etc.

During the 1994 civil war in Rwanda for example, over 400,000 people
were driven out of the country into neighbouring Tanzania. As a result,
Kasulo, one of the Tanzanian villages just off the border with Rwanda,
swelled from an initial roughly 1,000 residents to become the second
largest population concentration in the country. Such a massive inflow
of people into the once small village led to severe damage of the host
environment and undermined the livelihoods of the local inhabitants. Trees
were chopped down for firewood and construction, causing deforestation
and soil erosion. The vegetation cover was reduced and water resources
drained.
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Potential for conflict of the adverse impacts of migration on the environment
in areas/countries of destination

Mass migration can in turn have major implications for international and
human security, especially if it takes place in semi-arid areas where weak
governance and poverty are prevalent. Disputes and violence can occur
over already scarce resources such as potable water supplies and arable
land. One of the participants, for example, identified desertification as a
serious threat to security in the Mediterranean region.

Conflicts in Sudan provide a vivid example of the link between conflict
and environmental degradation caused by mass migration. The conflict
between the Government of Sudan and rebel fighters which escalated in
2003, is said to have displaced several hundreds of thousands of people,
some of whom sought refuge in neighbouring Chad. Eastern Chad is a poor
region which suffers from food insecurity, scarcity of potable water and
has limited infrastructure. The sudden large-scale influx of people put an
additional strain on the already scarce resources, resulting in deforestation
and overgrazing. Despite ethnic kinship among the hosting and hosted
communities, this led to tensions and conflicts over water, pasture and
firewood between the Sudanese and the local population. Shortages of
clean water, health services and essential medicines created severe health
problems. Despite large-scale assistance and alleviation efforts by the UN
and other organizations, considerable tensions remain between the two
sides.

Some participants stressed that causes of conflicts are very complex: they
are rooted in a host of issues and cannot be attributed to any one factor,
such as environmental degradation. Resolution of conflicts should address
the full spectrum of their root causes and requires coordinated action by the
international community at both regional and international levels aimed
at rehabilitation, reconciliation and reconstruction in the conflict area.
Without such efforts, safe return of migrants and their reintegration in their
country of origin would be extremely difficult, if not impossible.

Real political will and financial commitment are of the essence. One of
the mechanisms developed to help alleviate such situations is the Trust
Fund for Human Security. The Japanese Government took the initiative to
establish this Trust Fund with the United Nations in 1999 and has already
contributed over USD 260 million to it. The purpose of the Fund is to
address threats to human life and dignity. As part of its core practical tasks,
the Fund deals with, inter alia, supplying potable water; assisting to increase
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agricultural production; providing basic health services, primary education
and vocational trainings, and controlling illicit circulation of small arms
and light weapons. Since its establishment, the Fund has supported 188
projects to protect and enhance human security worldwide, including the
two cases mentioned above in Tanzania and Chad.

5.  The aggravating effect of climate change on the major
development challenges

According to some estimates, the number of people migrating today as a
result of environmental disasters or scarcity of natural resources is similar to
the number having to flee their homes to escape political oppression, and
ethnic and religious discrimination or persecution.

The consequences of the climate change-induced migration are far reaching:
itis likely to impede the achievement of the Millennium Development Goals
(MDGs). The most affected domains would be the provision of education
and health care, the reduction of child and maternal mortality, and the
combating of HIV/Aids as well as other diseases. Environmental migration
may also affect development by increasing pressure on urban infrastructure
and services, putting additional strain on scarce resources and increasing
risk of conflict.

There is an urgent need to devise and implement development policies
promoting adaptation to climate change. It is crucial that sustainable
development and climate change issues be incorporated into development
agendas. These efforts will be most successful if migrants themselves are
fully involved in the development efforts and programmes. Following this
principle, the Greek Development Cooperation Policy is working together
with the International Organization for Migration in Athens to promote
programmes aiming at facilitating the contribution of migrants in Greece to
the development of their countries of origin.

6. Importance of greater interagency and interstate cooperation, and
concerted action; further inclusion of relevant stakeholders

There is a need for deeper cooperation and closer coordination among all
stakeholders to address the technical and policy dimensions of managing
environmental causes and consequences of migration and their implications
for human security and well-being. Improved cooperation is required at all
levels, from national and regional to international and global. States should
play a leading role in forging interstate and broad-based partnerships.

41



42

There is also a need for close interagency cooperation. Some participants
argued for the establishment of a new organization to ensure concerted
response to climate change. A Global Migration Group, potentially with the
addition of organizations dealing with environmental and climate change
issues, was discussed as an alternative potential platform for cooperative
tackling of the migration and environment nexus.

Although the issue of climate change and its interrelation with migration
is already on the agendas of many governments and international
organizations, it is paramount to further promote and develop dialogue on
these issues including in the context of other relevant international fora
such as the Global Forum on Migration and Development.

Cooperationisalso necessary if progress is to be achieved in developing better
understanding of the interaction between climate change, environmental
degradation and the movement of people. The multidisciplinary nature of
the issues requires collaboration in research and data collection between
environmental, migration and humanitarian agencies. It was also suggested
that UNCCD could cooperate with IOM on a study related to the issues
pertaining to desertification and its impact on population movement.

The Way Forward

The following ideas and action points for moving the agenda forward were
brought up during the conference discussions:

e Strengthen interstate and multi-stakeholder cooperation at all
levels to address the inter-linkages between climate change,
environmental degradation and migration. Countries of origin and
destination need to assume a central role in such cooperation. Civil
society, the private sector and non-governmental organizations, in
particular, also have an important contribution to make, especially
in the area of capacity-building.

e Strengthen cooperation across the different policy domains
between environmental and humanitarian communities, including
through improving interagency cooperation and dialogue. It is
necessary to ensure that migration issues are an integral part of
all climate change-related discussions and policies and that
environmental and climate change considerations are in turn
factored into migration management polices and programmes as
well as humanitarian, recovery and preparedness planning.
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Develop a more comprehensive and interdisciplinary approach to
research in order to improve the understanding of

- the links between climate change, environmental degradation
and migration and the impacts of these phenomena on human
security and sustainable development;

- the patterns of climate change-induced migration to enable
early policy planning for: organized movement, diverse
migration strategies, and pre-departure preparation and
assistance upon arrival; and

- migratory flows, their socio-economic and cultural dimensions
and impact on the economies of a region, including methods
for disaggregating the push factors of migration.

Address in a concerted manner the definitional issues, in
particular on whether the term “environmental refugee” or
“environmental migrant” should be used. Pertinent international
treaties recognize only political refugees; therefore application
of the term “environmental refugee” would require revision of
the existing international legal instruments. IOM’s proposal for
a working definition speaks of “environmental migrants” and
defines them as “persons or groups of persons who, for compelling
reasons of sudden or progressive changes in the environment that
adversely affect their lives or living conditions, are obliged to leave
their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or
permanently, and who move either within their country or abroad”.

Devise comprehensive policy approaches to addressing the human
security challenges linked to climate change, environmental
degradation and migration. The combination of measures should
cover the short-, medium- and longer-term and encompass areas of
emergency relief and humanitarian assistance as well as those of
preparedness and planning.

Provide targeted support to the most vulnerable countries through
capacity building and partnerships aimed at improving the ability
of these states to cope with threats and challenges posed by climate
change.

Devise incentives to channel financial and non-financial resources
of migrants to make local livelihoods more sustainable and to
reduce environmental degradation caused by human activity.
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e Promote at the global level national strategies adopted in
response to the degradation of natural resources, such as the
UNCCD’s National Action Programmes which include Local
Area Development Programmes aimed at reducing poverty within
local communities affected by desertification and drought. Such
programmes help to reduce the push factors of migration.

Conclusion

By bringing together a diverse range of participants for an open exchange
of views, the conference highlighted the links between climate change,
environmental degradation and migration and contributed to the better
understanding of these links. It also discussed the challenges of these
phenomena for the protection of human rights and ensuring human security,
in particular in relation to the most vulnerable regions, communities and
groups.

The conference participants called for immediate and concerted action
in light of the humanitarian urgency of the above-mentioned challenges
as well as their scale. There is a growing need for the development of
appropriate policies which can measure up to these challenges as well
as for the implementation of development policies promoting adaptation
to climate change. Integrating sustainable development and climate
change considerations into national development policies as well as into
cooperation and capacity-building programmes is essential. This will be
important for the developing world in particular for the Least Developed
Countries and the Small Island States, which are to be the hardest hit
although they have historically contributed the least to the creation of the
problem.

While much work still remains as agreement was not reached on all the
issues at stake, including the very definitions of the phenomena discussed,
the participants expressed strong support for further efforts to bridge the
existing gaps. There was also commitment to work together to reach
consensus on the outstanding issues and to more effectively tackle the
modern challenges of environmental change and migration management
for human security and well-being.
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RESEAU DE SECURITE HUMAINE ET
PARTENARIAT DE I'OIM

Le Réseau de sécurité humaine (RSH)

Créé en 1999, le réseau de sécurité humaine (RSH) est un groupe informel
de 13 pays qui ont noué un dialogue sur les questions liées a la sécurité
humaine. Ce réseau, qui entretient de solides liens avec la société civile et
le monde universitaire, a une perspective interrégionale unique et conduit
de front de multiples agendas.

En tant que mécanisme informel et flexible, le RSH détermine des domaines
concrets d’action collective. Il poursuit des politiques qui mettent I’accent
sur la protection et les exigences de sécurité de I'individu et de la société
en libérant I’'homme de la crainte et du besoin. Il joue un role de catalyseur
en mobilisant l'attention internationale sur les problemes nouveaux et
émergeants. En appliquant une perspective de sécurité humaine aux
problemes internationaux, le Réseau vise a dynamiser les processus
politiques ayant pour but de prévenir ou de solutionner les conflits et de
promouvoir la paix et le développement.

La Gréce, qui exerce actuellement la présidence du Réseau de sécurité
humaine, tient a souligner que les changements climatiques affectent en
premier lieu la sécurité humaine des groupes vulnérables, et notamment
dans les régions les moins développées, qui y sont le plus exposées ; il
s’agit la d’un probléeme qui transcende les frontiéres nationales et auquel
il faut donc répondre en conséquence. La présidence grecque du RSH
est déterminée a faire en sorte que la prise de conscience publique et
politique s’exerce au niveau des effets des changements climatiques
et du réchauffement de la planete sur la sécurité humaine, en prenant
plus particulierement comme point de référence les populations les plus
vulnérables du monde. Elle s’efforcera également d’exploiter les capacités
du Réseau comme tribune ou plateforme régionale de communication afin
de promouvoir les synergies internationales dans ce domaine et de trouver
des solutions révolutionnaires.
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’Organisation internationale pour les migrations (OIM)

Créée en 1951, I'OIM est la principale organisation intergouvernementale
ceuvrant sur la scene migratoire, ou elle opére en étroite collaboration
avec ses partenaires gouvernementaux, intergouvernementaux et non
gouvernementaux. Forte de ses 125 Etats membres, de 18 Etats observateurs
et de bureaux répartis dans plus de 120 pays, 'OIM poursuit I'objectif
de promouvoir des migrations humaines et ordonnées dans l'intérét de
tous. Pour ce faire, elle assure des services et prodigue des conseils aux
gouvernements et aux migrants.

La constitution de I"OIM reconnait explicitement le lien entre la migration
et le développement économique, social et culturel, ainsi que le droit a la
liberté de circulation. 'OIM agit dans quatre grands domaines de la gestion
des migrations : la migration et le développement, la migration facilitée,
la migration régulée et la lutte contre la migration forcée. Les activités de
I'OIM qui transcendent ces domaines sont notamment la promotion du
droit international de la migration, le débat et |'orientation politique, la
protection des droits des migrants, la santé des migrants et la dimension
sexospécifique de la migration.

Outre qu’elle est influencée par différents aspects, parmi lesquels
I’environnement, la migration agitelle-méme sur ces aspects. Sur cette scene
ou s’interpénetrent migration et environnement, I'OIM intervient au niveau
des liens entre I’environnement d’une part et les installations humaines
et les mouvements de population d’autre part, dans une perspective
de mobilité humaine. Elle fournit des conseils sur les politiques et les
pratiques susceptibles d’aider a relever les défis auxquels sont confrontées
aujourd’hui les populations mobiles, et notamment ceux que posent les
événements environnementaux extrémes ou la dégradation progressive de
I'environnement, et met en ceuvre des projets appropriés en la matiere.
Par son activité programmatique, I'OIM fait également intervenir des
instruments de gestion des migrations destinés a prévenir et atténuer les effets
néfastes des mouvements de population sur I’environnement, notamment
dans les cas de migration massive. L'OIM se fait un devoir de coopérer
étroitement avec les organisations internationales et non-gouvernementales
compétentes, les gouvernements et autres parties prenantes concernées en
vue d’élaborer des stratégies plus complétes devant permettre de mieux
gérer les migrations environnementales et de remédier aux effets potentiels
de la migration sur I'environnement.
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RAPPORT DE LA CONFERENCE

Résumé exécutif

La présidence grecque du Réseau de sécurité humaine (RSH)' et
I'Organisation internationale pour les migrations (OIM)? ont conjointement
accueilli la conférence le 19 février 2008 a Geneve sur le theme
« Changements climatiques, dégradation de I’environnement et migrations
: remédier aux faiblesses et saisir les opportunités ».

L'objectif général de la conférence était de renforcer la prise de conscience
des populations et des gouvernements quant aux risques que font courir
les changements climatiques, la dégradation de l'environnement et les
migrations pour la sécurité humaine et quant au besoin d’intensifier la
recherche et de mener des actions concertées.

Cette conférence d’une demi-journée a réuni 180 participants de 67 pays et
de 33 organisations intergouvernementales.

Les objectifs dela conférence ontété poursuivis au travers de communications
et d’exposés prononcés par des orateurs de haut niveau et dans le cadre de
deux tables rondes interactives.

Lesorateursontsouligné le caractere de plus en plus critique et problématique
de la dégradation de I’environnement, des changements climatiques et des
migrations pour la sécurité humaine et le développement durable, ainsi que
les influences mutuelles de ces divers phénomenes.

Dans leur évaluation de la situation, les orateurs ont attiré I’attention sur
les projections alarmantes dans ce domaine, en soulignant le fait que les
changements climatiques étaient supposés entrainer des modifications
majeures de |’environnement a I'échelle mondiale, ce qui risquait d’avoir
de vastes répercussions sur la mobilité humaine et sur les conditions de vie
des populations.

! Un groupe transrégional informel de 13 pays dialoguant sur les questions liées & la sécurité humaine

2 Principale organisation intergouvernementale sur la scéne migratoire
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Selon certaines estimations:

e d’ici a 2050, entre 25 millions et un milliard de personnes
pourraient étre amenées a émigrer ou a étre déplacées pour cause
de dégradation de I’environnement ou de changement climatique ;

e non moins de 1,3 million de kilometres carrés risquent d’étre
inondés ;

e neuf événements environnementaux extrémes sur dix pourraient
étre dus a des changements climatiques ;

* 98 % des victimes de catastrophes naturelles pourraient étre situées
dans les pays en développement ;

e a lintérieur de ces pays, ce sont les groupes de populations les
plus vénérables, et en particulier les femmes, qui sont le plus
susceptibles d’étre touchées ;

e ["Asie du Sud et de I’Est, I’Afrique et les petits Etats insulaires seront
les plus gravement touchés ;

e en conjonction avec les tendances démographiques actuelles,
les changements climatiques aggraveront encore les pressions
migratoires existantes ;

e les migrations a grande échelle dues aux changements climatiques
et a la dégradation de I’environnement auront des effets néfastes
sur I’environnement dans les régions et les pays de destination et
renforceront par conséquent le risque de conflit dans ces régions
et pays. Il faut craindre que cela se traduise par une pénurie de
ressources dans certaines régions ; par exemple, par la perturbation
des cycles de production et par le manque d’eau ;

e ces phénomenes sont susceptibles de faire obstacle a la réalisation
des Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD).

En décrivant les mesures nécessaires pour prévenir et atténuer ces
phénomenes et pour envisager le moyen de s’y adapter, les orateurs ont
souligné le caractere multidisciplinaire de la question. Ils ont insisté sur le
fait que les nouveaux risques pour la sécurité nous imposent de réfléchir de
fagon créative et d’adapter nos méthodes traditionnelles de facon a pouvoir
répondre aux besoins du temps présent.

Plus précisément, les orateurs ont souligné le besoin de :

e démontrer une volonté politique réelle et une vraie détermination
de financement, notamment en élaborant des moyens financiers
appropriés et d’autres mécanismes, comme un fonds d’affectation
spéciale pour la sécurité humaine ;
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e concevoir et mettre en ceuvre des politiques de développement
visant a promouvoir I'adaptation aux changements climatiques et
a incorporer plus systématiquement ce parametre dans d’autres
politiques ;

e stimuler davantage la recherche et la collecte de données afin
d’améliorer la prévisibilité et la compréhension des conséquences
de ces phénomeénes ;

e intensifier la coopération entre agences et entre Etats, faire en sorte
que toutes les parties prenantes (publiques et privées) participent a
une action concertée et élargir les consultations a d’autres parties
prenantes concernées ; et

e faire en sorte que la question des droits de I’'hnomme soit davantage
présente dans les politiques et les actions menées.

Tableau d’ensemble et objectifs de la Conférence

La Conférence “Changements climatiques, dégradation de I’environnement
et migrations : remédier aux faiblesses et saisir les opportunités”,
conjointement organisée par le Gouvernement grec, en sa capacité de
président du Réseau de sécurité humaine et I’OIM, s’est tenue a Genéve
le 19 février 2008. L'idée d’un partenariat entre la présidence grecque du
RSH et I'OIM en vue de I'organisation d’une conférence mettant I"accent
sur les incidences de la dégradation de I’environnement, des changements
climatiques et des migrations sur la sécurité humaine est née a la suite de
la 94e session du Conseil de I’'OIM qui s’est tenue en novembre 2007 et
dans le cadre de laquelle a été organisée notamment une table ronde sur la
migration et I'environnement.

Cette conférence d’une demi-journée a réuni 180 participants de 67 pays
et de 33 organisations intergouvernementales et non-gouvernementales,
ainsi que des représentants du monde universitaire, pour un échange de
vues ouvert et informel sur des questions essentielles et sur les derniers
développements dans le domaine de la migration et de I’environnement.

Cette conférence avait pour objectif général de renforcer la prise de
conscience, dans le grand public et les gouvernements, des difficultés que
risquent de poser pour la sécurité humaine les changements climatiques,
la dégradation de l’environnement et les migrations, ainsi que des
conséquences de ces difficultés pour la concrétisation d’une politique
s’appuyant sur la recherche. Elle visait notamment a:
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e stimuler et alimenter le débat sur les instruments et les mécanismes
politiques les plus prometteurs pour la gestion des causes liées aux
migrations et des conséquences des changements climatiques et
de la dégradation de I'environnement, plus particulierement en
rapport avec la sécurité humaine et le développement durable ;

e susciter, au sein de la communauté internationale, une prise de
conscience accrue des effets des changements climatiques, de la
dégradation de I’environnement et des migrations sur les groupes
de populations les plus vulnérables ;

e souligner la nécessité d’une action de recherche davantage
orientée vers la politique et I'action et visant a explorer plus avant
les liens mutuels entre changements climatiques, dégradation de
['environnement et migrations, notamment sous I’angle des conflits
et de la vulnérabilité humaine ; et

e mettre en lumiére le besoin de coopération et de concertation de
la part de toutes les parties prenantes concernées pour pouvoir
relever efficacement les défis posés a la sécurité humaine par
I'interaction mutuelle entre les changements environnementaux et
les migrations.

Les objectifs de la conférence ont été poursuivis au travers d’exposés
prononcés par des orateurs de haut niveau et dans le cadre de deux tables
rondes interactives.

Les débats ont touché a de nombreux domaines et, a plusieurs reprises, bon
nombre de questions et de défis sous-jacents ont fait surface. Pour rendre
compte des principales idées exprimées durant la conférence, le présent
rapport est organisé autour des questions et des défis principaux évoqués a
cette occasion, et non en fonction des tables rondes.

Introduction

Les changements climatiques et les migrations figurent parmi les questions
les plus urgentes auxquelles la communauté internationale doit aujourd’hui
faire face. Ces phénomenes ne sont pas nouveaux. C’est leur ampleur qui
rend leur gestion de plus en plus difficile et critique du point de vue de la
sécurité humaine et du développement durable — surtout lorsque les uns se
conjuguent aux autres.

Les liens entre changements climatiques et migrations suscitent une
attention de plus en plus grande, notamment dans le contexte plus large
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des migrations et de la dégradation de I'environnement®. Les relations
unissant ces phénomenes sont complexes, mais de maniere générale, on
peut considérer qu’elles sont a double sens. D’une part, les changements
environnementaux progressifs et subits occasionnent des mouvements et des
déplacements humains considérables ; d’autre part, les migrations ont elles
aussi des conséquences tangibles sur I’environnement des communautés
d’origine et de destination. Les implications de ces interrelations pour la
vulnérabilité humaine, comme en termes de potentiel de conflit n’ont pas
été suffisamment étudiées ni par les décideurs ni par les chercheurs. Elles
sont d’autant plus malaisées a évaluer en raison de leur interaction avec les
facteurs sociaux, économiques et politiques tels que le sous-développement
et les tendances démographiques qui influent sur la vulnérabilité humaine
face aux changements environnementaux et a leurs conséquences,
notamment au plan des migrations.

Des trésors de temps et d’énergie ont été déployés pour déterminer les
effets météorologiques des changements climatiques et fournir un travail
cartographique que la communauté humanitaire puisse utiliser pour
dresser des plans d’urgence. Moins d’efforts et de temps ont été consacrés
a analyser et prévoir les conséquences des changements climatiques sur les
populations humaines et leurs mouvements. Les changements climatiques
sont réputés mettre a |’"épreuve les capacités d’adaptation de nombreuses
communautés en interagissant avec les problemes liés notamment a
I'insécurité alimentaire, au manque d’eau et a l'infertilité des sols, qu’elle
vient encore aggraver. Poussés par les catastrophes naturelles, des pans
importants de population chercheront refuge hors de leur territoire pendant
des périodes relativement courtes, mais les modifications progressives de
I’environnement devraient occasionner des déplacements nettement plus
massifs sur des périodes plus longues, voire de facon permanente, alors
qu’elles retiennent nettement moins I’attention.

Malheureusement, ce sont les pays en développement, et en leur sein,
les groupes les plus vulnérables qui sont le plus exposés aux retombées
néfastes de la dégradation de I"environnement. L'Asie du Sud et de I’Est,
certaines régions de I’Afrique, et les petits Etats insulaires partout dans le
monde sont les plus durement touchés, et les populations cotieres, ainsi que
les communautés rurales pauvres qui dépendent des terres arables sont les
groupes humains confrontés a la menace la plus imminente du changement
climatique. De la méme fagon, alors que la migration temporaire est déja

*  Ladégradation de I’environnement résulte de processus qui peuvent étre causés ou aggravés par les changements

climatiques, tels que 1’élévation du niveau de la mer, mais aussi par I’activit¢ humaine, par exemple la
dégradation des sols due a une surexploitation agricole. Dans certaines régions, les changements climatiques et
I"activité humaine se conjuguent pour dégrader I’environnement.
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largement utilisée dans certaines régions comme mécanisme d’adaptation
aux changements climatiques, la possibilité d’émigrer reste fortement
conditionnée par les ressources et la mobilité. Par conséquent, les groupes
et les communautés les plus vulnérables risquent fort de ne pas étre ceux
qui seront le mieux préparés et le plus en mesure d’émigrer.

Les conséquences environnementales de la migration et leurs liens avec la
vulnérabilité humaine et les conflits mériteraient également une attention
accrue. La migration de pans importants de population peut avoir des
répercussions significatives sur I’environnement, a la fois pour les pays
d’origine, pour les régions de destination et pour les routes qui les relient
les uns aux autres. Des situations de déplacements massifs en particulier
peuvent entrainer une dégradation accélérée de I’environnement. Cela fait
peser un risque de cercle vicieux : des migrations massives faisant suite a
une catastrophe naturelle ou a des conflits, si elles sont mal gérées, peuvent
conduire a une dégradation de I’environnement dans les régions de
destination. Cela pourrait entrainer de nouveaux déplacements, y compris
celui de la population locale. De telles situations peuvent également
engendrer des tensions dont seraient |I’objet les ressources peu abondantes.

Si l'on veut protéger la sécurité humaine dans le monde actuel,
particulierement celle des groupes vulnérables, il faut s’attaquer aux défis
que souleve l'interaction entre la dégradation de I"environnement et les
migrations. Pour que cela soit efficace, il importe d’incorporer la dimension
de la mobilité humaine dans les débats portant sur les politiques et les
programmes relatifs aux changements de I'environnement. De la méme
fagon, il convient que les inquiétudes que suscite I’environnement fassent
partie des plans de gestion des migrations, qu’elles se refletent dans les
plans de préparation aux actions humanitaires et de redressement, et
qu’elles soient incorporées a I’agenda humanitaire général. Cela exigerait
une coopération multipartite et une approche plus globale et mieux
coordonnée des activités politiques et opérationnelles dans les deux
secteurs. Par ailleurs, une aide spécifique au développement et des projets
de coopération axés sur I’encouragement au renforcement des capacités et
sur le développement durable dans les pays en développement pourrait se
traduire par de meilleures politiques migratoires.
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Les défis majeurs

Au cours du débat, les décideurs et les praticiens ont vu se détacher les
défis majeurs suivants :

e Veiller au respect et a la protection des droits de I'homme,
notamment au sein des groupes vulnérables, dans le contexte des
conséquences humanitaires des changements climatiques, de la
dégradation de I’environnement et de leurs liens avec la migration.
Les Etats, de méme que les autres parties prenantes concernées,
devraient prendre, individuellement et en concertation, des
mesures permettant de dissiper les menaces et les effets adverses,
sur le plan des droits de I’'homme, des changements climatiques et
de la dégradation de I’environnement.

e Instaurer une coopération efficace entre toutes les parties
prenantes concernées pour lutter contre les effets de la dégradation
de l’environnement et des migrations, et contre leurs effets
conjugués pour la sécurité humaine et le développement durable.
Une meilleure coopération s'impose a tous les niveaux, sur un
plan tant national que régional, international et mondial, avec les
Etats qui jouent un rdle central. Le dialogue et la coopération dans
tous les aspects des différents domaines politiques (dans la sphere
humanitaire comme dans celle de I’environnement) revétent une
importance cruciale.

e Parveniraunlarge consensus entre les parties prenantes concernant
les termes et les définitions des phénomeénes clés au centre du
débat. Des expressions telles que “migrants environnementaux”,
“réfugiés environnementaux”, “migrants climatiques forcés” font
actuellement |'objet d’un débat et d’'un examen scrupuleux avec
différentes parties prenantes qui ont parfois différentes fagons de
voir en la matiere.

e Pouvoir compter sur des données fiables et utilisables par les
décideurs, et sur des travaux de recherche utiles dans ce domaine.
Il existe un réel besoin de combler les lacunes en termes de
connaissances tant dans la sphere environnementale que dans
la sphére humanitaire pour ce qui est des interrelations entre
changements climatiques, migrations, sécurité humaine et bien-étre
des populations. La bonne compréhension de ces phénomeénes et |57
I"élaboration de politiques et de programmes éclairés et cohérents
I'exigent.
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Considérations essentielles

1. L'urgence humanitaire de remédier aux effets adverses de la
dégradation progressive de I’environnement et des événements
environnementaux extrémes sur les mouvements de population et
la sécurité humaine

L'urgence de remédier aux conséquences des changements climatiques
et aux migrations qui en résulteront est souligné par les prédictions selon
lesquelles entre 25 millions et non moins d’'un milliard de personnes
pourraient étre forcées d’émigrer d’ici a 2050 ou étre déplacées par la
dégradation de I"environnement et les changements climatiques, tels que
[’élévation du niveau de la mer, les inondations, les sécheresses et les
ouragans, pour ne citer que ceux-la. Ces changements environnementaux
et autres, et |’altération des écosystemes qui en résulte menacent les moyens
d’existence de millions de personnes et pourraient donc les forcer a se
déplacer en quéte de nouvelles opportunités.

Non moins de 10 % des habitants de la planéte vivent au bord de I'eau
et a quelques meétres seulement au-dessus du niveau de la mer. Certaines
estimations chiffrent a 1,3 million de kilomeétres carrés la surface totale
des terres qui risqueraient d'étre inondées d’ici a 2050 — une donnée qui
a de quoi faire frémir. Ces facteurs ont des répercussions humanitaires
distinctes telles que I’augmentation des cas de maladies d’origine hydrique,
de diarrhée, de paludisme et de dengue, entre autres. La qualité de |’eau
potable et le niveau d’assainissement risquent également de se détériorer
sous |’effet de ces changements environnementaux et autres, en particulier
les sécheresses et la désertification.

A en juger par les données dont nous disposons, les changements
environnementaux progressifs et les événements environnementaux
extrémes ont des effets différents mais également dévastateurs sur les
populations. Les changements environnementaux progressifs, tels que la
désertification, la dégradation des sols arables et la déforestation, sont
des processus qui agissent lentement et sur une longue période de temps,
et dont les manifestations s’exercent sur une petite échelle mais avec un
effet cumulatif. Certains observateurs considerent que la détérioration
progressive des conditions environnementales pousse un plus grand nombre
de gens a émigrer, méme si elle est moins visible que les événements
environnementaux extrémes.

Les événements environnementaux extrémes sont des catastrophes
susceptibles de faire un nombre considérable de victimes dans une vaste
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région, et dont les effets sont graves et immédiats. De tels événements
occasionnent habituellement des déplacements massifs et soudains de
populations. Comme |'a fait observer I'un des participants, les événements
environnementaux extrémes (tels que cyclones, ouragans, tsunamis,
inondations des zones cotieres et des berges de fleuves, tremblements de
terre et éruptions volcaniques) sont parmi les causes principales ou les
facteurs aggravants de la faim, de la malnutrition, du manque d’acces a
I'eau ou a un logement adéquat, de I"exposition aux maladies, de la perte
des moyens d’existence et des déplacements permanents. Etant donné que
neuf événements environnementaux extrémes sur dix sont réputés étre liés
aux changements climatiques, on peut dire que cela menace le droit méme
a la vie de vastes populations humaines.

2. Les incidences des changements climatiques et de la dégradation
de I’environnement sur les pays et les populations les plus
vulnérables

Pays hautement vulnérables

Méme si I'Europe doit s’attendre a faire face a de graves difficultés sous
I'effet des changements climatiques, avec ses zones tres vulnérables que
sont les zones cotieres, les plaines inondables densément peuplées, les
régions montagneuses, les les, la région arctique et les régions d’Europe
du Sud et du Sud-Est, ce sont les populations des pays en développement
qui seront le plus durement touchées. Comme I’a dit I’'un des participants,
les pays en développement déplorent 98 % des victimes de catastrophes
naturelles. L'Asie du Sud et du Sud-Est, I’Afrique et les petits Etats insulaires
de par le monde sont le plus exposés au risque de migrations a grande
échelle sous |’effet d’événements environnementaux extrémes.

Les pays en développement sont aussi gravement affectés par la dégradation
progressive de |’environnement. Selon certaines estimations, I’Asie du
Sud et de I"Est comptent a elles seules 75 % de la population mondiale
exposée a ce type de risque, la majeure partie de leur population vivant
dans des zones cotieres ol la hausse du niveau de la mer représente
une sévere menace pour leurs moyens d’existence. L'Afrique est I'un des
continents les plus vulnérables en raison de ses tensions multiples et de
sa faible capacité d’adaptation. La désertification aggrave les effets de la
pauvreté. La fertilité des sols est sur le déclin, ce qui se traduit par des
récoltes moins abondantes et par des zones de paturage moins viables.
La modification de la pluviométrie peut également influer sur la sécurité
alimentaire, spécialement en Afrique subsaharienne. Avec des revenus
agricoles en baisse, les familles sont forcées de se tourner vers d’autres
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moyens d’existence dans la région ou dans les pays développés, venant
ainsi grossir les rangs des émigrants.

Pour I'un des participants, les changements climatiques sont un motif de
vive préoccupation pour les petits Etats insulaires depuis des décennies.
Comme une bonne partie de leur territoire ne dépasse guere que de
quelques metres le niveau de la mer, ces Etats ont été et sont de plus en
plus vulnérables face a ce risque. Les gouvernements font tout ce qui est
en leur pouvoir pour s’y préparer. Aux Maldives, par exemple, des fles
artificielles surélevées ont été et continuent d’étre construites pour offrir
un refuge aux populations les plus directement exposées. D’autres types de
dégradation de I’environnement constituent également une source de grave
préoccupation. C’est ainsi qu’au Cap-Vert, par exemple, sévit actuellement
un phénomene de désertification massive, tandis que la Grenade souffre
toujours des conséquences des ouragans dévastateurs de 2005 (alors qu’il
avait été estimé jusqu’en 2000 que le pays était hors de la ceinture des
ouragans).

Un autre motif de préoccupation de nombreux participants était le fait
que des endroits inattendus de la planéte étaient aujourd’hui témoins, eux
aussi, d’événements environnementaux extrémes et de manifestations de la
dégradation progressive de I’environnement.

Les groupes de populations hautement vulnérables

Au sein des pays en développement, ce sont les groupes les plus pauvres et
les plus vulnérables qui sont le plus susceptibles de patir des effets néfastes
de la dégradation de I’environnement. Selon un participant, pres de 2
milliards d’individus dans le monde dépendent aujourd’hui d’écosystemes
fragiles dans des régions arides et semi arides, et 90 % d’entre eux (pauvres
pour la plupart) vivent dans des pays en développement.

70 % des pauvres en Afrique vivent dans des régions rurales non irriguées
pour la plupart et dépendent fortement de |’agriculture pour leur subsistance.
Cependant, trois quarts de toutes les terres agricoles non irriguées en Afrique
sont dans une certaine mesure dégradées, ce qui affecte la production
vivriere et I'emploi dans I’agriculture. En réponse aux défis posés par la
dégradation des sols, la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification s’appréte a traiter les deux points clés ci-aprés a son ordre
du jour : le risque de voir de vastes espaces devenir inhabitables du fait de
la baisse de la capacité agricole et le risque d’une disponibilité moindre
d’eau douce.
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Les plus pauvres et les plus vulnérables risquent d’étre les plus durement
touchés, mais en raison de leurs ressources limitées, ils ne sont pas toujours
en mesure d’opter pour I"émigration. Les capacités et les stratégies de
ces groupes tres vulnérables en termes d’adaptation aux changements
climatiques sont encore amoindries par différentes formes de discrimination
et de marginalisation sociale.

[l 'a notamment été dit que les femmes étaient susceptibles d’étre plus
durement touchées par le changement climatique que les hommes. Par
exemple, il existe de nombreux pays ot les femmes sont considérablement
plus nombreuses que les hommes dans I'agriculture - I'un des secteurs
qui souffrent le plus de la dégradation de I’environnement. Qui plus est,
dans de nombreuses sociétés, les femmes sont traditionnellement chargées
de l'eau, ce qui fait que leur réle dépend directement des conditions
météorologiques. Les petits exploitants agricoles (notamment en Asie et en
Afrique), les populations autochtones, les personnes agées, les orphelins et
les handicapés sont eux aussi trés exposés.

En conjonction avec les tendances démographiques actuelles, on peut
s’attendre que les changements climatiques viennent encore aggraver les
pressions migratoires existantes. Avec la progression des couches jeunes de
la population dans de nombreux pays en développement et I'amenuisement
progressif des opportunités d’emploi sur le marché local de la
main-d’ceuvre, il est a craindre qu’un nombre croissant de jeunes soient
tentés par |’émigration.

L'un des mécanismes proposés pour tenter de déterminer ou de prédire les cas
dans lesquels la migration pourrait apparaitre comme la principale stratégie
d’adaptation aux changements de I"environnement est la cartographie des
vulnérabilités. A I’aide d’un tel instrument, on peut tenter de déterminer de
fagon plus précise les régions qui sont susceptibles de connaitre un exode
de migrants environnementaux. Cela suppose de prendre en considération
les facteurs suivants : la capacité limite de I'écosysteme — c’est-a-dire
I'aptitude de I"écosysteme a assurer un niveau de vie de base ; la capacité
de prise en charge des institutions locales — c’est-a-dire la capacité des
institutions locales formelles et informelles a s’adapter a tout changement
intervenu au niveau de la capacité limite de I’écosysteme; la vulnérabilité
socio-économique des ménages et des individus, et la propension des
populations a “lutter ou fuir”.
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3. Le besoin d’une protection efficace des droits de ’'homme dans
le contexte des changements climatiques, de la dégradation
de I’environnement, des migrations et de leurs conséquences
humanitaires

A ce jour, une attention insuffisante a été accordée a la question des
droits de I"homme dans les débats, les négociations et la recherche sur
le changement climatique. Les participants ont mis en avant le besoin
urgent d’intégrer les principes d’égalité, de non-discrimination, d’acces a
I'information et a la justice, et d’autres normes essentielles en matiere de
droits de I’homme dans le cadre de I"apres-Kyoto. Toutes les politiques et
tous les programmes s’y rapportant, qu’ils soient a caractere international,
régional ou national, devraient intégrer la question des droits de I’'homme.

Le cadre général dans lequel devraient étre prises en compte les
conséquences des changements climatiques pour les droits humains et la
vie humaine en tant que tels nous est donné par les normes internationales
régissant les droits de I’'homme, qui ont été congues et sont entrées en
vigueur durant les six décennies qui ont suivi I’adoption de la Déclaration
universelle des droits de I'homme en 1948. Une approche du changement
climatique dictée par le souci de protéger les droits de 'homme met
en lumiere les obligations des Etats, au titre du droit international de la
migration, de prévenir les menaces que pose le changement climatique
pour les droits humains fondamentaux et de remédier a ses conséquences.
Plusieurs de ces obligations se rapportent aux vulnérabilités spécifiques
induites par les changements climatiques, telles que la responsabilité d’ offrir
un meilleur logement, un meilleur assainissement, un acces a I’eau potable
et aux soins de santé, un acces a une nourriture adéquate, une participation
effective a la planification et a la prise de décisions, I'obligation de rendre
compte, et I'acces a I'information et a la justice. En garantissant ces droits
de base, il serait peut-étre possible également de prévenir les déplacements
ou les migrations liées aux changements climatiques.

Les participants ont en outre estimé qu’il importait de veiller a ce que
les normes internationales existantes concernant les droits humains
fondamentaux s’appliquent de la méme fagon aux nationaux d’un pays et
aux non-nationaux qui y résident, indépendamment de leur statut légal.
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4. Les effets adverses de la migration sur I’environnement dans
les régions ou les pays d’origine et de destination eu égard au
potentiel de conflit et dans le contexte de la sécurité humaine

Les effets adverses de la migration sur I’environnement dans les régions ou
les pays de destination

Les migrations a grande échelle (souvent accompagnées de bétail) peuvent
avoir de graves incidences sur I'environnement, tant dans les pays d’origine
que dans ceux de transit et de destination. En d’autres termes, la réinstallation
de migrants environnementaux, en elle-méme, peut facilement étre a
I'origine de la dégradation des terres qui les accueillent.

Les principaux motifs d’inquiétude liés aux effets des migrations de masse sur
I’environnement sont non seulement I’abattage incontr6lé d’arbres (pour le
feu ou la construction), le surpaturage et d’autres pietres pratiques agricoles,
mais aussi une médiocre gestion des sites et des camps (spécialement dans
les régions écologiquement vulnérables), une mauvaise gestion des déchets
et une exploitation incontrélée du sous-sol. Une mauvaise gestion des
camps peut avoir pour conséquence directe une surexploitation des nappes
d’eau souterraine et des terres arables.

Une bonne partie des migrants fuyant des régions écologiquement dégradées
tendent a gagner des centres urbains. Une urbanisation accélérée, si elle se
conjugue avec des infrastructures insuffisantes et une capacité d’absorption
limitée, peut avoir des effets néfastes sur I’environnement. Un afflux
d’immigrants dans les centres urbains peut étre une source de constructions
sauvages et de pratiques malsaines en termes d’emploi. Il peut en résulter
de graves menaces pour la santé publique, un risque de pollution, etc.

C’est ainsi qu’en 1994, lors de la guerre civile au Rwanda, plus de 400 000
personnes ont fui leur pays pour gagner la Tanzanie voisine. De ce fait,
Kasulo, I'un des villages tanzaniens de I’autre coté de la frontiere rwandaise,
qui ne comptait guere qu’une population d’environ 1 000 habitants, est
subitement devenu la deuxieme plus grande concentration humaine dans
le pays. Un afflux aussi massif dans ce qui n’était jusque la qu’un petit
village a occasionné de séveres dommages a I’environnement local et sapé
les moyens d’existence des locaux. Les arbres ont été abattus pour le feu
et la construction, ce qui a causé la déforestation et I’érosion des sols. Le
couvert végétal en a été réduit d’autant et les ressources hydriques ont été
épuisées.
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Le potentiel de conflit des effets néfastes de la migration sur I’environnement
dans les pays et régions de destination

Les migrations de masse peuvent a leur tour avoir des répercussions
majeures pour la sécurité humaine et internationale, surtout lorsqu’elles
interviennent dans des régions semi-arides ou sévissent la pauvreté et
la malgouvernance. Des litiges et des violences peuvent se produire a
propos de ressources déja peu abondantes comme |’approvisionnement
en eau et les terres arables. L'un des participants a notamment désigné la
désertification comme une menace grave pour la sécurité en Méditerranée.

Au Soudan, les conflits offrent un exemple criant du lien entre les hostilités
et les dégradations environnementales causées par les migrations de
masse. Le conflit opposant le Gouvernement soudanais et les combattants
rebelles, qui s’est accentué en 2003, serait responsable du déplacement
de centaines de milliers de personnes, dont certaines ont cherché refuge
au Tchad voisin. La région Est du Tchad est une région pauvre qui souffre
d’insécurité alimentaire et de pénurie d’eau potable et ne dispose que
d’infrastructures limitées. Lafflux massif soudain de réfugiés a exercé
une pression supplémentaire sur des ressources déja peu abondantes,
entrainant déforestation et surpaturage. En dépit du cousinage ethnique
entre la communauté d’accueil et la communauté accueillie, cela a conduit
a des tensions et des conflits a propos de I’eau, des paturages et du bois de
chauffage entre les Soudanais et la population locale. Le manque d’eau non
polluée, de services de santé et de médicaments essentiels a occasionné
de graves problemes de santé. En dépit de I'assistance a grande échelle
des Nations Unies et d’autres organisations et des efforts déployés par elles
pour alléger ces problemes, des tensions considérables subsistent entre les
deux bords.

Certains participants ont souligné la grande complexité des conflits : ceux-ci
sont enracinés dans une série de problémes et ne peuvent pas étre attribués
a un facteur unique tel que la dégradation de I’environnement. La résolution
des conflits devrait tenir compte de tout I’éventail des causes profondes de
ces derniers. Elle exige une action coordonnée de la part de la communauté
internationale tant au niveau régional qu’au niveau international, dans une
perspective de redressement, de réconciliation et de reconstruction. Sans
cela, le retour des migrants en sécurité et leur réintégration dans leur pays
d’origine pourrait s’avérer extrémement difficile, voire impossible.

Une volonté politique réelle et un engagement financier revétent a cet
égard une importance cruciale. 'un des mécanismes mis au point pour
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tenter d’atténuer de telles situations est le Fonds d’affectation spéciale
pour la sécurité humaine. Le Gouvernement japonais est a I’origine de la
création de ce fonds avec les Nations Unies en 1999 et a déja alimenté ce
dernier a hauteur de plus de 260 millions de dollars EU. Le but de ce fonds
est d’apporter une réponse aux menaces pour la vie et la dignité humaines.
Dans le cadre de ses taches pratiques de base, le Fonds s’occupe notamment
de I’approvisionnement en eau potable, de l'aide a I"accroissement de la
production agricole, de la fourniture de services sanitaires de base, de
I"éducation primaire et de la formation professionnelle, et de la lutte contre
la circulation illicite d’armes de petit calibre et autre armes légeres. Depuis
sa création, le Fonds a appuyé 188 projets visant a protéger et renforcer la
sécurité humaine dans le monde, notamment les deux cas déja cités de la
Tanzanie et du Tchad.

5. Les effets aggravants du changement climatique sur les problemes
majeurs auxquels se heurte le développement

Selon certaines estimations, le nombre de personnes qui émigrent
aujourd’hui pour cause de catastrophe environnementale ou de pénurie
de ressources naturelles est comparable a celui des personnes qui fuient
leurs foyers pour échapper a I'oppression politique, aux discriminations
ethniques et religieuses ou aux persécutions.

Les conséquences des migrations induites par le climat sont
considérables : elles sont de nature a empécher la réalisation des Objectifs
du Millénaire pour le développement (OMD). Les domaines les plus
touchés seraient I’éducation et les soins de santé, les efforts déployés pour
faire baisser la mortalité infantile et maternelle et pour lutter contre le VIH/
sida, entre autres maladies. Des migrations environnementales pourraient
également influer sur le développement en augmentant la pression sur
Iinfrastructure urbaine et les services, en alourdissant le fardeau qui pese
sur des ressources déja maigres et en aggravant le risque de conflit.

Il est urgent de mettre au point et d’appliquer des politiques de
développement qui favorisent I’adaptation aux changements climatiques.
Il est vital que les questions de développement durable et de changements
climatiques soient incorporées aux agendas du développement. Ces efforts
auront le plus de chances de succes si les migrants eux mémes participent
pleinement aux efforts de développement et aux programmes. C’est selon
ce principe que la politique grecque de coopération au développement
collabore avec I'Organisation internationale pour les migrations a Athénes
afin de promouvoir les programmes visant a faciliter la contribution des
migrants en Gréce au développement de leur pays d’origine.
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6. L'importance d’'une coopération accrue entre agences et entre
Etats et d’une action concertée ; I'inclusion accrue des parties
prenantes concernées

Une coopération et une coordination renforcées et plus étroites s'impose
entre toutes les parties prenantes pour prendre en compte, dans ses aspects
techniques et politiques, la gestion des causes et des conséquences
environnementales de la migration et leurs répercussions en termes de
sécurité humaine et de bien-étre. Une coopération améliorée s’'impose
a tous les niveaux, national, régional, international et mondial. Les Etats
ont un réle de pointe a jouer pour ce qui est de forger des partenariats
interétatiques a large base.

Une étroite coopération interagences s’impose également. Certains
participants ont plaidé pour la création d’une nouvelle organisation chargée
d’apporter une réponse concertée aux changements climatiques. Un groupe
mondial sur la migration, le cas échéant élargi aux organisations ayant
dans leurs attributions les problemes d’environnement et de changements
climatiques a été présenté comme plate-forme de substitution potentielle
pour la prise en compte, en concertation, de |’équation migration-
environnement.

Si la question du changement climatique et de ses interrelations avec
la migration figure déja a I'ordre du jour de nombreuses organisations
gouvernementales et internationales, il est absolument essentiel de
continuer a promouvoir et a développer le dialogue sur ces questions,
notamment dans le contexte d’autres enceintes internationales pertinentes
comme le Forum mondial sur la migration et de développement.

La coopération est également nécessaire si I’on veut progresser dans la voie
d’une meilleure compréhension de l'interaction entre les changements
climatiques, la dégradation de I'environnement et les mouvements de
personnes. Le caractere pluridisciplinaire de ces questions exige une
collaboration au niveau de la recherche et de la collecte de données entre
les agences s’occupant de I'environnement, de la migration et des affaires
humanitaires. Il a également été suggéré que la Convention des Nations
Unies sur la lutte contre la désertification coopére avec I'OIM dans le cadre
d’une étude portant sur les questions relatives a la désertification et a ses
répercussions sur les mouvements de population.
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La voie a suivre

Les idées et les mesures ci-apres, visant a faire avancer 'agenda, ont été
émises au cours des débats de la conférence :

e Renforcer la coopération interétatique et multipartite a tous les
niveaux pour prendre en compte les liens mutuels unissant les
changements climatiques, la dégradation de I’environnement et les
migrations. Les pays d’origine et de destination doivent jouer un
role central dans ce type de coopération. La société civile, le secteur
privé et les organisations non gouvernementales en particulier ont
également une importante contribution a apporter, spécialement
dans le domaine du renforcement de capacités.

e Le renforcement de la coopération d’'un domaine politique
a un autre entre les milieux environnementaux et les milieux
humanitaires, notamment par une meilleure coopération et un
meilleur dialogue interagences. Il est nécessaire de veiller a ce que
les questions migratoires fassent partie intégrante de tous les débats
et de toutes les politiques liés aux changements climatiques, et qu’a
leur tour, les considérations relatives a I’environnement et au climat
soient intégrées dans les politiques et les programmes de gestion
des migrations, en méme temps que les plans de préparation aux
urgences humanitaires et aux opérations de remise en état.

o Elaborer une approche de la recherche plus globale et plus
interdisciplinaire pour favoriser la compréhension :

- des liens existants entre le changement climatique, la
dégradation de l’environnement et les migrations, et des
influences de ces phénomenes sur la sécurité humaine et le
développement durable ;

- desformes de migrations induites par le changement climatique,
aux fins de permettre une planification politique intervenant
a un stade précoce pour des mouvements organisés, des
stratégies migratoires diverses, une préparation précédant les
départs et une assistance a l'arrivée ;

- des flux migratoires, de leurs dimensions socio-économiques
et culturelles, et de leur incidence sur les économies de la
région, notamment les méthodes permettant de désagréger les
facteurs d’incitation de la migration.
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Traiter de maniére concertée les questions de définition,
notamment la question de savoir s’il faut utiliser I’expression
“réfugié environnemental” ou “migrant environnemental”. Les
traités internationaux pertinents ne reconnaissent que les réfugiés
politiques ; par conséquent, ['utilisation du terme “réfugié
environnemental” exigerait une révision des instruments juridiques
internationaux existants. Dans sa proposition de définition de
travail, 'OIM parle de “migrants environnementaux”, qu’elle
définit comme “personnes ou groupes de personnes qui, pour
des raisons impérieuses liées a un changement soudain ou
progressif de I’environnement influant négativement sur leur vie
ou leurs conditions de vie, sont contraintes de quitter leur foyer
habituel, ou le quittent de leur propre initiative, temporairement ou
définitivement, et qui, de ce fait, se déplacent a I'intérieur de leur
propre pays ou en sortent”.

Mettre au point des approches politiques complétes pour relever
les défis que posent a la sécurité humaine les changements
climatiques, la dégradation de I'environnement et les migrations.
Une juste combinaison de mesures devrait couvrir le court, le moyen
et le long terme et embrasser les secours d’urgence et I"assistance
humanitaire, ainsi que I’état de préparation et la planification.

Fournir un soutien ciblé aux pays les plus vulnérables grace au
renforcement de capacités et aux partenariats visant a améliorer la
capacité de ces Etats a faire face aux menaces et aux défis posés
par les changements climatiques.

Mettre au point des systémes incitatifs permettant de canaliser les
ressources financiéres et non financiéres des migrants de facon
a rendre les moyens d’existences locaux plus viables et a réduire
la dégradation de l’environnement occasionnée par I'activité
humaine.

Promouvoir au niveau mondial les stratégies nationales adoptées
en réponse a la dégradation des ressources naturelles, comme les
programmes d’action nationaux de 'UNCCD, qui englobent des
programmes de développement des zones locales visant a réduire
la pauvreté au sein des communautés locales touchées par la
désertification et la sécheresse. De tels programmes contribuent a
réduire les facteurs d’incitation de la migration.
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Conclusion

En réunissant un large éventail de participants pour un échange de vues
ouvert, la conférence a souligné les liens entre changements climatiques,
dégradation de l’environnement et migrations, et a contribué a une
meilleure compréhension de ces liens. Elle a également permis de débattre
des défis que posent ces phénomenes pour la protection des droits humains
et pour la sécurité humaine, notamment en ce qui concerne les régions, les
communautés et les groupes les plus vulnérables.

Les participants ont appelé a des mesures concertées et immédiates a
la lumiere de I'urgence humanitaire des défis susmentionnés et de leur
ampleur. Un besoin grandissant s’'impose de mettre au point des politiques
appropriées, capables d’apporter une réponse a de tels défis, mais aussi
d’appliquer des politiques de développement favorisant I'adaptation aux
changements climatiques. Il est essentiel d’intégrer les considérations de
développement durable et de changements climatiques dans les politiques
nationales de développement, de méme que dans les programmes
de coopération et de renforcement de capacités. Cela importe tout
particulierement pour le monde en développement, et en particulier pour
les pays les moins avancés et les petits Etats insulaires, qui seront le plus
durement touchés, alors qu’ils ne sont que tres peu responsables de cette
situation, historiquement parlant.

Méme s'il reste encore beaucoup a faire dans la mesure ol un accord
n‘a pas pu étre trouvé sur tous les problemes en jeu, a commencer par
la définition méme des phénomeénes en question, les participants se sont
fermement exprimés en faveur d’une poursuite des efforts afin de combler
les lacunes existantes. L'engagement a également été pris de collaborer a la
recherche d’une solution de consensus aux problemes restés en suspens et
de s’attaquer plus efficacement aux défis contemporains des changements
environnementaux et de la gestion des migrations dans une optique de
sécurité humaine et de bien-étre.

69






EL CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y LA MIGRACION:

QUE HACER ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE
VULNERABILIDAD DE LA POBLACION Y COMO APROVECHAR

LAS OPORTUNIDADES DE SOLVENTAR EL PROBLEMA







EL CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA MIGRACION: QUE HACER ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE VULNERABILIDAD DE LA POBLACION

Y COMO APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE SOLVENTAR EL PROBLEMA
INDICE

ASOCIACION ENTRE LA RED DE SEGURIDAD HUMANA'Y LA OIM ..75

La Red de Seguridad Humana (RSH).......ccccccceeiiiiiiniiiccnas 75
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)......76
INFORME DE LA CONFERENCIA.......cooiiiiiiiiiiincnans 77
RESUMEN .t 77
Panorama general y 0bjetivos.......ccccceeiiiccnncccccccccees 79
Presentacion ... 80
RETOS ClAVE ... 83
Principales CUEStIONES .......ccccueueueiiiiiciciicccceeccecieee e 84
El CAmMiN0 @ SEGUIT w.cuviviiiiiiiciciciccicccceet e 93
CONCIUSTION ..t 95

73






EL CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA MIGRACION: QUE HACER ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
Y COMO APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE SOLVENTAR EL PROBLEMA

ASOCIACION ENTRE LA RED
DE SEGURIDAD HUMANAY LA OIM

La Red de Seguridad Humana (RSH)

La Red de Seguridad Humana (RSH) es una institucién de caracter informal
que reline a 13 paises y que fue establecida en 1999 con el fin de crear
un foro que permitiera debatir sobre las cuestiones atinentes a la seguridad
humana. La Red posee una perspectiva singular de caracter interregional y
de propdsitos miltiples que mantiene estrechos vinculos con la sociedad
civil y con el mundo de la Universidad.

Por tratarse de un mecanismo informal y flexible, la Red de Seguridad
Humana examina vy fija esferas concretas de accién mancomunada. El fin
Gltimo de la Red es velar por la proteccion y seguridad del individuo vy la
sociedad, y para ello se debaten y proponen politicas encaminadas a liberar
del miedo y la necesidad tanto al uno como a la otra. La Red cumple una
funcién de catalizador de la actividad de los organismos internacionales,
pues sefiala a la atencién los nuevos problemas que surgen en el mundo
de nuestros dias, con la particularidad de que son estudiados a través del
prisma de la seguridad humana. Tiene por mision dar nuevos estimulos a
aquellas politicas y actividades emprendidas con el fin de evitar o resolver
conflictos y de promover la paz y el desarrollo.

Aprovechando que le toca presidir la Red de Seguridad Humana, Grecia
quiere recordar que el cambio climdtico afecta primordialmente a la
seguridad humana de los estratos vulnerables de la poblacién, sobre todo,
en las regiones menos desarrolladas, que son las mas propensas a sufrir el
fendmeno; se trata de una cuestion que trasciende las fronteras nacionales y
que debe ser tratada en consecuencia. La Presidencia griega de la Red tiene
el compromiso de orientar los esfuerzos de la Red al fin de [lamar la atencién
de la opinién publica y los circulos politicos sobre las consecuencias que
acarrean para la seguridad humana el cambio climatico y el calentamiento
de la atmosfera, recalcando los efectos que por esa causa recaen sobre
los estratos vulnerables de la poblacién mundial. Ademds, dado que la
Red constituye un foro o plataforma de ambito transregional, se pretende
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aprovecharla para estimular en el seno de los organismos internacionales
sinergias que permitan idear soluciones novedosas en la materia.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

La OIM fue creada en 1951 y es el principal organismo intergubernamental
en la esfera de la migracién. Cuenta con 125 Estados Miembros, 18 Estados
que gozan del estatuto de observador y oficinas en mds de 120 paises. Esta
consagrada a promover la migracién humana y ordenada para beneficio
de todos. En ese quehacer ofrece servicios y asesoramiento a gobiernos y
migrantes.

La Constitucion de la OIM reconoce explicitamente el vinculo entre la
migracion y el desarrollo econémico, social y cultural, asi como el respeto
del derecho a la libertad de movimiento de la persona. La gestion de la
migracion comprende cuatro capitulos: la migracién y el desarrollo, la
migracion facilitada, la migracién reglamentada y la migracion forzosa.
Entre las actividades de la OIM que abarcan estas esferas cabe senalar la
promocion del derecho internacional sobre migracion, el debate politico y
orientacion, la proteccion de los derechos de los migrantes, la salud de los
migrantes y la dimension de género en la migracién

Se aprecia una influencia reciproca entre la migracién y diversas esferas
de politica, una de las cuales es el medio ambiente. Al analizar los puntos
de contacto entre las esferas de la migracién y del medio ambiente, la
OIM estudia el nexo que hay entre el medio ambiente, por un lado, y los
asentamientos de personas y los desplazamientos de poblacién, por el otro,
desde la perspectiva de la movilidad humana. La OIM aconseja las politicas
y medidas practicas que juzga mas apropiadas para abordar el problema
de los desplazamientos de poblacién de nuestros dias, particularmente,
aquellos que son provocados por sucesos ambientales extremos o la
degradacion paulatina del medio ambiente, y se encarga asimismo de
ejecutar los proyectos correspondientes. La OIM es un organismo que trabaja
por programas y, con arreglo a ese criterio, hace uso de instrumentos de
gestion de la migracion al objeto de evitar y mitigar el efecto negativo que
los desplazamientos de personas acarrean para el medio ambiente, sobre
todo, en el caso de los grandes éxodos. La OIM mantiene lazos de estrecha
colaboracién con las correspondientes instituciones internacionales y con
las organizaciones no gubernamentales, gobiernos y demas interlocutores
en la materia para trazar estrategias exhaustivas que permitan atender mejor
el problema de la migracién por causas ambientales y obrar en prevencion
del efecto que produce la migracién sobre el medio ambiente.
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INFORME DE LA CONFERENCIA

Resumen

La Presidencia griega de la Red de Seguridad Humana (RSH)' y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)? auspiciaron de
comun acuerdo una Conferencia que tuvo lugar el 19 de febrero de 2008
en la ciudad de Ginebra con el titulo “El cambio climatico, la degradacion
del medio ambiente y la migracién: qué hacer ante las circunstancias de
vulnerabilidad de la poblacién y cémo aprovechar las oportunidades de
solventar el problema”.

La Conferencia tuvo por fin sefalar a la atencién de la opinién publica y
los circulos politicos dos cuestiones: por un lado, el cambio climatico, la
degradacion del medio ambiente y la migracién y el riesgo que presentan
estos fenémenos para la seguridad humana y, por otro, la necesidad de
profundizar en el estudio de los mencionados asuntos y de obrar de comun
acuerdo.

La Conferencia deliberé por espacio de medio dia y congregd a
180 participantes en representacion de 67 paises y 33 organismos
intergubernamentales.

En el programa de la Conferencia hubo disertaciones y dos mesas redondas
con posterior debate.

Los ponentes versaron sobre el problema que adquiere proporciones cada
vez mas graves y que conlleva la degradacion del medio ambiente, el
cambio climatico y la migracién para la seguridad humana y el desarrollo
sostenible, asi como sobre la influencia reciproca que establece una ligazén
entre los presentes fenémenos.

' Grupo de caracter informal constituido por 13 paises pertenecientes a diversas regiones con el fin de mantener

un didlogo sobre las cuestiones relativas a la seguridad humana.

> Es el principal organismo intergubernamental competente en materia de migracion.
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Al exponer la situacién, los ponentes mencionaron las alarmantes
proyecciones y pusieron de relieve que, segln indican los estudios en
la materia, el cambio climatico provocara graves alteraciones del medio
ambiente en todo el planeta, que repercutiran en la movilidad humana y
pondran a prueba las fuerzas de las instituciones de ayuda humanitaria.

Conviene recordar algunas previsiones:

e para 2050, la degradacion del medio ambiente y el cambio
climdtico habran obligado a desplazarse o emigrar a un ndmero
de individuos que oscila de los 25 a los 1.000 millones;

e las regiones que presentan riesgo de desaparecer bajo las aguas
suman una superficie de 1.300.000 km2,

e se imputan al cambio climatico 9 de 10 sucesos ambientales
extremos;

e alos paises en desarrollo les corresponderia el 98 por ciento de los
damnificados por los desastres naturales;

e en dichos paises, los perjuicios recaerian en los estratos mas
vulnerables de la poblacién, afectando especialmente a la mujer;

e Asia Meridional y Oriental, Africay los pequefios Estados insulares
sufrirdn los perjuicios mas graves;

e el cambio climatico sumado a la actual evolucién demogréfica
hardn que aumenten las fuertes presiones migratorias en curso;

e las migraciones en gran escala provocadas por el cambio climatico
y la degradacién del medio ambiente dafaran la naturaleza de
las regiones y paises de destino y, en consecuencia, agravaran el
riesgo de estallido de conflictos en ellas. Asimismo, al trastocarse
los ciclos de produccién y escasear el agua, algunas zonas veran
mermados sus recursos; y

e las consecuencias de los enunciados fendmenos no permitiran que
se cumplan los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Al eshozar las medidas que son necesarias para evitar los presentes
fenomenos, mitigarlos y adaptarse a ellos, los ponentes destacaron la
naturaleza multidisciplinaria de la cuestion. Insistieron en que los nuevos
riesgos para la seguridad nos obligan a idear soluciones creativas y a adaptar
los criterios tradicionales a fin de atender debidamente las necesidades de
la nueva era.
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En particular, defendieron la conveniencia de las siguientes medidas:

e hacer gala de auténtica voluntad politica y demostrar compromiso
econémico, por ejemplo, estableciendo los correspondientes
mecanismos presupuestarios y de otra especie, como el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana;

e formular y poner en practica politicas que alinen el fomento del
desarrollo y la adaptacion al cambio climatico y recoger esta idea
en las demas politicas;

e proseguir la realizacién de estudios y el acopio de estadisticas
al objeto de aumentar la capacidad de prever y comprender las
consecuencias que entrafian los presentes fenémenos;

e acrecentar la cooperacion interinstitucional y interestatal,
estimular la labor concertada de todos los interlocutores (piblicos
y privados) y hacer participes en las consultas a otros interlocutores
que merezcan ser oidos; y

e dar mayor cabida a la dimensién de los derechos humanos en
todas las politicas y medidas practicas.

Panorama general y objetivos

Con el patrocinio comtn del Gobierno de Grecia, en calidad de Presidente
de la Red de Seguridad Humana, y la OIM, se celebré el 19 de febrero en
la ciudad de Ginebra una Conferencia con el titulo “El cambio climatico,
la degradacion del medio ambiente y la migracién: qué hacer ante las
circunstancias de vulnerabilidad de la poblacién y cémo aprovechar las
oportunidades de solventar el problema”. A raiz de la Nonagésima cuarta
Reunion del Consejo de la OIM, celebrada en noviembre de 2007, surgio
la idea de que la Presidencia griega de la RSH y la OIM se asociasen para
celebrar una conferencia que permitiera debatir sobre la degradacién del
medio ambiente, el cambio climdtico y la migracién asi como sobre las
repercusiones que acarrean los mencionados problemas para la seguridad
humana. Entre otras actividades de la Conferencia, se propuso celebrar una
mesa redonda sobre la migracion y el medio ambiente.

La Conferencia deliberé por espacio de medio dia y congregé a
180 participantes en representaciéon de 67 paises y 33 organismos
intergubernamentales y no gubernamentales, amén de representantes del
mundo de la Universidad. En un ambiente franco e informal se expusieron
puntos de vista sobre las cuestiones fundamentales y las dltimas novedades
en materia de migracion y medio ambiente.
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El propésito general de la Conferencia fue sefialar a la atencion de la
opinién publica y los circulos politicos, en primer lugar, los problemas para
la seguridad humana que acarrean el cambio climatico, la degradacién del
medio ambiente y la migracién y, luego, las consecuencias que de ellos
se derivan a la hora de formular politicas debidamente fundamentadas. En
particular, la Conferencia se propuso los siguientes fines:

e estimulary alimentar el debate sobre los instrumentos y mecanismos
de politicas que parecen mas Utiles para atender a las causas de
la migracion y las consecuencias que el cambio climético y la
degradacion del medio ambiente dejan sentir en la esfera de la
seguridad humana y el desarrollo sostenible;

e concienciar a la comunidad internacional sobre las consecuencias
que acarrean el cambio climatico, la degradacién del medio
ambiente y la migracion para los estratos vulnerables de la
poblacién mundial;

e insistiren laimportancia de emprender estudios de caracter practico
para conocer mejor la influencia reciproca que hay entre el cambio
climdtico, la degradacién del medio ambiente y la migracion, por
un lado, y por el otro, los conflictos y la vulnerabilidad humana; y

e destacar la importancia de que los interlocutores colaboren entre si
y obren de comun acuerdo a la hora de atender los problemas para la
seguridad humana que acarrean la suma de los efectos provocados
por la alteracion del medio ambiente y por la migracion.

En el programa de la Conferencia hubo disertaciones y dos mesas redondas
con posterior debate.

En el curso de las deliberaciones se tocaron aspectos comunes de los
problemas citados y se expusieron numerosas cuestiones de fondo. En vez
de hacer una resefia de lo debatido en las mesas redondas, en el presente
informe se dard cuenta de las ideas expuestas a propésito de los grandes
temas.

Presentacion

El cambio climdtico y la migracién figuran entre los problemas mas
candentes que debe atender la comunidad internacional de nuestros dfas.
Aunque los presentes fendmenos no son nuevos, la proporcién que han
cobrado, particularmente a su raiz de su concatenacién, constituyen un
problema grave y de gran envergadura para la consecucién de la seguridad
humana y el desarrollo sostenible.
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El nexo que une al cambio climético con la migracién preocupa como
nunca hasta ahora, sobre todo, en lo que respecta a la cuestion general
de la migracién y la degradacién del medio ambiente®. La relacion entre
los presentes fendmenos es compleja y de naturaleza dual: por un lado,
la alteracién del medio ambiente, tanto de forma paulatina como subita,
provoca considerables movimientos y desplazamientos de poblacion y, por
el otro, la migracion surte efectos apreciables sobre el medio ambiente de
los lugares de origen y destino. Ni las instancias decisorias ni los estudiosos
han examinado suficientemente las consecuencias que se derivan de
los sefialados vinculos para vulnerabilidad humana y para el riesgo de
estallido de conflictos. Resulta sumamente dificil sopesar la entidad de
dichas consecuencias porque se hallan concatenadas con otras cuestiones
sociales, econémicas y politicas, como el subdesarrollo y la evolucién
demografica, las cuales influyen en la vulnerabilidad humana ante la
alteracion del medio ambiente y sus consecuencias en el plano migratorio,
entre otras esferas.

Se dedican considerables tiempo y esfuerzos para determinar el efecto
del cambio climético en la meteorologia con el fin de confeccionar
estudios para que las instituciones de ayuda humanitaria puedan trazar
los correspondientes planes de contingencia y emprender respuestas
de emergencia. Sin embargo, no ocurre lo mismo con los estudios que
buscan predecir las consecuencias que tendrd el cambio climatico en los
desplazamientos de la poblacion del planeta. Se sostiene que el cambio
climédtico pone a prueba la capacidad de adaptacion de numerosas
regiones de distintas caracteristicas, pues se concatena con la seguridad
alimentaria, la escasez de agua vy la fertilidad de la tierra, por citar algunos
de los actuales problemas que contribuye a agravar. Los desastres naturales
provocaran que ingentes masas de poblacion deban abandonar su terrufio
en busca de abrigo por periodos relativamente breves, pero la alteracion
paulatina que sufrird el medio ambiente llevard a emprender la marcha
a muchisimos mas, por prolongados periodos o de forma casi definitiva,
aunque de forma mucho menos llamativa.

Por desgracia, quienes corren mayor riesgo de sufrir las consecuencias
perjudiciales de la degradacién del medio ambiente son los paises en
desarrollo y, en el seno de éstos, las capas mas vulnerables de la sociedad.

Por “degradacion del medio ambiente” se entienden aquellos fendomenos que son provocados por el cambio
climatico o agravados por éste, como, por ejemplo, el ascenso de los océanos, asi como por la actividad del
hombre, por ejemplo, el agotamiento del suelo por culpa del abuso de la agricultura intensiva. En algunas
regiones, la degradacion del medio ambiente obedece a la suma de los efectos del cambio climatico y de la
actividad del hombre.
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En efecto, Asia Meridional y Oriental, partes de Africa y los pequefios
Estados insulares del planeta seran los principales damnificados por
el cambio climatico, pero la amenaza inminente se cierne sobre los
habitantes de las tierras riberenas y sobre la poblaciéon del agro, pobre en
su mayoria y que vive de las tierras de cultivo. Del mismo modo, aunque
la migracion temporal es el mecanismo de adaptacién al cambio climatico
que se impone actualmente, la capacidad de emigrar esta muy supeditada
a los recursos y la movilidad. Es decir, los estratos mas vulnerables de la
poblacién no seran quienes estén en éptimas condiciones para emigrar.

También merecen mayor atencién las consecuencias de la migracion
para el medio ambiente y su relaciéon con vulnerabilidad humana y los
conflictos. Los grandes éxodos pueden perjudicar gravemente el medio
ambiente de los territorios de origen y de destino, asi como de las regiones
de transito entre unos y otros, y acelerar la degradacién del medio ambiente.
Ello crea un circulo vicioso pues, si no se ordenan como es debido, los
desplazamientos de poblacién a raiz de desastres naturales o conflictos
provocaran el deterioro del medio ambiente del territorio de destino. A su
vez, ademas de provocar nuevos desplazamientos que afectaran a la propia
poblacion autéctona, la situacion descrita acarreara la penuria de recursos
y la consiguiente aparicion de tensiones.

La proteccién de la seguridad humana en el mundo actual, principalmente,
la de los estratos vulnerables de la poblacién, obliga a abordar los problemas
que se derivan de la suma de efectos de la degradacion del medio ambiente
y la migracion. A su vez, ello requerird tener en cuenta la dimension de
la movilidad humana a la hora de formular politicas y programas en
materia de la alteracion del medio ambiente. Del mismo modo, ademas
de integrarse en el concepto general de la ayuda humanitaria, la defensa
del medio ambiente también debera recogerse en los mecanismos
concebidos para encauzar la migracién y en los planes de preparacion
para situaciones de emergencia humanitaria y de recuperacion después de
los desastres naturales. Ello hard preciso la mas amplia cooperacién de los
diversos interlocutores y un enfoque exhaustivo y mejor coordinado sobre
cémo cumplir las actividades de formulacion y de ejecucion de politicas
en ambos campos. Por otra parte, aquellos proyectos de cooperacién y
de ayuda al desarrollo dirigidos al fortalecimiento de la capacidad y el
desarrollo sostenible en los paises en desarrollo podran servir para mejorar
las politicas de migracion.
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Retos clave

En las deliberaciones de la Conferencia se expusieron las siguientes tareas,
que mereceran la atencién de los formuladores de politicas y estudiosos:

e Velar por el respeto y la proteccion de los derechos humanos, sobre
todo de los estratos vulnerables, en el marco de las consecuencias
que se derivan de los efectos concatenados del cambio climatico,
de la degradacion del medio ambiente y de la migracién. Obrando
tanto por separado como de comun acuerdo, los Estados y los
demads interlocutores interesados deberan abordar las amenazas y
las consecuencias perjudiciales que acarrean el cambio climatico
y la degradacion del medio ambiente para los derechos humanos.

e Fomentar la colaboracion efectiva de todos los interlocutores para
encarar las consecuencias de la degradacion del medio ambiente y
la migracién para la seguridad humanay el desarrollo sostenible. Es
preciso acentuar la cooperacion en todas las instancias, nacionales,
regionales, internacionales y mundiales, correspondiendo a
los Estados llevar la voz cantante. Es imprescindible establecer
mecanismos de colaboracién y didlogo entre las diferentes esferas
de politicas, o sea, la de la ayuda humanitaria y la del medio
ambiente.

e Lograr un amplio consenso de los interlocutores para fijar
el concepto de los fendmenos clave debatidos. Se utilizan
actualmente expresiones como “migrante por causas ambientales”,
“refugiado por causas ambientales” y “migrante por causa del
cambio climético”, pero los interlocutores no se ponen de acuerdo
sobre la naturaleza precisa de tales términos.

e Acrecentar el acervo de estadisticas y estudios fidedignos de
modo que puedan formularse las politicas correspondientes en
la materia. Tanto en la drbita de las instituciones competentes en
materia de medio ambiente como en las que se ocupan de la ayuda
humanitaria no se conoce a fondo la naturaleza exacta del nexo
reciproco que hay entre el cambio climdtico, la migracién y la
seguridad y bienestar humanos. Por tanto, sera preciso profundizar
el conocimiento de dichos fenémenos, pues es la condicion
ineludible para formular, en esta esfera, politicas arménicas y con
conocimiento de causa.
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Principales cuestiones

1. La urgencia humanitaria de encarar las consecuencias
perjudiciales que fenémenos como la degradacién paulatina del
medio ambiente y sucesos ambientales extremos acarrean para los
desplazamientos de poblacién y la seguridad humana

No cabe duda de que es preciso afrontar las consecuencias del cambio
climético y de los desplazamientos migratorios que provoca, pero se aprecia
sobremanera el caracter urgente de esa necesidad al leer predicciones,
segln las que, para el ano 2050, oscilaran de 25 a 1.000 millones quienes
deban emigrar o desplazarse por culpa de la degradacion del medio
ambiente y de los sucesos provocados por el cambio climatico, como el
ascenso de los océanos, las inundaciones, las sequias y los huracanes, por
citar sélo algunos. Dichos episodios de alteracion del medio ambiente,
entre otros, y la consiguiente alteracion de los ecosistemas haran peligrar
los medios de sustento de millones de individuos vy, por tanto, los obligaran
a desplazarse en blsqueda de nuevas oportunidades.

El diez por ciento de la poblacion del planeta vive en regiones riberefas
situadas apenas unos metros por encima del nivel del mar. Segtn ciertos
calculos, que causan pavor, para 2050, podrian quedar bajo las aguas
1.300.000 km?. Ello acarrearia importantes problemas para las instituciones
de ayuda humanitaria, es decir: el aumento de las enfermedades que se
transmiten por el agua, la diarrea, la malaria y la fiebre del dengue, por citar
s6lo algunos. Entre otros fenémenos que causan la alteracién del clima, las
sequias y la desertificacion provocarian problemas de suministro de agua
potable y causarian un desbarajuste en los servicios de saneamiento.

Segln las estadisticas conocidas, tanto la alteraciéon paulatina del medio
ambiente como los sucesos ambientales extremos surtiran efectos
devastadores para la poblacién, de naturaleza distinta aunque con idéntica
fuerza. La alteracion paulatina del medio ambiente, o sea la desertificacion,
el agotamiento del suelo y la deforestacién son fenémenos que ocurren
lentamente durante prolongados periodos, pero cuyas manifestaciones, de
caracter acumulativo, no son faciles de percibir. Segln algunas opiniones,
debe atribuirse al deterioro paulatino del estado del medio ambiente los
mayores desplazamientos migratorios, si bien son menos visibles que
sucesos ambientales extremos.

Por su parte, los sucesos ambientales extremos son aquellos desastres
que causan numerosos damnificados en extensas regiones y cuyas graves
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consecuencias se dejan sentir de inmediato. Dichos fenémenos provocan
stbitos desplazamientos de poblacion y comprenden los huracanes,
ciclones, maremotos, inundaciones de los litorales marinos y las riberas
fluviales; son las principales causas que provocan o agravan problemas como
las hambrunas, la malnutricién, la falta de agua potable y vivienda digna,
las enfermedades, la carencia de medios de sustento y los desplazamientos
de caracter permanente. Considerando que nueve de cada diez episodios
de dichos sucesos ambientales extremos guardan relacién con el cambio
climético, puede afirmarse que hacen peligrar el mismo derecho a la vida
de extensas capas de la poblacion.

2. Las consecuencias del cambio climatico y la degradacién del
medio ambiente para los paises y los estratos de la poblacién que
se encuentran en condiciones mas vulnerables

Los paises en situacion sumamente vulnerable

Aunque el cambio climdtico pone a Europa en situacion bastante
delicada, pues las regiones mas expuestas del continente son las costeras,
las Ilanuras fluviales inundables con elevada densidad de poblacién,
las regiones montafiosas, las islas, la region del Artico y partes del sur y
sudeste, serd la poblacién de los paises en desarrollo la que padezca las
peores consecuencias. Segln expuso uno de los participantes, el 98 por
ciento de los damnificados por los desastres naturales vivira en los paises
en desarrollo. En el Asia Meridional y Oriental, el Africa y los pequefios
Estados insulares del planeta los sucesos ambientales extremos provocaran
grandes migraciones.

Ademds, los paises en desarrollo seran los mas perjudicados por la
degradacion paulatina del medio ambiente. Segtin se calcula, en el Asia
Meridional y Oriental vive el 75 por ciento de la poblacién en situacién
de riesgo, en su mayor parte en regiones costeras donde el ascenso de
los océanos constituye una grave amenaza para sus medios de sustento.
Africa es uno de los continentes mas vulnerables por culpa de las
numerosas tensiones a que se encuentra sometida y la escasa capacidad
de adaptacion. La desertificacién hace que se extienda la pobreza. La tierra
pierde fertilidad y con ello menguan las cosechas y también se reducen los
campos de pastoreo. El nuevo régimen de las lluvias también afectara a la
seguridad alimentaria, particularmente, en el Africa subsahariana. Al caer
los ingresos de la agricultura, las familias que viven de ella tendrdn que
buscar otras fuentes de trabajo en la misma regién o, en su defecto, en los
paises desarrollados, lo cual las llevard a emigrar.
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Segln uno de los participantes, hace decenios que el cambio climéatico
es motivo de gran preocupacion en los pequenos Estados insulares, pues
al encontrarse sus tierras mayormente apenas unos metros por encima del
nivel del mar, son cada vez mas vulnerables al ascenso de los océanos. Los
gobiernos hacen todos los esfuerzos posibles para prepararse en prevision
del ascenso de los océanos. En las Maldivas, por ejemplo, se emprendié la
construccion de islas artificiales a una altura superior a la de la superficie
terrestre a las cuales se mudard la poblacion que se encuentre en riesgo
inminente. También son motivo de fuerte preocupacion otras formas de
deterioro del medio ambiente. Por ejemplo, Cabo Verde sufre un fenémeno
de gran aumento de la desertificacion, mientras que Granada adn padece
las consecuencias de los devastadores huracanes de 2005, pese a que, hasta
el ano 2000, se entendia que estaba fuera de la regién de los huracanes.

Otra causa de alarma para muchos participantes fue el hecho de que
tantos los sucesos ambientales extremos como las manifestaciones de la
degradacion paulatina del medio ambiente se registran ahora en regiones
insospechadas.

Los estratos de la poblacion en situacion sumamente vulnerable

En los paises en desarrollo, seran los estratos mas pobres y vulnerables de la
poblacion quienes mas padezcan de las consecuencias perjudiciales de la
degradacion del medio ambiente. Segtin un participante, en la actualidad,
suman casi dos mil millones de personas en todo el mundo quienes
dependen de los fragiles ecosistemas situados en las regiones dridas y
semidridas, y el 90 por ciento de ellas es pobre en su mayoria y vive en el
mundo en desarrollo.

El 70 por ciento de los pobres del Africa vive en las zonas rurales, en tierras
casi siempre secas, y subsiste casi exclusivamente gracias a la agricultura.
Al mismo tiempo, las tres cuartas partes de las tierras de secano de
dicho continente registran algin tipo de degradacion, lo cual afecta a la
produccién de alimentos y a la mano de obra agricola. Ante el problema
del agotamiento del suelo, la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificaciéon (UNCCD) pondra sobre el tapete dos cuestiones
de primerisima importancia: el riesgo de que queden inhabitables extensas
regiones por culpa de la decadencia de la agricultura y el riesgo de que se
agoten las fuentes de agua potable.

Las capas mas pobres y vulnerables seran las mas damnificadas, pero
precisamente no estaran en condiciones optimas de emigrar a raiz de que
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poseen limitados recursos. Las posibilidades que tienen dichos estratos mas
vulnerables de adaptarse al cambio climatico resultan atin mas limitadas
por culpa de las diversas formas de discriminacién y marginacion social.

Se sostuvo que la mujer padecerd més que el hombre los efectos del
cambio climatico. Por ejemplo, hay numerosos paises en donde recae
sobre ella casi todo el peso de las labores agricolas, actividad que mas
sufre la degradacion del medio ambiente. Ademas, en muchos casos, la
costumbre dicta que toca a la mujer encargarse de ir a buscar el agua, con
lo cual dicha labor depende directamente de las condiciones climaticas.
También se encuentran en grave riesgo —ademds del pequeno agricultor,
sobre todo en Asia y Africa— la poblacién indigena, los ancianos, quienes
padecen impedimentos y los huérfanos.

Sumado a la actual evolucion demogréfica, el cambio climatico agravara las
presiones migratorias, que son de por si fuertes. Al aumentar la poblacién
juvenil en numerosos paises en desarrollo y agravarse también la escasez de
oportunidades de trabajo, un mayor ndimero de jévenes optara por emigrar.

El mapa de la vulnerabilidad es uno de los mecanismos que se propuso para
contribuir a determinar o predecir aquellos supuestos en que la migracion
sera la via principal para hacer frente a la alteracion del medio ambiente.
El mapa de la vulnerabilidad resulta Gtil, pues permite determinar con
precision las regiones en que se registra o puede registrarse la llegada de
corrientes migratorias provocadas por el cambio climatico. Para trazar
dicha clase de mapa deben tenerse en cuenta los siguientes factores: la
capacidad de carga del ecosistema, es decir, la capacidad que tiene un
determinado ecosistema de soportar las condiciones de vida elementales; la
capacidad de obrar de las instituciones tanto oficiales como particulares, es
decir, los medios con que cuentan para adaptarse a las nuevas condiciones
surgidas al alterarse la capacidad de carga del ecosistema; la vulnerabilidad
socioeconémica de los hogares e individuos, y la disyuntiva entre quedarse
0 emigrar.

3. La necesidad de la proteccion efectiva de los derechos humanos
en el marco del cambio climatico, de la degradacion del medio
ambiente, de la migracién y sus consecuencias en el plano
humanitario

Hasta ahora, en los foros, las negociaciones y los estudios sobre el cambio
climético se ha prestado atencion insuficiente a la dimensién de los
derechos humanos. Se expuso que hay una urgente necesidad de integrar
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los principios de igualdad, ausencia de discriminacion, el derecho a la
informacién y a recibir justicia, y otros derechos humanos fundamentales
en el marco de la era posterior al Protocolo de Kioto. En todas las politicas
y programas conexos, ya sean de ambito nacional, regional o internacional,
deberd considerarse la cuestion de los derechos humanos.

El marco general para encarar las consecuencias que conlleva el cambio
climético en el plano de los derechos humanos y en la vida humana en si
estd constituido por las normas del derecho internacional en la materia, que
han sido concebidas y puestas en practica a lo largo de los seis decenios
transcurridos desde la adopcién de la Declaracién Universal de 1948. Al
abordar el cambio climético a través del prisma de los derechos humanos
se hace hincapié en las obligaciones que recaen sobre los Estados en virtud
de dichas normas del derecho internacional que tienen por objeto abordar
y evitar las consecuencias y las amenazas que representa el cambio
climético para los derechos humanos fundamentales. En varios casos,
dichas obligaciones tienen que ver con determinadas vulnerabilidades que
acarrea el cambio climatico, a saber: proporcionar viviendas adecuadas;
mejorar los servicios de saneamiento, agua potable y salud; dar acceso
a la alimentacién, participar en las instancias decisorias; gozar de la
responsabilidad y el derecho a la informacion y a la justicia. Asegurar el
cumplimiento de dichos derechos elementales también contribuira a evitar
los desplazamientos y la migracién provocados por el cambio climatico.

Hubo quienes defendieron la importancia de velar por que las principales
normas internacionales sobre derechos humanos se apliquen por igual a
los ciudadanos del Estado en cuestion y a los extranjeros radicados en él,
prescindiendo de la condicion juridica de éstos.

4. Los perjuicios que causa la migracion en el medio ambiente de las
regiones y paises de origen y de destino, y el riesgo de estallido
de conflictos considerados a través del prisma de la seguridad
humana

Los efectos perjudiciales de la migracion en el medio ambiente de las
regiones y paises de destino

Los éxodos de migrantes, que suelen llevar consigo al ganado, conllevan
consecuencias de importancia para el medio ambiente, tanto en los
territorios de origen, como de transito y destino. En otras palabras, el
reasentamiento del migrante por causas ambientales puede provocar, a su
vez, un verdadero desastre para la naturaleza.



EL CAMBIO CLIMATICO, LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA MIGRACION: QUE HACER ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
Y COMO APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES DE SOLVENTAR EL PROBLEMA

Los preocupaciones mas sentidas con relacion a los efectos que los grandes
éxodos acarrean para el medio ambiente tienen que ver, entre otras cosas,
no solamente con la tala irrestricta de arboles para hacer fuego y con fines
de construccion de viviendas, con la sobreexplotacion de las tierras de
pastoreo y demds métodos nocivos para la agricultura, sino también con
los métodos erréneos que suelen aplicarse para acondicionar el terreno
y para construir viviendas y mantener los campamentos de refugiados,
particularmente, cuando se levantan en zonas de precario equilibrio de
la naturaleza, asi como con el mal tratamiento de las basuras y con la
sobreexplotacion de las minas. Cabe recordar que la mala administracion
de campamentos es la causa directa de que se sobreexploten las fuentes de
agua y la tierra de cultivo.

La migracion procedente de regiones en que se ha degradado la naturaleza
suele dirigirse a las grandes urbes. Si se le suman las limitaciones en
materia de infraestructuras y de capacidad de absorcion, el aumento de
la urbanizacion repercutird desfavorablemente en el medio natural. Las
oleadas de migrantes que llegan a las grandes urbes provocan desorden
en la construccion de viviendas y dan pie a que surjan formas insanas de
ganarse el sustento, lo cual, a su vez, acarrea graves riesgos para la salud
publica, contaminacion, etcétera.

Por ejemplo, durante la guerra civil de 1994 en Rwanda, mas de 400.000
personas tuvieron que desplazarse a la vecina Tanzania. A raiz de ello, la
aldea de Kasulo, limitrofe con Rwanda, que a duras penas llegaba a las
1.000 almas, se convirtié en la segunda ciudad del pais por el nimero
de habitantes. Dicha inmensa ola de migrantes provocé graves perjuicios
a la naturaleza de la aldea e hizo que retrocedieran notablemente las
condiciones de vida de los pobladores. La tala de drboles para hacer fuego
y construir viviendas provocé la deforestacion y la erosion de la tierra a lo
cual hubo que sumar la merma del manto vegetal y de las fuentes de agua.

El riesgo de estallido de conflictos que conllevan los efectos perjudiciales
de la migracion sobre el medio ambiente en las regiones y paises de destino

A su vez, los grandes éxodos pueden acarrear graves consecuencias para
la seguridad internacional y la seguridad humana, particularmente, en las
regiones semidridas donde imperan la pobreza y la mala administracién
publica. El problema de los recursos, de por si escasos, como el agua
potable y las tierras de cultivo, engendran disputas que dan pie luego
a que estalle la violencia. Por ejemplo, un participante sefalé que la
desertificacién constituye una grave amenaza para la seguridad en la
cuenca del Mediterraneo.
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Los conflictos en el Sudan constituyen el vivo ejemplo de la relaciéon que
existe entre el conflicto y la degradacion del medio ambiente causada por
los grandes éxodos. El conflicto entre el Gobierno del Sudan vy las fuerzas
rebeldes, que se agravo en 2003, obligd a desplazarse a centenares de miles
de personas, parte de las cuales buscaron refugio en el vecino Chad. La
region oriental de este pais es una zona pobre, en que, a las limitaciones en
materia de infraestructuras, se suman la inseguridad alimentaria y la escasez
de agua potable. La sdbita [legada de ingentes masas de poblacién no hizo
mds que agravar la ya preocupante penuria de recursos, pues aumentaron la
deforestacion y la sobreexplotacién de las tierras de pastoreo. Los vinculos
de parentesco que unen a la poblacién huésped y a la de acogida no fueron
6bice para que, entre los llegados del Sudan y los autéctonos, surgieran
tensiones y estallara luego el conflicto por las peleas a causa del agua, las
pasturas y la madera para lefia. La escasez de agua potable, de servicios de
salud pudblica elementales y de las medicinas imprescindibles suscitaron
graves problemas en la esfera de salud pdblica. La ingente ayuda recibida y
las campanas de mitigacion de la pobreza que emprendieron las Naciones
Unidas y otros organismos fueron indtiles para disipar la fuerte tension que
existe entre ambas partes.

Algunos participantes recalcaron que los conflictos obedecen a causas
sumamente complejas, pues estan enraizados en un cimulo de problemas
y no se pueden atribuir en exclusiva a uno de ellos, como la degradacion
del medio ambiente. Por tanto, a la hora de encarar la resolucién del
conflicto sera preciso examinar todo el espectro de sus causas Gltimas vy,
luego, que las instancias regionales e internacionales de los organismos
internacionales apliquen coordinadamente medidas de rehabilitacién,
reconciliacion y reconstruccién en la zona afectada por el conflicto. De no
mediar tales empefios, resultaria sumamente dificil, cuando no imposible,
que los migrantes puedan retornar en condiciones seguras al pais de origen
y reintegrarse a él.

Son imprescindibles dos cuestiones: demostrar una auténtica voluntad
politica y aportar compromiso econémico. Uno de los mecanismos
concebidos con el propésito de contribuir a mitigar tales situaciones es
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana.
El Gobierno del Jap6on tomé la iniciativa de crear el Fondo Fiduciario
en el ambito del organismo internacional en el afo 1999 y vya realizé
aportaciones a él por valor de 260 millones de délares EE.UU. El Fondo
tiene por propdsito encarar las amenazas a que se enfrentan la vida y la
dignidad del ser humano. En dicho quehacer, y entre otras importantes
medidas practicas, el Fondo se encarga de suministrar agua potable; prestar
ayuda para acrecentar la produccién agricola; prestar los servicios de salud
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publica imprescindibles, asi como de ensenanza elemental y profesional;
sin olvidar, por ultimo, la lucha para erradicar la circulacién de armas
pequefias y ligeras. Desde que fuera creado, el Fondo presté ayuda a 188
proyectos concebidos con el fin de proteger y reforzar la seguridad humana
en todo el planeta, entre ellos, cabe resaltar los dos ejemplos antedichos de
Tanzania y el Chad.

5. El efecto agravante del cambio climatico en los principales
cuestiones atinentes al desarrollo

Segln se calcula, en nuestros dias, los desastres naturales y la escasez
de recursos naturales provocan desplazamientos de poblacion cuyas
proporciones son semejantes a las de quienes deben huir de la opresion
politica y de la discriminacion y persecucion por causas de orden religioso
o étnico.

Las migraciones provocadas por el cambio climatico tienen consecuencias
de gran envergadura, pues se corre el riesgo de que impidan el logro
de los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los capitulos mas
perjudicados serian la ensenanza y la salud publica, la reduccién de la
mortalidad materno-infantil y la lucha para erradicar el VIH-SIDA, amén
de otras enfermedades. Ademas, la gran presion que deberian soportar las
infraestructuras, y los servicios de las urbes constituirian otra traba para el
desarrollo y agravarian atin mas la penuria de recursos, aumentando en
consecuencia el riesgo de que estallen conflictos.

Es imperioso, por tanto, poner en practica medidas encaminadas a
conciliar el fomento del desarrollo con la adaptacién al cambio climatico.
No puede obviarse la necesidad de recoger en los planes de desarrollo los
asuntos referidos al desarrollo sostenible y al cambio climético. Pero para
que dichos propésitos fructifiquen plenamente serd preciso que los propios
migrantes se comprometan en la formulacion y ejecucion de los planes en
aras del desarrollo. De acuerdo con dicho principio, la instancia de politica
griega de cooperacién al desarrollo trabaja de comin acuerdo con la
Organizacién Internacional para las Migraciones en Atenas para impulsar
programas por cuyo medio los migrantes de Grecia puedan contribuir al
desarrollo del pais de origen.
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6. La importancia de impulsar la colaboracion interinstitucional
e interestatal, de obrar de comun acuerdo y de reforzar la
participacion de los principales interlocutores

Es imperioso profundizar la cooperacion y estrechar la coordinacion de
todos los interlocutores para abordar los aspectos de caracter técnico y
de politicas relativos al examen de las circunstancias referidas al medio
ambiente que provocan la migracion y las consecuencias de ésta sobre
aquél, asi como la repercusién de ambos fenémenos en el plano de la
seguridad y el bienestar humanos. Cabe alentar la cooperacién en todas
las instancias: nacionales, regionales e internacionales. Corresponde a los
Estados la iniciativa de forjar amplios mecanismos de asociacion entre ellos
mismos y con los demas interlocutores.

También se echa en falta el reforzamiento de la colaboracién
interinstitucional. Hubo participantes que propugnaron la constitucion de
un nuevo organismo encargado de sumar todos los esfuerzos para hacer
frente al cambio climdtico. En ese sentido, se propuso ampliar el Grupo
Mundial sobre Migracién, incorporando los organismos competentes en
materia del medio ambiente y el cambio climatico, lo cual permitiria contar
con un foro para abordar de forma conjunta el vinculo que existe entre el
medio ambiente y la migracion.

Aunque la cuestién del cambio climdtico y su influencia reciproca con la
migracion ya es objeto de la atencién de numerosos gobiernos y organismos
internacionales, resulta imprescindible impulsar atin mas el dialogo sobre
dichas cuestiones, en particular, en otros foros internacionales, como el
Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo.

Por otra parte, tampoco podra prescindirse de la cooperacién, si se
pretende conocer mds a fondo la concatenacién que existe entre el cambio
climatico, la degradacién del medio ambiente y los desplazamientos de
poblacién. La naturaleza multidisciplinaria de la cuestion obliga a que
los organismos competentes en medio ambiente, migracién y asuntos
humanitarios colaboren entre si a la hora de realizar estudios y de recopilar
cifras estadisticas. Se propuso asimismo que la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) y la OIM emprendiesen
de comin acuerdo un estudio sobre el problema de la desertificacién y de
cémo repercute en los desplazamientos de poblacion.
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El camino a seguir

En las deliberaciones de la Conferencia se propusieron las siguientes ideas
y medidas con el fin de impulsar el logro de los propésitos expuestos:

e Reforzar la cooperacién interestatal y con miiltiples interlocutores
en todas las instancias para abordar la cuestién de la influencia
reciproca entre el cambio climatico, la degradacién del medio
ambiente y la migracion. A los paises de origen y destino
corresponde llevar el peso de dicho quehacer. La sociedad civil,
el sector privado y las organizaciones no gubernamentales, en
particular, también pueden desempefiar un importante papel, sobre
todo, en lo que respecta a fortalecer la capacidad institucional.

e Fortalecer la cooperacion entre las diferentes esferas de politicas
de las instituciones que se ocupan del medio ambiente y de la
ayuda humanitaria por la via de fomentar la colaboracién vy el
didlogo interinstitucional. Es preciso que la cuestion migratoria
quede indisolublemente unida a los demds temas del debate sobre
el cambio climatico y que, a su vez, los problemas del medio
ambiente y el cambio climatico se tengan en cuenta a la hora
de formular las politicas en materia de gestion de la migracion,
asi como los planes de asistencia humanitaria, recuperacion y
preparacion para situaciones de emergencia.

e Concebir los estudios sobre la materia con un criterio exhaustivo
y e interdisciplinario de modo que se puedan conocer mas a fondo
las siguientes cuestiones:

- el vinculo entre el cambio climético, la degradacién del medio
ambiente y la migracién y la repercusion de dichos fenémenos
para la seguridad humana y el desarrollo sostenible;

- las caracteristicas de las migraciones provocadas por el
cambio climético, para que se puedan formular politicas
en previsién de lo siguiente: desplazamientos ordenados de
migrantes, diversas estrategias en materia de migracion y
medidas y previas a la partida y consecutivas a la llegada; y

- las corrientes migratorias, sus dimensiones socioeconémicas
y culturales y las consiguientes repercusiones en la economia
regional, con especial atencion a los métodos para determinar
y estudiar por separado los factores denominados “de
empuje”.
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Ponerse de acuerdo para formular los conceptos sobre la presente
materia, determinando, en particular, cudl seria el término
apropiado: “refugiado por causas ambientales” o “migrante por
causas ambientales”. En efecto, considerando que en los tratados
internacionales se estipula exclusivamente la figura del refugiado
politico, el empleo del término “refugiado por causas ambientales”
obligaria a revisar los instrumentos juridicos vigentes en el orden
internacional. La OIM propuso el siguiente concepto practico de
la figura del “migrante por causas ambientales”: “por migrantes por
causas ambientales se entienden las personas o grupos de personas
que, por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente su vida o sus condiciones
de vida, se ven obligados a abandonar sus lugares de residencia
habituales, o deciden hacerlo, bien sea con caracter temporal o
permanente, y que se desplazan dentro de sus propios paises o al
extranjero”.

Formular politicas de caracter exhaustivo para encarar los
problemas que conllevan para la seguridad humana el cambio
climatico, la degradacién del medio ambiente y la migracion. Es
preciso disponer y ejecutar de forma combinada medidas a corto,
medio y largo plazo que comprendan todos los capitulos de la
ayuda de emergencia y de la ayuda humanitaria, sin olvidar las
l[abores en prevision de situaciones de emergencia.

Prestar ayuda especial a los paises mas vulnerables por la via
del fortalecimiento de la capacidad y el establecimiento de
mecanismos asociativos que permitan dotar de mayor capacidad a
dichos Estados para hacer frente a las amenazas y problemas que
acarrea el cambio climatico.

Idear incentivos que permitan canalizar los recursos econémicos
y de otro tipo que poseen los migrantes con miras a asegurar
los medios de sustento de las localidades de origen y reducir la
degradacion del medio ambiente que provoca la actividad humana.

Impulsar en los foros internacionales los planes de ambito nacional
adoptados para responder al problema de la degradacion de los
recursos naturales, como los programas de accién nacionales
establecidos por la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD), en los cuales se recogen
programas de desarrollo local con los que se pretende combatir la
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pobreza en las localidades que padecen desertificacion y sequia.
El espiritu de dichos programas es el de contribuir a reducir los
factores de empuje de la migracion.

Conclusion

La Conferencia permitié congregar a un amplio espectro de entendidos
y propiciar un debate franco entre ellos en el curso del cual se puso
de manifiesto el vinculo que une al cambio climatico, la degradacion
del medio ambiente y la migracion, y ademas se pudo profundizar la
comprension de tal nexo. También se abordaron los problemas que dichos
fendmenos acarrean en la esfera de la proteccién de los derechos humanos
y la seguridad humana, particularmente en lo que tiene que ver con las
regiones, localidades y estratos de poblacién mas vulnerables.

Los participantes exhortaron a que se adoptaran de inmediato a una
accion concertada a la luz de la urgencia humanitaria que constituyen
los sefalados problemas y en vista de las proporciones que adquieren.
Urge, cada vez mas, formular politicas especiales para enfrentar dichos
problemas a la vez que se ponen en marcha planes en que se combine el
fomento del desarrollo con la adaptacion al cambio climatico. En efecto,
es imprescindible recoger la cuestién del desarrollo sostenible y el cambio
climdtico en los planes nacionales de fomento del desarrollo y en los de
cooperacién y fortalecimiento de la capacidad institucional. Ello reviste
especial importancia para el mundo en desarrollo y, en particular, los
paises menos desarrollados y los pequenos Estados insulares, que seran los
mas afectados, pese a que contribuyeron en la menor medida a la creacién
del problema.

Si bien queda atin mucho por hacer, pues no hubo acuerdo sobre todos los
puntos del debate, particularmente, la naturaleza misma de los conceptos
referidos a los fenémenos que fueron objeto de las deliberaciones, los
participantes mostraron su determinacién a proseguir las labores para
resolver dichas cuestiones pendientes. También se comprometieron a
sumar esfuerzos para lograr el consenso sobre otros temas del orden del
dia y abordar de forma mas eficaz los problemas que la alteracion del
medio ambiente y la gestion de la migracién acarrean para la seguridad y
el bienestar humanos de nuestros dias.
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ANNEX:
CONFERENCE AGENDA

@

PERMANENT MISSION OF GREECE - — —
GENEVA IOM International Organization for Migration

GREEK CHAIRMANSHIP OF THE HUMAN SECURITY NETWORK
Organizes in cooperation with the
International Organization for Migration
a conference on

CLIMATE CHANGE, ENVIRONMENTAL DEGRADATION AND MIGRATION:
ADDRESSING VULNERABILITIES AND HARNESSING OPPORTUNITIES'

at the World Meteorological Organization in Geneva
19 February 2008

AGENDA

19 February 2008

09:00 — 10:00 | Registration and coffee

10:00 - 10:20 | Welcome Remarks

¢ Theodoros Skylakakis, Secretary General for International
Economic Relations and Development Cooperation and Special
Representative
for Climate Change, Ministry of Foreign Affairs, Greece, delivered
on behalf of the Greek Chairmanship of the Human Security
Network

¢ Brunson McKinley, Director General, International Organization
for Migration
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' This conference is one of a series of consultative events organized under the Greek Chairmanship of the Human

Security Network during 2007 and 2008 with the primary purpose of raising political and public awareness
of the human security challenges of climate change for the most vulnerable groups and the implications for
research-based policy.
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10:20 - 10:40

Keynote Presentations

¢ Kyung-wha Kang, UN Deputy High Commissioner for Human
Rights

¢ Michel Jarraud, Secretary-General, World Meteorological
Organization

10:40 - 12:00

Session I: Addressing the Impact of Environmental Degradation and
Climate Change on Human Security and Migration

Environmental degradation and climate change are impacting
considerably upon lives and living conditions around the world, with a
disproportionate effect upon the poor and otherwise most vulnerable.
This session will assess some of the implications for human security
and migration as they relate to various manifestations of gradual
environmental change and extreme environmental events. In addition,
this session will explore potential migration policy responses and their
coherence with other policy fields, as well as the role of improved data,
research and multi-stakeholder cooperation at the national, bilateral
and regional levels.

Moderator:  Daniel Wermus, Director, Media21 Global Journalism
Network, Geneva

Speakers:

 E. Angus Friday, Ambassador of Grenada to the United Nations,
Chairman, Alliance of Small Island States

¢ Michelle Leighton, Director, Human Rights Programs, School of
Law, University of San Francisco

¢ Georges-Stavros Kremlis, Head of Unit ENV D.3, European
Commissioner for Environment, European Commission

¢ Gordon Shepherd, Director, Regional and Global Policy, WWF
International

Potential topics, among others, for discussion during this session
include:

e What are the implications of more frequent and intense extreme
environmental events for current and future forms of human
displacement and for public health risks?

How can gradual environmental change such as desertification,
by affecting food security, water scarcity and earning capacity,
result in various forms of internal and cross-border migration as
coping strategies?

What population movements are to be expected in the particular
case of sea-level rise?

¢ How do intermediating social, economic and cultural factors
affect both vulnerability to environmentally-induced challenges
to human security and the nature of corresponding migration,
including displacement, patterns?

What are the implications for coordinating improved responses
in sustainable development, migration management, including
resettlement schemes, and disaster prevention, mitigation and
recovery?

General Discussion
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12:00 - 13:20

Session II: Addressing the Impact of Migration on the Environment
and the Interaction of these Phenomena with the Potential for Conflict

Just as environmental factors affect the movement of people, so too
can internal and cross-border movement have an impact on the
environment. This session will look at various types of population
movement as they affect the environment in areas from which migrants
originate, as well as in their temporary and permanent destinations.

In addition, this session will explore the potential for migration and
environmental change to heighten the risk for conflict and induce
further population movements. Discussion will follow on some of

the options for improving policy, data and research as well as multi-
stakeholder cooperation at all levels.

Moderator:  Janos J. Bogardi, Director, Institute for the Environment
and Human Security, United Nations University

¢ Makio Miyagawa, Deputy Permanent Representative of Japan to
the United Nations Office in Geneva

¢ Grégoire de Kalbermatten, Deputy Executive Secretary, United
Nations Convention to Combat Desertification

¢ Hansjoerg Strohmeyer, Head, Policy Development and Studies
Branch, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

Potential topics, among others, for discussion during this session
include:

¢ How have mass displacement and non-orderly return migration
adversely affected the environment of host areas and areas of
origin respectively? What related improvements are being made
to the management of camps and settlements and assistance for
return, reintegration and reconstruction?

e How can outward migration positively or negatively affect efforts
to prevent further gradual environmental degradation in areas of
origin? What are the implications for migration policy?

¢ Where inadequately managed, how can various forms of rural-to-
urban migration compromise efforts to develop eco-friendly cities
and to reduce their vulnerability to natural disasters? What are
the implications for urban planning and migrant integration?

¢ When might environmental change and migration increase the
potential for conflict and additional displacement? What are the
implications for traditional approaches to conflict prevention,
mediation and resolution?

General Discussion

13:20 - 13:30

Closing Remarks

End of Conference

13:30-15:15

Reception Hosted by the Human Security Network Chairmanship
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