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Az emberkereskedelem &ldozatai beilleszkedésének tadmogatasa és
el6segitése céljabol létrehozott projekt (FIIT projekt) célja, hogy tamogassa
az emberkereskedelem aldozatainak hossz( tavu beilleszkedését a helyes
eljarasok azonositadsa, megosztdsa és atadasa révén, amely eljarasok
fellelheték a beilleszkedés jogi, gazdasagi és pszichoszocialis aspektusaiban.
A projekt feladata ezenkivil, hogy er@sitse és javitsa az aldozatokkal foglalkozé
nemzeti és uniés szakemberek egyuttmikoédését. A projekt egyik konkrét
célkitlizése olyan tanulmény létrehozasa szekunder kutatds és interjuk révén,
amely bemutatja a harmadik orszagho6l szarmaz6 aldozatok hosszlu tavu
beilleszkedésével kapcsolatos hatékony eljarasokat.

A KUTATAS ALAPVETO KERDESFELTEVESE

Milyen eréfeszitéseket tettek az unios tagallamok az aldozatok beilleszkedése
érdekében, és ezek hogyan javithatok? E kérdés megvalaszolasahoz meg
kell vizsgalni az aldozatok beilleszkedésének el6segitésére vonatkozé jogi és
politikai keretfeltételek er6sségeit és gyengeségeit. A projekt soran 6t orszagot
(Belgiumot, Franciaorszagot, Magyarorszagot, Olaszorszagot és az Egyesiult
Kiralysagot) vizsgaltak, és hasznos lehet annak elemzése is, hogy a felsorolt
intézkedésekkel. Mivel a projekt soran végzett kutatas szamara hasznosak
voltak az aldozatokkal folytatott interjuk, célszerlinek mutatkozik az aldozatok
altal megfelelének vélt intézkedések vizsgalata is.

A TANULMANY OKA

A jelen projekt szikségességét az a megallapitds indokolja, hogy az
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emberkereskedelem 4ldozatai ,aszimmetrikus” helyzetben vannak a
célorszagban valé maradasra és az ottani beilleszkedésre vonatkoz6 dontés
meghozatalakor. A célorszaggal valo elsd kapcsolatuk torzul a kizsdkmanyolas
miatt szerzett tapasztalatuk révén, ami megzavarja a beilleszkedési folyamatot.
Mig nagyszamu altalanos kutatas allrendelkezésre amigransok beilleszkedésére
vonatkozoan, kevés tapasztalati kutatast folytattak az emberkereskedelem
aldozatainak beilleszkedésével kapcsolatban, és kilonésen kevés az
aldozatokkal folytatott beszélgetésen vagy interjun alapuldé kdvetkeztetés. Az
IOM korabban is publikalt mar olyan 6sszehasonlité tanulméanyt, amely az
aldozatok tartézkodéasi lehet6ségeit értékelte, és tartalmazott nem kormanyzati
szervezetekkel, tAmogatast nyujté szervezetekkel folytatott interjukat és a
nemzetkdzi szervezetek altal az emberkereskedelem lekiizdésére kidolgozott
alaptételeket (IOM, 2010). A FIIT projekt feladata, hogy interjukat folytasson
az emberkereskedelem aldozataival, és ismereteket gydjtson télik, valamint a
tamogatast nyujtd szervezetektdl és politikai déntéshozéktol a beilleszkedést
célzo jelenlegi kezdeményezésekre, ill. azok tovabbfejlesztésére vonatkozdan.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos politikai dontéshozatal altalaban azon a
felfogason alapul, hogy a legtdbb esetben az egykori aldozatokat visszaszallitjak
a szarmazasi orszagba, vagy az aldozat a visszatérést valasztja, ritkabban fordul
el6, hogy a célorszagban maradjon, ahol visszanyerte szabadsagat (lasd Rieger;
Haynes). Az el6bbi gondolatmenet feltehetéleg azon a feltevésen alapul, hogy
az aldozatok nem szabad akaratukbdl vettek részt a (nem legélis) migraciéban,
hanem szinte aruként, fegyverként vagy kabitészerként, kereskedtek velik.
Az &ldozatokat az aldozatként valo azonositast kdvet6en elsGsorban bilntény
tanujaként kezelik, és a védelmikre szolgal6 intézkedések révid tavra szdélnak,
azaz arra a gondolkodéasi id6szakra, amelyben végiggondoljdk helyzetiiket, és
meghozzak a dontést arrol, hogy készek-e segitséget nydjtani a hatésagoknak
a blnuldézés soran. Ezen tulmenben az A&ltaldnos feltevés szerint az
aldozatok leggyakrabban a szarmazasi orszagba valo visszatérést és az ottani
beilleszkedést valasztjdk®. E feltevések azonban nem tényeken vagy adatokon
alapulnak, hiszen kevés ismeret all rendelkezésre, vagy hianyoznak az ismeretek
arra vonatkozoéan, hogy hany aldozat kivan hazatérni, ill. mennyien térnek vissza
szarmazési orszagukba. Ezenkivil hianyosak az informaciok a célorszagban
marado aldozatok jov6jér6l, akiknek statusza feltehetéleg kevéssé kapcsolodik
multjukhoz, és korlatozott mértékben kapnak specialis helyzetuket figyelembe
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vev6 tamogatéast. Rieger példaul szembeallitja az évente az Egyesiilt Allamokba
érkez6 aldozatok 50.000 fére becsilt szdméat és azt a tényt, hogy 2005-ben
csupan 228 vizumot (T visa) adtak ki az emberkereskedelem aldozatairol és az
er@szakkal szembeni védelemr6l sz6l6 2000-es térvény hatélya alapjan.

A projekt soran a figyelem kozéppontjaban a harmadik orszagbeli allampolgarok
allnak, tehat az uniés orszagokban tartézkodé nem uniés allampolgarok. A
jelen projekt ebben tér el az utobbi években az emberkereskedelemmel és
beilleszkedéssel kapcsolatban létrejott szamos egyéb projektt6l, amelyek
gyakran a szarmazasi orszagban tortén6 beilleszkedést vizsgaltak, vagy
a célorszdgban és a szarmazési orszagban valé beilleszkedést egyarant
targyaltdk. Bizonyos feltart informaciok, kilondsen Magyarorszag, de mas
orszagok esetében is, az Unidn beliil emberkereskedelem aldozatava valt uniés
allampolgéarok specialis helyzetére vonatkoznak. Killondsen a jogi statusszal
Osszefliggésben a tanulmany kitér az uniés allampolgarok és a harmadik
orszagbeli allampolgarok eltéré helyzetére, azonban ez utébbiak helyzetének
kézéppontba allitasaval.

MODSZERTAN

A projekt 6t orszagra fékuszalt: Belgiumra, Franciaorszagra, Magyarorszagra,
Olaszorszagra és az Egyesult Kiralysagra. Azért esett a valasztas ezen o6t
orszagra, mert egyrészt a nemzeti hatésagok hajlandok voltak rész venni a
projektben és az aldozatok beilleszkedésének értékelésében, masrészt
egyéb tényezdk is szerepet jatszottak a valasztasban, és igy lehet6vé valt az
emberkereskedelem kiilonb6z6 aspektusainak az alabbiak szerinti bemutatasa.

Minden orszagra vonatkozéan tablazat készilt a hatalyos jogszabalyokroél, a
2004 és 2011 kozétt kiadott tartézkodasi engedélyek szamarol és tipusardl,
illetve a kizsdkmanyolas tipusarél és formajarél, amennyiben rendelkezésre
allt ilyen adat. Osszehasonlitas céljabdl tablazat késziilt a harmadik orszagbeli
és unids aldozatoknak nyujtott beilleszkedési tamogatasokroél is. A tablazatok
nagyrészt a szekunder kutatas alapjan késziltek (lasd az Osszefoglal6 tablazat
c. 2. mellékletet).

Az interjukat ezt kdvet6en készitették a nemzeti szakértdi csoportok, amelynek
a tagjai minden orszagban az IOM-t6l és az emberkereskedelem &ldozataival
foglalkoz6 nemzeti nem kormanyzati szervezetekt6l érkeztek. A megkérdezettek
politikai dontéshozék, gyakorlati szakemberek és az emberkereskedelem
aldozatai voltak. Az 6t orszdgban 6sszesen 31 interju készilt tamogatast nyajto
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szervezetekkel, 19 politikai dontéshoz6t és 6sszesen 62 aldozatot kérdeztek
meg a kérdez6biztosok. Csak Franciaorszdgban sikerilt teljesiteni a célul
kitiizott 20-nal tobb interjGszdmot, ahol 23 személyt kérdeztek meg. Ezzel
szemben Olaszorszagban 13, Belgiumban 11, Magyarorszagon 9 és az Egyesiult
Kiralysagban 6 interju készilt. Magyarorszag esetében mindegyik megkérdezett
magyar allampolgarsagu volt, ami ravilagit arra, hogy Magyarorszag jelent6s
szarmazasi orszag. Az Egyesilt Kirdlysagban nehézséget okozott felvenni
a kapcsolatot olyan személyekkel, akik esetében maéar letelt a 45 napos
gondolkodési id6szak. Néhany esetben mar nem all fenn kapcsolat a tamogatast
nyujté szervezetekkel, méas esetekben etikai okokbdl fakadé ellenallasba
Utkozott az elérhet6ségek kutatas céljara valé felhasznéaldsa részben az ilyen
irAanyu megkeresések gyakorisaga miatt. 4 4ldozat uniés allampolgar volt azon
hat aldozat kozil, akikkel sikerilt felvenni a kapcsolatot. Bizonyos mértékben
ez a jelenség az Unién bellli emberkereskedelem helyzetét tikrozi, kilénésen
a Romaniabo6l és Bulgariabdl szarmazé aldozatok esetében. A kilénb6z6
orszagokban megkérdezett politikai dontéshozok kozil sokan kilénb6z6
terileteken vesznek részt az emberkereskedelem elleni kizdelemben, az
aldozatok beilleszkedésében jatszott sajatos szerepik nem teljes mértékben
tisztdzott. Emiatt gyakran problémat okozott annak megéallapitasa, hogy mely
specialis és hivatalos szervek foglalkoznak a beilleszkedési politikaval és az
aldozatok szamara kialakitott programokkal.

Minden orszégra vonatkozdan készilt az informacidkat 6sszefoglalé nemzeti
jelentés. A projektzaré jelentéshez késziilt néhany kiegészit6 szekunder
elemzés az emberkereskedelem és beilleszkedés kérdéseire vonatkozodan,
amelyeket a szerz6 csatolt az egyes orszagokban kifejezetten e projekt céljabél
gy(jtott informaciok osszehasonlité attekintéshez. Ezért a tanulmany azon
kézponti kérdésére, hogy milyen er6feszitéseket tettek az egyes orszagok a
beilleszkedés érdekében, és azok hogyan fejlesztheték tovabb, raépil annak
vizsgalata, hogy hogyan alkalmazhaté a bevandorlok beilleszkedésével
kapcsolatos tagabb gondolatkdr az emberkereskedelem aldozatainak esetében,
hol sziikséges a megolddsok modositdsa, szikitése vagy bdvitése, ennek a
csoportnak megfeleléen.

A szerz6 a jelen jelentésben a FIIT projekt keretében végzett tanulmany
megallapitasait az emberkereskedelem és beilleszkedés téméajaban folytatott
egyéb kutatdsok kontextusdba helyezi, hogy lathato legyen egyméashoz valé
viszonyuk, és hogy bévitsék az ezzel kapcsolatos ismereteket.
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FENNTARTASOK

Ahogy a szerz6 mar megjegyezte, a kutatécsoportok nem tudtak olyan szamu
aldozatot megkérdezni, mint amennyi a projekttervben szerepelt. Ennek ellenére
az interjukbol nyertinformaciok hasznosak, de az eredeti szandékkal ellentétben
nem elég széleskorliek, és nem adnak lehet6séget a tervezett mértéki
O0sszehasonlitasra. A projekt egyik célja a beilleszkedés és a beilleszkedést
célzdé programok esetleges tovabbfejlesztési lehetéségének felmérése az
aldozatok szempontjab6l. A megkérdezett személyek bizonytalannak vagy
visszafogottnak tlintek véleményiik kifejezése soran, aminek egyes esetekben
az lehetett az oka, hogy az interjit a nem kormanyzati szervezeteknek az
aldozatokkal rendszeresen kapcsolatban lév6é alkalmazottai folytattak, ami
egyrészt biztonsagérzetet keltett bennik, mivel a kérdez6 személy ismert volt
szdmukra, azonban esetlegesen gatolta a biralé vélemények kinyilvanitasat.

A kovetkez6 megjegyzések az ICMPD azon tanulmanyaban olvashatok, amely
az emberkereskedelem (prostiticié, a munkaer6 egyéb kizsdkmanyolasa,
szervkereskedelem, koldulas) és az érintettség (aldozat, elkdvet6) kilonbdzé
tipusait vizsgalja: ,A korabbi dsszehasonlité tanulmanyok nem emlitik azt a
tényt, hogy a rendelkezésre all6 statisztikai adatok nem tesznek lehetévé
egyértelm( kovetkeztetéseket, hanem kilonb6z6 értelmezésekhez vezetnek.
Ezenkivil ezekben a tanulmanyokban nincs mindig biztositva a felhasznalt
adatok heterogenitasa, vilagos definicidja és kategorizalasa.” (ICMPD, 2010:9).
A jelentés felhivja a figyelmet, hogy az alabbiakban inkdbb min&ségi, mint
mennyiségi informéaciok szerepelnek, és az 0Osszehasonlitasok személyes
tapasztalatokra, valamint az o6t orszdgban meglév6é relevans politikai
kezdeményezésekre tamaszkodnak.

A JELENTES SZERKEZETE

A jelentés els6 részében a szerzd roviden ismerteti az emberkereskedelemmel
és beilleszkedéssel kapcsolatos alapvetd témakat és intézkedéseket, attekinti
a keretfeltételeket és a rendelkezésre allé informéaciokat, majd elemzi
Osszefliggéseiket. A masodik rész tartalmazza az 6t orszdgban folytatott
tanulmanyok megallapitasait 6sszehasonlité formaban. A harmadik és egyben
utolsé rész a tanulmany céljabol gydjtdtt empirikus adatok (2. rész) alapjan
levont kdvetkeztetéseket sorakoztatja fel, 6sszeveti azokat a meglévé jogi és
politikai keretfeltételekkel, ill. tudomanyos és politikai elemzéssel (1. rész),
majd ismerteti a FIIT projekt alapjan kidolgozott ajanlasokat.






ALAPFELTETELEZESEK:
EMBERKERESKEDELEM
ES BEILLESZKEDES

Az  emberkereskedelem aldozatainak beilleszkedését tamogaté és
el6segité lehetéségek vizsgalata soran két témat sziikséges mérlegelni: az
emberkereskedelmet és a beilleszkedést. Megkozelit6leg két évtizede all a
nemzetkozi figyelem kdzéppontjaban az emberkereskedelem, a kriminolégiai
és migraciés szakemberek nagy figyelemmel kisérik ezt a témat. A migraciorél
és allampolgarsagroél folytatott vitak kdzponti eleme a beilleszkedés. Ahol
az emberkereskedelem és a beilleszkedés kérdése politikai aspektusokkal
kapcsolédik 6ssze, eddig a sUlyt nagyrészt a statuszra és a tartézkodasi
engedélyre helyezték, amely lehet6vé teszi az 4aldozatok szamara, hogy
a célorszaghan maradjanak, azonositsak a kizsakmanyolasukért felel6s
személyeket, valamint vallomast tegyenek ellenik. Az 4aldozatokkal
dolgoz6 gyakorlati szakemberek altal készitett tudomanyos munkakban és
dokumentaciéban talalhaték egészségiigyi témakat és a munkaer6piacon valé
beilleszkedést vizsgalo tanulmanyok is.

Viszonylag kevés munkdban dolgoztadk fel azonban a célorszagban maradé
aldozatok kdzép — és hosszl tavu kilatasait. Ennek killonb6z6 okai lehetnek:
az emberkereskedelemre vonatkozé becsilt szadmadatokhoz képest
viszonylag alacsony azoknak az aldozatoknak a szdma, akik aldozatként vald
azonositasukat kovetéen készek egylttmikodni a hatésdgokkal. Ahogy a
szerz§ fentebb megjegyezte, néhany politikai dontéshozé feltételezése szerint
sokan visszatérnek a szarmazasi orszagba, még ha azt is feltételezik, hogy
nem sajat akaratukbol és aktivan vettek részt a migraciorol sz6l6 déntésben,
ennek azonban nem feltétlenil kell igy lennie. Ahol a feltételezések szerint az
aldozatok maradni kivannak, lehetséges, hogy egyszerlien besoroljak &ket a
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bevandorlok nagy csoportjan belili valamelyik kategdriaba, kiilénésen a blnvadi
eljarasban valé kdézrem(kddésuket kbvetéen. Valoszinlileg azonban egyszer(ien
nem A&ll rendelkezésre sok informéaci6 az aldozatok altal hozott dontésrél és
az azokat megalapoz6 okokrol, ill. a befogadd orszagban vald beilleszkedésiik
folyamatarol. Feltételezheté azonban, hogy az emberkereskedelem aldozatai
sajatos sziikségletekkel rendelkeznek a beilleszkedést illetéen. Amennyire
a kivalo képességekkel és magas végzettséggel rendelkezd Uzletembernek
a célorszagban valé beilleszkedés soran felmertlé sziikségletei eltérnek a
politikai konfliktus vagy az emberi jogokkal valé visszaélés miatt menekiltté
valt személy sziikségleteitdl, bizonyara az emberkereskedelem aldozatai is
egyedi szikségletekkel rendelkeznek, és a sikeres beilleszkedéshez vezet6
uton meghatarozott akadalyokat kell lekiizdeniik.

A jelentés ebben a részben kuldn-kulon foglalkozik az emberkereskedelem
és a beilleszkedés fogalmaval altalanossadgban, majd 6sszekapcsolja 6ket az
aldozatok beilleszkedésével kapcsolatban rendelkezésre all6 ismeretek és
elképzelések mérlegelése révén.

EMBERKERESKEDELEM

Az ENSZ Palerméi Jegyz6kdnyvét 154 orszag irta ala, koztik az unids
tagallamok is. Az Egyesult Nemzetek keretében 2000-ben Iétrejott, a
nemzetk6zi szervezett b(indzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem
megel6zésérbl, visszaszoritasarél és bintetésérél szdl6 Jegyz6konyve
(Palerméi Jegyz6kdnyv) 3. cikkének a) paragrafusa a kovetkez6képpen
hatarozza meg az emberkereskedelmet:

személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését vagy
atvételét jelenti fenyegetés, er6szak vagy a kényszer mas
formainak alkalmazésaval, er6szakos elrablas, csalas,
megtévesztés, hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel
valo visszaélés atjan, vagy anyagi ellenszolgaltatas vagy
elénydk adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében,
hogy a kizsakmanyolas céljabdl elnyerjék egy olyan
személy beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal
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rendelkezik. A kihasznalasnak magaban kell foglalnia
legalabb a masok prostituadlasanak kihasznaldsat, vagy a
szexudlis kizsdakmanyolas mas formait, kényszermunkat vagy
szolgaltatasokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartdshoz
hasonlé gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test
szerveinek tiltott eltavolitasat.

A 2010-es ENSZ-statisztikak arra utalnak, hogy az aldozatok 79%-a szexudlis
kizsdkményolds, 18%-a kényszermunka 4&ltal torténd kizsdkményolas és
3%-a egyéb kizsdkmanyolds targya volt. Az &ldozatok 66%-a n6, 13%-a
lednygyermek, 12%-a férfi és 9%-a filgyermek. Az emberkereskedelem
felszadmolédsara iranyulé 2012-es eurdpai unios stratégia szerint az uniés
tapasztalatok hasonldéak az ENSZ statisztikdihoz. A legtdbb tagorszag 2011-
ben arr6l szamolt be az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy az &aldozatok tobbsége
uniés tagallambdl, féként Romaniabol, Bulgariabol, Lengyelorszaghol és
Magyarorszagrdl érkezik. Anem uniés orszagbdl szarmazo aldozatok elsésorban
Nigériabdl, Vietnambdl, Ukrajndbdl, Oroszorszaghol és Kindbdl érkeznek.
Az IOM emberkereskedelemre vonatkoz6 2011-es éves jelentése szerint az
Eurépai Gazdasagi Térségbe tulnyomorészt Braziliabdl, Bulgariabol, Kinabdl,
Indiabdl, Nigériabdl, Moldovabol, Pakisztdnbdl, Romaniabdl, Oroszorszaghbdl
és Ukrajnabdl érkeznek az aldozatok. Néhany orszag arrol is beszamol, hogy az
emberkereskedelem aldozatai k6zo6tt nagy aranyban talalhaték romak, akik az
eurdpai orszagokban gyakran nem rendelkeznek jogi statusszal, és kuléndsen
kiszolgaltatott helyzetben vannak.

A jelenség statisztikai szempontbdl becslések targya marad, és kiterjedtsége
révén széleskorl kovetkeztetések vonhatdk le: néhanyan gy vélik, hogy az
aldozatok csupan 5%-at azonositjdk aldozatként, és koézulik is csak nagyon
keveset fedeznek fel hataratkelés kézben (Mattar és Van Slyke, 2010: 199).
Az ICMPD megjegyezte, hogy az adatgy(jtés fejlesztésére és harmonizalasara
tett er6feszitések ellenére az Union és az egyes tagorszagokon belili
emberkereskedelemmel kapcsolatosan kevés rendszerezett ismeret all
rendelkezésre (ICMPD, 2010: 9). Tyldum és Brunovskis felhivtak a figyelmet,
hogy mennyire nehéz kialakitani az emberkereskedelem 4&ldozatainak
meghatarozéséara szolgald kritériumokat, valamint pontos szamitasokat végezni
a definicio alapjan a ,rejtett népességhez” tartoz6 személyekre vonatkoz6an
tevékenységik, ezen belul bilncselekményik jellegének kulénbdz6sége, a
fekete piacon val6 alkalmazasuk és az illegalis hataratkelés kovetkeztében
(2005). A populéaciés atfedés valdszinl arédnyainak megkdzelité becslésén
alapul6é grafikon rdmutat az emberkereskedelemre vonatkoz6 pontos adatok
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gy(lijtésének nehézségeire (Tyldum és Brunovskis, 2005: 23). A FIIT projekt
szamara folytatott kutatas soran a franciaorszagi partnerek megjegyezték, hogy
a hatésdgok nem rogzitik az emberkereskedelem jelenlegi méreteire vonatkozé
adatokat, és az egykori &ldozatokat nemzetiségik, bizonyos tarsadalmi
aspektusok vagy kiszolgaltatottsaguk alapjan irjak le. Az olaszorszagi partnerek
olyan felmérési eredményekre hivjak fel a figyelmet, amelyek arra utalnak, hogy
a sztereotipizdladsnak még mindig fennall a veszélye annak ellenére, hogy az
aldozatok védelmére alkotott torvények 14 éves multra tekintenek vissza, és a
szociélis munkasok, valamint a jogérvényesité hatésagok figyelmét felhivtak az
aldozatok eltérd tipusaira. Egy huszas évei elején jard nigériai n6r6l nagyobb
valdszinlséggel feltételezik, hogy emberkereskedelem aldozata — akkor is,
ha egyébként még nem azonositottak emberkereskedelem &aldozataként — (és
igy komolyabb vizsgalatoknak is vetik ala annak érdekében, hogy a feltevést
megerdsitsék, vagy cafoljdk), mint egy marokkoi tinédzserfia, egy 60 éves
bolgér férfi vagy egy a 30-as évei elején jaré szoméaliai n6 esetében tennék.

1 ABRA:

KOZEPPONTBAN AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAI: POPULACIOK
ES SZUBPOPULACIOK, AMELYEKEN BELUL MEGTALALHATOK AZ
EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK SZUBPOPULACIOI
(a populéaciok viszonylagos mérete feltevésen alapul,
és eltér6 lehet az egyes régidkban)

A nem korményzati
szervezetek,

szocialis szervezetek stb.

szamara ismert aldozatok

Kizsakmanyolt

— személyek

Az
emberkereskedelem
aldozatai

N

A migracio altal
Rendészeti hatésagoknal érintett személyek
sth. nyilvantartott,
emberkereskedelemmel
kapcsolatos esetek

A Tyldum és Brunovskis altal készitett abra (2005), 23. old.
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A korményzati és korméanykdzi tevékenységek kodzéppontjdban féként
az emberkereskedelem elleni kizdelem all annak érdekében, hogy
megakadalyozzak az emberkereskedelmet, ill. annak feltarasa esetén bilnvadi
eljarast inditsanak az elkdvetdk ellen. Az emberkereskedelem ellen kidolgozott
stratégia négy legfontosabb terllete a megel6zés, a blinvadi eljards, az
aldozatok védelme és az érintettek kozti egyuttmikoédés. E négy terlleten
alapuld megkodzelitésnek 3 kozponti célja van: a kapacitdsok kiépitése,
az é&ldozatoknak nyujtott kodzvetlen tamogatds és az emberkereskedelem
problémajanak tudatositasa. Az egyittmikddés a stratégia atfogé eleme,
mivel az érintettek szamara vildgosséa valt, hogy a megelézés, blinlildézés és
az aldozatok védelme érdekében folytatott munka csak a nemzeti, nemzetkdzi
és nem kormanyzati szervezetek kozti kézremikoédéssel végezhetd sikeresen
(UNGIFT). A FIIT tanulmanya els6sorban az aldozatok védelmével foglalkozik,
kuléndsen azokkal az er6feszitésekkel, amelyek kiemelten kezelik, hogy
a hosszu tavla beilleszkedést szolgalé intézkedések érdekében a védelem
talmutasson az azonositott aldozatok hivatalos statuszanak biztositasan. A FIIT
projektjének tovabbi alapvet§ eleme a magas szintli szakmai egyittmikddés és
az informaciok megosztasa.

Vildgszerte szamos célorszagprobaljafelhivniafigyelmetazemberkereskedelem
elleni kiizdelem fontossagara. Fontos szerepet jatszik koztik az Amerikai
Egyesilt Allamok, amelynek Kilugyminisztériuma évente jelentést ad ki az
emberkereskedelemrél, ennek segitségével tudatositja a problémat, régziti az
egyes orszagokban zajlo valtozasokat (amely orszagok szarmazasi, tranzit —
vagy célorszagként vagy e harom kombinéacidjaként jelennek meg), valamint
rangsoroljaaz egyes orszagokataz emberkereskedelem ellen folytatott kizdelem
alapjan (a Kiligyminisztérium éves jelentése). Az Eurdpai Unidban az Eurdpai
Bizottsdg szintjén torténtek intézkedések az Egyutt az emberkereskedelem
ellen elnevezésl kezdeményezés soran szerzett adatok és szakismeretek
Osszegydjtésére, ill. koordinatort neveztek ki az emberkereskedelem elleni
kizdelem 0sszehangolasara.? Ezenkivil az Eur6pa Tanacs emberi jogi
szakért6k részvételével (a nemzetek és nemek egyensulyanak megdrzése
mellett) I1étrehozta az Emberkereskedelem Elleni Kizdelem Szakértéi Csoportjat
(GRETA), amely 10-15 tagbdl &ll. A GRETA kiséri figyelemmel az Eur6pa Tanacs
emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye alkalmazaséat (Eurépa
Tanéacs, 2005, ill. honlap), valamint altalanos és nemzeti jelentéseket is készit.
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Tudoményos diskurzus, hasonléan a kozpolitikai diskurzushoz, az
emberkereskedelem két aspektusat emelték ki eddig: a jelenség bdnlgyi
vonatkozasat és a bevandorlassal valé kapcsolatat. Blnugyi vonatkozasban
a modern emberkereskedelem egyenl6 a rabszolgasdggal, és a harmadik
legjovedelmezdébb illegalis lzleti vallalkozas a drog — és fegyverkereskedelem
utan (Bales és Soodalter, 2009: 3; lasd még Coen, 2011). E megkdzelités
kdzéppontjaban a prostiticié, valamint a szélesebb értelemben vett
kizsdkmanyolas all. Ami a b(in6zést és a bevandorlast illeti, az illegélis
hataratlépés fontos szempont az emberkereskedelemmel kapcsolatos
kutatasban, bar sokan allitjdk, hogy az emberkereskedelem meghatarozasaban
a kizsdkméanyolas fontosabb szerepet jatszik, mint a hataratlépés, utalva
arra, hogy az adott személyek a szarmazasi orszagon belul is valhatnak
az emberkereskedelem &ldozatavd. Geddes szerint az illegélis migransok
egyrészt ,veszélyt jelentenek a terileti, szervezeti és koncepcionalis hatarok
tekintetében, masrészt teljes mértékben ki vannak szolgéaltatva a kiméletlen
emberkeresked6knek és — csempészeknek.” Az aldozatok esetében a legfébb
figyelem emberi jogaik megsértésére iranyult (lasd példaul Gallagher, 2013).
Ahogy az alabbiakban lathat6, az utébbi években a bevandorlason talmutatéan
a figyelem nem csak a migraciéra iranyul, hanem a sajat hazajukban
emberkereskedelem aldozatava valt vagy kilfoldon torténd kizsdkmanyolasukat
kévetéen szarmazasi orszagukba visszatért személyek beilleszkedésére is.

Az emberkereskedelem vizsgalata soran felmerulé legf6bb akadaly az
aldozatok azonositasa — legyen sz6 adatokrél, kriminolégiarol, bevandorlasrol,
emberi jogokrél vagy beilleszkedésrél, és ezaltal megel6zésrél, blintldozésrol,
illetve védelemrél (lasd példaul Mattar és Van Slyke, 2010). Ahhoz, hogy az
adott személyek részére segitséget, majd fizikai és pszicholdgiai tamogatést
tudjanak nyujtani, és a jogérvényesité hatésagok ne kezeljék 6ket egyszerlien
illegélis bevandorléként vagy blin6zéként, meg kell torténjen &aldozatként vald
azonositasuk (GRETA, 2012). Az aldozatok azonositdsa kulcsfontossagu az
emberkereskedelem megel6zésében és a bilnildézésben. Azok az azonositott
aldozatok, akik készek tanuként részt venni a tettesek ellen folytatott bdnvadi
eljardsban, bizonyos ideig mindenképpen a célorszaghan maradnak, adott
esetben hosszabb ideig is. Ez a beilleszkedés bizonyos fokat feltételezi, és hogy
ez mennyire intenziven vagy felliletesen zajlik az aldozat és az 6t befogadé
kdzdsség és orszag szempontjabol, figghet az aldozatokat érint6 politikatol és
a részikre nyujtott tamogatasoktol.

A FIIT projekt a beilleszkedésre dsszpontositd olyan projekteket, programokat
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és politikat érint, amelyek a vizsgalt 6t uniés allamba hurcolt aldozatokra
vonatkoznak.

BEILLESZKEDES

A beilleszkedés feltehet6leg az egyik legfontosabb probléma a befogadd
orszagokban, azonban nem rendelkezik pontos és széles kdrben hasznalt
definicioval. Robinson (1998: 118) a beilleszkedést ,kaotikus fogalomnak
nevezi, amelyet sokan hasznalnak, de a legtobben kulénbdz6képpen
értelmeznek”. A beilleszkedés sok tekintetben vitatott téma, azonban az uniés
tagallamok kiemelkedd politikai célja (lasd példaul Anger és Strang, 2008).
A korabbi modellek vagy megkdzelitések skaldja széles: az alkalmazkodéast
teljes mértékben a bevandorloktol elvaré asszimilaciotél a multikulturdlis
tarsadalomig, amelyben korlatozott mértékd alkalmazkodast véarnak el a
felektél, azonban alapvet6 feltétel egyméas kélcsénds elfogaddsa és a békés
egymas mellett élés. Jelenleg altalanossagban elmondhat6, hogy tudésok, nem
korményzati szervezetek és politikai dontéshozok kétiranyu folyamatnak tekintik
a beilleszkedést, amelynek soran a bevandorlok és a befogadd koézosség
részérbl is szilkséges az alkalmazkodéas. A kétiranyu folyamat egyensuilyanak
fenntartdsa szamos vita targyat képezi.

A kétirdnyl folyamat résztvevdi egyrészt a bevandorlok, masrészt a célorszag
tarsadalma Osszességében, ill. kozosségekre és egyénekre bontva. A
legnagyobb valtozasok a viselkedés — és gondolkodasmadd terén feltehet6leg
a bevandorlok oldalan jelentkeznek, azonban a kozosségnek is szikséges
alkalmazkodnia a beilleszkedés eredményessége érdekében.

A széles korben idézett és az emberkereskedelem aldozatainak
beilleszkedésével foglalkoz6 viszonylag kevés szamu szerz6 altal is hasznalt
definiciét a menekiltek beilleszkedésére vonatkoz6an az Eurépai Menekiltigyi
Tanacs (ECRE) dolgozta ki 2002-ben.

Az ECRE valtozasi folyamatként hatarozza meg a beilleszkedést, amelynek
fébb jellemzdi a kdvetkezdk:
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a) Dinamikus és kétiranyu: elvardsokat tamaszt a befogado
tarsadalommalésazérintettegyénekkel és/vagy kdzdsségekkel
szemben is. A menekilt szempontjabdl olyan alkalmazkodas
szikséges a befogadd tarsadalom életstilusidhoz, amelynek
soran nem sz(inikk meg a bevandorlé6 sajat kulturalis
identitasa. A befogadé tarsadalomnak készséget kell mutatnia
a kozszolgalati intézményeknek a népességben lezajlott
valtozadsokat leképez6 mddositdsara, a menekilteknek a
nemzeti kdzosség tagjaként valé elfogadasara, valamint
lépéseket kell tennie az er6forrdsokhoz valé hozzaférés és
a dontéshozatali folyamatban val6é részvétel megkdnnyitése
érdekében.

b) Hosszu tavua: pszicholdgiai szempontbdl gyakran a végsé
célorszaghba valé megérkezéssel kezd6dik, és akkor zarul
le, amikor a menekiilt a tarsadalmi aktiv tagjava valik jogi,
tarsadalmi, gazdasagi, oktatasi és kulturalis szempontbél.

c) Tébbdimenziés: vonatkozik a tartés menedéket nyujto
orszag gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis, civil és politikai
életében valo részvétel feltételeire és a tényleges részvételre,
illetve a menekilt azzal kapcsolatos megitélésére, hogy
elfogadja-e és tagjanak tekinti-e a befogadé tarsadalom.

Az Eurépai Uni6 altal kiadott k6zd6s integraciés alapelvek (2004a) elsd
alapelvében ez a megkozelités tukrozdédik roviditett formaban: ,A beilleszkedés
a bevandorlok és az uni6s allampolgarok dinamikus, kétoldald és kdlcsdnos
alkalmazkodasi folyamata.”

Ager és Strang 2008-as nagy jelent6ségl cikkében a beilleszkedést
altalanossagbanésatanulmanybankiemeltenkezeltmenekiltek vonatkozasaban
10 f6 teruletbdl all6 keretrendszerben hatdrozza meg. E teriiletek négy
csoportba foghaték 6ssze: az ,alapot” a jogok és az allampolgarsag képezik; a
Jbeilleszkedést megkdnnyitd tényez6k” a nyelvi és kulturdlis ismeretek, valamint
a biztonsag és stabilitds. A megkozelités kovetkez6 szintjét a ,tarsadalmi
kapcsolatok” 3 csoportja képezi: tarsadalmi hidak, tarsadalmi kotelékek és
tarsadalmi 6sszekottetések. Az eredményt erésitd ,mutaté6szamok és eszkdzok”
k6zé tartozik a munkavallalas, szallas, képzettség és egészségigy.
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2 ABRA:

Mutatészamok
és Munkavallalas Képzettség Egészségligy
eszk6zok
Tarsadalmi Tarsadalmi Tarsadalmi ‘I:arsadlélmi
hidak Kbtelekek Osszekotte-
kapcsolatok lda oteleke tések

A beilleszkedést

Nyelvi . P
megkonnyitd és kulturalis Biztonsag és
9 y R stabilitas

tényezdk
Jogok és
Alap .

allampolgarsa

Forras: Ager és Strang (2008)

A beilleszkedésre vonatkozé elképzelések és szakirodalom kezd6pontjaul
altalaban a bevandorlas bekdvetkeztét és elfogadasat kovetd id6pont szolgal
(kivéeve példaul a csaladalapitas vagy csaladegyesités esetét, amelyre
vonatkozéan bizonyos uniés orszagok, példaul Hollandia, politikdja a
beilleszkedést megkdnnyité tényezbket, példaul nyelvismeretek megszerzését
kiemelten kezelia vizum kiadasat és az orszagba valé megérkezést megeléz6en)
(lasd Groenendijk, 2011). Ahogy Geddes (2005) ramutatott, ,a bevandorlok
eredményes beilleszkedése a belépd légi és tengeri kikotékben végzett
ellen6rzéseken alapul, ellen6rzés és beilleszkedés kdzott kapcsolat all fenn.” A
varakozasok szerint azok a személyek, akik nem jutnak vagy nem juthatnanak at
a hataron végzett ellenérzéseken, nem fognak tudni beilleszkedni, mivel nincs
joguk az adott orszagban maradni. Gondolkodasmaodbeli valtozas szikséges
azon személyek esetében, akik emberkereskedelem aldozatava valtak, és
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akiknek a hataron valé atkelése, valamint az adott orszagban valo tartézkodasa
illegélis az emberkereskedelem &ldozataként tortén6 azonositasig.

Az emberkereskedelem aldozatainak esetében felmerilhet, hogy a beilleszkedés
kétiranyu folyamata mar a megérkezés pillanatatol egyenl6tlen és elGitéletekkel
terhelt. Az Egyesiilt Kiralysagban a FIIT projekt keretében megkérdezettek ugy
itélték meg, hogy beilleszkedésiik aldozatként valé azonositasuk pillanatatdl
kezd6dott, és nem kizsdkmanyoladsuk ideje alatt. Az aldozatok altalaban
aldozatként valé azonositasuk el6tt szerzik els6 tapasztalataikat a célorszaggal
kapcsolatban az emberkereskedelemben vagy a kizsdkményoldsban részt
vevd személyek, ill. olyan kivilallék révén, akik nem tudnak segiteni vagy
nem segitenek az aldozatoknak helyzetiik megvaltoztatdsaban. Ezek a
tapasztalatok feltehet6leg negativak. Amennyiben azonositottak az aldozatokat,
és megkezd6dik a negativ tapasztalatoktél valé eltdvolodas, sok vagy a
legtdbb aldozat célorszagban valo legalis maradasa attél fligg, hogy hajlandé-e
részt venni az 6ket elhurcol6 és kizsakmanyolé személyek ellen folytatott
blinvadi eljarasban. Feltehet6leg ezek a személyek tartoznak a bevandorlék
legkiszolgaltatottabb csoportjaba, f6ként az els6 id6szakban, amikor &4ldozatbdl
tanavéa valnak. Ahogy az aldbbiakban is lathato Ager és Strang nyomén, akiket
unios orszagokon belil hurcoltak el és zsdkméanyoltak ki az emberkereskedék,
korlatozott jogokkal kezdik meg a beilleszkedést (ha egyaltalan megkezdik),
hivatalos jogi statuszuk elnyerése miatt fliggnek az O&ket kizsakmanyolo
szemeélyek ellen folytatott blinvadi eljarastol, biztonsag — és stabilitAsérzetiik
csekély szintl, kezdetben nem rendelkeznek tarsadalmi kapcsolatokkal, és
tébbféle tipust diszkriminacié éri 6ket. Béar lehetséges, hogy menedékhez
jutnak, a fliggetlen szallashely legalabbis a kezdeti id6ben nem valdszind.
Ezenkivil esetlegesen nem elérhet6 az egészségigyi (fizika és mentalis),
oktatasi és munkaligyi tamogatas.

Mindemellett jéval az &ldozatok aldozatként (és nem elkdvet6ként) valo
azonositasat kovet6en is esetlegesen vétkesnek tarthatjdk az egykori
aldozatokat az adott bilincselekményre vonatkoz6an, ahogy azt kilondsen
az Olaszorszagbhan végzett esettanulmany mutatta, bar nem egyedi esetrél
van sz06. A blnelkdvetésnek az emberkereskedelem aldozatat korillengd
atmoszféraja eredhet abbdél a nézetb6l, miszerint az &ldozat valamilyen
forméban beleegyezését adta a kizsdkmanyoladshoz, még ha a ,beleegyezés” a
talélés 6sztonébdl vagy a csaladtagok megvédését célzd szandékbdl is fakad.
Ez részben eredhet a bevandorlas szemszdgébdl is: ha az aldozat elnyeri a
célorszagban val6 maradéas és a beilleszkedés jogéat, bizonyos moédon az
emberkereskedelmet és kizsakmanyolast a bevandorlas elérésére hasznalja. E
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forgatokdnyv szerint az uniés tagallamba sz6l6 vonat-, hajo — vagy repul6jegy
draganak mindgsil.

A tanulméany vizsgalati célja szempontjabdl vilagos, hogy a beilleszkedési
folyamat egyetlen eleme sem lehet egyéni kezdeményezés egyedili eredménye.
A korméanyok felel6sek a statuszért és a jogokért, valamint nagyrészt a
biztonsagért. AzAnger és Strang altal a,beilleszkedést megkdnnyit6 tényez6ként”
és ,mutatészamként” nevezett teriiletek elérhet6sége a kormanyzat politikajatol
és pénziligyi tAmogatasatol fugg, ill. azoktél a tamogatéasi forméktdl, amelyeket
gyakran a programjaikhoz szintén kormanyzati tAmogatasban részesulé nem
kormanyzati szervezetek bocséatanak rendelkezésre az Uniéban. Ezek a
pénzigyi tamogatdsok a gazdasagi vildgvalsag kovetkeztében csodkkentek,
ami megnehezitette a beilleszkedést valamennyi bevandorlé szadméara (Collett,
2011), koztuk azokét is, akik emberkereskedelem A&ldozatava valtak, majd
beegyezésiiket adtak a blinvadi eljarasban valé részvételhez.

AZ EMBERKERESKEDELEM
FS BEILLESZKEDES VISZONYA

A bevandorlék beilleszkedési képességét szamos tényezd befolyasolja,
tobbek kodzott az adott személy, valamint az allam és az allam kdzdsségei
kozotti viszony kezdeti szintje (lasd példaul Frideres, 2002). Az &ldozatok
szamara ez azt jelenti, hogy a kizsdkmanyolds és a hatésagokkal valo els6
kapcsolat id6szaka feltehet6leg meghatarozza azt a kontextust, amelybdl
idével kibontakozik a beilleszkedés. Surtees (2008: 9) megjegyzi, hogy a
.beilleszkedés fiigg a kizsakmanyolast kdvetd felépulési folyamattél, valamint
a gazdasagi és tarsadalmi beilleszkedést6l”. A szerz6 utal a beilleszkedés
Osszetettségére is, amelyre ,hatassal van szamos személyes tényezd, valamint
a tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi keretfeltételek is”.

Az aldbbi esetek 0Osszehasonlitdsanak megalapozasahoz fontos az uniés
orszagokban az aldozatok statuszaval és befogadasaval kapcsolatos uniés
el6irasok, valamint a meglév6 tudomanyos és nem kormanyzati szervezetektél
szarmazé vonatkoz6 szakirodalom vizsgalata.
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Az EuropaiUnidbanazemberkereskedelem (vagyembercsempészet) aldozatainak
kiadott tartézkodasi engedélyekre vonatkoz6 alapvetd el6irdsokat a 2004/81/
EK iranyelv tartalmazza, amely a harmadik orszdgok emberkereskedelem
aldozatavd valt vagy az illegalis bevandorlds megkonnyitésére iranyuld
cselekményektdl érintett, a hataskorrel rendelkez6 hatésagokkal egylttmikodé
allampolgarai részére kiallitott tart6zkodasi engedélyrél sz6l (az Eurépai Unié
Tanacsa, 2004). Az iranyelv csak olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra
vonatkozik, akik elérték a nagykorisagot, és emberkereskedelem vagy
embercsempészet aldozatava valtak (3. cikk). Szdmos rendelkezés a nemzeti
jogi szabéalyozas fliggvénye, vagy lehetéséget ad kulénféle idébeli kimenetekre.
Az iranyelv szerint a nemzeti hatésagok gondolkodéasi id6szakot hataroznak
meg az aldozatok szamara, amely lehet6vé teszi részikre a binelkdvet6k
befolydséatol valé megszabadulast és a dontéshozatalt azzal kapcsolatban,
hogy egylttm(ikodnek-e a hatésagokkal vagy sem (6. cikk). A gondolkodasi
id6szak alatt gondoskodni kell arrél, hogy az aldozatok ,a sajat megélhetésiuk
biztositasat lehet6vé tev6 anyagi eszk6z6khoz jussanak, és igénybe vehessék a
slirg6sségi egészségligyi ellatast”. Atagallamok ,figyelmet forditanak a fokozott
védelemre szoruld személyek kulénleges igényeire, ideértve adott esetben, és
amennyiben a nemzeti jog elGirja, a pszicholégiai segitségnyujtast is” (7. cikk).
A jogi segély biztositasa szintén a meglévé nemzeti térvényektél fligg.

Csupan néhany tanulmany foglalkozik az emberkereskedelem &aldozatainak
beilleszkedésével, amelyek valamely sajatos aspektust (pl. az egészségiigyet)
vagy egyetlen orszagra vonatkozo tapasztalatokat targyalnak, ill. nem
kulonboztetik meg a célorszagbhan és a szarmazéasi orszagban zajlo
beilleszkedést. Mas tanulményok (példaul Brunovskis, 2012) vizsgéltadk
az emberkereskedelemmel kapcsolatos biinlildézés és az &ldozatok/tanuk
védelemének viszonyat, utobbi esetében beleértve a rehabilitacios tamogatasok
elérhetéségét.

Zimmerman és masok (2011) az aldbbi koncepciét dolgoztdk ki az
emberkereskedelem folyamatanak fazisaira. Ebben a modellben a
beilleszkedést a kovetkez6k jellemzik: a kulturdlis alkalmazkodés igénye,
a szégyen és stigmatizéltsag érzete, korlatozott hozzaférés a kiulénbdzé
tdmogatasi formakhoz és félelem az emberkeresked6k bosszujatél, ill. ennek
valoszinlisége. A szarmazasi orszagban zajlo beilleszkedést ugyanazok az
aspektusok jellemzik. Egyértelm(, hogy a célorszagban val6 beilleszkedés
esetében a blinvadi eljarasban tantuként val6 részvétel igénye olyan dimenzidval
egésziti ki a beilleszkedési folyamatot, legaldbbis a kezdeti id6szakban,
amely nem feltétlenll jelenik meg a szarmazéasi orszagban val6 beilleszkedés
folyamatéaban.
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Surtees (2008: 11) hangsulyozza annak vizsgélatat, hogy a célorszagban
vagy a szarmazasi orszagban zajlik a beilleszkedés. Ot tényez6t sorol fel:
biztonsdgos kornyezetben
biztositasa, jo lelki és testi kdzérzet, a személyes, tarsadalmi és gazdasagi
fejlédés lehetésége, valamint tarsadalmi és érzelmi tdmogatés elérhet6sége.
Bar e tényez6k feltehet6leg valamennyi bevandorlé beilleszkedése soréan jelen
vannak, jelent6ségik kulonbdz6 lehet, mégis kdzponti szerepet jatszanak
a beilleszkedés soran, és egyittesen e személyek tdmogataséat szolgaljak.

letelepedés,

megfeleld életkérilmények
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A sikert gatlo tényezd8k sokfélék lehetnek, és a sikert elsegité tényezékhoz
hasonléan személyes vagy rendszerjelleglek: Surtees (2008: 15) kiléndsen
a tapasztalatok feldolgozasara hivja fel a figyelmet, valamint a stressz,
duh, banat, depresszi6, szégyen és mindenekel6tt a félelem okozta negativ
érzelmekre, amelyek meghatarozzak az aldozatok beilleszkedéssel kapcsolatos
benyomésait. Mikézben Surtees (2008: 21) kitér azokra a nehézségekre,
amelyekkel a szarmazasi orszadgukba és feltehet6leg a csaladjukhoz és
eredeti kdozdsségiikbe visszatérl, ezekt6l még az emberkereskeddkkel és a
migracioval kapcsolatos benyoméasok el6tt elszakitott emberek szembesiilnek,
a szerz6 megjegyzi, hogy ,a beilleszkedésnek az idegen &llampolgéarok
esetében zajlé folyamata érthet6en még bonyolultabb, és még kevésbé tartak
fel”. A beilleszkedési tamogatasok kéltségesek, id6igényesek és intenzivek.
Kezelnilik kell a fugg6séget, és nem csak a fliggetlenséget, ill. a tdrsadalomba
valé bekapcsolédasba vetett bizalmat kell kialakitani, hanem mindenekel6tt
odafigyelésen és dnrendelkezésen alapuld kdrnyezetet.

Vilagszerte viszonylag kevés olyan program és tamogatési forma ismert, amely
megkonnyiti az aldozatok felépilését és beilleszkedését a célorszagban. A
Palermé Protokol az aldozatok fizikai, lelki és tarsadalmi feléplilését célzé
intézkedéseket javasol, amely a szallas, tanacsadas, orvosi és pszichologiai
tamogatas, képzési és munkavallalasi lehet6ségek biztositasa révén érhetd
el (Oxman-Martinez és masok, 2005: 17). Kanadaban f6ként egészségiigyi és
szocialis segélyprogramok létrehozasara vonatkozé ajanlasokat fogalmaztak
meg (uo.). A programok egy része szérvanyosan megtalalhaté a tanulmanyban
targyalt uniés orszagokban, és a kdvetkezd részben részletesen szé esik réluk.
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A FIIT PROJEKT KERETEBEN

AZ EGYES ORSZAGBAN
FOLYTATOTT ESETTANULMANYOK
OSSZEHASONLITASA

A FIT projekt a kovetkez6 0t orszaghban végzett esettanulményokra épul:
Belgium, Franciaorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag és az Egyesilt Kiralysag,
amelyek kivalasztdsanak els6dleges oka a hatésdgoknak a tanulméanyra
vonatkozé részvételi hajlanddsaga volt. Az 6t példa kulénbségeket is mutat,
amelyek tikrozik az unios tagallamokban fenndallé eltéréseket. Belgiumban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban és az Egyesilt Kiradlysagbhan éveken
keresztil torténtek l1épések az ugy érdekében, kézulik is kiemelkedik Belgium
és Olaszorszag az emberkereskedelem elleni kizdelemben (igy szamos
tanulmanyban vettek részt példamutatéd intézkedések kidolgozdiként, lasd
példaul Brunovskis, 2012). E négy unios tagallam teljes mértékben atvette
és alkalmazza az emberkereskedelem ellen hozott megallapodasokat és
intézkedéseket, és bar Magyarorszagon még nem teljes a harmonizaci6 az
USA Kuligyminisztériuméanak 2012-es emberkereskedelemrél sz6l6 jelentése
szerint®, a kormany jelentds eréfeszitéseket tesz, hogy javulast érjen el e
terileten.

A TIP jelentés az emberkereskedelem szempontjab6l Belgiumot és
Magyarorszagot is szarmazasi, tranzit — és célorszagként tarja szamon,
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Franciaorszagot és Olaszorszagot tranzit — és célorszagként nevezi meg, az
Egyesilt Kiralysag pedig kizardlag célorszagként szerepel. Mivel Belgium
és Magyarorszag szarmazasi orszagként is megjelenik, tapasztalatokat
szereztek az orszagon bellil emberkereskedelem aldozatava valt személyek
beilleszkedése terén is. Ha figyelembe vesszilkk a szarmazasi orszagban
maradoé aldozatok beilleszkedésével kapcsolatos nehézségeket, feltételezhetd,
hogy a célorszagban val6 beilleszkedés sordn még nagyobb nehézségekkel
allnak szemben a kulféldre elhurcolt 4ldozatok.

A nemzeti jelentéseket nemzeti szakérték allitottak ¢ssze az IOM-mal és nem
korményzati szervezetekkel egylttm(kodve. A relevans torvényekrdl tablazat
készilt a tények atfogd attekintése céljabdl (lasd a 2. mellékletet). Az interjukat
politikai dontéshozdkkal, gyakorl6 szakemberekkel, valamint olyan aldozatokkal
készitették, akik hajlanddk voltak beszélni nem kormanyzati szervezetekkel a
beilleszkedéssel kapcsolatos tapasztalataikrol. Egyik orszagban sem készilt
reprezentativ szamu interju a tapasztalataikat megoszté aldozatokkal, azonban
kvalitativ informaciot nydjtanak arra vonatkozéan, hogy milyen iranyba kell
elindulni ajévében. Az interjuk hasonlé formatumban késziltek (lasd a Kérddivek
c. 1. mellékletet). Az interjuk soran kozdlt tapasztalatok megtalalhatok az aldbbi
attekintésben.

A nemzeti jelentések készitése soran 6t olyan kdzponti terlletet sikerilt
azonositani az aldozatok beilleszkedésével kapcsolatban, ahol mar korabban
is torténtek intézkedések, azonban tovabbfejlesztés lehet sziikséges. Az o6t
kézponti teriilet a kdvetkez6:

1. Ajogi statusz alapvetd kérdése;

2. A beilleszkedés biztonsaggal kapcsolatos problémainak megoldasa
pszichoszocialis tamogatads révén tekintettel az emberkereskedelem
aldozatainak specialis igényeire;

3. Menedék;

4. Munkavallalas; Szocialis juttatasok elérhet6sége.

A hatodik terilet az uniés és a harmadik orszagbeli allampolgarok eltéré
viszonyulédsa a biztonsaghoz, kulturalis és tarsadalmi kapcsolatokhoz, valamint
a szallassal, foglalkoztatassal, egészségiiggyel és oktatassal kapcsolatos
szolgaltatdsok biztositasdhoz. Noha a projekt kdézéppontjdban a harmadik
orszagbeli allampolgarok allnak, az emberkereskedelem eseteinek tébbsége
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az unigs allampolgérokat is érinti. Az aldozatok beilleszkedésének vizsgalata
harom alcsoport tanulméanyozésat jelenti: a szarmazasi orszagon belil marado
aldozatokét, az unios és a harmadik orszagbeli dldozatokét. Bizonyos tekintetben
aszarmazésiorszagon belll maradd vagy az uniés allampolgéarok tobb alapjoggal
rendelkeznek, ez azonban eltereli a figyelmet az emberkereskedelemmel
kapcsolatos benyomasokrél, ami karos lehet a beilleszkedés szempontjabél.
Masrészt a harmadik orszagbeli allampolgarok aldozatként valé azonositasukat
kévetéen olyan programokban vesznek részt, és olyan jogosultsagokat kapnak,
amelyek kozvetlenil kapcsolédnak az elszenvedett kizsakmanyolashoz, igy
a tarsadalmi beilleszkedésik esetlegesen zdokkendmentesebb lehet az uniés
allampolgarokéndl. Ezen eltérés vizsgalata soran ezért fontos elemezni az
emberkereskedelem harmadik orszagbeli aldozatainak beilleszkedését.

A projekt keretében végzett kutatas soran feltart empirikus megallapitasokat
a szerz6 a fent felsorolt 6 teriilethez sorolva alabb fogja bemutatni, majd
kévetkezik a relevans szakirodalom és az egyéb tanulmanyokban talalhato
megéallapitasok vizsgalata.

STATUSZ: AZ ADOTT
ORSZAGBAN VALO TARTOZKODAS
FS BEILLESZKEDES JOGI ALAPJA

Az emberkereskedelem elleni nemzetkdzi kiizdelem soran nagy figyelmet
forditottak arra, hogy legalabb ideiglenes jogi statuszt biztositsanak az aldozatok
részére, ami lehet6vé tette szamukra a célorszagban valé legalis tartézkodast
annak érdekében, hogy taniskodhassanak az 6ket kizsakmanyolé blinelkdveték
ellen. A bevandorléi statusz, ill. az emodgott meghlz6ddé gondolatmenet
(gyakran) osszekapcsol6dik az aldozatoknak a blinvadi eljarasban tanuként
valo részvételével. Az uniés tagallamok részére a nemzeti torvények és
az uniés iranyelvek (2004/81/EK és 2011/36/EK), ill. az Eur6pa Tanacsnak
az emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6l6 egyezménye biztositanak
keretrendszert példaul a statusszal kapcsolatos intézkedésekhez, egyben
nemcsak maradasi, hanem beilleszkedési lehet6ségeket is a célorszagban.
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Az &ldozat tanuként vald fellépéséhez kapcsolodd statusz gyakorlatilag azt
jelenti, hogy azonositani kell a bilncselekményt és az &aldozatot, tehat az
emberkereskedelem aldozatava valt személynek személyesen vagy kozvetit6
szervezet, példaul valamely nem kormanyzati szervezet segitségével
tajékoztatnia kell helyzetér6l a nyomoz6 hatésagokat, rendérséget, bevandorlasi
vagy egyeéb igazsagligyi szervezetet a blincselekmény megallapitasa céljabol.

A jelentés e része ismerteti a FIIT projektben részt vevd o6t tagallamban
biztositott tartézkodasi engedélyek jogi hatterét. Az egyes orszagok (Egyesilt
Kiralysag, Franciaorszag, Belgium, Magyarorszag és Olaszorszag) vizsgalata
kulon-kalon torténik a statusszal kapcsolatos kérdések véazolasaval, amely
magaban foglalja a gondolkodasi idészakra vonatkozdé rendelkezéseket, a
relevans szervezetek, rendelkezések és intézkedések bemutatasat. A statusz
kérdésével kapcsolatos megéllapitasok 0sszegzése el6tt a szerzd ismertet a
FIIT projekt keretében folytatott interjukra tAmaszkod6 néhany megfontolast.

UNIOS JOGI HATTER

A jelentésben korabban mar szerepelt, hogy a 2004/81/EK uni6s iranyelv
hatdrozza meg az uniés tagallamok szamara az emberkereskedelem
aldozatainak biztositott tartézkodasi engedélyekre vonatkoz6 el6irasokat.
Olaszorszag kivételével valamennyi vizsgalt 5 tagallam nemzeti térvénybe
Ultette at az iranyelvet, Olaszorszag 1998. és 2003. évi torvénye teljesen lefedi
az iranyelvet, igy nem volt szikség térvényalkotasra (lasd ICMPD, 2010).
Mind az 6t orszag rendelkezik az emberkereskedelem aldozataira vonatkoz6
specialis jogszaballyal és a menekiltjogon belil az aldozatok részére jogi
statusz biztositasat szabalyozo6 rendelkezésekkel. Az 6t kdzul két orszag (az
Egyesilt Kiralysag és Franciaorszag) nem teszi lehet6vé statusz biztositasat
egyéb nemzetkdzi védelmi jogcim alatt, azaz a kiegészit6 védelmet, azonban
esetileg humanitarius okokbdl tartézkodasi engedélyt ad ki a nemzeti politika
és jog hatalya alatt.

EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesullt Kiradlysagban az aldozatok részére 12 hénapig érvényes
tarté6zkodasi engedély adhaté a rend6rség kérésére (a gondolkodasi idészakot
kévetéen). 2009. aprilis 1-jétél 2011. marcius 31-ig ilyen médon 48 személy
kapott engedélyt az orszagban val6 tartézkodasra a hatésagi nyomozasban vagy
blinvadi eljarasban val6 részvételnek koszonhetéen. Az el6bbiekben nevezett
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két éves id6szakban 162 személy kapott menedéket (92 esetben), humanitarius
védelmet (11 esetben), ill. feltételes engedélyt. Az Egyesiult Kiralysagban
tehat a tendencia azt mutatja, hogy a menedékjogon keresztul tdbb aldozat jut
védelemhez, mint akik blinvadi eljardsban vesznek részt tanuként. Az Egyesiilt
Kiralysagban az emberkereskedelem aldozataitdl nem varjak el, hogy aldozati
statuszuk igazolasa érdekében tamogassak a rend6rségi nyomozast vagy a
blinuldozést, azonban ha megteszik ezt, biztositjak szamukra a 12 hoénapig
érvényes feltételes tartézkodéasi engedélyt (UKBA, 2010). A menedékjog
e térségben valé alkalmazéasat példazza annak a moldovai aldozatnak a
Menekiltliigyi és Bevandorlasi Toérvényszék altal 2007-ben targyalt tigye, aki tgy
vélte, hogy ,a moldav tarsadalomban a szexudlis kizsdkméanyolas aldozatava
valt né egy specialis tarsadalmi csoport, ... a szexudlis kizsdkméanyolas
egykori &ldozatai csoportjanak tagja”, és az adott birésagi eljarasban a
kizsdkmanyolaséaért felel6s személy ellen tantiskod6 személy Moldavidban nem
kapna megfeleld védelmet a kizsdkméanyolaséért felel6s személlyel és tarsaival
szemben (Menedékjogi és Bevandorlasi Térvényszék, 2008).

Az Egyesiilt Kiradlysagban két szervezet feladata annak megallapitdsa, hogy
az adott személy emberkereskedelem aldozata-e: az Egyesult Kirdlysag
Emberkereskedelem elleni Kézpontja (UKHTC), amely a Sulyos Szervezett
Blincselekmények elleni Ugynokségen (SOCA) beliill mikédik, és az Egyesiilt
Kirdlysdg Hatar6rizeti és Bevéndorldsi Hivatala (UKBA). Tovabbi 16 nem
kormanyzati vagy egyéb szervezet (renddrség, helyi hatésagok, ill. ezek
gyermekekre specializalodott szervei), pl. a Poppy projekt, a Bevandorlasi
Segélyvonal, az Udvhadsereg iranyithatja tovabb a feltételezett aldozatokat
a UKHTC A&ltal mdkodtetett nemzeti &ldozatkezelési rendszerbe (NRM). A
tovabbiranyitdshoz a potenciélis feln6tt &ldozatok részérél beleegyezés
szikséges (gyermekek részérél nem, 6k automatikusan jogosulttd valnak):
beleegyezés nélkil nem jogosultak tamogatasra és statuszra. Ha az NRM
.megalapozott déntést” kivan hozni, 45 napos gondolkodasi id6szakot biztosit
az 4ldozatok részére, amelynek soran az &ldozatok biztonsidgos szallast és
egyéb alaptamogatéast kapnak. A 2012-ben az NRM-be iranyitott 1.186 személy
kozll 384 esetében sziletett pozitiv dontés. Amennyiben ,egyértelmd dontés”
szuletik arrol, hogy az emberkereskedelem aldozatarél van szd, aki tamogatja
a blinvadi eljarast, az Egyesilt Kiralysdg 12 hénapig érvényes tartézkodasi
engedélyt ad ki. Az engedély legfeljebb 6t évig hosszabbithaté meg. Hosszu
érvényességli tartézkodéasi engedéllyé vald atalakitasa az illetékes hatésag
megitélésétdl flgg.
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FRANCIAORSZAG

Franciaorszag 30 napos gondolkodasi id6szakot biztosit, amely alatt az
emberkereskedelem potencialis aldozatat nem toloncolhatjdk ki az orszagbdl,
azonban ezenid6 alatt az érintett személy nem rendelkezik hivatalos tartézkodasi
engedéllyel, csak a kiutasitast meggatlé okmannyal. Ezt kbvetéen, ha az aldozat
panaszt tesz, és beleegyezik, hogy tantskodik, 6 honapos meghosszabbithato
ideiglenes tartozkodasi engedélyt allitanak ki részére a blinvadi eljarassal és
tanuként benne val6 részvétellel 6sszefliggésben. 2008 és 2010 kozott ilyen
statuszt 312 személy kapott. Az 4ldozatoknak meg kell szakitaniuk mindenféle
kapcsolatot a binelkdvetével, és a blnvadi eljaras befejeztéig egyitt kell
mikddnitk a hatésagokkal. A bilnvadi eljards sikeres lezarasat kévetéen az
aldozat jogosultta valik 10 évig érvényes tartozkodasi engedélyre azzal a
feltétellel, hogy megszakitja a kapcsolatokat a kizsakmanyold koérnyezettel,
amelyek a bilinvadi eljarashoz, valamint az emberkereskedelem &ldozatairészére
kiadott tartozkodasi engedélyre valé jogosultsaghoz vezettek. Ha az aldozat a
menekiltjog hatalya alatt élvez védelmet, ami abban az esetben lehetséges,
ha bizonyitast nyert, hogy a szarmazéasi orszagban nincs biztonsagban az
emberkeresked6k fenyegetése miatt, valamint ha a célorszagban egyuttmdkddik
a hatésagokkal, 5 év elteltével hosszabb érvényességli tartézkodasi
statuszt kap.

BELGIUM

Belgiumban 45 napos gondolkodési id6szak all rendelkezésre, amelyen célja
a pihenés és megnyugvas, ezenkivil az aldozat jogosult szocialis védelemre
és az erre specializalédott befogadd kézpont szolgaltatasaira. Ha az aldozatok
ugy dontenek, hogy maradnak, és részt vesznek a binvadi eljarasban, 3
honapig érvényes, egyszer meghosszabbithat6 regisztracios okméanyt kapnak,
majd ezt kdvetden 6 hdnapig érvényes ideiglenes aldozati statuszt. E statusz a
jogi eljaras lezarasaig ismételten meghosszabbithaté. A hosszl érvényességl
tartozkodasi engedély kiallitAsa az emberkereskedelemmel kapcsolatban
folytatott jogi eljaras folyamatéatol fiigg.

Belgiumban 2006 6ta készitenek statisztikdkat a tartézkodasi engedélyek
kiadasarol. 2006 és 2011 kozodtt 922 tartézkodasi engedélyt adtak ki az
emberkereskedelem aldozataira vonatkozé térvény hataly alatt: 479 né és
443 férfi részére. 267 esetben szexudlis kizsakmanyolasrél, 495 esetben
kényszermunkarél és 160 estben egyéb kizsakméanyolasi formarél volt sz6.
Nem adtak ki tartézkodasi engedélyt az emberkereskedelem aldozatai részére
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a menekiilt — vagy védelmi jog hatéaly alatt (legaldbbis a nyilvantartdsokban nem
szerepel ilyen adat).

Belgiumban 1993-ban intézkedéseket vezettek be az emberkereskedelem
aldozatainak védelmére, az 1995. térvény megteremtette azembercsempészettel
kapcsolatos Ugyekre vonatkoz6 blinvadi eljarasok jogi alapjat, a kés6bbi
térvények tovabbi tAmogatast nyujtottak az emberkereskedelem és — csempészet
elleni kiuzdelemhez. A 2005. térvény uniéos és ENSZ-rendelkezéseket
emelt at, és vilagosan elhatarolta egymastél az embercsempészetet és
az emberkereskedelmet. 2004-ben létrejott az Emberkereskedelem és
Embercsempészet elleni Kizdelem Tarcakdzi Szervezete az lgazsagulgyi
Minisztérium vezetésével, amelyben egyuttmikédik az Egyenld Lehetdségek
Koézpontja, a Belligyminisztérium Bevandorlasi Hivatala, a Szovetségi
Rend6rség, a Szociéalis Biztonsag Minisztériuma, a Foglalkoztatasi, Munkalgyi
és Szocialis Minisztérium, valamint a Kuligyminisztérium.

A legtébb &ldozatot a rend6rség és a hatardrizeti szervek azonositjak az
emberkereskedelemre és embercsempészetre utalé indikatorok listajanak
segitségével. Ennek ellenére sokan az aldozatok azonositasara szolgéald
eljarast tartjak a belga rendszer gyenge pontjanak, ezért a 2012 decemberében
elfogadott Nemzeti Akcioterv hivatott erésiteni az egészségiigyi szakemberek
szerepét kiilbnésen az aldozatok azonositasaban. Ugyszintén a Nemzeti
Akcidterv feladata az aldozatoknak nyujtott tamogatas javitasa a kilonbozd
szervezetek &ltal hasznalt egységes adatszolgaltatasi nyomtatvany
kidolgozasaval, amely el6segiti az aldozatok tdmogatasat és az altalanos
igényeikre vonatkozd informéaciok gydjtését is.

MAGYARORSZAG

Mig Belgium specialis statuszt hozott létre az emberkereskedelem aldozatai
szamara, Magyarorszag a menekilttérvény és a nemzetkdzi védelmi jog alapjan
adhatott ki tartézkodasi engedélyt az aldozatok részére. Nem tortént meg
azonban a menedékjogot kér6k alaposabb vizsgalata, ezért nem allapithaté meg,
hogy a nemzetkdzi védelmi jogot elnyerd személyek kdzul mennyien tartoznak
az emberkereskedelem aldozatai kozé. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos
ligyek targyaldsa soran nehézséget okoz a jogérvényesité hatésdgok szamara
a blncselekmény bizonyitasa, és inkdbb az illegalis bevandorlasbél és
csempészetbdl szarmazé jovedelemmel kapcsolatos itéletekre tdAmaszkodnak.
Az aldozatokat konnyen megfélemlitik, gyakran tovabbra is (érzelmi) figg6ségi
viszonyban vannak az emberkeresked6kkel, emiatt gyakran visszavonjak
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vallomésukat.* Magyarorszdgon a gondolkodasi idészak 30 napos, amelyet
kévetéen 6 hénapig érvényes tartozkodasi engedélyt adnak ki, majd ezt a jogi
eljaras id6tartaméara ismételten meghosszabbitjadk. Eseti elbiralassal hosszu
érvényességl engedéllyé alakitjak. Ezt a meglévd jogszabalyt azonban még
soha nem alkalmaztak harmadik orszdgok emberkereskedelem &ldozatava
valt allampolgara esetében. Az emberkereskedelem harmadik orszagbeli
allampolgarsagu 4&ldozatait kulén nem tartjdk nyilvdn, a menekdiltjogi
és a nemzetkdzi védelmi jogi statuszokkal rendelkez6k ko6zo6tt azonban
el6fordulhatnak olyanok is, akik emberkereskedelem aldozataiva is valtak.

OLASZORSZAG

Olaszorszag hivatalosan nem biztosit gondolkodasi idészakot. Gyakorlatban
azonban egy specialis pénzigyi alap révén 3 hénapos id6tartamra igénybe
vehetd tdmogatés, aminek révén biztositva van a gondolkodasi id6szak. A 3
honap lejartaval tartézkodasi engedély adhatd ki szocialis védelem céljabal.
Ezek a tartézkodasi engedélyek 6 honapig érvényesek, és hosszl érvényesseégl
tartozkodéasi engedéllyé alakithatok, amennyiben az érintett személy munkét
talal, tanfolyamon vesz részt, vagy tanulméanyokat kezd meg.

Olaszorszagban az 1998-ban elfogadott tdrvény hatalya alatt az elsé
statuszt rovid érvényességl tartézkodasi engedély formajaban adjak ki az
emberkereskedelem aldozatai részére fliggetlenil attdl, hogy egyuttmikddnek-e
a hatésagokkal.

Az aldozatok védelme szempontjabol két Gt all rendelkezésre: a ,szocialis at”
esetén az aldozatot meghatarozott nem kormanyzati és kdozszolgalati tarsadalmi
szervezetek azonositjak, a ,jogi Ut” esetén a jogérvényesité hatésagok végzik
az azonositast, amennyiben az aldozatok hajlanddék egyuttm(ikodni a blnvadi
eljaras soran.

2004 és 2011 kozott évente 500-600 ilyen tipusu tartozkodasi engedélyt adtak
ki. Visszaesés volt tapasztalhat6 2006-ban és 2007-ben Romania és Bulgaria
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csatlakozédsa miatt, mivel csak a harmadik orszagbeli allampolgarok jogosultak
olyan tartézkodasi engedélyre, amelyet az emberkereskedelem &ldozatainak
allitanak ki.

2009-ig Olaszorszagban csak szexudlis kizsdkmanyolds esetén és kizardlag
nék részére adtdk ki az emberkereskedelem aldozatai részére biztositott
tartozkodasi engedélyeket, majd 2007-ben a tdérvény alkalmazéasat kiterjesztették
a kényszermunkara és az ezzel kapcsolatos er6szakra, aminek révén férfiak is
jogosultta valtak ra.

Olaszorszagban a vonatkozé torvényalkotas az ,informatorra valt” maffiatagok
védelmével kapcsolatos jogrendszerbdl eredeztethet6. Feltevések szerint
ez hozzajarult ahhoz, hogy az emberkereskedelem aldozatat nem tekintik
.teljes mértékben” aldozatnak, amennyiben valamilyen moédon feltehet6leg
beleegyezett kizsakmanyolasaba, és ha igy volt (esetleg csaladja vagy sajat
élete védelmében), ezzel feltételezve, hogy a kizsdkmanyolas kevésbé sulyos
blincselekmény, és a kizsdkmanyolt személy maga is b(ings.

Ennek ellenére Olaszorszagban az emberkereskedelem aldozatai a menedékjogi
rendszeren keresztil is kaphatnak ideiglenes tartézkodasi engedélyt a
méasodlagos nemzetkdzi védelmi jog alapjan. Ez a statusz 3 évig érvényes,
és a nemek szerint kilonb6z6 erészak egyik formajaként meghatarozott
emberkereskedelem aldozatai kapjak meg.

Az olasz hatésagok a menedékjogot kérvényezd személyek szamanak
novekedését figyelték meg, akik feltehet6leg az emberkeresked6k utasitasait
kovetik (ill. az embercsempészekét, amennyiben még nem estek aldozataul
emberkereskedelemmel foglalkozé szervezeteknek), és akiket késébb
Olaszorszaghdl méas unids orszagba szallitottak az emberkeresked6k. Ezeket a
személyeket kés6bb a menedékkérelmikre vonatkoz6 dublini rendelkezéseknek
megfeleléen visszaszallitottdk Olaszorszagba. Bar az adott uniés tagallam,
amely a dublini el6irdsok szerint menedékkérelmik alapjan visszairanyitja
6ket Olaszorszagba, esetlegesen az emberkereskedelem aldozataként tartja
nyilvan 6ket, Olaszorszagban csak akkor valnak jogosulttd erre a statuszra
és a tamogatasra, ha meghatarozott nem kormanyzati szervek potencialis
aldozatként iranyitjak 6ket a hatésagokhoz (,szocidlis Gt"), vagy egyuttmikddnek
a hatésagokkal.
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GONDOLATOK A FIIT TANULMANY KERETEBEN
FOLYTATOTT INTERJUK KAPCSAN

Néhany orszagban, példaul Belgiumban, a megkérdezettek lathatélag nem
foglalkoztak a statuszukkal kapcsolatos kérdésekkel, megkaptak a tamogatést,
és Uj életet kezdtek. Franciaorszagban azonban tudataban voltak statuszuknak
és annak, hogy a szocialis szolgaltatasokra valé jogosultsaghoz megfelel6
okmanyokra van sziikségik. Az Egyesilt Kiradlysagban két kivétellel valamennyi
megkérdezett uniés allampolgar volt, Magyarorszagon valamennyien magyar
allampolgarsaguak voltak, tehat a statusszal kapcsolatos kérdések nem voltak
relevansak. Olaszorszagban nemek szerinti eltérések voltak megfigyelheték a
statusszal (és a munkavéallalassal) kapcsolatban, vagyis az emberkereskedelem
férfi aldozatait jobban érdekelte a hosszl taviu statusz elnyerése egyrészt az
emberkereskedelem aldozataként valé azonositdsuk, masrészt munkavéallalas
révén.

A STATUSSZAL KAPCSOLATOS
MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a FIIT projektben vizsgalt 6t uniés tagallam
kulonbdz6képpen biztosit statuszt az emberkereskedelem aldozatai részére.
Valamennyi orszag hatékonyan hasznalja a gondolkodasi idészak rendszerét,
bar Magyarorszag esetében eddig tulajdonképpen még nem alkalmazték,
és Olaszorszaghan de facto ezt a modszert hasznéljak, bar nincs térvénybe
foglalva. A gondolkodasi idészak alapvet6 fontossagu a biztonsag kérdésének
megoldasdban, és megalapozza az optimalis beilleszkedést, amennyiben az
aldozat a célorszagban marad, mint ahogyan ezt a kovetkez6 részben targyalni
fogjuk.

Magyarorszagon évente néhany esetben sziletnek emberkereskedelem
tényallasat megallapité itéletek, de a bizonyitds nehézsége (tanlvallomas
hianya) miatt gyakran, ha sziletik is marasztal6 itélet, azt nem az
emberkereskedelem tényallasdnak a megallapitdsaval zarul, hanem mas
blincselekmény-tipusokéval, pl. kerités, személyi szabadsag korlatozasa, stb.
Az Egyesilt Kiralysag hasznalja az emberkereskedelem aldozataira vonatkozé
torvényt és a menedékjogi rendszert is azon aldozatok védelme érdekében,
akik nem tudnak visszatérni a szarmazasi orszagba. A rendelkezésre allé
statisztikak arra utalnak, hogy gyakrabban hasznaljak az emberkereskedelem
aldozatai esetében a menedékjogi és egyéb humanitarius statuszokat, mint a
tényleges aldozati statuszt.
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Az aldozatok szamara biztositott tartézkodasi engedély kezdetben rovid
érvényességli, és az 0Ot orszag kozil négyben kapcsolodik a blnvadi
eljarashoz. Az Egyesilt Kiralysagban vizsgalt eset rugalmassagra utal annak
felismerésében, hogy a blinvadi eljaras sikeres lezarasa esetén sem bizonyos,
hogy az aldozatként valé azonositason alapulé tartézkodéasi engedély megfeleld
stabilitdst tud nydjtani, ezért a menedékjogot is alkalmazzak. Az Egyesiilt
Kiralysagban, Belgiumban, Franciaorszagban és Olaszorszagban rendelkezésre
all a hosszu érvényességl tartozkodasi engedély kiadasanak lehetésége.

Bar Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszorszaghan és az Egyesilt
Kirdlysadgban statuszt kaphatnak az aldozatok, ez 6nmagaban nem jelenti azt,
hogy végbemegy a beilleszkedés. Felmeriil a kérdés, hogy melyik aspektus
segiti el6 leginkabb a sikeres beilleszkedést, amely az a4ldozati statusz elnyerése
révén kezdédhet meg, és hogy megkdnnyithet6-e a beilleszkedéshez vezetd t.

BIZTONSAG: KEZDET]
PSZICHOSZOCIALIS TAMOGATAS
FS AZ ALDOZATOK IGENYEI

Az emberkereskedelem A&ldozatainak azonositdsat kovetéen els6ként a
személyes biztonsaggal, a stresszbdl és egyéb lelki traumabol valé felépiléssel,
valamint az egészséggel kapcsolatos kérdéseket kell kezelni. Ezen igények
kezelése — a kialakult helyzet fliggvényében - a kezdeti gondolkodasi
id6szakban torténik. Az Eurépa Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrél
sz6l6 2005. évi egyezménye szerint a gondolkodasi idészak célja, hogy az
aldozat fel tudjon épilni, és megszabaduljon az emberkeresked&k befolyasatoél
(13. cikk (1) bek.). Tulajdonképpen ez jelenti az els§ |épést a biztonsag
felé, a dontéshozatal id6szakat, és a hatésagok hivatalosan ekkor végzik az
aldozatként val6 azonositast.

Ebben az alfejezetben az 06t orszagban gy(jtott eredmények, valamint a

gyakorlati szakemberekkel és az aldozatokkal folytatott interjuk targyalasa
kovetkezik.
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Belgiumban harom specidlis kodzpont A&ll az &ldozatok rendelkezésére,
amelyekben legfeljebb 6 hénapig tartézkodhatnak, esetlegesen privat szallason
is lakhatnak, amikor is a kézpontok személyzete ,mobil tAmogatas” nyujt. A
kézpontok gondoskodnak bizalmasan kezelt védett menedékrél is, amennyiben
fennall a kodzvetlen fenyegetés veszélye az éaldozattal szemben és/vagy az
aldozat jelenléte miatt mas lakdval szemben. Masként megfogalmazva kdzvetlen
felel6sséget viselnek az &ldozatok specialis és alapvetd biztonsagigénye
irant, valamint a biztonsagi intézkedések, orvosi és pszichologiai tamogatas a
gondolkodasi id6szaktdl kezdve az aldozatok rendelkezésére allnak.

A teljes és részletes tajékoztatdsnak a gondolkodasi idészakban torténd
biztositasat Belgiumban alapvet6 eszk®éznek tartjdk ahhoz, hogy az aldozat
megfontolt ddntést tudjon hozni, és biztonsagban érezze magét. A Belgiumban
megkérdezett egykori aldozatok elismeréen nyilatkoztak arrél, hogy a kézpontok
személyzete mindig rendelkezésiikre allt, néhanyan utaltak arra, hogy mindig
kaptak tanacsot, tamogatast stb., és a kezdeti id6szakban biztonsagban
érezték magukat a specialis menedékhelyen, masok ugy nyilatkoztak, hogy mig
a tdmogatés rendelkezésre allt, a személyzet nem volt mindig elérhetd, ha ugy
érezték, hogy feltétlenul beszélnitk kell valakivel.

Az egyik megkérdezett félt, hogy az elkdvetd szabadldbon van, ezért aggodott
sajat biztonsaga miatt. Mas megkérdezett Belgiumban uUgy vélte, hogy
el6nybsebb lenne, ha az &ldozat az &ldozat nyelvét beszél6 szakembertdl
kaphatna pszichologiai segitséget, mivel igy tokéletesen el tudna magyarazni
tapasztalatait, a k6zos nyelv pedig altalaban kulturalis kozosséget és megértést
eredményez. (Az egyik Franciaorszagban megkérdezett aldozat szintén utalt
arra, hogy a pszicholégiai segitséget nyuljté személy beszélte az aldozat nyelvét
[ami nem a francia volt], és ez nagymértékben segitett abban, hogy tamogatast
kapjon, valamint biztonsadgban érezze magat.)

Az Egyesiilt Kiralysagban a 45 napos gondolkodasi id6szakban az aldozatok
hivatalos aton biztonsagos szallast, orvosi, pszichoszocialis segitséget, jogi
tanacsot és az alapvet6 igényekhez kapcsolédd egyéb tamogatast kapnak.
Az egyik megkérdezett elmondta, hogy mennyire félt a kezdeti idében, és
hogyan segitettek neki a szocialis munkasok, hogy meg tudjon nyugodni, és
biztonsagban érezze magéat, valamint kdzvetlen orvosi segitséget biztositottak,
aminek révén megerdsitették és megnyerték bizalmat.

Az egyik Franciaorszagban megkérdezett aldozat megemlitette, hogy az
ideiglenes menedékhely lakdinak az ottani szabalyok szerint az épuleten belil
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kellett tartézkodniuk sajat biztonsaguk érdekében, ami szadméara bezéartsagot
jelentett, tehat csapdéban érezte magat ahelyett, hogy fellélegezhetett volna,
mivel megszabadult kizsdkméanyoléitol.

A biztonsagérzet fontosabb a menedékhely kézvetlen fizikai elhelyezkedésénél
és a tadmogatast nyujté szakemberek jelenléténél. Franciaorszdgban az
emberkereskedelem 4&ldozatai részére kiadott ideiglenes tartézkodasi
engedélyt ,magan — és csaladi élet” jeloléssel latjak el, amely intézkedés a
védelmet/biztonsagot szolgalja elfedve a tartézkodasi engedély valddi okat.
Franciaorszagban elvileg rendérségi védelem all rendelkezésre, kiléndsen, ha
feltételezhetd, hogy veszély all fenn a blinvadi eljaras ideje alatt, azonban még
soha nem vették igénybe ezt a lehet6séget.

Olaszorszaghan a stigmatizdlas elkerilése érdekében szintén nem
tintetik fel a specialis tartézkodasi engedélyen, hogy a kedvezményezett
emberkereskedelem aldozata. Nem mindegyik aldozatnak allitanak ki azonban
specialis tartézkodasi engedélyt, egy résziik, akiknek az esetében teljesiinek
a menekiltek védelmérdl szélé 1951. évi Genfi Egyezmény kovetelményei,
menekuiltstatuszt vagy egyéb nemzetkézi védelmi statuszt kap. Azokban
az esetekben, amikor a menedékjogi rendszert alkalmazzak, felmerilhet a
statusszal és a helyzettel valé visszaélés gyanuja. A humanitarius jogon alapuld
védelem nem jelent ugyanolyan szint( védelmet és biztonsagot az aldozatok
szamara, és Olaszorszagban vannak adatok olyan ndékrél, akiknek védelmi
statuszt biztositottak, majd ezt kdvetéen emberkeresked6k mas eurdpai
orszagba hurcoltdk és szexualisan kizsakmanyoltak éket.

Olaszorszagban két megkérdezett arrél szamolt be, hogy egy ideig illegalis
bevandorlék részére fenntartott kdézpontban tartottak fogva 6ket, mivel a
hatésagok nem azonositottak 6ket azonnal emberkereskedelem aldozataként,
igy afogvatartasnak ez azidészaka feleslegesen fokozta szenvedéseiket. Ennek
ellenére valamennyi Olaszorszagbhan megkérdezett személy hangsulyozta
elismerését az ugylkkel foglalkozé személyek elkdtelezettségét illetéen.

Magyarorszagon az aldozatok gyakran magyar allampolgarsaguak, akik
visszatértek az orszagba, vagy az orszagon belll valtak emberkeresked6k
aldozatava. Két biztonsagot nyudjt6 menedékhely all rendelkezésre, amelyek
nyugalmat és biztonsagot nyujtanak az aldozatok szaméara, valamint olyan
alapvet6 szikségletek kielégitését biztositjak, mint az étkezés. A befogadast
kovet6 két vagy harom nap alatt felmérik az aldozat fizikai és pszicholégiai
allapotat, majd szikség esetén megszervezik és megkezdik a megfelel6
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kezelést. Sokan visszautasitjdk a pszichiatriai segitséget a sulyos trauma
ellenére is.

Osszegezve a fenti megallapitasokat, a kezdeti pszichoszocialis sziikségletek
kezelése és a tAmogatas biztositasa biztonsagérzetet kelt az aldozatokban. Az
aldozatok azonositadsdnak elmaradasa, illegalis bevandorlok részére fenntartott
kézpontban val6 fogva tartasuk sulyosbitja szenvedéseiket. A fogva tartassal
és ,elzarassal” egyenértékli szabalyok és el6irdsok, még ha az &ldozatok
biztonsdgéat is szolgaljak, a szenvedés fennmaradasanak érzetét kelthetik
megfeleld (lehetéleg az aldozat nyelvén adott) magyarézat és alapos atgondolas
nélkul. A pszichoszocialis szakemberek folyamatos jelenléte olyan személyt
biztosit az &aldozatok részére, akihez barmilyen probléméaval fordulhatnak,
szlikség esetén egyszerlien beszélgethetnek valakivel (aki szakiranyu képzést
kapott a tandcsadas terén, ami fontos, hogy segitsenek tuljutni az aldozatoknak
az emberkereskedelemmel kapcsolatos negativ tapasztalataikon), mindez
azért is sziikséges és hasznos, mert felkésziti az aldozatokat arra az utra,
amely a traumatdl valé6 megszabadulastol a befogad6 tarsadalom aktiv tagjava
vélésig vezet.

VEDETT HAZ

Ahogy fentebb olvashaté, a felajanlott menedékhely tipusa gyakran els6sorban
a biztonsagérzettel van 0Osszefliggésben. Id6vel az emberkereskedelem
aldozatai részére kialakitott szallas fontos tényez6vé valik mind beilleszkedési
folyamatuk, mind a biztonsagi feltételek tekintetében. Az &t vizsgalt unids
tagallam kilonb6z6 szallaslehet6ségekkel rendelkezik az aldozatok szamara
az eljaras kulonb6z6 szakaszaiban. Franciaorszag és Belgium specialisan az
emberkereskedelem 4&ldozatai részére kidolgozott megoldasokat alkalmaz,
mig az Egyesilt Kiralysag a meglévé elszallasolasi rendszerbe integralja az
aldozatokat.

Franciaorszag ideiglenes védett elhelyezést és ideiglenes tartézkodasi
engedélyt biztosit a statusz kiadasa el6tt. A feltevések szerint azonban nem
minden aldozatnak van sziiksége erre. Ahogy fentebb megjegyeztiik, az egyik
aldozat ugy érezte megfullad, mivel szigortan szabalyoztak, hova mehet, igy
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korlatozottnak érezte frissen visszanyert szabadsagat, noha az intézkedés
biztonsagi szempontbdl érhetd volt.

A Belgiumban megkérdezett személyek panaszkodtak a harom specidlis
kézpontban alkalmazott szabalyok és a zaj miatt, masrészt azonban pozitivan
nyilatkoztak arr6l, hogy az els6 napokban nyugalmat és biztonsagot nyujto
helyen tartézkodhattak. Ertékelték azt is, hogy sajat hasznalati helyiséget
is rendelkezésiikre bocsatottak. Belgiumban a hosszlU érvényességli statusz
elnyerését kdvetben is nyljtanak segitséget a lakaskereséshez.

Magyarorszagon a kormany két védett hazat tart fenn az emberkereskedelem
aldozatai részére, legfeljebb 12 személy részére, ahol biztonsdgos szallast
és szocialis tamogatast kapnak. Az aldozatok addig maradhatnak, ameddig
szikséges, akar egy évig is. A védett hazak igazolast adhatnak ki allandé
lakcimrél, ami az egyéb juttatdsokra valé jogosultsaghoz szikséges.

Az Egyesiilt Kiralysagban a 45 napos gondolkodasi id6szakban az aldozatok
hivatalos Uton biztonsagos szallast kapnak, amely lehet védett haz, specialis
kézpont vagy privat szallas, amelyet az UKHTC és az UKBA altal megbizhaténak
itélt 16 nem kormanyzati szervezet Uzemeltet. E szallAsok mindegyikét
kifejezetten az emberkereskedelem aldozatai részére alakitottak ki, amelyek 24
o6raban nyujtanak tamogatast. Az aldozatok személyes helyzete, sziikséglete,
a foldrajzi elhelyezkedés és a rendelkezésre allas alapjan a legmegfelel6bb
helyet valasztjak ki részikre. A felajanlott szallast igénybe vevé megkérdezettek
biztonsagosnak, fiiggetlennek, megnyugtaténak és otthonosnak itélték a
lakhelyet. Mas aldozatok sajat maguk talaltak szallast, ill. segitséget kaptak
a lakaskereséshez, igy az Egyesilt Kiralysagban megkérdezett két aldozat a
munkaltatoja altal felkinalt szallason lakott, amikor az interju késziilt.

Olaszorszagban az emberkereskedelem két id6sebb néi aldozata alapvetéen
biralta a védett haz minéségét, kiléndsen a viselkedést szabalyoz6 el6irasokat
és a tulzsufoltsagot.

Osszefoglaléan az emberkereskedelem 4aldozatai részére felajanlott
menedékhely elsé otthonként miikddik a fesziltségekkel és negativ érzelmekkel
kisért életszakaszt kdvetéen. A biztonsag fontos tényez8, azonban az aldozatok
tobb orszagban is panaszkodtak példaul a talzsdfoltsag, a zaj és a menedékhely
elhagyaséara vonatkozé el6irasok miatt. Az azonositast kdvetéen az aldozatok a
kizsakményolas id6szakabol a szabadség felé haladnak, ennek soran kilénb6z6
modon kezelik az 4tmenetet, és az interjukbol az deril ki, hogy ami az egyik
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személy szamara szabadséagot jelent, a masik részére korlatozast.

MUNKAVALLALAS

Az emberkereskedelem egykori aldozatai szamara nagy jelent6séggel birtak
a munkavallalasi lehet6ségek és nyelvismeretek megszerzésének lehetésége
(mind a munkavéllalas, mind az altalanos beilleszkedés céljabdl), mivel
kulcsszerepet jatszanak a hosszu tavu sikeres beilleszkedésben és abban,
hogy otthon érezzék magukat a célorszagban.

A kulonb6z6 alldsok megpéalyazasa és elnyerése szamos tényez6t6l fligg:
a jogi statusztol, és hogy lehet6vé teszi-e az egykori aldozat statusza a
munkavallalast, a végzettségtdl és tapasztalatoktol, és hogy ezeket elismerik-e
a célorszagban, a munkavallalasi lehet6ségek rendelkezésre allasatol, az adott
személy hajland6sagatol arra, hogy elképzeléseit a val6saghoz igazitsa.

Belgiumban az emberkereskedelem 4&ldozatai kaphatnak munkavallalasi
engedélyt a 3 hénapos regisztraciés id6szakban, a 6 hdénapos ideiglenes
specialis aldozati statusz alatt, ill. késébb is.

Olaszorszagban kifejezetten munkavallalasi vagy képzési célbdl az ideiglenes
specialis tartézkodasi engedélyt modosithatjak hossza érvényességl
tartozkodéasi engedélyre (amely altaldban 2 évre sz6l, és a munkavallalas
vagy a képzés id6tartaméanak megfeleléen meghosszabbithatd) példaul,
ha alkalmazotti viszony esetén alairtak a munkaszerzédést, vagy az 6nallo
vallalkozo6i tevékenységre vonatkozd valamennyi feltétel teljesil. Ha az adott
személy munkanélkiili, tartézkodasi engedélye csupan egy évre érvényes, és
meghosszabbitjdk a személy munkakeresési moralja alapjan.

Franciaorszag rendszerében a munkavéllalds fugg a tart6zkodasi engedély
tipusatdl. Mig a tartézkodasi engedély feljogosit munkavégzésre, a
menedékjogot kérék és az orszagban illegélisan tartézkodok nem rendelkeznek
munkavallalasi jogokkal. A kutatds soran a vizsgalatot végz6k megfigyelték,
hogy a haztartdsban végzett kényszermunka &ldozatai voltak a legrosszabb
helyzetben, mivel ezek az aldozatok kevésbé kedvezd ellatast kaptak, mint a
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tébbiek, bar a térvény azonos elbéanést ir el valamennyi olyan 4ldozat szdmara,
akik vallomast tettek, vagy egyittmikddnek a jogi eljarasban. Az egyik aldozat
felhivta a figyelmet a rendszerben rejl6 ellentmondasra: az egykori aldozatok
nem vallalhatnak munkéat tartézkodasi engedély nélkil, azonban ennek
kérvényezéséért, amennyiben teljesiilnek ennek feltételei, mintegy 700 eurét
kell fizetniik. A megkérdezett véleménye szerint ennek ingyenesnek kellene
lennie (legalabbis az emberkereskedelem aldozatai részére).

Franciaorszagban az egykori &ldozatok, kiléndsen a prostitualtként
kizsakményolt &ldozatok szerint gatolja a kizsdkmanyolé kornyezettél
valé6 megszabadulast, hogy a munkavéllalasra jogosité statusz elnyerését
az emberkereskedelem elleni binildozés soran a rend6rséggel vald
egylttmikodéstdl teszik fiiggbévé. Az egyik megkérdezett azt nyilatkozta, hogy
rendes munka révén a nék jobban szembe tudnéanak szallni a blinelkdvetdkkel,
akik egyébként azt mondjak a néknek, hogy nincs mas valasztasuk, mint a
prostitucié folytatasa, mivel nincsenek papirjaik, és vissza fogjak kildeni 6ket
szarmazasi orszagukba.

Az Egyesilt Kiralysagban a statusszal kapcsolatos nehézségek elkerilése
érdekében nincs lehet6ség munkat vallalni a gondolkodasi idészak alatt, ill. ha
az aldozat menedékjogért folyamodik. Ha az adott személy hatarozatlan idejd
tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, kereshet munkat, és joga van munkat
vallalni, amire egyébként valamennyi e statusszal rendelkez6 személy jogosult,
tehat flggetlendl attél, hogy korabban emberkeresked6k aldozata volt.

Franciaorszagban és Olaszorszagban is azt mondtdk a megkérdezettek,
hogy kordbbi szakmai tapasztalataik és végzettségik keveset szamitott
allaskeresésiik soran. Ha az adott személyek rendelkeznek is végzettséggel
(és az erre vonatkoz6 igazolasokkal), nehéz megfeleltetni és elismertetni
Franciaorszagban. Olaszorszagban az egykori aldozatok Ggy vélik, hogy nem
kapnak megfelel§ lehet6séget papirjaik beszerzésére és adataik igazolasara.

Az egykori aldozatoknak az adott orszagban kevéssé figyelembe vett
tapasztalat birtokdban kell megtalalniuk az egyensulyt torekvéseik és a
valéban rendelkezésre all6 munkatipus kdzott. Néhanyuknak lehetéséguk nyilik
valasztani. Az egyik Franciaorszagban megkérdezett személy irodai képzésben
kivant részt venni, ami azonban tal nehéznek bizonyult, majd pénztarosként
akart dolgozni, de kevés lehet6ség allt rendelkezésre. A harmadik terve az
volt, hogy a repul6téren dolgozik, és amikor az interja készilt, mar végezte a
tanfolyamot a repilétéri allashoz.
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Olaszorszagban kilondsen az emberkereskedelem férfi aldozatai tartottak
fontosnak a munkavallalast, mivel szerintiik ez jelenti a legnagyobb segitséget a
beilleszkedéshez. A férfiak altalaban megprobaltak allast talalni és tartézkodasi
engedélyliket hosszU érvényességl statuszra modosittatni, mig a nék arra
torekedtek, hogy megkapjak az emberkereskedelem aldozatai részére jaro
valamennyi lehetséges juttatast, menedékhelyet, pszicholdgiai, jogi tAmogatast,
orvosi segitséget, szakképzést, valamint allaskeresésilehetdséget, és kevesebb
figyelmet forditottak a munkavallalasi lehet6ségekre.

Osszességében a nyelvismeretek elsajatitdsa és a munkavallalas azonnal
fontossé valt az aldozatok szédméra, mihelyt ismét fliggetlen és szabad
életet éltek (bar Olaszorszagban eltérést allapitottak meg a nemek szerint).
Bar hossz( tavon tekintve az emberkereskedelem egykori aldozatai részére
biztositva van a munkdhoz val6 jog a hosszU érvényességl tartozkodasi
engedély kidllitdsaval, rovid tavon tekintve azonban, kiilonésen a gondolkodasi
id6szakban nincs lehet6ség munkavallaldsra. Az &aldozatok statusza fontos
szerepet jatszik a munkahoz valé jog terén: az emberkereskedelem aldozatai
esetében jelentds killonbség mutatkozhat a statusszal 6sszefliggésben aszerint,
hogy az aldozatként valé elismerés és az emberkeresked6k elleni blnvadi
eljarasban valo részvétel kovetkeztében nyerte el, vagy menedékjogért kellett
folyamodnia. Utobbi esetben az adott személyt nem illeti meg a munkahoz valé
jog, egyébként ugyanez érvényes valamennyi menedékkérére.

A munkéhoz valé jogon tal a munkakeresés soran a végzettség megfeleltetését,
a korabbi munkavégzés és a szakmai tapasztalatok igazolaséat tekintve az
emberkereskedelem egykori &ldozatai is ugyanazokkal a nehézségekkel
szembesiilnek, mint sok més bevéandorlé.

A JOLETI ES SZOCIALIS
TAMOGATASOKHOZ
VALO HOZZAFERES

Mig az Olaszorszagban megkérdezett n6hoz hasonléan néhany egykori
aldozat szamara fontos, hogy minél tébb szamara fenntartott szocialis juttatast
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vegyen igénybe, masok szaméara ezek csak a rovid tava taléléshez és az 0j élet
megkezdéséhez sziikségesek, amikor a fliggéségi viszonyon, kizsdkmanyolason
és aldozati pozicién alapulé multjukat maguk mogoétt hagyjak.

Valamennyi vizsgalt orszagban a gondolkodasi id6szak kezdetétdl érvényes
a szocidlis tdmogatasra valo jogosultsdg (bar Magyarorszagon, ahol a
tdmogatas kedvezményezettjei els6sorban magyar allampolgéarok, a tAmogatas
bizonyos tipusai az o©nkéntes hazatérést tamogaté programok keretében
érhet6k el, amelyeket az IOM vagy a kuld6é orszag tart fenn). E tAmogatasok
korébe tartozik a szallas, orvosi és pszicholdgiai segitség, alapvetd szocialis
védelem, valamint f6ként az emberkereskedelemmel kapcsolatos esetekben
a biztonsag biztositAsa. Néhany orszagban és bizonyos egykori &aldozatok
szdmara a tédmogatasi folyamat fontos résztvev6je a kirendelt szocidlis
munkas, aki végigkiséri az egykori aldozatot a kizsdkmanyolas idészakatol a
beilleszkedésig, és erbsiti a fliggetlenség kialakitasat.

A jogokra és a juttatasokra valé jogosultsdg megszerzése eltér6 lehet a
filozofiai megkdzelitési modtél fuggben. Bizonyos uniés orszagokban a
juttatasok osszefiiggésben vannak azzal, hogy az emberkereskedelem egykori
aldozatair6l van sz6. Mas orszagok kiszolgaltatott személyeknek tekintik
az egykori aldozatokat ugyanigy, mint mas bevandorldkat, ill. a szélesebb
népességhen tamogatasra szorul6 egyéb személyeket is, igy a tamogatast
nem specialis igények alapjan alakitjak ki, hanem az egyébként is meglévd
tdmogatasi programon belul nyujtjak.

Belgiumban a potencialis hossz( érvényességl tartozkodasi engedélyt
eredményez6 harom statusz egymasutanja sordn a letelepedéshez vald
joggal parhuzamosan biztositjdk a szocidlis jogokat és juttatasokat, kdztiuk
szallast, orvosi, pszicholégiai segitséget, nyelvi képzést, szocialis védelmet
és biztonsagot. A Belgiumban megkérdezett politikai dontéshoz6k azon a
véleményen voltak, hogy az emberkereskedelem aldozatainak — szenvedéssel
teli maltjuk vagy negativ tapasztalataik miatt — tobb tAmogatasra van szikségik
a beilleszkedés soran, mint a ,rendes” migransoknak, harmadik orszagbeli
vagy uniés allampolgaroknak. A belga hatésagok tapasztalata és nézete szerint
erre a tobblettamogatasra azért van sziikség, hogy az érintett személyek ne
keruljenek ismét emberkeresked6k hatalmaba, és ne valjanak ismét aldozatta,
megszabaduljanak az aldozati statusztél és identitastol, tovabb tudjanak
Iépni, és részt tudjanak venni a normdal vagy hagyomanyos beilleszkedési
folyamatban. E folyamatnak igazodnia kell az egyedi igényekhez, a szarmazasi
orszag alapjan azonban nem sziikséges kilonbséget tenni (példaul aszerint,
hogy harmadik orszagbeli, uniés vagy belga allampolgarokrdél van-e sz6).
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Belgium harom specidlis kdzpontja és kirendelt szociélis munk&sai kdzvetlen
pszichoszocidlis tamogatast jelentenek az aldozatoknak, amelyrél tdbb
megkérdezett egykori aldozat elismer6en nyilatkozott, ahogy a szerz6 mar
fentebb is emlitette. A belga rendszer legf6bb elényeként emlitik az egykori
aldozatok a mindig jelenlévé figyelmet, tor6dést és tamogatéast. A beilleszkedési
folyamat egyik legkellemetlenebb élményeként emliti néhany megkérdezett,
hogy a pszichoszocialis tamogatast nyujtd szakember nem volt elérheté a nap
bizonyos részében.

Olaszorszag atlagosan évi6-6,5millid eur6 6sszegd allamifinanszirozéassal teszi
lehet6vé, hogy az emberkereskedelem egykori aldozatai kezdeti tAmogatashoz
jussanak, és hosszU tavon biztositva legyenek szamukra a beilleszkedéshez
szikséges szolgaltatasok. Ezeket a juttatdsokat nem kormanyzati szervezetek
és szovetségek kezelik, amelyek javaslatokat nydjtanak be az olasz Egyenl§
Esélyek Minisztériumanak, amely feligyeli az emberkereskedelem, er6szak
és sulyos kizsakmanyolds éaldozatainak tamogatasara létrehozott tarcakdzi
bizottsagot. E szolgaltatdsok magukban foglaljak a szocialis tamogatast, védett
szallast, nyelvtanfolyam biztositasat, a jogi, pszichoszocialis/orvosi tAmogatast,
szakképzést, az allaskereséshez nyujtott tamogatast.

Az egykori aldozatok a tartézkodasi engedély birtokdban jogosultakka valnak a
beilleszkedést el6segitd szolgaltatasokra, amelyeket Olaszorszagban altalaban
kézszolgalati szocialis szervezetek, privat nem kormanyzati szervezetek/
szOvetségek nydjtanak, és amelyek kozott emlitend6 a menedékhely,
pszichoszocialis, jogi tédmogatas, nyelvtanfolyam, szakképzés és az
allaskeresésheznyljtotttdmogatas. Ezek ajuttatasokaddig alinakrendelkezésre,
amig a tamogatéasi folyamat el nem érte végs6 céljat, azaz a foglalkoztatottsagot
és az 6nallo életvitelt, amellyel parhuzamosan a humanitarius okokbdl kiadott
rovid érvényesseégl tartdzkodasi engedély atalakul két éves érvényességgel
munkavallalds vagy képzés céljabol kiadott letelepedési engedéllyé. Ez az
engedély id6szakosan meghosszabbithatdé a munkaszerz6dés érvényessége
vagy az aktivan végzett tanulméanyok id6tartamara, amennyiben a hallgaté
részére biztositottak a szuikséges anyagi forrasok.

A Franciaorszagban kiadott tartozkodasi engedély, ill. ideiglenes tart6zkodasi
engedély biztositja a szocialis juttatasokra val6 jogosultsagot a kiszolgaltatott
személyek részére. A belgiumi egykori aldozatokhoz hasonléan a francia
megkérdezettek is kiemelték, hogy a folyamatosan rendelkezésiikre all6
pszichoszocialis tAmogatas meghatarozo volt a rehabilitaciés folyamat soran. A
megkérdezettek szerint a nem specializalt szocidlis juttatdsok nem jelentettek
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megoldast szukségleteikre vonatkozban. Az egyik megkérdezett fejfajastol,
éjszakai rémalmoktél és almatlansagtol szenvedett a specialis szervezet altal
nyujtott segitséget megel6z8en, a segitség révén azonban sikerilt kezelni
a kizsdkméanyolasbodl ered6 pszicholdgiai szukségleteit. A képzett szocialis
munkasok nem csak az egykori aldozat multjanak feldolgozasaban tudnak
segiteni, hanem tdjékoztatast tudnak adni a tArsadalomban leginkabb elfogadott
viselkedési modrol és a szabadsagérzet megfeleld kifejezési formajarél, mivel
a szabadséag alapvet6 érzés, ahogyan tavolodnak negativ tapasztalataiktdl. Bar
az egykori aldozatok még nem teljesen 6nalléak, a szocialis munkas Utmutatasa
és megerd@sitése mellett keziikbe tudjak venni sorsuk iranyitasat.

A pszichoszocialis és viselkedésbeli segitség mellett féként a célorszag
nyelvét folyékonyan nem beszéld egykori aldozatoknak, de nem csak nekik,
gyakran szikségik van segitségre orvosi kezelésik és jogi Ugyeik soran.
Franciaorszagban ez problémét okoz, mivel nem &ll rendelkezésre elegendd
képzett és a megfelel6 nyelvismerettel rendelkez6 személyzet, hogy elkisérjék
az aldozatokat orvosi kezelésre és a hivatalos ligyek intézése soran.

Az Egyesiilt Kiralysagban nem nydjtanak specialis tamogatast az
emberkereskedelem aldozatai részére a kezdeti védelmen és tamogatason
kivil, amelyre a 45 napos gondolkodasi id6szakban jogosultak, amig az
illetékes hatésagok altal hozott ,megalapozott” dontésre varnak statuszukkal
kapcsolatban, ill. amelyet az Igazsagigyi Minisztérium finansziroz, és
Anglidban, valamint Walesben az Udvhadsereg, Eszak-irorszaghan a
Bevandorlasi Segélyvonal kezel. Amennyiben megsziletik a ,megalapozott”
dontés, és az aldozat megkapja a tartozkodasi engedélyt, jogosultta valik a
normdal tamogatasra: jovedelemtamogatasra, lakhatasi tdmogatasra, ill. a
helyhatésagok/helyi szocialis szervezetek A&ltal nydjtott tdmogatasra. Az
Egyesult Kiralysagban minden olyan lakos részesilhet az altaldnos tamogatasi
rendszer juttatasaiban, akinek nincs allasa, és/vagy anyagi tamogatasra szorul,
feltéve, hogy a térvény szerint jogosult erre.

Magyarorszagon a menedékhelyek szamos szocialis juttatast biztositanak,
példaul orvosi és fogorvosi ellatast, jogi, pszichoszocialis tdmogatast és
allaskeresési tamogatast, szakképzést és egyéb tanulasi lehet6séget. Az
orvosi ellatds valamennyi harom hénapnal hosszabb ideig munka nélkal
maradd személyt megillet, igy az aldozatok szamara biztositottak az altalanos
tdmogatasi rendszer juttatasai. Ha azonban az adott személy nem rendelkezik
a személyazonossagot igazolé dokumentumokkal, nem jogosult ingyenes
orvosi ellatasra. Rendelkezésre all pszichiatriai kezelés vagy tamogatas is,
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azonban az orszagban végzett vizsgélat azt mutatja, hogy a legtébb aldozat ezt
visszautasitja az altala atélt trauma ellenére.

Osszességében a tagorszagoknak a szocialis tdmogatds és a statusz
O0sszekapcsoldsara iranyuldé megolddsai — mind politikai, mind filozéfiai
szempontbol — befolyasoljak a szocialis segély elérhet6ségét és a hozza valé
jogosultsagot. Az alaprendszer (példaul az Egyesilt Kiralysagban és bizonyos
fokig Franciaorszdgban) megoldast jelent az altalanos kiszolgéltatottsagra,
azonban nem veszi figyelembe az emberkereskedelem egykori aldozatainak
specialis szikségleteit. Sok &ldozat szocidlis szukségletére megoldast tud
kinalni, azonban néhanyuk részére ez nem elegendd, és tovabbi tamogatésra
szorulnak. A specidlisan kialakitott tadmogatas (példaul Belgiumban és
Olaszorszadgban) alkalmas a speciélis egyedi szikségletek kezelésére, igy
lehet6vé valik az egykori aldozatok szadméara, hogy a tarsadalom és kdzdsségik
teljes értékd tagjava valjanak. Magyarorszag helyzete az 6t orszag kozott
kilonleges, mivel az aldozatok mind magyar allampolgarok.

A HARMADIK ORSZAGRBEL]
ES AZ UNIOS ALLAMPOLGAROK
ELTERO HELYZETE

A FIIT projekt kozéppontjaban az emberkereskedelem aldozatava valt harmadik
orszagbeli allampolgarok beilleszkedése all. A vizsgalat azonban azt mutatja,
hogy nem mindig lehetséges elkiilénitve kezelni ezt a csoportot. Bar a harmadik
orszagbeli allampolgarok helyzetét vizsgaltuk, elkeriilhetetlentl el6térbe
kerillt az uniés allampolgarok helyzete is, ezért hasznos roviden kitérni arra,
hogy az allampolgarsag hogyan befolyasolja az emberkereskedelem egykori
aldozatainak beilleszkedését.

Altalaban kiszolgaltatott személyként kezelik azokat a személyeket, akik
emberkeresked6k aldozatava valtak, majd visszatértek hazdajukba, ill. akik
szarmazasi orszagukon belll valtak aldozatta. Statuszuk nem kérdéses,
hiszen allampolgaroknak szamitanak, igy teljesitik a kiszolgaltatott személyek
részére kialakitott programokban val6 részvétel feltételeit, amely programok
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eltérnek abban, hogy rendelkeznek-e az emberkereskedelem aldozatai részére
kidolgozott specialis megoldasokkal, vagy nem.

Ennek ellenére az uniés allampolgarok gyakran tisztazatlan helyzetbe
kertlnek. A bevandorlast illetéen kétségtelenill joguk van az adott orszagban
maradni, és elvileg dolgozhatnak (az 0j tagallamokra atmeneti szabalyozasok
vonatkozhatnak). Résziikre azonban nem mindig elérheték az egyes juttatasok,
ugyanis ha jogi statuszuk nem fugg a tettesek elleni blnvadi eljarasban valo
részvételtdl, el6fordul, hogy nem mikddnek egyiutt a hatésdgokkal, ezért
elveszithetik a jogosultsagot olyan tamogatasra, amelyet azok a harmadik
orszagbeli allampolgarok élvezhetnek, akiknek a jogi statusza attol figg,
hogy egyuttmiikddnek-e a hatdsédgokkal az ellenuk blncselekményt elkbvetd
tettesekkel szemben folytatott eljardsban. A rendészeti hatdsagokkal vald
egylttmikodésik ellenére is elveszithetik jogosultsagukat a jogi statusztél
figgdé tédmogatasra, mivel wuniés allampolgarok. Ahol menedékkérelem
alapjan biztositanak menekiiltstatuszt vagy egyéb humanitarius védelmet az
emberkereskedelem &ldozatai részére, az unios allampolgarok szintén nem
lennének jogosultak specialis védelemre tekintettel arra, hogy allampolgarsaguk
és az unios jog nem teszi lehetévé menedékjog kérelmezését az Union belil.

Az ICMPD (2010: 78) megjegyzi, hogy az uniés tagallamok gyakran nem tekintik
relevansnak az orszagon bellli emberkereskedelmet, ezaltal nem tisztazott,
hogy az emberkereskedelem aldozatava valt unios allampolgéaroktdl meg kell-e
vonni vagy tagadni a sziilkséges-e a tamogatéast. Ha igy torténik, beilleszkedésiik
minden bizonnyal problémas. A statusz énmagaban nem jelent beilleszkedést,
mint ahogy azt mar korabban lattuk. Az alap esetlegesen rendelkezésre all,
azonban a teljes beilleszkedéshez szikségesek a beilleszkedést megkdnnyit6
tényez6k, tarsadalmi kapcsolatok, mutatészamok és eszkdzdk is (Anger és
Strang, 2008), és hatasuk optiméalis kifejtéséhez sziikséges a tAmogatas.

Az uni6s allampolgarokkal kapcsolatos egyik elképzelés szerint a statusz
elnyerésével megtaldljdk a maédjat a beilleszkedésnek vagy a szarmazasi
orszagba vald visszatérésnek. Az Egyesilt Kiralysagban a vizsgalat azt tarta fel,
hogy az emberkereskedelem aldozatava valt uniés allampolgarok részére nincs
specialis tamogatas, a feltételek teljesitése esetén 6k is az alapprogramokban
vesznek részt. A GRETA (2012: 70) megallapitotta, hogy az Egyesilt
Kirdlysdg nem nydjt korméanyzati tamogatast az EU/EGT allampolgéarainak
hazateleplléséhez, igy nekik orszaguk kdvetségéhez vagy az IOM-hoz kell
fordulniuk, ha tAmogatast kérnek a szarmazasi orszagukba valo visszatéréshez.
Olaszorszagban a tamogatott dnkéntes hazatérés és a szarmazdasi orszagban
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valo beilleszkedés témaja a FIIT projekt keretében folytatott vizsgélat soran
kerilt el6térbe, és kiderilt, hogy ez is csak harmadik orszagbeli allampolgarok
részére érheté el. Bar az uniés orszagok konzulatusi szerveinek feladatuk
lenne orszaguk &llampolgarai részére tamogatast nydjtani a hazajukba vald
visszatéréshez, Olaszorszagban az a helyzet, hogy a féként Romaniabol
és Bulgaridbol szarmazo6 potencidlis érintettek nagy szama miatt bizonyos
allampolgarsagu uniés aldozatok de facto nem élhetnek a hazatérésiket és
szarmazasi orszagukban vald beilleszkedésiket célz6 tamogatassal, ami az
unids aldozatok hatranyara térténé eljarasra utal.

Olaszorszagban is az derllt ki azonban a vizsgélat soran, hogy a rendészeti
és igazsaglgyi hatosagokkal valo egyuttm(kddés lehetévé teszi a juttatasok
igénybe vételét, és ez nem fiigg az allampolgarsagtdl. igy Olaszorszagban az
emberkereskedelem uniés aldozatai jogosultak tAmogatasra. Franciaorszagban
az Uj tagallamnak szamit6 Bulgaria és Romania atmeneti helyzete azt jelenti,
hogy az onnan szarmaz6 &llampolgarok elvileg nem lehetnek rosszabb
helyzetben, mintha szarmazéasi orszaguk nem lenne uniés tagallam, igy ezen
orszagok &llampolgarai éaldozati statuszuk alapjan kaphatnak tartézkodasi
engedélyt, amennyiben egyittm(ikodnek a feltételezett emberkereskedék elleni
eljarasban.

Az olaszorszagi adatok legaldbb is arra utalnak, hogy az emberkereskedelmen
belll jelentds részt képez az uniés allampolgarok emberkereskedelemben
valo kizsakméanyolasa. 2011-ben 560 tartézkodasi engedélyt adtak ki az
emberkereskedelem aldozatai részére. Ugyanebben az évben 127 unio6s
allampolgéar kapott kezdeti tamogatast, és 218 uni6s allampolgar részesilt a
beilleszkedést célzdé hosszl tavd tdmogatasban. Az aldozatok els6sorban a
kovetkez6 orszagok &allampolgérai: Romaénia, Bulgaria, Cseh Koztarsasag,
Szlovakia, Gordgorszag, Litvania, Magyarorszag és Lengyelorszag, egyetlen
esetben szarmazott az 4aldozat Olaszorszagbdl. A kezdeti tdmogatasi
intézkedések valamennyi bajban és kiszolgaltatott helyzetben [év6 személyt
megilletnek fliggetlentl bevandorl6i statuszuktél, azonban a hosszu tavu
beilleszkedési tamogatas koénnyebben elérhet6 az emberkereskedelem
aldozataiva valt unios allampolgéarok részére. Az unios aldozatok szaméra a
juttatasok elérhet6k az uniés allampolgarokra érvényes szabad koltozkddés
elve alapjan. A harmadik orszagbeli allampolgarok azonban ezekre csak akkor
jogosultak, ha hivatalosan megtortént aldozatként valé azonositasuk, és kiadtak
részikre a specialis tartézkodasi engedélyt.

Magyarorszagon a vizsgalat els6sorban magyar allampolgarokat érintett,
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mig az Egyesilt Kirdlysdgban a megkérdezett tébbsége unidés éallampolgar
volt. Magyarorszdg esetében utalni kell a csaldd és az eredeti kdzdsség
fontossagéara a beilleszkedés el6segitése tekintetében. Ritkan fordul eld, hogy
Magyarorszagon az &aldozat az azonositast és a kezdeti tAmogatast kovetéen
olyan hosszu ideig maradjon valamely kiterjedt tamogatéasi rendszerben, hogy
sikeres legyen a tarsadalomba val6 beilleszkedése, és elkerilhet6 legyen,
hogy ismételten &aldozatta valjon. A standardizalt pszichol6giai tamogatas és
a nyilvanvalé segitség (példaul pénziigyi tdAmogatas) hianyaban az érintett
személyek nem tudnak kitartbak maradni, nem tudjak rendes kerékvagasba
terelni életiiket a tdrsadalomba be-, vagy visszailleszkedett tagjaként. Ebben az
értelemben a szarmazasi orszagba visszatérd kiszolgaltatott aldozatok atnem
fogja fel a szocidlis biztonsagi halo, és ismételten aldozatta valnak.

AZ ELEMZES ES
A REFELXIOK SZELESEBB
KONTEXTUSA

A tanulmany arra torekedett, hogy a harmadik orszagb6l szarmazo6 egykori
aldozatok véleményét felhasznalja a harmadik orszagbeli allampolgarok
részére biztositott, beilleszkedést célz6 programok és szolgaltatasok
tipusainak elemzése soran. Véleményik a tamogatast nyljté szervezetek és
politikai dontéshoz6k nézetével egyltt az emberkereskedelem &ldozatainak
beilleszkedésére vonatkoz6 6sszehasonlitd elemzést tett lehetévé statuszuk,
a kezdeti tAmogatas, a menedékhely, munkavallalas és egyéb hosszu tavon
nyujtott szocialis tamogatés vizsgalata révén.

Azinterjukbolnyertinformacidkataszerz6 6sszevetette azemberkereskedelemmel
és beilleszkedéssel kapcsolatos meglévd szakirodalommal. Hasznos lehet mas
jelentésekben megfogalmazott megallapitdsok szambavétele is a tanulméannyal
kapcsolatban.

Ajogi statusz, azaz a hivatalos tartézkodasi és munkavallalasi engedély megléte

alapvet6 az adott személy biztonsaga tekintetében, mivel lehet6vé teszi a
beilleszkedési folyamatban valé részvételt. A tanulmany megallapitotta, hogy
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az Ot orszag meglehetésen kulonb6z6en kezeli a jogi statusz lgyét, azonban
valamennyi alkalmazza a gondolkodasi id8szak intézményét, és a legtdbb az
emberkereskedelem megel6zésében és lild6zésében vald részvétellel kapcsolja
dssze a kezdeti révid, majd a kézéptavi tartozkodasi engedélyt. igy a hangsuly
inkdabb az emberkereskedelem elleni kiizdelemre, és nem az &ldozatokra,
védelmikre és jogaikra helyezédik. Ez alapjan ugy tlinik, e teriileten még nem
sikerdlt lIétrehozni egyensulyt, mivel az érintett blintény all a kézéppontban.

Ebben a tekintetben a FIIT tanulméanya egyezni latszik Brunovskis (2012)
elemzésével, miszerint a rovidebb gondolkodasi id6szak a rendészeti
hatésagokat a biinilddzés aspektusanak elényben részesitésére készteti,
azonban feltehet6leg aldassa az aldozatok jogait, kilondsen azt a koncepciot,
hogy kipihenjék magukat, és megfontoljak jov6juket. Ahogy Brunovskis (2012:
65) megjegyzi, bizonyos aldozatok nincsenek abban a helyzetben, hogy
tAmogassak a blnillddzést, és tanuként Iépjenek fel, ha példaul korlatozott
ismeretekkel rendelkeznek kizsdkmanyoloik tevékenységérdl és szervezetérdl,
mivel viszonylagos elzartsagban tartottdk 6ket. Az is feltételezhet6, hogy a
rovidebb gondolkodasi id6szak inkabb arra 6sztonzi az aldozatot, hogy elfogadja
a tamogatott visszatérés lehetségét. Minél hosszabb ideig élvez védelmet az
aldozat a gondolkodasi id6szak alatt, annal nagyobb biztonsagban érzi magat.

Haynes (2005: 252) utal arra, hogy a legjobb aldozatvédelmi programok az
emberi jogok szempontjabdl indulnak ki. Ez a szempont nem els6dleges a
tanulmany soran folytatott vizsgalatban, azonban ahogyan Haynes megjegyzi,
minél biztosabb a védelem, az aldozat annal nagyobb eséllyel fog segiteni
(6nazonosulas), ami azt jelenti, hogy a biztosabb védelem (és tobb lehetéség
a sikeres beilleszkedésre) feltehet6leg tobb aldozatot fog el6rébb vinni, akik
viszont esetlegesen készségesebben fogjak tamogatni a blinildozést és a
megel6zést. igy a kiemelten kezelt védelem jobban szolgalhatja a biiniildézést
és a megel6zést.

Az IOM (2010) tartozkodasi lehet6ségekr6l sz6l6 jelentése szerint a
rehabilitacioként m(ikodé beilleszkedés a szarmazasi orszdgban vagy egyéb
orszagban ,biztonsdgos, méltésagteljes és hosszu tava beilleszkedést
jelent a tarsadalomba és a hétkdznapi életbe” (21. old.). A tartézkodasi
lehet6ségekrél sz6l6 jelentés azt is ,feltarja, hogy az aldozatokat ritkan tekintik
jogok tulajdonosanak. Ehelyett eszkdzként kezelik ket a nyomozas vagy a
blintet6eljarads sordn. Ez a megkdzelités ellentétes a nemzetkdzi és regionalis
standardokkal, és adott esetben gatolhatja az aldozat fizikai, pszicholdgiai
és tarsadalmi felépulését. Olaszorszag az egyetlen orszag, ahol az aldozat
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felépllése és a szamara nyujtott tdAmogatas els6dleges a rehabilitacios és
tarsadalmi beilleszkedést célzé programban valo részvétel soran” (IOM, 2010:
49-50).

AFIIT tanulmany feltarta, hogy az olaszorszagi tamogatast nyujté szervezetek és
politikai dontéshozék nem tekintik a beilleszkedést az egykori aldozatok részére
elérend6 célnak, ezért nem is céljuk ennek elérése, azonban tdrekszenek az
aldozatoknak a tarsadalomba val6 bevonasara.

Talan az a gondolat, hogy a tarsadalomba valé bevonas (ami feliletesebb,
mint a beilleszkedés) elérhet6 cél, visszavezeti a vitat és eszmekdrt annak
kérdéséhez, hogy mi is igazabol a beilleszkedés. Az Egyesilt Kiralysagban
a FIIT tanulmannyal kapcsolatban végzett vizsgalat nyilvanvaléva tette, hogy
az egyes személyek kilénbdz6 gyorsasaggal illeszkednek be. Néhanyan
ugy érezték, hogy amikor lemondtak az NRM altal nyujtott tamogatasrol,
beilleszkedtek azaltal, hogy figgetlenil éltek megfizethetd szallason, és sajat
maguk gondoskodtak az ellatasukrél fizetett allas révén vagy kdzszolgalati
forrasokbol. Felel6sségiiket a kozosség részeként értelmezték, és tudtak,
hogy szikség esetén hol érhet6 el tovabbi segitség. Ennek a szintnek az
eléréséhez kulonb6z6 hosszlusagu id6 volt szikséges attdl fliggéen, hogy az
illetékes hatésag részér6l mennyi id6t vett igénybe a ,megalapozott” dontés
meghozatala és bizonyos esetekben a hatarozott id6ére sz616 vagy a 12 honapra
érvényes tartdzkodasi engedély kiadasa. Bizonyos esetekben az egykori
aldozatok tovabbi tdmogatashoz juthattak a jobb beilleszkedés érdekében.
A beilleszkedés hidnyanak érzése a bizalom korabbi negativ tapasztalataik
kovetkeztében kialakult hidnya vagy a nyelvismeretek hianya miatt jott Iétre.
,Ha tobb segitséget kaptam volna az angol nyelv elsajatitasahoz, jobban be
tudtam volna illeszkedni” — nyilatkozta az egyik egykori aldozat.

Az aldozatok sajat megitélése szerint, és feltehetéleg valamennyi bevandorlé
szerint, a beilleszkedés alapvet6 tényez6jeként a nyelvismeret és a sikeres
munkavallalas (lehet6ség szerint szamukra érdekes terlleten) nevezheté meg.
Surtees (2012: 25) megjegyzi, hogy a gazdasagi tamogatas ,az egyén és a
kozosség gazdasagi megerdsitését jelenti. A beilleszkedéssel kapcsolatban
a gazdasagi tamogatas révén az emberkereskedelem aldozatai hosszu tavon
képességekhez, forrasokhoz jutnak hozza, ill. kialakul bennik az az érzés,
hogy gazdasagilag hosszu tavon el tudjak latni magukat és csaladjukat, ezaltal
kozosséguk pozitiv gazdasagi kdzérzetét is ndvelik”.

A munkahely a kézO6sség szamara kulcsfontossagu, el6segiti a j6 mentdlis
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kdzérzet és az egészség fenntartasat. Hogy valakinek van munkaja, befolyasolja
identitasat, onértékelését, és a tarsadalmi elismerés egyik tényezdje (Surtees,
2012: 25). A FIIT tanulmény alatdmasztja Surtees kdvetkeztetését, miszerint
,S0k &ldozat szamara kozponti kérdésként jelennek meg a gazdaséagi
lehet6ségek — legyen az munka vagy valamilyen egyéb jovedelemforréas, példaul
kisvallalkozas - kozvetlenil az emberkereskeddktdl valé megszabadulast
kdvet6en, majd végig a hosszu tavu beilleszkedés soran”.

A beilleszkedés megvaldsulasa el6tt és részben a munkavallalds, valamint
a gazdasagi tamogatds soran a szocialis kapcsolatok visszafogottak vagy
korlatozottak. A FIIT tanulméany keretében vizsgalt néhany orszagban
a megkérdezett egykori &ldozatok elismer6en nyilatkoztak a specialis
pszichoszocialis tanacsadasrél és tamogatasrél, valamint a szocialis
munkéasokrél, ami bizonyitja, hogy mennyire fontosak a kezdeti kapcsolatok.
Tobb orszagban is negativan itélték meg a megkérdezettek a menedékhelyeken
belil érvényes szabalyokat. E két megallapitdst egymas mellé helyezve
mérlegelni lenne szikséges, hogy a gondosan és odafigyeléssel kialakitott
rendszer adott esetben tamogatni tudja az egykori aldozatok fokozatos és
megfeleléen el6készitett visszatérését a tarsadalomba.
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AFIIT projekt és a jelentés kdzponti kérdése az volt, hogy milyen er6feszitéseket
tettek az uni6és tagallamok a harmadik orszagbeli aldozatok hosszu tavu
beilleszkedésének javitdsa érdekében, és ezek hogyan fejlesztheték tovabb.
A projekt feladata ezenkiviil, hogy azonositsa, megossza és atadja a hatékony
eljarasokat, erdsitse és javitsa az aldozatokkal foglalkozé nemzeti és uniés
szakemberek egyittmikodését.

A tanulmany két kulcsfontossagu teriiletet tart fel: az atmenet és a tAmogatas
kérdését. A szerz8 az alabbiakban fejti ki e két teriilet szerepét a jogi statusz,
biztonsag, menedékhely, munkavéllalas és jogosultsdgok vonatkozaséban,
aminek kapcséan figyelembe veszi a tanulméany sorén feltart hatékony eljarasok
specialis példait.

Els6sorban ki kell emelni a statusz kdzponti szerepét, hiszen ez az el6feltétele a
kulénb6z6 jogoknak és jogosultsagoknak, ez alapozza meg a beilleszkedést, és
azt, hogy a kilénb6z6 statuszok (uniés és harmadik orszagbeli allampolgéarok,
akik az emberkereskedelem aldozataként vagy humanitarius védelemre szoruld
személyként jogosultak hosszu tavi tartézkodasra) milyen médon mutatnak
nem intuitiv eltéréseket azon elemek elérésében, amelyek egyittesen integralt
tarsadalmat eredményeznek.

59



AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK BEILLESZKEDESET CELZO INTEZKEDESEK HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

ELTERESEK

Két eltérés allapithaté meg:

Mindenekel6tt kilonbség van az Union bellil emberkereskedelem aldozatava
valt uniés allampolgéarok kézott (az uniés allamok k6zott) és emberkeresked6k
altal valamelyik uniés tagallamba hurcolt harmadik orszagbeli allampolgarok
k6zott. Mig elméletben az uniés orszaghdl szarmazé aldozatok kézvetlendl és
viszonylag konnyen megkapjak a jogokat és jogosultsagokat, aldozatként valo
kiszolgaltatottsaguk nem fejez6dik ki statuszukban, ezért esetlegesen nem
kezelik specialis szikségleteiket. Mivel a tanulmany céljai kéz6tt nem szerepelt
az uniés allampolgarok vizsgalata, a szerz6 nem fejtette ki ezt a kérdést,
azonban témaja lehet valamely jov6beni kutatasnak.

Méasodszor kilonbség van azon harmadik orszagbeli allampolgarok koézott,
akik az emberkereskedelem aldozataként kaptak statuszt (és jogokat,
jogosultsagokat), ill. azok kézott, akik humanitarius okokbdél kaptak védelmi
statuszt. Kiléndsen abban az id6szakban tér el a jogok és jogosultsagok
biztositasa, amikor az adott személy menedékjogot kérelmez6 személyként
van nyilvantartva. Ugyan mutatkoznak egyez6ségek a védelem iranti
sziilkségletek terén azon aldozatok esetében, akik nem térhetnek vissza
szarmazasi orszagukba, mivel nincsenek biztonsagban, és a hatésagok nem
tudjak megvédeni 6ket az embererkeskeddéktél, ill. azon menedékjogot kérd
személyek esetében, akik egyéb tipusu konfliktushelyzet vagy erészak miatt
jogosultak a menekiltstatuszra vagy egyéb humanitarius védelemre, azonban
egyértelm( kilonbségek is tapasztalhaték. A menedékjogot kér6 személyekre
vonatkozé politikat és szabalyokat oly moédon dolgoztdk ki, hogy kezelni
tudjak a menekiltigyi rendszert, amelybe sok olyan személy is bekeril, akiket
visszautasitanak, ezért alapvetéen a jogok és jogosultsdgok korlatozasara
épul. A jogok és jogosultsdgok csokkentett mértékben allnak azon aldozatok
rendelkezésére a gondolkodasi id6szaktdl (tehat az emberkereskedelem
aldozataként valé azonositastol) a hosszabb érvényességi statusz elnyeréséig,
akik vizum helyett menedékjogot kérnek annak érdekében, hogy statuszt és
hosszl tavl védelmet nyerjenek a célorszagban (ez gyakran a tagallamban
tobbek kozott a blinildozésre kidolgozott szabalyok kévetkezménye, és nem
feltétlentl az egyéni helyzeté). Pontosan ez az id6szak, amely az aldozat
azonositasat kovetéen a 30-45 napos gondolkodasi id6szakkal kezdédik, és
hénapokig vagy akar évekig is eltart, jelenti a kizsdakmanyolasbdl a szabadsagba
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valo dtmenetet, az aldozatb6l a tdrsadalom aktiv tagjava valo valas id6szakat.
Ebben az id6szakban az aldozatoknak szikségik van tamogatésra, ill. id6re,
amely alatt a fuggetlenség allapotdhoz valé visszatérés kulcsfontossaguva
valhat a hosszU tavl j6 kozérzet kialakuldsédnak és a tarsadalomba vald
beilleszkedés érdekében.

A hossz( tavu beilleszkedéshez elengedhetetlenil fontos a pozitiv tarsadalmi
kapcsolatok kialakitdsa, a stabil lakhatasi lehet6ség, egészség, képzés vagy
munkavallalds, ahogy ezt Anger és Strang is kiemelik munk&jukban (2008).
E mutatészamok elérése a jogok és allampolgarsag alapjan lehetséges, amit
megkdnnyit a biztonsag, stabilitds, nyelvismeret és a kultdra ismerete. Az
aldozatok hosszu tavu beilleszkedése érdekében alapvet, hogy csdkkenjen
az az id6szak, amelyben az &aldozatok bizonytalanok statuszukat és jovébeli
lehet6ségeit illetéen, vagy legaldbbis csdkkenjen az az id6szak, amikor attél
félnek, hogy vissza kell térnilik a szarmazasi orszagba, vagy hogy nem élhetnek
kiegyensulyozott életet a célorszagban.

Az emberkereskedelem aldozatainak kétiranyu beilleszkedési folyamata
méar a megérkezés pillanatatél kezdve egyenl6tlen és eléitéletekkel terhelt.
Ha a beilleszkedés kétiranyd folyamata valéban az azonositassal kezd&dik
(ahogyan az Egyesilt Kiradlysagban felvett interjaban elhangzott, és fentebb
méar szerepelt), fontos, hogy az aldozatok megszabaduljanak a célorszagban
szerzett kezdeti (negativ) tapasztalatoktél. Még fontosabb, hogy a folyamat
olyan kdérnyezetbdl indul, amelyben az aldozat blin6zékkel van kapcsolatban.
Zimmerman (2011) ramutat arra, hogy a beilleszkedési folyamat kezdetét emiatt
a szégyenérzet és stigmatizaltsdg, a szolgaltatasok korlatozott elérhet6sége és
az emberkeresked6k bosszujatol valé félelem jellemzi.
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MILYEN HASZNOS ELJARASOKAT KINAL
A BEMUTATOTT OT ESET, AMELYEK
SEGITSEGEVEL LEKUZDHETOK

A BEILLESZKEDEST GATLO TENYEZOK,
ES JAVITHATO A KETIRANYU FOLYAMAT?

STATUSZ

Valamennyi orszag biztosit gondolkodasi id6szakot, bar Magyarorszag esetében
eddig tulajdonképpen még nem alkalmaztak, és Olaszorszagban ténylegesen
ezt a modszert hasznaljdk, bar nincs térvénybe foglalva. Brunovskis (2012)
véleményével egyetértve feltehetd, hogy a hosszabb gondolkodasi id6szak
nagyobb mértékl biztonsagot nyljt az aldozatoknak, akik igy atgondoltabb
dontést hozhatnak a buntet6eljarasban valé részvétellel kapcsolatban, ill.
hogy maradjanak-e a célorszagban, vagy a tdmogatott visszatérést valasszak
esetlegesen a potencidlis veszélybe, aminek az atgondolasdhoz nem volt
elegendd idejik.

Az egyes orszagokban a statusz elbiralasa soran alkalmazzak mind az
emberkereskedelem aldozataira, mind a menekiltekre vonatkozé torvényt. Az
Egyesiult Kirdlysagban nagyobb stabilitast jelent a menekiltekre vonatkoz6
torvény, mint az emberkereskedelem aldozataira vonatkozé torvény, ez az
elkdvetdk elleni sikeres biuntet6eljarast kovetéen is igaz. Franciaorszagban és
Olaszorszagbanisfelhasznaljak a menekiltjogirendszertaz emberkereskedelem
aldozatainak védelme és statuszuk biztositdsa érdekében. A FIIT keretében
folytatott interjuk alapjan Belgium nyuljtja a legnagyobb mértékl stabilitast
és tamogatadst az emberkereskedelem aldozatai részére. A Belgiumban
megkérdezett aldozatok kevéshé foglalkoztak statuszukkal, mint példaul
Franciaorszagban, ahol az eltér6 okmanyok jelent6sen kilonb6zd tdmogatasi
forméakra jogositanak.
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Ajanlasok

Tovabbi tanulméanyok és vizsgéalatok lennének szikségesek annak
megallapitdsara, hogy az emberkereskedelem &ldozataként
elnyert statusz milyen hatassal van az aldozat beilleszkedésére
dsszehasonlitva az atfogébb nemzetkdzi vagy humanitarius védelmi
jogi statusszal.

A hosszl tavu tartézkodéasi jogok minden bizonyara olyan kiindulasi alapot
jelentenek, amely nélkil nem mehet végbe a beilleszkedés, ugyanakkor csupan
a jog birtoklasa nem vezet beilleszkedéshez.

BIZTONSAG

A Belgiumban, Franciaorszagban és az Egyesilt Kiralysaghan megkérdezett
aldozatok rendkivil elismer6en nyilatkoztak a specialis képzettségl
tgyintéz6krél és tamogatas nyljtdé személyzetrél. A megkérdezettek nagy része
Iényegesnek tartotta a kdzvetlen és személyes tamogatast a beilleszkedési és
rehabilitaciés folyamat soran.

Az aldozatok szaméara fontos volt, hogy van olyan személy, aki rendelkezésikre
all, és hatranyosnak tekintették beilleszkedésikre nézve, hogy alkalmanként,
amikor tamogatasra volt szikségik, nem tudtak elérni, és nem tudtak
beszélni vele helyzetiikr6l. Kdvetkezésképpen kijelenthetd, hogy a specialis,
folyamatosan elérhet§ tamogatas kulcsfontossagu féként a kezdeti hetekben
és hénapokban. Feltehet6leg a tamogatas irdnti igény egyénileg kulénbdz6
mértékd lehet, és id6vel valtozhat.

A pozitivan megitélt tamogatas része a tajékoztatas is, elssorban az aldozat
anyanyelvén.

Fokozza a szenvedést, és lassitja a beilleszkedés folyamatat, ha helytelenil
azonositjak az emberkereskedelem aldozatait, és illegalis bevandorléként
kezelik, esetlegesen akar fogva tartasra is itélik. Az aldozatok minél korabbi
azonositasa és ennek megfelel6 kezelése biztositja hosszu tavu biztonsagukat,
és megalapozza azokat az eszkozoket, amelyek segitségével megtérténhet
beilleszkedésuk.
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Ajanlasok

A tanulmany megallapitdsa szerint biztos alapot szolgaltat a
beilleszkedéshez, ha az emberkereskedelem egykori aldozatai részére
egyedi igényeiknek megfeleld, j6l atgondolt tamogatast biztositanak az
azonositas pillanatatol a teljes beilleszkedésig. Az emberkereskedelem
aldozatai részére nyujtott tAmogatas a statuszhoz hasonléan alapvetd
fontossagu ahhoz, hogy a tarsadalom aktiv tagjaiva valjanak.

VEDETT HAZ

A FIT projekt részére megkérdezett személyek fontosnak értékelték a
specialis védett hazakat. Mivel a menedékhelyek atmenetet képeznek a
kizsakméanyolastél a szabad életbe vezeté Gton, az 4aldozatok biraltak a
talzsufoltsagot, a privat szféra hianyat, a zajt, az el6iradsokat és a szabad
kijaras korlatozasat. Bizonyos eléirasokat vélhetéleg az aldozatok hiztonsaga
érdekében vezettek be, kiuléndsen a kijarast tekintve, ezért szilkséges lehet
a tajékoztatds min6ségének atértékelése. Néhany aldozat fontosnak itélte a
menedékhelyek és a pszichoszocialis timogatas kapcsolatat.

Ajanlasok

Meg kell fontolni a korlatozasok szerepét a fliggéség és a szabadsag
hianya érzésének fenntartdsdban. A menedékhelyet Iényeges
tényezbnek kell tekinteni az aldozati poziciobdl a tarsadalom fliggetlen
atmenet soran teljes korlen kell tajékoztatni a biztonsaguk érdekében
bevezetett elGirasokrol, és be kell vonni 6ket életkdrilményeik olyan
kialakitasaba, amely minden laké szamara elfogadhat6, mindez részét
képezi annak a folyamatnak, amelynek révén a tarsadalom szabad
tagjava valnak.
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MUNKAVALLALAS

A projekt sordn megkérdezett 4ldozatok szamara fontos volt a munkdhoz és a
tarsadalomban valo részvételhez val6 jog. Ezenkiviil fontos eleme volt annak a
folyamatnak, amelynek révén a tarsadalom teljes mértékben figgetlen és aktiv
tagjava valnak.

A statusz elviekben a munkavéllalas alapfeltétele, igy akiknek a vizsgalt
orszdgokban menedékjogért kell folyamodniuk, esetlegesen hosszabb id6
mulva kapjak meg a munkédhoz val6 jogot, mint azok a személyek, akik az
emberkereskedelem &aldozata statusz elérésére torekszenek. Az allaskeresést
akadalyozhatja a végzettség megfeleltetése és a mdaltbeli szakmai
tapasztalatokra vonatkozoé tajékoztatas elfogadasa, fé6ként mivel gyakran nem
all rendelkezésre ezek igazoldsa (ugyanez a helyzet sok menekilt, védett
személy és bevandorld esetében is). A megkérdezettek nem szamoltak be a
stigmatizalas gatlé hatadsardl a munkavallalas soran, talan mivel az esetlegesen
kérelmezett aldozati statuszt nem jegyzik be az okméanyokba.

Ajanlasok

Meg kell fontolni, hogy a menekiltjogi rendszerbe vald bekerilés
hatéssal van azoknak a személyeknek a munkavallalasi jogara, akiknek
a védelme vagy hosszabb érvényességl tartéozkodasi engedélye
egyértelmlen az emberkereskedelem aldozataként val6 azonositason
alapul. Kedvezétlenll befolyasolhatja a beilleszkedési folyamatot,
hogy nem jogosultak munkat vallalni.

SZOCIALIS TAMOGATAS

A szocialis tamogatast kezel6 programok alapvetéen abban kiulénbdznek,
hogy a szocialis tamogatds alaprendszerében mikddnek (példaul
Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban), vagy specialis programokrél
van sz0 (példaul Belgiumban és Olaszorszagban). Magyarorszag esetében az
emberkereskedelem aldozatai alapvetéen magyar allampolgarok. Az altalanos
rendszer altalanos modon kezeli a kiszolgaltatottsagot, az emberkereskedelem
aldozatai azonban sajatos helyzetikbdl fakaddéan eltér6 okokbdl lehetnek
kiszolgaltatottak ésraszoruldk. Az 4ltalanosrendszerben azonban nem kezelhetd
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az emberkereskedelem aldozatainak valamennyi specidlis szukséglete. Ahol
specialis tamogatast dolgoztak ki a specialis sziikségletekre, az adott személy
sajat maga hatarozhatja meg az aldozati poziciébol a tarsadalom aktiv tagjanak

Ajanlasok

Sziikséges lenne atgondolni a specialis tdmogatas és az altalanos
tamogatasi rendszer kdzotti atmenetet, és ugy kellene kialakitani, hogy
az egyén és a tarsadalom el6nyére kezelje az emberkereskedelem
soran szerzett tapasztaltokbdl eredd specialis sziikségleteket

ATMENET ES TAMOGATAS

A Dbeilleszkedés kétiranyd folyamat, amely atmenetet feltételez. A
beilleszkedéshez vezet6 Utnak tobb allomasa van, amelyek fedhetik egymast:

* Gondolkodési id6

* Potencidlis részvétel a biintlddzésben

e HosszU érvényességl tartdbzkodasi engedély elnyerése aldozatként vagy
humanitarius védelem kedvezményezettjeként (ami nem szikséges az
unios allampolgarok részére)

* Specialis védett haz

« Specialis pszichoszociélis tAmogatas

¢ Specialis szocialis tamogatas

¢ Privat szallasra valo koltozés

« Az egyéb bevandorlok vagy a tarsadalom kiszolgaltatott tagjainak nyujtott
tdmogatashoz hasonlé tamogatas

* Munkavallalas és karrier épitése

Az atmeneti és beilleszkedési folyamat sordn az érintett személyeknek
szikségiuk van tamogatdsra. A tarsadalom egyik feladata a beilleszkedés
soran, hogy a fuggetlenség elérése érdekében gondoskodjon a tdmogatasrol
végigkdvetve az aldozati szerept6l valé megszabadulas folyamatat.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A FIIT projektre tAmaszkodva még tdébb adatot sziikséges gyf(jteni a témahoz,
kulondsen a sikeres beilleszkedés és az emberkereskedelem formaja kozti
kapcsolatra vonatkoz6 feltevéseket, tAmogatni kell az unids tagallamok kozti
egylttm(ikddést ezen a specialis teriileten is, politikat kell kidolgozni az érintett
személyek és az unios tagallamok érdekében is.
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Az emberkereskedelem aldozatai beilleszkedésének
tamogatasa és elGsegitése (FIIT projekt),

Az emberkereskedelem aldozatainak beilleszkedését
célzé intézkedések hatékonysaganak értékelése

Félig strukturalt interju politikai dontéshozok részére

SZEMELYES KERDESEK
1. Hogyan definialna a ,beilleszkedés” fogalmat?

2. A beilleszkedés mely fogalméat alkalmaznd az emberkereskedelem

aldozataira (amennyiben az el6z6t6l eltérd)?
3. Mennyire gyakori jelenség az Onodk orszagaban az emberkereskedelem?
4. irja le az emberkereskedelem aldozatanak profiljat.

5. Mi sziikséges leginkdbb az emberkereskedelem &ldozatainak a befogad6 /
szarmazasi orszag tarsadalméaba valé beilleszkedéséhez?

JOGOK

6. Milyen specialis jogokkal rendelkeznek a nemzeti térvénykezés szerint az
emberkereskedelem aldozatai?

7. lIsmer az uniés toérvénykezésben olyan jogokat, amelyeket az
emberkereskedelem kilfoldi (harmadik orszagh6l szarmazo) aldozatai
részére biztositanak, és ebben az dsszefliggésben hogyan véli, a nemzeti
jogrendszer harmonizal az uniés jogrendszerrel, vagy inkabb kilénbozik
attél?
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8. E jogok valamelyike lehet6vé teszi a tartdzkodasi engedély megszerzését?

9. Milyen feltételek mellett kaphaté meg az engedély? Mit gondol, j6l mikddik
a rendszer?

TAMOGATAS ES PENZUGYI FORRASOK HARMADIK
ORSZAGBELI ALDOZATOK RESZERE

10. Milyen intézkedéseket terveznek az emberkereskedelem kilfoldi aldozatai
tarsadalmi beilleszkedésének és munkavallalasanak tamogatasara?

11. mit gondol, megfelelnek a célnak az intézkedések?

12. Milyen forrasok allnak rendelkezésre az emberkereskedelem kilfoldi
aldozatainak tamogatasara?

13. Elegendének tartja ezeket?

14. Szamba véve azokat az intézményeket, amelyek jelenleg szerepet
jatszanak az emberkereskedelem kulféldi aldozatainak beilleszkedésében,
elegend6nek tartja ezeket, vagy mas intézmények bevonéasa is szikséges
lenne?

15. Ha igen, mely intézményeké?

16. Mit gondol, a kilféldiek beilleszkedését szolgald unids forrasok megfeleld
mértékben figyelembe veszik a kérdéses célcsoportot?

TAMOGATAS ES PENZUGYI FORRASOK UNIOS
ORSZAGBELI ALDOZATOK RESZERE

17. Milyen intézkedéseket terveznek az unids aldozatok beilleszkedésének
tamogatasara?

18. Mit gondol, megfelelnek a célnak az intézkedések?
19. Milyen forrasok allnak rendelkezésre az unids aldozatok esetében?
20. Elegenddnek tartja ezeket?

21. Szamba véve azokat az intézményeket, amelyek jelenleg szerepet
jatszanak az emberkereskedelem uniés aldozatainak beilleszkedésében,
elegend6nek tartja ezeket, vagy mas intézmények bevonasa is sziikséges
lenne?

22. Ha igen, mely intézményeké?

77



AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK BEILLESZKEDESET CELZO INTEZKEDESEK HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

23. Mit gondol, a kulfoldiek beilleszkedését szolgalé unids forrasok megfelel6
mértékben figyelembe veszik a kérdéses célcsoportot?

24. Mit gondol, az intézményi szerepl6k és a civil tarsadalom megfelel6
mértékben élnek a kérdéses célcsoport (uniés és harmadik orszagbeli
aldozatok) beilleszkedését szolgalé  uniés  forrasok  biztositotta
lehet6ségekkel?

25. Rendelkezik az On orszadga az emberkereskedelem aldozatainak
beilleszkedését célz6 standardizalt programmal?

26. Rendelkezik az On orszaga programokkal a szarmazasi orszagukban
emberkereskedelem  4aldozatava valt személyek beilleszkedésének
tdmogatasara?

27. Ha igen, ki jogosult erre a tAmogatasra, és milyen feltételekkel?

SZOCIODEMOGRAFIAI ADATOK

Név és vezetéknév

Nem,

Eletkor

Végzettség

Az intézményben betdltott pozicide

/8
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Az emberkereskedelem aldozatai beilleszkedésének
tdmogatasa és el6segitése (FIIT projekt),

Az emberkereskedelem aldozatainak beilleszkedését
célzé intézkedések hatékonysaganak értékelése

Félig strukturalt interju tAmogatast nyujté szervezetek részére

1. Hogyan definialna a ,beilleszkedés” fogalmat?

2. A beilleszkedés mely fogalméat alkalmaznd az emberkereskedelem
aldozataira?

3. Mennyire gyakori jelenség az Ondk orszagaban az emberkereskedelem?
4. irja le az emberkereskedelem &aldozatanak profiljat.

5. Mi sziikséges leginkabb az emberkereskedelem aldozatainak a befogado6 /
szarmazasi orszag tarsadalméaba valo beilleszkedéséhez?

6. Véleménye szerint az On orszdga tamogatja az emberkereskedelem
aldozatainak beilleszkedését?

7. Mit gondol, az emberkereskedelem aldozatai részére rendelkezésre allo
tdmogatas megfelel6 erre a célra?

8. On szerint a kormany altal biztositott finanszirozas elegend4?

9. Rendelkezik az On orszdga az emberkereskedelem Aaldozatainak
beilleszkedését célzé standardizalt programmal?

10. Ha nem, milyen minimalis standardot javasolna On?

11. Kérem, sorolja fel, hogy milyen tédmogatasi forméak &llnak az
emberkereskedelem aldozatainak rendelkezésére (széallas, szakképzés,
allaskeresés, jogi tanacsadas és egészségigyi tamogatas). (A kérdezG6biztos
sajat listat készithet az adott orszagban nyujtott tamogatasokrol.)
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12. Kérjuk, allitsa fontossagi sorrendbe a tamogatasi formékat.

13. Folyamatosan vagy ciklikusan kisérik figyelemmel a beilleszkedési
programot? Ha igen, ki és hogyan?

14. Rendelkezésre all a tamogatott visszatérés lehet6sége, ha valaki emellett
dont?

15. Ha igen, kapnak az aldozatok valamilyen tamogatast visszateres elott?
(peldaul pszichologiai tanacsadas)?

16. Ha igen, nylGjtanak tamogatast az érkezéskor (tamogatast a szocidlis
rehabilitacié és a munkavallalas el6segitésére)?

SZOCIODEMOGRAFIAI ADATOK

Név és vezetéknév

Nem

Eletkor

Intézmény

Az intézmény feladata

Végzettség

Foglalkozéas

A szervezetben végzett munka id6tartama (év)
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Az emberkereskedelem aldozatai beilleszkedésének
tdmogatasa és el6segitése (FIIT projekt),

Az emberkereskedelem aldozatainak beilleszkedését
célzé intézkedések hatékonysaganak értékelése

Félig strukturdlt interji az emberkereskedelem aldozatai részére

Kutatdst végzunk az emberkereskedelem &ldozatainak beilleszkedését
célzé intézkedések hatékonysaganak értékelése céljabdl. Beilleszkedés
alatt kétiranyl folyamatot értiink, amely magaban foglalja a bevandorlok és
a befogad6 tarsadalom kolcsénds alkalmazkodasat, valamint a jogok és
kotelességek egyenlé mértéki fennallasat is.

A.

1. Ebben a pillanatban mit mondana a befogadd orszadgban szerzett
beilleszkedési tapasztalatair6l?

2. Ha megkérjik, hogy bévebben irja le az ezzel kapcsolatos tényezdéket, mit
emlitene még meg?

3. Mit mondana a munkavallalassal kapcsolatos tényez6krél?

Osszességében hogyan értékelné a befogadé orszagban valé beilleszkedés
sikerességének folyamatat?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett
ozl el s e[ s o] ]
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B.

Nézziik meg az On részére nydjtott tAmogatasokat:

1. Milyen szolgaltatasokat biztositottak az On részére?

2. Rovid listat ismertetek Onnel az Ont befogad6d orszagban nyujtott
tdmogatasokrél (szallas, szakképzés, allaskeresés, jogi tanacsadas és
egészségligyi tamogatas). (A kérdezébiztos sajat listat készithet az adott
orszagban nydjtott tdmogatasokrol.)

Biztositottak az On részére a felsorolt tamogatasok valamelyikét?

Probalja meg értékelni 6ket.

3. Meg tudja nevezni az egyes elemek er6sségeit az On altal spontan emlitett
és az altalam felsorolt szolgaltatasokat illetéen?

4. Meg tudna nevezni a legfébb kifogasokat?

Osszességében meg tudna mondani, hogy mennyire elégedett a timogatéassal?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett
iz e e s e s ]| o]

Kérem, gondolja végig, hogyan lehetne javitani a timogatasokat:

5. Van esetleg olyan tdAmogatas, amelyet nem emlitett, és amely meg tudna
kénnyiteni az emberkereskedelem aldozatainak beilleszkedését?

6. Esetleg az adott tamogatast mas formaban kellene nyajtani?
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C.

Vizsgaljuk meg a tAmogatas személyes aspektusat.

1. Hogyan érezte magat a folyamat alatt?
2. Milyen pozitiv benyomasai voltak?

3. Mit kifogasolna?

Osszességében mennyire elégedett az Onnek nyujtott tamogatassal?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett
il s e s e s e |
D.

1. Folyamatosan kapott tamogatast a beilleszkedési folyamat soran?

2. Ha igen, figyelembe vették sajat tempojat?

3. Tapasztalt kozelséget /melegséget a tamogatas nyujtasa soran?

4. Ha nem, gy vVvéli, hogy ez valészinlileg negativan befolyasolta

beilleszkedési folyamatat?

Ennek tiikrében mennyire elégedett?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett

‘ 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 ‘ 7 ‘ 8 ‘ 9 ‘ 10
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E.
Térjink at a munkaval vagy mas beilleszkedési tényezével kapcsolatos
benyoméasaira.
1. Mit gondol, képzettségét megfelel6 mértékben figyelembe vették a
lehetséges alldsajanlatok értékelése soran?
2. Mit gondol, képességeit megfelel6en értékelték / tamogattak?
3. Ha igen, hogyan?

4. Ha nem, miért?

Mennyire elégedett a munkavallalassal kapcsolatos tamogatassal?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett
il s e s e s ]e |
F.

Kérdések a szarmazéasi orszaguktél eltéré orszagban €16 aldozatok részére:

1. Gondolt valaha is a hazajaba val6 visszatérés lehetGségére?
2. Ha igen, ezt konkrét lehetéségként ajanlottak Onnek?

3. Hogyan ajanlottak fel ezt a lehet6séget?

Kérdések a szarmazasi orszagukban él6 aldozatok részére:

4. Mely szervezet nyUjtott tAmogatast a visszatéréshez?

5. Kapott tAmogatast az indulas el6tt (tanacsadast, képességei értékelését,
szakképzést)?

6. Hasznosnak talalta az érkezéskor nyujtott tAmogatast (a tarsadalmi és
munkahelyi beilleszkedéshez nyujtott segitséget)?
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Hogyan értékelné a tdmogatott visszatéréssel | visszatérési folyamattal
val6 elégedettségét?

Nagyon Nagyon
elége- elége-
detlen dett
el s e s e fs om0

SZOCIODEMOGRAFIAI ADATOK

Altalanos adatok

Nem

Eletkor

A kizsdkményolas tipusa

A kizsdkmanyolas id6tartama
Végzettség

Foglalkozéas
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ALTALANOS ADATOK, NEM, ELETKOR, A KIZSAKMANYOLAS TIPUSA,
A KIZSAKMANYOLAS IDOTARTAMA, VEGZETTSEG, FOGLALKOZAS

AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK HOZZAFERESE A JOGI

SZOIGALTATASOKHOZ
EU direktiva Konkrét, az ember- Konkrét, a
kereskedelem menekdilt statuszra | Egyéb nemzetkozi
2004/81/EC, 2004. | . ) P ] oz
P aldozataira vonat- vonatkoz6 jogi védelmi statusz
aprilis 29 . A . .
koz6 rendelkezés szabalyozas
IGEN NEM IGEN NEM IGEN NEM IGEN NEM
BELGIUM X X X X
FRANCIAORSZAG X X X X
MAGYARORSZAG X
OLASZORSZAG X X X X
EGYESOLT
KIRALYSAG x X X .
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A TARTOZKODAS| ENGEDELY TIPUSA

A tartézkodasi
) erjgedel){ ) Meg(jithat6? Hosszu tavu, tartozkod.::15| engedélyre
érvényességi véltoztathaté-e?
ideje
Erverjyesseg IGEN | NEM Ha IGEN, ha_ln}’/szor és | 1GEN | NEM Ha IGEN_,_ njllyen felltetelek
(hénap) mennyi idére? teljeslilése esetén?
Amikor az eljaras végén,
45 nap emberkereskedelem
(gondolkodasi P biincselekménynének
o Regisztracios Al ftE ek o
id6) ) : megallapitadsaval az elkovetdkkel
s igazolas: egyszer, 3
3 hénap " A szemben az emberkereskedelem
PN hénapra megujithaté P P
(regisztracios ) , X blincselekményénelk
- . X - Ideiglenes aldozati X PP .
igazolas) . RPN megallapitdsaval marasztalod
PR statusz: a jogi eljaras o T P
6 hénap B O itélet szuletik; Amikor a bir6sag
o befejezéséig sziikség >
(ideiglenes : P fenntartja az emberkereskedelem/
. X szerint hosszabbithat6 P P
aldozati embercsempészet targyaban
statusz) hozott itéletét sulyosbitd
korulmények figyelembevételével.
A specidlis, emberkereskedelem
aldozatai részére hozott
torvény értelmében allandé
letelepedési engedélyt
Az &ldozat helyzetétdl kaphatnak azok, akiknek
12 X és a hatésagok X az ugyében az elkovetdket
értékelésétdl. sikeresen és jogerdsen elitélték.
A menekiltekre vonatkozé
szabalyozés értelmében hosszu
tavu tartézkodasi engedély 5 év
utan adhato.
6 honat Korlatlan, 6 havonta
P, meghosszabbithato, A statuszvaltasra vonatkozo kére-
30 napos R oz ;
- X ameddig a jogi X lem benyujtasaval, amennyiben a
gondolkodasi I HA PR i .
e L x eljaras szempontjabol korilmények ezt lehet6vé teszik
id6t kovetben P
szikséges
Korlatlan, 6 havonta, Ha a kedvezményezett személy
. ahogy az integracios munkat/gyakornoki lehetdséget
6 hénap X P X . )
folyamat szempontjabél talalt, vagy beiratkozott egy
sziikséges fels6oktatasi intézménybe.
12 X Maximum 5 év X A hatésagok dontésének

fliggvényében

89



AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK BEILLESZKEDESET CELZO INTEZKEDESEK HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

JTEMBERKERESKE |\ ceuroon | eore
A 2004/81/EC DIREJTIVA VONATKOZO JOGSZABALYOK JOGCIMEN
ALAPJAN KIADOTT KULON JOGSZBALY ALAPJAN ADOTT KIADOTT
TARTOZKODASI ALAPJAN KIADOTT TARTOZKODES TARTOZKODASI
ENGEDELYEK SZAMA ; ‘ ENGEDELYEK ENGEDELYEK
TARTOZKODASI SZAMA SZAMA
ENGEDELYEK SZAMA
EV N° N° N° N°
2004
2005
2006 744 59 238
2007 612 60 158
BELCIIW 2008 700 102 226
2009 712 170 136
2010 634 117 135
2011 584 69 132
OSSZESEN 3986 577 1025
A szamok a kiadott és a megujitott engedélyekre vonatkoznak
2008 52 87
) 2009 198 243
FRANCIAORSZAG 2010 310 277
2011 189 N/A
OSSZESEN 749 607
2004
2005
2006 3805
R 2007
OLASZORSZAG 2008
2009
2010
2011 2106 4
OSSZESEN 591
2004
2005
2006
EGYESULT 2007
KIRALYSAG 2008
2009
2010 48 162
2011
OSSZESEN 48 162
AZONOSITOTT ALDOZATOK SZAMA
EV N°
2009 3
2010 16
MAGYARORSZA 2011 20
2012 142
OSSZESEN 181

Minden aldozat magyar allampolgar. Az adatok azoknak az aldozatoknak a szamat
jelzik, akiket aldozatként azonositottak és elismernek, igy ez alapjan részesilnek
valamilyen tdmogatasbal.
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AZ ALDOZAT NEME A KIZSAKMANYOLAS TIPUSAI
N6 Férfi Szex Munka Egyéb
87 73 57 65 38
90 88 51 114 13
92 82 38 104 32
65 59 44 59 21
79 58 43 72 22
66 83 34 81 34
479 443 267 495 160
AZ ALDOZAT NEME A KIZSAKMANYOLAS TIPUSAI
N6 Férfi Szex Munka Egyéb
3 0
16 0
18 2
136 5 154 8
173 8 154 8




AZ EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAINAK BEILLESZKEDESET CELZO INTEZKEDESEK HATEKONYSAGANAK ERTEKELESE

INTEGRACIOS SZOLGALTATASOK EU
ALLAMPOLGAR ALDOZATOK RESZERE

Szocidlis szolgaltatok a célorszagban

Privat (NGOk, nemzetkozi szervezetek,

Allami egyhazi intézményhal6zatok, dnkéntes
alapu szervezetek, stb.)
IGEN | NEM HAIGEN, KI? IGEN | NEM HAIGEN, KI?
3 helyi civilszervezet, a Sirya,
a Pag-asa és a Payoke. A
finanszirozast a szovetségi
hatésagok és a regiondlis
BELGIUM X X korméanyok nyuijtjak. Hivatalos
mandatumuk szerint felelsek az
emberkereskedelem aldozatainak
a befogadasaért és integraciojuk
utnkovetéséért.
A helyi hatésagok
nyUjtanak
szolgaltatasokat.
. Néhany esetben Altalaban a kormany altal
FRANCIAORSZAG| X az 6nkormanyzati X tdmogatott civilszervezetek
mikodtetetés(i védett
hézak is nyujtanak
asszisztenciat.
A csaladon belli
emt?;orz?:sizséem Magyar Baptista Szeretetszolgalat,
MAGYARORSZAG X Aldozatai részére X egyéb cwﬂs;:zrvgﬁetek ad hoc
fenntartott p
segélyvonal
A helyi viszonyok
fggvényében
valtozé. Sajat maguk Az Esélyegyenléségi
OLASZORSZAG X is nyUjthatnak X Minisztériumnal regisztralt kb. 200
szolgaltatasokat, civilszervezet
pl. védett haz és
szakképzés
EGYESULT X X A kormanyzat altal tAmogatott
KIRALYSAG civilszervezet
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TAMOGATOTT
ONKENTESHAZATLRLESI
INTEGRACIOS SZOLGALTATASOK EU ES REINTEGRACIOS
ALLAMPOLGAR ALDOZATOK RESZERE SZOLGALTATASOK EU
ALLAMPOLGAR ALDOZATOK
RESZERE
A célorszagban elérhetd integracios szolgaltatasok tipusai
Munkae- Pszicho-
Védett | Nyelvtan-| Szak- répiaci Jogi szocialis
. o b I ) IGEN NEM
haz folyam képzés | beillesz- | segitség | asszisz- Egyéb
kedés tencia
IGEN|NEM |IGEN|NEM |IGEN|NEM |IGEN|NEM |IGEN|NEM |IGEN |NEM
IGEN
X X X X X X az IOM

en keresztl

X X X X X X X X
X (nem,
kivéve a
"hagyo-
manyos"
egész- onkéntes
ségugyi hazatérést,
X X | X X X X szolgalta- amely a
tasok, nem sérilé-
védett kenység
elhelyezés okan orvosi,
vagy egyéb
kiséretet is
magaban
foglalhat)
asigenstenza | Egészségligyi
sanitaria, szolgéltatasok,
alloggi privati, nem védett
linea verde elhelyezés,
per le vittime az esélye-
di tratta. gyenl@ségi
X X X X X X Tali servizi minisztérium
finanziati dal altal
Ministero finanszirozott,

della Pari alvéllalkozo helyi
Opportinuta civilszervezet
e gestitida | altal tzemeltetett
ONG locali. segélyvonal

X X X X X X X
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INTEGRACIOS SZOLGALTATASOK EU
ALLAMPOLGAR ALDOZATOK RESZERE

Szocidlis szolgéltatok a célorszagban

Privat (NGOk, nemzetkozi szervezetek,

Allami egyhazi intézményhal6zatok, dnkéntes
alapu szervezetek, stb.)
IGEN|NEM HAIGEN, KI? IGEN|NEM HAIGEN, KI?
3 helyi civilszervezet, a
Sirya, a Pag-asa és a
Payoke. A finanszirozast
a szovetségi hatésagok
és a regiondlis
kormanyok nyujtjak.
BELGIUM X X Hivatalos mandatumuk
szerint felel6sek az
emberkereskedelem
aldozatainak a
befogadasaért
és integraciojuk
utankovetéséért.
A helyi hatésagok nyujtanak
szolgéltatasokat. Néhany Altalaban a kormany
FRANCIAORSZAG | X esetben az 6nkorméanyzati X altal tamogatott
mikodtetetés(i védett hazak civilszervezetek
is ny(jtanak asszisztenciat.
A csaladon beluli er6szak Magyar Baptista
wieneorszic Y és az emberkereskedelem Szeretetszolgélat, egyéb
aldozatai részére fenntartott civilszervezetek ad hoc
segélyvonal alapon
A helyi viszonyok
fuggvényében valtoz6.
Altalaban a helyi hatésagok
onrészt biztositanak a
civilszervezetek altal nydijtott Az Esélyegyenl6ségi
OLASZORSZAG | X szolgaltatasok bitositasahoz X Minisztériumnal regisztralt
a koltségek max. 30%-ig. kb. 200 civilszervezet
Néhany esetben maguk
nyujtik a szolgaltatasokat, pl.
egészsagugyi és elssegély
terlletén
EGYESULT X X A korméanyzat altal
KIRALYSAG tamogatott civilszervezet
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INTEGRACIOS SZOLGALTATASOK EU

TAMOGATOTT
ONKENTESHA-
ZATLRLESI ES
REINTEGRACIOS

ALLAMPOLGAR ALDOZATOK RESZERE SZOLGALTATASOK
EU ALLAMPOLGAR
ALDOZATOK
RESZERE
Védett haz, lakhatas
Védett Munkae- Pszicho-
haz Nyelvtan- Szak- répiaci Jogi szocialis IGEN NEM
lakhatas folyam képzés be|||e§z- segitség asszisz- Egyéb
kedés tencia
IGEN | NEM |IGEN | NEM | IGEN | NEM | IGEN | NEM | IGEN | NEM | IGEN | NEM
IGEN
X X X X X X az IOM
en keresztul
X X X X X X X
egészség-
tgyi szolgal-
X X X X X X tatasok, X
nem védett
lakhatés
egészség-
X X X X X X | tgyi szolgal- X
tatasok
X X X X X X X

Q5










	Az emberkereskedelem áldozatainak beilleszkedését célzó intézkedések hatékonyságának értékelése
	Tartalomjegyzék
	Rövidítések
	Bevezetés
	Alapfeltételezések: emberkereskedelem és beilleszkedés
	Emberkereskedelem
	Beilleszkedés
	Az emberkereskedelem és beilleszkedés viszonya

	A FIIT projekt keretében az egyes országban folytatott esettanulmányok összehasonlítása
	Státusz: az adott országban való tartózkodás és beilleszkedés jogi alapja
	Biztonság: kezdeti pszichoszociális támogatás és az áldozatok igényei
	Védett ház
	Munkavállalás
	A jóléti és szociális támogatásokhoz való hozzáférés
	A harmadik országbeli és az uniós állampolgárok eltérő helyzete
	Az elemzés és a reflexiók a szélesebb kontextusra

	Következtetések és ajánlások
	Eltérések
	Milyen hasznos eljárásokat kínál a bemutatott öt eset, amelyek segítségével leküzdhetők a beilleszke

	Bibliográfia
	1. Melléklet: Kérdőívek
	2. Melléklet: Összefoglaló táblázat

