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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né shtator 2013, Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) ndérmori njé
vlerésim gjashté mujor pér situatén e trafikimit té genieve njerézore né Ballkanin
Peréndimor (Shqipéri, Bosnjé Hercegoviné [BH] Kosovén e administruar nga
Késhilli i Sigurimit t& OKB-sé' [Kosové], ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
Malin e Zi dhe Serbi)?.

Qéllimi i vlerésimit té nevojave ishte mbledhja dhe pérmbledhja e kéndvéshtrimeve
té aktoréve té ndryshém pér situatén aktuale té mekanizmave dhe burimeve
né dispozicion té luftés kundér trafikimit té personave (TP) né rajon. Vlerésimi
synonte identifikimin e opinioneve té aktoréve pér boshlléget kyce né lidhje
me identifikimin dhe referimin e personave té trafikuar, si edhe ndihmén dhe
mbéshtetjen pér ta. Aktoréve gjithashtu u jané kérkuar rekomandime pér
ményrén se si mund té pérmirésohen jo vetém pérgjigjet/reagimet ekzistuese
ndaj problemit né fjalé, por edhe proceset e papérshtatshme dhe pér plotésimin
e boshllégeve thelbésore né burimet rajonale té anti-trafikimit.

Fokusi parésor si tek identifikimi i menjéhershém dhe i sakté i céshtjeve té
trafikimit, ashtu edhe tek trajtimi i duhur i tyre tregon se sa thelbésore jané
kéto hapa pér reagimin e efektshém ndaj TP. Pa identifikimin e duhur té rasteve
nuk éshté e mundur as qé té identifikohen, kapen dhe ndigen penalisht rrjetet
e trafikimit, as edhe té nxirren té dhénat e kérkuara pér té informuar rreth
veprimtarive parandaluese dhe pér té pérmirésuar politikat. Pa referimin e duhur
dhe mbéshtetjen e duhur pér té gjithé personat qé kané gené objekt trafikimi dhe
shfrytézimi, nuk éshté e mundur qé té jepet njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj
trafikimit. Ndaj, vlerésimi i nevojave éshté fokusuar né kéto dy komponenté té
pérgjigjes/reagimit ndaj trafikimit né rajon.

1 Kosova e administruar nga Rezoluta e UNSC 1244. Tani e mé poshté, Kosova.

2 Rajoni i Ballkanit Peréndimor tradicionalisht pérfshin Kroacing, por anétarésimi i fundit né Bashkimin Europian
e riorienton pozicionin e saj si vend origjine, tranziti dnhe destionacioni pér trafikimin e genieve njerézore, si
edhe burimet né dispozicion pér ta trajtuar até.

3 Sic éshté e nevojshme pér njé vlerésim nevojash, gjetjet dhe rekomandimet né kété raport pasqyrojné kénd-
véshtrimet e aktoréve dhe jo njé vlerésim objektiv, empirik té panoramés sé¢ TP né rajon. Eshté pozicioni i
kéndvéshtrimit té aktoréve si prové empirike e studimit ai gé drejtoi (1) metodén e studimit pér té analizuar
kéndveshtrimin e aktoréve si bazé té zhvillimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té studimit, dhe (2) zgjedhjen
dhe zhvillimin e metodologjisé, pérfshirée ményrén e mbledhjes sé té dhénave, instrumentet dhe metodat

analitike.
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Vlerésimi i nevojave pérfshin gjashté hapa kryesore: (1) rishikimin qé pérbéhet
nga mbledhja, kodimi dhe analizimi i dokumenteve té identifikuara dhe té kérkuara
nga IOM dhe té plotésuara nga ekipi kérkimor; (2) zhvillimin e dy mekanizmave
pér identifikimin e aktoréve dhe rolet e tyre pér t'u pérfshiré né vlerésimin e
nevojave; (3) intervista ballé pér ballé dhe népérmjet telefonit me 37 aktorg; (4)
sondazh online i stafit té IOM (né zyra rajonale, nénrajonale dhe jashté tyre) dhe
aktoréve té tjeré (qé jep 99 pyetésoré nga 135 té plotésuar, pra 73 pérgind); (5)
analizimin dhe trekéndézimin e té gjitha burimeve té té dhénave duke pérdorur njé
skemé kodimi té strukturuar pér té hartuar gjetjet dhe rekomandimet fillestare;
si edhe (6) pérfagésimin dhe korrigjimin/vlerésimin e gjetjeve té studimit dhe
rekomandimeve né njé seminar me aktorét e lartpérmendur.

Metodologjia e vlerésimit té nevojave ka disa kufizime té réndésishme, nga té
cilat tre té parat u identifikuar qé né fillim té vlerésimit. Kéto kufizime jané si mé
poshté:

1. Pérdorimi i kéndvéshtrimeve dhe reagimeve té aktoréve si burim
parésor i té dhénave, do té thoté qé té dhénat e studimit bazohen né
njohurité subjektive té aktoréve pér situatén e TP, né kéndvéshtrimet e
tyre personale pér mangésité né burimet e ndryshme dhe né reagime
dhe pérshtypje individuale pér até qé duhet té béhet pér té trajtuar kéto
boshllége né momentin e vlerésimit té nevojave. Edhe pse ményra si
éshté hartuar studimi kérkon ta zbusé kété me anén e njé rishikimi né
nivel té larté té studimit té kryer nga pala e treté né lidhje me temén,
puna kérkimore nuk duhet té shihet si njé skanim dhe analizé objektive
e situatés sé TP né rajon.

2. Pérzgjedhja jo e rastésishme e kampionéve pér sondazhin dhe intervistat
pengon pérgjithésimin e gjetjeve pér popullata té médha prej té cilave
jané marré kampionét. Ekipi nuk mund té prezumojé qé kéndvéshtrimet
e donatoréve, partneréve, OJQ-ve dhe organizatave ndérqeveritare dhe
stafi tjetér té identifikuar i pérfshiré né studim dhe i identifikuar nga
IOM pérfagésojné opinionet e té gjithé stafit né té gjitha institucionet,
nén-rajonale apo ato né mbaré rajonin.

3. Disponueshméria e té dhénave pér rishikim né mbaré rajonin dhe
nén-rajone nuk ka gené e njéjté, sic ka gené ajo e informatoréve pér
intervista té detajuara.

4. Gjetjet dhe rekomandimet gé u jané dhéné aktoréve né seminar jané
bazuar né kérkimin e pavarur dhe vlerésimin e kéndvéshtrimeve dhe
burimeve té shuméfishta. Késhtu nuk garantohet gé ato pasqyrojné
kéndvéshtrimet e cilitdo aktori. Prandaj, njé seminar nuk siguron
pranimin dhe mbéshtetjen pér té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e
studimit.

Gjithashtu, edhe pse ekipi fillimisht mendoi qé té bénte dallim ndérmjet
rekomandimeve té aktoréve pérsa u pérkiste hapave té menjéhershme gé
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duheshin ndérmarrg, géllimeve té ndérmjtme dhe atyre afatgjata, mé shumé se
90 pérqind e aktoréve té intervistuar zgjodhén gé té mos béhej ky dallim. Pér
rrjedhojé, rekomandimet nuk jané ndaré né kété ményré.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, qasja me metoda té ndryshme e bazuar né té
dhéna cilésore dhe sasiore dhe gjetje té trekéndézuara mund té jepte gjetje té
shuméfishta dhe té géndrueshme né lidhje me burimet, boshlléqget dhe nevojat
pér té luftuar trafikimin né rajon.

Gjetjet e Vlerésimit té Nevojave

Vlerésimi i nevojave identifikoi gjithsej 20 gjetje parésore. Gjetjet nuk mbulonin
cdo pyetje té béré apo temé té ngritur gjaté mbledhjes sé té dhénave. Megjithaté,
ato u fokusuan né céshtje (1) qé citohen mé shpesh nga informatorét, té
intervistuarit dhe dokumentet; (2) té cilave informatorét, té intervistuarit dhe
dokumentet i kushtonin mé shumé kohé ose hapésiré diskutimi; dhe (3) gé
mé shpesh ishin identifikuar si mé té réndésishme nga té intervistuarit dhe
dokumentet rajonale/nén-rajonale. Ekipi kérkimor i grupoi gjetjet sipas pesé
fushave kyce té méposhtme: (1) tendencat né shfagje né lidhje me TP; (2)
identifikimi dhe referimi; (3) mbéshtetja pér personat gé kané gené objekt
trafikimi; (4) bashképunimi me aktorét e ndryshém kundér TP; dhe (5) boshlléget
né identifikim, referim dhe programet e mbrojtjes.

Tendencat gé po shfagen né lidhje me TP

Vlerésimi identifikoi disa tendenca qé po shfagen né llojin dhe formén e TP né
rajon, si mé poshté:

e Trafikimi i personave né Ballkanin Peréndimor pérfshin modele té
shumeéfishta, forma té shumta shfrytézimi dhe forma té shumta
shtréngimi/vulnerabiliteti
Migracioni i parregullt po shtohet né rajonin e Ballkanit Peréndimor

e Informatorét né rajon raportojné rritje té trafikimit té brendshém, duke
dhéné shpjegime té ndryshme pér kété rritje

e Raste té trafikimit né forma té shuméfishta té shfrytézimit pér puné
duket se po shtohen né Ballkanin Peréndimor
Forma té reja té shfrytézimit té fémijéve jané shfaqur né rajon

e 0)Q-té dhe népunésit e geverisé kané perceptime té ndryshme pér
géllimin dhe mjaftueshmériné e pérgjigjes/reagimit ndaj TP né rajon

Megjithaté, té dhénat nuk japin informacion se deri né ¢’shkallé kéto tendenca
pérfagésojné modele té reja trafikimi apo pasqyrojné dallim/njohje té shtuar té
modeleve ekzistuese. Pér shembull, té dhénat jané té ndryshme né lidhje me
masen né té cilén trafikimi pér lypjen e organizuar nga fémijét ka qené fenomen
i ri apo nése éshté njé fenomen i vjetér qé vetém sé fundmi éshté paré si formé
eTP.
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Identifikimi dhe referimi i rasteve té TP

Né lidhje me kuadrin ekzistues pér identifikim dhe referim té rasteve (té
mundshme) té trafikimit té genieve njerézore, vlerésimi i nevojave konstaton gé:

Rajoni ka disa sisteme té ndryshme dhe ndonjéheré kontradiktore pér
identifikimin e rasteve té TP

Mekanizmi i identifikimit paraget disa dobési pérfshiré varésiné e tepruar
tek policia, mospérputhje né pérkufizim dhe kufizime institucionale
Mospérfshirja e inspektoréve té punés nga proceset e identifikimit dhe
pérjashtimi i shfrytézimit pér puné nga pérkufizimet e TP jané pengesa
té médha pér identifikimin e rasteve dhe dhénien e reagimit té ploté
ndaj TP

Mbéshtetja né dispozicion

Gjetjet né lidhje me mbrojtjen dhe ndihmén pér trafikimin e personave fokusohen
né céshtje gjithépérfshirése né mbaré rajonin, pérfshiré sa mé poshté:

Ndihma né dispozicion éshté kryesisht né formén e strehézave té cilat
drejtohen nga O)JQ-té. Asnjé vend nuk ka njé strehéz té dedikuar pér
fémijét ose meshkujt té cilét kané gené objekt trafikimi

Periudhat e reflektimit dhe lejet e géndrimit té pérkohshém ofrohen, por
shpesh vetém né rast bashképunimi me autoritetet

Né pak raste éshté dhéné shpérblim, ose nga trafikantét ose nga shteti,
me sa duket pér shkak té procedurave komplekse ose jo funksionale,
mungesa e mbéshtetjes ligjore dhe né disa raste mungesa e inkurajimit
nga autoritetet

Rajoni ofron disa shérbime mbéshtetjeje dhe shérbime pér personat e
trafikuar. Cilésia dhe gama e kétyre shérbimeve synojné qé té variojné
me llojin e trafikimit té pérjetuar- sektori i brendshém, ndérkombétar
dhe i punés

Bashképunimi mes aktoréve té anti-trafikimit

Gjetjet pér partneritetet, rrjetet dhe bashképunimin trajtojné ¢éshtje né lidhje me
bashképunimin formal dhe informal brenda dhe pérmes kufijve né pérgjigje té TP,
pérfshiré mekanizmat kombétare dhe ndérkombétare té referimit. Ato gjithashtu
theksojné dallimet ndérmjet proceseve si¢ pércaktohen né letér dhe reagimet
ndaj trafikimit si té operacionalizuar dhe té zbatuar né praktiké, sidomos qé:

Pavarésisht proceseve té bashképunimit té shuméfishté né vend, aktorét
nuk shohin qé zbatimi i kétyre mekanizmave éshté i ploté apo plotésisht
funksional

Ndérsa ekzistojné njé séré marréveshjesh rajonale dhe dypaléshe kundér
trafikimit, shumé prej tyre nuk jané operacionale, duke i 1éné aktorét
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té mbéshteten né rrjete informale pér té bashkérenduar reagimet
ndérkufitare ndaj trafikimit

Boshllége né identifikim, referim dhe ndihmé

Gjetjet né lidhje me mekanizmat e identifikimit dhe referimit dhe programet e
mbrojtjes dhe ndihmés zbulojné disa boshllége kryesore qé ndérthurnin njé gamé
céshtjesh pérfshiré disponueshmériné dhe funksionalitetin e mekanizmave té
identifikimit, zbatimin e ligjeve gé synojné mbrojtjen e personave té trafikuar,
shérbimet e mbéshtetjes dhe riintegrimit dhe bashképunimin ndérmjet aktoréve
kundér TP:

e Rajonit i mungojné mekanizmat e efektshme pér identifikimin e shpejté
dhe té sakté té personave té trafikuar. Ky boshllék rezulton né shkallén
e ulét té identifikimit té llojeve té ndryshme té rasteve té trafikimit.
Céshtje specifike pérfshijné:
e Probleme me kuadrin ligjor bazé

e Mungesén e identifikimit proaktiv né vende ku mund té gjenden
raste

e Mospérfshirjen e té gjithé sektoréve té nevojshém né identifikim
e Mungesén e kapacitetit mes aktoréve kyg té pérfshiré né identifikim
e Mungesa thelbésore té vullnetit politik né disa raste

e Shérbimet afatgjata té riintegrimit mbeten sfidé né mbaré rajonin

e Ligjet e krijuara pér té mbrojtur personat qé kané gené objekt trafikimi
funksionojné dhe zbatohen jo né ményré té géndrueshme né rajon

e Né shumé raste nuk ofrohet shérbim i duhur nga mbéshtetja dhe
shérbimet né dispozicion

e Ka shumé pak shérbime qé té sigurojné se ndihma e cila i ofrohet
personave gé kané gené objekt trafikimi (1) té plotésojé standardet
minimale dhe (2) té konsiderohet e mjaftueshme nga veté viktimat.

Rekomandime té Vlerésimit té Nevojave

Rekomandimet qé rrjedhin nga kéndvéshtrimet e aktoréve dhe kéto gjetje synojné
té trajtojné boshlléget parésore dhe pérparésité e identifikuara né nivel rajonal.
Rekomandimet parésore pasqyrojné sugjerimet e béra nga informatorét e
intervistuar dhe nga té intervistuarit népérmjet sondazhit, si edhe té diskutuara dhe
té vlerésuara né takimin e punés sé aktoréve. Prandaj, jo té gjitha rekomandimet do
té jené njésoj té réndésishme pér ¢do vend. Gjithashtu, rekomandimet né shtetéror
dhe pérparésité pér veprim pérfshihen né seksionin e rekomandimeve té raportit
(seksioni 5). Sipas temés jepen 15 rekomandime té njépasnjéshme; renditja e
rekomandimeve té dhéna nuk pasqyron réndésiné e tyre.
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Identifikimi i personave té trafikuar

Rekomandimi 1: Té konsiderohet pérfshirja e njé game mé té madhe aktorésh né
identifikimin proaktiv té rasteve té trafikimit. Kéta aktoré duhet té pérfshijné:
inspektoré té punés, profesionisté né fushén e shéndetésisé, punonjés socialé
dhe mésues.

Rekomandim 2: Té punohet pér té pérmirésuar aftésité dhe kapacitetet e policisé
- dhe té aktoréve té tjeré té pérfshiré né proces — pér té identifikuar rastet e
trafikimit pérfshiré kontrollin, intervistimin dhe referimin e rasteve si¢ duhet.

Rekomandimi 3: Té forcohen kapacitetet dhe motivimi i té gjithé aktoréve
pérgjegjés pér identifikimin e rasteve té trafikimit.

Rekomandim 4: Té ndiget njé qasje proaktive pér identifikimin e rasteve té
trafikimit duke:

a. Inkurajuar inspektimin e punés né sektorét mé té rrezikuar (p.sh
bujgési, hotele dhe argétim, ndértim, fabrika té vogla, peshkim)

b.  Zhvilluar sisteme ndérgjegjésimi pér té arritur tek ata qé jané té
pérfshiré né veprimtari me rrezikshméri té larté si lypja, té punésuarit
si ndihmése shtépiake dhe atyre qé punojné né industriné e seksit

C. Zbatuar procedura kontrolli mes migrantéve té parregullt, azilkérkuesve
dhe té deportuarve

d. Krijuar metoda té reja pér té lehtésuar veté-identifikimin e rasteve

Shérbime mbéshtetjeje pér personat e trafikuar

Rekomandim 5: Té ofrohen mé shumé shérbime pér té gjitha rastet, jo vetém pér
ato qé kané gené objekt i shfrytézimit seksual.

Rekomandim 6: Té ofrohen mé shumé alternativa me bazé komunitare/jo strehézat
pér ata persona gé nuk duan, ose nuk pérfitojné nga akomodimi né strehéza.

Rekomandim 7: Té zhvillohen dhe té realizohen shérbime mbéshtetjeje té
dedikuara pér viktimat fémijé té trafikimit, sipas nevojave té tyre specifike. Kjo
pérfshin krijimin e programeve té specializuara pér integrimin e fémijéve, ofrimin
e mbéshtetjes sé duhur pér familjet birésuese sipas rastit dhe pérmirésimin e
kapaciteteve té punonjésve né institucionet e kujdesit pér fémijét.

Rekomandim 8: Té pérmirésohet cilésia e shérbimeve (1) duke zhvilluar standardet
dhe duke certifikuar organizatat qé ofrojné mbéshtetje pér viktimat, pérfshiré
strehézat, (2) duke monitoruar standardet e reja dhe ekzistuese dhe (3) duke
mbledhur dhe pérdorur mekanizmat e reagimit té viktimave bazuar né standardet
ndérkombétare.
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Rekomandim 9: Té ofrohet mbéshtetje afatgjaté, e géndrueshme riintegrimi pér
té gjitha rastet, pérfshiré qasje/akses né sistemet kombétare dhe vendore té
mbrojtjes dhe mbéshtjes sociale.

Bashképunimi né nivel kombétar dhe ndérkombétar

Rekomandim 10: Té pérmirésohet bashképunimi dhe koordinimi mes aktoréve
kombétaré né pérgjigje té trafikimit té personave.

Rekomandim 11: Té pérmirésohet bashképunimi ndérkombétar népérmjet
zbatimit té pérmirésuar dhe institucionalizimit té MKR-sé rajonale; té forcohet
bashképunimi ndérkufitar dhe hetimet e pérbashkéta.

Procese té drejtésisé penale

Rekomandim 12: Té rriten kapacitetet e aktoréve té drejtésisé penale pér té
mbrojtur personat qé kané gené objekt trafikimi dhe pér té ndjekur penalisht
trafikantét né gjithé plotésiné e ligjit.

Rekomandim 13: Té pérmirésohet mbéshtetja gjaté procesit té drejtésisé penale,
duke u dhéné viktimave periudhé té ploté reflektimi, mbéshtetje gjaté proceseve
ligjore dhe ndihmé pér té kérkuar kompensim/démshpérblim.

Angazhimi i geverisé dhe alokimi i burimeve

Rekomandimi 14: Té rritet financimi pér programe kundér TP, sidomos pér 0JQ-té
dhe institucionet qgé mbéshtesin personat e trafikuar.

Qéndrime qé pengojné reagimin ndaj trafikimit té personave

Rekomandim 15: Té pérfshihen/ndérmerren veprimtari pér té pérmirésuar
géndrimet gé pengojné reagimin e duhur ndaj trafikimit, me anén e trajnimeve té
specializuara pér té gjithé aktorét e pérfshiré né identifikimin, ndjekjen, ndihmén
dhe mbrojtjen e personave qé kané gené objekt shfrytézimi, si edhe me anén e

fushatave té ndérgjegjésimit dhe seminareve pér pérmirésimin e aftésive.



Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor
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1. HYRJE DHE SFONDI

Né shtator 2013, Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) ndérmori njé
vlerésim gjashté mujor pér situatén e trafikimit té genieve njerézore né Ballkanin
Peréndimor (Shqipéri, Bosnjé Hercegoviné [BH] Kosovén e administruar nga
Késhilli i Sigurimit t& OKB-sé&* [Kosové], ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
Malin e Zi dhe Serbi)>.

Qéllimi i vlerésimit té nevojave ishte mbledhja dhe pérmbledhja e kéndvéshtrimeve
té aktoréve té ndryshém pér situatén aktuale té mekanizmave dhe burimeve
né dispozicion té luftés kundér trafikimit té personave (TP) né rajon. Vlerésimi
synonte identifikimin e opinioneve té aktoréve pér boshlléget kyce né lidhje
me identifikimin dhe referimin e personave té trafikuar, si edhe ndihmén dhe
mbéshtetjen pér ta. Aktoréve gjithashtu u jané kérkuar rekomandime pér
ményrén se si mund té pérmirésohen jo vetém pérgjigjet/reagimet ekzistuese
ndaj problemit né fjalé, por edhe proceset e papérshtatshme dhe pér plotésimin
e boshllégeve thelbésore né burimet rajonale té anti-trafikimit.®

Fokusi parésor si tek identifikimi i menjéhershém dhe i sakté i céshtjeve té
trafikimit, ashtu edhe tek trajtimi i duhur i tyre tregon se sa thelbésore jané
kéto hapa pér reagimin e efektshém ndaj TP. Pa identifikimin e duhur té rasteve
nuk éshté e mundur as qé té identifikohen, kapen dhe ndigen penalisht rrjetet
e trafikimit, as edhe té nxirren té dhénat e kérkuara pér té informuar rreth
veprimtarive parandaluese dhe pér té pérmirésuar politikat. Pa referimin e duhur
dhe mbéshtetjen e duhur pér té gjithé personat qé kané gené objekt trafikimi dhe
shfrytézimi, nuk éshté e mundur qé té jepet njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj
trafikimit. Ndaj, vlerésimi i nevojave éshté fokusuar né kéto dy komponenté té
pérgjigjes/reagimit ndaj trafikimit né rajon.

4 Kosova e administruar nga Rezoluta e UNSC 1244. Tani e mé poshté, Kosova.

5 Rajoni i Ballkanit Peréndimor tradicionalisht pérfshin Kroacing, por anétarésimi i fundit né Bashkimin Europian
e riorienton pozicionin e saj si vend origjine, tranziti dnhe destionacioni pér trafikimin e genieve njerézore, si
edhe burimet né dispozicion pér ta trajtuar até.

6 Sic éshté e nevojshme pér njé vlerésim nevojash, gjetjet dhe rekomandimet né kété raport pasqyrojné kénd-
véshtrimet e aktoréve dhe jo njé vlerésim objektiv, empirik té panoramés sé¢ TP né rajon. Eshté pozicioni i
kéndvéshtrimit té aktoréve si prové empirike e studimit ai gé drejtoi (1) metodén e studimit pér té analizuar
kéndveshtrimin e aktoréve si bazé té zhvillimin e gjetjeve dhe rekomandimeve té studimit, dhe (2) zgjedhjen
dhe zhvillimin e metodologjisé, pérfshirée ményrén e mbledhjes sé té dhénave, instrumentet dhe metodat

analitike.
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Kjo pjesé e raportit jep njé véshtrim té shkurtér té situatés aktuale té TP né Ballkanin
Peréndimor. Seksioni 2 detajon metodologjiné e pérdorur né vlerésim, paraget
kuadrin dhe pyetjet kryesore té kérkimit pér vlerésimin dhe nénvizon kufizimet e
studimit. Seksioni 3 raporton gjetjet kryesore té vlerésimit. Ne kemi kategorizuar
gjetjet sipas pyetjes sé kérkimit té vlerésimit pérfshiré (1) tendencat né shfagje;
(2) identifikimin dhe referimin; (3) mbéshtetjen dhe shérbimet; (4) bashképunimin
mes aktoréve kundér TP; dhe (5) boshlléget né identifikim, referim dhe programin e
mbrojtjes. Cdo temé e studimit jepet me numra dhe e theksuar. Secila ndiget nga
gjetjet gé trajtojné pyetjen, té paraqitur me njé simbol rendités dhe né shkronja
té pjerréta pér té dalluar statusin e tyre si gjetje. Secili simbol rendités ndiget nga
njé diskutim i té dhénave né mbéshtetje té gjetjes, pérfshiré citimet ilustruese té
mbledhura gjaté rishikimit, intervistave me ané té telefonit, vizita né terren dhe
sondazhit online. Numri i gjetjeve dhe diskutimet mbéshtetése ndryshojné sipas
fushés tematike dhe gjetjeve. Ky variacion pasqyron thellésiné dhe detajimin e
reagimeve gé jepen gjaté mbledhjes sé té dhénave dhe té identifikuara né analizé.
Seksioni 4 pérmbledh rezultatet e takimit rajonal té vlerésimit (maj 2014). Raporti
mbyllet me Seksionin 5, qé ofron njé séré rekomandimesh nga aktorét té ndjekura
nga pérfundimet pérmbledhése dhe rekomandimet e konsoliduara bazuar né gjetjet
e studimit. Ky raport pérfshin gjithashtu gjashté shtojcat e méposhtme: Shtojca A:
Termat e Referencés, Shtojca B: Mekanizmat Kuadér pér Identifikimin e Aktoréve
té Vlerésimit té Nevojave, Shtojca C: Lista e Dokumenteve té Rishikimit, Shtojca
D: Guida e Intervistés, Shtojca E: Instrumenti i Sondazhit, Shtojca F: Fjalori Analitik
i Kodit, Shtojca G: Pjesémarrésit e Takimit té Aktoréve dhe Shtojca H: Prezantimi
né Takimin e Aktoréve.

1.1 Sfondi dhe Konteksti

Ballkani Peréndimor pérballet me sfida té vjetra dhe té reja né pérgjigje té
problemit té& TP. Gjaté dy dekadave té shkuara, trazirat socio-ekonomike dhe
politike né rajon kané shkaktuar njé rritje té madhe té migracionit té parregullt
nga dhe pérmes Ballkanit Peréndimor pér né Bashkimin Europian (BE). Kjo rritje
dhe ky fluks i genieve njerézore kané béré qé trafikimi i personave té béhet njé
fenomen mé i dukshém brenda dhe pérmes rajonit.

Edhe pse aktualisht po kalon njé periudhé stabiliteti politik relativ, TP mbetet
njé sfidé e vazhdueshme dhe komplekse né rajon. | tillé éshté sidomos rasti me
grupet e margjinalizuara té shoqérisé, pérfshiré komunitetin rom dhe fémijét e
rrugés, si edhe té papunét dhe té rinjté. Kéto grupe shpesh pérballen me betején
e jetesés me mundési shumé té kufizuara pér puné té ligjshme dhe mjete pér
té mbajtur veten dhe familjet né vendet e tyre té origjinés. Pérballé papunésisé
dhe me pak mundési alternative, ata mund té vendosin qé té pranojné oferta té
paskrupullta pér puné té zezé né rajone g€ jané vecanérisht mé afér gjeografikisht
dhe historikisht me Ballkanin Peréndimor- BE, Kaukaz, Azi gendrore dhe Rusi.
Larg nga mekanizmat mbrojtése té rregullatoréve té qeverisé, sindikatave
té punés dhe mbrojtjes ligjore pér punétorét, punétorét e parregullt, sidomos
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migrantét, pérballen me rrezikun e madh té trafikimit. Si zgjerimi i BE-sé me
Rumaniné dhe Bullgaring, ashtu edhe shtréngimi i kufijve pérmes Europés jugore
e kané ndérlikuar mé tej situatén rajonale té TP-sé. Ato kané riorientuar dhe
intensifikuar fluksin e migracionit té parregullt nga Azia Jugore, Afrika Veriore
dhe Lindja e Mesme népérmjet Ballkanit Peréndimor dhe pér né BE. Flukset e
reja migratore mund té ndikohen vecanérisht nga trafikimi, sepse individét dhe
komunitetet kérkojné kohé qé té gjejné ményra té reja pér té identifikuar, zbutur
dhe tejkaluar rreziget gé lidhen me migracionin.

Edhe pse shumé statistika zyrtare sugjerojné rénie té shifrave té trafikimit né
vitet e fundit, njé shumési aktorésh vazhdon té shprehé shqetésim pér situatén
e TP né Ballkanin Peréndimor. Ata qé punojné né ményré aktive né kété fushé,
jané té mendimit se statistikat zyrtare nuk pasqyrojné shkallén e problemit, pér
shkak se mekanizmat e identifikimit nuk pérputhen me tendencat kryesore té
trafikimit, si edhe pér shkak té mungesés sé ploté té mekanizmave té duhura
pér té identifikuar personat e trafikuar dhe pér t'i referuar ata né shérbimet
kryesore. Kjo mé pas pengon publikun dhe geveriné gé té kuptojné shkallén
dhe kompleksitetin e problemit. Pa kuptuar miré ¢éshtjen, geverité nuk mund
(1) t'i japin pérparésiné e duhur luftés kundér trafikimit; (2) té njohin plotésisht
modalitetet e ndryshueshme té trafikimit dhe rrjeteve specifike té trafikimit; apo
(3) té punojné me organizatat ndérqeveritare (OJQ) dhe rrjetet e kérkimit shkencor
pér té zhvilluar njé bazé té géndrueshme mbi té cilén té forcohen kapacitet
kundér trafikimit, shérbimet e mbrojtjes dhe té ndihmés, si edhe veprimtarité e
parandalimit té trafikimit. Shkurtimisht, mangésité né identifikim mund té cojné
né njé nénvlerésim té problemit, i cili mund té pengojé pérpjekjet pér té krijuar
pérgjigje/reagime té efektshme, rajonale ndaj TP.

Pérvec mangeésive té lartpérmendura, apo atyre t& mundshme né reagimin aktual
ndaj TP, Ballkani Peréndimor pérballet me kérkesén pér té harmonizuar kuadrin e
vet legjislativ me até té BE-sé. Mé shumé ndihmé duhet dhénég, edhe pse, né fakt,
aktorét né rajon e kané filluar kété proces tashmé. Kundrejt kétij sfondi sfidash
dhe pérgjegjésish té reja, dhe nevojés pér té siguruar alokimin e burimeve té
kufizuara né fushat me ndikimin mé té madh té mundshém, IOM vendosi qé té
béjé njé vlerésim té burimeve ekzistuese, boshllégeve kryesore dhe nevojave té
prioritizuara pér t'iu pérgjigjur sic duhet TP-sé né rajon.

Pér té drejtuar studimin, IOM rekrutoi njé ekip té vogél kérkimor, i cili hartoi
kuadrin e vlerésimit té nevojave, duke pérfshiré mbledhjes e té dhénave dhe
analizimin e tyre (Tabela 1). Struktura e kuadrit pérfshin njé séré pyetjesh
kérkimore bazuar né géllimin e studimit, sipas pércaktimit qé u bé né Termat e
Referencés (Shtojca A). Ekipi kérkimor pérdori pyetjet e studimit pér té organizuar
kuadrin e vlerésimit té nevojave dhe pér té hartuar/zhvilluar pyetjet ose masat e
mbledhjes sé té dhénave. Ekipi i mblodhi masat né instrumente té pérshtatshme
té mbledhjes dhe analizimit té té dhénave pérfshiré strukturén e kodimit analitik
pér té drejtuar rishikimin (dhe mé voné pér té analizuar té dhéna té tjera cilésore),
sondazhin e kryer né internet me aktorét, protokollin e intervistimit pér té
orientuar intervistat né terren, dhe prezantimin power point pér té orientuar
aktorét gjaté seminarit.
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Tabela 1: Kuadri i IOM-it pér Vlerésimin e Nevojave kundér Trafikimit né Ballkanin Peréndimor

Pyetja e studimit

1. Cilat trende, forca,
faktoré apo modalitete
té reja té TP po
shfagen né rajonin e
Ballkanit Peréndimor?

2. Cili éshté kuadri ligjor
dhe i politikave pér
identifikimin dhe
referimin e viktimave
(té mundshme) té
trafikimit té genieve
njerézore?

Nén-pyetjet

@ Cilat jané rrugét ekzistuese té trafikimit?

(o)
o
o

o

Cilat jané vendet kryesore té burimit, tranzitimit dhe destinacionit?
Cilat jané format kryesore té shfrytézimit?

Cilat jané rrugét qé po shfagen ose zhvillohen né dhe pérmes kétyre
vendeve?

Cilat jané metodat e reja qé pérdoren nga rrjetet e trafikimit?

@ Cilat modele té reja té shfrytézimit po shfagen?

o
(o)
o
o

Cilat industri kyce jané pérfshiré?

Prej nga vijné trafikantét?

Si i identifikojné dhe pérfshijné viktimat e tyre?
Cilét jané viktimat e tyre (mosha, seksi, origjina)?

Cilat organizata kané autoritet pér té caktuar zyrtarisht njé person si
viktimé trafikimi?

Cilat kritere jané pérdorur pér té identifikuar viktimat? A pérdoren listat e
kontrollit? Kush ka akses né kéto lista kontrolli (punonjésit social, ofruesit
e kujdesit shéndetésor, mésuesit né shkolla etj). A ndahen ato me aktorét
e mundshém té pérfshiré?

Cilat ményra ekzistojné qé viktimat té “veté-identifikohen” (p.sh. linja
telefonike direkte)? Sa pérqind e viktimave po identifikohet népérmjet
kétyre ményrave?

Cilat marréveshje té réndésishme bashképunimi kombétare dhe rajonale
ekzistojné né lidhje me identifikimin, referimin dhe mbéshtetjen?

Sa funksionale jané mekanizmat e identifikimit dhe referimit? Né cfaré
mase té dhénat e qeverisé pérfagésojné shifrat e vlerésuara té viktimave
té trafikimit (té identifikuar dhe té pa-identifikuar)

Né ¢faré mase profili i viktimave té identifikuara éshté pérfagésues i té
gjitha rasteve té trafikimit né rajon?

mbrojtje dhe ndihmé
pér VT né rajon dhe/
ose nén-rajon?

® Cilat jané pengesat kryesore ndaj identifikimit sistematik dhe ofrimit té
ndihmés pér VT?
® (faré mbrojtje dhe shérbime ofrojné ato?
® Cilat jané burimet e tyre té financimit (qeveria, donatorét, privat)?
Cilat instituci ® Cilat mekanizmat ekzistojné pér té ndihmuar personat qé nuk jané
3. aF "js“tuc"?”e pércaktuar zyrtarisht si té trafikuar?
ofrojné aktualisht - - - — -
® A jané burimet dhe mbéshtetja né dispozicion té mjaftueshme pér té

plotésuar nevojat e tyre? A jané burimet né mospérputhje me nevojat e
tyre né njé faré ményre?

Cilat sisteme ekzistojné pér té siguruar gé ndihma gé ofrohet nga kéto
programe té jeté e duhur (p.sh standarde, mekanizma té reagimit té
viktimave, vlerésim i jashtém i programit)?
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Burimet e té dhénave

Intervista me
stafin e IOM

Intervista
me aktorét e
pérfshiré

Sondazh me
aktorét e
pérfshiré

Rishikim
dokumenti

Seminar me
aktorét e
pérfshiré

X X X
X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X




Pyetja e studimit

Nén-pyetjet

4. Cilat lloj partneritete,
rrjete dhe
bashképunime mes
aktoréve kundér
trafikimit ekzistojné
né rajon dhe/ose nén-
rajon?

5. Cilat jané boshlléget
né mekanizmin e
identifikimit, referimit,
programet e mbrojtjes
dhe ndihmés?

6. Cilat jané prioritetet
e aktoréve sa i pérket
krijimit, shtrirjes
ose pérmirésimit
té mekanizmave
ekzistuese té
identifikimit, referimit
dhe mbéshtetjes?

7. Cfaré rekomandojné
aktorét si (i) hapi i
radhés mé i afért qé
duhet té merret, (ii)
qéllimet e pérkohshme,
dhe (iii) qéllimet
afatgjata pér té krijuar,
shtriré ose pérmirésuar
mekanizmat dhe
burimet ekzistuese pér
té luftuar TP dhe pér
té ndihmuar viktimat
e tij né Ballkanin
Peréndimor?

® Sa operacionale jané kéto partneritete? A jané institucionalizuar kéto
partneritete (p.sh MoU, protokoll, etj)? A éshté njé institucion pérgjegjés
pér té mbajtur dhe promovuar partneritetin?

® A éshté puna e tyre e géndrueshme?

® Né cfaré niveli ekzistojné kéto boshllége - lokal, kombétar dhe/ose
rajonal?

® Né cfaré mase kéto shérbimet qé u ofrohen viktimave preken nga/varen
nga kombésia, mjetet me ané té té cilave jané identifikuar dhe/ose
organizata qé i identifikon ato?

® Cilat dallime ekzistojné ndérmjet shérbimeve ofruar viktimave té
trafikimit pér qéllim shfrytézimi seksual, viktimave té trafikimit pér géllim
té shfrytézimit pér puné dhe viktimave té trafikimit pér géllime té tjera?
Cilat dallime ekzistojné ndérmjet viktimave té trafikimit té brendshém
dhe té jashtém?

® Cilat dallime ekzistojné ndérmjet shérbimeve ofruar viktimave té
trafikimit té fémijéve dhe té rriturve, viktimave té trafikimit?

@ Pérshkruani ndonjé proces rajonal, kombétar, lokal té planifikuar ose té
vazhdueshém qé pérdoret pér té vendosur prioritetet kundér trafikimit pér
rajonin (ose nén-rajonin)

o Cilet jané aktorét kryesoré né kété proces (qgeveri/OJQ
ndérkombétare, organizata shumépaléshe, sektor privat)?

® Cilat jané prioritetet pér krijimin, shtrijen ose pérmirésimin e
mekanizmave té identifikimit né nivel lokal dhe rajonal?

@ Cilat jané prioritetet pér krijimin, shtrirjen ose pérmirésimin e referimit
dhe mbéshtetjen ekzistuese né nivel lokal dhe rajonal?

lokale/
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Burimet e té dhénave

Intervista me Intervista Sondazh me Rishikim Seminar me
me aktorét e aktorét e . aktorét e
stafin e IOM . i - s dokumenti o s
pérfshiré pérfshiré pérfshiré
X X X
X X X

X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X




Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor



2. METODOLOGJIA E VLERESIMIT
TE NEVOJAVE

Né kété seksion, ne pérshkruajmé metodologjiné e pérdorur né kété vlerésim,
paragesim kuadrin dhe pyetjet kryesore té studimit dhe nénvizojmé kufizimet
e studimit. Vlerésimi i nevojave pérfshin gjashté hapat kryesore: (1) rishikimin
qé pérbéhet nga mbledhja, kodimi dhe analizimi i dokumenteve té identifikuara
dhe té kérkuara nga IOM dhe té plotésuara nga ekipi kérkimor; (2) zhvillimin e
dy mekanizmave pér identifikimin e aktoréve dhe rolet e tyre pér t'u pérfshiré né
vlerésimin e nevojave; (3) intervista me 37 aktoré té identifikuar, personalisht
dhe népérmjet telefonatave; (4) sondazh online i stafit rajonal, nén-rajonal dhe
jashté-rajonal té IOM dhe aktoréve té tjeré (qé jep 99 nga 135 plotésime pér
njé-shkallé reagimi prej 73 pérqind); (5) analizimin dhe-trekéndézimin e té gjitha
burimeve té té dhénave duke pérdorur njé skemé kodimi té strukturuar pér té
zhvilluar gjetjet dhe rekomandimet fillestare; dhe (6) pérfagésim dhe korrigjim/
vlerésim i gjetjeve té studimit dhe rekomandimeve né takimin e aktoréve.

Rishikimi i dokumenteve

Rishikimi pérfshiu dokumente kyce institucionale dhe kérkimin pér TP né Ballkanin
Peréndimor né nivel rajonal dhe nén-rajonal. Stafi i IOM-it né rajon identifikoi njé
séré dokumentesh dhe raportesh rajonale pér t'u konsideruar né rishikim. Gjithsej
u identifikuan 59 dokumente. Nga kéto, ekipi rishikoi, plotésoi dhe né pérfundim
pérfshiu né kété rishikim 43 dokumente kyce (Shtojca C: Lista e Dokumenteve
té Rishikuara). Ekipi mé pas zhvilloi njé skemé kodimi analitik bazuar né
pyetjet kérkimore té studimit dhe i kodoi dokumentet me Dedoose’, program
pér analizimin e pérmbajtjes cilésore (Shtojca E: Fjalori i Kodeve Analitike). Si¢
diskutohet mé poshté, ekipi tabeloi té dhénat e rishikimit me burime té tjera té
té dhénave pér té identifikuar, eksploruar, shtjelluar dhe vlerésuar gjetjet si edhe
pér té dhéné rekomandimet.

Identifikimi i aktoréve
Njé komponent kyc i vlerésimit té nevojave éshté pérfshirja e aktoréve. Aktorét

jané ata individé ose organizata qé kané njé lloj investimi, pérvoje ose njohurie pér
njé problem, ¢céshtje ose institucion (marré nga CDC 2012). Shembuj té aktoréve

7 Dedoose - aplikacion né internet pér té analizuar metodat cilésore dhe té pérziera kérkimore. http://www.
dedoose.com/?gclid=CKb4u43f_bOCFabLtAodpOYASQ
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té interesuar pérfshijné stafin e programit qé punon direkt pér njé céshtje ose me njé
popullsi specifike, staf administrativ dhe mbikéqyrés, staf nga institucione partnere qé
punojné me té njéjtat grupe ose pjesémarrés ose céshtje, donatoré dhe mbéshtetés
financiaré té programeve dhe institucioneve, studiues dhe vlerésues, eksperté té
pavarur, me njohuri specifike té njé problemi ose ¢éshtjeje. Aktorét e interesuar né
¢do program, nismé ose céshtje do té varen nga ai/ajo qé punon direkt né ose me
programin ose ¢éshtjen dhe qé pozicionohen mé miré pér té patur ndikim. Ashtu si ata
qé pérfshihen pér trajtimin e njé programi ose problemi, ata jané gjithashtu persona
ose institucione qé jané né pozicionin mé té miré pér té pérdorur rezultatet e vlerésimit
té céshtjes ose problemit né ményré domethénése. Identifikimi i aktoréve té duhur pér
t'u pérfshiré dhe angazhuar né proces éshté thelbésor pér té kryer cdo lloj vlerésimi té
réndésishem.

Qéllimi i pérfshirjes té aktoréve té interesuar né njé vlerésim éshté rritja e réndésisé
sé rezultateve ose gjetjeve dhe forcimi i pronésisé ndaj tyre. Pér shkak té pozicionit té
tyre té privilegjuar si eksperté dhe atyre qé punojné direkt me njé céshtje né njé faré
ményré, kontributi i aktoréve té interesuar né hartimin, géndrimin ose pérmbajtjen
e njé vlerésimi mund té ndihmojé né rritjen e specifikés dhe pérshtatshmérisé sé
gjetjeve. Gjithashtu ka mé shumé mundési qé té ndihmojé pér té siguruar gé gjetjet
té mund té zbatohen né jetén reale dhe té vihen shpejt né puné pér té pérmirésuar
programet ose pér té zgjidhur problemet né ményré mé té efektshme. Madje, mund té
ndihmojé gjithashtu qé kéto gjetje té pasqyrojné nevojat dhe vlerat e veté aktoréve
té interesuar. Kur aktorét pérfshihen né njé vlerésim, ka mé shumé mundési qé gjetjet
té konsiderohen si rezultat i punés sé tyre. Gjithashtu ka mé shumé mundési gé ata
t'i shohin ato né harmoni me kéndvéshtrimet e tyre pér njé céshtje ose problem. Né
pérfundim, pérfshirja e aktoréve té interesuar ndihmon né nxjerrjen e gjetjeve qé jané
“mé té dobishme, mé té réndésishme dhe té besueshme” (Preskill dhe Jones, 2009).

Ekipi kérkimor zhvilloi dy Mekanizma Kuadér pér Identifikimin e Aktoréve né Vlerésimin
e Nevojave (Shtojca B) pér té mbéshtetur IOM-in né identifikimin dhe pérfshirjen e
aktoréve né vlerésimin e nevojave. Mekanizmi i paré synon té ndihmojé IOM qé té
identifikojé njé grup té réndésishém dhe té géndrueshém aktorésh pér t'u pérfshiré né
vlerésimin e nevojave. Mekanizmi i dyté synon gé té ndihmojé IOM qé té pércaktojé
rolet e duhura té aktoréve né vlerésimin e nevojave.

Intervistimi i detajuar i aktoréve

Kéndvéshtrimet dhe mendimet e aktoréve, pérfshiré donatoréve qé punojné pér
té luftuar trafikimin né Ballkanin Peréndimor pérbéjné komponentin thelbésor
té vlerésimit té nevojave. Pér té krijuar njé ide té detajuar dhe té larmishme pér
situatén dhe nevojat aktuale, ekipi i kérkimit zhvilloi intervista me telefon dhe
personalisht me njé séré aktorésh kyc. Lista e informatoréve dhe té intervistuarve
u pérgatit nga stafi i IOM dhe mbuloi gjithé rajonin.2 Si¢c detajohet né Tabelén 2,
ekipi ka zhvilluar gjithsej 37 intervista.

8 Ky raport i referohet pjesémarrésve té intervistuar si ‘informatoré” dhe pjesémarrésve té sondazhit si ‘té
intervistuar”
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Me ané té pyetjeve té studimit, ekipi kérkimor zhvilloi njé séré pyetjesh pér t'u
pérdorur si bazé pér drejtimin e njé interviste gjysmé té strukturuar, sipas kuadrit té
vlerésimit té nevojave (Tabela 2). Guida mé pas u pérshtat me rolet e ndryshme té
informatoréve dhe marrédhéniet e tyre pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore
(p.sh donatoré, zyrtaré, ofrues shérbimi, etj), duke ruajtur konsistencén né variante
pér té béré té mundur krahasimin e té dhénave.

Tabela 2: Numri Intervistave sipas nén-rajonit

Numri i Intervistave sipas Zonés

. g 2oy
. = = Q o ‘= - —
Roli & | 88| 5 |2z§ = =
=3 o w a TR ] < <
= R O S x oo s 2l
V) ] T o0 m
T 2=
= Zyrtar né fushén e
2 drejtésisé penale/ 2 1 1 1 1
é zbatimit té ligjit
3 Punonjés policie 1 1 1 1
K=l
N Roje kufitare 1
Zyrtar né fushén e
mbéshtetjes sé vikti- 1 1 1
mave té trafikimit
Zyrtar né fushén e
mbrojtjes sociale
dhe/ose kujdesit 1
shéndetésor (jo
N domosdoshmeérisht
g trafikim)
< Zyrtar- tjetér 1
Punonjés i 0JQ nga
agjencia mbéshtetése 1 2 1 1 1 1
o e viktimave
o Punonjés i 0)Q- tjetér 2

Gjygtar/
prokuror

Staf i organizatés

sé OKB-sé ose tjetér
shumékombéshe 1 1 2
(1GO)*

Staf i agjencisé
ndérkombétare té 1 2 1
zhvillimit (IDA)
Konsulent/ekspert
i pavarur kundér
trafikimit

Tjetér 1 1
Gjithsej 9 6 7 8 3 4

1GO/staf zhvillimi

Tjetér

37

*Staf i IOM-it nuk éshté intervistuar né kété vlerésim té nevojave.
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Sondazhi online

Pér té krijuar ide pér kéndvéshtrimet e njé game mé té gjeré aktorésh sesa ata
té pérfshiré né intervista, studimi pérfshiu njé sondazh né internet pér 135 té
intervistuar té mundshém, té gjithé té identifikuar nga IOM. Sondazhi pérmbante
pesé fusha tematike, me 55 nén-pyetje té mbyllura, me pérgjigje me pérzgjedhje
ose me shkallén Likert-like, si edhe katér pyetje té hapura. Ky format mundéson
qé aktorét té japin mendimet e tyre, si edhe té bé&jné komente pér ¢éshtje
té vlerésimit té nevojave né njé format konfidencial (Shtojca E: Instrumenti i
Sondazhit). Sondazhi u paraqit online dhe né anglisht, ndérsa stafi i IOM pérktheu
pyetjet me géllim qé aktorét té ndihmoheshin pér té kuptuar pérmbajtjen. Ekipi
kérkimor punoi nga afér me IOM pér té ndjekur aktorét qé nuk ishin pérgjigjur
fillimisht. Me ané té késaj metode, ne mund té merrnim normén e pérgjigjes prej

73.3 pérgind (N=99).

Tabela 3: Té intervistuarit e sondazhit sipas Rolit dhe Zonés, né pérqindje

g vg
= ] = = J ] =
SREIFIE LA A
g T o 3 T ] & = b
& ¥ €59 = < @

G 2=
Zbatimi i ligjit 20 20 | 20 | 61 00 | 20 | 10 | 00
Zyrtaré 102 | 20 | 00 41 10 | 31 | 00 | 00
0JQ 61 | 31 | 00 | 102 10 | 20 | 10 | 10
Gjyqtar/Prokuror | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0 0.0
10M 20 | 10 | 00 20 10 | 10 | 00 | 00
1GO/IDA 31 | 20 | 20 9.2 00 | 10 | 10 | 00
Tjetér 41 | 41 | 00 41 10 | 00 | 00 | 00

Burimi: Sondazh i aktoréve (Vlerésim i IOM pér Nevojat né BP 2014)
Shénime: Té dhénat e munguara jané hequr nga llogaritja e pérqgindjes.

Analizimi i té dhénave

Ekipi kérkimor analizoi té dhénat cilésore té studimit (dokumente dhe intervista)
sé pari duke zhvilluar kode specifike bazuar né pyetjet e studimit (Shtojca F: Fjalori
Analitik i Kodeve) dhe duke koduar té dhénat cilésore (dokumente dhe intervista).
Pér sondazhin, ekipi analizoi té dhénat duke nxjerré statistika pérshkruese pér
té vlerésuar gamén mé té gjeré té kontributit dhe kéndvéshtrimeve mbi nevojat
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aktuale kundér-trafikimit né rajon. Ekipi kérkimor mé pas trekéndézoi tre llojet e
té dhénave (1) pér té pércaktuar shpeshtiné dhe natyrén e temave dhe modeleve
né shfagje, (2) pér té vlerésuar vlefshmériné e tyre né lidhje me njéra-tjetrén, (3)
pér té identifikuar kontradiktat midis dhe ndérmjet llojeve té té dhénave.

Ky proces mundésoi qé ekipi (1) té identifikojé modelet kryesore, gjetjet dhe
temat tek té dhénat (2) té zhvillojé njé séré gjetjesh konkrete gé synojné né
trajtimin e ¢cdo pyetjeje té studimit dhe (3) té grupojé gjetjet pér té zhvilluar njé
séré rekomandimesh pér ményrén mé té miré té trajtimit té nevojave rajonale.

Takimi rajonal i vlerésimit

Njé hap drejt pérfundimit té kétij vlerésimi té shkurtér té nevojave ishte mbledhja
e aktoréve ky¢ pér té diskutuar dhe shtjelluar gjetjet paraprake té studimit dhe
rekomandimet. IOM identifikoi njé grup aktorésh nga mbaré rajoni si edhe
pérfagésues té donatoréve jashté-rajonalé dhe organizatave ndérkombétare dhe
i ftoi né njé takim rajonal vlerésimi (maj 2014) (shihni Shtojcén G pér shifrat,
organizatat dhe vendet pjesémarrése né takim). Takimi i punés pérfshiu tre
veprimtarité e méposhtme kryesore: (1) prezantimi i gjetjeve dhe rekomandimeve
paraprake té studimit (Shtojca H), (2) prioritizimi né grupe té vogla sipas vendeve
i rekomandimeve té studimit dhe (3) shtjellimi dhe prioritizimi i rekomandimeve
té studimit né nivel rajonal. Qéllimi ishte pérgatitja e njé térésie pérfundimtare
rekomandimesh qé pasqyron pérparésité e aktoréve pér hapat e ardhshém drejt
zhvillimit té reagimit mé koherent dhe té efektshém ndaj TP né rajon (Tabelat 4.1
dhe 4.2 paragesin rezultatet e kétyre veprimtarive té takimit té punés).

2.1 Kufizimet ndaj Vlerésimit té Nevojave

Metodologjia e vlerésimit té nevojave ka disa kufizime té réndésishme, e para
nga té treja éshté identifikuar qé né fillim té vlerésimit. Kéto kufizime jané si mé
poshté:

1. Pérdorimi i kéndvéshtrimeve dhe reagimeve té aktoréve si burim
parésor i té dhénave, do té thoté qé té dhénat e studimit té bazohen né
njohurité subjektive té aktoréve pér situatén e TP, né kéndvéshtrimet
personale pér mangésité né burime dhe né reagime dhe pérshtypje
individuale pér até qé duhet té béhet pér té trajtuar kéto boshllége
né kohén e vlerésimit té nevojave. Edhe pse ményra si éshté hartuar
studimi kérkon ta zbusé kété me ané té njé rishikimi né nivel té larté té
studimit té kryer nga pala e treté né lidhje me temén, studimi nuk duhet
té shihet si njé skanim dhe analizé objektive e situatés sé TP né rajon.

2. Pérzgjedhja jo e rastésishme e kampionéve pér sondazhin dhe intervistat
pengon pérgjithésimin e gjetjeve pér popullata té médha prej té cilave



jané marré kampionét. Ekipi nuk mund té prezumojé qé kéndvéshtrimet
e donatoréve, partneréve, OJQ-ve dhe organizatava ndérgeveritare dhe
stafi tjetér té identifikuar nga IOM té pérfshiré né studim pérfagésojné
kéndvéshtrimin e té gjithé stafit né ¢do institucion, nén-rajon ose né
mbaré rajonin.

3. Té gjitha gjetjet dhe rekomandimet bazohen né mendimet individuale
té aktoréve té vlerésimit té nevojave. Edhe pse ekipi kérkimor ka béré
trekéndézim midis dhe ndérmjet informatoréve dhe té intervistuarve
té ndryshém duke pérdorur shumé metoda, té dhénat e studimit
pérfagésojné térésisht kéndvéshtrimin subjektiv té kétyre aktoréve.
Niveli i njohjes me c¢éshtjet aktuale té TP varionte ndjeshém mes
aktoréve té intervistuar. Kjo pér shkak té mospérfshirjes ose pérfshirjes
sé pjesshme né segmentin e ngushté té sektorit mé té gjeré. Mé tej,
meqé IOM identifikoi té gjithé aktorét qé do té pérfshiheshin né
vlerésimin e nevojave, kéta aktoré pasqyrojné kéndvéshtrimin dhe
normat e IOM né lidhje me temén e kundér trafikimit, dhe jo njé térési
kéndvéshtrimesh té ndryshme dhe té plota né kété fushe.

4. Disponueshméria e té dhénave pér rishikim né mbaré rajonin dhe
nén-rajonin nuk ka qené e njéjté, sic ka gené ajo e informatoréve pér
intervista té detajuara. Pér shembull né Malin e Zi pati vetém njé raport
pér kété céshtje ndérsa ekipi mundi qé té intervistonte dy zyrtaré dhe
njé pérfagésues O)JQ-je. Ndryshe nga kjo, né Shqipéri u rishikuan shtaté
dokumente/raporte kombétare pérve¢ pesé raporteve rajonale gé
mbulonin Shqipériné dhe u intervistuan nénté persona (pesé zyrtaré, dy
pérfagésues 0)Q-je, njé pérfagésues i organizatés ndérgeveritare dhe
dy népunés té ambasadés sé SHBA-ve).

5. Gjithashtu, edhe pse ekipi fillimisht planifikoi qé té dallonte
rekomandimet e aktoréve pérsa i pérket hapit tjetér mé té afért pér
t'u marré, géllimeve té pérkohshme dhe afatgjata pér t'u caktuar, mé
shumé se 90 pérqind e aktoréve té intervistuar zgjodhén qé té mos
béhej ky dallim. Pér rrjedhojé, rekomandimet nuk ndahen né kété
ményré.

6. Takimi i aktoréve pér vlerésimin nuk siguron gé té gjitha gjetjet dhe
rekomandimet e studimit do té pranohen dhe mbéshteten. Gjetjet
dhe rekomandimet gé u jané dhéné aktoréve né njé takim pune jané
bazuar né kérkimin e pavarur dhe vlerésimin e kéndvéshtrimeve dhe
burimeve té shuméfishta. Késhtu nuk garantohet qé ato pasqyrojné
kéndvéshtrimet e njé aktori dhe késhtu nuk garantohet se do té
vlerésohen dhe mbéshteten nga ky aktor.

Njé tjetér sfidé pér ¢do studim ku morén pjesé vullneratisht informatorét dhe té
intervistuarit, &shté anésia e/paragjykimi i veté-pérzgjedhjes. Eshté e mundur
gé personat gé vendosin té marrin pjesé né vlerésimin e nevojave té jené té
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ndryshém né ményra té réndésishme nga ata qé nuk marrin pjesé. Pér shembull,
ata qé morén pjesé mund té kené pasur ndjenja mé té forta pozitive ose negative
pér IOM-in sesa ata qé nuk morén pjesé. Né pérfundim, ¢cdo studim qé& pérmban
té dhéna té veté-raportuara ka sfidén e mundshme té njé anésie té déshirueshme
sociale- tendenca e pjesémarrésve qé té pérgjigjen né ményré té tillé gé sipas
tyre do té kénaqte té tjerét.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, metoda e pérzieré e bazuar né té dhéna cilésore
dhe sasiore dhe gjetjet e trekéndézuara rezultoi né gjetje té shuméfishta,
té géndrueshme né lidhje me burimet, boshlléget dhe nevojat pér té luftuar
trafikimin né rajon.



Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor



3. REZULTATET DHE GJETJET E
VLERESIMIT TE NEVOJAVE

Né kété seksion, pérshkruajmé gjetjet kryesore té vlerésimit té nevojave té IOM-
it né lidhje me reagimin ndaj TP né Ballkanin Peréndimor. Gjetjet diskutojné - dhe
organizohen sipas- titujve té méposhtém: (1) tendencat né shfagje; (2) identifi-
kimi dhe referimi; (3) mbéshtetja dhe shérbimet; (4) bashképunimi mes aktoréve
kundér TP; dhe (5) boshlléget né identifikim, referim dhe programet e mbrojtjes.
Kéto tituj jané né pérputhje me pyetjet kryesore té studimit té vlerésimit 1-5
(Tabela 1). Rekomandimet vijojné nga prioritetet e aktoréve té pérfshiré, sic dis-
kutohet tek gjetjet dhe sic raportohet né Seksionin 5.

Gjetjet nuk mbulojné cdo pyetje té béré apo temé té ngritur gjaté mbledhjes sé
té dhénave. Pérkundrazi, ato fokusohen né céshtje (1) mé shpesh té cituara nga
informatorét dhe té intervistuarit dhe né dokumentet e rishikuara, (2) té cilave
informatorét, té intervistuarit dhe dokumentet i kushtojné mé shumé kohé dhe
hapésiré diskutimi dhe (3) qé jané identifikuar mé shpesh si té réndésishme mes
té intervistuarve dhe dokumenteve rajonale/nén-rajonale. Kur informatorét, té
intervistuarit dhe dokumentet kané pasur kéndvéshtrime té ndryshme pér thel-
bin apo karakteristikat e njé céshtjeje, ne pérshkruajmé cdo kéndvéshtrim té
ndryshém té ofruar.® Sic tregohet, gjetjet e studimit pércaktohen mé njé simbol
rendités dhe theksohen, me blu, pér té treguar statusin e tyre si gjetje. Seksioni
mbyllet me njé tabelé qé pérmbledh té gjitha gjetjet e studimit sipas temés sé
kérkimit dhe burimit té té dhénave. Numri i gjetjeve dhe shtrirja e diskutimit
mbéshtetés ndryshon sipas fushés tematike dhe gjetjeve. Ky variacion pasqyron
thellésiné dhe detajimin e reagimeve té treguara gjaté mbledhjes sé té dhénave
dhe té identifikuara né analizé.

3.1 Tendencat gé po shfagen né TP

Ky seksion pérshkruan panoramén aktuale té trafikimit né rajonin e Ballkanit
Peréndimor. Fillon me njé véshtrim té pérgjithshém té situatés aktuale pérfshiré

9 Né gjithé keété diskutim, ne nuk pércaktojmeé té dhénat cilésore ose nuk japim gjithmoné numrin e té interv-
istuarve qé kané dhéné njé pérgjigje té caktuar. Me té dhénat cilésore té mbledhura duke pérdorur kategori
reagimi jo standarde dhe gé nuk jané pérfagésuese ose universale, ne ndonjéheré japim numrin e té intervis-
tuarve, por mé shpesh pérdorim termat si, disa, pak, shumé, shumica, dne madje té gjithé pér té treguar shpe-
shtiné relative té pérgjigjes. Ne i pérdorim kéto terma né ményré té vazhdueshme, sipas numrit té heréve gé
ngrihet njé ¢éshtje nga ¢do i intervistuar dhe midis té intervistuarve. Shtojcat metodologjike mé tej shpjegojné
burimin e té dhénave dhe kontekstin pér kété lloj pérmbledhjeje pérshkruese té gjetjeve té té dhénave.
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burimin kryesor, zonén e trazitit dhe destinacionit dhe reagimin e aktoréve ndaj
karakteristikave té viktimave dhe trafikantéve. Mé tej diskuton né ményré té de-
tajuar modelet dhe tendencat né shfagje té TP té raportuara gjaté vlerésimit.
Kéto jané migracioni i parregullt né rritje, trafikimi i brendshém, trafikimi pér
shfrytézimin pér puné, lypja e fémijéve dhe martesa me detyrim.

Edhe pse pérshkruhen si tendenca né shfagje nuk éshté e garté nga té dhénat,
masa deri né té cilén kéto tendenca pasqyrojné modelet e reja té trafikimit ose
pranimin né rritje té modeleve ekzistuese. Pér shembull, ndérsa trafikimi pér lypje
té organizuar nga fémijét éshté identifikuar si njé fenomen i ri né raport dhe né
disa intervista, disa informatoré dhe té€ intervistuar raportojné gé lypja nga fémi-
jét nuk éshté gjé e re né rajon, por qé vetém sé fundmi po kuptohet si njé formé
e mundshme e trafikimit.

Trafikimi i personave né Ballkanin Peréndimor pérfshin shumési
modelesh, shumési formash shfrytézimi dhe shumési formash shtréngimi/
vulnerabiliteti.

Ashtu sic éshté globalisht e vérteté, nuk ka vlerésime té pranuara gjerésisht pér
shifrat t personave qé trafikohen nga, pér né dhe pérmes Ballkanit Peréndimor.
Madje, té dhénat kombétare né lidhje me rastet e identifikuara jané té
kufizuara.’”’Mé tej dhe pér arsyet e diskutuara mé poshté, rastet e identifikuara
mund té konsiderohen pérfagésuese té té gjitha rasteve té TP. Bazuar né té
dhénat né dispozicion dhe intervistat e informatoréve, graté pérbéjné shumicén
e rasteve té identifikuara dhe té ndihmuara né mbaré rajonin; shumica jané
trafikuar pér shfrytézim seksual. Megjithaté, informatorét theksojné fugishém gé
ka mé shumé raste trafikimi sesa ato qé jané zbuluar me ané té rrugéve zyrtare
dhe gé shumé nga kéto raste lidhen me forma té tjera té trafikimit, pérfshiré
punén e detyruar, punén shtépiake dhe lypjen.

Té dhénat sugjerojné qé ka patur njé ndryshim né modelet e TP nga mesi i vitit
2000 sa i pérket rrugéve, destinacioneve dhe formave. Deri né 2004, shumica e
rasteve té identifikuara né BH, ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé, Kosové
dhe Serbi, pér shembull, kishin té& bénin me shtetas té huaj. Konfliktet né rajon,
anétarésimi i Bullgarisé dhe Rumanisé né BE dhe regjimi i liberalizimit té vizave,
rrugét e lévizjes brenda rajonit jané zhvendosur. Migrantét- pérfshiré rastet
e trafikimit- me origjiné pér shembull nga Moldavia, Ukraina dhe Bjellorusia
u zhvendosén nga rajoni i Ballkanit Peréndimor drejt Europés Peréndimor si
destinacion parésor. Megjithaté konfliktet e fundit né Aziné Qendrore dhe Afriké
cuan né lévizjen e migrantéve drejt Ballkanit Peréndimor si vend traziti pér né
zonén Shengen té BE-sé. Né kohén e vlerésimit, aktorét e shohin rajonin fillimisht

10 ICMPD zbatoi ‘Programin pér pérmirésimin e reagimeve té anti-trafikimit né EJL: Mbledhja e té dhénave dhe
menaxhimi i informacionit’ né vitin 2008. Projekti synoi krijimin e bankés sé té dnhénave pér ndjekjen penale,
reagimin e drejtésisé penale dhe ndihmén dhe forcimin e bashképunimit rajonal pér kéto fusha specifike.
Pérvojat e kétyre fushave té pérfshira né projekt ishin pozitive, por bankat e té dhénave nuk jané mé funk-
sionale. Cdo fushé mbledh dhe menaxhon té dhéna sipas praktikave té veta. http://www.icmpd.org/filead-
min/ICMPD-Website/ICMPD-Eebsite_2011/Capacity_building/THB/FINAL_Assesment_report_pres.
Bucharest.pdf



37

si rajon tranziti pér migrantét e parregullt, rajon origjine dhe mé pak zoné
destinacioni pér TP.

Sipas té dhénave té studimit, Shqipéria éshté kryesisht vend origjine pér rastet.
Destinacionet pérfshijné Italing, Belgjikén, Greging, Mbretériné e Bashkuar,
Gjermaniné dhe gjithashtu Kosovén. Shqipéria éshté gjithashtu vend tranziti
pér migrantét e parregullt nga Afrika e Veriut gé kryesisht synojné té hyjné né
zonén Shengen té BE-sé si edhe njé numér i vogél i rasteve té Filipineve pér
puné shtépiake qé jané identifikuar né Shqipéri. Burime té shumta raportojné qé
ish Republika Jugosllave e Magedonisé sot éshté vend origjine dhe destinacioni
pér TP, si edhe vend tranzit pér migracionin e parregullt. Autoritetet gjithashtu
raportojné njé rritje té véllimit té migrantéve té huaj pa dokumente né ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé, njé grup shpesh i pambrojtur ndaj trafikimit.
Mes tyre jané véné re vecanérisht raste té té miturve té pashogéruar, njé grup qé
konsiderohet tepér i pambrojtur dhe rrezik i madh pér TP, si nga autoritet ashtu
dhe nga OJQ-té.

Sipas informatoréve té studimit, BH dhe Kosova jané té dy vend origjine pér
raste me destinacion vendet e Europés Peréndimore dhe pjesé té tjera té rajonit
dhe té dy identifikojné raste té trafikimit té brendshém. BH vepron gjithashtu
si piké tranziti pér rrugét e trafikimit nga Lindja e Mesme drejt BE-sé. Mali i Zi
éshté fillimisht njé vend tranzit pér personat e trafikuar dhe mé pak vend origjine
ose destinacioni pér shfrytézim seksual dhe pune. Ligjet dhe politikat e BH,
Serbisé, Kosovés dhe ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé e konsiderojné
lypjen nga fémijét dhe martesat e fémijéve si njé shqetésim né rritje, por jo
domosdoshmérisht si TP. Serbia éshté vend origjine, tranziti dhe destinacioni
pér trafikimin. Informatorét vuné né dukje sidomos qé graté né Serbi dukej se
rrezikonin té trafikoheshin pér shfrytézim seksual né disa vende té BE-sé. Serbia
u raportua gjithashtu si vend origjine pér trafikimin pér puné me destinacion
Rusiné dhe CIS."

Trafikimi i brendshém gjendet né mbaré rajonin. Forma kryesore e trafikimit e
raportuar vazhdimisht né vend dhe né nivel ndérkombétar, mbetet shfrytézimi
seksual. Ambientet e shfrytézimit pérfshijné hotelet, motelet dhe shtépité e marra
me gira. Njé informator nga Serbia shprehet gé trafikimi i genieve njerézore
po “zhvendoset” nga restorantet dhe lokalet né apartamente private dhe klube
me anétarési, njé praktiké e véné re edhe né Shqgipéri dhe BH. Sic diskutohet
mé poshté, dokumentet e studimit, informatorét nga BH, Serbia, ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, Kosova dhe té intervistuarit e sondazhit theksojné
ekzistencén e formave té ndryshme té shfrytézimit pér puné si lypja nga fémijét
dhe puna e detyruar né sektorin e bujgésisé dhe ndértimit.

Sic sugjerohet, shumica e rasteve té identifikuara né rajon jané vajza té reja té
trafikuara pér shfrytézim seksual. Njé aspekt i dallueshém éshté qé femrat jané
té reja né moshé dhe shpesh té mitura. Rastet mé té identifikuara vijné nga
zona rurale dhe rajone té varfra, urbane dhe rurale. Karakteristika té pérbashkéta

11 Komunuelthi i Shteteve té Pavarura (CIS)
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qé vlejné né Ballkanin Peréndimor duket se pérfshijné historikun e dhunés né
familje dhe abuzimit fizik, psikologjik dhe emocional, neglizhencén prindérore
dhe varfériné ekstreme. Né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe Kosové,
informatorét kané raportuar qé shumica e rasteve nuk kané pérfunduar arsimin
fillor. Sigurisht, pa té dhéna krahasuese, nuk éshté e qarté nése ky éshté njé tipar
dallues ndérmjet atyre qé jané trafikuar dhe atyre me profile té ngjashme socio-
ekonomike té cilét nuk jané trafikuar.

Informatorét gjithashtu komentuan até qé kuptonin né lidhje me personat e
pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore. Ato theksuan qgé trafikantét jané
individé, persona té afért me familjen e viktimave (shpesh persona té cilét i njohin
dhe u besojné), ose anétaré té grupeve té vogla. Sic shtjellon njé informator:

Trafikimi né disa raste éshté tepér i organizuar, né disa raste né grupe té
vogla, né disa raste oportunist si né rastin kur dy véllezér marrin njé femer
pér né Itali dhe pérpigen ta shesin né organizata té tjera kriminale. Grupe
té tjera té organizuara jané té miré-organizuara me role té qarta: rekruté,
transportues dhe kontrollues. Ata e béjné kété gjé prej vitesh. Nuk duhet té
harrojmé qé trafikantét gjithashtu po evoluojné (Informator i studimit, shkurt
2014).

Ata gjithashtu citojné raste té pérfshirjes sé rrjeteve té organizuara kriminale,
shpesh né lidhje me krime té tjera. Bashkébiseduesit né Kosové dhe ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé né vecanti, specifikojné qé trafikantét shpesh jané
pjesé e njé ambienti kriminal, por jo domosdoshmeérisht kualifikohen si pjesé e
njé rrjeti té krimit té organizuar. Njé raport i kohéve té fundit (Dostic; Gocic 2013)
pérshkruan marrédhéniet aktuale ndérmjet trafikantéve dhe krimit té organizuar
népérmjet llojit té akuzave té ndjekjes penale. Raporti konkludon gé éshté e
gabuar qé TP té njehsohet me krimin e organizuar né Serbi dhe kudo tjetér né
rajon. Statistikat e fundit raportojné qé Qendra pér Luftén Kundér Krimit té
Organizuar (SBPOK) né Serbi, gjaté periudhés 2010-2012, ka depozituar gjithsej
pesé raste me gjashté akuza penale té cilésuara si raste té trafikimit té genieve
njerézore. Kjo éshté njé pérgindje e vogél (4.34 %) e té gjitha rasteve té trafikimit
té genieve njerézore gé ndigen né Serbi. Kjo sugjeron gé shumica e trafikantéve
nuk lidhen me krimin e organizuar, por veprojné si individé ose grupe té vogla té
pérfshira né veprimtari kriminale qé nuk pérfshin rrjete té médha té organizuara
kriminale.

Informatorét identifikuan formate dhe metoda té shumta té rekrutimit té
personave gé béhen objekt shfrytézimi né trafikim. Shumé shpesh rekrutimi
béhet personalisht, por reklamat, interneti, agjenci private punésimi gjithashtu
shérbejné si rrugé pér rekrutimin e personave né ato gé rezultojné situata té
trafikimit dhe shfrytézimit. Metodat e pérdorura nga rekrutuesit pérfshijné
premtimin e njé pune té miré, premtimin pér martesé (sidomos mes popullatés
etnike rome), dhe ofertén pér té shpétuar nga situata ose véshtirésia apo kriza
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né familje (pér shembull, divorci, dhuna né familje, familje té prishura, ose situata
e kege ekonomike). Kéto lloj metodash rekrutimi, shpjegojné informatorét,
pérfshijné njé nivel mé té ulét dhune sesa ai qé ekzistonte mé pérpara né Ballkanin
Peréndimor, duke shtjelluar sesi né disa raste “shpesh arrihet marréveshjet mes
autorit dhe viktimés. Madje ka raste té migracionit pér puné seksuale ku njé
femér bie dakord qé té ndajé té ardhurat 50 me 50 me rekrutuesin (pér njé
periudhé kohe), por mé voné kur pérpigen gé té largohen, nuk mund té largohen”.
Njé tjetér informator véren gé shumé trafikanté ndryshojné ményrén si kérkojné
té kontrollojné personat qé i trafikojné dhe shfrytézojné. Né vend té kontrollit té
rrepté té lévizjes dhe dhunés fizike, pérdorin kércénimet dhe shantazhin, duke
pérfshiré shpesh familjarét e tyre. Pér shkak se ¢éshtjet né gjykaté kérkojné qé
prokuroria té pércaktojé qé ka pasur shtréngim pér té pércaktuar qé ka gené rast
i TP, kéto forma jo fizike té shtréngimit e komplikojné procesin e prokurorisé. Kéto
té dhéna sugjerojné qé rekrutimi vijon né forma té miré krijuara/pércaktuara né
studimin kundér trafikimit; personat e njohur, grupe té vogla dhe agjenci private
punésimi, po ashtu si, pér té mos théné mé shumé se, rrjete té médha kriminale,
rekrutojné dhe shfrytézojné personat qé pérpigen t'ia mbathin nga situatat e
véshtira né shtépi dhe né ndjekje té punésimit té ri dhe mundésive té jetés.

Modele dhe trende té trafikimit vazhdojné té zhvillohen né rajon, sa i pérket
rrugéve, formave té rekrutimit dhe personave té pérfshiré. Kéto ndryshime
paragesin sfida té vazhdueshme pér profesionistét kundér TP dhe theksojné
nevojén pér evoluim té vazhdueshém té reagimit ndaj TP, sidomos né ményrén se
si kuptohen rrugét, rekrutimi, shfrytézimi dhe viktimat e tij.

Migracioni i parregullt po shtohet né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Sipas shumé dokumenteve dhe informatoréve, rajoni i Ballkanit Peréndimor
ka paré ndryshime té shpejta dhe té réndésishme né trendin e migracionit té
parregullt pas prezantimit té regjimit pa viza né zonén Shengen té BE-sé. Zbulimi
i rasteve té kalimit té parregullt té kufirit, si ndérmjet pikave té kalimit kufitar
ashtu edhe né pikat e kalimit kufitar, po shtohet né pjesén mé té madhe té
rajonit (rritje me 33 pérgind dhe 68 pérgind pérkatésisht né 2012 krahasuar me
2011) (FRONTEX 2013). Vlerésimi i FRONTEX (2013) tregon gé né vitin e dyté
radhazi, siguria kufitare rajonale e Ballkanit Peréndimor po preket nga fluksi i
migrantéve nga Greqia drejt shteteve té tjera anétare. Kjo rritje lidhet gjerésisht
me migrantét e parregullt gé synojné té udhétojné nga Afrika e Veriut pérmes
Greqgisé pér né shtete té tjera anétare té BE-sé dhe gjithashtu nga njé séré
destinacionesh né Azi, mé shpesh Afganistan dhe Pakistan.

Bazuar né shifrat e zbulimit nga autoritet kombétare dhe té raportuara nga
FRONTEX (2013), Serbia éshté vendi mé shumé i prekur nga rritja e migracionit
té paligjshém, ku numérohen katér nga dhjeté raste té zbulimit té kalimit té kufirit
né ményré té parregullt né vitin 2011. Sipas FRONTEX (2013), kufiri ndérmjet
Serbisé dhe ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé éshté vend i kalimeve té
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parregullta, me |évizje ndérmjet Greqisé dhe Serbisé gé kalojné tranzit pérmes
késaj zone. FRONTEX (2013) ka identifikuar gjithashtu njé rrugé té re té lévizjes
sé parregullt (me mundési pér trafikantét) pérmes Kosovés dhe gé mé pas kalon
pérmes Malit té Zi, BH dhe Kroacisé.

Informatorét theksojné dy aspekte té réndésishme té marrédhénies ndérmjet
migracionit té parregullt dhe trafikimit té personave: njé rritje e migracionit té
parregullt dhe pasojave té tij né trajtimin e TP, si edhe mungesa e identifikimit té
rasteve mes kétyre grupeve té migrantéve. Sé pari, si¢ shpjegon njé informator,
“migracioni i paligjshém dhe kontrabandimi i personave sot éshté problem mé i
madh pér rajonin e Ballkanit Peréndimor sesa trafikimi i genieve njerézore” qé e
ka ulur réndésiné ndaj investimit né pérgjigje té trafikimit té genieve njerézore.
Né vitin 2012, pér shembull, né Serbi u regjistruan 14 000 migranté té parregullt
krahasuar me 43 rastet e identifikuara té trafikimit (Progres Raporti i BE-sg,
2013). Pér shembull, ligji pér menaxhimin e migracionit né Serbi, i miratuar né
néntor 2012, identifikon komisariatin pér refugjatét dhe migracionin si piké fokale
gendrore pér zhvillimin e politikave dhe praktikave té migracionit. Megjithaté, ky
organ éshté térésisht i ndaré nga institucionet gé reagojné tradicionalisht ndaj TP
né Serbi dhe geveria duhet té sigurojé koordinim té efektshém dhe mbéshtetje pér
institucione té tjera té réndésishme gé trajtojné migracionin, sidomos késhillat
vendore pér migracionin té krijuara sé fundmi (Progres Raporti i BE-s¢, 2013
fage 49). N&é pérgjithési, informatorét kané shprehur shgetésimin gé institucionet
e reja dhe ekzistuese né pérgjigje té migracionit nuk bashképunojné né ményré té
efektshme me njéra-tjetrén, dhe as nuk trajtojné mjaftueshém fenomenin e TP.

Informatorét gjithashtu theksojné natyrén shfrytézuese té rasteve mé té shumta
té migracionit té parregullt dhe mundésiné qé ky grup té pérbéjé njé numér té
madh té rasteve té trafikimit. Si informatorét e studimit ashtu edhe FRONTEX
identifikuan njé trend té ri né lidhje me migracionin dhe trafikimin, ku grupe
kriminale detyrojné migrantét e parregullt me borxhe monetare qé té veprojné
si guida pér migranté té tjeré nga Afganistani dhe Pakistani gqé lévizin pérmes
rajonit (FRONTEX, 2013). Kéto “guida” géndrojné né zonat e tranzitit, duke
vepruar si lehtésues/kontrollues pér migranté té tjeré né tranzit. Kur migrantét
i paguajné detyrimin e tyre trafikantéve, “guidat” shkojné né vende mé afér
destinacionit pérfundimtar. Kéto lévizje, “né tranzit” mund té zgjasin pér disa
vjet, deri né momentin gé paguhet térésisht detyrimi. Kéto raste ilustrojné njé
formé térésisht té re té shfrytézimit dhe trafikimit pér té cilén duhet té zhvillohen
reagime. Kéto reagime kérkojné burime té duhura pér té trajtuar nevojat e kétyre
migrantéve, pérfshiré aftésité gjuhésore dhe kulturore pér té fituar besimin e tyre
dhe pér té ofruar mbéshtetje.

Informatorét identifikojné mungesé thelbésore té mekanizmave pér identifikimin
e rasteve té trafikimit mes grupeve té migrantéve té parregullt. Mes termave
qé pérdoren mé shpesh pér té pérshkruar mekanizmat e identifikimit né rajon,
informatorét shpesh zgjedhin “i pamjaftueshém” “nuk ekziston” (shihni gjithashtu
Tabelén 4: Politika dhe praktika té identifikimit). Njé informator sugjeron gé
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mes 14 000 migrantéve té parregullt t& pérmendur mé sipér, vetém dy ishin
identifikuar raste trafikimi, duke u shprehur qé “éshté béré e dukshme se mes
késaj kategorie té migrantéve té parregullt, graté, té rinjté dhe fémijét jané né
njé pozité vecanérisht té rrezikshme dhe ekziston rreziku pér forma té ndryshme
shfrytézimi. Megjithaté, pavarésisht pérpjekjes sé moderuar, autoritetet nuk
mund té identifikonin raste té trafikimit mes kétyre migrantéve té paligjshém”. Né
vitin 2012, autoritetet né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé identifikuan
682 migranté té parregullt me shifrén mé té larté té zbuluar né kufirin me Serbiné
(Raporti i Progresit té BE-s&, 2013). Raporti mé tej thekson gé zonés i mungon
kapaciteti strategjik pér t'iu pérgjigjur shifrave né rritje té migrantéve qé kalojné
tranzit né zoné. Disa informatoré theksojné qé procedurat ekzistuese né kufi nuk
jané shume té efektshme pér té zbuluar migracionin e parregullt nga Greqgia dhe
mé tej tranzitin drejt Serbisé. Sipas zyrtaréve né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, autoritetet nuk kané identifikuar raste té trafikimit mes popullatave
té migrantéve té parregullt vitet e fundit. Megjithaté, té dhéna nga burime té
tjera tregojné gé migrantét e parregullt jané mes grupeve mé té rrezikuara
nga trafikimi, duke sugjeruar pamjaftueshméri té mekanizmave ekzistuese té
identifikimit né rajon (IOM, 2013, fage 233).

Késhtu, rritja e migracionit té parregullt paraget njé sfidé té dyfishté pér trafikimin
e personave sa i pérket vémendjes qé ka gjasa té shmanget nga problemi dhe
burimeve, duke krijuar njé hapésiré né rritje ku rrjetet kriminale kané mundési
té shfrytézojné migranté tepér té rrezikuar népérmjet trafikimit dhe formave té
tjera té abuzimit.

Informatorét né rajon raportojné rritje té trafikimit té brendshém, duke
dhéné shpjegime pér kété rritje.

Informatoré nga Shqipéria, BH, Kosova, Serbia dhe ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé identifikojné trafikimin e brendshém si forma aktualisht dominuese
e zbuluar e trafikimit. Né té gjitha vendet, rastet mé té identifikuara jané té
vajzat e reja, shpesh té mitura. Né ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, pér
shembull, né njé strehéz jané akomoduar 88 raste ndérmjet 2005 dhe 2012.
Pérvec njé djali, té gjitha ishin femra, shtetase té ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé gé kishin gené objekt i trafikimit té& brendshém. Né Serbi, né vitin
2013, u identifikuan 92 raste nga té cilat 70 pérqind té trafikuara né vend. Vetém
katér shtetas té huaj u identifikuan né rastet e trafikimit né té njéjtin vit (Raporti
Vjetor i Serbisé, 2013). Né BH, raporti i Koordinatorit té Shtetit né 2012, véren
“duket se ekziston trendi i rritjes sé vazhdueshme té numrit té viktimave vendase
qé trafikohen né vend, sé bashku me njé numér né rritje té viktimave té huaja
té trafikimit”. Si¢ sugjerohet nga kéto shembuj, pjesa mé e madhe e rajonit
éshté spostuar drejt reagimit ndaj rritjes né zbulimin e rasteve té trafikimit té
brendshém.



42

Informatorét dhané shpjegime té ndryshme pér raportin e rritur té rasteve té
trafikimit té brendshém. Si¢ véren njé raport, ky ndryshim né theksin e pérpjekjeve
té identifikimit ishte njé funksion i pérkufizimit historik dhe rasteve té trafikimit:

Trafikimi i brendshém i personave ka gené i padukshém pér njé periudhé mé
té gjaté kohe. Policia, né fluksin e shtetaseve té huaja, u fokusua térésisht né
treguesit e dukshém pér identifikimin e viktimave té trafikimit té personave
si pér shembull: dokumente udhétimi té konfiskuara, géndrim i paligjshém,
gjurmé té dukshme té dhunés fizike, liri e kufizuar e lévizjes dhe mosdije e
gjuhés magedonase. Kéta tregues nuk jané tipik pér viktimat magedonase ose
vendase dhe pér trafikim té brendshém (Balkan Act Now, 2013, fage 145).

Sic¢ sugjeron ky citim, zyrtarét nuk kané pasur pérvojé dhe trajnim té nevojshém
pér té identifikuar raste té trafikimit té brendshém. Ndérsa ky fenomen éshté
dokumentuar mé sé miri né rajon, njohja zyrtare e problemit mund té konsiderohet
pér rritjen aktuale né rastet e identifikimit (Limanowska, 2004, fage 62).

Té dhéna té tjera té studimit tregojné qé rritja rajonale éshté rezultat i shfrytézimit
nga trafikantét té fokusit té méparshém rajonal dhe nén-rajonal mbi rastet e huaja:

Trafikantét e personave, qé pérballen me situatén e re né rajon, u kthyen drejt
tregut té brendshém dhe trafikimit té brendshém té personave, duke pérdorur
mangésité né strategjité dhe legjislacionin kombétar qé mbulon trafikimin
e personave gqé né kété periudhé jané fokusuar fillimisht drejt goditjes sé
trafikimit ndérkombétar té personave (Balkan Act Now, 2013, fage 145).

Informatoré té tjeré i vuné fajin kushteve ekonomike té kéqija pér rastet e shtuara
té trafikimit té brendshém. Pér shembull, ata pérmendin varfériné né rritje, nivelet
e larta té papunésisé dhe kushtet pérgjithésisht té kégija socio-ekonomike gé
kontribuojné né kété rritje. Norma e papunésisé né rajon éshté shumé e larté (pér
shembull, mbi 30 pérgind né ish Republikén Jugosllave té Magedonisé dhe rreth 40
pérgind né BH), me papunési afatgjaté mes té rinjve, popullsive rurale, pakicave
kombétare (sidomos grave té pakicave etnike) dhe atyre mé pak té shkolluar. Né
ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé, njé né dhjeté fémijé nuk éshté regjistruar
né arsimin fillor dhe njé né pesé fémijé nuk éshté regjistruar né institucion té
arsimit dytésor, edhe pse éshté i detyrueshém.'? Sipas informatoréve kjo situaté
ka cuar né rritjen e trafikimit té brendshém.

Raste té trafikimit pér forma té shuméfishta té shfrytézimit pér puné duket se
po shtohen né Ballkanin Peréndimor.

Shumé dokumente dhe informatoré citojné qé trafikimi pér shfrytézimin pér puné
po rritet né mbaré rajonin. Raporte kombétare pér trafikimin dhe informatorét nga

12 Zyra Statistikore e Shtetit, Femrat dhe Meshkujt né Magedoni 2012
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BH, Serbia, Shqipéria, Mali i Zi dhe ish Republika Jugosllave e Magedonisé theksojné
ekzistencén e shfrytézimit pér puné né sektorét e bujgésisé dhe ndértimit, qé
pérfshijné kryesisht meshkujt. Njé vlerésim i sektorit té punés né 2011 konstaton
epérsiné e shfrytézimit pér puné né sektorin e tekstileve, turizmit dhe kateringut né
ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé (Balkan Act Now, 2013 fage 115). Kuadri
ligjor kombétar dhe strategjité kombétare njohin shfrytézimin pér puné si njé
shgetésim né rritje dhe e trajtojné né dokumentet strategjike kombétare. Strategjia
Kombétare kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém,
2013-2016 e ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé pér shembull pranon gé
ndérsa fokusi kryesor éshté né trafikimin pér shfrytézim pér qéllime seksuale,
trafikimi pérfshin shumé forma té tjera té trafikimit pér puné né pérgjigje té té
cilit duhet gé té zhvillohet “njé gamé e gjeré aktivitetesh” (Strategjia Kombétare
2013). Megjithaté, né praktiké, rajonit i mungojné mekanizmat dhe shérbimet
pér té reaguar ndaj formave té shumta té shfrytézimit pér puné. Sic shpjegon njé
informator, deri tani, “inspektorét e punés asnjéheré nuk kané raportuar ndonjé
rast dhe as nuk kané aktualisht kapacitetin ligjor ose formal pér té raportuar”
(Informator i studimit, mars 2014). Né té vérteté, sic sugjerojné dokumente té
ndryshme té studimit, gjaté katér ose pesé viteve té fundit, aktorét né mbaré
rajonin kané filluar té pranojné gé nevojiten reagime té efektshme ndaj shumésisé
sé formave té shfrytézimit pér puné.

Té dhénat e studimit citojné gjithashtu njé numér domethénés té rasteve té
trafikimit pér jashté vendit me qéllim shfrytézimi pér puné né Shqipéri, BH dhe
Serbi. Kéto raste pérfshijné shumé shtetas té Shqipérisé, BH dhe Serbisé qé
shfrytézohen jashté vendit. Njé studim i vitit 2010 pér trafikimin e meshkujve né
Europé raporton gé rastet i nénshtrohet oréve té zgjatura té punés, démtimeve
dhe problemeve shéndetésore, mohimit té dhénies sé kujdesit mjekésor, kushteve
té kéqgija té punés, cilési té kege té ushgimit dhe ushqgim té racionuar, pagé té
ulét ose mospagesé, ndalim dhe izolim dhe abuzim psikologjik, fizik dhe seksual
(USAID, 2010). Né Shqipéri disa informatoré vérejné qé né Greqi ka shfrytézim té
madh té punés sé shqgiptaré, me njé fluks té madh deportimesh njé dité pérpara
dités sé pagesés si njé formé e zakonshme mashtrimi. Té dhéna té tjera sugjerojné
gé ka njé numér né rritje té rasteve serbe té shfrytézimit pér puné jashté vendit.
Pér shembull, né vitin 2013, Serbia identifikoi 22 raste té shfrytézimit pér puné,
19 prej té cilave u identifikuan né Bjellorusi (Raporti Vjetor, 2013). Né praktiké,
informatorét ishin té shqetésuar qé kéto raste nuk njihen si raste té trafikimit nga
népunésit né vendet e destinacionit. Kjo ka béré gé personat gé kané gené objekt
trafikimi “té kthehen né shtépi me shpenzimet e tyre ose té deportohen me kérkese
té kompanive gé i kané shfrytézuar”. Madje ata besojné qé Serbia ka ndryshuar
nga njé vend destinacioni né njé “vend origjine pér shfrytézimin pér puné dhe vend
burimi dhe destinacioni pér puné né lidhje me shfrytézimin pér géllime seksuale”
(Informator i studimit, mars 2014). Té dhéna té studimit tregojné gé njohja e
efektshme dhe reagimet ndaj kétij ndryshimi kané gené té ngadalta.

Shumé informatoré bien dakord gé inspektorét e punés kané rol né zbulimin
dhe referimin e rasteve té mundshme té trafikimit pér shfrytézimin pér puné.
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Megjithaté, ka kufizime né ményrén se si duhet té veprojné inspektoratet e punés.
Pér shembull, si¢ theksohet né njé raport, “ né Serbi, inspektorét e punés kané té
drejté té inspektojé vetém bizneset e regjistruara zyrtarisht”. Madje, inspektoratet
e punés kané kapacitet té kufizuar” (250 inspektoré pune pér rreth 324500
biznese té regjistruara) pér té mbikéqyrur vendet ku mund té keté shfrytézim
(GRETA 2013, Serbi). Qeveria e ka pranuar kété boshllék dhe éshté né proces
té ndryshimit té rregullave pér t’ju dhéné inspektoréve té punés autoritetin qé
té kontrollojné subjektet té cilat punésojné migranté té parregullt “né ményré
proaktive” me qéllim identifikimin dhe reagimin ndaj rasteve té shfrytézimit pér
puné né ményré mé té efektshme.

Né fakt, burime té shumta té dhénash theksojné qé shfrytézimi pér puné mbetet
gjerésisht i pazbuluar dhe i pa raportuar, por si¢ véren njé informator, ai éshté
“i pranishém dhe né rritje”. Ajo qé shfaget si shgetésimi kryesor &shté mungesa
e reagimit té duhur institucional ndaj shfrytézimit pér puné té meshkujve né
ndértim, bujqési dhe turizém si sektorét dominues té shfrytézimit pér puné.

Forma té reja té shfrytézimit té fémijéve jané shfaqur né Ballkanin
Peréndimor.

Burime té shumta té dhénash diskutojné njé rritje té rasteve té trafikimit té
fémijéve né rajon, sidomos pér géllim lypjeje. Ato citojné né vecanti rritjen né
numrin e fémijéve gé lypin né rrugé né BH, Kosové, ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé dhe Shqipéri. Informatorét né BH duke pérmendur pérvojén
personale dhe té dhéna nga njé gendér ndihme pér fémijét né njé OJQ, vérejné
qé ndérsa né té shkuarén shumica e atyre qé lypnin ishin fémijé té komunitetit
rom dhe komuniteti tjetér té pakicave etnike, tani lypésit fémijé vijné nga njé
origjiné mé heterogjene dhe veprimtarité e tyre té lypjes jané té organizuara nga
kriminelé shfrytézues.

Raporte nga Shqipéria, BH dhe Kosova theksojné shfrytézimin e fémijéve pér lypje
né gendra urbane sidomos né semafor, shétitoret kryesore dhe trotuare té rrugéve
kryesore. Gjaté sezonit turistik, veprimtaria shtrihet né vendndodhje té turizmit
dhe pika té kalimit kufitar. “Forma mbizotéruese e shfrytézimit pér puné éshté
lypja nga fémijét. Né té shkuarén, problemi i fémijéve gé jetojné dhe punojné né
rrugé nuk éshté klasifikuar si trafikim i genieve njerézore” (BH 2010). Sic sugjeron
ky citim, autoritetet kané filluar té njohin problemin e lypjes sé fémijéve né lidhje
me trafikimin me géllim shfrytézimi pér punés. Megjithaté, té dhénat e studimit
sugjerojné njé reagim té pamjaftueshém ndaj raportimeve té shumta pér “punén
e fémijéve gjithé ditén né rrugé”, né mungesé té “institucioneve kompetente” qé
té ofrojné “ndérhyrje serioze” ose shérbime. (OSBE, 2011).

Forma té tjera té shfrytézimit té fémijéve né rajon qé shpesh nuk zbulohen
nga népunésit, pérfshijné shfrytézimin seksual. Né BH, pér shembull, studimi
ka dokumentuar njé rritje té trafikimit té fémijéve pér shfrytézimin pér puné
ose seksual (lypja e fémijéve, martesa me detyrim) (Save the children, 2013).
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Megjithaté, aktorét pérkatés shpesh nuk i kushtojné vémendje késaj forme té
trafikimit té genieve njerézore né sistem. Sic shpjegon njé informator né BH:

Pér shkak té padijes pér problemin dhe format e trafikimit, pérveg shfrytézimit
seksual, té vazhduar nga mungesa e vullnetit pér té marré masat e duhura
kundeér trafikimit ose pér shkak té diskriminimit, sistemi nuk reagon si duhet
pér té parandaluar ose dénuar trafikimin e fémijéve (Informator i studimit,
shkurt 20174).

Raportet e fundit tregojné njé rritje té rasteve té martesave té detyruara té
fémijéve qé pérfundojné me shfrytézim. Fémijét rom jané vecanérisht mé té
pambrojtur ndaj késaj forme shfrytézimi GRETA, 2013, BH).

Serbia dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé kané dokumentuar gjithashtu
trafikimin e fémijéve pér martesat me detyrim. Né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Strategjia Kombétare 2013-2016 identifikon kété si njé trend té
ri, duke u shprehur gé viktimat jané vecanérisht té mitura nga 14-17 vjeg, té
komunitetit Rom (Strategjia Kombétare, 2013). Dokumenti shpjegon:

Trafikantét ose porositésit e nuseve mé shpesh jané nga Serbia ose Republika
e Magedonisé gé punojné pérkohésisht né BE. Pas mbérritjes sé viktimés né
vendin e destinacionit, ajo i nénshtrohet pérdhunimit, torturés dhe ndéshkimit
fizik nga anétarét e familjes sé bashkéshortit, dhe mé pas i nénshtrohet
shfrytézimit pér qéllime seksuale dhe puné (Strategjia Kombétare 2013).

Nuk éshté e garté nése ky pérshkrim paraget njé trend donimues, por éshté rasti
qé té dhénat e studimit identifikojné trafikimin dhe shfrytézimin e fémijéve né
rajon si njé zoné e shqetésimit dominues dhe né nevojé pér kérkim dhe pér mé
shumé reagim.

0JQ-té dhe népunésit kané perceptime té ndryshme pér géllimin dhe
mjaftueshmériné e reagimeve ndaj TP né rajon.

Té dhénat e studimit tregojné garté dallimin ndérmjet kéndvéshtrimit té OJQ dhe
geverisé né lidhje me TP né rajon. Ato shprehin mendime té ndryshe né lidhje me
shtrirjen e problemit té TP dhe nivelin e reagimit té qeverisé ndaj tij. Informatorét e
0JQ-ve né rajon theksojné réndésiné e problemit té TP dhe shprehén shqetésimin
qé qeverité nuk po i kushtonin mjaftueshém vémendje késaj céshtjeje. Né
mbéshtetje té kétij kéndvéshtrimi, njé raport shpjegon “perceptimi qé trafikimi
i genieve njerézore po venitet si problem” ka cuar né rialokimin e “fondeve té
jashtme qé mé pérpara ishin né dispozicion pér veprimtarité trajnuese...tek
pérparési té tjera” (GRETA 2013 BH). Njé informator ia atribution prioritizimin e
méparshém té reagimit ndaj TP presionit ndérkombétar nga Raporti i SHBA pér
TP, por shton gé “nuk ka céshtje politike pér trafikimin né ditét e sotme”, duke
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sugjeruar gé pa presion politik té jashtém, geverité né rajon nuk ka té ngjaré té
prioritizojné trajtimin e kétij problemi.

Pérkundrazi, zyrtarét né rajon shprehnin mendimin gé veté problemi ishte
zvogéluar, duke cituar né vecanti rénien e numrit té rasteve té identifikuara.
Tipike pér njé séré informatorésh qeveritar, njéri sugjeroi “TIP nuk éshté
problem i réndésishém...shumica e rasteve gé policia i heton si raste TP jané
raste té diskutueshme dhe ndjekja e tyre pérfundon me akuza té tjera penale. Né
shumicén e rasteve, hetimi mbyllet me pérfundimin qé céshtjet e shfrytézimit pér
qéllime seksuale jané ¢éshtje té prostituimit me pélgim”.

Lloje té shumté informatorésh vérejné gjithashtu qé sfida té tjera rajonale kishin
eklipsuar TP si pérparési. Aktorét rajonale duhet t'i pérgjigjen niveleve té larta té
papunésisé dhe mungesés sé pérgjithshme té mundésive; varférisé; pabarazisé
gjinore; dhunés me bazé gjinore; dhe mungesés sé politikave dhe institucioneve
té mbrojtjes sociale. Ata duhet gé té trajtojné gjithashtu forma né rritje té
migracionit té parregullt, sidomos né Kosové, ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe Serbi. Padyshim, migracioni i parregullt shpesh pérmban raste
té TP. Por informatorét e ndjejné né pérgjithési qé nevoja pér t'i kushtuar burimet
kétyre sfidave shogérore gjithépérfshirése po pengonte aktorét geveritaré qé té
fokusoheshin dhe té zhvillonin reagime specifike ndaj TP.

3.2 Identifikimi dhe referimi

Né kété seksion, trajtojmé kuadrin ekzistues pér identifikimin dhe referimin e
rasteve (té mundshme) té trafikimit té genieve njerézore. Ky seksion éshté
gjerésisht pérshkrues dhe jep sfondin pér njé diskutim té detajuar té boshllégeve
dhe pérparésive né proceset e identifikimit dhe referimit qé paraqgiten mé poshté.
Gjithashtu éshté rasti né té cilin informatorét jané fokusuar pothuajse térésisht
né identifikim gjaté mbledhjes sé té dhénave. Seksioni 3.4 pérfshin diskutim té
métejshém té referimit né lidhje me bashképunimin ndérinstitucional.

Rajoni ka disa sisteme té ndryshme dhe ndonjéheré qé nuk pérputhen pér
identifikimin e rasteve té TP.

Té dhénat e studimit tregojné qé qeverité dhe institucionet né mbaré Ballkanin
Peréndimor kané nivele té ndryshme té mekanizmave funksionalé pér
identifikimin e rasteve té trafikimit té genieve njerézore. Ndérsa pothuajse 60
pérqgind e té intervistuarve raportojné njé pérkufizim zyrtar plotésisht funksional
té TP né vendin ose rajonin e tyre, vetém rreth 30 pérgind e tyre pérmendin
linjat telefonike direkte dhe MKR né mbéshtetje té identifikimit, si té tilla qé jané
plotésisht funksionale. Né shumé raste, té intervistuarit theksuan mekanizmat
kyce pér identifikimin- politikat zyrtare, MKR, standardet kombétare- si vetém
pjesérisht funksionale (38, 37 dhe 41 pérqind, pérkatésisht). Kéto té dhéna
sugjerojné disa boshllége dhe rrugé dhe ményra té papérshtatshme pér té
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pércaktuar dhe mbéshtetur personat qé kané gené objekt trafikimi té genieve
njerézore.

Tabela 4: Politikat dhe Praktikat e Identifikimit

o g g K] o
SE  &E S 55 3
w0 5.9 0.8 -3 @
] 3] =0 x = x
s | 8% £ 32 3
T3 &5 5 z z
L S L
Politika formale pér até qé
mund té pércaktojé VT 46 381 31 10 31
Pérkufizimi zyrtar i TP 58.8 29.9 52 4.1 2.1
Udhézime pérzgjedhjeje 45.7 35.1 7.4 8.5 32
Linja telefonike direkte 31.2 18.6 6.8 19.4 24.1
MKR 51.0 36.5 6.3 2.1 4.2
MNR 31.6 40.8 11.2 6.1 10.2
Standarde kombétare pér = ;g 406 2.1 42 52
trajtimin e VT
\“;'_I'_"edh’a e reagimit nga | ,,, 253 53 232 189

Burimi: Sondazh i Aktoréve (Vlerésimi i IOM-sé pér Nevojat né BP, 2014)
Shénime: Tabela tregon pérgindjet sipas rreshtave; né ¢cdo rresht shuma éshté 100 pérqind. Té dhénat

e munguara nuk jané pérfshiré né llogaritjen e pérgindjes

Intervista té studimit tregojné gjithashtu disa mospérputhje dhe boshllége né
mjetet e identifikimit dhe pércaktimin e rasteve té trafikimit té€ genieve njerézore.
Aktoré té ndryshém kané béré dallimin ndérmjet njé rasti té prezumuar té
trafikimit, g¢ mund té keté akses né ndihmén fillestare né pritje té pércaktimit
té ploté té statusit dhe njé rasti zyrtar té trafikimit, qé ka té drejté pér ndihmé
afatgjaté. Ata gjithashtu e zbatuan kété dallim né ményra té ndryshme: Né
Shqipéri, pér shembull, ka Procedura Standarde Pune (SOP) pér identifikimin
dhe referimin e viktimave té trafikimit ose viktimave té mundshme, qé mbulojné
té gjitha format e shfrytézimit dhe trafikimin e brendshém ose ndérkombétar.
SOP jané pérgatitur né vitin 2011 nga Zyra e Anti-Trafikimit té Koordinatorit
Kombétar pér Luftén Kundér Trafikimit té Personave. SOP pérfshijné tregues
pér identifikimin fillestar i cili, i ndjekur nga identifikimi formal népérmjet njé
“Formulari té Intervistés Formale” (bashkéngjitur Marréveshjes pér Mekanizmin
Kombétar té Referimit). Ky pyetésor duhet té pérdoret formalisht pér té
identifikuar raste té trafikimit. Marréveshja MKR kérkon qé té gjithé aktorét e
pérfshiré né identifikimin formal té pérdorin kété formular (SOP, 2011). Me qgéllim
rritjen e kapaciteteve té aktoréve té tjeré qé luftojné TP, Ministria e Shéndetit,
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me mbéshtetjen e Njésisé sé Anti-Trafikimit dhe IOM, ka shtuar udhézimet pér
profesionistét e shéndetit qé té dallojné raste té TP né SOP. Pavarésisht kétyre
pérpjekjeve, sektori i shéndetésisé duhet té identifikojé dhe té referojé cdo rast
té mundshém té trafikimit deri tani (GRETA, 2011).

Né BH, autoritetet zbatojné kritere té ndryshme identifikimi, né varési té rastit
té mundshém nése ky i fundit éshté i huaj apo vendas. Autoriteti kryesor gé
bén identifikimin fillestar té rasteve té huaja éshté Shérbimi Shtetéror pér
Punét e té Huajve dhe Ministria e Shtetit pér Siguriné'®. Pér raste té brendshme,
Rregullorja e Mbrojtjes sé Viktimave dhe Viktimave-Déshmitaré té Trafikimit
té Qenieve Njerézore qé jané shtetas té BH kérkon gé cdo institucion, O)Q,
person fizik ose juridik gé dyshon se njé person éshté rast i mundshém trafikimi
informon menjéheré Agjenciné e Shtetit pér Mbrojtje dhe Informim (SIPA) dhe
Prokuroringé.’ Sipas té njéjtés rregullore, Prokuroria, Agjencia e Shtetit pér
Mbrojtje dhe Informim ose gjykatat jané pérgjegjése pér té béré identifikimin
formal té njé rasti trafikimi té brendshém bazuar né informacionin e mbledhur
nga autoritetet, policia dhe prokuroria dhe njé “interviste vullnetare” pér rastin e
mundshém té trafikimit. Prokuroria, Agjencia e Shtetit pér Mbrojtje dhe Informim
ose gjykatat fillojné procesin e identifikimit formal té njé rasti trafikimi vetém kur
besojné qé ka prova té mjaftueshme pér té filluar njé procedim penal.

Pér rastet e TP té huaj, Rregullorja pér Viktimat e Huaja né BH pérfshin treguesit
e pércaktuar té trafikimit qé pérfshijné pér shembull vendin dhe kushtet e
zbulimit té personit, gjendjen psiko-fizike té personit, mbajtjen e dokumenteve
té udhétimit ose identifikimit, mes té tjerash.”> Njé punonjés pérgjegjés i
Shérbimit pér Céshtjet e té Huajve zhvillon njé intervisté pér rastin e mundshém
qé té verifikojé ekzistencén e kétyre treguesve. Té dhénat e studimit sugjerojné
qé aktorét pérkatés nuk zbatojné rregullat dhe udhézimet pér procedurat e
identifikimit né ményré konsistente dhe qé identifikimi éshté pér rrjedhojé disi
arbitrar. Né fakt, disa informatoré nuk kishin dijeni pér rregulla specifike, lista
kontrolli ose procedura standarde pér identifikimin e rasteve. Kjo ka cuar né njé
situaté ku raste té mundshme trafikimit mund té intervistohen shumé heré nga
organe té ndryshme (GRETA, 2013 BH).

Né Kosové, SOP (2008) aktuale mundéson ményra té shumta pér identifikimin
e rasteve té trafikimit, pérfshiré shtetasit, stafin e agjencive té zbatimit té
ligjit, shérbimet e imigracionit, veté viktimat, persona té tjeré té trafikuar,
familjen ose té njohur, inspektoré té punés, organizata jo qeveritare ose
ndérkombétare, (vendase ose ndérkombétare), staf té kujdesit shéndetésor,
népunés té ambasadave ose konsullatave, staf transporti dhe késhtu mé radhé.
Si¢ pércaktohet né ligjin pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve

13 Rregullore pér mbrojtjen e viktimave té huaja té trafikimit, (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), Minis-
tarstvo sigurnosti, Sarajevé 2004

14 Rregullore pér mbrojtjen e viktimave dhe viktimave-déshmitaré té trafikimit té genieve njerézore gé jané
shtetas té BH, Késhilli i Ministrave té BH, 2007

15 Rregullore pér mbrojtjen e viktimave té huaja té trafikimit - Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima,
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09), Ministarstvo sigurnosti, Sarajevé 2004
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njerézore dhe mbrojtjes sé viktimave té trafikimit's, “policia, prokuroria, avokati
i viktimés dhe gendrat e punés sociale né pérputhje me SOP té pérgatitura nga
autoritetet pérkatése” jané pérgjegjése pér té pércaktuar zyrtarisht njé rast.
Megjithaté, né praktiké, informatorét vérejné qé policia éshté autoriteti kryesor
né identifikimin e rasteve té trafikimit. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit
kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 2011-2014 (2011) dhe SOP (2008)
mundésojné qé inspektorati i punés, rojet kufitare dhe seksionet konsullore té
identifikojné dhe té raportojné raste té trafikimit. Megjithaté, sic e shpjegon njé
informator “udhézime specifike administrative pér té zbatuar kéto procedura
me qéllim qé té béhen operacionale duhet té formulohen dhe té miratohen” —
pérséri, konkluzioni i rregullave té shkruara nuk éshté pérkthyer né mekanizma
operacionale.

Sipas SOP (2008) té ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, njésia e Ministrisé
sé Brendshme pér luftén kundér trafikimit té personave dhe kontrabandimit
té migrantéve dhe/ose gendrat e punés sociale (CSW) jané pérgjegjése pér
identifikimin e rasteve té trafikimit. SOP ngarkon punonjésit kufitaré me detyrén
pér té informuar njésiné kur dyshojné pér njé rast trafikimi. Si thuhet mé sipér,
kéto gendra jané té autorizuara gjithashtu pér té identifikuar raste té trafikimit,
sidomos mes fémijéve me té cilét ato punojné. Nése njé 0JQ identifikon njé rast
té mundshém, stafi éshté i autorizuar vetém qé ta referojé personin tek njésia
e Ministrisé sé Brendshme; vetém stafi qeveritar éshté i autorizuar pér té filluar
procesin formal té identifikimit.

Mali i Zi ka njé tjetér variacion né procesin e identifikimit. Kétu, Drejtoria e
Policisé éshté pérgjegjése pér identifikimin e rasteve té mundshme té trafikimit.
Megjithaté, sipas njé informatori té studimit, kriteret qé pérdor policia pér
té identifikuar raste té mundshme nuk ndahen né ményré transparente me
aktoré té tjeré. Gjithashtu, treguesit pér identifikimin e hershém jané zhvilluar
né bashképunim me OSBE-né, pérfshiré treguesit pér punonjésit né sektorin
e shéndetit. Kéta tregues jané prodhuar né formén e njé “karte xhepi” e cila
éshté né dispozicion té té gjitha institucioneve qé marrin pjesé né zbatimin e
Marréveshjes sé Bashképunimit, pérfshiré punonjésit e policisé kufitare” (GRETA,
2012). Pas zbulimit té njé rasti té mundshém té trafikimit té genieve njerézore,
népunésit njoftojné Departamentin e Luftés kundér Krimit té Organizuar dhe
Korrupsionit, i cili merr pérsipér ¢céshtjen. Rasti i mundshém ka statusin e njé
“pale té démtuar” sipas Kodit té Procedurés Penale dhe konsiderohet si rast i
mundshém i trafikimit. Vetém pasi gjykata té shpallé trafikantét e akuzuar fajtoré
té njé vepre penale té TP, rasti i mundshém pércaktohet si i tillé zyrtarisht.

Né vitin 2012, geveria e Serbisé krijoi Qendrén pér Mbrojtjen e Viktimave té
Trafikimit té Qenieve Njerézore me géllim identifikimin dhe referimin e rasteve
(GRETA, 2013 Serbi). Qendra pérmban Zyrén pér Koordinimin dhe Mbrojtjen e
Viktimave té Trafikimit, kompetencat té cilat i korrespondojné pjesérisht atyre té

16 Ligji nr. 04/L-218 pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjes sé vikti-

mave té trafikimit http://www.mpb-ks.org/repository/docs/Ligji_kunder_trafikimit-_Anglisht.pdf
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ish Agjencisé. Qendra éshté institucion i pavarur nén juridiksionin e Ministrisé sé
Punés, Punésimit dhe Politikave Sociale dhe prandaj identifikimi bazohet né gasjen
e mbrojtjes sociale. Identifikimi i rasteve té trafikimit fillon nga policia, gendrat
e punés sociale, OJQ-t&, strehézat pér viktimat e dhunés né familje, gendrat pér
femijét pa kujdes prindéror ose struktura té tjera té réndésishme. Organi ose
personi gé haset me njé rast té mundshém trafikimi dérgon informacionin fillestar
tek Qendra pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit. Sipas Qendrés, rreth 80 pérgind
e rasteve té mundshme té trafikimit raportohen nga policia. Kjo konfirmohet nga
statistikat kombétare (73 pérgind e identifikimeve béhet nga policia dhe 23 pérgind
nga Qendrés e Punés Sociale) (Raporti Vjetor i Serbisg, 2013)

Megjithaté, Serbia nuk ka protokoll zyrtar pér té pércaktuar rastet e trafikimit
dhe sipas informatoréve té shumté, “procedura éshté e paqarté, ndérsa shumé
persona té institucioneve nuk kané dijeni pér punén e Agjencisé pér Koordinimin
e Mbrojtjes sé Viktimave té Trafikimit dhe kompetencat e saj”. Sipas raporteve
(GRETA, 2013, Serbi) dhe informatoréve, Rregullorja pér Mbrojtjen e Viktimave té
Trafikimit né Sistem té Mbrojtjes Sociale u pérgatit né maj 2012, por né kohén e
kétij vlerésimi nuk éshté akoma né fuqi. Pér shkak té mungesés sé udhézimeve té
miratuara zyrtarisht né lidhje me identifikimin, informatorét kyc shprehen gé ka
disa kritere té brendshme, por kéto nuk jané miratuar apo aprovuar zyrtarisht. Kéto
rregulla aktualisht po shqyrtohen népérmjet njé projekti té mbéshtetur nga I0M/
SDC dhe udhézimet qé reflektojné kérkesat kontekstuale pritet qé té miratohen
zyrtarisht shumé shpejt.

Né disa vende pérdoren linjat telefonike direkte pér identifikimin e rasteve té
trafikimit. Ndérsa ato jané né forma té ndryshme né rajon, informatorét nuk
mendojné qé kéto linja kané qené vecanérisht té efektshme pér identifikimin e
rasteve. Megjithaté nuk ka pasur té dhéna specifike pér raportimin e rasteve né
rajon té veté-raportimeve pérmes njé linje telefonike direkt, edhe pse shifrat jané
té uléta né té gjitha vendet. Shqgipéria éshté mes vendeve nén-rajonale me njé linjé
té tillé gé quhet linja SOS pér té gjitha rastet e trafikimit té genieve njerézore, e cila
éshté né dispozicion 24/7 falas. Né BH, njé informator komenton “linjat telefonike
pér viktimat e trafikimit u krijuan qé né fazén e paré té shfagjes sé trafikimit nga
0JQ té ndryshme. Megjithaté, kéto vareshin nga financim i jashtém dhe u mbyllén
kur mbaroi financimi. Qeveria asnjéheré nuk krijoi njé linjé telefonike kombétare”.
Njé informator theksoi qé njé OJQ ka njé Linjé Ndihme SOS pér viktimat e té
gjitha krimeve, qé éshté né dispozicion 24/7 dhe falas, ndérsa njé tjetér OJQ dhe
Ministria e Sigurisé kané njé linjé telefonike direkte népérmjet té cilés shtetasit
mund té raportojné veprimtari té dyshimta ose krime, duke ruajtur anonimatin. Ish-
Republika Jugosllave e Magedonisé ka dy linja ndihme qé drejtohen nga njé OJQ:
njé numeér fiks pér thirrje nga jashté dhe njé numér pa pagesé pér thirrjet nga vendi.
Té dyja jané né puné nga ora 8:00 deri né 20:00. Né Serbi, ekziston njé linjé direkte
qé drejtohet nga njé OJQ e cila ndihmon personat né rrezik pér TP. Informatorét
vérejné qé kjo linjé direkte ka “regjistruar vetém dy raste té trafikimit té viktimave
qé arritén té telefononin direkt nga situata e dhunés sé réndé” gjaté teté viteve
té shkuara. Qendra pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave té Trafikimit krijoi njé
linjé telefonike 24-oré pér personat né nevojé pér ndihmé pér TP. Edhe pse né fillim



kjo linjé do té ishte falas, nuk rezultoi té ishte falas. Informatoré té tjeré sugjerojné
qé viktimat e trafikimit né rrezik mé pak té afért jané identifikuar pérmes késaj
linje. Né Malin e Zi, njé 0JQ ka véné né puné njé linjé telefonike 24-oré pér personat
né rrezik trafikimi. Né Kosové, OSBE ka ndihmuar me fillimin e njé linje falas qé
shérben si piké kontakti pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore.

Edhe pse me shumé ndryshime, té dhénat e studimit sugjerojné qé té gjitha vendet
kané mjetet pér identifikimin e rasteve té trafikimit té vend. Informatorét e kuptojné
qé procedurave dhe proceseve ekzistuese té identifikimit u mungojné treguesit kyc
té trafikimit, duke i béré té paploté, dhe né disa raste té paefektshém. Kéto kritere
gjithashtu vuajné nga dy faktoré shtesé: (1) mekanizmat dhe kriteret e identifikimit
nuk jané konsistente dhe e béjné té véshtiré bashképunimin pérmes kufijve pér
identifikimin e rasteve dhe (2) kriteret e identifikimit nuk “ndjekin ritmin me
géndrimet e trafikantéve” dhe aftésiné e trafikantéve pér t'u pérshtatur menjéheré*
né pérgjigje ndaj ligjeve dhe politikave té reja, pérshtatjet qé pérparojné mé shpejt
sesa masat e aktoréve kundér trafikimit”, sipas njé informatori (diskutuar mé
poshté né Seksionin 3.5) (Brunovskis 2007).

Mekanizmat e identifikimit tregojné disa dobési, pérfshiré mbéshtetjen e
tepruar tek policia, mospérputhje né pérkufizim dhe kufizime institucionale.

Né rajon, policia éshté aktori kryesor né identifikimin e rasteve té trafikimit. Edhe
pse disa aktoré lejojné qé né identifikim té marrin pjesé sektoré té tjeré, kjo nuk
ndodh shpesh né praktiké. Né vecanti, informatorét né rajon theksojné mungesén
e vémendjes nga inspektorét e punés ndaj ¢éshtjes sé trafikimit (shihni gjetjen
vijuese).

Pérvec mospérfshirjes sé inspektoréve té punés, informatorét vérejné disa
kufizime institucionale pér identifikimin e rasteve té TP. Burime té shumta shprehin
mendimin qé shkeljet e hapura té legjislacioneve té punés, situata té punésimit
té parregullt, mashtrimit dhe zhgénjimit nga raste té shfrytézimit pér puné dhe
trafikimit pér puné té detyruar paragesin sfida praktike pér prokurorét, policét
dhe inspektorét e punés né mbaré rajonin. Interpretimet e ndryshme té kuptimit,
pengojné mé tej bashképunimin ndérkombétar: pér shembull, ajo gé né njé vend
konsiderohet trafikim, né njé tjetér éshté “thjesht” shkelje e legjislacionit té punés.
Si¢ véren njé raport (ICPMD 2013), e drejta ndérkombétare parashikon orientim té
kufizuar né kété fushé. Pér shembull, pérkufizimi i trafikimit pér puné qé pérmban
Protokolli i Palermos, né shumé vende éshté pérkthyer né legjislacionin kombétar
té tyre, pa shpjegim té métejshém, dhe le vend pér interpretim. E njéjta gjé vlen
edhe pér pérkufizimin e punés sé detyruar té pérkufizuar né Konventés e ILO-s pér
Punén e Detyruar, 1930 (nr 29)."”

Njé tjetér céshtje e réndésishme e identifikuar nga aktorét éshté pasoja e
ndryshimit té stafit, sidomos né identifikimin e rasteve. Njé informator ky¢ nga

17 Konventa (Nr. 29) né lidhje me Punén e Detyruar, miratuar mé 28 gershor 1930 nga Konferenca e Pérg-
jithshme e Organizatés Ndérkombétare té Punés né sesionin e saj té katérmbédhjeté, hyré né fugi mé 1 maj
1932, né pérputhje me nenin 28
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BH pér shembull véren qgé té gjitha agjencité dhe institucionet té cilat reagojné
ndaj trafikimit kané marré udhézime pér identifikimin e rasteve té trafikimit,
jané trajnuar pér pérdorimin e tyre dhe aplikimin dhe tani duhet qé t'i pérdorin
ato. Ristrukturimi i shpeshté brenda agjencive dhe ndryshimi i stafit ka cuar né
ndérprerjen e aplikimit dhe trajnimit né lidhje me kéto udhézime. Po késhtu, té
dhénat e studimit (informatorét dhe dokumentet) tregojné qé ndryshimi i stafit
dhe mos-trajnimi i stafit pérbéjné njé pengesé té madhe ndaj identifikimit té
vazhdueshém té rasteve né Shqipéri (KKSKT, 2011).

Mospérfshirja e inspektoréve té punés né procesin e identifikimit dhe
pérjashtimi i shfrytézimit pér puné nga pérkufizimet e TP jané pengesa
kryesore pér identifikimin e rasteve dhe reagimin e ploté ndaj TP.

Né rajon, policia éshté aktori kryesor pérgjegjés pér identifikimin e rasteve té
trafikimit. Edhe pse né disa vende identifikimi béhet nga sektoré té tjeré, né
praktiké, shumé pak té tjeré marrin pjesé. Té dhénat e studimit tregojné qé ky
éshté problem i vecanté mes inspektoréve té punés qé nuk jané té trajnuar dhe
qé priren té mos i kushtojné vémendje identifikimit té€ personave qé mund té kené
gene objekt trafikimi.

Njékohésisht, informatorét pranojné qé inspektorét e punés kané njé rol té
réndésishém né identifikimin e rasteve té trafikimit. Inspektorét e punés kané
aksesin mé té rregullt dhe té lehté né vendet e punés gjerésisht pér shkak se
“parregullsité né kontratat e punés té migrantéve pérfagésojné numrin mé té
madh té vizitave dhe sanksioneve té inspektimit né raportet vjetore té shumicés
sé inspektorateve” (OSBE, 2011). Né praktiké, informatorét né rajon vérejné
mungesén e dukshme té inspektoréve té punés né procedurat e identifikimit
dhe mungesén e trajnimit dhe kapacitetit mes inspektorateve té punés pér té
identifikuar raste té trafikimit.

Marrédhénia sipas pérkufizimit ndérmjet trafikimit té personave dhe trafikimit
pér shfrytézimin pér puné ka paraqitur tjetér pengesé pér reagimin ndaj trafikimit
né rajon. Ndérsa mes dy termave nuk ka dallim funksional, protokolli i Palermos,
i cili né shumé vende éshté pérkthyer né legjislacionin kombétar té tyre, nuk jep
orientim té garté pér ményrén e té kuptuarit té dallimit apo ngjashmérive mes
dy termave (ICMPD, 2013). Burime té shumta shprehin mendimin gé shkeljet
e dallueshme té legjislacioneve té punés, situata té punésimit té parregullt,
mashtrimit dhe zhgénjimit nga raste té shfrytézimit pér puné dhe trafikimit pér
puné té detyruar paraqgesin sfida praktike pér prokurorét, policét dhe inspektorét
e punés né mbaré rajonin. Pérkufizimet e mésipérme té ndryshme operacionale
pengojné bashképunimin. Né pérgjigje té késaj, informatorét nuk béjné thirrje pér
njé pérkufizim té unifikuar né vetvete, por véné né dukje réndésiné e pérfshirjes
sé inspektoréve té punés né proceset e identifikimit, forcimin e kapaciteteve té
tyre pér té dalluar shfrytézimin dhe ofrimin e orientimit té qarté pér ményrén e
reagimit ndaj rasteve té trafikimit dhe shfrytézimit kur hasen me to.



3.3 Mbéshtetje dhe shérbime

Né kété seksion japim gjetjet né lidhje me mbrojtjen dhe ndihmén né rastet e
trafikimit. Gjetjet fokusohen né céshtje gé lindin né mbaré rajonin dhe burime
té dhénash té ndryshme dhe me vendndodhje té ndryshme. Ne fokusohemi sé
pari né ofrimin e pérgjithshém té ndihmés pér rastet, ndjekur nga diskutimi i
katér céshtjeve specifike: mundésia e njé periudhe reflektimi; dhénia e né
démshpérblimit; dallimet né ofrimin e shérbimeve dhe cilésia pér grupe té
ndryshme.

Ndihma pér viktimat éshté kryesisht me bazé né strehéza dhe organizohet
nga 0JQ. Asnjé vend nuk ka njé strehéz té posacme pér fémijét ose
burrat qé kané gené objekt trafikimi.

Né rajon, mbéshtetja ndaj viktimave ka disa karakteristika kryesore- OJQ ofrojné
mbéshtetje té jashtme né formén e strehézave dhe vetém pér graté dhe fémijét.
0JQ, dhe jo geveria, ofrojné akses ose referim né pothuajse té gjitha shérbimet
qé jané né dispozicion pér viktimat e trafikimit. Disa strehéza i dedikohen
viktimave té trafikimit, ndérsa té tjera mbéshtetjes pér grup mé té gjeré té
synuar. Fillimisht té financuara nga donatoré té jashtém me pak pérjashtime
kryesore, strehézat jané té ndryshme né llojin e shérbimeve gé ofrojné duke
variuar nga akomodimi tek ndihma dhe mbrojtja né shérbime dhe ri-integrimi.
Bosnja ofron numrin mé té madh té strehézave, ndérsa Shgipéria ofron gamén
me té madhe té shérbimeve. Megjithaté, rajonit i mungon njé strehéz vetém pér
ofrimin e ndihmés pér meshkujt, viktima té trafikimit.

Informatorét né mbaré rajonin raportuan disponueshmériné e mbéshtetjes dhe
shérbimeve pér viktimat e trafikimit népérmjet strehézave té drejtuara nga O)Q.
Sipas raportit GRETA 2013 té BH, qé né vitin 2010 geveria ka financuar dy 0)Q
qé té drejtojné strehézat pér personat qé kané gené objekt trafikimi dhe dy O)Q
té tjera gé té ofrojné ndihmé jashté strehézave. Né Shqipéri, ndihma pér viktimat
ofrohet kryesisht népérmjet katér strehézave té posagme pér viktimat e trafikimit,
njé e drejtuar nga Shteti dhe tre té tjera nga OJQ. Té gjitha kéto ambiente jané
pjesé e Mekanizmit Kombétar té Referimit. Ndihma ofrohet falas dhe pérfshin
formimin profesional, ndihmén pér té gjetur puné dhe skemén e mikro kredisé
qé ndihmon viktimat pér té filluar ndonjé biznes. Viktimave u jepet mundésia e
strehimit edhe pse viktimat pér té cilét ka probleme me sigurinég, inkurajohen té
hyjné né Qendrén Kombétare té Pritjes (QKP) té drejtuar nga shteti, ku niveli i
sigurisé éshté mé i larté. 0JQ-té e Serbisé ofrojné strehim, akomodim, akses né
dokumente personale, ndihmé mjekésore dhe psiko-sociale dhe ndihmé juridike,
sipas disponueshmérisé sé fondeve (Balkan Act Now 2013). Dy strehéza né ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé ofrojné akomodim dhe shérbime té ofruara
nga 0)Q pér viktimat e trafikimit — viktima té brendshme dhe té huaja (Balkan Act
Now 2013). Mali i Zi ka njé strehéz té specializuar pér viktimat e trafikimit, e cila
ofron ushgim, veshje, artikuj pér higjienén personale dhe medikamente (GRETA
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2012). Kéto strehéza mbéshteten mé shumé nga donatoré té huaj, me pérjashtim
té Shqipérisé, Malit té Zi, dhe ish-Republikés Jugosllave té& Magedonisé gé kané
strehéza té cilat té paktén pjesérisht financohen nga shteti. Né ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé, shteti ofron gjithashtu grante té vogla, vjetore, pér
pesé 0JQ me géllim gé té mbéshtesé pjesérisht veprimtarité e tyre té strehimit.

Periudha e reflektimit dhe lejet e pérkohshme té géndrimit u jepen
viktimave, por shpesh vetém nése ato bashképunojné me autoritetet.

Pothuajse né gjysmén e vendeve pjesémarrésve, viktimave té huajave té
trafikimit u jepet njé periudhé reflektimi dhe leje e pérkohshme géndrimi, gjaté
té cilés ata mund té konsiderojné ngritjen e akuzave kundér trafikantéve. Né
shumé raste, geverité nxisin viktimat té bashképunojné me autoritetet né hetimin
dhe ndjekjen e trafikantéve té tyre pérpara se té fitojné akses né shérbime.
Pér shembull, Shqgipéria jep leje té pérkohshme géndrimi pér té gjitha rastet
e mundshme té trafikimit pér njé periudhé nga tre muaj deri né njé vit, me
mundési pérséritjeje. Leja jepet pavarésisht vullnetit té tyre pér té bashképunuar
me autoritetet. Ligji pércakton qé njé i huaj nuk duhet té largohet nga territori
pérpara se té intervistohet nga policia ose prokurori, té ekzaminohet nga njé
ekip i pérzgjedhjes paraprake, t'i jepet akses né shérbimet sociale dhe t'i jepet
mundésia pér té kérkuar géndrim té pérkohshém. Né Malin e Zi, ligji pér té huajt
jep leje té pérkohshme géndrimi pér arsye humanitare pér njé shtetas té huaj
qé ka gené objekt i trafikimit. Leja e géndrimit jepet pér njé periudhé nga tre
muaj deri né njé vit. Ligji nuk kérkon qé personat té bashképunojné pér hetimin
dhe ndjekjen e trafikantéve té tyre pér té kérkuar dhénien e lejes sé géndrimit
(GRETA, 2012). Né BH, rastet e huaja té trafikimit marrin njé periudhé reflektimi
30-ditore pérpara kthimit (OSBE, 2012). Nése pércaktohet njé viktimé trafikimi
dhe nése depozitohet njé céshtje penale, ata kané té drejté pér leje géndrimi pér
arsye humanitare pér njé periudhé deri né gjashté muaj pér géllim mbrojtjeje,
rekuperimi dhe kthimi né vendin e origjinés. Megjithaté, té dhéna té tjera té
studimit, kané treguar qé “né praktiké, leja e pérkohshme géndrimi i jepet vetém
viktimave té trafikimit qé identifikohen si té tilla né kuadér té pérkufizimit té sé
drejtés penale” (GRETA, 2013 BH). Me fjalé té tjera, dhénia e lejes sé pérkohshme
té géndrimit, varet nga fillimi i njé procedimi penal pér veprén e trafikimit té
genieve njerézore.

Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, Serbi dhe Kosové, autoritetet
aplikojné njé praktiké mé strikte duke nxitur viktimat gé té marrin pjesé né hetim
dhe ndjekje té trafikantéve té tyre pérpara se té kené njé periudhé reflektimi dhe
leje géndrimi. Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé, pér shembull, dhénia e
njé leje té pérkohshme géndrimi éshté e kushtézuar dhe varet nga bashképunimi
i viktimave me autoritetet (leja jep mundési pér njé periudhé reflektimi deri né
60 dité pér raste té huaja dhe 30 dité pér raste vendase, pas té cilés viktimés
mund t'i jepet leje e pérkohshme géndrimi pér gjashté muaj; kjo mund té shtyhet
né rast té proceseve gjyqésore té vazhdueshme) (Balkan Act Now, 2013). Né
Serbi, viktimave té huaja u jepet leje géndrimi tre mujore pa gené té detyruara



zyrtarisht qé té bashképunojné me agjencité e zbatimit té ligjit. Megjithaté, né
praktiké, periudha e reflektimit dhe rekuperimit rrallé respektohet dhe “né mé
shumé se njé rast, viktimat e trafikimit i nénshtrohen presionit direkt ose indirekt
pér té déshmuar né gjykaté” (Balkan Act Now, 2013). Né fakt, informatorét serb
vérejné qé ata qé kané gené objekt trafikimi tani nuk lejohen qé té refuzojné
bashképunimin me agjenci té zbatimit té ligjit dhe té déshmojné né procese
gjygésore. Sipas Procedurave Standarde té Punés (2008) né Kosové personat gé
kané gené objekt trafikimi duhet t'u ofrohet periudha e reflektimit me géllim qé t'u
jepet kohé té marrin veten dhe té stabilizohen pérpara se té pércaktohet se cfaré
do té béjné mé pas. Periudha e reflektimit duhet t'i jepet ¢do personi gé dyshohet
se éshté viktimé e trafikimit, pavarésisht déshirés sé tij pér té bashképunuar si
déshmitar dhe pavarésisht faktit nése autorét e veprés penale ndigen penalisht
apo jo. Dhénia e lejes sé pérkohshme té géndrimit duhet té vijojé nga periudha e
reflektimit. Megjithaté, né praktiké, vetém ata qé déshmojné jané pajisur me leje
té pérkohshme géndrimi; né té kundért, ata deportohen.

Késhtu, ndérsa né rajon jepet periudha e reflektimit dhe rekuperimit dhe leja
e pérkohshme e géndrimit, shumé vende nxisin personat té bashképunojné me
autoritetet me qgéllim qé té kené kéto té drejta. Ky lloj detyrimi nuk respekton
standardet e njohura dhe konventat ku jané palé nénshkruese vendet e Ballkanit
Peréndimor.'®

Démshpérblim éshté dhéné né pak raste, ose nga trafikantét ose
nga shteti, me sa duket pér shkak té procedurave komplekse ose jo-
funksionale, mungesa e mbéshtetjes ligjore dhe né disa raste, mos-
inkurajimi aktiv nga autoritetet.

Né rajon, ka pasur pak raste té dokumentuara té viktimave té trafikimit qé
aktualisht marrin démshpérblim ose nga trafikantét ose shteti (i ndryshém
nga dhénia e démshpérblimit). Edhe pse té gjitha juridiksionet kodifikojné
démshpérblimin e viktimave si praktiké ligjore, té dhénat e studimit identifikojné
pengesa té médha pér dhénien e tij. Né vecanti, shumé vende tregojné se kané
procedura jo funksionale dhe tepér komplekse pér té kérkuar démshpérblim,
nuk kané mbéshtetje ligjore pér viktimat qé té kérkojné démshpérblim dhe né
disa raste, autoritetet duket se né ményré aktive nuk i inkurajojné viktimat qé té
kérkojné démshpérblim.

Teé dhénat e studimit tregojné sfida specifike me procedurat e démshpérblimit
té viktimave dhe mbéshtetjen né Shqipéri, Bosnjé dhe Serbi. Aktualisht
Shqipéria ka disa dispozita ligjore gé kodifikojné té drejtén e viktimave té
trafikimit pér démshpérblim. Megjithaté kéto ligje kérkojné qé viktimat té
kérkojné démshpérblim pavarésisht procedimit penal kundér trafikantéve; as
shteti as 0JQ nuk ofron mbéshtetje pér viktimat gé té marrin démshpérblim.
Madje, dhe ndoshta, té dhénat e studimit sugjerojné qé viktimave t'u kérkohet

18 Konventeé e Késhillit té Europés pér Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, 2005, nenet 13-14
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té financojné veté padiné civile dhe ato duhet té paguajné né shtet njé pérgind
té démshpérblimit. Né njé rast té fundit, gjykata i dha viktimés sé trafikimit 40
000 euro démshpérblim, por ajo nuk mund té merrte kéto para sepse nuk mund
té paguante tarifén gjygésore.

BH dhe Serbia gjithashtu kané krijuar pengesa té médha pér démshpérblimin
civil pér trafikimin. BH i jep viktimave té trafikimit té& genieve njerézore té drejtén
pér té kérkuar démshpérblim nga trafikantét gjaté procedimit penal. Raportet
tregojné qé “kéto pretendime né praktiké nuk inkurajohen, sepse shqyrtimi i tyre
do té vononte dhénien e vendimit pér rastin e trafikimit té genieve njerézore.
Megjithaté, né praktikg, shumé pak viktima e kérkojné pér shkak té zgjatjes sé
procedimit civil dhe faktit gé barra e provés se démit bie mbi viktimén. Sipas
pérfagésuesve té gjyqésorit, legjislacionit aktual nuk jep mundésité e mjaftueshme
pér té vendosur pér démshpérblimin e viktimave nga autorét né procedim penal.
Né Serbi, vendimi i paré qé i dha démshpérblimin njé viktime trafikimi u dha
vetém sé fundmi (shkurt 2014). Pér té marré démshpérblim, viktima u nxit qé té
déshmonte kundér trafikantéve, gé e kishin shfrytézuar seksualisht pér disa vjet,
né gjykim penal qé zgjati katér vjet. | gjithé procesi kérkoi mé shumé se shtaté
vjet, duke shkaktuar njé barré tepér té madhe mbi viktimén né formén e traumés
dhe kohés."®

Si¢c sugjerohet nga kéto shembuj, mekanizmat aktual té démshpérblimit nuk
mbéshtesin té drejtat e viktimave pér té kérkuar dhe pér té marré démshpérblim
pér shfrytézimin e tyre. Kéto procese té paefektshme duket se nuk e kané
inkurajuar viktimén qé té kérkojé té drejtat e saj dhe mjetet e nevojshme pér t'u
zhdémtuar pér shfrytézimin e tyre.

Rajoni ofron mbéshtetje dhe shérbime pér personat e trafikuar. Cilésia
dhe gama e kétyre shérbimeve varion me llojin e trafikimit té pérjetuar-
té brendshém, ndérkombétar dhe sektorin e punés.

Né sondazh, aktorét kané identifikuar llojet kryesore té mbéshtetjes dhe
shérbimeve né dispozicion pér ata qé kané gené objekt trafikimi né rajon. Kéto
kryesisht pérfshijné vlerésime té plota ose disi té pérshtatshme té riskut (70
pérqind), kujdes mjekésor (73 pérgind) dhe shérbime psiko-sociale (76 pérqind)
(Tabela 5).

19 Burimi: Komiteti Holandez i Helsinkit: http://www.nhc.nl/en/news/First_judgment_Awarding_Compensation_
for_A_Victim_of_Trafficking_in_Serbia_Issued_and_Executedhtml?id=225



Tabela 5: Shérbimet mbéshtetése qé ofrohen né Rajon (né pérqgindje)
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Strehéz

mtehkurtér 34.7 245 204 41 20 143

Strehéz ose

strehim afatgjate | 30° 228 192 6.2 2.1 192

Kujdes mjekésor 31.6 41.8 12.2 9.2 0.0 5.1

Shérbime psiko- M8 347 15.3 3.1 0.0 5.1

sociale

Vlerésim i riskut 33.0 37.1 14.4 103 10 4.1

Mbéshtetje ligjore | 5 340 134 12.9 57 6.7

(civile ose penale)

Mbéshtetje 10.8 326 240 14.9 24 153

punésimi

Kthim dhe/ose 280 342 14.0 6.7 26 145

riintegrim

Rivendosje ose 185 205 13.8 15.4 41 27.7

Burimi: Sondazh i Aktoréve (Vlerésimi i IOM-sé pér Nevojat né BP, 2014)
Shénime: Tabela tregon pérgindjet sipas rreshtave; né ¢cdo rresht shuma éshté 100 pérqind. Té dhénat

e munguara nuk jané pérfshiré né llogaritjen e pérqindjes.

Eshté e dukshme qé né shumicén e llojeve té mbéshtetjes, sidomos strehéza
afatshkurtér dhe afatgjata dhe mbéshtetje pér punésim, njé e pesta deri né
njé e treta e té intervistuarve i shohin kéto shérbime té mjaftueshme vetém
pér disa grupe. Aktorét mé shpesh kané identifikuar mbéshtetjen ligjore (19
pérgind), mbéshtetjen pér punésim (17 pérgind), dhe rivendosjen ose integrim si
té pamjaftueshme ose térésisht té pamjaftueshme (20 pérqind).

E réndésishme dhe mé pak e diskutuar né té dhénat e intervistés dhe dokumente
éshté céshtja e marrédhénies ndérmjet shérbimeve né dispozicion dhe ndikimit
né vet-identifikim. 38 pérgind e té intervistuarve raportojné gé lloji dhe cilésia e
ndihmés i pengon disa persona qé ta kérkojné (Tabela 6).




58

Tabela 6: Gama dhe cilésia e shérbimeve mbéshtetése né dispozicion té VT
(né pérqindje)
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Gamé mé e vogél
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dispozicion té VT té huaj 186 205 153 6.2 10 8.2

sesa VT vendas

Shérbimet e mbéshtetjes

té projektuara pér 6.2 18.6 216 423 82 3.1

fémijét VT
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ndihmés pengondisa VT | o5 | 17,9 | 200 | 358 | 21 | 179

qé ta kérkojné

Shérbimet e mbéshtetjes

té projektuara pér

nevojat e VT femra dhe 6.3 26.0 18.8 385 2.1 8.3

meshkuj

Burimi: Sondazh i Aktoréve (Vlerésimi i IOM-sé pér Nevojat né BP, 2014)
Shénime: Tabela tregon pérgindjet sipas rreshtave; né ¢do rresht shuma éshté 100 pérqind. Té dhénat

e munguara nuk jané pérfshiré né llogaritjen e pérgindjes.

Vlerésimi i nevojave gjithashtu ka identifikuar shembuj né rajon té trajtimit
té ndryshém pér viktimat e trafikimit. M& shpesh, dhe sic¢ diskutohet, mungon
mbéshtetje pér viktimat e trafikimit pér puné, viktimat meshkuj, né vecanti.
Megjithaté té dhénat e studimit tregojné qé shumica e aktoréve bie dakord ose
bie dakord plotésisht qé ka shérbime mbéshtetése si pér meshkuj ashtu edhe pér
femra (41 pérgind). Kjo éshté njé kontradikté e réndésishme pér t'u vérejtur né
pércaktimin e hapave té tjera.
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Tabela 7: Gama dhe cilésia e shérbimeve qé ofrohen pér rastet e trafikimit

Plotésisht kundér Kundér .As kundér as dakord . Dakord .Teper dakord . Nuk e di/Nuk vien

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

a) Profili tipik i viktimave té identifikuara té trafikimit éshté ‘ ‘
pérfaqésues i té gjitha viktimave né vendin tim
b) Gama e shérbimeve né dispozicion té njé viktime trafikimi ‘ ‘
varet nga organizata qé e identifikon até
c) Cilésia e shérbimeve né dispozicion té njé viktime trafikimi ‘ ‘
varet nga organizata qé e identifikon até
d) Gama e shérbimeve né dispozicion té njé viktime trafikimi
varet nga organizata qé e ndihmon até ‘ ‘
e) Cilésia e shérbimeve né dispozicion té njé viktime trafikimi
varet nga organizata qé e ndihmon até
f) Gama e shérbimeve né dispozicion té viktimave té trafikimit ‘ ‘
pér géllime seksuale éshté mé e madhe se ajo pér viktimat e
formave té tjera té trafikimit ‘ ‘
g) Cilésia e shérbimeve né dispozicion té viktimave té trafikimit
pér géllime seksuale éshté mé e madhe se ajo pér viktimat e
formave té tjera té trafikimit ‘ ‘

Burimi: Sondazh i Aktoréve (Vlerésimi i IOM-sé pér Nevojat né BP, 2014)

Tabela 7 jep njé panoramé té kéndvéshtrimeve té aktoréve pér gamén dhe
cilésiné e shérbimeve. Té intervistuarit vérejné qé kjo ndryshon sipas organizatés
qé ofron shérbimet, si edhe llojit té rasteve té identifikuara- fémijé, gra dhe
meshkuj, raste té brendshme ose té jashtme. Kur pyeten pér cilésiné e shérbimeve
né dispozicion, pér shembull, mbi 60 pérgind bien dakord ose shumé dakord gé
cilésia ndryshon sipas organizatés qé ofron shérbime pér rastin. Mbi 50 pérqind
vérejné qé ekziston njé gamé mé e gjeré dhe mbi 40 pérqgind cilési mé e madhe e
shérbimeve né dispozicion té atyre qé jané shfrytézuar né industriné e seksit sesa
té tjeréve né sektorét e punés. Kéto té dhéna sugjerojné njé disponueshméri té
ndryshme né gamé dhe cilési té shérbimeve dhe ndryshimi varet nga organizata
qé identifikon rastin, gé ofron shérbimet dhe/ose lloji i shfrytézimit.

Té dhénat e intervistés mé tej mbéshtesin variacionet né gamén dhe cilésiné e
shérbimeve né dispozicion té qytetaréve kundrejt shtetasve té huaj dhe llojin e
agjencisé qé identifikon rastin e trafikimit. Kur pyeten pér cilésiné dhe gamén
e shérbimeve dhe mbéshtetjes, té intervistuarit nuk bien dakord qé gama dhe
cilésia e shérbimeve né dispozicion té rasteve té huaja éshté mé e vogél sesa pér
rastet vendase (Tabela 7). Té dhénat cilésore sugjerojné gé rastet e brendshme
kané akses né mé shumé mbéshtetje sesa té huajat ndérsa né té tjera, ndodh e
kundérta. Pér shembull, né BH, rastet e huaja nuk fitojné automatikisht akses né
ndihmé sociale ose té drejtén pér puné, pérfitime kéto qé i kané rastet vendase.
Si pasojg, rastet e huaja duhet té mbéshteten né strehéza dhe shpesh shérbime
té kufizuara né strehéza pér cdo mbéshtetje gé¢ mund t’ju nevojitet. Madje, né
BH viktimat i nénshtrohen té njéjtave rregulla si té gjithé té huajt duke mos ju
dhéné mundésiné pér “tranzicion té lehté nga statusi i pérkohshém né géndrim té
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pérhershém dhe duke e véshtirésuar riintegrimin e tyre”. Kjo inkurajon viktimat
pér t'u kthyer né vendin e tyre, ku shpesh pérballen me té njéjtat kushte qé kané
cuar né trafikimin fillestar dhe riskun e trafikimit pérséri ose jané té rrezikuar pér
débim me té mbaruar afati i lejes sé pérkohshme té géndrimit (OSBE, 2009).
Né Serbi, rastet e huaja nuk mund té kené akses né ndihmé deri né momentin
qé marrin leje géndrimi, proceduré kjo gé sipas njé informatori éshté “e gjaté
dhe e véshtiré dhe..mund té jeté edhe e kushtueshme”. Né Kosové, ndihma pér
rastet vendore ndryshon sipas bashkisé, sepse nuk ka procedura ose rregulla té
standardizuara né mbéshtetje té késaj.

Edhe pse né BH, rastet e huaja nuk kané akses automatikisht né disa shérbime qé
ofrohen pér rastet vendase, disa informatoré mendojné qé ato kané akses né mé
shumé ndihmé sesa rastet vendase. Sic shpjegon njé informator “viktimat vendase
té trafikimit nuk merren shumé seriozisht” ndérsa shumé lloje mbéshtetjeje jané
né dispozicion té rasteve té huaja té trafikimit pér shfrytézim seksual, pér té cilin
jané krijuar mé shumé shérbime mbéshtetése pér viktimat né BH. Megjithaté né
té njéjtén kohé, informatorét vérejné qé “viktimat e trafikimit pér shfrytézimin
pér puné ose lypje nuk marrin ndonjé lloj ndihme”. Késhtu, pérvec dallimeve né
shérbimet né dispozicion pér viktimat e huaja kundrejt atyre vendase, variacioni
né shérbime shtrihet né llojin e trafikimit.

Té dhénat e studimit sugjerojné qé aksesi né shérbime varion jo vetém nga lloji
i trafikimit dhe vendi, por né disa raste nga institucioni qé identifikon rastin. Sic
shpjegohet né njé raport, shérbimet né dispozicion “synojné té veprojné sipas
lidhjeve dhe rrjeteve organizative, qé pérgjithésisht do té thoté se viktimave nuk
ju ofrohet gjithmoné gama e ploté e shérbimeve” (ICMPD, 2007). Né Malin e Zi
“cdo gjé béhet né bazé té kontakteve personale” - pra viktimat mund té kené
akses vetém né ato shérbime ku mund té kené akses OJQ-té népérmijet lidhjeve
personale me punonjésit socialé ose mjekét (GRETA, 2012).

Té marra sé bashku, té dhénat e studimit sugjerojné praniné e disa shérbimeve
dhe mbéshtetjeve kryesore, por njé panorame mé té gjeré té ndryshme ose
té pamjaftueshme né dispozicion té viktimave té trafikimit né rajon. Seksioni
3.5 eksploron kéndvéshtrimet e informatoréve pér boshlléget specifike, ndérsa
Seksioni 4 raporton prioritetet e aktoréve né lidhje me ményrén e adresimit té
kétyre boshllégeve.

3.4 Bashképunimi mes aktoréve kundér trafikimit

Né kété seksion, trajtojmé gjetjet e fokusuara tek partneritetet, rrjetet dhe
bashképunimi ndérmjet aktoréve kundér trafikimit né rajon. Kéto gjetjet trajtojné
céshtje gé i pérkasin bashképunimit formal dhe informal né dhe ndérmjet kufijve
né luftén kundér trafikimit té personave pérfshiré mekanizmat kombétaré
dhe ndérkombétaré té referimit. Ato gjithashtu i theksojné dallimet ndérmjet
proceseve té pércaktuara né dokumente dhe reagimet ndaj trafikimit si té
operacionalizuara dhe té zbatuara né praktiké.



Pavarésisht shumé proceseve té bashképunimit né vend, aktorét
nuk shohin zbatimin e kétyre mekanizmave si té ploté ose térésisht
funksional.

Aktorét né rajon kané krijuar mekanizma- MKR- pér té drejtuar bashképunimin
mes aktoréve geveritaré dhe jo-geveritaré né pérgjigje té trafikimit. Sic theksohet
né Tabelén 4, pothuajse 87 pérqind e té intervistuarve e shohin MKR té tyre si
pjesérisht ose plotésisht funksional. Megjithaté, né praktiké, kéto mekanizma
duket se fokusohen pothuajse vetém né veprimin dhe reagimet ndaj TP pér
shfrytézim pér géllime seksuale. Ashtu si me shérbimet e diskutuara mé sipér,
boshlléget né bashképunim duket se pérgendrohen né trafikimin ose forma té
tjera té shfrytézimit pér puné, sidomos té dukshme né mungesén e tyre ndérmjet
punonjésve té policisé dhe té punés.

Té dhénat e studimit sugjerojné qé vetém Shqipéria ka njé MKR tepér funksional.
Shumica e vendeve té tjera kané raportuar qé e kané krijuar, por nuk zbatojné,
MKR funksional dhe té fugishém. Né Shqipéri, autoriteti pérgjegjés pér mbrojtjen
dhe ndihmén pér viktimat e trafikimit pérbéhet nga pérfagésues té Sektorit té
Kufirit dhe Anti-Trafikimit, Drejtoria Konsullore dhe Drejtoria e Shérbimit Social.
Autoriteti pérgjegjés koordinon procesin e referimit pér ndihmén fillestare
dhe mbrojtjen dhe rehabilitimin afatgjaté té té gjitha viktimave té trafikimit.
Sipas raporteve dhe informatoréve té studimit, né disa fusha, pér shembull,
né BH dhe Serbi (GRETA, 2013, BH dhe Serbi), pérfagésuesit e institucioneve
pérgjegjése jané pjesé gjithashtu e njé MKR té gjeré aktiv né nivel komuniteti, gé
pérfshin edhe komitetet rajonale dhe rrjetet lokale té krijuara pér té pérmirésuar
identifikimin, mbrojtjen, ndihmén dhe rehabilitimin e viktimave té trafikimit].
Shumeé informatoré pérshkruajné MKR té Shqipérisé si “shembull té miré dhe
funksional. Ka komunikim té miré me shérbimet sociale, ndérmjet geverive dhe
0JQ-ve.” Njekohésisht, njé informator véren gé ndérsa MKR pérfagéson “njé
dokument shumé té miré”, disa aktoré kyc nuk jané té pérfshiré aktualisht né
identifikimin dhe ndihmén e rasteve té trafikimit, pér shembull, inspektorét e
punés dhe stafi i mbrojtjes sé fémijéve.

Né BH, Kosové, Mal té Zi dhe ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
informatorét vérejné praniné e MKR, por shprehin shgetésim pér mungesén
e bashképunimit dhe koordinimit mes aktoréve kyc gé sipas tyre duhej té
pérfshiheshin né trajtimin e TP. Pér shembull, né BH, Plani Kombétar i Veprimit
pér trafikimin pérfshin njé kuadér pér té hartuar dhe koordinuar politikat dhe
veprimet e anti-trafikimit. BH ka krijuar njé kuadér institucional té pérbéré pér té
hartuar dhe koordinuar politikat dhe veprimin kundér trafikimit, gé pérfshin njé
Koordinator Shteti, njé grup shtetéror ndérministror, si edhe njé Forcé Goditése
dhe ekipe rajonale monitorimi. Sipas dokumenteve té studimit, koordinatorit i
shtetit vepron né nivel strategjik té zbatimit t& masave té anti-trafikimit, Forca
Goditése ka mé shumé rol operativ né hetimin e rasteve specifike dhe ekipet
rajonale té monitorimit (t& pérbéra nga zyra shtetérore dhe prokurorie, agjenci
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té zbatimit té ligjit dhe O)JQ), jané aktive pér veprimtarité e anti-trafikimit né
nivel vendor (OSBE, 2012). Raporti i GRETA 2013 BH thekson mangésité né MKR
aktual pér shkak se organet e zbatimit té ligjit krijojné pengesa né identifikimin e
rasteve dhe aksesin né ndihmé. Madje, burimet dhe kompetencat e Koordinatorit
té Shtetit jané té kufizuara né lehtésimin e bashképunimit dhe ndarjen e
informacionit mes aktoréve kyc. Njé informator pérshkruan bashképunimin
ndérmjet agjencive, ndérmjet OJQ-ve dhe agjencive geveritare si njé “rrjet i
kontakteve informale” ndérmjet aktoréve gé jané pérfshiré né trafikim pér shumé
vjet, dhe jo si njé sistem plotésisht funksional bashképunimi.

MKR i Kosovés pérfshin SOP qé pércaktojné rolin dhe pérgjegjésité e té
gjithé aktoréve kundér trafikimit, pérfshiré ngarkimin e zyrés sé Koordinatorit
Kombétar me koordinimin e té gjithé aktoréve. Informatoré té ndryshém tregojné
qé besojné se duhet té keté koordinim mé té miré mes aktoréve kryesoré pér
identifikim dhe referim, sidomos né nivel lokal.

Mali i Zi ka njé strukturé MKR qé mbéshtet bashképunimin e njé séré aktorésh
kyc, por, sipas disa informatoréve, zbatimi i saj ka gené “i pagéndrueshém”.
Koordinatori Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit drejton pérpjekjet kombétare
kundér TP. Zyra vepron brenda Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé sé
Malit té Zi (direktivé e shtetit dalé né 18.04.2013) dhe éshté pérgjegjése pér
koordinimin e veprimtarive té organeve kompetente shtetérore, institucioneve
ndérkombétare dhe O)JQ-ve né zbatimin e Strategjisé Kombétare dhe Planeve
té Veprimit. Zyra zbaton “Marréveshje Bashképunimi” qé vepron si mekanizém
kombétar referimi qé pérfshin pérfagésuesit e Gjykatés sé Larté, Prokurorisé
dhe ministrité pérkatése (té brendshme, té shéndetésisg, té arsimit, té punés dhe
mbrojtjes sociale). (Strategjia Kombétare, 2012). Zyra e Koordinatorit Kombétar
ka lidhur marréveshje bashképunimi me O)JQ-té qé ofrojné shérbime pér personat
té cilét kané gené objekt trafikimi (Strategjia Kombétare, 2012). Si informatorét
e geverisé ashtu edhe ata jo té qeverisé sugjerojné qé ka boshllége né funksionin
e MKR, si né Kosové, sidomos né nivel bashkiak. Informatorét njésoj identifikojné
MKR té qarté né ish-Republikén Jugosllave té& Magedonisé té cilét kané disa
“mangési operacionale”, si mos té kuptuarit e treguesve té trafikimit té pérdorur
pér té identifikuar rastet dhe, ashtu si njé Kosové dhe Mal té Zi, mungesé té
zbatimit té MKR né nivel lokal, komuniteti.

Zbatimi sé fundi i MKR né Serbi népérmjet Agjencisé pér Koordinimin e Mbrojtjes
sé Viktimave té Trafikimit té Qenieve Njerézore ka treguar mundési pér realizimin
e nivelit té larté té operacionalizimit. Agjencia kontrollon identifikimin e rasteve
té trafikimit, konfirmon rastet e identifikimit té trafikimit nga policia, vleréson
nevojat e viktimave dhe koordinon ndihmén pér ata. Né vitin 2012, Agjencia
u bé Qendér pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit té Qenieve Njerézore si
pjesé e njé reforme té vazhdueshme té sistemit serb té mbrojtjes sociale dhe
planeve pér té pérfshiré njé strehéz emergjence né funksionin e MKR. Si njé
strukturé e re e MKR, ajo zhvillon akoma procedura, protokolle dhe standarde
pune, por “disa pérmirésime jané tashmé té dukshme. Pér shembull, e gjithé puna
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e gendrés éshté transparente dhe e dukshme né fagen e saj té internetit, me
informacionin e pérmuajshém pér numrin e personave té identifikuar si viktima,
numrin e personave qé nuk jané identifikuar si viktima (viktima té mundshme qé
u identifikuan fillimisht, por nuk plotésonin kriteret pér identifikim pérfundimtar)
dhe demografiné e tyre” (GRETA, 2013 BH). Késhtu, mjetet e koordinimit té
reagimit té aktoréve ndaj trafikimit né Serbi jané premtuese.

Ndérsa struktura e re e Serbisé sugjeron mundésiné pér MKR té efektshme, shumé
informatoré pérshkruajné boshllége té réndésishme né koordinimin e aktoréve
dhe agjencive né pérgjigje té trafikimit né cdo vend. Té dhénat e sondazhit
sugjerojné nivel té larté operacionalizimi, ku shumé aktoré kyc pérfshihen né
identifikimin e rasteve té trafikimit dhe dhénien e mbéshtetjes sé nevojshme. Né
zbatimin e tyre duket se MKR dhe mekanizma té tjeré nuk koordinojné té gjithé
aktorét dhe té gjitha nivelet si duhet; késhtu sugjerohen boshlléget kryesore pér
té siguruar njé reagim té ploté dhe funksional ndaj trafikimit (shihni Seksionin
3.5).

Ndérsa jané lidhur njé séré marréveshjes rajonale dhe dypaléshe
kundér trafikimit, shumé prej tyre nuk i lejojné aktorét pérkatés qé té
mbéshteten né rrjete informale pér té koordinuar reagimin ndérkufitar
ndaj trafikimit.

Né Ballkanin Peréndimor, geverité dhe aktorét e tjeré kané krijuar disa struktura
pér té koordinuar dhe siguruar bashképunimin e efektshém ndérkufitar né
pérgjigje té trafikimit. Kéto pérfshijné njé Mekanizém Ndérkombétar Referimi
(MNR) si edhe disa marréveshje pér zbatimin e ligjit, sidomos Konventa e
Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore e vitit 2008 dhe Qendra e Europés
Juglindore pér Zbatimin e Ligjit (SELEC) (ICMPD, 2012). Njé platformé mé e gjeré
e bashképunimit rajonal né lidhje me TP &shté Strategjia e BE-sé pér Menaxhimin
e Integruar té Kufirit, qé pérfshin bashképunimin né fushén e vizave, azilit dhe
migracionit.°

Njé séré aktorésh rajonalé dhe ndérkombétaré kané zhvilluar njé MKR pér
Ballkanin Peréndimor né vitin 2009. Qéllimi i kétij mekanizmi ishte té mbéshteste
identifikimin e duhur ndérkufitar té rasteve té trafikimit, si edhe té siguronte
ofrimin e mbrojtjes dhe ndihmés sé duhur. Palét né MKR pérfshinin dhjeté qeveri,
gé morén pjesé né nismé dhe zbatuan parashikimet e projektit e ICMPD (ICMPD,
2012). Si¢ diskutohet mé sipér, té dhénat e sondazhit tregojné qé té intervistuarit
besojné se MKR éshté plotésisht ose pjesérisht funksional. Megjithatg, té dhéna
cilésore né kéto vende dhe llojet e informatoréve tregojné gé kéto palé né MKR
rajonal nuk e shohin até si funksional. Informatorét vérejné qé ndryshimi i stafit
té pérfshiré né zhvillimin e zbatimin e MKR ka penguar zbatimin. Si¢ sugjeron njé
informator, “duket gé shpesh personat dalin né pension ose lévizin pa njoftuar dhe

20 Udhézime pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit né Ballkanin Peréndimor, http://www.eulex-Kosovo.eu/train-
ing/police/PoliceTraining/BORDER_BOUNDARY/DOCUMENTS/6.pdf?page=agreements
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késhtu pikat e kontaktit qé jané krijuar, nuk jané mé funksionale.” Kjo sugjeron gé
ndérsa palét kyce kané réné dakord pér té marré pjesé né MKR, kétyre proceseve
ju mungon institucionalizimi i nevojshém pér té siguruar funksionimin dhe
tranzicionin normal pértej stafit té vecanté. Pa institucionalizim, MKR nuk mund
té funksionojné, as té sigurojné reagim té géndrueshém ndaj rasteve té trafikimit
né rajon.

Kundrejt kétij sfondi té njé marréveshjeve formale ekzistuese por jo mjaftueshém
té pérdorur, aktoréve ky¢ sidomos O)JQ-ve u éshté dashur té zhvillojné rrjetet
informale té bashképunimit pér té siguruar reagimin e duhur ndaj rasteve té
trafikimit. Informatorét theksuan qé ata duhej té bazoheshin né kontaktet e tyre
personale dhe partnerét e njohur pér té siguruar mbéshtetje pér rastet e trafikimit,
sidomos pér raste qé kérkojné riatdhesim dhe mbéshtetje pér riintegrim. Né
nivel rajonal, informatoré té shumé pérmendén ekzistencén e njé rrjeti informal
bashképunimi sidomos ndérmjet O)Q-ve. Kéto rrjete informale duket se ishin mé té
réndésishme né raste té riatdhesimit dhe mbéshtetjes pér riintegrim. Gjithashtu,
ato shkémbejné informacion dhe té dhéna pér céshtje té tjera qé zhvillojné
njohurité dhe kapacitetin kérkimor. Njé informator shpjegoi qé “bashképunimi i
0JQ-ve funksionon mé miré né nivel rajonal sesa né nivel kombétar”. Njé tjetér
informator shpjegoi gé “0JQ-té gé punojné pér TP kané marrédhénie té mira né
Ballkan - Fondacioni King Baudouin ka mbéshtetur forcimin e mbéshtetjes sé
viktimave dhe mundésive té tyre pér t'u takuar, diskutuar ¢éshtjet qé ngrihen dhe
shkémbyer praktikat rajonale”. Disa informatoré konfirmojné qé OJQ-té e rajonit
mblidhen rregullisht dhe zhvillojné marrédhénie bashképunimi né nivel rajonal gé
bén té mundur qé ato té zhvillojné llojet e rrjeteve informale té nevojshme pér té
ndihmuar personat gé kané gené objekt trafikimi. Bashképunimi rajonal i OJQ-ve
té pérfshira né TP éshté mbéshtetur gjithashtu népérmjet projekteve té BE-sé
né vitin 2011-2013. Kjo sugjeron qé kéto rrjete informale dhe reagime mé té
plota ndodhin jashté rrugéve geveritare. Duket se boshlléget ndérkufitare mund
té jené mé urgjente si ndérmjet geverive ashtu dhe ndérmjet llojeve té ndryshme
té aktoréve (geveritare kundrejt jo geveritare).

Né nivel geveritar shumé vende kané marréveshje dypaléshe bashképunimi pér
zbatimin e ligjit. Megjithaté, ekzistenca e kétyre marréveshjeve nuk ka siguruar
zbatimin e tyre. Pér shembull, shumé informatoré shpjegojné qé pavarésisht
marréveshjeve ekzistuese dypaléshe, informacioni pér rastet e trafikimit me
origjiné nga Ballkani Peréndimor éshté i véshtiré qé té sigurohet népérmjet
rrugéve zyrtare. Né praktiké, kjo sugjeron gé ekzistenca e kétyre marréveshjeve
nuk siguron domosdoshmérisht bashképunim né nivel operacional.

Gjithashtu ka disa marréveshje dypaléshe qé fokusohen né aspekte ligjore
té bashképunimit policor té nénshkruara ndérmjet Shqipérisé, Bullgarisé,
Kroacisé dhe Bosnjé Hercegovinés me Serbiné né vitin 2010 (Scarabelli, 2014).
Konventa e Bashképunimit Policor pér Europén Juglindore (KBP EJL) ka avancuar
bashképunimin dypalésh népérmjet nénshkrimit té njé séré marréveshjesh
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dypaléshe me anétarét e KBP EJL.2'"Marréveshjet dypaléshe té zbatimit té ligjit
pérfshijné rregullime me Bashkimin Europian, Turqing, Egjiptin, Federatén Ruse
dhe Zvicrén.?2Gjithashtu pér TP ka dhe njé séré marréveshjesh specifike. Disa nga
marréveshjet mé funksionale pérfshijné Dialogut e Partneritetit pér Migracionin
me Zvicrén. Zvicra ka nénshkruar memorandume mirékuptimi pér zbatimin e
partneriteteve pér migracionin me BH, Serbiné dhe Kosovés..”

Informatorét shohin qé zbatimi i kétyre marréveshjeve ka gené jo konsistent
dhe shpesh, ato nuk jané plotésisht funksionale. Shembujt pérfshijné déshtimin
né identifikimin e fémijéve shqiptar, viktima té trafikimit né Kosové dhe Gregqi,
pavarésisht marréveshjeve dypaléshe.?*Informatorét né Serbi dhe ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé konfirmuan qé marréveshjet dypaléshe nuk sigurojné
domosdoshmérisht bashképunim operacional né terren. Ato vérejné véshtirésiné
pér té patur akses né informacion pér raste té trafikimit dhe proceset e zgjatura
dhe té ngadalta administrative pérpara se té mund té aksesojné ndihmén. Ato
pérmendin incidente ku personat gé kané gené objekt trafikimi jané riatdhesuar
pa u identifikuar né vendet e destinacionit (pér shembull, Belgjiké dhe Francég), si
raste té TP. Ashtu si me MKR, duket se ndérsa geverité dhe OJQ kané punuar pér té
zhvilluar MKR dhe marréveshje dypaléshe, ato nuk jané plotésisht funksionale né
rajon. Mungesa e funksionimit ose funksionimi i pakét i mekanizmave formal té
ndarjes sé informacionit pérbén njé boshllék kryesor né sigurimin e identifikimit,
mbrojtjes dhe ndihmés pér rastet e trafikimit né dhe népérmijet rajonit.

3.5 Boshllége né identifikim, referim dhe ndihmé

Né kété seksion, trajtojmé gjetjet né lidhje me boshlléget e identifikuara né
mekanizmat e identifikimit, mekanizmat e referimit, programet e mbrojtjes
dhe ndihmés né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Gjetjet fokusohen né céshtje
té térthorta, té dukshme né shumé vende dhe dokumente dhe informatoré té
ndryshém dhe né situata té ndryshme. Kéto gjetje nénvizojné boshlléqget né lidhje
me mekanizmat e identifikimit, zbatimin e ligjeve pér té mbrojtur personat e
trafikuar, shérbimet mbéshtetése dhe té riintegrimit dhe bashképunimin ndérmjet
aktoréve kundér TP.

Rajonit i mungojné mekanizmat e efektshme pér identifikimin e viktimave
té trafikimit né ményré té sakté dhe né kohé. Ky boshllék rezulton né
uljen e rasteve té identifikimit té llojeve té ndryshme dhe rasteve té
trafikimit.

21 Marréveshje Zbatimit té KBP EJL, https://www.mvrbg/en/pcc_see/implementation_agreements.htm
22 KE dhe Republika e Shqipérisé nénshkruan Marréveshje Ripranimi ndérmjet Shqipérisé dhe KE-sé né prill
20053 pér té pakésuar migracionin e parregullt pér né vendet fginje.

23 Dialogu i Partneritetit pér Migracionin, http://www.sdc.admin.ch/en/Home/Themes/Migration/Migration_dia-
logue_in_Switzerland

24 Marréveshje pér mbrojtjen dhe ndihmén fémijét viktima té trafikimit nénshkruar né vitin 2006 ndérmjet
qgeverisé sé Shqipérisé dhe qeverisé Greke, hyré né fugi pas ratifikimit nga Gregia né vitin 2008



Né mbaré rajonin, dhe sipas té burimeve té té dhénave, boshlléget kryesore
né reagimin ndaj trafikimit té personave lidhen me identifikimin né kohé dhe
té sakté té rasteve té trafikimit. Arsyet pér kété problem jané té shumta dhe
mund té pérmblidhen pér té pérfshiré probleme me kuadrin ligjor bazé; mungesén
e identifikimit proaktiv né vende ku mund té gjendeshin viktimat; mungesén
e pérfshirjes sé té gjithé sektoréve té nevojshém; mungesén e kapacitetit té
aktoréve kyc shpesh té pérkegésuar nga ndryshimet e stafit; dhe né disa vende,
mungesén e dukshme té angazhimit politik.

Femrat viktima té trafikuara pér shfrytézim seksual mbeten grupi mé i madh i
rasteve té identifikuara pavarésisht asaj qé pranohet nga aktorét pér ekzistencén
e formave té tjera té trafikimit. Raportet, té intervistuarit dhe té dhénat e
sondazhit té gjitha theksojné qé “viktimat e formave té tjera té trafikimit té
genieve njerézore nuk identifikohen si duhet” dhe qé kéto pérfshijné viktimat
meshkuj; viktimat e trafikimit pér puné; fémijét e shfrytézuar sidomos pér lypje
dhe martesa té detyruara; dhe viktima vendase té trafikimit.

Raportet ekzistuese té organizatave té pércaktuara né ményré specifike pér té
zhvilluar té kuptuarin e MKR dhe MNR vérejné qé mekanizmat e identifikimit pér
raste té trafikimit fillimisht u zhvilluan né pérgjigje té steriotipit té njé gruaje
té re, té rritur, té trafikuar me forcé, kércénim ose shtréngim pér shfrytézim
seksual (OSBE, 2007). Pérgjigjet e intervistés né rajon sugjerojné qé edhe pse
pranohet se trafikimi pérfshin njé gamé mé té gjeré té géllimeve pérfundimtare,
kjo akoma duhet té pasqyrohet ose te proceset e pérfshira né identifikimin dhe
mbéshtetjen e rasteve té trafikimit ose né té kuptuarin e kétij fenomeni nga
gama e gjeré e aktoréve kyc. Si rezultat dhe pavarésisht qé kjo éshté identifikuar
si problem gé né 2005, shumé aktoré né pérgjigje té trafikimit nuk kané kérkuar
qé té identifikojné forma alternative té trafikimit dhe/ose profile té ndryshme té
viktimave, né ményré proaktive (Surtees 2005a: 497, 513).

Probleme me kuadrin ligjor bazé.

Ka dallime té médha né ményrén e té kuptuarit té konceptit té trafikimit midis
aktoréve, njé problem i kegésuar nga mospérputhjet né pérkufizimin ligjor té TP
né mbaré rajonin. Kjo éshté mé e garté né BH ku trafikimi i personave éshté
pérkufizuar ndryshe né katér juridiksione penale. N& Serbi, geveria nuk ka miratuar
njé akt té ploté qé té synojé luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, qé do
té pérfshinte masat pér té siguruar ndihmé sociale pér viktimat e trafikimit dhe
burime pér rikuperimin e tyre (ASTRA, 2010). Né Shqipéri, sipas informatoréve,
Gjykata e Larté éshté shprehur gé TP nuk pérfshin trafikimin e brendshém.

Edhe né vendet e pérshkruara si té tilla qé kané njé kuadér té géndrueshém
ligjor (si ish-Republika Jugosllave e Magedonisg, Mali i Zi), informatorét vérejné
njé gamé céshtjesh procedurale qé kané penguar zbatimin e duhur té ligjeve,
pérfshiré mungesén e pérgjithshme té té kuptuarit té TP né sistemin e drejtésisé
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penale dhe mungesén e njohurive pér proceset e duhura gé variojné nga mungesa
e “njohurisé pér dokumentet qé mund té pérdoren gjaté hetimit dhe ndéshkimit
té kétyre veprave” 9ASTRA, 2011) deri tek mungesa e njohurive/té kuptuarit té té
drejtave té viktimave. Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit 2011-2014 té
Kosovés véren qé “véshtirésité kané té béjné me kéndvéshtrime té ndryshme, sé
pari pér ta béré té dallueshém ndérmjet ligjit pér trafikimin e genieve njerézore
dhe sé dyti pér té dénuar autorét gjé kjo gé ndodh rrallé dhe sé treti mungesa e
legjislacionit dhe mekanizmit né mbrojtje té déshmitaréve dhe viktimave”.

Mungesa e identifikimit proaktiv né vende ku mund té gjendet raste
trafikimi.

Reagimet mes té gjitha burimeve té té dhénave dhe vendeve vérejné qé
népunésit e geverive nuk “ndérmarrin masa proaktive pér té zbuluar raste té
trafikimit té genieve njerézore ne vend” dhe kjo té con né numrin e ulét té rasteve
té identifikuara dhe té raportuara té TP, si edhe né déshtimin pér t'i dhéné
mbéshtetje sociale personave gé kané gené objekt trafikimi. Pér shembull, sipas
shumé informatoréve né Serbi dhe ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé
“nuk ka person pérgjegjés né procedurén e azilit pér identifikimin e viktimave té
trafikimit, rajon policisg, gendra té pritjes pér azil kérkuesit, seksion pér azilin”.
Informatorét gjithashtu kané sugjeruar gé autoritetet nuk identifikojné rastet e
trafikimit mes té deportuarve dhe migrantéve té parregullt; lypésve; personave
gé punojné né zonat me drita té kuge; dhe sektoré té caktuar té punés né ndértim
dhe tekstile.

Mospérfshirja e té gjithé sektoréve té nevojshém né identifikim.

Né rajon, shumica e rasteve té identifikimit bazohet né efektivitetin e policisé.
Informatorét né rajon identifikuan inspektorét e punés si grupin mé té munguar
né pérpjekjet e identifikimit. Gjithashtu, ndérsa ka pasur pérpjekje pér té pérfshiré
aktoré té tjeré (pér shembull, punonjés social, mésues dhe punonjés nga sektori i
shéndetésisé) kéto grupe “rrallé ose asnjéheré nuk kané raportuar njé rast”.

Mungesa e kapacitetit mes aktoréve kyg té pérfshiré né identifikim.

Njé céshtje e réndésishme e theksuar né térésiné e té dhénave éshté “kapaciteti
i ulét i té gjithé njerézve qé mund té vihen né kontakt me personat qé kané gené
objekt trafikimi dhe pér t'i identifikuar ata”. Né vecanti, si¢c kané théné informatoré
té shumté né Shqgipéri dhe BE “profesionisté té ndryshém duhet té kené dijeni
pér trafikimin e genieve njerézore dhe té udhézohen pér té dalluar shenjat e
hershme ose personin e trafikuar”. Né vecanti, népunés shtetérore, punonjés
té policisé dhe shérbimeve sociale si edhe organizatat e shoqérisé civile, nuk e
diné dhe duhet té trajnohen pér “treguesit parésoré dhe dytésoré qé pérdoren
pér identifikimin e viktimave té mundshme té trafikimit”. Né rajon, informatorét
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theksuan konfuzionin e vecanté né fushén e prostitucionit si pér shembull akuzat
ndaj viktimave té trafikuara pér krime né lidhje me punén e seksit. Njé pengesé
e madhe e identifikuar pér rritjen e kapacitetit éshté ndryshimi i stafit té policisé
dhe shérbimeve sociale.

Pérpjekjet pér forcimin e kapaciteteve duhet té trajtojné interpretimin nga disa
aktoré kyc té modeleve té TP si té bazuara né praktikén tradicionale kulturore. Pér
shembull, informatorét kyc nga BH dhe raporte té shumta kombétare dhe rajonale
shprehin mendimin gqé mosveprimi nga autoritetet kegésohet nga besimet
kulturore gé i atribuojné lypjen dhe martesat e rregulluara traditave zakonore té
disa grupeve té pakicave- sidomos roméve- dhe késhtu nuk i konsiderojné kéto
praktika si shfrytézuese. Né BH, delegacioni i GRETA u informua qé martesat
e detyruara té vajzave adoleshente té popullatés Rome Ashkali dhe Egjiptiane
shihen “si pjesé e tradités sé tyre” dhe prandaj nuk kérkojné ndérhyrje nga
autoritetet publike. Madje, rastet e trafikimit qé pérfshijné fémijét e detyruar
qé té lypin shpesh i kthehen prokuroréve me argumentin gé prindérit e tyre kané
gené ata gé i kané detyruar té lypin, késhtu gé kjo konsiderohet si keg-trajtim dhe
jo trafikim (GRETA, 2013, BH).

Eshté e réndésishme té theksohet qé perspektivat kulturore prekin jo vetém ata
qé jané pérgjegjés pér té reaguar ndaj TP, por edhe viktimat, si¢ tregohet nga
citimi i méposhtém né njé raport né Serbi:

Meshkuj serb trafikohen pér shfrytézim pér puné, kryesisht né ndértim né
vende té huaja. Pér arsye kulturore dhe patriarkale (meshkujt nuk e pranojné
qé jané viktimat), ményrés sé shfrytézimit (shfrytézim né industriné e
ndértimit qé shpesh pérfshin njé numér shumé té madh viktimash) dhe
procedurave té paqarta té identifikimit, ndodh shpesh qé numri i viktimave qé
identifikohen éshté shumé mé i vogél se numri aktual (Balkan Act Now, 2013).

Mungesa e vullnetit politik pér té pranuar problemin, pér té zhvilluar
politikat e duhura dhe pér té reaguar plotésisht ndaj TP.

Té dhénat e studimit tregojné mungesé té vullnetit politik pér té pranuar dhe
reaguar ndaj trafikimit. Kjo mungesé vullneti politik ka krijuar pengesa ndaj
zhvillimit té mekanizmave mé té efektshme té identifikimit. Teté té intervistuar
népérmjet sondazhit online theksojné né ményré specifike “mungesén e
angazhimit pér té punuar nga ata qé jané pérgjegjés pér identifikimin”.
Informatorét theksojné qé ka mungesé shtysash pér té patur mé shumé vémendje
nga qeverité pér identifikimin e viktimave, ndaj kjo do té rezultonte né (1) nevojén
pér mé shumé burime pér mbéshtetje né njé mjedis ku financimi i donatoréve ka
mbaruar dhe geverité pérballen me njé gamé té gjeré prioritetesh konkurruese
(2) mé shumé puné pér aktorét e zbatimit té ligjit dhe shérbimeve sociale (3)
vlerésim nga poshté lart té madhésisé sé problemit té trafikimit né zoné.
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Gjithashtu né lidhje me vullnetin politik, shumica e raporteve dhe informatoréve
kyc né rajon pérmend korrupsionin — né formén e bashképunimit té zyrtaréve dhe
policisé me trafikantét- si pengesa kryesore né luftén kundér trafikimit:

Korrupsioni éshté ndoshta faktori mé i réndésishém né shpjegimin e
trafikimit té genieve njerézore. Megjithaté, lidhja ndérmjet dy fenomeneve
dhe ndikimi aktual i korrupsionit né trafikimin e personave pérgjithésisht
lihen ménjané né zhvillimin dhe zbatimin e politikave dhe masave té anti-
trafikimit té genieve njerézore. Kjo mungesé vémendjeje mund té dobésojé né
thelb nismat pér té luftuar trafikimin e personave dhe mund té parandalojé
pérgatitjen e reagimeve sipas nevojave (Balkan Act Now, 2013).

Kéta faktoré jané qartazi té ndérlidhur dhe té marré sé bashku nénvizojné
boshlléget kryesore né identifikimin e ¢éshtjeve né mbaré rajonin, sidomos né
lidhje me trafikimin pér qéllim té shfrytézimit pér puné.

Shérbime afatgjata riintegrimi mbeten sfidé né rajon.

Mungesa e shérbimeve afatgjaté té riintegrimit pér té mbéshtetur personat
qé kané gené objekt trafikimi pasi largohen nga strehézat afatshkurtra éshté
paraqitur si boshlléku kryesor né té gjitha burimet e té dhénave. Edhe pse
informatorét sugjerojné qé “shérbimet e mbrojtjes dhe ndihmés pér personat
qé kané gené objekt trafikimi (té huaj dhe vendas) me té dalé nga strehéza
jané zero” dhe tjetér gé “nuk ka programe efikase pér riintegrimin e viktimave”,
shumé informatoré né sondazhe dhe intervista theksojné qé céshtja kryesore
qé pengon riintegrimin e efektshém té personave qé kané gené objekt trafikimi
éshté mungesa e mbéshtetjes pér punésim. Informatorét dhe té intervistuarit
népérmjet sondazhit besojné qé duhet té kété “forma té tjera té riintegrimit
ekonomik té tilla qé t'i pérshtaten késaj popullate. Mundésia e kufizuar pér
té patur akses né formimin profesional éshté njé tjetér dobési e programeve
aktuale té riintegrimit”.

Njékohésisht né Shqipéri u vu re qé edhe kur rastet mund té gjenin punésim,
punét me té ardhura té uléta nénkuptonin gé ata nuk mund té plotésonin nevojat
bazé té kostos sé jetesés. Kjo nénvizon pikén thelbésore né njé raport (Balkan Act
Now, 2013) gé shumica e viktimave kthehen né té njéjtin vend duke u pérballur
me té njéjtat probleme qé kishin pérpara se té trafikoheshin. Né& vecanti,
mungesa e mundésive ekonomike ka motivuar shumé persona té kapur né rrjetet
e trafikimit qé té migrojné me rastin e paré. Situata e tyre pérgjithésisht nuk ka
ndryshuar pas kthimit dhe madje mund té jeté kegésuar nga kostot e shpenzuara
népérmjet migracionit té tyre. Késhtu riintegrimi afatgjateé sjell sfida pér té cilat
zgjidhjet e duhura nuk jané identifikuar dhe realizuar. Té menduarit ndryshe mund
té kérkohet né kété fushé pér shembull pérfshirje mé e madhe e sektorit privat né
dhénien e mundésive brenda sektorit publik.
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Ligjet e hartuara pér té mbrojtur personat qé kané gené objekt trafikimi
funksionojné dhe zbatohen né ményré jo konsistente né rajon.

Né mbaré rajonin e Ballkanit Peréndimor, informatorét identifikuan njé gameé
céshtjesh gé sugjeronin se viktimat pérgjithésisht shérbehen pak nga kuadri
aktual ligjor pothuajse i papérdorshém. Né radhé té paré, kjo lidhet me ményrén
e pérkufizimit dhe interpretimit té trafikimit té personave, por né raste té tjera
ndodh pér shkak té zbatimit té dispozitave ligjore ekzistuese. Pér shembull né
BH secili nga katér juridiksionet e vecanta penale ka kodin e tij penal; trafikimi i
genieve njerézore konsiderohet si shkelje e vecanté vetém né njérin prej tyre. Tre
té tjerét mbulojné vetém trafikimin pér géllim shfrytézimi seksual. Madje, ligji i
Malit té Zi nuk pérmban njé pérkufizim pér viktimén e TP. Raporti i GRETA 2012
pérkufizon “njé viktimé trafikimi” si “njé viktimé té démtuar nga aktet e autoréve
té veprave penale né fushén e akteve té trafikimit té genieve njerézore gé
mbulohet nga Kodi Penal.” Njé person pércaktohet si “viktimé trafikimi” ligjérisht
vetém nése “provohet” né gjykaté sipas nenit 444 ose 445 té Kodit Penal.

Né vende té tjera mungon pérkufizimi funksional i trafikimit. Pér shembull,
né Malin e Zi nuk ka ligj qé té pérkufizojé njé viktimé té trafikimit té genieve
njerézore. Njé personi i jepet ligjérisht statusi i “té trafikuarit” vetém né rastet
kur gjykata e identifikon diké si fajtor pér trafikimin. Né Kosové, lypja nuk renditet
né pérkufizimin e trafikimit té personave, as né lidhje me shfrytézimin. Edhe kur
trafikimi pérkufizohet si duhet né ligj, ka pasur raportime té rasteve té trafikimit
Qé jané trajtuar si prostitucion ose konflikte pune né mbaré rajonin.

Sic shihet mé sipér, viktimat né BH dhe né Serbi detyrohen qé té déshmojné.
Edhe né Serbi njé 0JQ ka raportuar raste ku gjyqtarét, pa asnjé shprehje respekti
ju drejtohen viktimave me emér, ndérsa njékohésisht i drejtohen gjithé respekt té
tjeréve- té pandehur, prokuroré, avokaté. Raportimi mé tej thekson gé viktimave
ju béhen pyetje té papérshtatshme pér stilin e tyre té jetés dhe arsyet pse kané
zgjedhur kété stil. Ka pasur raste kur jané pérdorur emrat e ploté té viktimave né
té gjitha proceset gjygésore. Analiza ligjore gjithashtu tregoi qé né shtaté gjyqge
u tregua edhe adresa e banimit té pérkohshém ose té pérhershém té viktimave.
Né BH, GRETA u informua pér njé rast kur emrat e viktimave né mbrojtje té
vecanté dolén né shtyp.

Né Shqipéri, duket se ofrohet pak mbrojtje ligjore pér personat gé kané gené
objekt trafikimi. Sé pari, si¢ shpjegon njé informator “shtyrja e proceseve
gjyqésore éshté njé nga faktorét qé ka cuar né pérfundimin e pasuksesshém’
té ndjekjes penale té céshtjeve. Informatorét gjithashtu shprehén shqgetésimin
pér “ekspozimin e viktimave né sallat e gjyqit pérpara elementéve kriminale,
pa mundésiné pér té fshehur dhe mbajtur informacionin”. Té tjeré informatoré
ngritén shqetésimet pér sjelljen e prokuroréve ndaj personave qé kané gené
objekt trafikimi. Si¢ pyet njé informator “Nése njé prokuror qé i drejtohet viktimés
(té shfrytézimit seksual) me fjalét “Ti do gé ta bésh” ¢faré avokati do té jeté ai



pér até?” Kjo sugjeron gé informatorét jané té shqetésuar pér proceset ligjore té
duhura dhe stafin né mbrojtje dhe né shérbim té interesave té atyre qé duan té
ndjekin rrugén ligjore pér trafikimin.

Té dhénat e studimit gjithashtu sugjerojné zbatimin e pamjaftueshém té ligjeve
té trafikimit qé “kemi vetém né letér, por jo né ményré praktike”. Shembuj nga
pérgjigjet pérshkruajné gjithashtu situata si “dhe gé atje ku ligjet ishin zbatuar,
ishin béré né ményré té tillé qé nuk respektonin té drejtat e viktimave ose nuk u
shérbenin interesave té tyre, sidomos né lidhje me démshpérblimin.” Si¢ thekson
ky citim, ¢céshtja e démshpérblimit u vu re si njé boshllék i vecanté né rajon dhe
éshté tregues i mangésive aktuale té sistemit té drejtésisé penale né rajonin
e Ballkanit Peréndimor, sa i pérket mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave té
trafikimit.

Shumé personave nuk u ofrohen shérbimet dhe mbéshtetja e mundshme.

Shumé raportime dhe informatoré té intervistave dhe sondazhit online theksojné
qé shérbimet ofrohen kryesisht né strehéza dhe kané si objekt personat gé jané
trafikuar pér qéllim té shfrytézimit seksual. Kundrejt njé kéndvéshtrimi konsensual
qé trafikimi pér géllim té shfrytézimit pér puné ka gené né rritje, brenda dhe
jashté rajonit té Ballkanit Peréndimor, viktimat e shfrytézimit pér puné “jané
totalisht té |éna ménjané”. Né vecanti, té pyeturit népérmjet sondazhit vérejné
mungesén e shérbimeve té specializuara mbéshtetése pér rastet e meshkujve
né nivel kombétar dhe rajonal. Ky ka qené shqgetésim i vecanté nisur nga fakti
qé konsiderohen forma té tjera té shfrytézimit si (1) forma qé po zhvillohen dhe
(2) forma gé shpesh pérfshijné meshkuj té ciléve nuk u ofrohen mjaftueshém
shérbime nga shérbimet mbéshtetése qé zhvillohen pér té plotésuar nevojave e
grave té shfrytézuara né industriné e seksit. Sic véren njé informator, ndihma né
rajon éshté pothuajse me bazé strehéze, dhe meqgé nuk ka té tilla pér meshkuj,
cdo “mashkull i identifikuar viktimé trafikimi dérgohet né shtépi”.

Shumé té dhéna theksojné mungesén e mbéshtetjes dhe shérbimeve pér fémijét
viktima té trafikimit né rajon. Informatoré nga Kosova, Serbia, BH, Shqipéria dhe
Mali i Zi theksuan mungesén ose mbéshtetjen e pamjaftueshme té specializuar
pér fémijét e trafikuar. Pér shembull, ka vetém pak strehéza né dispozicion pér
fémijét e trafikuar, prandaj ata strehohen né strehéza pér té rritur, viktima ose
strehéza pér fémijé né situata té tjera té véshtira, si pér shembull fémijét pa
kujdes prindéror.

Té dhénat e studimit mé tej tregojné gé fémijét nuk trajtohen si duhet nga
sistemi i drejtésisé penale. Pér shembull, né Serbi “té miturit thirren pér té dhéné
deklarata pér njé kohé té gjaté, dhe kjo éshté pengesé e réndé pér rikuperimin e
tyre, i pengon qé ta léné pas pérvojén e tyre té trafikimit dhe gé té ecin pérpara”
(ASTRA, 2011). Né raste té tjera, kérkesa qé punonjésit socialé té caktohen pér
té ndihmuar fémijét gjaté procesit ligjor nuk aplikohet né ¢cdo rast.
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Njé tjetér fushé pér shqetésim éshté situata né lidhje me rastet kur prindérit
jané bashképunétoré né trafikimin e fémijés sé tyre. Pérgjithésisht prindi ose
kujdestari ligjor i njé té mituri duhet té japé pélgimin me shkrim pér géndrimin
e fémijés né strehé dhe procedurat pér té hequr kété kérkesé jané véné re si né
Shqipéri dhe né Serbi sepse jané mjaft té zgjatura.

Mungesa e mbéshtetjes dhe shérbimeve éshté véné re edhe pér popullsiné rome,
edhe pse mbledhja dhe analizimi i reagimeve ndaj té gjitha pyetjeve dhe burimet
e té dhénave sugjerojné nevojén pér té trajtuar ¢éshtjet né lidhje me komunitetin
rom né njé ményré té ploté, té tillé gé trajton (1) faktorét e vulnerabilitetit qé
pérfshijné mos-regjistrimin e lindjes, e cila &shté pengesé pér marrjen e ndihmés
sociale dhe mjekésore; (2) sjellje kulturore ndaj dhe brenda komunitetit rom gé
vepron si pengesé pér parandalimin e TP, identifikimin e rasteve dhe riintegrimin
e suksesshém. Njé informator thekson nevojén pér gasje té reja ndaj kétyre
céshtjeve, duke vérejtur njé investim té madh té burimeve té investuara pér té
zgjidhur ato, por me shumé pak ndikim.

Ka pak sisteme qé té sigurojné se ndihma pér personat qé kané gené
objekt trafikimit (1) plotéson standardet minimale dhe (2) konsiderohet
e pérshtatshme nga veté personat.

Reagimet pér céshtjen e sistemeve gé veprojné pér té siguruar ndihmé té
ofruar népérmjet programeve mbéshtetése plotésojné standardet minimale
dhe konsiderohen si té pérshtatshme nga veté personat, fokusuar né dy céshtje:
ekzistenca dhe monitorimi i standardeve minimale pér ndihmé dhe shérbime dhe
mekanizmat e reagimit té viktimave.

Né lidhje me ekzistencén e standardeve minimale, té dhénat e studimit theksojné
qé kéto pérgjithésisht mungojné. Né Kosové pér shembull, njé studim i fundit pér
strehézat véren gé ndérsa plotésohen standardet minimale té kujdesit, cilésia e
shérbimeve éshté vlerésuar mjaftueshém e pranueshme. Licencimi dhe certifikimi
i strehézave u sugjerua si metodé pér té pérmirésuar gasjen e pérgjithshme ndaj,
dhe cilésiné e, ofrimit té shérbimeve. Ky sugjerim po konsiderohet edhe né BH
ku geveria synon té trajtojé mungesén aktuale té standardeve minimale pér
strehézat gé duan té nénshkruajné njé protokoll me qgeveriné pér té strehuar
viktimat (OSBE, 2009). Shqetésimet pér cilésiné e shérbimeve jané shprehur né
Serbi, duke u fokusuar né faktin qé shérbimet/agjencité shtetérore té pérfshira
né mekanizmin kombétar té referimit nuk jané transparente né punén e tyre dhe
gé prandaj éshté e véshtiré pér aktorét e jashtém gé té monitorojné cilésiné e
ndihmés qé u jepet viktimave dhe procesin e ndihmés pér viktimat né pérgjithési.

Mekanizmat pér té kérkuar reagim nga personat qé kané gené objekt i trafikimit
né lidhje me cilésiné e shérbimeve gqé marrin jané zhvilluar né ish-Republikén
Jugosllave té Magedoniség, Serbi dhe Shqipéri. Kéto duket se funksionojné vetém



né Shqipéri ku ka standarde té shérbimit social pér reagimin e viktimave né
té gjitha strehézat, pérfshiré ato pér viktimat e trafikimit. Burimet e geverisé
raportojné qé né cdo strehéz gjendet njé libér pér ankesa me njé koloné pér
zgjidhjet. Eshté vendosur gjithashtu njé kuti pér ankesat anonime né ¢do strehéz
dhe kjo hapet ¢cdo muaj nga njé pérfaqésues i zyrés sé shérbimit social, sé bashku
me njé banor té strehézés. Té strehuarit plotésojné edhe njé pyetésor cdo tre
muaj dhe “marrim ide dhe reagime té jashtézakonshme”. Koalicioni Shgiptar
pér Strehézat e Anti-Trafikimit (tre strehéza té O)Q-ve dhe njé shtetérore) ka
pércaktuar treguesit pér mbéshtetjen dhe riintegrimin e viktimave bazuar né
manualin e monitorimit té njohur né nivel ndérkombétar (Surtees, 2010).

Né Serbi, njé informator raportoi gé¢ Qendra pér Mbrojtjen dhe Ndihmén ndaj
Viktimave té Trafikimit ka zhvilluar njé rast monitorimi pér cdo plan rehabilitimi
individual té viktimés, qé do té pérfshijé reagimin e viktimés etj. Megjithaté, kjo
deri tani nuk éshté realizuar akoma. Né ish-Republikén Jugosllave té Magedonisé,
njé informator raportoi qé té trafikuarve u jepet njé formular sapo largohen
nga strehéza. Informatori u shpreh gé nuk éshté e qarté nése ku informacion
analizohet mé tej dhe nése pérdoret né njé ményré a né tjetrén.



Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor



4. TAKIM VLERESIMI

Komponenti i fundit i vlerésimit té nevojave ka té béjé me njé takim té aktoréve,
i mbajtur né Shkup, ish- Republika Jugosllave e Magedonisg, né maj 2014 (shihni
Shtojcén G pér numrin e pjesémarrésve dhe organizatave pjesémarrése). Qéllimi
i kétij takimi ishte (1) rishikimi dhe diskutimi i gjetjeve paraprake té vlerésimit
té nevojave dhe (2) pérmirésimi i métejshém i pérparésive té aktoréve pér
trajtimin e boshllégeve rajonale, nevojave dhe mjeteve me ané té té cilave té
zhvillohet njé reagim mé i qéndrueshém ndaj trafikimit né format e tij aktuale
dhe té shumta. Té gjithé pjesémarrésit e takimit né fillim rishikuan dhe diskutuan
gjetjet paraprake dhe rekomandimet e vlerésimit té nevojave (shihni Shtojcén
H pér prezantimin e takimit). Mé pas ata u ndané né grupe té vogla pune pér té
diskutuar dhe prioritizuar rekomandimet. Pas diskutimit né grupe pune, u kthyen
pérséri sé bashku né grup té madh pér té prezantuar dhe diskutuar pér ményrén
e pérmirésimit dhe prioritizimit té rekomandimeve. Tabela 4.1 dhe 4.2 paraget
rezultatet e kétyre veprimtarive té takimit.

4.1 Prioritizimi nga takimi né grupe té vogla

Aktorét e cdo vendi, me té cilét u bashkuan edhe pérfagésues té organizatave
ndérqgeveritare dhe donatoré, krijuan gjashté grupe pune sipas vendeve (Shqipéri,
BH, Kosové, ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Mal i Zi dhe Serbi). Cdo grupi
ju kérkua qé té prioritizojé dhe té rendisé té gjitha rekomandimet sipas rendit
kronologjik sipas fushés me mé shumé réndési dhe nevojé pér ato. Atyre u kérkua
gjithashtu qé té diskutojné dhe pérmirésuar fokusin specifik dhe formulimin e
2-3 rekomandimeve qé ju caktua secilit grup, sipas nevojés. Pas pérfundimit té
ushtrimit, cdo grup raportoi pérparésité dhe pérmirésimet pérpara gjithé grupit.
Tabela 8 pérmbledh prioritetet qé i caktohen ¢do rekomandimi.
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Tabela 8: Prioritizimi i Rekomandimeve té Grupit té Vogél

Fusha

Rekomandimi

Prioriteti i
caktuar

Identifikim

Konsideroni pérfshirjen e njé game mé té gjeré aktorésh
né identifikimin proaktiv té viktimave té trafikimit. Kéta
aktoré duhet té pérfshijné: inspektorét e punés, punonjésit e
shéndetésisé, punonjésit social dhe mésuesit.

Rekomandim i rishikuar: Rishikoni strukturén ekzistuese né nivel
gendror dhe lokal, pérfshini, trajnoni, pérfshini né mandatin ekzistues,
institucionalizoni né sistem, njé gamé mé té madhe aktorésh
né referimin proaktiv té viktimave té mundshme pér identifikim:
inspektorét e punés, punonjésit e shéndetésisé, punonjésit social,
drejtuesit e komunitetit dhe mésuesit.

Forcimi i aftésive dhe kapacitetit té policisé - dhe aktoréve
té tjetér té pérfshiré né sistem- pér té identifikuar raste
té trafikimit, pérfshiré kontrollin, intervistimin dhe
referimin e rasteve né formén e duhur

Rekomandim i rishikuar: Forcimi i aftésive dhe kapaciteteve
té géndrueshme té policisé pér zbulimin dhe identifikimin e
hershém

Komente: Konsiderohet prioritet numér njé (1) pér Shgipéring,
Kosovén, ish Republikén Jugosllave té Magedonisé

Forcimi i kapaciteteve dhe motivimi i aktoréve jo policoré
pérgjegjés pér identifikimin e viktimave té trafikimit

Koment: shmanget pérdorimi i termit “aktoré jo policoré”; pérfshihet
forcimi i motivimit dhe aftésive pér identifikim paraprak (té hershém)




Prioriteti i

Rekomandim i rishikuar: Nuk ka rishikim

Komente: Konsiderohet prioritet rajonal

i}

= _—

0 Rekomandimi caktuar
[

Ndjekja e njé qasjeje proaktive pér identifikimin e rasteve té

trafikimit:

a. duke inkurajuar inspektimin e punés né sektorét mé
té rrezikuar (p.sh bujqési, hotele dhe qendra argétimi,
ndértim, fabrika té vogla, peshkim)

b. Duke zhvilluar sisteme pér té arritur tek ata té pérfshiré
né veprimtari me rrezik té madh si lypja, puna shtépiake
dhe puna e seksit

c. Duke realizuar procedura té pérzgjedhjes mes migrantéve
té paligjshém, azilkérkuesve dhe té deportuarve

d. Duke zhvilluar metoda té reja pér lehtésimin e veté-
identifikimit té viktimave

Rekomandim i rishikuar: Ndjekja e njé qasjeje proaktive pér

identifikimin e rasteve té trafikimit duke: 2

e. Inkurajuar inspektimin e punés né sektorét mé té rrezikuar (p.sh
ndértim, agjenci private punésimi, hotele dhe vende argétimi
fabrika té vogla)

f. Zhvilluar sisteme pér té arritur tek ata qé jané pérfshiré né
veprimtari me rrezik té madh si lypja, puna shtépiake dhe puna
e seksit,_bujgési, fémijét e rrugés dhe fémijét e pérfshiré né
krime té lehta

g. Realizuar procedura té pérzgjedhjes mes migrantéve té
paligjshém, azilkérkuesve dhe té deportuarve, té kthyerve me
marréveshje ripranimi dhe té miturve té pashogéruar.

h. Zhvilluar metoda té reja pér lehtésimin e veté-identifikimit té
viktimave

Komente: Konsiderohet prioritet pér Serbiné, BH, ish Republikén

Jugosllave té Magedonisé

Ofrimi i mé shumé shérbimeve pér té gjitha viktimat, jo

vetém atyre qé kané qené objekt i shfrytézimit seksual.

Né vecanti, duhet t’i kushtohet vémendje alternativave

me bazé komunitare/jo me bazé strehézash pér ata

% persona qé nuk duan ose nuk do té pérfitojné nga

2 | vendosja né strehéza'

G 4
% Rekomandim i rishikuar: Nuk ka rishikim

Komente: Shérbimet pérfshijné; krijimin e gendrave profesionale,

gendrave té zhvillimit profesional dhe karrierés. Shérbime qé

mundésojné gjetjen e punés (biznese sociale). Inkurajimi dhe
zhvillimi i partneritetit me subjektet e biznesit.

Zhvillimi dhe realizimi i shérbimeve té mbéshtetjes sé

dedikuar pér fémijét, viktima té trafikimit, té krijuara

sipas nevojave té tyre specifike 3
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Fusha

Rekomandimi

Prioriteti i
caktuar

Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve me ané té (1) zbatimit
té standardeve dhe certifikimit té organizatave qé ofrojné
mbéshtetje, pérfshiré strehim, (2) monitorimit té standardeve
té reja dhe ekzistuese dhe (3) mbledhjes dhe pérdorimit té
duhur té mekanizmave té reagimit té viktimave bazuar né
standardet ndérkombétare

Rekomandim i rishikuar:Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve me
ané té (1) zhvillimit dhe zbatimit té standardeve dhe certifikimit
té organizatave qé ofrojné mbéshtetje, pérfshiré strehim, (2)
monitorimit té standardeve té reja dhe ekzistuese dhe (3)
mbledhjes dhe pérdorimit té duhur té mekanizmave té reagimit té
viktimave bazuar né standardet ndérkombétare

Koment: Respektim i parimit té pjesémarrjes né planifikimin dhe
krijimin e shérbimeve

Dhénia e mbéshtetjes sé qéndrueshme afat-gjaté pér té gjitha
viktima, pérfshiré aksesin né sisteme kombétare té mbrojtjes
sociale dhe shérbime mbéshtetése

Rekomandim i rishikuar: Dhénia e mbéshtetjes sé géndrueshme
afat-gjaté pér té gjitha viktimat sidomos fémijét, pérfshiré zhvillimin
e kapaciteteve dhe aksesin né sisteme kombétare té mbrojtjes sociale
dhe shérbime mbéshtetése

Bashképunimi

Rritja e bashképunimit dhe koordinimit mes aktoréve
kombétaré né pérgjigje té trafikimit

Rekomandim i rishikuar: Rritja e bashképunimit dhe koordinimit
kombétar dhe ndérkufitar/rajonal qé pérfshin aktoré té ndryshém
kombétar né pérgjigje té trafikimit

Koment: Bashképunimi rajonal éshté shumé i réndésishém pér té
gjithé pérfagésuesit e BP. Konsiderohet prioritet pér ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé, BH dhe Serbiné

Forcimi i bashképunimit ndérkombétar népérmjet zbatimit té
pérmirésuar dhe institucionalizimit té MKR rajonal, forcimi i
bashképunimit ndérkufitar dhe ekipet e pérbashkéta hetimore

Rekomandim i rishikuar: Nuk ka rishikim

Drejtésia penale

Forcimi i kapaciteteve té aktoréve té drejtésisé penale pér
té mbrojtur viktimat e trafikimit dhe ndjekur trafikantét né
plotésiné e ligjit

Rekomandim i rishikuar:Forcimi i kapaciteteve té aktoréve té
drejtésisé penale pér té mbrojtur dhe mbéshtetur viktimat e trafikimit
dhe pér té ndjekur me_efektivitet trafikantét né plotésiné e ligjit




Fusha

Rekomandimi

Prioriteti i
caktuar

Forcimi i mbéshtetjes pér viktimat né proceset e drejtésisé
penale, pérfshiré zbatimin e ploté té periudhés sé reflektimit,
mbéshtetjen gjaté procesit ligjor dhe ndihmén pér té kérkuar
démshpérblim

Rekomandim i rishikuar: Forcimi i mbéshtetjes pér viktimat né
proceset e drejtésisé penale, pérfshiré respektimin e periudhés
sé reflektimit dhe_motivim té qarté pér viktimat qé ta pérdorin
mbéshtetjen gjaté procesit ligjor pérfshiré kujdestarét ligjoré dhe
ndihmén pér té kérkuar démshpérblim, parashikimin dhe zbatimin e
dispozitave pér ngrirjen dhe konfiskimin e aseteve té trafikantéve

Koment: Sigurimi i zbatimit té dispozitave specifike pér fémijét e
pérfshiré né procesin e drejtésisé penale

Qeveria

Rritja e financimit pér programet kundér TP, sidomos pér 0JQ-
té dhe institucionet qé¢ mbéshtesin personat e trafikuar

Rekomandim i rishikuar:Rritja e financimit pér programet kundér
TP, sidomos pér 0JQ-té dhe institucionet qgé mbéshtetin personat e
trafikuar, sidomos pér mbéshtetjen afatgjaté pér integrim

Komente: Sigurimi i financimit té pérhershém pér riintegrim (nga
fonde té llotarisé or té démshpérblimit té viktimave), zhvillimi i
mekanizmit té monitorimit pér programe afatgjaté té riintegrimit dhe
krijimi i skemave té grantit pér programe afatgjata té ri-integrimit
Konsiderohet prioritet nga ish-Republika Jugosllave e Magedonisé,
BH, Mali i Zi:

Qéndrime

Pérfshirja e veprimtarive pér té trajtuar géndrimet té cilat
pengojné reagimin ndaj trafikimit né trajnime pérkatése,
fushata ndérgjegjésimi dhe takime pér forcimin e aftésive

Rekomandim i rishikuar: Pérfshirja e veprimtarive pér té trajtuar
géndrimet té cilat pengojné reagimin ndaj trafikimit né trajnime té
specializuara, pér té gjithé aktorét e pérfshiré né identifikim, ndjekje
ndihmé dhe mbrojtje té viktimave té trafikimit té personave dhe
forma té tjera té shfrytézimifushata ndérgjegjésimi (pér publikun e
gjeré) dhe takime pér forcimin e aftésive

Komente: Konsiderohet prioritet pér BH, ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé dhe Malin e Zi; rekomanduar pér té pérfshiré
veprimtari té ndérgjegjésimit né lidhje me shfrytézimin pér puné,
ndérgjegjésimin pér ¢éshtje té lypjes sé fémijéve dhe martesave té
fémijéve né pérputhje me praktikat e “ligjeve zakonore”

10
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4.2 Prioritizimi dhe pérmirésimet né takimin e
gjithé grupit

Aktorét e ¢do vendi, me té cilét u bashkuan dhe pérfagésues té organizatave
ndérqgeveritare dhe donatorét renditén rekomandimet sipas rendit kronologjik
sipas fushés me mé shumé réndési dhe nevojé pér ato. Tabela 9 pérmbledh
prioritetet e caktuara pér ¢do rekomandim nga pjesémarrésit e takimit dhe
shpeshtiné (pra sa heré éshté zgjedhur cdo prioritet nga pjesémarrésit) e ¢cdo

prioriteti.

Tabela 9: Prioritizimi sipas té gjithé grupit (shpeshtia)

Fusha

Rekomandimi

Prioriteti
i caktuar

Shpeshtia
(numri i
zgjedhjes)

Identifikimi

Té konsiderohet pérfshirja e njé game
meé té gjeré aktorésh né identifikimin
proaktiv té viktimave té trafikimit. Kéta
aktoré duhet té pérfshijné: inspektorét
e punés, punonjésit e shéndetésisé,
punonjésit social dhe mésuesit.

Té forcohen aftésité dhe kapacitetet

e policisé — dhe aktoréve té tjetér té
pérfshiré né sistem- pér té identifikuar
raste té trafikimit, pérfshiré kontrollin,
intervistimin dhe referimin e rasteve né
formén e duhur

Té forcohen kapacitetet dhe motivimi
i aktoréve jo policoré pérgjegjés pér
identifikimin e viktimave té trafikimit

Té ndiget njé qasjeje proaktive pér iden-
tifikimin e rasteve té trafikimit:

duke inkurajuar inspektimin e punés né
sektorét mé té rrezikuar (p.sh bujgési,
hotele dhe gendra argétimi, ndértim,
fabrika té vogla, peshkim)

Duke zhvilluar sisteme pér té arritur tek
ata té pérfshiré né veprimtari me rrezik
té madh si lypja, puna shtépiake dhe
puna e seksit

Duke realizuar procedura té pérzgjed-
hjes mes migrantéve té paligjshém,
azilkérkuesve dhe té deportuarve

Duke zhvilluar metoda té reja pér lehté-
simin e veté-identifikimit té viktimave




Co

Mbéshtetja

Té ofrohen mé shumé shérbimeve

pér té gjitha viktimat, jo vetém atyre
qé kané gené objekt i shfrytézimit
seksual. Né vecanti, duhet t'i kushto-
het vémendje alternativave me bazé
komunitare/jo me bazé strehézash pér
ata persona gé nuk duan ose nuk do té
pérfitojné nga vendosja né strehéza?

Té zhvillohen dhe realizohen shér-
bimet e mbéshtetjes sé dedikuar

pér fémijét, viktima té trafikimit,

té krijuara sipas nevojave té tyre

specifike

Té pérmirésohet cilésia e shérbimeve

me ané té (1) zbatimit té standardeve
dhe certifikimit té organizatave qé
ofrojné mbéshtetje, pérfshiré strehim,
(2) monitorimit té standardeve té reja
dhe ekzistuese dhe (3) mbledhjes dhe
pérdorimit té duhur té mekanizmave té
reagimit té viktimave bazuar né standar-
det ndérkombétare

Té jepet mbéshtetje e géndrueshme af-
at-gjaté pér té gjitha viktimat, pérfshiré
aksesin né sisteme kombétare té mbro-
jtjes sociale dhe shérbime mbéshtetése

Bashképunimi

Té rritet bashképunimi dhe koordinimi
mes aktoréve kombétaré né pérgjigje té
trafikimit

Té forcohet bashképunimi ndérkombétar
népérmjet zbatimit té pérmirésuar

dhe institucionalizimit t& MKR rajonal,
forcimi i bashképunimit ndérkufitar dhe
ekipet e pérbashkéta hetimore

Drejtésia
penale

Té forcohen kapacitetet e aktoréve té
drejtésisé penale pér té mbrojtur vikti-
mat e trafikimit dhe ndjekur trafikantét
né plotésiné e ligjit

Té forcohet mbéshtetja pér viktimat né
proceset e drejtésisé penale, pérfshiré

zbatimin e ploté té periudhés sé reflek-
timit, mbéshtetjen gjaté procesit ligjor
dhe ndihmén pér té kérkuar démshpér-
blim

Qeveria

Té rritet financimi pér programet kundér
TP, sidomos pér O)Q-té dhe institucionet
qé mbéshtesin personat e trafikuar




82

Té pérfshihen veprimtari pér té trajtuar 9 1

géndrimet té cilat pengojné reagimin 10 ]
Qéndrimet ndaj trafikimit né trajnime pérkatése,

fushata ndérgjegjésimi dhe takime pér 14 5

forcimin e aftésive

Tabela 10 raporton rekomandimet si¢ jané prioritizuar nga pjesémarrésit né
takimin e aktoréve té pérfshiré gjaté diskutimit né grupin e madh. Rekomandimet
renditen sipas prioritetit duke filluar me ato me prioritet mé té madh dhe pér té

pérfunduar me rekomandimet qé kané mé pak pérparési pér pjesémarrésit.

Tabela 10: Rekomandimet e renditura sipas prioritetit

Rekomandimet e renditura sipas prioriteti

1. Pérfshirja e njé game mé té gjeré aktorésh né identifikimin proaktiv

2. Forcimi i aftésive dhe kapaciteteve té policisé dhe aktoréve té tjeré

9. Rritja e bashképunimit dhe koordinimit mes aktoréve kombétaré né pérgjigje té trafikimit

3. Forcimi i kapacitetit dhe motivimit té aktoréve jo- policoré

4. Ndjekja e njé gasjeje proaktive pér identifikimin

6. Zhvillimi dhe realizimi i shérbimeve mbéshtetése té dedikuara pér fémijét viktima té trafikimit

7. Pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve

5. Ofrimi i shérbimeve pér té gjitha viktimat, jo vetém pér ato qé kané gené objekt shfrytézimi seksual
8. Ofrimi i mbéshtetjes t& qéndrueshme afatgjaté pér té gjitha viktimat
12. Forcimi i mbéshtetjes pér viktimat né proces té drejtésisé penale

13 Rritja e financimit pér programet kundér TP

11. Forcimi i kapaciteteve té aktoréve té drejtésisé penale pér té mbrojtur viktimat dhe pér té ndjekur penalisht trafikantét

10. Forcimi i bashképunimi ndérkombétar

14. Pérfshirja e veprimtarive pér trajtimin e qéndrimeve gé pengojné reagimin
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4.3 Komente té pjesémarrésve né takim

Pas takimit, IOM u dha pjesémarrésve mundésiné gé té japin reagimin e tyre
me shkrim né lidhje me projektin e raportit t& IOM pér Vlerésimin e Nevojave
né Ballkanin Peréndimor. Qéllimi i kérkesés pér komente me shkrim ishte gé té
sigurohej se pjesémarrésit do té (1) rishikonin plotésisht dhe komentonin gjetjet
paraprake té vlerésimit té nevojave dhe (2) pérmirésonin caktimin e prioritetit
dhe rekomandimet pér té trajtuar boshlléget dhe pér té patur njé reagim mé té
géndrueshém dhe té efektshém ndaj TP né rajon.

Pérfagésues nga katér prej gjashté vendeve pjesémarrése dhané komente
me shkrim. Edhe pse kéto komente nuk ndryshuan gjetjet dhe rekomandimet
e béra nga rishikimi i dokumenteve, intervistat dhe sondazhi, ato mundésuan
pérmirésimin dhe korrigjimin si edhe informacion té pérditésuar pér vendimet
ligjore dhe té politikave né lidhje me TP. Ky raport pasqyron kéto pérmirésime

dhe korrigjime.



Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor



5. KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

NEé kété seksion jepen konkluzione pér fushat e nevojés qé aktorét i identifikuan si
té tilla qé kané nevojé pér zhvillim me géllim qé té sigurohet reagimi i ploté ndaj
trafikimit né Ballkanin Peréndimor. Kéto konkluzione ndahen né gjashté nén-temat
e méposhtme: (1) identifikimi i rasteve té trafikimit; (Il) shérbime mbéshtetjeje
dhe riintegrimi; (lll) bashképunim né nivel kombétar dhe ndérkombétar; (IV)
proces i drejtésisé penale; (V) angazhimi dhe burimet e geverisg; (VI) reagimi
ndaj normave dhe géndrimeve né lidhje me LP.

Konkluzionet ndigen nga rekomandime né lidhje me ¢cdo nén-temé. Rekomandimet
rrjedhin nga gjetjet e paragitura né Seksionin 3. Né pérputhje me objektivat e
vlerésimit té nevojave, rekomandimet fillestare synojné té trajtojné boshlléqget
kryesore dhe prioritetet e identifikuara né nivel rajonal. Kéto rekomandime
pasqyrojné gjithashtu rekomandimet qé béhen mé zakonisht nga informatorét dhe
té intervistuarit qé ju pérgjigjén sondazhit. Si té tilla, jo té gjitha rekomandimet
do té jené njésoj té réndésishme pér ¢do vend. Kemi pérfshiré gjithashtu disa
rekomandime shtesé sipas vendit dhe prioritetet pér veprim. Gjithsej jané dhéné
15 rekomandime té renditura sipas temés; rendi sipas té cilit jepen rekomandimet

nuk pasqyron réndésiné e tyre.

[.  Identifikimi i personave té trafikuar

Si¢c theksohet né Seksionin 3.5, prioriteti i kudondodhur i identifikuar né
vlerésimin e nevojave éshté nevoja pér té pérmirésuar identifikimin e rasteve
té trafikimit. Si¢c shpjegon njé informator “sigurimi i mekanizmave efektive pér
identifikimin e besueshém té viktimave pa dyshim éshté njé nga komponenentét
meé té ndjeshém né sistemin e ploté té luftés kundér kétij fenomeni”, ai pa dyshim
qé pérbén njé céshtje kryesore qé pjesémarrésit né studim mendojné se duhet té
pérmirésohet né gjithé rajonin.

Aktualisht, té intervistuarit e shohin identifikimin e rasteve si gjerésisht reaktiv
dhe té fokusuar tepér né trafikimin pér géllim shfrytézimi seksual. Synohet gé té
nxitet nga policia dhe punonjés kufitaré, me raste por jo mjaftueshém, pérfshirja
e punonjésve socialé dhe O)JQ-ve. Aktoré té tjeré, sidomos inspektorét e punés,
raportohet qé as nuk pérfshihen formalisht né identifikim, as nuk jané aktivé, as
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nuk pérballen me pengesat pér pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre. Sipas té
intervistuarve “pérfshirja e njé numri mé té madh aktorésh pér identifikimin e
viktimave té trafikimit jep mé shumé mundési pér t’ju shérbyer atyre né momentin
e duhur”. Si¢ e tregon dhe ky citim, té dhénat e studimit tregojné njé kéndvéshtrim
té gjeré se gama e aktoréve té pérfshiré né identifikimin e rasteve té trafikimit
duhet té shtrihet, sidomos pér té pérfshiré aktorét jo-qeveritaré. Gjithashtuy,
éshté shprehur fugishém nevoja pér “té pérmirésuar aftésité e policisé pér té
zbatuar me efektivitet SOP dhe Mekanizmin Kombétar té Referimit” dhe “pér
té trajnuar mé tej inspektorét e punés, punonjésit e shéndetésisé, autoritetet
e zbatimit té ligjit, mésuesit dhe punonjésit e shérbimeve sociale pér té
pérmirésuar identifikimin e viktimave dhe pér té kuptuar Procedurat Standarde
té Punés”. Té intervistuarit té sondazhit konsiderojné trajnimin dhe forcimin e
kapaciteteve té aktoréve tradicionalé dhe jo-tradicionalé si njé prioritet absolut
dhe ményré me ané té sé cilés mund té pérmirésohen proceset dhe procedurat
e identifikimit.

Sé bashku me shtrirjen e gamés sé aktoréve té pérfshiré né identifikim dhe
pérmirésimin e aftésive té tyre pérkatése, té intervistuarit besojné se pér
identifikimin duhet té ndiget njé qasje mé proaktive. Kjo gasje duhet té pérfshijé
njé gamé metodologjish, né varési té faktit nése vendndodhja e atyre gé jané
né rrezik pérbén njé vend pune formal, njé vend pune informal, ose shtépi apo
vend tjetér si pér shembull njé piké kalimi kufitare ose gendér pritjeje/ndalimi
pér imigracionin. Kjo puné duhet gjithashtu gqé té decentralizohet dhe té
shpérndahet tek komunitetet lokale dhe zonat rurale dhe té mos fokusohet vetém
né kryeqytete. Té intervistuarit duan té shohin procese identifikimi té zhvilluara
qé pérfshijné rregulla, procedura té qarta, kritere dhe udhézime pér pérzgjedhjen
e viktimave. Ato gjithashtu mbrojné pérdorimin e teknologjive moderne pér té
trajtuar pengesat gjuhésore dhe sfida té tjera té mundshme ndaj identifikimit.

Rekomandime specifike pér pérmirésimin e identifikimit pérfshijné sa mé poshté:

1. Té konsiderohet pérfshirja e njé game mé té gjeré aktorésh né identifikimin
proaktiv té viktimave té trafikimit. Kéta aktoré duhet té pérfshijné:
inspektorét e punés, punonjésit e shéndetésisé, punonjésit social dhe
mésuesit

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e BH: té rritet pérfshirja sé sektorit té edukimit dhe shéndetésisé né
identifikim dhe referim

e Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: té rritet roli dhe puna e
inspektoratit té punés né identifikim

e Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: té lejohen organizatat gé punojné
né ményré té pavarur nga shteti gé té identifikojné formalisht personat
e trafikuar

e Serbi: té inkurajohet pérfshirja e shumé agjencive né identifikim duke
formalizuar rolin e tyre dhe inputin e OJQ-ve té specializuara dhe duke
pérfshiré aktoré té tjeré té réndésishém si inspektorét e punés, punonjésit
socialé dhe stafin shéndetésor



2. Té forcohen aftésité dhe kapacitetet e policisé - dhe aktoréve té tjetér
té pérfshiré né sistem- pér té identifikuar raste té trafikimit, pérfshiré
kontrollin, intervistimin dhe referimin e rasteve né formén e duhur

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e Serbi, Mal i Zi: té pajiset stafi né vijé té paré me tregues operacional,
udhézime dhe mjete pér t'u pérdorur né procesin e identifikimit dhe ato té
pérditésohen rregullisht pér té pasqyruar modalitete té reja té TP

e Shqipéri, Kosové, Mal i Zi: té pérmirésohen kapacitetet e kontrollit kufitar
pér té zbuluar dhe identifikuar personat e trafikuar

e Shqipéri: té pérmirésohen kapacitetet identifikuese té policisé kufitaré né
lidhje me kategori té caktuara té rasteve, si pér shembull meshkuj dhe
raste té trafikimit té brendshém

e |sh-Republika Jugosllave e Magedonisé: Té gjitha njésité policore duhet
té trajnohen pér té identifikuar rastet, jo vetém njésité e specializuara
gé kané mbulim té kufizuar dhe jo domosdoshmérisht e njohin situatén e
komuniteteve lokale

3. Té forcohen kapacitetet dhe motivimi i aktoréve jo policoré pérgjegjés pér
identifikimin e viktimave té trafikimit’

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e Shqipéri, BH: té ndérgjegjésohen inspektorét té punés pér fenomenin e
trafikimit me qéllim rritjen e kapaciteteve té tyre pér identifikimin dhe
raportimin e rasteve té mundshme

e Mal i Zi: té trajnohen agjencité pér identifikimin e personave té
trafikuar sidomos stafi né vijé té paré, pérfshiré zyrtarét e zbatimit té
ligjit, inspektorét e punés, punonjésit socialé, stafi mjekésor, stafi i
institucioneve té vecanta pér fémijé dhe OJQ

4. Té ndiget njé qasjeje proaktive pér identifikimin e rasteve té trafikimit:

a.duke inkurajuar inspektimin e punés né sektorét mé té rrezikuar
(p.sh bujqgési, hotele dhe gendra argétimi, ndértim, fabrika té vogla,
peshkim)

b. duke zhvilluar sisteme pér té arritur tek ata té pérfshiré né veprimtari
me rrezik té madh si lypja, puna shtépiake dhe puna e seksit

c. duke realizuar procedura té pérzgjedhjes mes migrantéve té
paligjshém, azilkérkuesve dhe té deportuarve

d. duke zhvilluar metoda té reja pér lehtésimin e veté-identifikimit té
viktimave

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

1 Pas inputit nga aktorét né takim, ky rekomandim u ndryshua nga “aktorét jo-policor” né “té gjithé aktorét”.



e BH: té zhvillohen dhe té zbatohen rregulla dhe procedura té qarta pér
identifikimin e personave té trafikuar, sidomos rasteve né vend dhe
féemijét e pérfshiré né lypje

e Mal i Zi: té prezantohet njé liste kontrolli pér té identifikuar raste
té mundshme trafikimi gjaté sistemit té aplikimit pér vizé dhe té
pérditésohen né ményré té vazhdueshme treguesit pér té pasqyruar
natyrén e ndryshueshme té TP

e Mal i Zi: té sigurohet gé népunés té zbatimit té ligjit, punonjésit social,
inspektorét e punés dhe aktoré té tjeré té réndésishém do té ndjekin njé
gasje mé proaktive pér identifikimin dhe té rritet punés sé tyre né terren

e Ish Republika Jugosllave e Magedonisé: té forcohen kapacitetet pér
identifikimin e personave té trafikuar, mes migrantéve té parregullt

e Serbi: té pércaktohen treguesit pér identifikimin e fémijéve dhe té rriturve,
viktima, né té gjitha fazat e TP

[I. Mbéshtetja dhe shérbime riintegrimi pér
personat e trafikuar

Vlerésimi i nevojave identifikoi disa probleme né lidhje me gamén e shérbimeve
mbéshtetése dhe sidomos ri-integruese gé ofrohen. Lloje té ndryshme té té
dhénave té studimit vérejné qé shérbimet ofrohen mé shumé né strehéza dhe
pér raste té trafikimit pér qéllim shfrytézimi seksual. Standardet minimale pér
strehéza dhe shérbime té tjera mbéshtetése pér viktima nuk kané vepruar né
ményré rutiné dhe nuk jané monitoruar né mbaré rajonin, ndérsa vetém Shqipéria
kérkon né ményreé sistematike reagim nga personat qé kané gené objekt trafikimi
né lidhje me réndésiné dhe cilésiné e shérbimeve gé ju ofrohen atyre.

Duke reflektuar shqetésimet e shprehura né lidhje me proceset e identifikimit, té
intervistuarit konsiderojné qé shumeé lloj rastesh mbeten té patrajtuara, ose té
keq trajtuara, nga shérbimet ekzistuese. Né ményré akute, mes tyre, shqetésim
i madh u shpreh né té paktén pesé vende pér mbéshtetje té specializuar té
pamjaftueshme pér fémijét e trafikuar. Meshkujt jané gjithashtu njé grup kyc
pér té cilin nuk ofrohen shérbime, dhe né shumé raste, ndonjé shérbim i tillé.
Ndérsa disa té intervistuar vérejné qé nuk ka strehéza né rajon pér meshkuijt, té
tjerét shohin gé ky problem pasqyron mungesén e pérgjithshme té shérbimeve
pér té gjitha rastet e trafikimit.

Té intervistuarit vuné theksin né vecanti tek boshlléget né mbéshtetje pér
riintegrim afatgjaté, sidomos mungesa ndonjéheré e ploté e shérbimeve
né mbéshtetje té punésimit, trajnimit dhe pér té siguruar pavarési afatgjaté
ekonomike. Lokaliteteve gjithashtu u mungojné lidhjet ndérmjet shérbimeve
mbéshtetése dhe shérbimeve té tjera ekzistuese sociale midis komuniteteve.
Kjo éshté njésoj si vénia e viktimave né té njéjtén situaté qé i ka véné né rrezik
trafikimi, njé faktor kyc né trafikim qé shpesh shfaget térésisht i munguar dhe té
intervistuarit duan qé ai té ri-shihet.
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Bazuar né boshlléget e identifikuara né mbéshtetjen pér rikuperim dhe riintegrim
té personave té trafikuar, rekomandime specifike pérfshijné sa mé poshté:

5. Té ofrohen mé shumé shérbimeve pér té gjitha viktimat, jo vetém atyre qé
kané gené objekt i shfrytézimit seksual

6. Té ofrohen mé shumé alternativa me bazé komunitare/jo me bazé strehézash
pér ata persona qé nuk duan ose nuk do té pérfitojné nga vendosja né
strehéza

7. Té zhvillohen dhe realizohen shérbimet e mbéshtetjes sé dedikuar pér
fémijét, viktima té trafikimit, té krijuara sipas nevojave té tyre specifike

Kjo pérfshin krijimin e programeve té specializuara pér ri-integrimin e fémijéve,
ofrimin e mbéshtetjes sé duhur pér familjet birésuese sipas nevojés dhe
pérmirésimin e kapaciteteve té punémarrésve né institucione té kujdesit pér
fémijét.

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e Shqgipéri: té sensibilizohen donatorét pér réndésiné e granteve dhe
mbledhjes sé fondeve pér riintegrim

e BH: té pérfshihet mbrojtja sé fémijéve né dokumente strategjike dhe
udhézime/protokolle administrative

e Kosové: té konsiderohet ndarja e kostove né lidhje me kujdesin, ndihmén
dhe riintegrimin e viktimave mes ministrive dhe agjencive geveritare me
pérgjegjési pér t’ju pérgjigjur trafikimit

e MaliZi, Serbi: té zhvillohen ose té pérmirésohen programe té specializuara
pér dhénien e ndihmés pér fémijét, viktima té trafikimit nga identifikimi
deri né ri-integrim

e Mal i Zi: té lehtésohet ri-integrimi i viktimave té trafikimit né shoqéri
dhe té shmanget ri-trafikimi duket ju dhéné atyre formim profesional dhe
akses né tregun e punés

e Serbi: té ofrohet trajnim pér familjet birésuese dhe té sensibilizohen
punémarrésit e institucioneve té kujdesit pér fémijét né lidhje me nevojat
dhe trajtimin e duhur té klientéve té tyre

8. Té pérmirésohet cilésia e shérbimeve me ané té (1) zbatimit té standardeve
dhe certifikimit té organizatave qé ofrojné mbéshtetje, pérfshiré strehim,
(2) monitorimit té standardeve té reja dhe ekzistuese dhe (3) mbledhjes
dhe pérdorimit té duhur té mekanizmave té reagimit té viktimave bazuar né
standardet ndérkombétare

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e BH: té zhvillohen rregulla dhe procedura té standardizuara pér té ndihmuar
personat e trafikuar né vend

e BH: té pérmirésohet dhe forcohet ndihma dhe mbrojtja afatgjaté (cilési
dhe sasi)
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e BH, Kosové: té prezantohet certifikimi dhe licencimi i strehézave

e Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé: té pérmirésohet cilésia e
pérgjithshme té ndihmés dhe té sigurohet ofrimi i shérbimeve thelbésore
falas “Falas do té thoté falas. Jo vetém falas né letér”

e Mal i Zi: té sigurohen kushtet e duhura dhe té pérshtatshme pér nevojat
e vecanta né strehéza pér personat e trafikuar

e Serbi: té prezantohen procedurave té reagimit pér té monitoruar ndihmén
qé i jepet personave té trafikuar pas kthimit té tyre né vendin e origjinés

9. Té jepet mbéshtetje e géndrueshme afat-gjaté pér té gjitha viktimat,
pérfshiré aksesin né sisteme kombétare té mbrojtjes sociale dhe shérbime
mbéshtetése

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e BH, Kosové, Serbi: té krijohen sisteme dhe mekanizma pér té siguruar
qé njerézit té ndihmohen né procesin afatgjaté té rehabilitimit dhe
riintegrimit

e MaliZi té lehtésohet riintegrimi i personave té trafikuar dhe té shmanget
ritrafikimi duke u dhéné atyre mundési formimi profesional dhe akses né
tregun e punés

[11. Bashképunimi né nivel kombétar dhe
ndérkombétar

Sic detajohet né Sekionin 3.4, té dhénat e studimit sugjerojné qé ndérsa né
rajon jané zhvilluar disa forma té strukturés sé bashképunimit kombétar, vetém
Shqipéria ka njé MKR tepér funksional dhe madje edhe kétu, jo té gjitha palét
jané té pérfshira né ményré aktive. Forcimi i bashképunimit ndér-sektorial
dhe ndérinstitucional pér té gjitha pérpjekjet kundér trafikimit u identifikua si
pérparési né rajon, me theks té vecanté né forcimin e bashképunimit ndérmjet
népunésve té zbatimit té ligjit dhe aktoréve té tjeré.

Té intervistuarit theksuan céshtje té ngjashme né lidhje me bashképunimin
ndérkombétar dhe ndérkufitar, duke pérmendur qé edhe pse ekzistonin
mekanizma, ato nuk ishin gjithmoné plotésisht funksionale. Té intervistuarit né
vecanti theksuan nevojén pér “té shkémbyer informacion bazuar né MKR me
vendet e origjinés dhe destinacionit”. Rekomandimet specifike né lidhje me
bashképunimin dhe koordinimin mes aktoréve pérfshijné:

10. Té rritet bashképunimi dhe koordinimi mes aktoréve kombétaré né pérgjigje
té trafikimit

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:
e BH, Kosové: té pérmirésohet koordinimi mes aktoréve kyg té pérfshiré né

identifikim dhe referim
e |sh- Republika Jugosllave e Magedonisé: té gartésohen rolet drejtuese



dhe pérgjegjésité specifike té cdo aktori né MKR

e Mal i Zi: té prezantohet njé mekanizém kombétar referimi operacional
dhe té identifikohen rolet dhe procedurat pér té gjithé stafin e linjés sé
paré qé mund té kontaktojé personat e trafikuar

e Serbi: té rregullohet dhe formalizohet pozicioni i Koordinatorit Kombétar

11. Té forcohet bashképunimi ndérkombétar népérmjet zbatimit té pérmirésuar
dhe institucionalizimit té MKR rajonal, forcimi i bashképunimit ndérkufitar
dhe ekipet e pérbashkéta hetimore

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e BH, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Serbia: té forcohen variantet
aktuale dhe té méparshme té MKR

e |sh-Republika Jugosllave e Magedonisé: té qartésohen SOP pér shkémbimin
e informacioni né nivel ndérkombétar dhe ndarjen e praktikave té mira
ekzistuese né kété fushé

IV. Procese té drejtésisé penale

Né mbaré rajonin e Ballkanit Peréndimor, té intervistuarit identifikojné njé gamé
céshtjesh né lidhje me trajtimin me shérbimeve té personave té trafikuar sipas
kuadrit ligjor, dhe ményrén e zbatimit té tij né ¢cdo vend. Té dhénat e studimit
theksojné ményrén sesi (1) zbatimi i ligjeve té réndésishme éshté kontradiktor;
(2) viktimat shpesh nuk mbéshteten si duhet gjaté proceseve ligjore dhe né disa
raste, trajtohen keq nga aktorét e drejtésisé penale; dhe (3) proceset ligjore nuk
japin démshpérblim pér viktimat. Rekomandimet specifike né lidhje me sektorin
e drejtésisé penale pérfshijné:

12. Té forcohen kapacitetet e aktoréve té drejtésisé penale pér té mbrojtur
viktimat e trafikimit dhe ndjekur trafikantét né plotésiné e ligjit

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e BH, Mal i Zi: té pérmirésohen njohurité dhe té ndérgjegjésohen gjyqtarét,
prokurorét, hetuesit dhe avokatét pér ekzistencén, shenjat dhe té drejtat
e viktimave

e BH, Mal i Zi: té ofrohet trajnim pér té gjithé profesionistét pérgjegjés
pér dhénien e ndihmés dhe té merren masa mbrojtése pér personat e
trafikuar

13. Té forcohet mbéshtetja pér viktimat né proceset e drejtésisé penale,
pérfshiré zbatimin e ploté té periudhés sé reflektimit, mbéshtetjen gjaté
procesit ligjor dhe ndihmén pér té kérkuar démshpérblim

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e Shqipéri, Serbi: té prezantohen nene specifike né kodin e procedurés
penale pér démshpérblimin e viktimave dhe té pércaktohet fondi shtetéror
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pér kompensimin e personave gé kané gené objekt trafikimi

e Mal i Zi: té zbatohen masa shtesé pér té siguruar informimin, mbrojtjen
dhe ndihmén e duhur té personave té trafikuar gjaté hetimit, fazés para
gjykimit dhe gjykimit

e Serbi: té merren masat e duhura né mbrojtje té viktimave dhe té
trajnohen anétarét e Njésisé sé Mbrojtjes sé Déshmitaréve pér ményrén
e té punuarit dhe mbéshtetjen e tyre

V. Angazhimi i geverisé dhe alokimi i burimeve

Té dhéna té sondazhit dhe té intervistave theksojné nevojén “pér rritje té
vullnetit politik dhe angazhimit té qeverive” dhe sidomos rritje té financimit pér
0JQ-té dhe institucionet qé mbéshtesin personat e trafikuar. Ato vérejné qé
shumica e ndihmés financiare pér té mbéshtetur viktimat deri tani éshté dhéne
nga donatoré té huaj, edhe kur geveria ka marré angazhimin pér té siguruar kété
financim. Ata theksojné qé “ajo qé nevojitet éshté angazhimi i autoriteteve té
Ballkanit Peréndimor, té pa kushtézuara nga ndonjé angazhim i ardhshém dy/
tre/apo shumé palésh me natyré politike apo tjetér” pér t'i dhéné fund trafikimit.
Rekomandime specifike né lidhje me angazhimin e geverisé pérfshijné:

14. Té rritet financimi pér programet kundér TP, sidomos pér 0OJQ-té dhe
institucionet qé mbéshtesin personat e trafikuar

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e Shqipéri: té sigurohen fonde té mjaftueshme shtetérore pér té siguruar
cilésiné e shérbimeve

e BH: té pérmirésohet aksesi dhe disbursimi i fondeve nén “buxhetin e
ndérhyrjes” pér té mbuluar ndihmén afatshkurtér dhe mbrojtjen pér rastet
e trafikimit

e Kosové: té identifikohen ményra pér té ndaré koston né lidhje me kujdesin,
ndihmén dhe riintegrimin e personave ndérmjet ministrive dhe agjencive
qgeveritare me interes/pérgjegjési pér té luftuar TP

e Kosové: té rritet mbéshtetja financiare pér OJQ gé ofrojné strehéza dhe
shérbime pér viktimat, duke pérdorur alokimin e buxhetit ose kontributet
né natyré (toka, ambiente etj)

e Kosové: té prezantohet koncepti i sipérmarrjeve sociale pér té mundésuar
qé OJQ-té té marrin fonde nga qeveria pér veprimtari qé gjenerojné té
ardhura me synim punésimin pér sektorét e marxhinalizuar dhe/ose té
pafavorizuar té komunitetit

e Kosové: té caktohet njé késhilltar pér té lehtésuar realizimin dhe
menaxhimin e Fondeve pér Ndihmén pér Gjurmim dhe Rimékémbje pér
personat gé kané gené objekt trafikimit

e Mal i Zi: té garantohet gé té gjitha palét nénshkruese té& Memorandumit
té Bashképunimit pérmbushin pérgjegjésité e tyre pér ofrimin e ndihmés
financiare pér komunitet né rrezik

e Kosové: té nxirren udhézime administrative qé té mundésojné kontribute
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bamirésie nga biznese private, té pérjashtuara nga tatimet, né ndihmé té
0JQ-ve gé ofrojné strehéza dhe shérbime pér viktimat

e Serbi: té garantohet mé shumé vullnet politik né luftén kundér TP duke
pércaktuar alokimin e buxhetit

Té dhéna té sondazhit dhe té intervistave theksojné nevojén “pér rritje té
vullnetit politik dhe angazhimit té qeverive” dhe sidomos rritje té financimit pér
0JQ-té dhe institucionet qé mbéshtesin personat e trafikuar. Ato vérejné qé
shumica e ndihmés financiare pér té mbéshtetur viktimat deri tani éshté dhéné
nga donatoré té huaj, edhe kur geveria ka marré angazhimin pér té siguruar kété
financim. Ata theksojné gé “ajo gé nevojitet éshté angazhimi i autoriteteve té
Ballkanit Peréndimor, té pa kushtézuara nga ndonjé angazhim i ardhshém dy/
tre/apo shumé palésh me natyré politike apo tjetér” pér t'i dhéné fund trafikimit.
Rekomandime specifike né lidhje me angazhimin e geverisé pérfshijné:

15. Té rritet financimi pér programet kundér TP, sidomos pér 0JQ-té dhe
institucionet qgé mbéshtesin personat e trafikuar

Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e  Shqipéri: té sigurohen fonde té mjaftueshme shtetérore pér té siguruar
cilésiné e shérbimeve

e  BH: té pérmirésohet aksesi dhe disbursimi i fondeve nén “buxhetin e
ndérhyrjes” pér té mbuluar ndihmén afatshkurtér dhe mbrojtjen pér
rastet e trafikimit

e Kosové: té identifikohen ményra pér té ndaré koston né lidhje me
kujdesin, ndihmén dhe riintegrimin e personave ndérmjet ministrive
dhe agjencive geveritare me interes/pérgjegjési pér té luftuar TP

e  Kosové: té rritet mbéshtetja financiare pér OJQ qé ofrojné strehéza
dhe shérbime pér viktimat, duke pérdorur alokimin e buxhetit ose
kontributet né natyré (toka, ambiente etj)

o  Kosové:téprezantohetkonceptiisipérmarrjeve sociale pérté mundésuar
qé OJQ-té té marrin fonde nga qeveria pér veprimtari gé gjenerojné té
ardhura me synim punésimin pér sektorét e marxhinalizuar dhe/ose té
pafavorizuar té komunitetit

e Kosové: té caktohet njé késhilltar pér té lehtésuar realizimin dhe
menaxhimin e Fondeve pér Ndihmén pér Gjurmim dhe Rimékémbje pér
personat gé kané gené objekt trafikimit

e MaliZi:té garantohet qé té gjitha palét nénshkruese té Memorandumit
té Bashképunimit pérmbushin pérgjegjésité e tyre pér ofrimin e
ndihmés financiare pér komunitet né rrezik

e Kosové: té nxirren udhézime administrative gé& té mundésojné
kontribute bamirésie nga biznese private, té pérjashtuara nga tatimet,
né ndihmé té 0JQ-ve qé ofrojné strehéza dhe shérbime pér viktimat

e  Serbi: té garantohet mé shumé vullnet politik né luftén kundér TP duke
pércaktuar alokimin e buxhetit
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VI. Qéndrime gé pengojné reagimin ndaj trafikimit
té personave

Vlerésimi i nevojave ngre disa probleme né lidhje me géndrimet qé duket se
pengojné zhvillimin dhe zbatimin e reagimeve té efektshme ndaj TP. Kéto
géndrime jané gjetur né lidhje me:

e  Motivimin pér té identifikuar raste té trafikimit, si¢ tregohet nga citimi
“kané kapacitetet, por nuk u intereson”

e Tendenca e disa aktoréve kyc pér té konsideruar disa forma té trafikimit
si praktiké kulturore, kryesisht lypjen nga fémijét dhe martesat e
detyruara

e Damka dhe diskriminimi né komunitete kundér viktimave té trafikimit
pér shfrytézim pér géllime seksuale

e  Fakti gé aktorét kyc dhe viktimat e trafikimit pér shfrytézimin pér
qéllime pune nuk e shohin kété pérvojé si rast trafikimi

e Déshtim i raportuar i geverive té rajonit pér té alokuar buxhet té
mjaftueshém pér trafikimin e personave, edhe kur e kané marré
angazhimin pér té luftuar kété fenomen

Trajtimi i géndrimeve dhe normave shoqgérore éshté njé fushé tepér delikate dhe
kérkon angazhim afatgjaté pér zhvillimin e alternativave, faktoréve qé cojné né
Hezitimin e financuesve té jashtém sidomos né mbéshtetje té programeve gé
trajtojné kéto ¢éshtje. Megjithatg, éshté e véshtiré té shihet sesi mund té arrihet
progres pa trajtuar disa nga kéto pengesa. Rekomandimi specifik pérfshin sa
mé poshté:

e  Té pérfshihen veprimtari pér té trajtuar qéndrimet té cilat pengojné
reagimin ndaj trafikimit né trajnime pérkatése, fushata ndérgjegjésimi

dhe takime pér forcimin e aftésive?

Pérfshirja e veprimtarive gé nxjerrin dhe trajtojné qéndrimet negative dhe
stereotipet e personave qé kané qgené objekt trafikimi nuk kérkon nivel té
larté burimesh. Burime té réndésishme jané shpenzuar tashmé pér veprimtari
ndérgjegjésimi pa ndonjé ndikim apo efekte té provuara. Informatorét do té
donin qé té shikonin burimet e shpenzuara pér fushata qé mund té trajtojné
llojet e géndrimeve negative pér viktimat si migrantét e parregullt ose kriminelét
té cilat pengojné zbatimin e ploté té reagimit té efektshém ndaj trafikimit.
Konsideraté mund t'i jepet pérfshirjes sé ekspertizés sé duhur té komunikimit
dhe riorientimit té pérpjekjeve né fushata qé shkojné pértej thjesht pérkufizimit
té trafikimit. Fushatat duhet té fokusohen né pérpjekje mé té médha pér té
pérmirésuar té kuptuarin kulturor té TP, pér té rregulluar géndrimet negative
ndaj personave qé kané gené objekt i TP dhe pér té ulur tolerancén pér praktikat
qé kané cuar né TP, ose qé kané kontribuar pér TP.

2 Ky rekomandim u rishikua pas komenteve qé u morén né dhe pas takimit té aktoréve.



Rekomandime mbéshtetése sipas vendeve pérfshijné:

e  Shqipéri: té ndérgjegjésohen viktimat/té kuptojné qé ato jané viktima
té njé krimi dhe qé nuk kané faj pér até qé ju ka ndodhur

e  Shqipéri, BH: té trajtohet dhe té pérmirésohet géndrimi i policisé
kufitare, gjyqtaréve, dhe prokuroréve ndaj personave qé kané gené
objekt trafikimi

e Mal i Zi: té pérfshihen module trajnimi me géllim ndryshimin e
géndrimeve negative dhe paragjykimeve né lidhje me viktimat e
trafikimit



Vlerésimi i nevojave:

Trafikimi i Qenieve
Njerézore né Ballkanin
Peréndimor
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1. INFORMACION PREZANTUES

Pér shkak té j j ike dhe situatés relative té rajonit krahasuar me fqinjét e tij té Bashkimit
Europian, vendet? e Ballkanit Peréndimor (BP) kané histori si vende origjine, tranziti dhe destinacioni pér viktimat e trafikut t&
genieve njerézore (VT). Ndérsa kufijté aktualé té Bashkimit Europian jané shtriré duke pérfshiré vende gé jané né rajonin e BP
dhe né kufi me rajonin e BP, fluksi migrator i parregullt &shté zhvendosur gjithashtu, ndaj pér rrjedhojé shumé vende té PB po
hasen me hyrjen e migrantéve té parregullt, si edhe migrantéve qé vijné nga vende té reja origjine. Kéto flukse té reja migratore
kontribuojné né vulnerabilitetin e disa grupeve si edhe mund té paragesin njé faré risku pér siguriné. Né kété drejtim, &shté
rritur shqetésimi qé VT as nuk jané identifikuar si duhet, as nuk i jané referuar agjencive kombétare brenda rajonit. Pér
rriedhojé, shkalla e situatés sé trafikimit té genieve njerézor mund té jeté tepér e nén-pérfagésuar nga vendet e rajonit dhe
késhtu t& mos jeté prioritizuar si duhet nga qeverité dhe donatorét. Né pérfundim, shumé vende té BP kané filluar procesin e
pérafrimit té kuadrit té tyre ligjor pér té plotésuar kérkesat e Bashkimit Europian dhe pavarésisht faktit qé ato t& gjitha jané né
nivele t& ndryshme progresi, nevojitet stimulim dhe mbéshtetje nga jashté pér té kapur ritmin e standardeve dhe kérkesave t&
BE-s&. Pér shkak té betejés afatgjaté me trafikimin e personave (TP), hyrja né rajon e migrantéve qé vijné nga jashté rajonit dhe
zbatimi i legjislacionit té ri kundér trafikimit (KT), nevoja pér njé analizé gjithépérfshirése té situatés té TP éshté kritike pér té
vlerésuar nevojat aktuale né rajon.

2. OBIJEKTIVII STUDIMIT

Objektivi kryesor i studimit &shté qé té gjenerojé provat e nevojshme pér t& pérmirésuar legjislacionin aktual dhe programet qé
trajtojné céshtjen e Trafikimit t& Personave (TP) né Ballkanin Peréndimor. Projekti konsiston né njé vlerésim té nevojave té
mekanizmave ekzistuese té KT né rajon dhe vleréson situatén aktuale té TP sidomos pér identifikimin dhe referimin e
viktimave (t& mundshme) té trafikimit té genieve njerézore me qgéllim qé té pércaktojé:

1. Cilat jané aspektet e pérpjekjeve KT né mbaré rajonin qé duhet té trajtohen urgjentisht dhe
2. Mundésité pér bashképunimin rajonal pér ¢éshtje té KT

Pér té realizuar plotésisht studimin, ekipi kérkimor do té punojé nga afér me pérfagésues té IOM-it né misionet e synuara si
edhe me zyrén e Koordinatorit té Anti-trafikimit né BE, GRETA té KE, USAID dhe J/TIP.

11OM kérkon njéekip kérkimor qé té kryejé vlerésimin e nevojave. Ekipi kérkimor do té pérfshijé dy studiues: njé
udhéhegés dhe njé mbéshtetés. Studiuesi udhéheqés do té ndihmojé dhe do té mbéshtesé studiuesin udhéheqés
né zbatimin e té gjitha veprimtarive dhe do té kontribuojé né ményré aktive pér arritjen e objektivave té studimit.

2 pér géllim té kétij propozimi, rajoni i Ballkanit Peréndimor pérfshin: Shqipériné, Bosnjé Hercegovinén, Kosovén e
administruar nga Késhilli i Sigurimit té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé, Malin e Zi dhe Serbiné. Kroacia nuk pérfshihet né kété propozim sepse vendi éshté béré sé fundimi
Shtet Anétar i Bashkimit Europian.
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4.

DETYRAT

Studiuesi udhéheqés (individ ose subjekt)
a.  Zhvillon metodologjiné e duhur té kérkimit pér té arritur objektivin e shprehur né Pjesén 2 dhe rezultatet e
pércaktuara né P]esen 4

b. Kryen ishikit ionit aktual, jive/plan veprimeve té geverisé, politikave dhe programeve kyge
te s pér KT, dhe marréveshjeve t& imit rajonal né lidhje me géshtje t& KT, me fokus
identifikimin dhe referimin e viktimave (t& mundshme) té trafikimit té genieve njerézore.

c.  Kryen analizén té statistikave e/qeveritare né lidhje me VT té identifikuara me
statistika nga burime té jashtme, pérfshiré ato té mbledhura nga Institucionet Europian dhe Shtetet Anétare té
BE-né né lidhje me VT té identifikuara nga ose gé kané kaluar tranzit né rajonin e BP; sidomos né lidhje me

e referimit (p.sh izmi Ndérkombétar i Referimit) nga SHA té BE-sé né vendet e BP.
d. Zhvillon dhe kryen sondazhe sasiore dhe cilésore drejtuar grupeve té synuara specifike (p.sh zyrtaréve,
pérfagésuesve té shogérisé civile dhe pérfituesve té me qéllim i dhe

pérfitimin e VT.
e.  Zhvillon intervista té detajuara me népunés, pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile q& punojné me VT
itues aktualé dhe té mundshém. Metodat e autorizimit do té pérdoren pér té pérfshiré
aktoré té interesuar né identifikimin dhe shénjestrimin e boshllégeve dhe sfidave mé té réndésishme dhe
thelbésore qé duhet té trajtohen, si edhe pikat e forta dhe asetet e pranuara.
f.  Pérfshin t& gjitha detyrat e sipérpérmendura né pérgatitien e njé Raporti Studimi (né anglisht) gé bén njé
prezantim té té gjitha t& dhénave cilésore dhe sasiore dhe analizé té tyre, pérfshiré rekomandimet. Raporti
pérputhje me Udh&zimet e IOM pér Publikimet.
g Paraget gjetjet e studimit tek té gjithé aktorét e interesuar dhe politik-bérésit né njé takim rajonal vlerésimi.

Studiuesi mbéshtetés

a. Eshté pjesé e Ekipit Kérkimor dhe mbéshtet zbatimin e metodologjisé sé zhvilluar nga Studiuesi Udhéheqés.

b. Mbéshtet Studiuesin L né analizimin e cilésore dhe sasiore qé jané kryer

c. Mbéshtet Studivesin Udhéheqés né kryerjen e intervistave té detajuara me népunés, pérfagésues té
organizatave té shogérisé civile g& punojné me VT dhe pérfitues VT t& identifikuar, aktual dhe t& mundshém, si¢
éshté réné dakord me Studiuesin Udhéheqés

d.  Bashképunon me misionet e IOM-it né terren dhe me homologét e réndésishém me qéllim gé té mbéshtesé
zbatimin e metodologjisé sé kérkimit

e.  Ndihmon Studiuesin Udhéheqés pér pérfundimin e Raportit té Studimit, sidomos rishikimin dhe redaktimin.

REZULTATET E PRITSHME

Kryerja e detyrave t& mésipérme do té gojé né rezultatet e méposhtme:

Raport Studimi gjithépérfshirés qé analizon mekanizmat ekzistues KT qé pérdor ¢do vend dhe tregon nevojat dhe
mundésité pér bashképunim rajonal pér t'u pérfshiré né veprimtarité KT. Raporti do té pérmbajé giithashtu njé
paraqitje té ndryshimeve té fundit né tendencat e TP né rajon. Fokusi i raportit jané sfidat, boshlléget dhe sugjerimet
qé lidhen me pérmirésimin e identifikimit dhe referimit té viktimave (t& mundshme) té trafikimit té genieve
njerézore.

Njé listé me rekomandime pér politik-bérésit qé té trajtojné nevojat dhe boshlléget né pérpjekjet pér KT t&
identifikuara nga studimi, si edhe fushat né té cilat mund té zhvillohen kapacitetet lokale dhe rajonale pér t'u
pérfshiré mé miré né pérpjekijet KT.

Prezantimi i njé raporti pérfundimtar gjithépérfshirés dhe lista e rekomandimeve pér aktorét e interesuar dhe politik-
bérésit né njé takim rajonal vlerésimi té fokusuar né pérfshirjen e aktoréve té interesuar dhe politik-bérésve dhe
autorizimi pér veprime té métejshme KT.

Kéto rezultate té projektit duhet té shérbejné si bazé pér projekte té ardhshme né KT né rajon dhe té mundésojné financim nga

donatoré qé ka

investuar mé pérpara né rajon. Identifikimi i qarté i p @ dhe zhvillimi i trendeve té

reja né TP do té shérbejné si platformé prej té cilés mund té propozohen projekte té reja si edhe fushat né té cilat IOM mund té
ndihmojé mé tej me forcimin e kapaciteteve.

5.

PERIUDHA KOHORE E KONSULTIMIT
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6. AFATI KOHOR, ROLET DHE PERGIEGJESITE

Njé plan i detajuar puné gé tregon ¢do veprimtari, personin/personat pérgjegjés dhe afatin kohor t& nevojshém pér realizim.

Veprimtaria Pala Periudha kohore
pérgjegjése
Rishikim i legjislacionit aktual, strategjive dhe Studiuesi
planeve té veprimit té geverisé dhe dokumenteve udhéheqés dhe
dhe raporteve té tjera té réndésishme mbéshtetés
Krahasim statistikor ndérmjet té dhénave me Studiuesi
burim lokal dhe jashté rajonal né lidhje me VT té udhéheqés dhe
identifikuara mbéshtetés
Zhvillimi dhe rishikimi i sondazheve té shpérndara Studiuesi
tek geveria, shogéria civile, pérfituesit, VT udhéheqés dhe
mbéshtetés dhe
oM
Intervistim i detajuar i personave kyg té Studiuesi
identifikuar népérmjet sondazheve udhéheqés dhe
mbéshtetés dhe
10M
Pjesémarrja dhe raportimi né aktivitete té 10M; Studiuesi Sipas rastit- rregullisht
réndésishme rajonale té pérfagé: e té geverisé | udhéheqés dhe
mbéshtetés
Pjesémarrja né aktivitetet e shoqérisé civile, 10M; Studiuesi Sipas rastit- rregullisht
aktivitete koordinimi 0JQ/Qeveri dhe koalicioni té udhéheqés dhe
0JQ-ve mbéshtetés
Analizimi i té dhénave dhe pérpilimi i 10M; Studiuesi
rekomandimeve pérfundimtare udhéheqés dhe
mbéshtetés
Shkrimi dhe finalizimi i Raportit Pérfundimtar dhe 10M; Studiuesi
Rekomandimeve udhéheqés dhe
mbéshtetés
Organizimi i njé takimi rajonal vlerésimi 10M; partneré
té projektit,
pjesémarrja e
Studiuesit

7. KUALIFIKIMET E KERKUARA
7.1 Studiuesi udhé&heqés (individ ose subjekt)

Studiuesi udhéheqés/konsultenti pritet qé té keté kompetencat dhe ekspertizén e méposhtme:
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7.1.1  Eksperiencé

- Té paktén 5 vjet pérvojé pérkatése kérkimore, sidomos né ¢éshtje kundér trafikimit né Europén
juglindore, lindore dhe Aziné gendrore; pérvoja e méparshme e ngjashme né Ballkanin
Peréndimor do té konsiderohet avantazh;

- Aftési shumé té mira hartimi. Publikime té méparshme pér trafikimin e genieve
njerézore/migracionin;

- Pérvojé té gjeré analitike dhe kérkimore.

7.1.2  Edukimi

- Diplomé universitare/pasuniversitare, sidomos né shkencat sociale, specializimi né ¢éshtje té
migracionit ose trajnim i njéjté do té konsiderohet aset

7.1.3  Kompetenca dhe aftési

- té kuptojé shumé miré problemin e studimit si edhe programet/politikat ndérkombétare dhe
rajonale;

- té keté njohuri pér kontekstin lokal né lidhje me problemin e studimit;

- té keté njohuri pér literaturén akademike dhe kérkimore pér kété ¢éshtje ose té jeté i afté té
nxjerré ekspertizén nga té tjerét;

- té jeté pérditésuar me zhvillimet pér problemin e studimit dhe proceset ekzistuese té
réndésishme kundér trafikimit né nivel global dhe rajonal;

- téjeté | afté té kuptojé géllimet dhe modalitetet/ metodologjiné e kérkimit;

- té keté aftési shumé té mira intervistimi dhe dégjimi;

- té flasé dhe té shkruajé shumé miré anglisht;

- Microsoft Office

7.1.4  Cilési personale dhe kérkesa té tjera

- Objektiv dhe analitik

- téshtyré nga rezultati

- me ndjenjé e forté angazhimi

- téefektshém

- iafté pér punén nén presionin e kohés

- me historik té provuar té dorézimit né kohé

- aftési té mira ndérpersonale

- sensitiv ndaj kulturés. Aftésia pér té punuar me efektivitet dhe né harmoni né ekip dhe me
kolegé nga kultura té ndryshme dhe formime profesionale té ndryshme

7.2 Studiues mbéshtetés
Studiuesi mbéshtetés/konsultenti pritet qé té keté kompetencat dhe ekspertizén e méposhtme:
7.2.1  Pérvoja
- Té paktén 5 vjet pérvojé pérkatése kérkimore, sidomos né ¢éshtje kundér trafikimit né Europén
juglindore, lindore dhe Aziné gendrore; pérvoja e méparshme e ngjashme né Ballkanin
Peréndimor do té konsiderohet avantazh;

- Aftési shumé té mira hartimi. Publikime té méparshme pér trafikimin e genieve
njerézore/migracionin;
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8.

7.23

7.24

Edukimi

Diplomé universitare/pasuniversitare, sidomos né shkencat sociale, specializimi né ¢éshtje té
migracionit ose trajnim té njéjté do té konsiderohet aset

Kompetenca dhe aftési

té kuptojé shumé miré problemin e studimit si edhe programet/politikat ndérkombétare dhe
rajonale;

té keté njohuri pér kontekstin lokal né lidhje me problemin e studimit;

té keté njohuri pér literaturén akademike dhe kérkimore pér kété c¢éshtje ose té jeté i afté té
nxjerré ekspertizén nga té tjerét;

té jeté pérditésuar me zhvillimet pér problemin e studimit dhe proceset ekzistuese té
réndésishme kundér trafikimit né nivel global dhe rajonal;

té jeté i afté té kuptojé géllimet dhe modalitetet/ metodologjiné e kérkimit;

té keté aftési shumé té mira intervistimi dhe dégjimi;

té flasé dhe té shkruajé shumé miré anglisht;

Microsoft Office

personale dhe kérkesa té tjera

Objektiv dhe analitik

té shtyré nga rezultati

me ndjenjé e forté angazhimi

té efektshém

i afté pér punén nén presionin e kohés

me historik té provuar té dorézimit né kohé

aftési té mira ndérpersonale

sensitiv ndaj kulturés. Aftésia pér té punuar me efektivitet dhe né harmoni né ekip dhe me
kolegé nga kultura té ndryshme dhe formime profesionale té ndryshme

RREGULLORJA E RAPORTIMIT

Eshté thelbésore qé aplikanti t'i jap& IOM raporte pér progresin e detyrés sé studimit. N& propozimin e studimit té
hartuar nga aplikanti, géllimi dhe koha e raportit té progresit duhet té pércaktohet garté.

9. MARREVESHJA E KONFIDENCIALITETIT

Studiuesi individual i organizatés sé konsultencés nuk lejohet qé té pérdoré té dhénat e mbledhura, gjetjet e
raportuara, kontributet pér draftin dhe raportet pérfundimtare pér té vijuar me njé kérkim/studim personal.

10. PROCEDURA E APLIKIMIT

Kandidatét e interesuar jané té lutur qé té paragesin CV dhe njé letér pércjellése me posté elektronike me
subjektin “Studimi pér Anti-Trafikimin né Ballkanin Peréndimor”, né adresén e méposhtme té postés elektronike:
iomskopje@iom.int dhe né kopje tek rovienna@iom.int

Afati pérfundimtar: 10 shtator 2011, ora 17:30 CET (Ora Europiane Qendrore)

Shénime:
e |OM inkurajon aplikime nga aplikante té kualifikuara femra
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*  Konsulenca i nénshtrohet rekrutimit lokal
e Vetém kandidatét e pérzgjedhur do té kontaktohen nga IOM pas marrjes sé CV-sé dhe letrés pércjellése té
tyre
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Vlerésimi i Nevojave pér Situatén Rajonale té Anti-Trafikimit né Ballkanin Peréndimor
Shtojca B:

Mekanizmat e IOM pér Identifikimin dhe Pérfshirjen e Aktoréve té Ballkanit Peréndimor

I Hyrje

Qéllimi i vlerésimit té nevojave éshté qé té pércaktojé boshllékun gé ekziston ndérmjet “asaj gé éshté
aktualisht dhe asaj qé nevojitet, tani dhe né té ardhmen” (Miller dhe Osinski 2002). Vlerésimi i nevojave
ka té béjé me pérdorimin e njé térésie sistematike procedurash gé ndihmon né pércaktimin e
“pérparésive bazuar né nevoja” pér té patur vendimmarrje té informuar gé synon pérmirésimin e
proceseve organizative, alokimin e burimeve dhe/ose trajtimin né ményré mé té efektshme té njé
problemi. Vlerésimi i nevojave mund té mendohet si njé “proces i kujdesshém” pér té pércaktuar (1)
burimet aktuale qé ekzistojné pér té trajtuar njé problem specifik, (2) burimet e nevojshme pér té dhéné
pérgjigje mé té efektshme ose rezultate mé té mira pér problemin, dhe/ose (3) ményrén e aplikimit té
informacionit t& mésuar pér té identifikuar alternativat dhe pér té marré vendime pér até qé duhet té
béhet (Watkins et al 2012).

Njé komponent kyg i vlerésimit té nevojave éshté pérfshirja e aktoréve té interesuar. Aktorét e
interesuar jané ata individé ose organizata qé kané njé lloj investimi, pérvoje ose njohurie pér njé
problem, ¢éshtje ose institucion (marré nga CDC 2012). Shembuj té aktoréve té interesuar pérfshijné
stafin e programit qé punon direkt pér njé ¢éshtje ose me njé popullsi specifike, staf administrativ dhe
mbikéqyrés, staf nga institucione partnere gé punojné me té njéjtat grupe ose pjesémarrés ose ¢éshtje,
donatoré dhe mbéshtetés financiaré té programeve dhe institucioneve, studiues dhe vlerésues, eksperté
té pavarur, me njohuri specifike té njé problemi ose ¢éshtjeje. Aktorét e interesuar né ¢do program,
nismé ose ¢éshtje do té varen nga ai/ajo qé punon direkt né ose me programin ose ¢éshtjen dhe qé
pozicionohen mé miré pér té patur ndikim. Ashtu si ata qé pérfshihen pér trajtimin e njé programi ose
problemi, ata jané gjithashtu persona ose institucione gé jané né pozicionin mé té miré pér té pérdorur
rezultatet e vlerésimit té géshtjes ose problemit né ményré domethénése. Identifikimi i aktoréve té
duhur pér t'u pérfshiré dhe angazhuar né proces éshté thelbésor pér té kryer ¢do lloj vlerésimi
domethénés.

Qéllimi i pérfshirjes té aktoréve té interesuar né njé vlerésim éshté rritja e réndésisé sé rezultateve ose
gjetjeve dhe forcimi i pronésisé ndaj tyre. Pér shkak té pozicionit té tyre té privilegjuar si eksperté dhe
atyre qé punojné direkt me njé ¢éshtje né njé faré ményré, kontributi i aktoréve té interesuar né
hartimin, géndrimin ose pérmbajtjen e njé vlerésimi mund té ndihmojé né rritjen e specifikés dhe
pérshtatshmérisé sé gjetjeve. Gjithashtu ka mé shumé mundési gé té ndihmojé pér té siguruar gé gjetjet
té mund té zbatohen né jetén reale dhe té vihen shpejt né puné pér té pérmirésuar programet ose pér
té zgjidhur problemet né ményré mé té efektshme. Madje, mund té ndihmojé gjithashtu qé kéto gjetje
té pasqyrojné nevojat dhe vlerat e veté aktoréve té interesuar. Kur aktorét pérfshihen né njé vlerésim,
ka mé shumé mundési qé gjetjet té konsiderohen si rezultat i punés sé tyre. Gjithashtu ka mé shumé
mundési gé ata t'i shohin ato né harmoni me kéndvéshtrimet e tyre pér njé ¢éshtje ose problem. Né
pérfundim, pérfshirja e aktoréve té interesuar ndihmon né nxjerrjen e gjetjeve gé jané “mé té
dobishme, mé té réndésishme dhe té besueshme” (Preskill dhe Jones, 2009).
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MEé poshté jepen dy mekanizma té krijuara pér té mbéshtetur pérfshirjen e aktoréve né Vlerésimin e
Nevojave té Organizatés Ndérkombétare té Migracionit (IOM) pér Situatén Rajonale Anti-Trafikimit né
Ballkanin Peréndimor. Mekanizmi i paré synon té ndihmojé IOM qé té identifikojé njé grup té
réndésishém dhe té géndrueshém aktorésh pér t'u pérfshiré né vlerésimin e nevojave. Mekanizmi i dyté
synon qé té ndihmojé I0M gé té pércaktojé rolet e duhura té aktoréve né vlerésimin e nevojave.

. Matrica e pérfshirjes sé aktoréve

Si¢ sugjerohet, njé komponent thelbésor i vlerésimit té nevojave éshté identifikimi i njé grupi aktorésh
qé té pérfshihen né proces. Shtojca A i jep IOM-it Mekanizmin |. Matrica e Pérfshirjes sé Aktoréve. Ai
éshté krijuar qé té ndihmojé IOM-in té identifikojé aktorét kyg qé reagojné ndaj trafikimit né Ballkanin
Peréndimor, me qéllim qé kéta aktoré té pérfshihen né vlerésimin e nevojave. Mekanizmi do té
ndihmojé gjithashtu IOM-i té pércaktojé ményrén e pérfshirjes sé aktoréve né vlerésimin e nevojave dhe
té identifikojé burimet gé mund té sjellin pér studimin kéta aktoré. Ai pérmban hapésira pér té
pércaktuar se kush mund té mbéshtesé ose t'i rezistojé punés dhe arsyeve pér kéto pozicione. Megé jo
té gjithé aktorét mund té pérfshihen dhe njé numér i madh aktorésh mund té pengojné dhe
kompromentojné procesin, ky mekanizém do té ndihmojé IOM-in qé té prioritizojé njé grup mé té miré
aktorésh qé té pérfshihen né vlerésimin e nevojave (Watkins et al 2012). IOM-i mund té pérdoré kété
mekanizém qé té zhvillojé grupin e aktoréve gé planifikon té pérfshijé né vlerésimin e nevojave né
ményré sistematike dhe té strukturuar (dhe jo té rastésishme apo sipas rastit). Ai mund té mbéshtesé
IOM-in pér zhvillimin e grupit té aktoréve mé té réndésishém pér té trajtuar pyetjet e studimit qé
udhéhegin vlerésimin e nevojave.

n. Plani i pérfshirjes sé aktoréve

Pasi IOM té identifikojé aktorét e duhur, éshté e réndésishme qé té pércaktojé sesi déshiron té pérfshijé
aktorét né vlerésimin e nevojave. Shtojca B. i jep IOM Mekanizmin Il. Plani i Pérfshirjes sé Aktoréve, i
krijuar pér té ndihmuar IOM-in gé té zhvillojé njé metodé té planifikuar dhe té strukturuar pér
pérfshirjen né ményré mé té miré té aktoréve né vlerésimin e nevojave. Pér shembull, IOM mund té
pércaktojé rolet pér ¢do aktor dhe té pércaktojé specifikat pér pérfshirjen e tyre né ¢do aktivitet né
procesin e vlerésimit té nevojave. Ai mund té ndihmojé I0M-in gjithashtu qé té ndjeké pérfshirjen e
aktoréve gjaté gjithé procesit, té sigurojé pérfshirjen e aktoréve dhe té ndjeké nése konstaton gé aktorét
nuk jané pérfshiré. Qéllimi i tij éshté qé té nxisé IOM-in té konsiderojé pérfshirjen e aktoréve gjaté gjithé
procesit té vlerésimit té nevojave pér té rritur ndérgjegjésimin né lidhje me géshtjen/problemin dhe
studimin, si edhe pér té inkurajuar pérdorimin e gjetjeve dhe rezultateve té tij (Watkins et al 2012;
Salentine dhe Johnson 2011).

Pérpara fillimit té projektit, ekipi i studimit ka diskutuar me I0M-in gasje dhe ményra té ndryshme pér
pérfshirjen e aktoréve. TOR pér vlerésimin e nevojave sugjerojné pérfshirjen e aktoréve né sondazhe,
intervista dhe grupe pune me aktorét. Pér kété projekt ne mendojmé pérfshirjen e aktoréve (té paktén)
né katér pikat e méposhtme né kohé:

1. Angazhimi i IOM-it me aktorét pérpara fillimit té vlerésimit t& nevojave, si motivim pér
vlerésimin e nevojave (pérpara pérfshirjes sé ekipit kérkimor)

2. Angazhimi i ekipit kérkimor me njé grup gjithépérfshirés aktorésh népérmjet sondazhit té
vlerésimit té nevojave pér té identifikuar pérparésité dhe perspektivat mbi burimet ekzistuese
dhe té nevojshme pér t'iu pérgjigjur njé térésie té fokusuar aspektesh té trafikimit t& genieve
njerézore né rajon
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3. Angazhimi i ekipit kérkimor me njé grup aktorésh kryesoré népérmijet telefonit dhe intervistave
né terren pér té mbledhur informacion pér kéndvéshtrimet e tyre né lidhje me burimet
ekzistuese dhe boshlléget si edhe ményrén mé té miré pér té trajtuar boshlléget né lidhje me
aspektet kyge té reagimeve ndaj trafikimit té genieve njerézore né rajon

4. Diskutimi i ekipit kérkimor dhe IOM-it me aktorét né njé takim pune rajonal pér té rishikuar,
rishqyrtuar dhe prioritizuar gjetjet e kérkimit pér nevojat parésore me géllim qé t'i pérgjigjen né
ményré mé té efektshme aspekteve té pérzgjedhura té trafikimit té genieve njerézore né rajon.

Ne kemi pérfshiré tre momente angazhimi pér ekipin kérkimor né Memorandumin Metodologjik pér
kété vlerésim té nevojave. Ndérsa nuk éshté e mundur qé té shtrihet mé tej fusha e nevojave aktuale,
IOM mund té pérdoré Mekanizmin Il. gé té ndihmojé né vlerésim nése kané gené mjaftueshém
sistematiké né pércaktimin e ményrés sé pérfshirjes té aktoréve né vlerésimin e nevojave si edhe né
aplikimin e rezultateve té vlerésimit té nevojave né proces.

V. Hapat e ardhshém

Ekipi kérkimor parashikon qé IOM té plotésojé Mekanizmin | pér té identifikuar njé grup optimal dhe té
fokusuar aktorésh pér t'u pérfshiré né sondazh dhe intervistim. Ne kemi pérgatitur njé format qé IOM ta
pérdoré pér t'i dhéné ekipit kérkimor rezultatet e kétij ushtrimi. Ai pérmban emra, role dhe té dhéna
kontakti. Pasi IOM t'i japé ekipit kérkimor kété informacion né formatin e plotésuar, ne do ta pérdorim
qé té programojmé sondazhin dhe té organizojmé logjistikén pér intervistimin e aktoréve.
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Vlerésimi i Nevojave pér Situatén Rajonale té Anti-Trafikimit né Ballkanin Peréndimor
Shtojca B:

Mekanizmat e IOM pér Identifikimin dhe Pérfshirjen e Aktoréve té Ballkanit Peréndimor

I Hyrje

Qéllimi i vlerésimit té nevojave éshté qé té pércaktojé boshllékun qé ekziston ndérmjet “asaj qé éshté
aktualisht dhe asaj qé nevojitet, tani dhe né té ardhmen” (Miller dhe Osinski 2002). Vlerésimi i nevojave
ka té béjé me pérdorimin e njé térésie sistematike procedurash gé ndihmon né pércaktimin e
“pérparésive bazuar né nevoja” pér té patur vendimmarrje té informuar gé synon pérmirésimin e
proceseve organizative, alokimin e burimeve dhe/ose trajtimin né ményré mé té efektshme té njé
problemi. Vlerésimi i nevojave mund té mendohet si njé “proces i kujdesshém” pér té pércaktuar (1)
burimet aktuale qé ekzistojné pér té trajtuar njé problem specifik, (2) burimet e nevojshme pér té dhéné
pérgjigie mé té efektshme ose rezultate mé té mira pér problemin, dhe/ose (3) ményrén e aplikimit té
informacionit té mésuar pér té identifikuar alternativat dhe pér té marré vendime pér até qé duhet té
béhet (Watkins et al 2012).

Njé komponent kyg i vlerésimit té nevojave éshté pérfshirja e aktoréve té interesuar. Aktorét e
interesuar jané ata individé ose organizata qé kané njé lloj investimi, pérvoje ose njohurie pér njé
problem, ¢éshtje ose institucion (marré nga CDC 2012). Shembuj té aktoréve té interesuar pérfshijné
stafin e programit qé punon direkt pér njé ¢éshtje ose me njé popullsi specifike, staf administrativ dhe
mbikéqyrés, staf nga institucione partnere gé punojné me té njéjtat grupe ose pjesémarrés ose ¢éshtje,
donatoré dhe mbéshtetés financiaré té programeve dhe institucioneve, studiues dhe vlerésues, eksperté
té pavarur, me njohuri specifike té njé problemi ose ¢éshtjeje. Aktorét e interesuar né ¢do program,
nismé ose ¢éshtje do té varen nga ai/ajo qé punon direkt né ose me programin ose ¢éshtjen dhe qé
pozicionohen mé miré pér té patur ndikim. Ashtu si ata qé pérfshihen pér trajtimin e njé programi ose
problemi, ata jané gjithashtu persona ose institucione gé jané né pozicionin mé té miré pér té pérdorur
rezultatet e vlerésimit té ¢éshtjes ose problemit né ményré domethénése. Identifikimi i aktoréve té
duhur pér t'u pérfshiré dhe angazhuar né proces éshté thelbésor pér té kryer ¢do lloj vlerésimi
domethénés.

Qéllimi i pérfshirjes té aktoréve té interesuar né njé vlerésim éshté rritja e réndésisé sé rezultateve ose
gjetjeve dhe forcimi i pronésisé ndaj tyre. Pér shkak té pozicionit té tyre té privilegjuar si eksperté dhe
atyre gé punojné direkt me njé ¢éshtje né njé faré ményré, kontributi i aktoréve té interesuar né
hartimin, géndrimin ose pérmbajtjen e njé vlerésimi mund té ndihmojé né rritjen e specifikés dhe
pérshtatshmérisé sé gjetjeve. Gjithashtu ka mé shumé mundési qé té ndihmojé pér té siguruar qé gjetjet
té mund té zbatohen né jetén reale dhe té vihen shpejt né puné pér té pérmirésuar programet ose pér
té zgjidhur problemet né ményré mé té efektshme. Madje, mund té ndihmojé gjithashtu qé kéto gjetje
té pasqyrojné nevojat dhe vlerat e veté aktoréve té interesuar. Kur aktorét pérfshihen né njé vlerésim,
ka mé shumé mundési gé gjetjet té konsiderohen si rezultat i punés sé tyre. Gjithashtu ka mé shumé
mundési gé ata t'i shohin ato né harmoni me kéndvéshtrimet e tyre pér njé ¢éshtje ose problem. Né
pérfundim, pérfshirja e aktoréve té interesuar ndihmon né nxjerrjen e gjetjeve gé jané “mé té
dobishme, mé té réndésishme dhe té besueshme” (Preskill dhe Jones, 2009).
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Vlerésimi i Nevojave pér Situatén Rajonale té Anti-Trafikimit né Ballkanin Peréndimor
Shtojca D:

Guida e Intervistés

ORGANIZATA E TE
INTERVISTUARIT:

EMRI | TE INTERVISTUARIT:

TITULLI I TE INTERVISTUARIT:

ANETAR | EKIPIT KERKIMOR: DATA:

PREZANTIM DHE MIRATIM | INFORMUAR

Faleminderit qé na dhaté nga koha juaj pér té biseduar me ne sot. Si pjesé e vlerésimit té nevojave pér IOM-in, po
zhvillojmé intervista me aktorét kyg rajonalé dhe eksperté pér té mésuar né lidhje me situatén aktuale té trafikimit
té genieve njerézore dhe reagimet ndaj késaj situate né rajonin e Ballkanit Peréndimor (Shqipéri, Bosnjé
Hercegoviné (BH), Kosové nén administrimin e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé (Kosové), ish-Republika Jugosllave e
Magedonisé (Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia).

Qéllimi i bisedés toné sot éshté té mésojmé pér mendimin tuaj né lidhje me situatén e trafikimit té genieve
njerézore dhe reagimet ndaj késaj né vend dhe né mbaré rajonin. Kjo intervisté nuk do té zgjasé mé shumé se 60
minuta. Uné do té mbaj shénime gjaté bisedés né ményré qé té pérfshijmé mendimet tuaja né vlerésimin e
nevojave dhe té pérfagésojmé me saktési informacionin gé na jepni.

Pérgjigjet tuaja do té mbahen té fshehta dhe shénimet e diskutimit nuk do té ndahen me asnjé jashté ekipit té
vlerésimit té nevojave. Cdo informacion qé na jepni do té kombinohet me informacionin e mbledhur nga burime té
tjera dhe nuk do t'ju atribuohet juve né asnjé raportim apo komunikim me I0M.

Meqé éshté vlerésim i nevojave, ju inkurajojmé qé té jeni sa mé té singerté gé té jeté e mundur né lidhje me
mendimin tuaj pér (1) situatén aktuale té trafikimit té genieve njerézore né rajon, (2) reagimin operacional rajonal
dhe kombétar ndaj késaj situate, dhe (3) nevojat e prioritizuara pér té mbéshtetur reagime mé té efektshme. Kjo
do té na japé mundésiné gé té pérfshijmé mendimet tuaja dhe t'i japim IOM-it informacion tepér té réndésishém
dhe té sakté si pasojé e kétij projekti.

Dua té theksoj qé nuk ka pérgjigje té sakta apo té gabuara pér kéto pyetje. Meqé keni pranuar vullnetarisht qé té
merrni pjesé né kété studim, ju kérkojmé qé t'ju pérgjigjeni pyetjeve me pérgjigje qé jané té vérteta pér ju ose pér
organizatén tuaj.

e Aikuptoni parametrat e bisedés soné?

e Akeni ndonjé pyetje pér momentin?

I HYRIE

Do té doja té filloja duke ju pyetur pér sfondin tuaj dhe punén né lidhje me reagimin ndaj trafikimit té genieve
njerézore, me qéllim qé té orientojmé bisedén.

1. Cili éshteé titulli juaj zyrtar? Cilat jané né pérgjithési pérgjegjésité tuaja kryesore?
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2. Ciliaspekt i punés tuaj ka té b&jé me reagimin ndaj trafikimit té genieve njerézore?
PANORAMA AKTUALE E TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE
Tani do té doja t’ju kérkoja mendimin né lidhje me situatén aktuale té trafikimit té genieve njerézore né [VEND]
dhe né rajonin e Ballkanit Peréndimor — nése mendoni qé éshté ¢éshtje kyg dhe nése po, ¢faré forme merr né
rajon.
3. A mendoni se trafikimi dhe shfrytézimi i migrantéve jané probleme domethénése né [VENDIN] dhe/ose
rajon?

®  Psepo ose pse jo?

4. Cilat jané disa nga rrugét kryesore té trafikimit né rajon, pérfshiré vendet e burimit, tranzitit dhe
destinacionit?

5. Cilat ményra ose modele rekrutimi keni véné re? Si kapen njerézit né trafikim?

6. Cilat industri kyge jané
dhe/ose pér né rajon?

8 pérfshira, pra pér ¢faré lloj shfrytézimi né puné trafikohen njerézit, népérmjet

7. Cilét jané disa nga llojet e individéve ose grupeve té pérfshiré né kryerjen e trafikimit té njerézve? Pra,
cilét jané trafikantét?

8. A ka ndryshuar me kohén ndonjé nga kéto komponenté- pra rrugét, rekrutimi, industrité, cilét jané
trafikantét?

Nése po, si kané ndryshuar?

Né ¢faré periudhe kané ndryshuar?

Gjaté cilés periudhe kané ndryshuar?

Cilat jané disa nga arsyet pér kéto ndryshime?

Burime té anti-trafikimit

Temat tona té ardhshme fokusohen né kuadrin ligjor dhe té politikave né [VEND] dhe ¢do mekanizém rajonal
dypalésh apo ndé étar pér i ifikimin e viktil té té trafikimit té qgenieve njerézore dhe
shfrytézimit pér puné dhe pér t'i referuar ata né shérbimet e mbrojtjes dhe ndihmés sociale gé mund té kené
nevojé ose déshiré.

Identifikimi

9. N& [VENDI], si vihen né dijeni t& népunésve ose organizatave qé mund té ofrojné asistencé, personat qé
mund té kené pasur pérvojé me trafikimin ose shfrytézimin?

e  (Cilat jané disa ményra té zakonshme pér identifikimin e personave?

e Pérshembull, nga policia, rojet kufitare, inspektorét e punés, konsullatat, etj?

1

e

Cilat organizata kané autoritet pér té pércaktuar zyrtarisht njé person si viktimé té trafikimit?

e Cilat kritere pérdoren pér té identifikuar viktimat? A pérdoren lista kontrolli?
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e A e kualifikon ky pércaktim personin qé té keté té drejta pér shérbimet e mbrojtjes ose
asistencés sociale? Lejes sé géndrimit? Lejes sé punés?

® A u kérkohet personave té identifikuar né kété ményré qé té kthehen né vendin e tyre té
origjinés?
11. Cilat ményra ekzistojné gé viktimat té “veté-identifikohen” (psh linja direkte telefonike, postera ose
reklama té tjera, identifikimi i organizatave pér t'u kontaktuar)?
e Kundodhen kéto ményra?

e Pérshembull, né [VENDI], vendet dominues té origjinés pér imigrantét pér né [VENDIN] dhe/ose
vendet pér ku shtetasit e [VENDIT] migrojné rregullisht?

12. Cilat rrijete kombétare referimi pér identifikimin dhe referimin e personave té trafikuar dhe migrantét e
shfrytézuar ekzistojné né [VEND]?

e  Cilat institucione geveritare jané té pérfshira?
e Institucione ndérkombétare dhe jo-qeveritare?

e Sa funksionale jané ato, pra a ka politika ose procedura zyrtare gé i pércaktojné ato?
Memorandume Mirékuptimi? Té pércaktuara né letér, por té papérdorura etj? Sa aktive jané
ato?

e A ekziston njé mekanizém rajonal referimi pér identifikimin dhe referimin e personave té
trafikuar dhe migrantét e shfrytézuar? Nése jo, pse jo? Cilat parakushte jané té nevojshme pér té
pércaktuar njé mekanizém té tillé?

13. Cilat jané disa nga pengesat kryesore pér zhvillimin e ményrave mé té efektshme pér té identifikuar dhe
referuar personat qé kané gené objekt trafikimi ose shfrytézimi migrantésh né [VEND]? Né rajon?

Mbrojtje dhe Asistencé

Grupi tjetér i pyetjeve fokusohet né institucionet dhe sistemet qé ofrojné shérbime mbrojtjeje dhe asistence pér
personat qé kané gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né [VEND] dhe né rajon.

14. A keni dijeni pér ndonjé organizaté ose institucion qé ofron mbrojtje dhe/ose shérbime asistence pér
migrantét e shfrytézuar né [VEND]?
®  (faré lloj shérbimesh mbrojtjeje ofrojné ato?
e (faré lloj asistence ofrojné ato?
e  Ekzaktésisht: strehé, ndihmé mjekésore, psiko-sociale, vend pune, formim profesional, terapi
rekuperimi, mbéshtetje ligjore, ndihmé pér kthimin dhe riintegrimin.

Si éshté mbulimi i kétyre organizatave d.m.th a kané VT akses né shérbime pavarésisht zonés ku
identifikohen?

15. Si kontaktojné kéto organizata personat qé kané nevojé pér shérbimet e tyre?

e A ka rregulla ose procedura specifike qé pércaktojné sesi personat né nevojé marrin kéto
shérbime?

e Aka kufizime ose pengesa pér personat né nevojé qé té marrin kéto shérbime?
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16. Aka shérbime né dispozicion gé té& ndihmojné personat qé nuk jané pércaktuar zyrtarisht si té trafikuar?
*  Nése po, ¢faré mekanizmash jané kéto?
*  Sikané akses né kéto shérbime personat né nevojé?

e Cilat organizata ofrojné shérbime pér personat né nevojé gé nuk jané pércaktuar zyrtarisht si té
trafikuar, nése jané té ndryshme nga ato qé pérmenden mé pérpara?

17. A mendoni gé burimet dhe mbéshtetja né dispozicion éshté e mjaftueshme pér té plotésuar nevojat e
personave gé kané gené objekt shfrytézimi?

®  Nése jo, cila lloj mbéshtetjeje mungon?

® A mendoni gé ndonjé nga kéto burime nuk ka shumé lidhje me to? Pra, jané né dispozicion, por
nuk pérdoren shpesh? A jané té ndryshme nga ajo qé kérkojné persona né nevojé pér ndihmé?

18. A ekzistojné sisteme pér té siguruar qé ndihma qé ofrohet nga kéto programe té plotésojé nevojat e tyre?
Pér shembull, standarde, mekanizmi i reagimit té viktimave, reagimi i koordinuar i komunitetit, protokolle
té pérbashkéta, ndarja e reagimit né puné dhe pérvoja, etj?
® A ka elemente té kétyre sistemeve gé ju mendoni se mund té pengojné ose té mos inkurajojné
afrimin e migrantéve té shfrytézuar pér té marré ndihmé?

® Nése po, ¢faré mendoni se duhet té béhet pér té inkurajuar njerézit né nevojé qé té kérkojné
ndihmé?

e (Cfaré duhet béré pér té zhvilluar ose dhéné mbrojtjen dhe ndihmé mé té pérshtatshme pér migrantét
e shfrytézuar?

e Sipas jush, a jané subjekt ri-viktimizimi VT t& identifikuara?

® Nése po, né ¢faré ményré? Cfaré mund té béhet pér té shmangur pérséritjen e viktimizimit?

Partneritetet

19. A ekzistojné rrjete ose partneritete dypaléshe ose ndérkombétare né rajon, té cilat bashképunojné pér
identifikimin, referimin, mbrojtjen ose ndihmén pér té trafikuarit dhe migrantét e shfrytézuar?

o Nése po, cilat institucione dhe organizata jané té pérfshira né to?
e Safunksionale jané?
e Saaktive dhe té efektshme jané?

® Saté géndrueshme jané? Né ¢faré ményre jané té géndrueshme ose jo té géndrueshme?

. Boshllége né Burimet e Anti-Trafikimit
Pjesa tjetér e pyetjeve fokusohet né i ifikimin e boshllé né burime pér tju pérgjigjur trafikimit né
[VEND] dhe rajon.

20. Sipas jush, cilat jané burimet e munguara ose té nevojshme pér té identifikuar personat qé kané pérvojé
trafikimi dhe shfrytézimi né (VEND) ose rajon?
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21.

=

Sipas jush, cilat jané boshlléget né mekanizmat e referimit, pra ményrat e lidhjes sé njerézve me ndonjé
shérbim apo asistencé gé mund t’ju nevojitet?

22.

N

A ka ndonjé nevojé ose boshllék dhe llojet e ndihmés né dispozicion? Nése po, ¢faré lloj ndihme dhe
shérbimi nevojitet?
e Saelehté/e véshtiré éshté qé njerézit té kené akses né shérbimet dhe mbéshtetjen gé ofrohet?
e Akandonjé pengesé pér personat qé té marrin mbéshtetjen e nevojshme? Nése po, cilat jané ato?
Hulumtim: Dallimet ndérmjet shérbimeve qé ofrohen pér viktimat e shfrytézimit seksual, shfrytézimit
pér puné ose formave té tjera té shfrytézimit né migracion té cilat nuk afrohen me pérkufizimet
dominuese.

V. Nevojat sipas pérparésive

Grupi i méposhtém i pyetjeve né i ifikimin e pérparésive dhe procesit pér vendosjen e
pérparésive né (VEND) né nivel kombétar dhe lokal.

23.

@

Mes boshllégeve dhe nevojave pér burime me qgéllim luftén kundér trafikimit, té cilat ju i pérmendét, cilat
mendoni se jané pérparési pér [VENDIN] dhe rajonin?

®  Pra, ké identifikim, referim apo shérbim dhe mekanizém ndihme té munguar apo cilat burime do
té donit qé té shikonit fillimisht té zhvilluara (sa mé shpejt)?

e Pse mendoni qé burimet gé keni identifikuar duhet té zhvillohen té parat?
V. Rekomandimet parésore

Grupi tjetér i pyetjeve do té fokusohet né rekomandimin parésor bazuar né pérparésité e identifikuara nga
seksioni i méparshém

24.

b

A keni rekomandime té tjera pér trajtimin e trafikimit té genieve njerézore dhe shfrytézimin e migrantéve
né ményré mé té efektshme né [VEND] dhe rajon?

Shumé faleminderit pér kohén dhe kontributin. Eshté shumé i gmuar pér vlerésimin.
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Sondazh i Aktoréve té Pérfshiré

Pérfundimtar

Shkurt 2014

Udhézime té Sondazhit

Njé ekip i pavarur kérkimor po punon me organizatén Ndérkombétare pér Migracionin (IOM) né
kryerjen e njé vlerésimi té nevojave té boshlléqeve né pérgjigje té trafikimit té genieve njerézore né
rajonin e Ballkanit Peréndimor pérfshiré Shqipéring, Bosnjé Hercegovinén (BH), Kosovén?, Magedoning,
Malin e Zi dhe Serbiné.

Qéllimi i kétij vlerésimi nevojash éshté mbledhja dhe analizimi i piképamjeve té aktoréve té interesuar
pér situatén aktuale té trafikimit si edhe mekanizmat né dispozicion pér t'u pérgjigjur ndaj saj, me fokus
té vecanté né identifikimin e boshllégeve dhe nevojave rajonale sa i pérket identifikimit, referimit,
ndihmés dhe mbéshtetjes pér personat e trafikuar.

Njé komponent thelbésor i vlerésimit éshté pérfshirja e aktoréve. Ky sondazh bén té mundur gé ekipi
kérkimor té pyesé dhe té pérfshijé kéndvéshtrimet e aktoréve kyg rajonalé me qgéllim gé té krijohet
panorama e situatés sé trafikimit dhe pérparésive kyge né pérgjigje té saj. Kjo pérfshin aktorét qé jané
intervistuar si pjesé e kétij vlerésimi. Edhe nése keni marré pjesé né njé intervisté, do té donim t’ju
kérkonim qé té plotésonit kété sondazh.

Ju ftojmé gé té merrni pjesé né kété sondazh né internet. Pérgjigjet tuaja do té mbahen té fshehta dhe
nuk do té ndahen me IOM, aktoré té tjeré apo kédo tjetér jashté ekipit kérkimor té pavarur. Cdo
informacion gé na jepni do té kombinohet me informacionin e mbledhur nga pérgjigje té tjera té
sondazhit dhe nuk do t’ju atribuohet juve né asnjé raportim apo komunikim me IOM ose aktoré té tjeré.
Juinkurajojmé gé té jeni sa mé té singerté qé té jeté e mundur né ményré qé ne té jemi né gjendje qé t'i
japim 10M-it informacion, rekomandime dhe pérparési sa mé té sakta dhe té dobishme qé té jeté e
nevojshme.

Nése klikoni linkun mé poshté ose nése e kopjoni né motorin tuaj té kérkimit do té hyni né fagen e paré
té pyetésorit online.

[insert link]
Ju lutemi qé t'i pérgjigjeni pyetjeve sa mé miré. Pér disa pyetje, ju jepet alternativa “nuk e di”
dhe/ose “nuk vlen”. Nése nuk keni dijeni pér njé ¢éshtje ose pyetje té caktuar qé lidhet me njé

1Rezoluta 1244 e Késhillit té Sigurimit té OKB-sé.
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¢éshtje me té cilén nuk merreni né pozicionin tuaj, zgjidhni alternativén pérkatése. Gjithashtu mund
ta lini pyetjen pa pérgjigje.

Sondazhi duhet té zgjasé rreth 15 deri né 20 minuta gé té pérfundojé. Ju lutemi qé ta plotésoni kété
pyetésor tani, ose sa mé shpejt qé té jeté e mundur. E vlerésojmé shumé pjesémarrjen tuaj.

Pas pak do té merrni njé email nga IOM me njé variant té pérkthyer té pyetésorit. Megjithaté,
pyetésori online duhet qé té plotésohet né Anglisht.

Nése keni komente ose pyetje pér sondazhin ose doni qé té pérgjigjeni né njé ményré, ju lutemi qé

té na dérgoni email né natconsult6448@gmail.com.

Faleminderit pér pjesémarrjen!
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Kodet dhe Fjalori Analitik i Kodeve Vlerésimi i Nevojave i IOM-it kundér trafikimit né Ballkanin Peréndimor
i i j pér Situatén Rajonale té Anti-Trafikimit né Ballkanin Peréndimor
Shtojca F:

Kodi dhe Fjalori Analitik

Mé poshté do té gjeni disa tabela ku renditen té gjitha kodet qé pérdoren pér té organizuar, strukturuar dhe
analizuar té dhénat cilésore (dokumente dhe intervista) t& mbledhura si pjesé e Vlerésimit té Nevojave té Situatés
Rajonale té Anti-Trafikimit né Ballkanin Peréndimor. Tabela gjithashtu tregojné fjalorin e kodeve, pra, pérkufizimin
e ¢do kodi.

Qéllimi i kétyre kodeve éshté qé té menaxhohen, organizohen dhe analizohen té gjitha té dhénat cilésore duke
pérdorur software QDAS- analizimi i té& dhénave cilésore. Qéllimi i fjalorit té kodeve éshté gé té orientojé dhe té
japé kodim konsistent té té dhénave cilésore pér stafin e kérkimit, dokumentet e studimit dhe intervistat e
zbardhura. Fjalorit i kodeve ofron gjithashtu trasnparencé né lidhje me ményrén e kodimit té té dhénave dhe
mbéshtet gasjen e bazuar tek ekipi pér kodimin, ku dy ose mé shumé anétaré té ekipit gé ndodhen né vende té
shpérndara kodojné té dhénat cilésore. Pérdorimi i disa koduesve mundéson gé té mbéshtesim kodim mé té
besueshém dhe té vlefshém dhe pérbén njé mjet mé té efektshém pér kodimin e véllimit té té dhénave té
pérfshira né vlerésimin e nevojave (MacQueen, et al 2008). Pérkufizimet qé gjenden néfjalorin e kodeve
mbéshtesin aplikimin sistematik dhe konsistent té kodeve. Té marra sé bashku, kodet dhe fjalori i tyre do té
sigurojné analizé té plotég, té strukturuar dhe sistematike té té dhénave cilésore té studimit.

e Vetém pér pérdorim té brendshém, qé té orientojé fazén e paré té analizimit té té dhénave cilésore.

I.  Panorama Aktuale e Trafikimit té Qenieve Njerézore (Memo e brendshme, tema: TRENDINE TP)

1. Cilat trende, forca, faktoré ose modalitete té reja té TP jané shfaqur né rajonin e Ballkanit
Peréndimor?

Ko

ku

Trafikim Trende ose modele qé té intervistuarit i identifikojné si rrugét parésore té trafikimit

nga, né dhe/ose pérmes rajonit (kush, kur, nga kush, pér ¢faré géllimi, si, etj)

Migracion Trende ose modele té migracionit, migracion i parregullt, migracion i brendshém (p.sh
kush, kur, pér ¢faré qéllimi, si, nga kush, etj)

Industri/Formé Trende ose modele té nxjerrijes sé parave, punés ose kapitalit tjetér njerézor
shfrytézimi népérmjet shtréngimit, kércénimit ose abuzimit qé té intervistuarit i identifikojné si té
zakonshme né rajon (ose njé vend né rajon), pérfshiré industrité.

Pérkufizim i TP Variacione né ményrén sesi té intervistuarit artikulojné até qé mendojné se ata se
¢faré jané TP, ¢faré konsiderohet TP, dhe/ose né cilat rrethana njerézit qé kané
migruar dhe kané gené objekt shfrytézimi duhet té konsiderohen si “té trafikuar”

1. Pércaktimi i Burimeve té Anti ikimit (Memo e br hi tema: BURIME EKZISTUESE —
LIGJORE, POLITIKASH, INSTITUCIONALE, PARTNERITETI)

2. Cili éshté kuadri ligjor dhe i politikave pér identifikimin dhe referimin e personave qé mund té kené
gené objekt i shfrytézimit dhe trafikimit té& genieve njerézore?
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3. Cilat institucione ofrojné aktualisht mbrojtje dhe ndihmé pér ata qé kané gené objekt trafikimi né

rajon dhe/ose nga vendi?

4. Cilat lloj partneritete, rriete dhe bashképunime mes aktoréve té anti-trafikimit ekzistojné né rajon

dhe/ose nga vendi?

Ligje dhe politika

Legjislacione zyrtare, procese ligjore, rregulla ligjore, praktika
ose procedura té shkruara qé pércaktojné 1) si té identifikohen,
pércaktohen/emérohen dhe/ose referohen personat qé kané
gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né migracion (brenda ose
jashté) dhe/ose (2) kush e ka kété autoritet. Pérfshin udhézimet
pér rishikim

Identifiko/procese identifikimi

Procedura, procese dhe mekanizma specifike pér té identifikuar
viktimat e trafikimit, pérfshiré linjat direkte telefonike, kontrollin
e p.sh. migrantéve té deportuar, strukturave té referencés pér
punonjésit e shéndetésisé, mésuesit

Refero/procese dhe mekanizma
referimi

Mekanizma formale ose informale pér referimin e viktimave
ndérmjet shérbimeve, si pér shembull mekanizma kombétare
referimi, marréveshje ndérkufitare

Rrjete/partneritete/bashképunim,
mekanizém formal bashképunimi

Rrjete/partneritete formale ose informale té pérfshira né
dhénien e ndihmés pér viktimat e TP, si né vend ashtu dhe
ndérmjet vendeve, pérfshiré MM. Bashképunimi bazuar né
aktivitete ndérmjet agjencive gé punojné pér identifikimin dhe
mbéshtetjen e viktimave

Institucion geveritar

Cdo organ geveritar, ministri ose organizaté zyrtare qé ofron
shérbime mbrojtjeje ose ndihme apo mbéshtetje pér personat
qé kané gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né migracion (si
brenda ashtu edhe jashté)

Institucion 0JQ

Cdo 0JQ, ose organizaté ndérgeveritare qé ofron shérbime
mbéshtetjeje ose ndihme apo mbrojtjeje pér personat qé kané
gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né migracion (si brenda
ashtu edhe jashté)

Institucion Ndérgeveritar

Cdo organizaté ndérqeveritare, dypaléshe ose shumépaléshe qé
ofron shérbime/mbéshtetje pér personat gé kané gené objekt
trafikimi ose shfrytézimi né migracion (si brenda ashtu edhe
jashté, té rritur dhe fémijé)

Ndihmé ligjore dhe mbrojtje

Mbéshtetje/ndihmé ligjore gjaté proceseve penale, proceseve
civile, pérfshiré vlerésimin e riskut ose shérbime mbrojtése né
dispozicion té personave gé kané gené objekt trafikimi ose
shfrytézimi né migracion (si brenda ashtu edhe jashté).

né mbé: je té vil Cdo lloj strehimi/akomodimi, kujdesi shéndetésor, shérbime té
shéndetit mendor, periudhé reflektimi, leje pune/géndrimi, formim
profesional/kérkim pune, mbéshtetje financiare/fonde té mirégenies
sociale
e kthimit dhe Kérkesa pér kthim, ndihmé pér udhétimin, mbéshtetje pér
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riintegrimit riintegrim (strehim, kujdes mjekésor, ndihmé punésimi, mbrojtje

etj.) dhe/ose monitorim i sigurisé dhe riintegrimit né dispozicion
té personave gé kané gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né
migracion (si brenda ashtu edhe jashté)

Shérbime té veganta pér fémijét Shérbime/procese/mbrojtje e veganté né dispozicion pér fémijét
e viktimave té trafikimit

Shérbime pér personat jo té trafikuar Kodim i veganté i ndonjérés dhe té gjitha shérbimeve dhe
mekanizmave né dispozicion pér té ndihmuar personat qé nuk
jané pércaktuar si viktima, por qé gartazi jané migranté té
shfrytézuar (né migracion té brendshém ose té jashtém)

Mekanizmi i reagimit Procese formale ose informale népérmjet té cilave viktimat
mund té japin reagimin e tyre pér shérbimet qé kané marré/nuk
kané marré

Burime financimi Qeveritare, donator qeveritar i jashtém, fondacion privat qé

siguron fonde pér vendet e Ballkanit ose organizatat qé ofrojné
mbrojtje ose shérbime/mbéshtetje/ndihmé pér personat qé
kané gené objekt trafikimi ose shfrytézimi né migracion (si
brenda ashtu edhe jashté)

INl. Pérshkrimi i boshllégeve né burime (Memo e brendshme, tema: BOSHLLEQET KRYESORE)

5. Cilat jané boshlléget né mekanizmat e identifikimit, mekanizmat e referimit, programet e mbrojtjes
dhe ndihmés?

Ko

Pérk

mi

Boshllgk identifikimi Mekanizém i munguar ose i papérshtatshém, struktura, ligji/dispozita ligjore, politika
ose procedura né rajon (vend) né lidhje me gjetjen dhe pércaktimin e statusit té
personave gé mund té jené trafikuar ose shfrytézuar dhe kané nevojé pér ndihmén

Boshllgk referimi Mekanizém i munguar ose i papérst ém, struktura, ligji/dispozita ligjore, politika
ose procedura né rajon (vend) né lidhje me i ifikimin dhe imin e of|

té shérbimeve qé mund té ndihmojné personat té cilét mund té jené trafikuar ose
shfrytézuar me ¢do lloj nevoje qé mund té kené (fizike, mendore, ligjore, udhétimi etj)

Boshllék mbrojtjeje Mekanizém i munguar ose i papérshtatshém, struktura ose shérbimi né rajon
(vend) né lidhje me ofrimin e mbrojtjes pér personat té cilét mund té jené
trafikuar ose shfrytézuar

Boshllék Shérbimet apo mbéshtetja e ose e é né rajon (vend) té
shérbimi/mbéshtetjeje cilat i kérkojné personat qé mund té jené trafikuar ose shfrytézuar

Boshllék né kthim dhe Shérbimet e a ose té & té kthimit ose riintegrimit né
integrim rajon (vend) té cilat i kérkojné personat qé mund té jené trafikuar ose shfrytézuar
Boshllgk tjetér Cdo mekanizém tjetér i munguar ose i papérshtatshém, strukturé, politiké,

proceduré, shérbim ose mbéshtetje né rajon (vend) té cilat i kérkojné personat
qé mund té jené trafikuar ose shfrytézuar

IV. Nevojat sipas pérparésive (Memo e brendshme, tema: NEVOJAT PRIORITARE)
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6.

Kodi

Prioriteti i identifikimit

Vlerésimi i Nevojave i IOM-it kundér trafikimit né Ballkanin Peréndimor

Gfaré vendosin si prioritare aktorét e interesuar pér t'ju pérgjigjur boshllégeve né mekanizmin
ekzistues té identifikimit, referimit dhe mbéshtetjes?

Ato boshllége né mekanizma né lidhje me gjetjen dhe pércaktimin e statusit té
personave gé mund té kené gené trafikuar ose shfrytézuar té cilat té intervistuarit i
prioritizojné si té tilla qé kané nevojé pér zhvillim ose pérmirésim té menjéhershém
né rajon (ose vend né rajon)

(akses)

Prioriteti i referimit

Ato boshllége né mekanizma né lidhje me identifikimin dhe kontaktimin e ofruesve
té shérbimeve pér té ndihmuar personat qé mund té kené gené trafikuar ose
shfrytézuar té cilat té intervistuarit i prioritizojné si té tilla qé kané nevojé pér zhvillim
ose pérmirésim té menjéhershém né rajon (ose vend né rajon)

Prioriteti i
mbrojtjes/mbéshtetjes
ligjore (akses)

Ato boshllége né mekanizma né lidhje me ofrimin e mbrojtjes/mbéshtetjes
ligjore pér personat gé mund té kené gené trafikuar ose shfrytézuar té cilat té
intervistuarit i prioritizojné si té tilla qé kané nevojé pér zhvillim ose pérmirésim
té menjéhershém né rajon (ose vend né rajon)

(cilési)

Prioritetii
shérbimit/mbéshtetjes

Shérbimet ose mbéshtetja pér personat qé mund té kené gené trafikuar ose
shfrytézuar té cilat té intervistuarit i prioritizojné si té munguara dhe né nevojé
urgjente pér zhvillim ose pérmirésim né rajon (ose vend né rajon)

Boshlléku né kthim dhe
riintegrim

Shérbimet e kthimit ose riintegrimit té cilat t& intervistuarit i prioritizojné si té
munguara dhe né nevojé urgjente pér zhvillim ose pérmirésim né rajon (ose vend
né rajon)

Pérparési tjetér

Boshlléqge té tjera né mekanizmat e reagimit ndaj trafikimit té genieve njerézore
ose shfrytézimit té& migrantéve té cilat té intervistuarit i prioritizojné si té
munguara dhe né nevojé urgjente pér zhvillim ose pérmirésim né rajon (ose vend
né rajon)

V. Rekomandimet prioritare (Memo me temé: REKOMANDIME)

7.

Cfaré rekomandojné aktorét si (1) hapat e ardhshme té menjéhershme qé duhet té merren, (i)
qéllime té pérkohshme, dhe (iii) géllime afatgjata, shtrirjen ose pérmirésimin e mekanizmave
ekzistuese dhe burimeve pér té luftuar TP dhe pér té ndihmuar viktimat né Ballkanin Peréndimor?

Ko kufizim

Hapi tjetér Té intervistuarit rekomandojné qé ¢do reagim ndaj TP dhe shfrytézimit t& migrantéve
té zhvillohet, forcohet ose pérmirésohet menjéherg; pérfshini arsyet qé japin té
intervistuarit pér 5 rekomandim

Qéllimet té Té intervistuarit rekomandojné qé ¢do reagim ndaj TP dhe shfrytézimit té migrantéve

pérkohshme dhe té zhvillohet, forcohet ose pérmirésohet né periudhén afatmesme ose afatgjaté;

afatgjata pérfshini arsyet qé japin té intervistuarit pér kété rekomandim

Referenca

MacQueen, Kathleen M., Eleanor McLellan, Kelly Kay, dhe Bobby Milstein (2008) “Team-Based Codebook
Development Structure, Process and Agreement.” Handbook for Team-Based Qualitative Research, G. Guest and K.
MacQueen, eds. Plymouth, UK: AltaMira Press: 119-136.
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APPENDIX G:
PROVISIONAL LIST OF PARTICIPANTS.
Validation Seminar
Needs Assessment of the Regional Counter-Trafficking Situation in the Western Balkans
May 2014

Skopje

TAKIM VLERESIMI

VENDI

TITULLVINSTITUCIONI ose ORGANIZATA

10
1
12
13
14
15
16
17
18

19
20
21
22
23
24
25
26
27

Shqipéri
Shqipéri

Shaipéri

Bosnjé Hercegoviné
Bosnjé Hercegoviné

Bosnjé Hercegoviné
Bosnjé Hercegoviné
Bosnjé Hercegoviné
MaliizZi

MaliiZi

Malii Zi

Serbi

Serbi

Serbi

Kosové

Kosové

Kosové

Kosové

Magedoni
Magedoni
Magedoni
Magedoni
Magedoni
Magedoni
Maqgedoni

Zévendés Ministre e Punéve té Brendshme, Koordinatore Kombétare e
Anti-Trafikimit

Coordinator, Anti Trafficking Unit, Ministry of Internal Affairs
Specialiste e Anti-Trafikimit, Drejtoria e Pérgjithshme Policisé sé Shtetit/
Anétare e Autoritetit Pérgjegjés
Specialiste, Shérbimi Social Shtetéror / Anétare e Autoritetit Pérgjegjés

Presidenti | radhés, Koalicioni Kombétar | Strehézave Anti-Trafik
Koordinatori Kombétar Anti-Trafikim, Ministria e Siguri
Inspektor | Larté, Drejtoria pér Koordinimin e Organeve Policore t&
Bosnjé Hercegovinés
Asistent | Ministrit, Ministria e Shtetit pté Drejtat e Njeriut dhe Refugjatét

Senior Inspector, Service for Foerign Affairs, State Minsitry of Security
0JQ Medica, Zenica
Zyra pér Luftén Kundér Trafikimit
0JQ Montenegrin Woman'’s Lobby
Drejtoria e Policisé, Njésia kundé Krimit té Organizuar
Koordinatori Kombétar Anti-Trafikim, Ministria e Brendshme
Keéshilltar, Ministria e Punes, Politikat e Punesimit dhe Sociale
Koordinator, Qéndra pér Mbrojtien e VT
Zévendés Minister, Koordinatori Kombétar i Anti-Trafikimit
Departamenti kundér Krimit t& Organizuar, Sektori pér Hetimin e
Trafikimit t& Qenieve Njerézore;
Qéndra pér Mbrojtjen e Grave dhe Féi e-0JQ lokale
Terre des Homes
Zgvendés Koordinator Kombétar i Anti-Trafikimit
State Counselor, Misitry for Labor and Social Policy
President, OJQ Open Gate/La Strada Magedoni
President, OJQ Open Gate/La Strada Macedoni
Drejtues, Njésia pér Luftén kundér Trafikimit
Shogata Magedonase e Avokatéve té Rinj
0JQ Equal Access
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APPENDIX G:
PROVISIONAL LIST OF PARTICIPANTS
Validation Seminar
Needs Assessment of the Regional Counter-Trafficking Situation in the Western Balkans.
May 2014
Skopje

ORGANIZATAT NDERKOMBETARE DHE DONATORET

28 Delegacioni Europian Késhilltar Politik

29 Delegacioni Europian Program Menaxher/EIDHR

30 Ambasada Amerikane Political Officer, U.S. Embassy in Skopje
31 Ambasada Amerikane Political Assistant, U.S. Embassy in Skopje
35 Departamenti | Shtetit Koordinator | Larté pér Programet,

Amerikan, Zyra pér Monitorimin Zyra pér Monitorimin dhe Luftéen kunder Trafikimit t& Personave
dhe Luftéen kunder Trafikimit té

Personave
[ RCG
36 RCG Researcher, Social and Development Policy Specialist
37 RCG Researcher, International Human Rights, Public and Social Policy
| 10M
38 IOM Specialist i Larté pér Asistencén Rajonale té Migrantéve, zyra rajonale e YES

Viené

39 IOM Koordinatori Rajonal per Ballkanin Perendimor YES
40 IOM AVRR dhe Asistent Kundér Trafikimit, zyra rajonale Vjené YES
41 1OM Konsulent, IOM Sarajev YES
42 IOM Specialist pér Ndihmen ndaj Migrantéve, IOM Shkup YES
43 IOM Shef | Zyrés, IOM Shkup YES
44 1OM Piké Kontakti Anti-Trafikim, IOM Beograd YES
45 IOM Head of Office, IOM Belgrade YES
46 IOM Koordinatore e Projekteve Anti-Trafikim, IOM Tirané YES
47 1OM Shefe e Zyrés, IOM Shkup YES
48 10M Shefe e Zyrés, IOM Podgoric YES
49 I1OM Koordinator Projekti AVR YES

50
51

22
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Shtojca H:

Studim pér Vlerésimin e Nevojave
Situata Rajonale e Anti-Trafikimit né
Ballkanin Peréndimor

7 maj 2014

Prezantim i pérmbaijtjes

Sfondi dhe géllimi i Vlerésimit té& Nevojave
Metoda dhe metodologjia e Studimit
Gjetjet e studimit

e Situata
¢  Boshlléget

Rekomandime

Diskutime dhe Pérmirésime
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Njé shénim i réndésishém pér vlerésimin e nevojave

Prezantimi ofron
njé véshtrim té
pérgjithshém té
gjetjeve kryesore

Jo té gjitha gjetjet
vlejné njésoj pér
té gjitha vendet,
kané té njéjtén
réndési ose
trajtohen né té
njéjtén ményré

Gjetjet pasqyrojné
mendimet dhe
kéndvéshtrimet e

té studimit bazuar LSS € 12

né mendimet e
aktoréve dhe né
dokumente

njé vlerésim té
vetém, objektiv,
empirik té situatés

Qéllimi i tryezés sé punés

Rishikim i géllimit dhe metodés sé vlerésimit té
nevojés

* Prezantimi i gjetjeve dhe rekomandimeve

Diskutimi, debatimi, p€rmirésimi, dhe/ose
vlerésimi i gjetjeve dhe rekomandimeve

* Pérdorimi i rezultateve pér té rishikuar dhe
prioritizuar raportin

* Informimi i hapave dhe masave té ardhshme
drejt zhvillimit té reagimit mé té efektshém ndaj

TP né rajon
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Sfondi

Sfondi

TP si njé sfidé e vazhdueshme dhe komplekse rajonale

Kércénim i vazhdueshém pér njerézit gé lévizin né
kérkim té mundésive pér puné ’

Kegésuar nga flukse té reja
migratore pas zgjerimit té BE-
sé dhe ngushtimit té kufirit
rajonal

Mé serioze mes grupeve
shoqgérore té pa mbrojtura

Source: FRAN and &B-RAN as of 15 February 2012, ESRI geodata
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Hapat né proces

. rekoman
Prioritizimi i nevojave

. Pérgatitja
‘{meve
o Identifikimi i boshlléqeve parésore
Vlerésimi i burimeve ekzistuese

Pércaktimi i trendit
rajonal té TP

Sigurimi i
pérgjigjes sé
efektshme

rajonale
CETRI

Metoda dhe Metodologjia
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Metoda

Kéndvéshtrimi i
aktoréve
pérdoret si
prové empirike

Pércaktimi i \
Pyetjes sé

Studimit dhe
matricés
studimin

Trekéndézim i té
dhénave cil, sas
& té paléssé
treté

Rekomandime:
° Aktorét
° Té dhénat

Metodologjia

Identifikimi i grupit
identifikimi i (WAL LUCLE LS
Aktoréve .. pjesemarrésve

Informimi dhe
pérmirésimi | )
pérgjigjes ndaj TP

Prezantimi i
mendimeve té

Tryezé pune e l Rishikim i
palés sé treté

aktoréve dokumenteve

Zhvillimi, |

pérmirésimi dhe ‘

vlerésimi i \ .

rezultateve té Mbledhja e

studimit Kodimi dhe Intervista né té dhénave
analizimi i té terren/me telefon té detajuara

dhénave
Sigurimi i analizés Ny Sondazh n& Pérfshirja e
sistematike h internet kéndvéshtrimeve mé té

gjera
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Gjetjet

Situata: Tendencat gé po shfagen

TP né rajon pérfshin shumési modelesh, formash
shfrytézimi dhe shtréngimi

* Mé shumeé raste trafikimi sesa ato gé jané identifikuar

* Shumica e rasteve té identifikuara: gra té shfrytézuara né industriné e seksit

¢ Shumé raste lidhen me forma shtesé té shfrytézimit pér puné
¢ Shfagja e formave té reja té shfrytézimit té fémijéve

* Trafikimi i brendshém shfaget né rritje

*  Konflikte né Aziné Qendore/Afriké kané nxitur lévizjen e
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Situata e identifikimit: Pikat e forta

* Strategji Kombétare dhe Plane Veprimi té miré hartuara

* Ligj, rregulla dhe rregullore té konsoliduara
* Procedura Standarde Pune
* Ndérhyrje multi-disiplinore
* Bashképunim mes sektoréve kyc

* Raste té bashképunimit té fugishém dhe MKR aktiv,
pérfshiré mendimin e atyre qé marrin shérbimin

* Theks i ri né trajnimin, uljen e vulnerabilitetit dhe
metoda multidisiplinore identifikimit

Situata e identifikimit: Sfidat

* Sisteme té ndryshme dhe ndonjéheré kontradiktore
pér identifkimin e rasteve té TP

* Mangési né mekanzimat e identifikimit
— Roli parésor i policisé
— Mospérputhje né pérkufizim

— Kufizime institucionale o
€ from jor iMmy ecSong)
'/;m iy ‘::; """hl‘ o

f he , ¥ ’Lm,, tons. g
_ P fonlrshi, 2 o apf<Clon
* Pengesa kryesore pér identifikimin oS dom, o of it I ,;"'u'»’,!,',, i)

— Pérjashtimi | shfrytézimit pér puné nga pérkufizimet e TP

— Mospjesémarrja e inspektoréve té punés né proceset e identifikimit
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Situata e mbéshtetjes: Pikat e forta

* Ndihma thelbésore duket se ofrohet nga strehézat né
té gjitha vendet, pérfshiré kujdesi mjekésor
emergjent, falas

* Si shteti ashtu dhe 0OJQ-té jané té angazhuara pér té
dhéné mbéshtetje, shpesh né shembull té
bashképunimit pozitiv
* Linja telefonike qé njerézit té kérkojn
ndihmé né ményré anonime ekzistojn
né shumicén e vendeve

* Shembuj té suksesshém té
mekanizmave té reagimit té viktimés
kané filluar té shfagen

Situata e mbéshtetjes: Sfida

* Mbéshtetja dhe shérbimet variojné sipas llojit té trafikimit
—té brendshém, ndérkombétar dhe sektor i punés

¢ Akomodimi = né strehéz dhe drejtuar nga 0JQ
* Nuk ka strehéza vetém pér fémijét
* Nuk ka strehéza pér meshkujt

* Periudha e reflektimit dhe lejet e pérkohshme té
géndrimit varen nga bashképunimi me autoritetet

* Shumé pak démshpérblim pér viktimat
* Procedura komplekse ose jo funksionale
* Mungesa e mbéshtetjes ligjore
* Disa raste mosinkurajimi
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Shérbimet mbéshtétése gé ofrohen

Plotésisht Disi Mijaftueshém | Pamjaftuesh | Térésisht
mjaftuesh mjaftueshém | vetém pér disa ém pamjaftuesh

grupe ém

34.7 245 204 41 2.0 143

afatgjaté

316 418 122 9.2 0.0 5.1
Shérbime psiko-sociale 41.8 34.7 15.3 3.1 0.0 5.1
33.0 37.1 14.4 103 1.0 41

273 34.0 13.4 129 5.7 6.7

Mbéshtetje punésimi 10.8 32,6 24.0 14.9 2.4 15.3

Hifimalicyess 28.0 342 14.0 6.7 26 145
riintegrim

M tetje ligjore
le ose penale)
integrim

Situata: Bashképunimi

Sondazh: MNR jané
funksional (87%)

Intervista: Nuk
funksionojné

Sondazh: MKR jané
funksional (72%)

Intervista: Nuk
funksionojné
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Boshllége: Mekanizma identifikimi

Mungesa
e
sektoréve J

kye

ungesa
e
kapacitet }

it

oshllége X

né
kuadrin
ligjor

Mungesa
e vullnetit

Mungesa
elD

proaktiv /4 politik

Boshllége: Mbéshtetje, Shérbime, Cilési

* Shumé VT nuk shérbehen mjaftueshém nga
shérbimet né dispozicion

* Shérbimet afatgjata té riintegrimit mbeten sfidé né
rajon

* Mekanizmat e mbrojtjes pér personat e trafikuar nuk
funksionojné/zbatojné né ményré té géndrueshmé

* Ekzistojné pak sisteme pér té siguruar gé ndihma qé u
jepet viktimave

— Plotéson standardet minimale
— Konsiderohet e pérshtatshme nga ata qé e kérkojné
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Rekomandime

Rekomandime

Bashképunim
ndérmjet agjencive

Mbéshtetje
| pér Viktimat

Forcim i

kapaciteteve

Angazhim i
Qeverisé
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Rekomandime: |dentifikim 1

1. Pérfshirja e njé game mé té

’ !,' f
gjeré aktorésh: né identifikimin \p

proaktiv: inspektoré té punés,
staf shéndetésor, punonjés
social dhe mésues

2. Forcimi i aftésive dhe kapaciteteve té policé pér
identifikimin e trafikimit, pérfshiré pérzgjedhjen,
:jntﬁrwstlmm dhe referimin e rasteve né ményrén e

uhur

3. Forcimi i kapaciteteve dhe motivimit té aktoréve jo-
polflckore pérgjegjés pér identifikimin e personave té
trafikuar

Rekomandime: |dentifikimi 2

4. Ndjekja e njé
metode proactive
pér identifikimin < Zhvillimi |

trafikimit inspektoré reja pér \
ve té punés vetélD

\ Kryerja e ||Pérmirésimi
pérzgjedhi i shtr.i.rjes
es shtesé ma
veprimtari

té risk
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Rekomandime: Mbéshtetja

a

1. Dhénia € =

mbésh'(etjeS
pél’té

format € Shérbimeve

trafikimit dedikuar

giitha  Zpyillimii

g z
3, 4. Dhénia e
permirésim! mbéslhteiﬂteg
i cilésise 5€ afathate'hm
té gjitha qéndrufs
shérbimeve e per
riintegrim

femijéve

Rekomandime: Bashképunimi

1. Rritja e bashképunimit dhe koordinimit mest
aktoréve kombétare né pérgjigje té trafikimit

2. Forcimi i bashképunimit ndérkombétar
népérmjet

Pérmirésimi i zbatimit dhe institucionalizimit t& MNR
rajonal

Forcimi i formave té tjera té bashképunimit
ndérkufitar

Krijimi i Ekipeve té
Pérbashkéta Hetimore
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Rekomandime: Drejtésia Penale

1. Forcimi i kapacitetit té aktoréve té drejtésisé penale
pér té
— mbrojtur viktimat e trafikimit
— ndjekur trafikantét né plotésiné e ligjit

2. Forcimi i mbéshtetjes né procesin e drejtésisé
penale
—Realizim i ploté i periudhés sé reflektimit
— Mbéshtetje e duhur gjaté procesit ligjor

COMPENSAHOJ
—Ndihmé ligjore pér té kérkuar démshpérblim

AENTR

Rekomandime: Angazhimi i geverisé

1. Rritja e financimit pér programet kundér TP, sidomos pér 0JQ-
té dhe institucionet qé mbéshtesin personat e trafikuar

MONEY

YYEIPRR
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Rekomandime: Qéndrime

oo Inclinatiog CH

1. Pérfshirja e veprimtarive pér ©11  Belief

té trajtuar géndrime gé
pengojné reagimin ndaj Point of View

trafikimit o . de
At

—Trajnime pérkatése

—Fushata ndérgjegjésimi —— (1
—Takime pér pérmirésimin e T b
aftésive ~.ain1on :

nati, N\'\n&e‘

w

Diskutim dhe Pérmirésim
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Diskutim né grup té vogél

* Grupe té vegjél trajtojné ¢éshtje dhe identifikojné
prioritetet mé té réndésishme pér t’u trajtuar né
nivel rajonal

Shénime pérmbyllése

* Vlerésimi i nevojave éshté hap pozitiv, produktiv qé
fokusohet né nevojat, boshlléqget dhe prioritetet pér
veprim né té ardhmen

* Té gjitha vendet kané marré dhe vazhdojné té marrin,
masa té réndésishme pér té luftuar dhe reaguar ndaj
TP

* Natyra e sfidave té TP e bén té véshtiré qé té
realizohet kthimi me investim, sidomos né kété kohén
té mungesés sé burimeve dhe prioriteteve
konkurruese
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Shénime pérmbyllése

* Reduktimi i numrit té personave té trafikuar kérkon qé ata té
identifikohen dhe té ndihmohen pér té dalé nga situata
shfrytézuese

* Arritja e kétij géllimi kérkon
¢ Ndihmé pér viktimat, pérfshiré mbéshtetjen afatgjaté pér riintegrim
« Trajtimi | shkageve, trafikantét, duke e béré trafikimin njé biznes jo
fitimprurés
* Kéto dy fusha jané té lidhura ngushté
* Nése ofrohen shérbime mé té mira, ka mé shumé mundési qé
?{iktimat té kérkojné ndihmé dhe té bashképunojné me autoritetet
igjore
* Nése afrohen mé shumé viktima, identifikohen rrjetet e trafikimit
* Progresi me démshpérblimin i shérben si géllimit pér riintegrim ashtu
edhe qéllimit pér ta béré trafikimin sa mé pak térheqgés

Faleminderit pér vémendjen dhe
reagimin tuaj
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