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Minnatdarlig

Beynalxalg Migrasiya Tagkilah (BMqgT) bu hesabatin  hazirlanmasi  va
giymatlandirilmasi prosesindes BMqT ila amakdasliq edan Azarbaycanin bitin
dovlat rasmilarina, hamginin donor taskilatlarinin, beynalxalg va geyri-h6kumat
taskilatlarinin nimayandalarina 6z tagakkirlini bildirir. XUsusila asagidaki taskilatlar
va qurumlara tagakkir edirik:

Daxili Islar Nazirliyinin insan Alverina garsi Miibarize Bas idarasi

Dévlat Migrasiya Xidmati

Dovlat Sarhad Xidmati

Aila, Qadin va Usaq Problemlari lizra Dovlat Komitasi

Ombudsman aparati (Azarbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari tizra Mivakkili);
Bas Prokurorlug

adliyya Nazirliyi

Azarbaycan Respublikasi @mak va dhalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi yaninda insan
Alveri Qurbanlarina Yardim Markazi

Azarbaycan Respublikasi @mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi yaninda Dévlat
omak Mufattisliyi Xidmati

“Tomiz diinya” ictimai Birliyi

Azarbaycan Usaglar Birliyi

“Qadin Tasabbiisii va Sosial Problemlarin Hallina Yardim” ictimai Birliyi
"Tamas" Regional inkisaf ictimai Birliyi

"Maarifparvarlik" Azarbaycan Ganclarinin ictimai Yardim Assosiasiyasi
Regional insan Hiiquglari va Media Markazi

Avropa ittifaginin Azarbaycandaki Niimayandaliyi
isvecranin inkisaf ve 9makdasliq Agentliyi
Migrasiya Siyasatinin inkisafi (izra Beynalxalq Markaz

BMqT, xiisusi olaraq DIN-in insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasina, alalxiisus
insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasinin raisi, general Sarif 9sadullayevas, elaca
da canab Samir Zeynalov, canab ilkin Qurbanov, canab Ramil Kazimov va canab Elgin
Orucova 6z minnatdarligini bildirir.

Bu hesabat asagida adi ¢akilon BMgT amakdaslarinin davamli dastayi va téhfalari
olmadan mimkin olmazdi: Serhan Aktoprak, Konul Ksrimova, Myra Albu, Anh
Nguyen va Denise Lassar.
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1. Giris

1.1. Tadgigatin tmumi konteksti

Beynalxalg Migrasiya Tagkilatinin (BMQqT) layihasi ¢argivasinds hayata kegirilmis
bu tadgigat BMqT-nin daxili maliyyslasdirma mexanizmi olan BMqT inkisaf Fondu
vasitasi il taskilatin Gizv dovlstleri tarafindan maliyyalasdirilmisdir. Tadgigatin
magsadlari bunlardir:

® Osas taskilatlarin mivafiq 6lkads/regionda insan alverina dair mdvcud
vaziyyatla bagl raylarini va bu cinayats qarsi mibariza sahasinda cavab
tadbirlarina aid malumatlari toplamagq va tahlil etmak.

® Osas tagskilatlarin insan alverina dair vaziyyatle ve moévcud tendensiyalarla
bagli perspektiviarini, habels insan alveri qurbanlarinin miiayyanlasdirilmasi
va istigamatlandirilmasi, onlar Ugln yardim va miidafianin gostarilmasi, bu
clir cinayatlarin garsisinin alinmasi va bu sahada amakdashgin apariimasi ila
alagadar bosluglari miisyyan etmak.

® Osas naticalari alds etmak va muvafig cavab tadbirlarinin giiclandirilmasi,
geyri-minasib proseslarin tanzimlanmasi, hamginin 6lka va mimkiin daracada
region saviyyasinda catismazliglarin aradan qaldiriimasi masalalarina dair
tovsiyalar taklif etmak.

Tadgigatin basqga bir magsadi fargli 6lkalara va regionlara uygunlasdiriimasi miimkin
olan ehtiyaclarin siratli giymatlandirilmasi vasitasini (CT-NAT) islayib hazirlamaqgdan
va bu vasitani Azarbaycanda, Gurcistanda ve Ermanistanda tatbiq olunan tacriba
asasinda nazardan kegirmakdan ibaratdir.

1.2. Tadqgigatin metodologiyast

Ehtiyaclarin giymatlandirilmasi prosessi asas alti addimdan ibarat idi: 1) yuxarida
geyd olunan g 0Olka Uzra asas materiallarin masausti arasdirilmasi; 2) ehtiyaclarin
giymatlandirilmasi vasitasinin islanib hazirlanmasi; 3) elektron sorgunun paylanmasi,
4) o6lkadaxili misahibalarin aparilmasi; 5) mivafiq malumatlarin toplanmasi, alda
olunmus naticalarin tahlil edilmasi va giymatlandirma hesabatinin hazirlanmasi va 6)
aparilmis tahlillarin naticalarinin va taklif olunmus tovsiyalarin tadqgigat 6lkalarinin
har birinda kegirilmis li¢ seminar vasitasi ila giymatlandirilmasi.
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Masaiistii arasdirma:

masalstli aragdirma zamani (¢ tadqigat 6lkasinin insan alverina dair asas sanadlari,
hamginin ehtiyaclarin giymatlandiriimasi metodologiyasina aid asas materiallar
nazardan kegirilmisdir. Bununla bagh asas saylar soziigiden olkalards lazimi
sayda sanadlarin secilmasi Uglin gostarilmisdir. Mivafig sanadlarin, tadgigat
hesabatlarinin va digar giymatlondirma materiallarinin miiayyan edilmasi lgiln
bilavasita misllif tarafindan aparilmis arasdirma ils yanasi BMqT-nin Azarbaycan,
Gurcistan va Ermanistandaki Niimayandaliklarinin amakdaglari masaistl arasdirma
ilo ahata olunacag basga asas sanadlari do miisyyan etmisdirlar. Ehtiyaclarin
giymatlondirilmasi metodologiyasina tohfs veran materiallar ehtiyaclarin
giymatlandirilmasi vasitalarinin va analitik ¢argivalarin islanib hazirlanmasi magsadi
ilo nazardan kegirilmisdir. Naticada 100-don ¢ox sanada baxilmisdir va asas 61
materialdan istinad adabiyyati kimi istifads olunmusdur (3lavs A).

Ehtiyaclarin giymatlandirilmasi vasitasinin islanib hazirlanmasi:
ehtiyaclarin  giymatlandirilmasi  vasitasinin  komponentlari, o cimladan,
giymatlandirma hesabatinin hazirlanmasi isini istiqamatlondiran sablon forma
tadqigat 6lkalarinda sinagdan kegirilmasi liclin masaiisti aragdirma asasinda islanib
hazirlanmisdir. Hoamin vasita bunlardan ibaratdir:

o Ug tadqgigat dlkasinds asas taskilatlarin smakdaslari ila fardi miisahibalarin
aparilmasi zamani istifads Gi¢clin nazards tutulmus mifassal miisahiba
baladgisi (2lava C).

e Sozligedan li¢ 6lkada doldurmaq ve mistaqil konsultanta geri géndarmak
Ggin BMqT-nin mivafig Niimayandaliklari vasitasi il tarciima olunmasi va
elektron poctla paylanmasi nazarda tutulan elektron sorgu formasi (3lava D).

o Malumatlarin tahlili isinin istigamatlandirilmasi, giymatloandirmani aparan
soxslara elektron sorgular va olkadaxili mifassal misahibalar asasinda
toplanmis malumatlari mivafiq cadvallara daxil etmak imkaninin yaradilmasi
va mazmunlu migayisalarin aparilmasi t¢lin nazards tutulmus malumatlarin
tahlili Gizra isci varaq. Eyni zamanda, insan alverina qarsi mibariza sahasinda
cavab tadbirlarinin o6lkalar Uzra siratli giymatlondirilmasina imkan veran
malumatlarin tahlili Gizrs is¢i varaq har biri bes meyardan ibarat olan bes
kateqoriya Uzra ¢argive va amsaliyyat indikatorlarindan tagkil olunmus
mugayisali tahlil cadvalini da 6ziinda aks etdirir (Slava E).

insan alverina qarsi miibarize sahasinds ehtiyaclarin sirstli giymatlandirilmasi
vasitasinin islanib hazirlanmasi prosesi ila yanasi BMqT-nin Azarbaycan, Girclistan
va Ermanistandaki Niimayandaliklarinin alagali saxslari mifassal misahibads va ya
sorguda istirak edacak asas taskilatlarin miiayyan edilmasi va davat olunmasi isina
calb edilmisdir.
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Olkadaxili miisahibalar:

2016-c1 il yanvarin 13-25-da mistagil konsultant miifassal miisahiba baladgisindan
istifada edarak 92 saxsin istiraki ils Gmumilikds 40 miisahibanin aparilmasi Gglin g
tadqgigat 6lkasinin har birinda Gg giin vaxt sarf etmisdir.

® Azoerbaycanda (28-i kisi va 8-i gadin olmagla) 36 saxsle 14 mdisahiba

aparilmisdir;

e® Gurcustanda (6-s1 kisi voa 13- gadin olmagla) 19 sexsla 10 mdisahiba
apariimisdir.

o Ermanistanda (19-u kisi va 18-i gadin olmagla) 37 sexsle 16 misahiba
apariimisdir.

Misahiba prosesinda istirak etmis 92 nafar saxsin 58%-ni kisilar (n=53), 42%-ni isa
gadinlar (n=39) taskil edirdi ki, daha gox kisi istirak¢i Azarbaycanda geyda alinmisdir
(36 istirakginin 28-i, basga sdzle 78%-i kisilar idi). Ug 6lkads aparilmis miisahibalarin
yarisindan ¢oxunda hokumat taskilatlarinin niimayandaleri istirak edirdi (n=21).
Misahibanin sablon formasi (3lave C) bu misahibalarin kegirilmasi tglin istifada
olunmusdur va soziigedan o6lkalarda alds olunmus tacriibs ssasinda bir daha
nazardan kegirilmisdir

Miisahiba istirakg¢ilarinin cinsi

Miisahibada istirak etmis taskilatlarin profili
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Azarbaycana galdikds, Ug gln arzinds Baki saharinda imumilikds 36 saxsi ahata
etmakls 14 misahiba aparilmisdir. Hamin misahibslardan 10-u dévlst organlari/
qurumlari ile aparilmisdir. Bundan basga, Azarbaycandan yeddi nafar elektron
sorguya 6z cavablarini vermisdir.

Azarbaycandaki miisahiba istirakg¢ilarinin cinsi

Azarbaycanda miisahibada istirak etmis taskilatlarin profili
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Elektron sorgunun paylanmasi:

Elektron sorgular (9lave D) BMT tarafindan tarclima edilarak miivafig tagkilatlarin
mifassal misahibalarda istirak etmamis amakdaslari arasinda paylanmisdir. Homin
taskilatlarin paytaxtdan kanarda g¢alisan amakdaslarinin shata olunmasi BMqT-nin
alagali saxslarindan xahis edilmisdir. Mlfassal misahiba istirakgilari elektron sorguya
cavab vera bilacak miinasib hamkarlari barads 6z taskilatlarina taklif vermaya davat
olunmusdurlar. Bu xahisla ila baglh verilmis bir nega taklif mifassal misahibalarda
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istirak edanlarin goxunun bu sahada aparici tagkilatlarda islomalarini tasdiq etmisdir.
Elektron sorgu respondentlari isa bu sorgunu giymsatli tohfalarle zanginlasdira
bilacak hamkarlari ilo bolismays davat olunmusdur. Tamamlanmis sorgunun geri
gondarilmasi tiglin son tarix kimi 2016-ci1 il yanvarin 31-i miiayyan edilmisdir. Sor§unun
mivafiq vaxtda va qaydada doldurulmasini va geri gondarilmasini tamin etmak liglin
BMqT amakdaslari alagadar taskilatlarla bir név vasitagi rolunu oynayirdi.

7-si Azarbaycandan, 6-si Gurclstandan va 6-si Ermanistandan olmagla elektron
sorguya vyalniz 19 cavab verilmisdir ki, har bir olkanin payina texminan eyni
sayda cavab duslrdi. Sorguda istirak etmis 19 respondentin aksariyyati (68%-
i) gadinlar idi (n=13). Respondentlarin ahamiyyatli bir hissasini hokiimatlararasi
toskilatlar tamsil edirdi. Girclstandan olan sorgu respondentlarinin  hamisi
gadinlar idisa, Azarbaycandan olan yeddi respondentdan yalniz biri gadin idi. Sorgu
respondentlarinin heg da hamisi biitlin suallara cavab vermamisdir.

Sordu respondentlarinin tamsil olundugu (etdiyi) taskilatlar

B hiiqug muhafiza organlari

m adliyya sistemi

B hokumat tagkilatlar

= QHT-lar

B hokumatlararasi beynalxalq tagkilatlar

B digar tagkilatlar

Sorguya verilmis cavablarin sayi
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Malumatlarin tahlili va giymatlandirma hesabatinin hazirlanmasa:
Tamamlanmis va konsultanta gaytarilmis biitin elektron sorgularin malumatlari
tahlil magsadi ila mivafiq cadvallars daxil edilmisdir. Eyni zamanda, biitlin mifassal
misahibalar Gzra geydlar do miivafig malumat cadvallarina daxil edilmisdir. Bu
proses tadqgigat oOlkalari lzra keyfiyyat malumatlarinin  Gmumilasdirilmasins,
habels verilmis tohfalarin va perspektiviarin tahlilina sarait yaratmisdir. Toplanmis
malumatlar glindemda olan mévzularin aktualligina va novlarina diqgatin yetirilmasi,
bes asas tematik moévzu Uzra naticalarin alds olunmasi va bosluglarin miayyan
edilmasi va aradan qaldiriimasi Uglin tovsiyalarin hazirlanmasi istigamatinda
konsultanta kémaklik gostarmisdir. Qiymatlandirma hesabatinin islanib hazirlanmasi
zamani malumatlarin mivafiq cadvallara daxil edilmasi va tahlil olunmasi asasinda
alda edilmis naticaler basga cilir cadvallards, muxtalif grafiklar va sxemlards 6z
aksini taparaq istifads olunmusdur. Oz névbasinda ehtiyaclarin giymatlandirilmasi
vasitasi galacakda gabul va istifads edilma magsadi ils BMqT-ya tagdim etmak lglin
tokmillagdirilmisdir.

Tadgiqgat naticalarinin qiymatlandirilmasi seminari:

Hesabatda aks olunmusg naticalari taqdim etmak va alagadar taskilatlar Ggiin taklif
olunan tovsiyalarin giymatlandirilmasi isina hamin tagkilatlari calb etmak magsadiila
¢ tadqgigat 6lkasinin har birinds giymatlandirma seminarlari taskil olunmusdur. Bu
seminarlarin har birinda asas naticalardan va tovsiyalardanibarat qisa prezentasiyalar
taqdim olunmusdur va taklif olunan tovsiyalari nazardan kegirmak Uglin alagadar
taskilatlari tamsil edan istirakgilarin qruplar Gzra bolglisi aparilmisdir. 2016-ci il
aprelin 25-da Baki saharinda kegirilmis seminar zamani istirakgilarin verdiklari raylar
asasinda hesabatin yekun varianti hazirlanmisdir.

1.3. Tadgigatla bagh mahdudiyyatlar

Aparilmis tadgigatla bagl bir sira mahdudiyystlar movcuddur ki, onlarin da
aciglanmasi vacibdir.

Ug 6lka {izra malumatlarin geyri-barabar va mahdud olmasi: Bir sira asas sanadlarin
olkalardan bazilari Gglin kdhna, digarlari Gglin isa nisbatan yeni olmasi masalsti
aragdirma zamani hasil edilmis miayyan ganaatlarin tahrif olunmasina gatirib
¢ixarmigdir. Bazi hallarda masalistl arasdirmalar zamani miiayyan edilmis sanadlar
bir sira manbalarda takrarlanan eyni mazmunun bir daha takrarlanmasindan ibarat
idi. Malumatlarla bagl basga bir mahdudiyyat miayyan edilmis informasiyanin
xarakterindan irali galir: masalisti arasdirmalar zamani miayyanlasdirma va
istigamatlandirma, alagadar taskilatlar arasinda amakdasliq va xususila ds insan
alveri cinayatinin garsisinin alinmasi masalalarina dair informasiya ile migayisada
insan alverina dair mévcud vaziyyatla va tendensiyalarla, habels tahqgigatlarla
va cinayat taqibi ila bagli daha mazmunlu informasiya alds olunmusdur. Nahayat,
masaustl arasdirma zamani yalniz ingilis dilinda movcud olan sanadlar nazardan
kegirildiyindan, basga dillards movcud olan dayarli informasiya manbalarinin bu
aragdirmadan kanarda galmasi miimkin olmusdur.
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Ugtadgigat 6lkasindanyalniz 19 (Azarbaycandan 7, Giirciistandan 6 va Ermanistandan
6) sorgunun geri gondarilmasi malumatlarin mahdud olmasinin basqa bir sababidir.
Bundan basqga, miifassal misahibalards istirak etmis amakdaslarin sayi kifayat gadar
¢ox olsa da, onlardan yalniz bazilari miizakiralar zamani faallig nlimayis etdirmisdir.
Azarbaycanda kegirilmis gorislards Umumilikda istirakgilarin sayr ¢ox olmus, lakin
tayin edilmis istirakgilar muizakiralara daha ¢ox tohfs vermisdir. Girclstanda
kegirilmis gorislards ¢ox az sayda (19 nafar) saxs istirak etmis va onlarin aksariyyati
mizakiralards faalligi ils segilmisdir.

Qanasatlarin subyektivliyi: Ehtiyaclarin sirstli giymatlandirilmasi ile bagh asas
mahdudiyyat asas malumat manbayi kimi alagadar taskilatlarin subyektiv
milahizalarina istinad etmakdan ibarat idi. Bu giymatlandirma insan alverina dair
vaziyyatla bagl subyektiv malumatlar (ve malumat gatismazhgi), hamginin saxsi
baxislar va geyri-obyektivlik ssbabindan 6z hassaslgi ils segilir. Aparilmis masaisti
arasdirmalar zamani yuxarida geyd olunan mahdudiyyatler nazars carpsa da,
onlarin sayinin azaldilmasi lgln miiayyan islar gorilmiisdir. Lakin sonda mifassal
misahibalarin naticalari asas gotirildiiylindan giymatlandirma hesabatinda va bu
hesabatda taklif olunan tovsiyslarda insan alverina garsi mibariza sahasinda biitin
cavab tadbirlarinin faktiki ssmaraliliyi ilo miigayisada alagadar taskilatlarin insan
alverina garsl miibariza sahasindaki cavab tadbirlarinin ssmaraliliyi perspektivlarina
daha ¢ox diqqgat yetirilir.

Tadgiqat istirakgilarinin miinasibliyi va secimi ila bagh geyri-obyektivlik: 9lagadar
taskilatlarin muayyanlasdirilmasi va calb olunmasi prosesina xas olan segimla
bagh qeyri-obyektivlik giymatlandirma prosesi asasinda alds olunmus ganaatlarin
subyektiv xarakterini daha da mirakkablasdirir. Ehtiyaclarin giymatlandirilmasi
prosesinin dastaklanmasi sahasinds BMqT-nin asas rol sahibi oldugunu nazars alsaq
asas taskilatlara va onlarin perspektivlarina tadgigat 6lkalarinds movcud olan biitiin
baxiglarin mifassal bir tahlili asasinda deyil, mahz bu taskilatlarin insan alverina qgarsi
mibarizs, xiisusan da tarafdasliq masalalarina yanagmasi asasinda diggat yetirilir. Bu
clir segimla bagli geyri-obyektivliyin misahibalar va sorgu zamani verilmis cavablara
da tasir etmasi mimkiindiir, ¢clinki bu hesabat BMqT-nin sifarisi asasinda hazirlanib,
tadqgigat istirakgilari hamin taskilatin s6zligedan li¢ 6lkadaki nimayandaliklarinin
amakdaslari tarafindan secilib ve aksar hallarda hamin amakdaslar mdivafiq
gorislarda istirak edib.

Osas taskilatlarinistirakiils misahibalarin lig tadqigat 6lkasinin paytaxt saharlarindan
kanarda kegirilmadiyini nazars alsaq alds olunmus malumatlar bu taskilatlarin
oyalatlorda Uzlasdiklari ¢atinliklori deyil, paytaxt saharlords misahida olunan
vaziyyatla bagli verdiyi cavablari 6ziinds aks etdirir. Sorgu prosesi bu mahdudiyyatin
gisman aradan galdirilmasini va sorgu suallarina paytaxt ssharlardan kanarda islayan
amakdaslar tarafindan miivafig cavablarin verilmasini nazards tutsa da, bu suallara
har bir 6lka lGzra ¢ox az sayda cavab taqdim olunmusdur. Bununla alagadar olaraq,
alds olunmus malumatlar asasan paytaxt saharlords verilmis cavablardan irali
galdiyindan 6lka saviyyali ¢atinliklari va baxisglari 6ziinds aks etdirmir va regional,
habels yerli saviyyalara xas olan farqglari nazara almir.
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Metodologiya ila bagh basqa bir mahdudiyyst tadqgigatda istirak etmis taskilatlarin
amakdaslarinin segimi ilsa alagadardir. Ehtiyaclarin giymatlandirilmasi prosesinda
(istar elektron sorguda, istarse da mifassal musahibalarda) istirak etmak tgin
secilmis amakdaslarin bu prosesds istirak etmak Ugilin segilmamis amakdaslardan
fargli, misbat ve ya manfi tasssiratlara malik olmalari miimkiindir. Bundan
basqa, tadgiqat o6lkalarinin saciyyavi kontekstlarinds movcud olan siyasi va sosial
garginliklarin da miivafig milahizalarin obyektivliyina tasir etmasi mimkuindir.

Praktiki mahdudiyyatlar: Ehtiyaclarin sifirdan baslayarag yekun tagdimatadak
giymatlondirilmasi Gg¢ln sakkiz aylig miiddat avazine doérd ay nazards
tutulmusdur. BMqT tarafindan miivafiq logistika va tarcima dastayi gostarilsa da,
giymatlandirmani bir saxs hayata kegirmisdir. Entimal etmak olar ki, layiha tglin daha
¢ox adam-saat ayrilsa idi aparilmis tahlillar va malumatlarin mivafiq cadvallars daxil
edilmasi prosesi daha miifassal xarakter dasiya bilardi. Sifahi va yazili tarcimalarin
tamin olunmasinda BMqT-ya etibar edilsa ds, dills bagl yaranan g¢atinliklar alava
mahdudiyyatlara sabab olmusdur. Misahibagidan eyni zamanda yazili geydlsrin
aparilmasi talab olunmus va sasyazma cihazlarindan istifada edilmamisdir.

Digar mahdudiyyatlar: Movcud malumatlara asasan Canubi Qafqaz 6lkalari arasinda
misahida olunan siyasi garginliklarin insan alverina garsi mibariza sahasinda
amakdasliq prosesina manfi tasir géstarmasi ilo yanasi verilmis cavablara da tasir
etmasi mimkindir, ¢lnki aparilmis giymatloandirma zamani istirakgilarin digar
tadqigat olkalari ile miiqayisada mahz 6z 6lkasinin bu sahada daha giicli oldugunu
nimayis etdirmak cahdlari nazara ¢arpmisdir. Mévcud olan garginliklar sababindan
giymatlandirma vasitasinin miigayiss komponentlarinin sinagdan samarali sakilda
kegirilmasi mimkiin olmadigindan bu tadqgigat geyri-miigayisali hesab olunmalidir.

Nahayat, ilkin marhaladas (¢ tadqigat 6lkasi ila bagli naticalari va tovsiyalari 6ziinda
aks etdiran vahid hesabatin hazirlanmasi nazards tutulsa da, sonradan hamin
hesabatin (i¢ alahidds hesabatla avaz olunmasi baradas garar gabul edilmisdir.

Bu hesabatda Azarbaycan Respublikasi ilo bagh naticalar va tovsiyalar 6z aksini
tapmis va yekun dayarlandirma prosesinda hesabata Azarbaycan Hokumsatindan
shamiyyatli deracads tohva verilmisdir.



2. Noticaloar

2004-ci il insan alverina qarsi miibarize sahasinda cavab tadbirlarinin gorilmasi
baximindan vacib bir tarix hesab olunur: Daxili islar Nazirliyinin (DiN) insan Alverina
garsl Mibarize Bas Idarasinin yaradilmasi ila naticalanmis “insan alverina qarsi
miibarizaya dair” Milli Faaliyyat Plani (MFP) Prezident ilham Sliyevin Sarancami
ila tasdiq edilmisdir, insan alverina garsi miibariza iizra Milli Koordinator tayin
olunmusdur va insan alveri qurbanlari Gglin reabilitasiya markazinin yaradilmasi
barada miivafiq gdstaris verilmisdir. 2005-ci ilda 6lka Parlamenti “insan alverina
garsl mibariza hagginda” Qanun gabul etmisdir. Bilavasita bu tadbirlarin hayata
kegirilmasindan sonraki illar arzinda miisyyan edilmis insan alveri qurbanlarinin
va insan alveri ila bagl baslanmis cinayat islarinin sayinda suratli artim miisahida
olunmusdur (Azel6, sah.3). Umumilikds Azarbaycan Respublikasinin bu sahadaki
ganunvericilik bazasi, siyasati, institusional ve amaliyyat tadbirlari beynalxalq
standartlara uygun giiclandirilmisdir. Sayca Ugilinct olan cari (2014-2018-ci illar
Gglin) MFP-da nazarda tutulmus tadbirlards usag amayina qarsi mibariza va
ganunvericilik bazasinin glclandirilmasi masalalarina xtisusui yer ayrihr.

Azarbaycan manga 6lkasi gisminda: Tiirkiyads, Rusiya Federasiyasinda va Birlasmis
9rab 9mirliyinda, habela 6lka daxilinds gadin va usaqglarin cinsi istismari, oglan va
kisilarin isa amayinin istismari baximindan Azarbaycan mangsa 0Olkasi hesab olunur.
1990-ci illarin sonundan baslayaraq Azarbaycandan olan gadinlar Qarbi Avropada,
daha boyilk miqyasda ise sarqda yerlasan Tirkiys, Birlasmis 9rab 9mirliyi, Suriya
9rab Respublikasi, iran islam Respublikasi, bazan Pakistan kimi miisalman élkalarinds,
hamginin Hindistanda, iordaniyada va indoneziyada fahisaliys calb olunurlar (Aze16,
sah.1). Azarbaycan vatandaslarinin Pakistanda, Hindistanda, nisbatan az saviyyada
Cinda insan alverina maruz galmalarini ehtimal etmak Ugln diggatalayiq subutlar
movcuddur; bununla yanasi, Azarbaycandan olan insan alveri qurbanlari 2011-ci
ilde ©fganistanda da askar edilmisdir (Aze21, sah.17; Azel6, sah.3). Azarbaycandan
olan migrantlar Rusiya Federasiyasinda, Tirkiyads, Birlasmis 9rab omirliyinda
va Almaniyada ticarat, insaat, kand tasarriifati, arzaq va gablasdirma, restoran va
tadariik, ev qulluggulugu, seks-biznes va (Sibirda) neft hasilat sektorlarinda istismara
maruz galirlar. Daxili organlarin ¢ixarilmasi magsadi ile Azarbaycan vatandaslarinin
insan alverina maruz galmalari barada bazi iddialar mévcud olsa da, dayarlandirma
prosesi zamani insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi gazet va jurnallarda bels
hallar bildirilarsa, onlarin arasdirildigini va indiya gadar heg¢ bir halin miayyan
edilmadiyini bildirmisdir. Azarbaycan qadinlari va qizlari Yaxin Sarq o6lkalarindan
olan kisilarla nikah baglamaga macbur edilirlar va xiisusan iran islam Respublikasi
ila hamsarhad arazilarda yasayan yoxsul va dindar insanlar iranli insan alvergilarinin
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tokliflori garsisinda daha hassasdirlar. iran islam Respublikasinda, 9fganistanda
va digar misalman olkalarinda bu ciir gadin va qizlarin sayi barads statistik
malumatlarin olmamasi sababindan onlarin taleyi aksar hallarda namalumdur
(Azel6, sah.2). Misahibanin iki istirak¢isi macburi nikah magsadi ils insan alverinin
boyik bir problem olmadigini geyd etsa da, bir istirakgi macburi va erkan nikahlari
artmaqda olan va insan alverina gatirib ¢ixaran bir problem kimi gostarmisdir.
Sorgunun g respondenti macburi nikahi Azarbaycanda insan alverinin lg daha genis
yayllmis formalarindan biri kimi 6n plana ¢akmisdir.

Baki sahari Azarbaycandan olan insan alveri qurbanlarinin asas manga arazisi oldugu
bir halda, névbati “yerlari” Sumgayit, Ganca, Mingagevir va Samaxi saharlari,
iran islam Respublikasi ila hamsarhad rayonlar olan Lankaran va Masalli, habela
Glrcistanla qonsulugda yerlasan Qazax va Saki rayonlari tuturlar (Azel6, sah.2).
Baki saharinin beynalxalg hava limani insan alveri lglin asas kanal hesab olunur,
eyni zamanda, yeriisti marsrutlarla aparilan insan alveri qurbanlari asasan Tirkiys
ilo dovlst sarhadina yaxin arazilara gatirilirlar, basqalari isa bilavasita Tirkiyaya
aparilmazdan avval insan alverina calb olunurlar (Azel6, sah.2). 9ksar hallarda
Azarbaycandan xarica “safarlarin” asanlagdiriimasi igiin vasitagilarin xidmatlarindan
istifada olunur: adatan insan alverinin qurbani olan kisilar vasitagilar tarafindan
gostarilan xidmatlara gora avvalcadan 6danis edirlar, sonra isa safar zamani yaranan
digar borclari 6dayirlar, insan alverinin qurbani olan gadinlar isa bir qayda olaraq
avvalcadan ddanislar etmirlar va yaranan borclari masgul olduglari fahisalik hesabina
Odayirlar (Aze21, sah.18). 2000-ci ilden etibaran Glirclistan arazisi vasitasi ila
Turkiyaya aparilan gadinlarin sayinin artmasi Azarbaycanin Girclistanla hamsarhad,
garb rayonlarindan olan insan alveri qurbanlarinin sayinin goxalmasina gatirib
cixarmisdir (Aze16, sah.2). Askar edilmis basqa bir marsrut canub rayonlarindan iran
islam Respublikasina va oradan digar Yaxin Sarq 6lkalarina istigamatlanir.

Azoarbaycan tranzit va tayinat olkasi gisminde ve 6lkadaxili insan alveri: Oz
cografi moévaeyina gore Azarbaycan Sfganistandan, Yaxin Sarqdan (iran islam
Respublikasindan, iragdan), Cenubi Asiya va Miistaqil Dévlatlar Birliyi (MDB)
6lkalarindan olan migrantlar tgln vacib tranzit 6lkasi hesab olunur (Aze21, sah.12).
Avropaya aparilma barada vadlars aldanaraq Azarbaycanda insaat sektorunda
istismar olunan, sonra isa deportasiya edilan ¢oxlu sayda migrant hagginda
malumatlar movcuddur (Aze21, sah.13). Misahiba istirakgilari Azarbaycanin
Markazi Asiyadan Turkiyaya istigamatlanan marsrutda tranzit dlkasi kimi istifada
olundugunu, insanlarin tayyara ila Bakiya galarak Tiirkiyays getmazdan avval iran
islam Respublikasinin arazisindan kegdiklarini, sksar hallarda iss Azarbaycana etibarli
vizalar asasinda golarak iran islam Respublikasina ganunsuz sayahat etdiklarini
tasdiq etmisdirlar.

Avropa Surasinin insan Alverina garsi Miibariza Gizra Ekspertlar Qrupunun (GRETA)
2014-cu il hesabatinda va Avropada Tahliikasizlik vo @makdasliq Taskilatinin (ATST)
Xususi Maruzagisi tarafindan 2013-cli ilds geyd olunmusdur ki, Azarbaycanda
mugsahida olunan igtisadi inkisaf migrantlar Gglin calbedici amil rolunu oynayaraq
ingaat, kand tasarrifatt va maisat sektorlarinda amayin istismari magsadile insan
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alveri ile naticalanmisdir va, eyni zamanda, (cinsi istismar, macburi dilangilik va
amayin istismari magsadi ila) 6lkadaxili insan alveri hallarinin bas vermasina gatirib
¢ixarmisdir. Azarbaycana cinsi istismar magsadi ila gatirilan insan alveri qurbanlarinin
Cindan, Rusiyadan, Tiirkiyadan, Ozbakistandan, Ukraynadan va Qurgizistandan
olmalari barada malumatlar mévcuddur (Aze21, sah.17). Digar malumatlara asasan
ilk névbada neft sirkatlari tarafindan goyulan sarmayalarin artmasi sababindan 6lka
istigamatinda migrasiya axinlarinin intensivlasmasi Canubi-Sarqi Asiya 6lkalarindan,
asasan Pakistandan, sonra isa Cindan, Hindistandan, iran islam Respublikasindan,
Bangladesdan va Markazi Asiya 6lkalarindan (ssasen Ozbakistandan va
Turkmanistandan) ucuz is¢i qlvvasinin calb olunmasi ila naticalanmisdir (Azel7,
sah.9). Musahiba istirakgilarindan bazilari Azarbaycana istigamatlanan amakgi
migrant axinlarinin hal-hazirda bas veran iqtisadi bohran naticasinda azala
bilacayini ehtimal edirlar, digarlari iss bu sababdan xaricds is axtaran Azarbaycan
vatandaslarinin sayinin va istismara maruz qalma riskinin artacagini distndrlar.
Verilan malumatlara géra Azarbaycanda usaglar asasan kand tasarriifati sektorunda
(o cimladan, pambiqgiliqda, ¢aygiligda va tuttingtilikda) amayin istismarina va seks-
biznesda cinsi istismarin an agir formalarina maruz qalirlar (Aze29, sah.1). Xususila
Roman usaglarinin macburi dilangiliys, hamginin yolkanari ticaratds, ¢cayxanalarda va
sadlig saraylarinda macburi amaya calb edilmasi hallari da vurgulanir. Misahibanin
bir istirakeisi bildirmisdir ki, usaglar bels bir vaziyyats 6z valideynlari tarafindan giicla
calb olundugda mivafiq organlar bunun garsisinin almaq Ugiln taraddid edirlar.
Azarbaycana ev qulluggusu kimi islomaya galarak sonradan ev kélsliyina maruz
galmis Filippinli gadin insan alveri qurbanlarina dair malumatlar narahatliq doguran
masala kimi geyd olunmusdur (Gen1; Aze30, sah.11, sah.31). Azarbaycan Hokumati
miayyan edilmis macburi amak qurbanlarinin azyash olmadigini va yalniz bir nafar
azyashnin macburi amayin qurbani kimi miisyyan edildiyini bildirmisdir.

insan alvergilarinin va insan alveri qurbanlarinin profillari: Miisahibanin bir istirakgis
subay va ya bosanmis ganc gadinlarininsan alverina xtisusan hassas olduglarini bayan
etmisdir. Digar istirakgl isa sarhadyani regionlarda yasayan insanlarin bu masals ila
bagh hassas olduglarini vurgulamisdir. Baki saharinda kegirilmis tadqigata asasan,
insan alverina calb edanlarin ¢oxunun namalum gadinlardan va ya isagbtiirma
agentliklarindan ibarat olmasi geyd olunsa da, adstan gadinlarin cinsi istismara
Oz taniglari va yaxinlari tarafindan calb edilmasi bildirilmisdir (Azel6, sah.2). Calb
edanlar va insan alveri qurbanlari bir ailadan va ya tanis sabakalardan olduqda
mivafiq istismardan galir alds etmak niyyatinda olanlari bela bir marami olmayan
insanlardan ayirmagq ¢atin ise cevrila bilar (Aze21, sah.18-19). insan alvergilarinin
profillarina aid masalalara diggat yetirmis alti nafar miisahibs istirakgisindan dordi
Azarbaycanda mitasakkil cinayatkarligin olmadigini asas gatirarak bu 6lkads insan
alveri cinayatlarinin mutasakkil dastalar tarafindan toradilmadiyi barads fikir
soylamigdir. Lakin miisahibanin bir istirakgisi niifuzlu alagalara malik olan sirkatlarin
macburi amak qlivvasindan istifads etdiyini ehtimal etmisdir. Eyni zamanda, amak
glivvasina olan taklif va talabatin alagalandiriimasi masalaleri ila geyri-formal
masgul olan vasitagilarin da bu sahada aparici rola malik olmalari geyd edilmisdir.
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2.1. Muayysnlagdirms vs istigamstlendirms

“Insan alverina qarsi miibariza hagqinda” Qanun insan alveri qurbanlarinin miisyyan
edilmasi vazifasinin xiisusi polis qurumu olan Daxili islar Nazirliyinin insan Alverina
garsi Mibariza Bas idarasi tarafindan hayata kegirilmasini nazarda tutur. Nazirlar
Kabinetinin “insan alveri cinayati qurbanlarinin insan alverina qarsi mibariza
Uzra xUsusi polis qurumuna tahvil verilmasi Qaydalari hagqinda” 2008-ci il tarixli,
21 némrali Qararinin 7-ci bandina asasan insan alveri cinayatinin qurbanlari va
ehtimal olunan qurbanlari 24 saatdan gec olmayaraq xususi polis qurumuna tahvil
verilmalidir. insan alveri cinayati qurbanlarinin va ehtimal olunan qurbanlarin tahvil
verilmasi prosesinda onlarin hiiquq va azadhglari, saraf va layagati pozulmamali va
onlar barada mivafig sanadlar yalniz xisusi polis qurumunun noévbatgisina tahvil
verilmalidir, habela insan alveri qurbanlarinin va ya ehtimal edilan qurbanlarin basqa
polis qurumuna, yaxud hliqug-muhafiza organina tahvil verilmasi qadagandir (Aze7).

Miiayyanlasdirma prosesi

insan alveri qurbanlarinin miiayyanlasdirma va istiqgamatlondirma prosesinda
istirak edan asas taskilatlar Daxili islar Nazirliyinin insan Alverina garsi Miibarizs Bas
idarasindan, Dévlst Migrasiya Xidmatindan, Dévlst @mak Miifattisliyi Xidmatindan,
Dovlat Serhad Xidmatindan, ve ©@mak va Shalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyindan
ibaratdir.t insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi istiqgamatlandirilmis saxsin insan
alverinin qurbani olub-olmamasi barada garar gabul edir. istiqgamatlandirma QHT
tarafindan hayata kegirildikda hamin QHT giymatlandirma prosesinda, o ciimladan,
insan alveri cinayatinin ehtimal olunan qurbani ils misahibanin aparilmasinda istirak
eda bilar, istigamatlondirma basqga bir taskilat tarafinden hayata kegirildikda isa
kanar istirak olmadan yalniz insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi miivafiq islarin
aparilmasindan masuliyyat dasiyir. “insan alveri qurbanlarinin miisyyan edilmasi
Qaydalari (indikatorlari) barada” 131 ndmrali Qararin 6-ci bélmasi miayyanlasdirma
sorgusunun doérd marhalasini, o ctimladan, ilkin yardim marhalasini (b6lma 6.4),
bilavasita sorgu marhalasini (bélma 6.5), indikatorlarin yoxlanma marhalasini
(b6Ima 6.6) va barpa planinin yerina yetirilmasi marhalasini (6.7) nazarda tutur. Eyni
zamanda, hamin Qararin 6.2-ci bélmasinda ganuni niimayandanin, zaruri hallarda
isa hakimin, psixoloqun, gayyumluq va ya himaya organinin niimayandasinin istiraki
ila insan alverindan zarar ¢akmasi ehtimal olunan usaglarin miayyanlasdirilmasi
masalasina xususi yer ayrilir.

131 nomrali Qarar malumat muibadilasinin alagalandirilmasi Gzra tadbirlarin
guclandirilmasi, hliqug muhafiza organlar tarafindan digar 6lkalarda kompleks
tadbirlarin hayata kegirilmasi, cinsi xarakterli xidmatlarin gostarilmasinds istifada
olunan obyektlarda reydlarin kegirilmasi, tikinti sahalarinda, bazarlarda, vagzallarda

T Milli istigamatlandirma Mexanizmi Qaydalarinin 2.2-ci paraqrafina asasan yaradilmis idaralararas

komissiyanin tarkibi Azarbaycan Respublikasinin nazirliklari, idars va xidmatlarinin nimayandalarindan
ibaratdir, masalan: Daxili islar Nazirliyi, Dévlat Tahlikasizlik Xidmati, Tahsil Nazirliyi, Sshiyya Nazirliyi,
adliyys Nazirliyi, Xarici islar Nazirliyi, @mak va 9halinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Ganclar va idman
Nazirliyi, Madaniyyat va Turizm Nazirliyi, Bas Prokurorlug, Dovlst Gomrik Komitasi, Ails, Qadin va Usaq
Problemlari Gzra Dovlst Komitasi, Dévlst Sarhad Xidmati, Dévlst Migrasiya Xidmati.
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va bu kateqoriyadan olan digar obyektlards monitoringlarin kegirilmasi, migrantlarin
daha ¢ox oldugu “gara amak birjalar’”’nda reydlarin kegirilmasi, kitlavi-informasiya
vasitalarinds, internetdas va digar yerlarda verilmis reklamlarin monitoringi, smak va
ahalinin sosial midafiasi, tahsil va sahiyys organlari, elaca da QHT-lar tarafindan har
hansi bir malumat alds edildikda bu barada darhal xisusi polis qurumuna malumat
verilmasi vasitasi ila mlayyanlagdirma Uglin proaktiv tadbirlari nazards tutur. Eyni
zamanda, bu Qararda, o climladan ayri-ayri cinayatlarin askarlanmasi magsadi ila
reydlarin hayata kegirilmasindan, tshgigatlarin apariimasindan, (QHT-lar, sosial
iscilor kimi) Gglncl tarafin muracistindan, matbuatda darc edilmis malumatlarin
alda edilmasindan ibarat reaktiv tadbirlar 6z aksini tapib.

Miivafiq orqanlar insan alverina maruz qalmis saxslar barads na
ciir bilir

Tacribada miayyanlasdirma prosesi proaktiv deyil, daha ¢ox reaktiv xarakter
dasiyir: misahibanin hokumsat taskilatlarini tamsil edan iki istirakgisi ictimaiyyatin
insan alveri hallari barads doévlst organlarina malumat vermak masuliyyati dasidigini
geyd etmisdir. Migrasiya Siyasatinin inkisafi lizra Beynalxalqg Markaz (ICMPD)
bildirmisdir ki, miayyanlasdirma sahasindaki bosluglar insan alveri qurbanlarinin
olmasi ehtimal edilan yerlards proaktiv askarlama tadbirlarinin yetarinca hayata
kegirilmamasi, vatandas camiyyati taskilatlarinin muayyanlasdirma sorgularina
lazimi saviyyada calb edilmamasi va insan alveri qurbanlarinin istintagla amakdasliq
etmak arzusunda olmamasi ile miiayyan daracadas alagadardir (Azel7, sah.19).
Malumatlara asasan insan Alverina garsi Mibariza Bas idarasi fahisalik amallarinin
bas vermasi ehtimal olunan obyektlarda proaktiv monitoring tadbirlarini hayata
kegirir va insan alvergilarinin potensial qurbanlari hadafs gotiirmak tglin reklamlar
vermak zaruratini nazara alaraq muvafiq monitoring islarindan faydalanir (Azels,
soh.25-29). Askar edilmis faktlarin boylk aksariyyati cinsi istismar Uglin xarica
aparilaraq tayinat 6lkasinda va ya vatana qayitdigda miiayyan edilmis va yaxud bazi
hallarda 6zu barada malumat vermis Azarbaycan qadinlari ila alagadar idi (Aze30,
sah.31). ABS Dévlst Departamentinin 2015-ci il “insan alverina qarsi miibarizaya
dair” Hesabatinda gostarilir ki, 2013-cl ilde Azarbaycanda cinsi istismara maruz
galmis 40 insan alveri qurbani va amayin istismarina maruz galmis 16 insan alveri
qurbani geyda alinmigdirsa, 2014-cii ilds cinsi istismar magsadi il 50 gadinin va bir
gizin, habela amayin istismari magsadi ila Gg kisinin miiayyan edilmasi fakti mlvafiq
organlar tarafindan tasdiglanmisdir. Qeyda alinmis 54 insan alveri qurbanindan 35
gadin va 3 kisi DIN-nin miivafiq siginacagina gdndarilarak orada hiiquqi, tibbi va
psixoloji yardim almisdir (Gen1).
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S. 3.2.3.va 3.2.4. insan alverinin qurbani olan qadinlarin va kisilarin

miiayyanlasdirilmasi va istigamatlandirilmasi
heg zaman
nadir hallarda
bazan

oksar hallarda

daima

0 1 2 3 4 5

| Kisilarin gadinlarin

omakei miqgrantlarin istismari, usaglarin va yaslilarin macburi dilangiliya calb
edilmasi, ev kolaliyi va 6lkadaxili (xiisusan kandlardan saharlara istigamatlanan)
insan alveri, insan alverinin qurbani olan kisilar, o cimladan, ganunsuz migrantlar
daha ¢ox diggat talab edan masalalar kimi geyd olunmusdur (Azel7, sah.19; Aze30,
sah.32-33). insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi, Dévlst Migrasiya Xidmati va
omak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi tarafindan hayata kegirilmis proaktiv
monitoring tadbirlarina baxmayaraq insaat, kand tasarriifati va ev qulluggulugu
sektorlarinda az sayda askarlama hallari geyds alinmisdir. Bunun sababinin hamin
sektorlarda istismar hallarinin olmamasi ile bagh oldugu giiman edilir. Hoamginin
potensiallarin daha da artirilmasi va talimlarin kegirilmasi askarlanma hallarinin
artmasina tohfs vera bilar (Aze30, sah.33). Sorgu respondentlari salahiyyatli
organlarin insan alveri qurbanlarinin miayyalasdirilmasi sahasindaki potensialinin
“ganaatbaxs” (n=4) va ya “na ganaatbaxs, na da ki geyri-ganaatbaxs” (n=2) va ya
“geyri-ganaatbaxs” (n=1) oldugunu hesab etmisdirlar. Eyni zamanda, onlar insan
alverinin qurbani olan kisilarle miqayisads daha ¢ox sayda gadinin miayyan
olundugunu hesab etmisdirlar. insan alverinin qurbani olan acnabilara galdikds,
respondentlar onlarin “adstan” muyyan edildiyini (n=3), bir respondent onlarin
“bazan” misyyan edildiyini (n=1), iki respondent isa onlarin “nadir hallarda”
muayyan edildiyini (n=3) hesab etmisdirlar.

2011-ciilda yeni ganunun tatbigindan sonra amak mifattislarina yalniz qeydiyyatdan
keg¢mis sirkatlards yoxlama aparmagq icazasi verilir va hamin sirkatlarin yoxlama
barada avvalcadan malumatlandiriimasi talab olunur. Bu talablar miayyanlasdirma
sahasinda asas manea kimi geyd edilmisdir. Dovlat @mak Miifattisliyi Xidmatinin
amakdaslari muvafiq bildirisin g glin avval tagdim edilmasinin talab olundugunu
tasdiq edarak, “signal” daxil oldugda qafil yoxlamalar aparmaqg imkanina malik
olduglarini da geyd etmisdirlar. Lakin ABS ©mak Departamentinin “Usaq amayinin an
pis formalarina dair faktlar hagginda” 2014-ciiil tarixli Hesabatinda bildirilir ki, aksar
hallarda usaq amayi ile alagadar gafil yoxlamalarin subyektlari bu clr yoxlamalar
barada geyri-rasmi kanallar vasitasile avvalcadan xabardar edilir (Aze29). Vatandas
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comiyyatini tamsil edan respondentlar do amak yoxlamalarinin aparilmasina
goyulmus iki illik gadaga, habels yoxlamalarin hayata kegirilmasi lgiln icazanin
9dliyya Nazirliyindan va igtisadiyyat va Sanaye Nazirliyindan slda olunmasi talabi
ila alagadar 6z narahathglarini ifads etmisdirlar. Eyni zamanda, vatandas camiyyatini
tomsil edan respondentlar va Dévlst 9mak Mifattisliyi Xidmatinin amakdaslari
yoxlanilacag musssisalarin dovlst geydiyyatindan kegmasinin talab olundugunu
va geydiyyatdan kegmamis sahibkarliq subyektlarinds yoxlamalarin aparilmasinin
gadagan edildiyini bildirmisdirlar. Bu ciir talablar agir is saraiti ilo bagh doziimluliyiin
nlimayis etdirilmasi va amak masalalarinin potensial cinayatlardan deyil isagétiiranla
isci arasinda mubahisalardan ibarat olmasi barads fikirlarla birlikde muimkin
insan alveri hallarinin hiiquq mihafize organlari amakdaslari vo amak mifattislari
torafindan askarlanmamasina gatirib ¢ixarir. Kegirilmis musahibalar zamani
ham Dévlat Migrasiya Xidmatinin, ham da Doévlst ©@mak Miifattisliyi Xidmatinin
amakdaslari is zamani rast galdiklari vaziyystlarin macburi amak va ya insan
alveri hallarindan deyil, ilk névbads @mak Macallasi talablarinin inzibati gaydada
pozulmasindan ibarat oldugunu bildirarak amak faaliyyati kontekstinds na amayin
istismari, na da ki insan alveri hallarinin mévcud olmadigini bayan etmisdirlar.

2014-cl ilds GRETA-ya taqdim olunmus malumatlara asasan polis organlari
(o climladan, insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasi bazi hallarda Dévlst @mak
Mifattisliyi Xidmati va Azarbaycan Sahibkarlar Konfederasiyasi ila birlikda) amakgi
miqgrantlarin isladiklari insaat obyektlarinds va digar yerlards reydlar va nazarat
tadbirlari hayata kegirsalar da, bu insan alveri qurbanlarinin askar edilmasi ila
naticalanmamisdir. insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasina macburi amak
hallari ila bagh taqdim olunmus hesabatlara asasan miivafiq obyektlarda apariimis
yoxlamalar naticasinde bu clir hallar askar olunmamisdir (Aze30, sah.31). Eyni
zamanda, macburi usaq amayindan istifads hallarini miisyyan etmak Ugiin
tutlingulik tasarrifatlarinin monitoringi hayata kegirilmisdir va mivafiq organlar
2010-2011-ci illar arzinda bu magsadla kegirilmis 300-dan ¢ox reyd zamani bir sira
ganunauygunsuzluglarin askar edildiyini, lakin macburi amak magsadi ila insan alveri
hallarinin miayyan edilmadiyini bildirmisdirlar (Aze30, sah.31). Taqdim olunmus
malumatlara asasan 2013-cii ilda insan alverina garsi miibariza (izrs is¢i Qrup, insan
alverina garsi mibariza tizra QHT Koalisiyasi va digar QHT-lar miimkiin insan alveri
hallarini miayyan etmak magsadi il 6lkanin 18 regionunda yerlagsan 31 ferma
tasarrifatinda, 4 fabrikada, 8 yol insaat arazisinds monitoringlar hayata kegirsalar
da, bu clr hallar askar etmamisdirlar (Aze30, sah.32). GRETA 6lka daxilinda insan
alverinin qurbani olan usaqglarin miisyyan edilmasi sahasinda movcud ¢atismazliglar
vurgulamisdir: kiiga usaqlari ve ya kiigada dilangilikle masgul olan usaglar
saxlanilaraq safillar Gglin markazlara gatirilirlar va onlarin dilangiliys va ya islamaya
macbur edilib-edilmamasi fakti lazimi saviyyada yoxlanilmadan (¢ saat arzinds
azadliga buraxilirlar. Eyni zamanda, mivafig organlar tarafindan izah olunmusdur
ki, kand tasarrifati sektorunda valideynlari tarafindan isladilan usaglarin amayi
macburi amak hesab olunmur va bu ciir vaziyyst insan alveri hal sayilmir (Aze30,
sah.32). Sorgu respondentlarindan ikisi usaglarin “hamisa” miayyan edildiyini va
istigamatlandirildiyini, ikisi bunun “sksar hallarda”, biri — “bazan”, ikisi iss “nadir
hallarda” bags verdiyini hesab etmisdirlar.
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Oziinii askarlama

Daxili islar Nazirliyinin “insan alveri cinayatindan zarar ¢akmis saxslara va insan
alverinin potensial qurbanlarina” xidmat edan “Qaynar xatt” haqqinda” 2007-ci il 12
oktyabr tarixli, 590 némrali amrina asasan 2007-ci ilin oktyabr ayinda insan alverinin
qurbanlar Ggiin “gaynar xatt” DiN-in insan Alverina qarsi Mibariza Bas Iidarasi
tarafindan istifadaya verilmisdir. Tagdim olunmus malumatlara asasan 2014-ci ilds
“gaynar xatt” vasitasi ilo mixtalif masalalars aid 13.216 zang gabul olunmusdur ki,
onlarindayalniz 28-iinsan alveri masalalariila alagadaridi.2 Aparilmis giymatlandirma
zamani insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi tarafindan bildirilmisdir ki, 2015-ci
ilde 152 nomrali “gaynar xatt” vasitasi il 13.000-dan ¢ox zang daxil olmusdur va bu
zanglardan yalniz 20-i insan alveri masalalari ila alagadar idi. Bu “qaynar xatt” yalniz
olkadaxili telefon zanglarini gabul edir va bununla yanasi 6lkada daha lg¢ “gaynar
xatt” faaliyyat gostarir: onlardan biri @mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyi
yaninda insan Alveri Qurbanlarina Yardim Markazins, ikisi isa vatandas comiyyati
taskilatlarina maxsusdur.

S. 3.1.6. Oziinii askarlama mexanizmlari (masalan, dévlat orqganlarinin/
QHT-larin "qaynar xatt"lari)

tamamila geyri-ganaatbaxsdir | 0

qeyri-genastboxscir | R S :

na ganaatbaxsdir,
na da ki geyri-ganaatbaxsdi

———

o

butovlikds ganaatbaxsdir

Miusahiba istirakgilarindan bazilari bels bir fikir séylamisdirlar ki, genis ictimaiyyatin
“gaynar xatt” barada malumati artib va insan alveri qurbanlarinin ¢oxu insan Alverina
qgarsi Miibariza Bas idarasina inandigindan buraya birbasa miiraciat edsrak 6ziinii
askarlama mexanizmlari vasitasi ile miiayyan edilmisdir. Digarlari “gaynar xatt”larin
samaraliliyi barada fargli dustinirlar. ICMPD hamin “gaynar xatt”larin televiziya
kanallarinda va kitlavi informasiya vasitalarinda, habela daniz va hava limanlarinda,
sarhad-buraxilis mantaqgalarinda reklam edilmamasi sababindan genis ictimaiyyat
Ggin malum olmadigini geyd etmisdir (Azel7, sah.10). Sorgu respondentlari 6zUni
askarlama mexanizmlarinin ya ganaatbaxs (n=4), ya da geyri-ganaatbaxs (n=3)
oldugunu hesab etmisdirlar.

2 wwwmiagovaz/indexphp?/en/content/153/
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Miiayyanlasdirma kriteriyalari va indikatorlari

“Insan alveri qurbanlarinin miiayys edilmasi Qaydalari (indikatorlari) barads” 131
nomrali Qararin 8-ci bdlmasi mivafig giymatlandirmanin aparilmasi Ggiin istifads
edils bilacak alave materiallari/sanadlari éziinda aks etdirir. Uglincii bélma Gmumi
indikatorlari (b6lma 3.1.1), usaq alverina aid indikatorlari (b6lma 3.1.2), cinsi istismara
aid indikatorlari (bélma 3.1.3), amayin istismarina/xidmati istismara aid indikatorlar
(b6Ima 3.1.4) va macburi ev qulluguna (ev kolaliyina) aid indikatorlari (b6lma 3.1.5)
nazards tutur. 5-ci bolma miiayyanlasdirma zamani tshlil edilan parametrlari,
7-ci bolma isa insan alveri qurbanlarinin vaziyyatini giymatlandirmak Uglin onlara
verilacak suallari tasbit edir (Aze6). MFP-nin 13.1.5-ci bandi Milli istigamatlandirma
Mexanizmi (MIM) {¢iin nazarda tutulmus genis takmillasdirma islarinin bir hissasi
kimi indikatorlar sahasinda bosluglarin olmasi faktini gabul edir. Taqgdiralayiq
haldir ki, 2014-2018-ci illar Gicin MFP MiM indikatorlarinin va qaydalarinin daha da
tokmillagdirilmasini nazards tutur.

S. 3.1.5. indikatorlar, yoxlama suallar siyahilari, digar miiayyanlasdirma

vasitalari

tamamila geyri-ganaatbaxsdir | 0

qeyri-qanastbaxsdir [N MR 2

na ganastbaxsdir, | o
na da ki geyri-ganaatbaxsdir

qanastbaxsdir - [N S——

butovlikds ganastbaxsdir | 0
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Misahiba istirakgilarindan yalniz biri 2009-cu il tarixli indikatorlari qeyd etmisdir.
Digar istirakgilar 6z islarinda istifade etdiklari hansisa konkret indikatorlari va
ya basga vasitalari gdstarmamisdirlar va ya sadaca olaraq tatbiq olunan Gmumi
indikatorlara istinad etmisdirlar. Sorgunun dord respondenti indikatorlarin, yoxlama
suallar siyahilarinin va digar miayyanlasdirma vasitalarinin “ganaatbaxs” (n=4), li¢
respondenti isa “geyri-ganaatbaxs” (n=2) oldugunu hesab etmisdirlar. Sorgunun iki
respondenti miayyanlasdirma metodikasinin va mexanizmlarinin giclandirilmasi
zarurati barada fikir séylemisdirlar. Bir respondent miiayyanlasdirma saviyyasinin
asagi olmasini takmillasdirilmasi ve movcud tendensiyalara daha da uygunlasdiriimasi
talab olunan indikatorlarin genis xarakter dasimasi ila alagalandirmisdir.

GRETAvabasqalariinsanalverinadairislarin Daxiliislar Nazirliyinaistiqgamatlandirilmasi
talabina amal etmak magsadi ila “On cabhads” ¢alisan amakdaslara (polis,
prokurorlug va digar hiiquq muhafiza organlar amakdaslarina) muxtalif alagadar
tadbirlar barads talimlarin kegirilmasi zaruratini vurgulamisdirlar (Aze30, sah.31).
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Eyni zamanda, ekspertlar insan alveri qurbanlarinin miayyanlasdirilmasi liglin sorgu
aparma Usullariila salagadar Dovlst Migrasiya Xidmatinin va Dévlat 9mak Miifattisliyi
Xidmatinin amakdaslari Ggiln talim programlarinin islanib hazirlanmasi ve hayata
kegirilmasi zaruratini 6n plana ¢akmisdirlar.

Miiayyanlasdirma va istigamatlandirma indikatorlari

11

1.2

13

1.4

15

Qeyd:

insan alveri
qurbanlari ila
bagh vazifalari

va masuliyyati
nazarda

tutan Milli
istigamatlandirma
Mexanizmi (MiM)

Miiayyanlasdirma
tigtin formal
proseslar

indikatorlar,
yoxlama suallar
siyahilari, digar
miiayyanlagdirma
vasitalari

Oziinii agkarlama
mexanizmlari
(masalan, “gaynar
xatt”lar, posterlar,
reklamlar)

istigamatlandirma
mexanizmlari ila
yardim va miidafia
xidmatlari
arasinda alaga

CORCIVA indikatorlar

Saviyya 1

insan alveri
qurbanlari ila bagh
MiM mévcuddur

insan alveri
qurbanlarinin
muayyanlasdiriimasi
Ggtin formal
proseslar
movcuddur

Miayyanlagdirma
vasitalari
movcuddur,
alagadar taraflar
bu vasitalar barada
malumathdir va
onlardan istifada
edirlar

Oziinii askarlama
mexanizmlari
movcuddur

Miudafia va yardim
xidmatlari ila alagali
istigamatlandirma
mexanizmlari
movcuddur

Saviyya 2

MiM alagadar
taraflarin
salahiyyatlarini,
habela
alagalendirms,
mudafis va yardim
masalalarini nazarda
tutur

insan alveri
qurbanlarinin
muayyanlasdiriimasi
tgtin formal
proseslar
istigamatlandirma
mexanizmlari ila
alagalidir

Miayyanlagdirma
vasitalari tacriibada
insan alverina garsi
mubarizada tatbiq
olunur (masalan,
vasitalarin bitiin
novlari)

ictimaiyyat

0zUnl agkarlama
mexanizmlari
barada kifayat gadar
malumathdir

Huqug muhafiza
organlariila
amakdasliq edan
insan alveri
qurbanlarindan
ayrilmig insan

alveri qurbanlarinin
istigamatlandirilmasi

OMBLIYYAT indikatorlar

Saviyya 1

Hokumat va
qeyri-hokumat
tagkilatlar MiM-a
daxil edilib va 6z
vazifalari barada
malumathdir

Miuayyanlasdirma
tgun formal
proseslardan ardicil
istifada olunur

Bazi alagadar
taraflarin

istifada etdiyi
muayyanlasdirma
vasitalari gisman
samaralidir

insan alverinin bazi
qurbanlari 6zlarini
askar edirlar
(mexanizmlar
gisman samaralidir)

istigamatlondirma
mexanizmlari
muayyan edilmig
insan alverinin
bazi qurbanlar
tgtin xidmatlarin
gostarilmasi ila
naticalanir

Saviyya 2

Hokumat va
qeyri-hokumat
tagkilatlar MiM
asasinda insan
alveri qurbanlarini
istigamatlandirirlar
va onlara komak
edirlar

Slagadar taraflar
muayyanlasdirma
proseslari asasinda
muvafig xidmatlars
¢Ixig imkanlarinin
artmasi
ganaatindadirlar

Butiin alagadar
taraflarin

istifads etdiyi
muayyanlasdirma
vasitalari
butovlikda
samaralidir

olagadar taraflar
6zUnu agkar etma
hallarinin artmasi
ganaatindadirlar

istigamatlondirma
mexanizmlari
muayyan edilmis
insan alveri
qurbanlarinin
hamisina
xidmatlarin
gostarilmasi ila
naticalanir

Muimkiin tekmillagdirma islerinin aparilmasini nazards tutan masalalar yasil rangli fonda

verilir.
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2.2. Yardim ve mudafis

Ham 2014-2018-ci illar tiglin MFP, ham da “insan alverina garsi miibariza hagginda”
Qanun mifassal yardim va miudafia tadbirlarini nazards tuturlar. Lakin geyd
edilmisdir ki, 2014-cu ilin noyabr ayinda “Qrant hagqinda” Qanuna, “Hlquqi
saxslarin dovlat geydiyyat va ddvlat reyestri hagqinda” Qanuna va inzibati Xatalar
Macallasina edilmis dayisikliklar vatandas camiyyati taskilatlarinin xarici donorlardan
grantlar alds etmak imkanlarini mahdudlasdirmisdir va bu isa taskilatlari inzibati
prosedurlarin pozulmasina goéra carimalanmak riskina maruz qoyur. Bundan basqa,
hékumat, o climladan, insan Alverina garsi Mibariza Bas idarasi tarafindan insan
alveri qurbanlarina yardim Uglin ayrilan maliyys vasaitlari insan alveri qurbanlarini
siginacaq va yardimla tamin edan QHT-lar Giglin nazarda tutulmayib. Naticads bir nega
QHT asas islarin goriilmasi liclin talab olunan maddi vasaitin gatismazhgindan aziyyat
¢okir va tamannasiz islomaya davam edan amakdaslarin goxuna gorilan islara gora
odaniglar eda bilmir. Bu problemlar Baki saharindan kanarda yerlasdiklarina gora
beynalxalqg taskilatlara ¢ixis imkanlari mahdud olan QHT-lar liglin daha da agirlasir.
Qusasl, insan alveri qurbanlarina va insan alverina maruz galmaq riski ila tzlagan
insanlara vacib xidmatlar gostaran QHT-lar faaliyyatlarini davam etdirmak Ugin
resurslarinin mahdud oldugunu va ya olmadigini bildirmisdir. Buna baxmayaraq,
Azarbaycan Hékumati, insan alverina garsi miibariza koalisiyasinin (izvii olan QHT-
larin faaliyyatlarini davam etdirdiyini bilmisdir.

Siginacaqlar

insan alveri qurbanlari kimi miiayyan edilmis va ya bu sahads cinayst mithakimasi
prosesi ila amakdaslig edan insanlar lglin nazards tutulmus gapali miassisa tipli
dévlstsiginacagi Bakisaharinda DiN nazdinda faaliyyat gdstarir. insanalverinin qurbani
olan kisilar, gadinlar va usaqlar bir binada yerlasdirilir. Bu siginacaq tmumilikda 54
nafar Uglin nazarda tutulub ve 2009-cu ilda binanin Gglincii martabasinds usaqglar
Ugun xususi yer tagkil edildikdan sonra buraya insan alverin qurbani olan 2 usaq
yerlasdirilmisdir (Aze17, sah.11). 2014-cii ilds DiN-in insan Alverina garsi Miibariza
Bas Idarasi siginacagin asash tamiri Giglin 120.000 ABS dollari hacminds maliyya
vasaiti ayirmisdir (Aze29). Bir nega manba dovlat siginacaginin kifayat gqadar istifads
edilmadiyini, QHT siginacaglarinin isa maliyya ¢atismazligindan va burada galan insan
alveri qurbanlarinin sayinin haddindan artiq ¢ox olmasindan aziyyat ¢akdiyini iddia
edir. Lakin insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi statistikaya asasan qurbanlarin
90-95%-nin dovlat siginacaginda qaldigini va zaruri hallarda qurbanlarinin saxsi
manzillarda yerlagdirildiyini va onlarin tahliikasizliyinin tamin edildiyini bildirmisdir.
Aparilmis giymatlandirma zamani dévlat organlari 2006-ci ildan etibaran taxminan
400 insan alveri qurbaninin, o cimladan 51-nin (8 kisi va 43 gadinin) takca 2015-ciilda
soziigedan siginacaqda yerlasdirildiyini bildirmisdirlar. Verilmis malumatlara asasan
dovlat siginacaginda yerlasdirilmis insan alveri qurbanlarinin maksimum sayi heg vaxt
14 nafardan ¢ox olmayib. Qiymatlandirma aparildigi zaman dovlat siginacaginda bes
nafar insan alveri qurbani galirdi (onlarin hamisi 99SMN tarafindan yerlasdirilmisdir
va amayin istismarindan zarar ¢akmis kisilar idi), QHT siginacaglari iss, demak olar ki,
tam dolu idi. Bela bir farqi izah etmak iigiin bir ne¢a sabab gatirilir: “insan alverina
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garsi mibariza hagginda” Qanunun 13.3-cii maddasi hiiqug mihafiza organlari ila
amakdasliqg etmak istayindan asili olmayaraq insan alveri qurbanina siginacaqda
yasamasi Ugin 30 glnlik miiddatinin verilmasini nazards tutsa da, tacriibads
siginacaga yalniz insan alverinin qurbani kimi formal sakilds musyysn edilmis va/va
ya cinayat arasdirmalari basglandig taqdirds mivafiq orqanlarla amakdasliq etmaya
raziliq vermis saxslor yerlasdirilir (Aze17, p11). insan Alverina garsi Miibariza Bas
idarasi dayarlandirma prosesinda bu masalays etirazini bildirarak amakdasliq edan
va etmayan qurbanlarin siginacaqdan yerlasdirildiyini bildirmisdir. QHT siginacaglarini
tamsil edan miisahiba istirakgilari adatan hliquq miihafize organlari ile amakdasliq
etmayan insan alveri qurbanlarinin dévlat siginacagina yerlasdirilmadiyini tasdiq
etmisdirlar. Gostarilmis basga bir sabab ondan ibarat idi ki, QHT siginacaglari insan
alveri qurbanlarinin ehtiyaclarini daha yaxsi 6dayir va onlar bela siginacaglarda
Ozlarini daha sarbast hiss edirlar (Aze30, sah.7, sah.34). Musahibanin bir istirakgisi
bildirmisdir ki, insan alverinin qurbanlari, xiisusan da gadinlar tahliikasizliyi yiksak
saviyyada tamin olunan dovlst siginacaqglarinda 6zlarini tacrid olunmus kimi hiss
edirlar va “dovlatin himayasinda” olaraq siginacagi adatan misayiatsiz tark etmirlar,
QHT siginacaglari isa 6z sakinlarina daha ¢ox harakat azadligi verir (Azel7, sah.11).

Azarbaycanda QHT-lara maxsus siginacaqlarla bagli vaziyyat acinacaqlidir. Dérd QHT
insan alveri qurbanlarini siginacagla tamin edir: Baki saharinda yerlasan Azarbaycan
Usaglar Birliyi, “Temiz Diinya” ictimai Birliyi, Azarbaycan Migrasiya Markazi v Ganca
saharinda yerlasan “Tomas” Regional inkisaf ictimai Birliyi. Bu QHT-larin hamuisi
konilli smakdaslarin faaliyyatina glivenarak “islak vaziyyatda” galmaq Ugiin saylar
gostarir. Yerli va ya beynalxalq donorlar tarafindan maliyyalasdirilma baximindan
bir sira inzibati manealarls Uzlasan bu QHT-lar dévlstdan maliyys vasaiti almaqgda
¢otinliklarla Uzlasirlar. 99SMN QHT-lar tarafindan miivafig xidmatlarin gostarilmasi
Gguin mitamadi olaraq tenderlar elan etsa das, halalik siginacaglar bundan faydalana
bilmirlar. Qrantlar yalniz akkredits olunmus siginacaglara verilsa das, insan alverinin
qgurbanlari Ggin siginacaglarin akkreditasiyadan kegmasina dair daqig mexanizmlar
mévcud deyil va yalniz “Tamiz Diinya” ictimai Birliyi maisat zorakiligindan zarargakmis
insanlar Ggln siginacaq kimi akkredits olunmusdur. Basga bir potensial maliyys
manbayi insan alverina qarsli miibarize masalalari da daxil olmagla miixtalif tematik
sahalar Gzra yerli va xarici QHT-lar Gglin ilds iki dafa tenderlar elan edan, lakin halalik
maariflandirma iglarinin dastaklanmasina Ustlinlik veran Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda QHT-lara Dovlat Dastayi Surasidir (QHT-lara Dastak Surasi).?

Azarbaycan Usaglar Birliyinin siginacagi insan alveri qurbani olan usaqlar da daxil
olmagla hassas qrupa daxil olan usaglari va, agar zaruridirsa, onlarin analarini
siginacagla tamin edir. Hal-hazirda siginacaqda qalan 13 usaqdan bir negasi bu QHT-ya
rahbarlik edan gadinin himayasinda olan miisayisat edilmayan azyaslilardir. Misahiba
prosesi zamani QHT amakdaslar bildirmisdirlar ki, “Qrant hagqinda” Qanun xarici
manbalardan maliyys vasaitinin alds olunmasini gqadagan edir, avvallar maliyys
vasaiti ayiran beynalxalq taskilatlar isa artiq Azarbaycanda yoxdur. Dévlat tarafindan
maliyya dastayi gostarilmir, ianalar verilmir, bu glinadek @99SMN-a maliyyalasdirma

3 http//cssngovaz/en
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ila alagadar taqdim olunmus miracisatlara radd cavabi verilib. Bitlin bu ¢atinliklar
fonunda siginacaq icara haqqini 6damak Ugln ¢atinliklarla Gzlasir ve Azarbaycanda
igtisadi vaziyyatin pislasmasi sababindan azalmasi gozlanilan xeyriyyagilikdan asili
vaziyyatdadir.

Azarbaycan Miqrasiya Markazi ilk ndvbads qeyri-ganuni miqgrasiya masalalarina
diqgat yetirir voa amayin istismarina maruz galmis amakgi migrantlar, habels insan
alverinin qurbani olan kisilar Uglin siginacaga malikdir. Faktiki olaraq bu siginacaq
6 nafar lgln nazards tutulub va bina sahibi il geyri-formal razilasma asasinda
faaliyyat gostaran kigik bir otagdan ibaratdir. Malumatlara asasan 2015-ci ilda bu
siginacaqda 4 nafar yerlasdirilmisdir. Hal-hazirda siginacaq isgilari kondlli asaslarla
faaliyyat gostarirlar.

“Tomiz Diinya” ictimai Birliyi insan alverinin qurbani olan va ya insan alverina
maruz qalma riski ila Gzlagmis gadinlari 6z siginacaginda yerlasdirir, bu cir kisilari
iso Azarbaycan Miqrasiya Markazina istiqamatlandirir. Eyni zamanda, bu Birlik
seks-biznes sahasinda galisan insanlar da daxil olmagla ahalinin digar hassas
tabagalarinin masalalari ila da masgul olur. Ozal manzilds taskil olunmus siginacaq
taxminan 15 nafar Ug¢lin nazards tutulub va yaxin vaxtlarda daha boyiik bir yera
kdgacak. Maliyyalasdirma ila alagadar vacib masalalar barada malumat verilmisdir:
iscilor amak haqqi ala bilmadiklarina gora isden gedirlor va maliyyslasdirma
gaydalarinin dayismasi sababindan keg¢mis donorlar artig yoxdur. Lakin bu Birlik
moaisat zorakiligindan zarar ¢akmis insanlar Ggiin siginacaq kimi 99SMN-da akkredita
olunub. Misahiba prosesi zamani geyd olunmusdur ki, kegmisda fahisalikla masgul
olmus va istismara maruz galmis insanlar ictimai qinaga maruz galdiglarindan onlar
Ggln yardimin alda olunmasi isi ¢atinlasir va ham isgilardan, ham da siginacaq
sakinlarindan alternativ maliyys manbalarini axtarmagi talab edir.

Ganca saharinda yerlagan “Toamas” Regional inkisaf ictimai Birliyinin siginacagi 2013-
cli ildan etibaran faaliyyat gostarir va digar QHT-lardan va ya dovlat organlarindan
istigamatlandirilmis va ya birbasa miraciat etmis gadinlar G¢lin nazards tutulub.
Basqa QHT-larla oldugu kimi maliyys vasaiti alde etmak baximindan yaranmis
¢otinliklarla alagadar bu tagkilatin da amakdaslari konilli asaslarla islayirlar.

QHT isgilarindan bazilarinin eyni zamanda hokumat taskilatlarinda da galismasi
fakti (masalan, Azarbaycan Usaglar Birliyinin sadri dovlat siginacaginin direktoru
vazifasinda da islomisdir, lakin dayarlandirma seminarina kimi dovlat siginacaginin
rahbari kimi faaliyyati dayanmisdir. ) muayyan garisigliq yaradir, ¢lnki hamin
insanlardan iki cir vazifslor ve maraglar arasinda tarazhigin tamin edilmasini
talabolunur. Misahiba istirakgilari maraglarin togqusmasinin mimkinliyd va ya bu
clir iki vazifanin icrasi naticasinds QHT-nin mistaqilliyina hansisa xalalin yetirilmasi
ila alagadar heg bir narahatliq ifade etmamisdirlar; misahibanin bir istirakgisi isa
bels vaziyyati alverisli hesab etmisdir. Tacriiba gostarir ki, QHT-larin bazi isgilari
hokumat taskilatlarinda islomadiklari taqdirds galir alds etmak imkanindan
mahrumdurlar. insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi QHT amakdaslarinin xiisusi
miassisalarin isina calb edilmasinin ganunvericiliya zidd olmadigini bildirmisdir.
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Kegirilmis misahibalar zamani hékumat taskilatlarinin amakdaslari QHT-larin isini
toriflayarak ehtiyaci olan insanlari tez-tez QHT siginacaqglarinaistiqamatlandirdiklarini
bildirmisdirlar. Lakin bu taqdirlar va etimad mivafiq xidmatlar géstaran QHT-larin
dastaklanmasi magsadi ile hokumat tarafindan ayrila bilacak maliyys vasaitlarina
barabar tutula bilmaz. Yerli va xarici manbalardan geyri-dovlst maliyys vasaitlarinin
ayrilmasini mahdudlasdiran yeni ganunvericilik bazasi dévlst maliyys manbalarina
mivafiq ¢ixisin olmamasi ils birlikds yaranmig vaziyyati haddindan artiq ¢atinlasdirir.
Gorduklari isa gora ¢ox az amak haqqi alan va ya imumiyyatla amak haqqi almayan
va eyni zamanda galir alde etmak Uglin basqa bir yerda islamali olan fadakar
insanlarin insan alveri qurbanlari va basga hassas insanlar tglin mivafig xidmatlari
davaml gakilds gostarmasi taqdiralayiq bir haldir. Vaziyyat bu clir davam eda bilmaz
va taxirasalinmaz mudaxilalar talab olunur.

Fikirlogsma miiddati

“Insan alverina qgarsi miibarize hagqinda” Qanunun 14-1-ci maddasi insan alveri
gurbanina 6lkadan inzibati qaydada ¢ixartmanin tatbig edilmasini gadagan edan
30 giinliik barpa miiddatinin verilmasini nazarda tutur. “insan alveri qurbanlarinin
repatriasiya Qaydalari barada” 2013-cii il 10 sentyabr tarixli, 22 nomrali Qararda
gostarilir ki, insan alverinin qurbani olan acnabiys va vatandasligl olmayan saxsa
30 glin barpa va fikirlesma miiddati verilir, bu middat arzinds ona 6lkadan inzibati
gaydada ¢ixartma tatbiq edilmir vo o “insan alverina garsi miibariza haqqinda”
Qanunun 12-ci maddasinda nazarda tutulmus xlsusi miassisalarin xidmatlarindan
istifada eda bilar (Aze3). Fikirlasma muddatinin idars olunmasi Gglin xUsusi prosedur
va ya insan alveri qurbanina fikirleasma miiddatina dair hiiqug hagqinda malumatin na
clir verilmasi qaydasi halalik movcud deyil. Lakin Dayarlandirma seminarindan sonra
insan Alverina garsi Miibariza bas idarasi BMqT-ya bunun tacriibads tatbiq edildiyini
va sanadin layihasinin artig mévcud oldugunu va tagdim edildiyini bildirmisdir. insan
alverinin qurbanlari 30 glin fikirleasma miiddatini gabul etdikds QHT-lar onlari bir gayda
olaraq siginacaqgla va yardimla tamin edir. “insan alverina garsi miibariza hagqinda”
Qanunun 12-ci maddasi 30 gln fikirlesma miiddati ils alagadar 6z hiiquglarini icra
edan insan alveri qurbanlarinin algatan olmasini tamin edir; misahiba istirakgisi
2006-c1 ildan baslayaraq dovlst siginacaginda galmis taxminan 400 nafardan Ggliniin
oz fikirleasma miiddatini hamin siginacaqda kegirdiyini tasdiq etmisdir.

Kompensasiya va hiiquqi yardim

Milli ganunvericilik aktlari kompensasiyanin (i manbasini nazards tutur: insan
alveri qurbanlarina Kémak Fondunu (bundan sonra “Kémak Fondu”) (“insan alverina
garsl mubariza hagqinda” Qanunun 22 va 23-cli maddalari), dovlst biidcasindan
O0danilan birdafali kompensasiyani va ya insan alvergisi tarafindean vurulmus
maddi va ya manavi ziyana géra miilki iddiani. insan alveri qurbanlari ila bagh Milli
istigamatlandirma Mexanizmi Qaydalarinin® 3.6 v 3.7-ci maddalarina uygun olaraq
kompensasiya insan alveri qurbaninin hiiquq miihafiza organlari ils amakdasliq
edib-etmamasindan asili olmayaraq insan Alveri Qurbanlarina Kémak Fondundan
Odanilir. Daymis ziyan prosessual ganunvericiliya uygun olaraq insan alvergilarinin

4 Nazirlar Kabinetinin 2009-cu il 11 avqust tarixli, 123 némrali Qarari ila tasdig edilmisdir.
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amlaki hesabina, bu amlak kifayat etmadikda iss mahkamanin gararina asasan
Kémak Fondunun vasaiti hesabina édanilmalidir, Kbmak Fondu iss misadira edilmis
amlak va habs olunmus aktivier hesabina maliyyalasdirilmali olsa da, tacriibada
Fond ianalar, xeyriyya tadbirlari va 6zal donorlar tarsfindan tohfalar hesabina
maliyyalasdirilir (Aze30, sah.38). DiN-a asasan 2013-2014-cii illar arzinds 53 insan
alveri qurbani Fondun vasaiti hesabina maddi dastakle tamin olunmusdur (Cinayat-
Prosessual Macallasinin 190 ve 191-ci maddalarina asasan). Kémak Fondu tarafindan
kompensasiyanin 6danilmasi sonradan qurbanin cinayat naticasinda daymis ziyanin
odatdirilmasini talab etmak hiiququnu mahdudlasdirmir. (2006-ci ilds gabul edilmis,
2010 va 2013-cii illards alava va dayisikliklar edilmis) “insan alverindan zarar ¢akmis
saxslara reinteqrasiya dovriinds édanilan miavinatin mablaginin miayyan edilmasi
barada” 152 némrali Qarar insan alverindan zarar ¢akmis soxslara reinteqrasiya
dovriinda 400 manat mablaginda birdafali mlavinatin miiayyan edimasini nazarda
tutur (Azel7, sah.16-17; Aze30, sah.39).

Milli istigamatlandirma Mexanizmi Qaydalari insan alveri qurbanlarini pulsuz hiiquqi
yardim almag hlququi ils tamin edir. Milli Koordinator qurbanlara gostarilan hiiquqi
yardimin maliyyalasdirilmasi magsadi ila grantlar verilmasi Giglin Nazirlar Kabinetina
miiracist eda bilar. “insan alverina qarsi miibarize hagqinda” Qanunun 10-cu
maddasi insan alveri qurbanlarina hiiqugi yardimin QHT-lar tarafindan gostarilmasini
nazards tutur. Lakin “Cinayat islarina dair hiiqugi yardim haqqinda” Qanuna
edilmis dayisikliklarda cinayat islari Gzra zarargakmis saxslari tamsil edan vakillarin
mitlaq Vakillar Kollegiyasina lizv olmasi talabinin nazards tutulmasi bu sahads
vatandas camiyyati tagkilatlari ligin manea yaradir (Aze17, sah.16). insan Alverina
qgarsi Miibarize Bas idarasi cinsi istismardan zarargakmis insan alveri qurbanlarini
hiiqugi yardim almaq {giin “Temiz Diinya” ictimai Birliyina istigamatlandirir,
Azarbaycan Miqrasiya Markazi istismara maruz qalmis migrantlari informasiya va
hlqugi yardimla tamin edir, Vatandaslarin @mak Hiquglarinin Mudafissi Ligasi isa
isogotiranlara qarsi kompensasiya iddiasi olan amakgi migrantlara kmaklik gostarir.
Lakin, maliyyalasdirma ila alagadar yaranmis ¢atinliklar hiiqugi yardimin gostarilmasi
sahasinda QHT-lara istigamatlandirma prosesinin davamhhgi ila bagh narahatliglar
dogurur. 2015-ci ilin sentyabr ayindan etibaran hiiqug mihafiza organlar ila
amakdasliq edan insan alveri qurbanlarinin hiiquglarini tamin etmak magsadi ila
insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasi ixtisaslasmis vakilla miigavills baglamisdir.
BMqT hesab edir ki, bu qurbanlarin hiqugi yardim ehtiyaclarinin garsilanmasi
istigamatinda effektiv tacriibadir.

Yasama, geri qayitma va repatriasiya

“Insan alverina qarsi miibariza hagginda” Qanunun 19-cu maddassi xaricds insan
alverinin qurbani kimi miayyan edilmis Azarbaycan Respublikasi vatandaslarinin
Azarbaycan Respublikasi arazisine qayitmasi masalalarini nazards tutur, hamin
ganunun 20-ci maddasi isa insan alverinin qurbani olan acnabilarin va vatandashgi
olmayan saxslarin repatriasiyasi masalalarini éziinds sks etdirir. insan alverinin
qgurbani olan acnabilarin na clir miiayyan edildiyini nazars alaraq GRETA onlara
Azarbaycan Respublikasinda yasamaq Ugiin icazanin nadir hallarda verildiyini bildirir
va o climladan mivafiq organlarla amakdasliq etmayan insan alveri qurbanlarina
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mivaqqati yasayls icazasinin verilmasini nazards tutan qanunvericilik bazasinin
tanzimlanmasini tdvsiya edir (Aze30, sah.37). insan alverinin qurbani olan acnabilarin
va ya vatandashgl olmayan saxslarin repatriasiyasi Gizra aidiyyati dévlat organlarinin
faaliyyatini alagalandirmak maqsadi ila 2013-cii ilde Azarbaycan Respublikasinda
“Insan alveri qurbanlarinin repatriasiya Qaydalar” Nazirlar Kabinetinin 252 némrali
Qarari ila tasdiq edilmisdir. “insan alveri cinaysti qurbanlarinin insan alverina qarsi
mibariza Uizra xususi polis qurumuna tahvil verilmasi Qaydalari”ni da bu sapkidan
olan sanadlar sirasina aid etmak olar. Eyni zamanda, 2013-ci il tarixli Migrasiya
Macallasi is icazasinin va yasamagq Uglin icazanin verilmasi, hamginin saxlanilma va
geri qaytarilma masalalari ndqteyi-nazarindan bu kontekstda shamiyyat kasb edir.
“Insan alverina garsi miibariza haggqinda” Qanunun 17.8-ci maddasina asasan insan
alverinin qurbani olmus acnabilara va vatandasligl olmayan saxslara midafia va
yardim Azarbaycan Respublikasinin vatandaslariils barabar saviyyadas taqdim olunur.

Yuxarida geyd olunmus ganunvericilik aktlarinin tatbiqi saviyyasini giymatlandirmak
¢otindir. Sorgu respondentlari 6z mansa 6lkalarina gayitmagq Uglin insan alverinin
qurbanlarina gostarilan dastayi “misyyan dearacads ganaatbaxs” (n=4), “bazan
ganaatbaxs” (n=1) va ya “geyri-qanaatbaxs” (n=2) hesab etmisdirlar. GRETA-nin 2014-
cli il tarixli hesabatinda sanadsiz acnabilardan heg birinin insan alverinin qurbani kimi
miiayyan edilmadiyi vurgulanmisdir (Aze30, sah.40). Omakgi migrantlarin ¢oxu insan
Alverina garsi Miibariza Bas idarasi tarafindan insan alverinin qurbani kimi taninmur,
“isla bagl sikayati olan” saxslar kimi gabul olunur va buna gora da insan alverinin
gurbanlarina samil edilan midafis ils tamin olunmur. Verilmis malumatlara asasan
mivafiq saxsin 6lka arazisinds icaza verilmis middatdan artig galmasinin obyektiv
va subyektiv sabablari 6lkadan ¢ixartma proseduru hayata kegirilmazdan avval
miayyan edilir, habela ganunsuz migrantlarin insan alverinin potensial qurbanlari
olmasi ehtimali da nazara alinir, lakin aparilmis yoxlamalar bir gayda olaraq istismar
hallarinin deyil, amak sahasinda hiiqugpozmalarin askar edilmasi ils naticalanir.
Respondentlardan biri vurgulamisdir ki, Dovlst Migrasiya Xidmatinin ganunsuz
miqgrantlarin deportasiyasi ila deyil, konilli gayidisi masalalari ile masgul olmasi
zaruridir

GRETA miqgrantlarin geri qaytariimasi prosedurunu hayata kegirmazdan avval risklarin
giymatlandirilmasi masalasina diggat yetirmayin vacibliyini vurgulamisdir (Aze30,
sah.8; sah.40). @mayin istismarina maruz galmis Filippin mansali ev qulluggusunun
2015-ci ilin yanvar ayinda repatriasiya prosesina insan Alveri Qurbanlarina Kémak
Fondunun calb edilmasiils alagadar vatandas comiyyati taskilatlari arasinda yaranmis
mibahisalar Fond resurslarinin nazards tutuldugu kimi istifadasi ils bagh miayyan
narahatliglara sabab olmusdur (Azel7, sah.18). Misahibas istirakgilarindan biri geyd
etmisdir ki, bunun repatriasiya masalasi ilo heg bir alagasi yoxdur va soziigedan is
kutlavi informasiya vasitalari tarafindan sisirdilib.> BMqT konalli gayidisa yardim
programinin hayata kegirilmasi liglin Azarbaycan Respublikasi Hokumati ila sazis

5 ABS Dévlst Departamentinin “insan alverina garsi mibarizaya dair” 2015-ci il tarixli Hesabatinda qeyd

olunur ki, 2014-ct ilin may ayinda bir cinaystkar (siyasi dairalarle alagasi olan isglizar gadin) tagsirli
bilinarak 8 il 6 ay miiddatina azadligdan mahrum edilsa da, sonradan bu caza mahkama tarafindan bir il
muddatina sarti mahkum etms ila avaz olunmusdur.
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baglanmasi Ugln razihga galmisdir (Azel7, sah.21). Hazirki hesabatin yazilmasi
dovriinda sazis hokumsat tarafindan nazardan kegirilmakdadir.

Reabilitasiya va reinteqrasiya

“Insan alverina qarsi miibariza hagqinda” Qanunun 15-ci maddasi insan alveri
gurbanlarinin sosial reabilitasiyasini nazarda tutur. Homin ganunun 12.1 va 14-ci
maddalarina uygun olaraq 2005-ci ilde @9SMN insan Alveri Qurbanlarina Yardim
Moarkazi yaratmisdir va bu Markaz 2009-cu ilds faaliyyats baslamisdir. Bu DiN-nin
siginacaginda insan alveri qurbanlari Ggtin taklif olunan (psixoloji, tibbi va hiquqi)
yardimlara oxsar xidmatlar gostaran xiisusi bir miiassisadir. Yegana bir farq ondan
ibaratdir ki, Markaz isla tamin olunma va tahsili davam etdirma masalalari ils da
masgul olur. Markaz hiiquqgi yardim gostarmak ve mahkamads tomsil etmak
imkanlarina malik olsa da, halalik bu tacriibada tatbiq olunmayib. Oziinii askar etmis
va birbasa Markaza miraciat etmis insan alveri qurbanlarina mivafig yardimin
gostarilmasi nazarda tutulsa da, 2012-ci ildan etibaran insan Alverina garsi Miibariza
Bas idarasi, Markaza 142 insan alveri qurbanini istigamatlondirilmis (ssasan is
tapmaq va tahsili davam etdirmak tgiun kémakliyin gostarilmasi ile alagadar) va
onlar Markazin xidmatlarindan yararlanmisdir. Bundan alavae QHT-lar tarafindan
do Moarkaza qurbanlar yardim (gin istigamatlondirili.. QHT-lar reinteqrasiya
xidmatlarinin, o cimladan, pesa tahsili sahasinds komakliyin gostarilmasina,
habela vatandas camiyyati taskilatari ila samarali amakdashga gors insan Alveri
Qurbanlarina Yardim Markazinin isini tariflamisdirlar (Azel7, sah.14).

“Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasinin hayata kecirilmasi Qaydalar”
hagginda 2006-ci il 6 mart tarixli, 62 ndmrali Qarara asasan insan alveri qurbanlarinin
sosial reabilitasiyasi Daxili islor Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi vo ©@mak va Shalinin
Sosial Mudafiasi Nazirliyi tarafindan hayata kegirilir. 2009-cu il 11 avqust tarixli, 123
nomrali Qarara uygun olaraq sosial reabilitasiya va reinteqrasiya xtisusi miassisalar
tarafindan aidiyyati nazirliklarls (Daxili islar Nazirliyi, Sshiyys Nazirliyi, @mak
va Shalinin Sosial Mudafiasi Nazirliyi va Tahsil Nazirliyi ila) garsiligh amakdasliq
soraitinda hayata kegirilir. Taqdim olunmus malumatlara géra 2014-cii ilds muvafiq
hokumat organlari tarsfindan 53 insan alveri qurbanina 400 manat (250 ABS dollari)
mablaginda birdafali miiavinat 6danilmisdir, 24 insan alveri qurbani isla tamin
olunmusdur va 35 insan alveri qurbanina pesa talimlari kecirilmisdir (Gen1). insan
alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasi dovlat vasaiti hesabina onlarin ceamiyyata
reinteqrasiyasi maqgsadi ila hayata kegirilir va onlara yardimin géstarilmasini, onlarin
tahsilinin davam etdirilmasini, psixoloji, tibbi va pesa reabilitasiyasi tGglin tadbirlarin
gorilmasini, hamin saxslarin is va yasayis sahasi ila tamin edilmasini nazards tutur.
Bundan basga, insan alverinin qurbani olmus usaqglarin va onlarin ailalarinin sosial
inteqrasiyasini monitoring etmakla onlara miivafiq komakliyin gésatrilmasi magsadi
ilo “insan alverinin qurbani olmus usaglarin sosial reabilitasiyasi ve camiyyats
reinteqrasiyasi Gizra” 2014-2016-ciillar tGglin Program gabul olunmusdur. Reabilitasiya
va reinteqrasiya sahasinda insan alverinin qurbanlari ils islayan va adatan bunun
Ggln bir alagali saxs ayiran digar aidiyyati hokumat taskilatlari ile migayisada
Tahsil Nazirliyi bu prosesa 6ziiniin iki idarasi va yeddi sébasi ils calb olundugundan
9sas alagadar tagkilat hesab oluna bilar. Lakin vatandas comiyyati taskilatlarinin
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bu sahads, xUsusile da insan alveri qurbanlarinin usaqglari Uglin yalniz bir usaq
baggasinin ayrilmasi ila alagadar naraziliglari barads malumatlar mévcuddur (Azel7,
sah.15). insan alveri qurbanlarinin reabilitasiyasi va reinteqrasiyasi tadbirlarinin
hayata kegirilmasi isinea QHT-larin calb edilmasi miimkiin olsa da, tacriibada hamin
taskilatlar bunun tigiin dévlat tarafindan zaruri maddi dastak almirlar. insan Alverina
garsi Mibarize Bas idarasi insan Alveri Qurbanlarina Yardim Markazina ayrilan
vasaitin va Markazin resurslarinin mahdud oldugunu bildirmisdir.

Monitoring

Misahiba istirakgilari dovlst siginacagi ils alagadar bir va bes illik hesabatlarin
hazirlandigini va on illik hesabatin hazirlanmasinin nazards tutuldugunu geyd
etmisdirlar. Ails, Qadin va Usaq Problemlari Gzra Dovlst Komitasinin amakdasi
bildirmisdir ki, Komits QHT nazdinda faaliyyat gostaran siginacaglari monitoring
etmak salahiyyatine malikdir va 11 hoékumat taskilati bu sahads monitoring
masalalarine masuliyyat daslyir. Misahibanin bazi istirakgilari midafia ve yardim
sahasinda monitoring islarinin ssmarali va ganaatbaxs oldugunu geyd etsalar ds,
miivafiq monitoring hesabatlarini alds etmak miimkin olmamisdir. insan Alverina
qgarsi Miibariza Bas idarasi MFP-nin yerina yetirilmasi il alagadar 6z saytinda hesabat
verir.6 insan Hiiquglari Gizra Miivakkil (Ombudsman) illik Hesabat kontekstinds imumi
monitoring salahiyyatina malik olsa da, insan alverinin qurbanlari tglin xidmatlarin
gostarilmasi lizra monitoring prosesinda aparici rol oynamir.

Miidafia va yardim indikatorlari

CORCIV indikatorlan OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
2.1 | Mudafia va Birbaga mudafia | QHT-larin/ Budcadan Budcadan
yardim (siginacaq) va yardim vatandas ayrilmis maliyya | ayrilmis maliyya
xidmatlarinin xidmatlari camiyyatinin vasaiti maddi vasaiti maddi
maliyyalasdirilmasi | Ugiin dovlat dastak xidmatlari | ehtiyaclari ehtiyaclari tam
buidcasindan tgln dovlat gisman odayir odayir
maliyya vasaiti budcasindan
ayrilib maliyys
vasaitinin
ayrilmasi
2.2 | Xiuisusan insan Siginacaq insan alveri Bazi xidmatlar Butiin xidmatlar
alverina maruz daxilinda qurbanlari tiglin insan alveri insan alveri
galmig insanlar hartarafli (tibbi, siginacagdan qurbanlarinin qurbanlarinin
ticlin miivagqati psixososial, kanar hartarafli oksariyyati tgtin | hamisi tigin heg
miudafia va yardim huquagi) (tibbi, bir sira sartlarla bir sart olmadan
xidmatlarinin xidmatlar zarfi psixososial, mévcuddur movcuddur
algatan olmasi movcuddur huquaqi)
xidmatlar zarfi
movcuddur
2.3 | Uzunmiiddatli Reabilitasiya va Yasama va geri Reabilitasiya va Dévlat tahliikasiz
reabilitasiya, reinteqrasiya gayitma gargivasi | reinteqrasiya va konullu
reintegrasiya ¢argivasi movcuddur Ugtin adekvat gayitma
va geri gayitma movcuddur dovlat dastayi prosesina
xidmatlari adekvat sakilda

calb olunmusdur

mia.gov.az/indexphp?/en/content/153
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CORCIiVa indikatorlar OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
2.4 | Mudafia vayardm | Mudafis Usaglarin (ma- Mudafia Mudafis
xidmatlarinin bir- va yardim salan, an yaxsl va yardim va yardim
birindan ayrilmasi xidmatlari xtsusi | manafelarin xidmatlari xidmatlari
ehtiyaclara miiayyan bazi insanlarin bitln insanlarin
uygun olaraq edilmasi ils bazi xususi buttin xtsusi
bir-birindan slagadar) va ehtiyaclarini ehtiyaclarini
ayrilmisdir acnabilarin odayir odayir
(masalan,
yasayisla bagh)
xUsusi ehtiyaclar
nazars alinmigdir
2.5 | Midafia voyardm | Mudafis Miidafis Mudafia Mudafis
xidmatlarinin va yardim va yardim va yardim va yardim
mivafiq xidmatlarinin xidmatlarinin xidmatlari daxili xidmatlari (o
standartlan minimum monitoring giymatlandirma climladan,
standartlari ¢argivasi hesabina insan alveri
nazara alinir movcuddur monitoring qurbanlarinin
olunur rayi) kanar
giymatlandirma
hesabina
monitoring
olunur
Qeyd: Mumkiin takmillasdirma islerinin aparilmasini nazards tutan masalalar yasil rangli fonda
verilir.

2.3. Tohqgigat va cinayat tagibi

Azarbaycan Respublikasi bu kimi beynalxalq hliquqi senadlara tarafdardir:

Ratifikasiya/Qosulma

UNTOC - BMT-nin “Transmilli mutasakkil cinayatkarhga qarsi”
Konvensiyasi (2003-cii il)

Azarbaycan
Respublikasi

2003-cii il

insan alverina qgarsi Protokol - “insan alverinin, xiisusan gadin
va usaq alverinin garsisinin alinmasi, aradan galdiriimasi va
cazalandiriimasi hagqinda” Protokol (2003-cti il)

ICCPR - “Milki va siyasi hiiquglar hagqinda” Beynalxalq Pakt

(1976-ciil)

ICESCR - “igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda”
Beynalxalq Pakt (1976-ci il)

ICERD - “irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi

haqqinda” Beynalxalg Konvensiya (1969-cu il)

CEDAW - “Qadinlara qars! ayri-segkiliyin buttin formalarinin lagv
edilmasi hagqinda” Konvensiya (1981-ci il)

2003-ci il

1992-ci il

1992-ciil

1996-ci il

1995-ci il



28

2. Naticalar

Ratifikasiya/Qosulma

CAT - “isgancalar va digar gaddar, geyri-insani va alcaldici raftar
va ya caza aleyhina” Konvensiya (1987-ci il)

CRC - “Usaq huquglari hagginda” Konvensiya (1990-ci il)
CRPD - “Blillarin hiiquglari hagqginda” Konvensiya (2008-ci il)

ICRWM - “Biitiin amakgi migrantlarin va onlarin ails tzvlarinin
hiquglarinin midafissi haqginda” Beynalxalg Konvensiya (1990-ci
il)

insan Alverina qarsi AS Konvensiyasi - Avropa Surasinin “insan
alverina qarsi miibariza” haqqginda Konvensiyasi [CETS No. 197]
(2008-ci il)

€029 - “Macburi @mak haqqginda” 1930-cu il tarixli, 29 Ne-li
Konvensiya

€105 - “icbari smayin lagv edilmasi hagqinda” 1957-ci il tarixli,
105 Ne-li Konvensiya

C182 - “Usaq amayinin an pis formalari haqginda” 1999-cu il
tarixli, 182Ne-li Konvensiya

Azarbaycan
Respublikasi

1996-ci il

1992-ci il
2009-cu il

1999-cu il

2010-cu il
(ratifikasiya olunub)

1992-ci il

2000-i il

2004-cii il

“Insan alverina qarsi miibariza hagqinda” Qanunun 8-ci maddasi insan alverina
garsi mibarizanin hayata kegirilmasi maqgsadi il vazifalari MFP-da gostarilan xisusi
polis qurumunun yaradilmasini nazarda tutur. Xisusi polis qurumu birbasa Milli

Koordinatora tabedir.

Qanunvericilik bazasi

Qabul olunmus “insan alveri” anlayisina uygun olaraq 2013-cii ilds “insan alverina
garsi mibariza haqqinda” 2005-ci il tarixli Qanuna va Cinayat Macallasina dizalislar
edilmisdir. Cinayat Macallasinin 144-1-ci maddasi insan alverini bu ciir miayyan edir:

144-1.1. insan alveri, yani zor tatbiq etmak hadasi ilo va ya zor tatbiq
etmakls, hada-qorxu va ya digar macburetma vasitalari ila, ogurlama,
daladuzlug, aldatma yolu ils, tasir imkanlarindan va ya zaiflik vaziyyatindan
sui-istifade etmakls, yaxud digar soxse nazarat edan saxsin raziiginin
alinmasi Gglin maddi va sair nematlar, imtiyazlar va ya glizastlar vermakls va
ya almagla, saxsin istismar edilmasi magsadiila calb edilmasi, alds edilmasi,
saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va ya gabul edilmasi — bes
ildan on iladak middata azadligdan mahrum etma ila cazalandirilir.

Macallada verilmis geyd “insanin istismarl” anlayisini alava olaraq miiayyan edir,
insan alverindan zarargakmis saxsin istismar olunmasina dair raziligin cazani
yungillagdiran hal gisminda nazara alinmadigini va insan alverinin qurbani yetkinlik
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yasina ¢atmamis saxs oldugda Usullardan istifada edilib-edilmamasinin nazara
alinmadigini miiayyan edir:

1. Bu maddada "insanin istismari" dedikda macburi amak (xidmat), cinsi
istismar, kolalik, kolaliys banzar adatlar va onlardan irali galan asililiq
vaziyyati, insan organlarinin va toxumalarinin ganunsuz gixarilmasi,
soxs lizarinds ganunsuz biotibbi tadgigatlarin aparilmasi, gadinin
surrogat ana kimi istifads edilmasi, ganunsuz, o cimladan cinayatkar
faaliyyata calb etma basa disulir.

2. insan alverindan zarargakmis saxsin istismar olunmasina dair raziligl,
hayat tarzi, habela axlagsiz davranisi insan alverinda tagsirli bilinan
saxsin cazasini ylingtllasdiran hal gisminds nazars alina bilmaz.

3. Yetkinlik yasina ¢atmayan saxsin istismar maqgsadi ils calb edilmasi,
alds edilmasi, saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi, verilmasi va
ya gabul edilmasi bu Macallanin 144-1.1-ci maddasinda gostarilan
Gisullardan istifada olunmasa da, insan alveri hesab edilir.

Cinayat Macallasinin 144-1.2-ci maddasinda nazards tutulmus agirlasdirici hallar
eyni amallarin digar amillarla yanasi iki va ya daha ¢ox saxs, yetkinlik yasina gatmayan
saxs, hamila vaziyyatinda olan gadin barasinds, gabagcadan albir olan bir grup saxs,
mutagakkil dasta va ya cinayatkar birlik tarafindan, zarargakmis saxsin orqanlarindan
va ya toxumalarindan istifads etmak magsadila qullug moévgeyindan istifads etmakla
téradilmasindan ibaratdir. “Raziliq” masalssi ils slagadar verilmis geyd insan alverina
garsl Protokolda nazards tutulmus beynalxalg anlayisdan faglanir (...g0starilmis
tasir vasitalarindan har hansi biri istifads edilibss, ...insan alveri qurbaninin ...
raziligl nazara alinmir). Olks ganunvericiliyina asasan insan alverindan zarargakmis
saxsin istismar olunmasina dair raziligl, hayat tarzi, habels axlagsiz davranigi cazani
yungillagdiran hal gisminda nazara alina bilmaz. Lakin bu geydds saxsin insan
alverina maruz qalib-galmamasi faktinin miayyanlasdirilmasi zamani raziligin rolu
barada heg na deyilmir. Miisahiba prosesi zamani bu masals il alagadar miayyan
garisighg misahida olunmusdur. Misahiba istirakgilarindan biri asas problem kimi
bunlari geyd etmisdir: “insanlarin ¢oxu fahisaliyi hayat tarzi kimi segarak sonra 6z
ragiblarina azab vermak Ugiin polisdan bir alat kimi istifads edirlar”, “insan alveri
qgurbanlarinin goxu anormal ailada boyumus, tifeyli hayat tarzi siiran, aldadilaraq
basqa 6lkalara aparilan va naticada cinsi istismara maruz galan ganc qizlardir” va
“islarin 90%-da onlar 6z aralarinda problemlari hall etmak Ugiin hiiqug mihafize
organlarindan bir platforma kimi isitfada edirlar.” Eyni zamanda bildirilmisdir ki, galir
alda etmak li¢lin fahisalikle masgul olan, naticads isa gileylanan insanlarin sikayatlari
hiquglarin ciddi sakilda pozulmasindan ibarat bir hal kimi nazara alinmir.

“Insan alveri” anlayisi “insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanunun 1-ci
maddasinda da nazarda tutulur:

1.0.1. insan alveri - zor tatbig etmak hadasi ils va ya zor tatbig etmakls,
hada-qorxu va ya digar macburetma vasitaleri ils, ogurlama,
daladuzlug, aldatma yolu ils, tasir imkanlarindan va ya zasiflik
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vaziyyatindan sui-istifads etmakls, yaxud digar saxsa nazarat edan
saxsin raziliginin alinmasi tiglin maddi va sair nematlar, imtiyazlar va
ya glizastlar vermakls va ya almagla insanlarin istismar maqgsadi ila
calb edilmasi, alda edilmasi, saxlaniimasi, gizladilmasi, daginmasi,
verilmasi va ya gabul edilmasi (usagin istismar magsadi ila calb
edilmasi, alds edilmasi, saxlanilmasi, gizladilmasi, dasinmasi,
verilmasi va ya gabul edilmasi bu maddads gostarilon Gsullardan
istifade olunmasa da insan alveri hesab edilir);

1.0.2. insanlarin istismari - macburi amak (xidmat), cinsi istismar, kolalik,
kolaliya banzar adatlar va onlardan irali galan asililiq vaziyyati, insan
organlarinin va toxumalarinin ganunsuz gixarilmasi, saxs Uzarinda
ganunsuz biotibbi tadgigatlarin aparilmasi, gadinin surrogat ana
kimi istifada edilmasi, ganunsuz, o ciimladan cinayatkar faaliyyata
calb etma, habels insanlarin digar formada istismar edilmasi (insan
alveri 1.0.1-ci maddada gostarilan Usullarla toradildikds, insan
alveri qurbaninin istismar olunmasina dair razilhig| nazara alinmir).

Bu anlayisa asasan agar insan alveri burada gostarilon Gsullarla toradilmisdirss
insan alveri qurbaninin istismar olunmasina dair raziligi nazara alinmir, , lakin
tacribada insan alvergilari razilig masalasini hartarafli nazara almayan Cinayat
Macallasi asasinda cazalandirilirlar. “insan alverina garsi miibariza haqqinda”
Qanunla va Cinayat Macallasi il yanasi digar ganunvericilik aktlarinin, o cimladan,
Konstitusiyanin, @mak Macallasinin, Migrasiya Macallasinin, habela 2005-2014-
cl illar arzinda Nazirlor Kabineti tarafindan tasdiq edilmis gaydalarin va normativ
hlqugi aktlarin insan alverina garsi miibariza masalalarina aidiyyati var.

Qanunvericilik sahasinda bosluglar

Qiymatlandirma zamani ganunvericilik bazasinin mizakiralarinda istirak etmis
altt respondentdan dérdi bu ganunlarin mifassal oldugunu va hansisa konkret
gatismazhglarin olmadigini bildirmisdir. Bir respondent beynalxalg ganunlarla
milli ganunlar arasinda uygunsuzluglar oldugu taqdirds birincilarin Ustln
tutuldugunu vurgulasa da, BMT-nin insan alverina garsi Protokolunun Azarbaycan
Respublikasi tarafindan halalik ratifikasiya edilmadiyini bildirmisdir, baxmayaraq
ki, bu 2003-cu ilde bas vermisdir. Azarbaycan Respublikasinin da qosuldugu BaT
Konvensiyalarinin shamiyyati hagginda malumatlar dagiq deyil. Respondentlardan
biri milli ganunvericilikds “macburi amak” anlayisinin geyri-miayyan olmasi va
omak Macallasinds nazarda tutulmamis har hansi amak faaliyyatinin macburi
amak hesab edilmasi ganaatinds idi, habels BOT Konvensiyasinda verilmis “macburi
amak” anlayisinin shamiyyati barads malumatsiz idi.” Basga bir respondent macburi
amak masalalarina dair ganunvericilikds ham DIN insan Alverina qgarsi Miibariza Bas
idarasinin salahiyyatlarina aid olan cinayat tarkibli amallarls bagli masalalarin, ham
da ©@mak va 9halinin Sosial Midafiasi Nazirliyinin faaliyyat sahasinas aid olan inzibati

7 “insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanunun 1.0.3-cii maddasinds “macburi amak (xidmat) -

ganunsuz olaraqg saxsin muayyan isin yerina yetirilmasina (xidmatin gostarilmasina) macbur edilmasi” kimi
muayyan olunur.
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xotalarla alagadar masalalarin yer almasinin tacriibadsa problemlar yaratdigini
bildirmisdir. Homin respondent ganunvericilik sahasinds mdvcud olan bosluglarin
macburi amak hallarinin bas vermasina sarait yaratdigini bildirmisdir, masalan,
acnabidan onun amak migqgavilasinin basa ¢atmasi tarixindan etibaran on giin
arzinda 6lkani tark etmak talabi, 6lkaya galan acnabi liglin isa an azi Ui¢ ay arzinda is
icazasinin talab olunmamasi fakti. Dayarlandirma seminarindan sonra insan Alverina
qgarsi Miibariza Bas idarasi bu talabin macburi amayin bas vermasina birbasa sarait
yaratmadigini va yalniz potensial oldugunu bildirmisdir.

Cinayat masuliyyatina calb etmama

“Insan alverina qgarsi miibariza hagginda” Qanunun 17.7-ci maddasina asasan insan
alverindan zarar ¢akmis saxslar bilavasits insan alverinin qurbani vaziyyatinda
olmasinin naticasinds macburetma va ya tahdid altinda toratdiklari amallara géra
mdlki, inzibati va cinayat masuliyyatindan azad edilirlor. Lakin GRETA fahisalikla
masgul olan va inzibati xatalara yol veran saxslarla insan alveri qurbanlarinin
tacribada sahv salindigini geyd etmisdir va alagadar taskilatlarin, o climladan,
prokurorlug va mahkama organlarinin amakdaslari tarafindan cazalandirmama
prinsipinin tatbiq edilmasi zaruratini vurgulamisdir (Aze30, sah.8). Eyni zamanda,
sahvan ganunsuz miqrant hesab olunarag insan alverinin qurbani olmasi fakt
yoxlanilmadan deportasiya edilmak riski ils Uzlasmis insanlarla da slagadar oxsar
vaziyyat misahida olunur. Azarbaycan Respublikasi arazisinds geyri-ganuni galmasi
miayyan edilmis migrantlardan bu 6lkani 48 saat arzindas tark etmalari talab olunur
va bu talaba amal etmayanlar Dovlat Migrasiya Xidmatinin amakdaslar tarafindan
saxlanila bilarlar. Hoamin saxslarin onlar Giglin movcud olan hiiqugi midafis vasitalari
barada malumatlandiriimasi Dovlst Migrasiya Xidmatindan talab olunsa da, onlarin
bu taskilat tarafindan miivafig konsultasiyalarla va hiiquqgi yardimla tamin edilmasi
nazards tutulmayib. GRETA-nin malumatlarina asasan aksar hallarda acnabilar
onlar barasinds gabul edilmis gararlarla alagadar mahkamays miiraciat etmak
Ggln muvafig hliqugi konsultasiyalardan istifada eda bilmayarak dlkadan ¢ixarilirlar
(Aze30, sah.32). Dayarlandirma prosesinda insan Alverina garsi Miibarizs Bas idarasi
GRETA-nIn bu ganaatlari ils gatiyyan razi olmadigini bildirmisdir.

Tshqiqat, cinayat taqibi va caza

GRETA-ya taqdim olunmus malumatlara asasan 2012-ci ilda insan alveri faktlari Gizra
22 soxsa qarsi 12 cinayat isi agilmisdir ki, onlardan 10-u Cinayat Macallasinin 144-1-ci,
ikisi isa 144-2-ci (macburi amak) maddalari asasinda baslanmisdir. Homin il 13 ittiham
hokmiini gabul edilmasi GRETA tarafindan bildirilmisdir (8 azadligdan mahrum etma
va bes sarti mahkum etma cazasi tayin olunmusdur). Eyin zamanda, geyd olunmusdur
ki, 2013-ci ilin birinci yarisinda Cinayat Macallasinin 144-1-ci maddasi asasinda 17,
144-2-ci maddasi asasinda isa dérd cinayat isi acilmisdir. Umumilikds 16 ittiham
hokmi gabul olunmusdur (8 azadlgidan mahrum etma va sakkiz sarti mahkum etma
cazasl tayin olunmusdur), macburi amak fakt tzrs iss yalniz 1 itttham hékmi gabul
olunmusdur (Aze30, sah.43-44). GRETA verilmis cazalarin kifayat yungil olmasi va
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hlqugqi sexslarin insan alverina gora cazalandirilmamasi ils alagadar 6z narahatlhigini
ifads etmisdir. ABS Dévlst Departamentinin “insan alverina garsi miibarizays dair”
2015-ci il tarixli Hesabatinda geyd olunur ki, 2014-ci ilds insan alveri ils alagadar
tmumilikds 32 fakt (izrs istintaq hayata kegirilmisdir. DIN-in insan Alverina qarsi
Miibariza Bas idarasi 2014-cii ilds 26 nafarin (18 gadinin va 8 kisinin) insan alveri
va macburi amak cinayatlari ils alagadar cinayat masuliyyatina calb olundugunu,
3-0 acnabi olmagla 54 nafarin (51 gadinin, 3 kisinin) insan alverinin qurbani kimi
miayyan edildiyini, insan alveri ila masgul olan 9 cinayatkar qruplasmanin va 1
mitagakkil cinayatkar dastanin zararsizlasdirildiyini, 23 cinayat isinin mahkamayas
gondarildiyini va 21 insan alvergisina garsi cazalarin tayin edildiyini 6z saytinda geyd
etmisdir. Bundan basqga bildirilir ki, insan alveri ils alagadar 176 kriminal fakt geyda
alinmisdir ki, onlardan 139-u insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasinin, 37-si isa
digar polis organlarinin “payina diisiir”. Umumilikda 51 nafar olmagla 25 nafar insan
alveri cinayati ilo alagadar ittiham edilmisdir, 26 nafar barasinda isa axtaris elan
olunmusdur, onlardan 35-i (o cimladan, 12 insan alvergisi) habsa alinarag mahkama
organlarina tahvil verilmisdir.? Lakin ABS Dévlet Departamentinin “insan alverina
garsi mibarizays dair” Hesabatinda bayan olunur ki, insan alverina dair 23 is lizra
istintaq aparilsa da, bu islarle bagl irali siriImus ittthamlarin Gmumi sayi barads
malumat yoxdur. Verilmis malumatlara gors 2013-ci ildes mahkum olunmus bes
insan alvergisi ilo miiqayisada 2014-ci ilda 26 insan alvergisi mahkum olunmusdur
ki, onlardan 21-i na qarsl azadligdan mahrum etmsa cazasi tayin edilmisdir (Gen1).
Misahiba prosesi zamani Bas Prokurorlugun amakdaslari 2015-ci ilds insan alverinin
63 qurbani ils alagadar cinayat islar tGzra 32 insan alvergisinin habsa alindigini va
insan alverina gora 18 ittiham hokmunln (onlardan 14-niin cinsi istismar, 4-niin isa
amayin istismari ila bagl) gabul edildiyini bildirmisdirlar. Dévlat @mak Mufattisliyi
Xidmatinin amakdaslari 2015-ci ilda bu sahads amak miinasibatlarinin pozulmasi
hallarinin asakar olunmadigini geyd etmisdirlar. Dovlat Serhad Xidmati amakdaslari
is2 ganunsuz miqgrasiyaya vasitagi kimi miiayyan edilmis 13 nafardan ibarat 5 grupun
saxlanildigini va 16 nafarin insan alverinin qurbani kimi agkar edildiyini bildirmisdirlar.

ABS Dévlat Departamentinin “insan alverina qarsi miibarizays dair” 2015-ci il tarixli
Hesabatinda 2014-cii il ils alagadar bayan olunur ki, hékumat ziddiyyatli birokratik
manealarin movcud olmasi va samarali idaralararasi amakdasliq liglin mexanizmlarin
olmamasi sababindan usaq amayi sahasindaki pozuntularin arasdirilmasi va taqgib
edilmasi istigamatindaki ¢atinliklari gabul etmisdir. Eyni zamanda, bu hesabatda
nifuzlu saxsler, o climladan, bazi hokumat rasmilari tarafindan gostarils bilacak
tazyiglar sababindan insaat sektorunda macburi amak hallarinin arasdirilmasi
saviyyasinin geyri-ganaatbaxs oldugu xususila vurgulanmigdir; kegmis polis amakdasi
torafindan salahiyyatlordan sui-istifade ve macburi amakdan istifads hali geyd
olunmugsdur; miiayyan amallara goz baglamagq uglin yerli polis amakdaslarinin riigvat
almasi fakti diggata catdirilmigdir. Misahiba prosesi zamani istirakgilar tarafindan
bu clr masalalar qaldiriimasa da, bir istirakgl aksar hallarda cazalarin gox ylngil
oldugunu va korrupsiya sababindan ortasaviyyali cinayatkarlarin miisyyan daracada
himayadan istifada etdiyini bayan etmisdir. Dayarlandirma prosesinda insan Alverina

w.mia.gov.az/indexphp?/en/content/153,


http://www.mia.gov.az/index.php?/en/content/153/

2. Naticalar 33

garsi Miibarize Bas idarasi ABS Dévlat Departamentinin “insan alverina qarsi
mibarizaya dair” 2015-ci il tarixli Hesabatinin bu naticalarini ils razilasmadiglarini
bildirmisdirlar.

Taslim va potensiallarin yaradilmasi

2014-2018-ci illar Gglin Milli Faaliyyat Planinda hiquq muhafiza va prokurorlug
organlarinin amakdaslari tigiin talim tadbirlari sks olunmayib. Lakin “insan alverina
garsl mibariza haqqinda” Qanunun 8-ci maddasi insan alverina garsi mibariza
Gzra xuUsusi polis qurumuna xidmata gabul olunmus amakdaslarin insan alveri
gurbanlarindan va digar manbalardan malumatlarin, sanadlarin va digar agyalarin
alda edilmasi, tahlili va siibut gisminda tagdim edilmasina, insan alveri qurbanlarinin
miayyan edilmasi Gsullarina, miisayyan misahida Gsullarindan va texniki vasitalardan
istifada edilmasina va insan alveri qurbanlari ils davranis gaydalarina dair masalalar
Gzra talimlarin kegirlmasini nazards tutur. Hokumat tarafindan insan alverina qarsi
mibariza Uzra talimlarin hiiquq miihafiza, prokurorlug va ya mahkama organlarinin
amakdaslari Uglin kegirilmasi barads faktlar askar edilmamisdir. Qiymatlandirma
Seminari zamani Daxili islor Nazirliyi tarsfindan polis organlarinin amakdaslari
Ggun talimlarin taskil olundugu va insan alverina qarsi miibariza tizra mévzulari da
ahata edan bilik testlarinin iki ildan bir kegirildiyi geyd olunmusdur. Dayarlandirma
prosesi zamani insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi, BMqT-nin tazalikls 9dliyya
Akademiyasi Ugln insan alveri ilo mibarizaya dair kurrikulum va dars vasaitini
hazirladigini, Talimgilar Ggin talim taskil etdiyini va hazirlanmig kurrikulumun tezlikla
Akademiya tarafindan institusionalasdirilacagini bildirmisdir.

S. 5.1.6. Hiiqug miihafiza orqanlarinin amakdaslari (g¢iin insan alveri
masalalari lizra talim va potensiallarin yaradilmasi mexanizmlari
ganaatbaxsdir

Qatiyan razi deyilam
razi deyilam

na raziyam,
na da ki razi deyilam

raziyam

tamamila raziyam

2014-ci ilde Azarbaycan Respublikasi hliquq miihafiza organlarinin amakdaslari
insan alveri cinayatlarinin arasdiriimasi ve cazalandirilmasi sahasinda an yaxsl
tacribaya dair talimlards istirak etmisdirlar: ABS-in Azarbaycandaki Safirliyi 25
prokurora, hakima, mistantigs va insan alveri qurbanlari lgilin siginacaq iscisina
insan alveri cinayatlarinin arasdiriimasi ve cazalandirilmasi sahasinda an yaxsl
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tacriibaya dair talimlar kegmisdir (Aze29, sah.1). Musahiba istirakgilari 2015-ciilda bu
ciir spesifik va mifassal talimlarin kegirilmadiyini bildirmisdirlar ki, bu da beynalxalg
taskilatlar tarafindan xisusi talimlarin kegirilmasi ila va yliksak saviyyali doviat
mamurlarinin Azarbaycanda va Avropa o6lkalarinds kegirilmis mivafig tslimlards,
iclaslarda va ya konfranslarda istirak etmalari ils izah oluna bilar. Bu ciir xususi
tadbirlar naticasinda miuxtalif tagkilatlari tamsil edan istirakgilarin potensiallarinin
na daracada takmillagsmasi daqiglagdirilmamisdir. Bas Prokurorlugun amakdaslari bu
sahada hansisa konkret talim kurslarinda istirak etdiklarini geyd etmasalar da, butin
polis amakdaglarinin insan alveri hallarina ciddi yanagma barads muvafiq talimatlar
aldiglarini vurgulamisdirlar. Prokurorlar va hakimlar Ggiin talim va potensiallarin
yaradilmasi mexanizmlarinin ganaatbaxs olmasi barads bayanata fikir bildiran
amakdaslarin ¢oxu buna “na raziyam, na da ki razi deyilam” (n=5), bir amakdas isa
“razi deyilam” cavabi vermisdirlar.

Misahiba istirkagilarindan ikisi macburi amak hallari va @mak Macallasi talablarinin
inzibati gaydada pozulmasi hallari arasindaki fargin yetarinca dark edilmadiyini geyd
edarak, naticada potensial insan alveri va/va ya amayin istismari cinayatlarinin askar
olunmadigini bildirmisdir. Dévlat @mak Miifattisliyi Xidmatinin amakdaglari amayin
istismari va ya insan alveri hallari ila deyil, @mak Macallasi talablarinin pozulmasi
hallari il rastlasdiglarini geyd etmisdirlor. Dévlst ©mak Mufattisliyi Xidmatinin
amakdaslar Ggiin kegirilmis talimlar va bu Xidmatin insan alverina garsi miibariza
sahasindaki rolu tmumilikda ganaatbaxs hesab olunmusdur.

Zararcakmis saxslarin-sahidlarin miidafiasi

“Cinayat prosesinda istirak edan saxslarin dévlst miidafiasi hagqginda” 1998-ci il 11
dekabr tarixli Qanun va Nazirlar Kabinetinin 2008-ci il 1 fevral tarixli, 21 némrali Qarari
ila tesdiq edilmis “insan alveri cinaysti qurbanlarinin insan alverina garsi miibarize
Gzra xtisusi polis qurumuna tahvil verilmasi Qaydalari” mévcud olsalar da, sahidlarin
mudafiasi mexanizmlarinin mévcud olmasina va ya cinayat aragdirmalarindan avval,
arasdirmalar zamani va ya bundan sonra hamin mexanizmlardan istifadays dair
faktlar askar edilmamisdir. Bas Prokurorlug amakdaslari bu sahadas polis sisteminin
mikammal tagkil olunmasi sababindan zarargakmis saxslar va sahidlar Ggiin xUsusi
midafianin talab edilmadiyina gora insan alverina dair islar kontekstinda bu ciir
tadbirlarin zaruri olmamasi barada fikir séylamisdirlar. Dayarlandirma prosesi
zamani insan Alverina qarsi Mibariza Bas idarasi sahidlarin miidafiasi ila bagl
Standart ©maliyyat Prosedurlari mévcud olmasa da, sahidlarin va onlarin ailalarinin
mudafiasi ila bagli standartlarin mévcud oldugunu bildirmisdir.
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Proaktiv va xiisusi tahqiqat iisullar

Tahgiqata aid suallar
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S. 5.1.4. insan alveri cinayatlarinin va alagadar
cinayatlarin tahqigati isi ganastbaxsdir va n=2 n=3 n=1
samaralidir
S. 5.1.5. insan alveri cinayatlarinin va slagadar
cinayatlarin tahgigati insan alveri cinayatinin
qurbani olmus saxslarin va ehtimal edilan n=2 n=3 n=1
qurbanlarin hiiquglarina amal etmakls hayata
kegirilir

S. 5.1.6. Hiiqug muhafizs organlarinin
amakdaslari Gglin insan alveri masalalari
Uizra talim va potensiallarin yaradilmasi
mexanizmlari ganaatbaxsdir

n=1 n=3 n=2

S. 5.1.7. insan alverina dair islar iizra cinayat

taqibi isi ganaatbaxsdir va tasiredicidir n=2 n=2 n=2

Qeyd: Sorgu respondentlarinin Gmumi sayi: n=7.
Bu suallara cavab vermis sorgu respondentlarinin tmumi sayi: n=6.

Misahiba posesi zamani tahgigatin proaktiv ve reaktiv Usullari arasindaki fargin
bltovliikds basa dislldiyini tasdiq etmak mimkiin deyildi. Gorinir tahgiqatlar
reaktiv Usullar asasinda aparilir, proaktiv tahgiqat Gsullarina iss miraciat olunmur.
Eyni zamanda, insan alveri hallarinin tshgigatt zamani xiisusi tahgigat Gsullarinin
tatbiq edilmasi va parallel maliyya arasdirmalarinin aparilmasi faktini da tasdig etmak
mimkiin olmadi. Tahgigat zamani yalniz insan alveri qurbani tarafindan verilmis
ifadanin asas kimi istifade edilmasi xUsusi tahgigat Gsullarinin tatbigi sahasinda
potensiallarin artirllmasi zaruratini daha da aktuallasdirir: insan alveri qurbaninin 6z
ifadasini dayismasi ssmarali cinayat taqibinin hayata kegirilmasi istigamatinds asas
manea kimi geyd olunmusdur.
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Tahgqiqat va cinayat taqibi indikatorlari

31

3.2

33

3.4

insan alveri
amalinin
kriminallagdiriimasi

insan alveri
qurbanlarinin
cinayat
masuliyyatina

calb edilmamasi/
cazalandiriimamasi

Salahiyyatli
orqganlar tarafindan
tahgiqat, cinayat
taqibi va caza

Cinayat
miihakimasi sistemi
amakdaslarinin
potensiallari

CORCIVA indikatorlar

Saviyya 1

9sas beynalxalqg
hiqugi sanadlar
(BMT-nin
Mitagakkil
Cinayatkarliga
qarsi Konvensiyasi
(UNTOC),

“insan alverinin,
xususan gadin

va usaq alverinin
qarsisinin
alinmasi, aradan
galdirlmasi va
cazalandiriimasi
haqgginda”
Protokol va digar
alagadar regional
hiqugi sanadlar)
ratifikasiya olunub

insan alveri
qurbanlarinin
insan alverina
maruz galdiglari
zaman toratdiklari
amallara

gora cinayat
masuliyyatina
calb edilmamasi
qanunvericilikda
nazarda tutulub

Xususi salahiyyatli
tagkilatlar/
organlar mivafiq
ganunvericilik
bazasinin va ya
siyasatin yerina
yetirilmasi Gglin
tayin edilib

Qanunvericilik
bazasi/siyasat
¢argivasi
mexanizmlari
insan alverina
garsi mibariza
Uzra talimlarin
kegirilmasini
nazarda tutur

Saviyya 2

insan alveri amali
(masalan, onun
asas elementlari
va formalarn)
beynalxalq
anlayisa uygun
kriminallagdirihb

insan alveri
qurbaninin
istismar tgln
razilig vermasi
faktinin nazara
alinmamasi
ganunvericilikda
nazarda tutulub

Mivafig ganunlar
Va ya siyasatlar
salahiyyatli
htiqug mihafiza
organlarinin
dagiq vazifalarini
muayyan edir

insan alverina
garsi mibariza
Uzra talimlar
milli ehtiyaclara
va potensiallar
sahasinda
bosluglarin
aradan
galdirlmasi Ggtin
uygunlasdirilib

OMBLIYYAT indikatorlan

Saviyya 1

insan alverina qars
mubarizays dair
ganunvericilik insan
alveri cinayatlarinin
cazalandiriimasi Gglin
istifads olunur

insan alveri
qurbanlarinin

insan alverina

maruz galmalar
sababindan cinayat
masuliyyatina calb
olunmamasina va ya
cazalandiriimamasina
dair faktlar

Xisusi organlar
reaktiv tahgigatlarin
hayata kegirilmasi
tglin amali va strateji
salahiyyatlara
malikdirlar

Cinayat mihakimasi
sisteminin
amakdaglari birdafali/
arabir talimlarda
istirak edirlar

Saviyya 2

Cinayatin agirliq
daracasina
miinasib
ittihamlar
asasinda muvafiq
hokm gixarilir

insan alveri
qurbaninin
istismar

tgtin razilig
vermasinin onun
cazalandiriimasi
Uglin nazara
alinmamasi
baradas cinayat
muhakimasi
sistemi
amakdaslarinin
malumatli olmasi

Xususi organlar
proaktiv tahgigat
aparmaq ugiin
amali va strateji
salahiyyatlara
malikdirlar

Cinayat
miithakimasi
sisteminin
amakdaslari
mutamadi/
davamli
talimlarda istirak
edirlar
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3.5

Qeyd:

CORCiVa indikatorlari OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2

Xiisusi tahgigat insan alverina insan alverina Huquq muhafiza Huqug muhafiza
usullari gargl mibarizads | dair islsrin organlari xtsusi organlari

xUsusi tahgigat arasdiriimasi tahgigat tsullar xUsusi tahqigat

Gsullarinin isti- zamani xususi barads malumathdir usullarindan

fadasina dair tahgigat va ya bu usullardan mutamadi/

ganunvericilik usullarinin tatbiq | arabir istifads edirlar = muntazam

bazasi edilmasina aid istifada edirlar

ganun vaya

siyasat ¢argivasi

Muimkiin takmillagdirma islerinin apariimasini nazards tutan masalalar yasil rangli fonda verilir.

2.4. Qargisint alma

Kiitlavi informasiya vasitalari va maariflandirma kampaniyalari
2014-2018-ci illar Gglin MFP genis migyash maariflandirma tadbirlarini, o ciimladan,
sosial tabagalar lizra maariflandirma va tabligat isinin taskil edilmasini (band 4.2);
“gaynarxatt” baradaictimaiyyatin malumatlandiriimasini (band 4.3) ve metodik-tadris
vasaitlarinin hazirlanmasini (band 4.4) nazarda tutur (Aze8). Verilmis malumatlara
asasan 2014-cii ilda DIN-in insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasi 8lkanin 60 sahar
va rayonlarinda imumilikda 65 maariflandirma tadbiri hayata kegirmisdir, posterlar
va videogarxlar paylamisdir va “gaynar xatt” barads malumatlar taqdim etmisdir
(Genl). Eyni zamanda, GRETA da geyd etmisdir ki, Azarbaycan Respublikasinin
dovlat organlari QHT-larla va hékumatlararasi taskilatlarla birlikda genis ictimaiyyat
arasinda va tahsil miiassisalarinda kampaniyalar va tabligat tadbirlari, habels xUsusi
gruplari, o cimladan, migrantlari va vatandasligl olmayan saxslari hadafa gotiirmis
kampaniyalar vasitasi ile maariflandirma isinin hayata kegirilmasi tigiin mihim saylar
gostarirlar. Misahiba istirakgilari bu sapkidan olan ¢oxlu sayda tadbirlarin 2015-ci
ilda da hayata kegirildiyini bildirmisdirlar.

insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasi tarafindan bildirilmisdir ki, maariflandirma
tadbirlarina 58 tahsil miassisasi calb olunmusdur va bu clr tadbirlar eyni zamanda
ticarat markazlerinda va kultlavi informasiya vasitalarinin istiraki ile hayata
kegirilmisdir, seminarlar va basqa maariflandirma tadbirlari taxminan 100.000
nafar insani shata etmakla 6lkanin 50-dan ¢ox rayonunda taskil olunmusdur, bu isa
kiitlavi informasiya vasitalari calb olunmusdur va idarsnin amakdaslari tarafindan
yazilmis magalalar va verilmis misahibalar naticasinda Azarbaycan Respublikasinda
insan alveri barada biliklar shamiyyastli daracada artmisdir. Xarici islar Nazirliyinin
amakdaslari maariflandirma sahasinds DIN-in faalligini &n plana ¢akarak, QHT-
larin bu isdaki vacib rolunu vurgulamisdirlar va maariflandirma isinin Baki sahari
ilo yanasi 6lkanin basga rayonlarinda hayata kegirilmasi Ugliin BMQT tarafindan
gostarilon komakliyin davam etdirilmasini xahis etdiklarini bildirmisdirlar. @mak
va Bhalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi yaninda insan Alveri Qurbanlarina Yardim
Markazinin amakdaslari bu Markaz tarafindan 6lkanin 20 rayonunda maariflandirma
tadbirlarinin hayata kegirildiyini diggste catdirmisdirlar. insan Hiquglar {zra
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Miivakkil (Ombudsman) insan hiiquglarinin midafissi Gzra Milli Fsaliyyat Plani
¢argivasinda vatandag comiyyati nimayandalarinin, QHT-larin, jurnalistlarin va digar
mitaxassislarin istiraki ila bazi hallarda insan alverina dair masalalari da ahata edan
ictimai dinlamalarin taskil olundugunu diggata catdirmisdir. Eyni zamanda, insan
Huquglan tzra Muvakkil (Ombudsman) Azarbaycan Respublikasi vatandaglarini
namalum saxslara etibar etmanin risklari barada xabardar etmak istigamatinda
Q9SMN-Ia va digar hékumat taskilatlari ila birgs isler hayata kegirir. Oz névbasinds
vatandas camiyyati tagkilatlari insan alveri baradas ilkin malumatlar vemak maqgsadi
ila hiiqug muhafiza organlarinin ganc amakdaslarini hadafs gétliiran maariflandirma
tadbirlarinin yerina yetirildiyini bildirmisdirlar.

Bu cir shamiyyatli saylerin gostarilmasina baxmayaraq, sorgu respondentlari
kitlavi informasiya vasitalarinin maariflandirma programlarinda va ya insan
alverinin risklari barada maariflandirma isinda istiraki saviyyasi ile alagadar
misbat fikirde deyildirlor. ABS Dévlst Departamentinin “insan alverina qarsi
mibarizays dair” Hesabatinda geyd olunur ki, hékumatin dastayi ila hayata kegirilan
maariflandirma kampaniyalari asasan Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarini
insan alverinin potensial qurbanlari kimi shata edarak xususi diggati beynalxalq
sayahat va migrasiya masalalarina yetirmakls 6lkadaxili insan alveri masalalarini
va Azarbaycan Respublikasinin tayinat 6lkasi olmasi faktini diggatdan kanarda
galmasi tendensiyasini bir nov “sbadilasdirmis” olur. Respondentlarin heg biri
acnabilarin Azarbaycanda insan alverina va ya amayin istismarina maruz galma
masalalarini ahata edan maariflandirma tadbirlarinin hayata kegirilmasi ila alagadar
misal gatira bilmamisdir va istisna hal kimi veb-saytlarda potensial migrantlar tigiin
informasiyanin tagdim olunmasi, hamginin Rusiya vatandaslarini Azarbaycanda is
tapmagin asan olmasi barads yanlis taassiiratlardan yayindirmaq lgiin sarhadyani
bolgalari shatan edan ve BMqT-nin dastayi ila insan Alverinin Qurbanlarina Yardim
Markazi tarafindan gap materiallarinin paylanmasi geyd olunmusdur. Dayarlandirma
prosesi zamani insan Alverina garsi Miibariza Bas idarasi maariflandirmanin idaranin
an glicll taraflarindan biri oldugunu bildirmisdir.

Maariflandirmaya va kiitlavi informasiya vasitalarinin istirakina aid suallar

Tamamila
raziyam
Raziyam

Na raziyam,
na da ki raz
deyilam
Razi deyilom
Qatiyan razi
deyilam

S. 6.1.3. insan alverinin risklari barada
maariflandirmaya dair profilaktik programlar n=1 n=3 n=2
ganaatbaxs va samaralidir

S. 6.1.4. insan alverinin risklari barada
maariflandirma isinda kitlavi informasiya n=4 n=1 | n=1
vasitalarinin istiraki ganaatbaxs ve samaralidir

Qeyd: Sorgu respondentlarinin Gmumi sayi: n=7.
Bu suallara cavab vermis sorgu respondentlarinin tmumi sayi: n=6.
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Hassasligin va asas sabablarin 6hdasindan galma

2014-2018-ci illar Gigin MFP-da insan alveri riskinin garsisinin alinmasi masalalarina
sosial cahatdan hassas ailalarin va daimi yasayis yerindan mahrum saxslarin
yerli icra hakimiyyati orqganlari tarsfinden qeydiyyata gotirilmasi ve mivafig
tadbirlarin goriilmasi Uglin aidiyyati orqanlara yonaldilmasi, insan alverinin potensial
qgurbanlarinin ictimai-faydali amaya calb edilmasi, onlarin masgullugunun tamin
edilmasi, insan alverindan zarargakmis saxslarin isa gotiiriilmasi tglin sahibkarlarin
havaslandirilmasi vasitasi ila diggat yetirilir (band 4.7). Ails, Qadin va Usaq
Problemlari izro Dévlat Komitasi “insan alverina garsi miibarize hagginda” Qanunun
1.0.10-cu maddasinda “avaraligla va ya dilangilikla masgul olanlar, safil, axlagsiz hayat
tarzi suranlar, kimsasiz, baximsiz, tahsildan garazli sakilds yayinan usaglar, narkotik
vasitalardan va psixotrop maddalardan asiliigi olan saxslar” kimi miayyan edilmis
insan alverinin potensial qurbanlarinin agkar edilmasina cavabdehdir. Maraghdir ki,
hatta geyri-ganuni vaziyyatds olan amakgi migrantlar bu ciir saxslar sirasina daxil
edilmayib.

“Insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanunun 11-ci maddasi bir sira profilaktik
tadbirlari, o clmladan, sosial problemlarin hallina yo6naldilmis tadgigatlarin
aparilmasini, gadin va usaqglarin miidafiasinin giiclandirilmasini, maggullugun tamin
edilmasini, maariflandirma isinin taskil edilmasini, hassasliga sarait yaradan sabab
va hallarin agkar edilmasini, tahsildan yayinan usaglarin askar edilmasini va onlarin
tarbiya edilmasi va tahsil almalari Gigiin tadbirlarin gériilmasini nazards tutur. insan
alverinin garsisinin alinmasina sarait yarada bilacak digar dolayi tadbirlar Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 27 dekabr tarixli Sarancami ila tasdiq edilmis
va igsizlik va yoxsullug, tibbi xidmat, usaqglara garsi zorakiliq va maisat zorakilig
masalalarini nazara alan Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquqg va azadliglarinin
midafiasinin samaraliliyini artirmaq sahasinda Milli Faaliyyat Programinda 6z aksini
tapib.

Misahiba prosesi zamani misahiba istirakgilarindan biri azadliga buraxilmig saxslari
va moaigat zorakiligina maruz gqalmig insanlari daha ¢ox diggat talab edan asas hassas
gruplar kimi geyd etmisdir. Mlsahibanin basqa bir istirakgisi insan alverinin sosial
sabablarinin nazara alinmasi, habels tak valideynlardan, baximsiz usaglardan,
moaigat zorakilig§indan zarar ¢akmis insanlardan va narkomanlardan ibarat risk
gruplari ils alagadar miivafiq ganunvericilik bazasinin gliclandirilmasi zaruratini 6n
plana ¢akmisdir. Musahibanin digar bir istirakgisi isa qaragilar kimi risk gruplarinin
soxsiyyati tasdiq edan lazimi sanadlarls tamin edilmasinin vacibliyini vurgulamigdir.
Bir nafar musahiba istirakgisi isa kifayat gadar maariflandirma tadbirlarinin hayata
kegirildiyini va hal-hazirda diggatin sosial inkisaf masalalarinin va insan alverinin
igtisadi sabablarinin hallina yonaldilmasinin vacib oldugunu bildirmisdir. Sorgu
zamani asas sabablara va hassasliq masalalarina aid suallara verilmis cavablari son
daraca miisbat va ya manfi hesab etmak olmaz.
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asas sabablarin va hassasligin 6hdasindan galmaya aid suall

Tamamila
raziyam
Raziyam

Na raziyam,
na da ki raz
deyilam
Razi deyilom
Qatiyan razi
deyilam

S. 6.1.1. Osas sabablarin 6hdasindan galmak

maqgsadi dasiyan profilaktik programlar n=2 n=2 n=2

tokmillasir

S. 6.1.2. Hassasligin 6hdasindan galmak

magsadi daslyan profilaktik programlar ahalinin

hassas tabagalarini lazimi saviyyada hadafa

goturir

Qeyd: Sorgu respondentlarinin Gmumi sayi: n=7.

Bu suallara cavab vermis sorgu respondentlarinin mumi sayi: n=6.

O9sas sabablari va harakatverici giivvalari basa diismak maqsadi
dasiyan tadqgiqatlar

2014-2018-ci illar Gglin MFP-nin 4.6-c1 bandi hansisa konkret tadgigatlarin va ya
malumat toplama tadbirlarinin hayata kegirilmasini nazards tutmasa da, “insan
alverina qarsi mibariza hagqinda” Qanunun 11-ci maddasinda mivafiq profilaktik
tadbirlarin muxtalif dévlst programlari ¢argivasinda yerina yetirilmasi, o cimladan,
insan alverinin garsisinin alinmasi, xtsusila do gender aspektlari lizra tadqgigatlarin
aparilmasi nazarda tutulur. Lakin bu cir tadqigatlarin aparildigina dair hansisa faktlar
taqdim edilmamisdir.

insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasi insan alveri qurbanlari ils va cinaystkarlarla
alagadar miivafiq taskilatlar tarafindan taqdim olunmus va cins, yas, istismar novi
va vatandaslig mansubiyyati lGzra bolglisi apariimis malumatlarin vahid malumat
bazasinda toplanmasina masuliyyat dasiyir. Milli Koordinator tarafindan insan
Alverina garsi Miibariza Bas idarasi tarafindan toplanmis statistik malumatlari ehtiva
edan insan illik hesabat hazirlanir va darc edilir. “insan alverina qarsi miibariza
hagginda” Qanunun 8-ci maddasi birbasa Milli Koordinatora tabe olan xususi polis
qurumu tarafindan insan alveri ila bagh cinayat islari Uzra arasdirma aparilarkan,
toplanan malumatlarin geyds alinmasi va istifadasi Giglin vahid malumat bazasinin
yaradilmasini nazarda tutur.

Qiymatlandirma zamani alds olunmus naticalara asasan son illar arzinda dovlst
organlari tarafindan bu sapkiden olan hansisa tadgigatlarin aparildigi asakar
edilmamisdir. Ug nafar sorgu respondenti insan alverinin asas sabablari ils slagadar
digar taskilatlar tarafindan mivafiq tadqigatlarin aparildigini bildirmisdir ve onlardan
fargli olaraq yalniz bir istirakei bela tadqgigatlarin dovlat organlari tarafindan hayata
kegirildiyini geyd etmisdir. Azarbaycandan olan gadinlarin xaricda cinsi istismara
maruz galmasi hagginda tadqgigatlar mévcud olsa da, ingaat, kand tasarriifati va
ev qulluggulugu sektorlarinda istismarla bagh tadgiqatlarin apariimamasi amayin
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istismari magsadiila insan alveri fenomeninin tam anlasilmamasi manasina gala bilar
(Aze30, sah.20). Caygilig, titlinguluk, habels insaat sektorlarinda usaq amayindan
istifadaya dair kifayat gqadar faktlarin mévcud olmamasi va bu problemin miayyan
daracada malum olmamasi bildirilmisdir (Aze29, sah.1). GRETA bitiin asas taskilatlar
tarafindan tagdim olunan va o cimladan cins, yas, istismar névii, manga va/va ya
tayinat 6lkasi Gzra bolgisl aparila bilacak etibarl statisitik malumatlar toplamagla,
hamginin amayinistismari, daxiliorganlarin gixarilmasi magsadiilainsan alveri, habela
usaq alveri va olkadaxili insan alveri masalalari ils bagh tadgigatlarin aparilmasina
diggat yetirmakla beynalxalq standartlara uygun malumatlarin toplanmasi va
tadgiqatlarin apariimasi isinin takmillasdirilmasi zaruratini vurgulamisdir (Aze30,
sah.22-23, 48-49).

Misahiba prosesi zamani respondentlar 2008-ci ilda B9T va ICMPD tarafindan
aparilmis, hamginin artiq Azarbaycan Respublikasinda faaliyyat gostarmayan ATOT-
in voa Amerika Hlqugslinaslar Assosiasiyasinin hayata kegirdiklari tadqigatlari geyd
etmisdirlar. Eyni zamanda, hassas gruplara va gender zamininda zorakilig problemina
aid olan, hamginin insan alveri masalalarini ahats edantadgigatin Ails, Qadin va
Usaq Problemlari Gizra Dévlat Komitasi tarafindan hayata kegirildiyi bildirilmisdir.
Qeyd olunmusdur ki, DiN-in Analitik S6basi QHT-lat tarafindan tadgigatlarin
aparilmasi va malumatlarin toplanmasi prosesina 6z tohfasini verir. Misahibanin
iki istirakgisi ©9SMN tarafindean amak bazarina dair miifassal tadqgigatin aparilmasi,
digar hokumsat taskilatlari tarafinden dagig malumatlarin toplanmasi zaruratini
vurgulamisdir. Bundan basqa, insan alveri noqgteyi-nazarindan barasinds demak
olar ki informasiya olmayan kand yerlarina xususi diggat ayirmagla marsrutlar,
tendensiyalar va meyllarls alagadar daha ¢ox tadgigatin aparilmasi zarurati geyd
olunmusdur.

insan alverinin asas sabablarina dair tadgiqatlarin aparilmasina va
malumatlarin toplanmasina aid suallar
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S. 6.1.5. Hokumat taskilatlari insan alverinin

asas sabablarina dair lazimi tadqgigatlarin 1 3 1

aparilmasi va malumatlarin toplanmasi isini

hayata kegirirlar

S. 6.1.5. Digar tagkilatlar va qurumlar

insan alverinin asas sabablarina dair lazimi 3 1 1

tadgigatlarin aparilmasi va malumatlarin
toplanmasi isini hayata kegirirlar

Qeyd: Sorgu respondentlarinin imumi sayi: n=7.
Bu suallara cavab vermis sorgu respondentlarinin tmumi sayr: n=>5.
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Talabatin nazara alinmasi

ABS Dévlat Departamentinin “insan alverina garsi mibarizeya dair” Hesabatinda
geyd olunur ki, 2014-cii ilda seks-biznes va ya macburi amak sahasinds miisahida
olunan talabat azaltmagq, habels xaricdaki diplomatlarin insan alverinds mimkiin
istirakinin qarsisini almaq magqgsadi ile talimlarin kegirilmasi lglin  hékumat
tarafindan hansisa yeni tadbirlar gértilmamisdir (Genl). Eyni zamanda, GRETA da
amayin istismari masalalarina xisusi diggat yetirmakls insan alverina maruz galmis
insanlarin xidmatlarina olan talabati azaltmaq Ugln icra hakimiyysti organlarini
vatandas camiyyati taskilatlari ila va 0zal sektorla birlikds daha gox islar gormaya
cagirmisdir (Aze30, sah.7, sah.49). Musahiba prosesi zamani bildirilmisdir ki, insan
alverinin garsisini miayyan daracada almaq Uglin geyri-ganuni masgulluga qarsi
mibarize aparmaq magsadi ile amak migavilasina dair mivafig talablarin tamin
olunmasi lazimdir. Bu ciir insanlarin Dovlst Migrasiya Xidmati tarafindan verilan
amak icazasi olmadan islamasinin geyri-ganuni olmasi va bels hallarin 2015-ci ilda
askar edilmadiyi qeyd olunmusdur. 2014-ct ilds GRETA tarafindan bildirilmisdir
ki, migrantlari va ya vatandasligl olmayan saxslari isa ganunsuz gotiirmis hiquqi
saxslara qarsi tatbiq ediloan carimanin mablagini artirmagq magsadi ila inzibati
Xatalar Macallasina edilmis dayisikliklar bilavasits istismar masalalarini nazara almir
va igagoturanlara garsi (taxminan 35.000 Avroyadak) carimanin tatbiq edilmasina
baxmayarag, aksar hallarda migrantlar hals da 6lkadan gixarilirlar (Aze30, sah.26).
Dovlst @omak Miifattisliyi Xidmatinin amakdaslari geyd etmisdirlar ki, yasi 15-18 arasi
olan azyaslilarla amak miuigavilasinin imzalanmasina dair sartin ganunvericilikda
nazards tutulmasi gabaglayici tadbirlardan hesab oluna bilar va bu sartin pozulmasi
isogotiranlara qarsi inzibati cazalarin tatbiq edilmasi ila naticalanir. Lakin ABS @mak
Departamentinin “Usag amayinin an pis formalarina dair faktlar hagqinda” 2014-ci
il tarixli Hesabatinda bildirilir ki, usag amayinin Ustlinlik taskil etdiyi sektorlarda bu
masalanin 6hdasindan galmak magsadi dasiyan programlarin Azarbaycan Hokumati
tarafindan hayata kegirilmasina dair azsayl faktlar askar olunmusdur (Aze29, sah.1).

Bilarakdan insan alveri qurbaninin xidmsatlarindan istifade etma hal halalik
kriminallasdiriimasa da, bunun Ugiin Cinayat Masallasine mivafiq dayisikliklarin
edilmasi masalasinin nazards tutulmasi DiN-in insan Alverina qarsi Miibarizs Bas
idarasinin amakdaslari tarafindan bildirilmisdir. AS-in “insan alverina garsi miibariza
hagginda” Konvensiyasina uygun olaraq bels bir middsanin ganunvericiliys
daxil edilmasi tovsiyasinin Ails, Qadin va Usaq Problemlari tizra Doévlst Komitasi
tarafindan irali slrllmasini bu taskilatin amakdaslari geyd etmisdirlar. Talabata
qgarsi cavab tadbirlarina aid hansisa basga misallar gatirilmamisdir. insan alverinin
talabat aspektina aid suala cavab vermis bes nafar sorgu istirakgisindan Ggl miivafig
profilaktik programlarin ganastbaxs va samarali olmasi fikiri ila na razilagmisdir, na
da ki razilasmamisdir, ikisi isa bununla razilasmamigdir. 2014-2018-ci illar Gigiin MFP-
da insan alverinin garsisinin alinmasi ila bagh middaalar olsa da, talabat masalalarini
nazara alan hansisa konkret tadbirlar nazards tutulmayib.

Migrasiya idaraciliyi tadbirlari
GRETA migrantlarin Azasrbaycanda istismari masalalari ilo slagadar bildirmisdir
ki, Migrasiya Macallasi amakgi migrantlar va vatandashgl olmayan saxslar, daimi
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rezidentlar, sahibkarlar, danizgilar, siginacaq axtaranlar va gagqginlar Gglin amak
icazasinin verilmasi prosedurunu asanlasdirmagla migrantlarin hiiquglarinin midafis
olunmasini tamin etmak magsadi daslyir. Bu Macallanin 75-ci maddasina uygun
olaraqg, amakei migrantlara, qagqinlara va siginacaq axtaranlara amak saraiti va onlarin
amayinin 6danilmasi ils bagh 6lks vatandaslari ligiin miayyan olunmus eyni sartlar
tatbiq edilir, 45.0.5-ci maddasinda isa acnabilarin va vatandashgl olmayan saxslarin
aila Uzvlarina da miivaqqgati va ya daimi yasamagq icazasinin verilmasi nazarda tutulur.
isa calb edilan acnabilarin va vatandashg olmayan saxslarin pasportlarinin va ya
saxsiyyatlarini tasdiq edan digar sanadlarinin isagotiiranlar tarafindan gotirilarak
saxlanilmasi gadagandir (Migrasiya Macallasinin 63.6 va 82.5-ci maddalari). Butln
bu tadbirlara baxmayarag, GRETA-nin 2014-cii il tarixli hesabatinda ifads olunmus
asas narahatlig amak icazalarinin rasmilasdirilmasi ila bagl ¢atinliklarls, bu masalada
miqrantlarin isagotiiranlardan asili vaziyyatds olmasi ile va naticada geyri-qanuni
amak faaliyyati Uglin saraitin yaradilmasi va migrantlarin hassasliginin artmasi ila
alagadardir (Aze30, sah.28). Hesabatda insan Alverina qarsi Miibariza Bas idarasinin
sayti va Azarbaycan Respublikasinin xaricdaki konsulluglari vasitasi il potensial
migrantlarin Azarbaycana migrasiya etmanin ganuni imkanlari va insan alverinin
tahliikalari barads malumatlandiriimasi istiqgamatinda DIN va XiN tarafindan gériilan
tadbirlar geyd olunur. Lakin hesabatda eyni zamanda bildirilir ki, smakgi migrantlara
dair sart kvotalar va amak migrasiyasinin giymatinin ylksak olmasi ganunsuz amak
faaliyyatine sorait yaradaraq hassashigl artirir. Misahiba prosesi zamani istirakgilar
hékumat tarafindan igsiz Azarbaycan vatandaglarina Ustiinlik vermakls va amakgi
migrantlar Gglin 12.000 is yerindan ibarat kvota tstbiq etmakls 6lkanin amak
bazarinin miidafis olundugunu va amak¢i migrantlar arasinda se¢im edildiyini
vurgulamisdirlar. Eyni zamanda, bu kontekstds bildirilmisdir ki, insaat sektorunda
amakgi migrantlara talabat artiq yoxdur, neft sanayesinda calisan acnabi isgilar isa
yerliiscilarla avaz olunur. Misahiba istirakgilari kvotanin ganunsuz amak faaliyyatina
mimkin tasirlari va bu baximdan ganunsuz islayan migrantlarin hassashgl va ya
basqa sektorlar Giglin fasadlari ils alagadar heg bir sarhlar vermamisdirlar.

Xarica migrasiya edan Azarbaycan vatandaslarini midafia etmak maqgsadi dasiyan
tadbirlara galdikds, mivafiq icra hakimiyyati organlari “Masgulluq haqqinda”
Qanunun 14-cii maddasi asasinda isadiizaltma agentliklarinin lisenziyalasdiriimasi
sisteminiyaratmisdirlar. Homin agentliklar icaza liglin ©9SMN-a miiraciat etmalidirlar.
Lakin GRETA tarafindan verilmis malumatlara gora heg bir isadiizaltma agentliyinin
bu ciir lisenziya Gglin miiraciat etmamasi va ya bu lisenziyani alds etmamasi fakt
sozugedan kanal vasitasi ile he¢ kimin isa diizalmadiyini gostarir (Aze21, sah.18;
Aze30, sah.28). ilk névbada Dévlat Migrasiya Xidmati Azarbaycandan va Azarbaycana
geyri-qanuni migrasiya proseslarinin garsisinin alinmasi masalalarina masuliyyat
dasiyir. 2014-2018-ci illar Gglin MFP-da Dovlat Serhad Xidmatinin asas vazifasi kimi
insan alveri hallarinin askar edilmasi va garsisinin alinmasi, habels 6lkays daxil olan
saxslarin insan alveri tahlikasi barada malumatlandiriimasi Ggiin tadbirlar gorilmasi
kimi miayyan edilib. Aparilmis giymatlondirma zamani Dévlst Sarhad Xidmati
tarafindan bildirilmisdir ki, 6lkaya galan va 6lkadan gedan insanlar liglin Azarbaycan,
ingilis, alman va rus dillarinds hazirlanmis brosiralar 6lkanin sarhad-buraxilis
mantagalarinda movcuddur.
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Qarsisini alma indikatorlari

4.1

4.2

4.3

4.4

Hassashigin va

asas sabablarin
o6hdasindan galmak
ugiin profilaktik
programlar

Maariflandirma va
KiV-larin informasiya
yayimi prosesina
calb olunmasi

Tadqiat
institutlarinin
tadgiqat aparma va
malumat toplama
sahasinda faalligi

Talabat masalasini
nazara alan sosial-
iqtisadi programlar

CORCIV indikatorlan

Saviyya 1

igtisadi vaziyyati
yaxsilagdirmag,
ayri-segkiliyi

va digar asas
sosial-igtisadi
sabablari aradan
galdirmaq tgln
strategiya/siyasat
movcuddur

insan alveri
barada
maariflandirma
va “qaynar xatt”in
yaradilmasi tgtin
strategiya/siyasat
movcuddur

insan alvergilarina
va insan alveri
qurbanlarina dair
malumatlarin
toplanmasi va
bolgustniin
aparilmasi tglin
dovlst malumat
toplama sistemi
movcuddur

istismaredici
amak faaliyyati
tacriibasinin
qarsisini almaq
tglin amak
bazarlarini da calb
etmaklas talabat
masalasinin
O6hdasindan
galmak magsadi
daslyan siyasat
movcuddur

Saviyya 2

Hassasligin
muvafiqg,
saciyyavi
formalarini/
xUsusi hassaslig
ila segilan
gruplan

taniyan va
hadafa goturan
strategiya/siyasat
movcuddur

Kiv-larin
maariflandirma
isina calb
olunmasi va

bu sahada
salahiyyatlarinin
artirilmasi
strategiyasi/
siyasati
mdovcuddur

Tadgigat
institutlari insan
alverina dair
malumatlarin
toplanmasi va
arasdiriimasi
isina formal
sakilda calb
olunub

Talabat
masalasini
nazara almaq
Ugtin 6zal
sektorla/
vatandas
camiyyati
gruplariila
amakdasliq
saziglari/
mexanizmlari
movcuddur

OMBLIYYAT indikatorlar

Saviyya 1

Umumi hassasliq
sabablarinin
O6hdasindan
galmak magsadi
dastyan
programlara
dair faktlar
movcuddur

Maariflandirma
tadbirlari hayata
kegirilir, “qaynar
xatt” yaradilib va
faaliyyat gostarir

Osas sabablars,
tendensiyalara,
talabat
masalalarina
dair tadgiqgatlar
aparilir va
malumatlar
toplanir

9mak bazarinin
monitoringi va
tanzimlanmasi
isinin
guclandirilmasi
maqsadi daslyan
tadbirlarin
artirlmasina
dair faktlar
movcuddur

Saviyya 2

Xususi hassasligi
ila segilan
fardlari va
qruplar hadafa
gotlirmus
profilaktik
programlara dair
faktlar

KiV-lardaki
malumatlar
daqiqdir v
insan alveri
qurbanlarina/
potensial
qurbanlara/
digar gaxslara
masuliyyatla
yanasir (ziyan
vurmur)

Faktlar asasinda
qarsisini alma
strategiyalarina
dair stibutlar
(basqga sozls,
malumatlardan
va tadgigat
naticalarindan
istifada)

insan alveri
qurbanlar
tarafindan
gostarilan
xidmatlarin
istifadagilarini
hadafa gotlran
tadbirlarin
gorilmasina
dair faktlar
movcuddur
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GORCiVa indikatorlari OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
4.5 | insan alverina qgarsi Sarhad va insan alveria insan alverina Migrantlarin
mubarizaya dair miqrasiya nazarati | hassasligi hassaslig insan alverina
sarhad va migrasiya | kontekstinda azaltmagq Uglin azaltmaq tgun calb olunmasinin
idaragiliyi tadbirlari insan alverinin va | ganuni migrasiya | taklif olunan va istismarinin
istismarin garsisini | imkanlarini taklif | ganuni migrasiya | garsisini almaq
alan strategiya edan strategiya imkanlarinin Uglin gorulen
moveuddur moveuddur artmasina tadbirlara dair
dair faktlar faktlar (masalan,
movcuddur migrantlari
geydiyyata
almagla/

informasiya ila
tomin etmakls)

Qeyd: Mimkiin takmillagdirma islarinin apariimasini nazerde tutan masalaler yasil rangli fonda verilir.

2.5. 9lagslandirms va amakdasliq

idaralararasi alagalandirma va amakdaslq

MFP siyasat saviyyasinda insan alverina qarsi amakdaslq Ugln asas ¢argiva
sanadi hesab olunur. MFP-nin 9.1-ci bandina asasan Milli Koordinator bu sanadin
hayata kegirilmasi va hesabatverma lizre masul saxs olaraq, istirakgilarin garsiligh
amakdasliginin vahid sistemini yaratmaq ve bu qurumlar arasinda malumat
mibadilasini tamin etmak magsadi ila Umumi faaliyyatin alagalandirilmasi lgln
tayin olunur. “insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanunun 7-ci maddasina
asasan Milli Koordinatordan Azarbaycan Respublikasinin mivafiqg icra hakimiyyati
organlarina, Milli Maclisina va insan Hiiquglari izra Miivakkilina (Ombudsmana)
Azarbaycan Respublikasindainsan alverina garsi mibarizaya dairillik malumat taqdim
etmasi talab olunur. Eyni zamanda, MFP-ya asasan insan alverina qarsi miibariza
sahasinda ganunvericilik tadbirlarini glclandirmak va dovlat organlari, vatandas
camiyyati niimayandalari va QHT-larla smakdasligi tamin etmak magsadiila is¢i Qrup
yaradilib. “insan alverina qarsi miibariza haqqinda” Qanunun 7-ci maddasina asasan
dovlat organlari insan alverinin garsisinin alinmasi sahasinda QHT-larls amakdasliq
edirlar va bu sahada faaliyyat gostaran QHT-lar miivafig icra hakimiyyati organi
tarafindan Milli Koordinatorla birlikde miayyan edilarak verilmasi mimkin olan
grantlar hesabina insan alverinin potensial qurbanlarinin maariflandirilmasi islarina,
insan alveri qurbanlari Giglin xtisusi miiassisalarin faaliyyatinin taskil edilmasins, insan
alveri qurbanlarina hiiqugi yardimin gostarilmasina va onlarin sosial reabilitasiyasina
calb edilir.

Ham GRETA-nin 2014-cii il tarixli Qiymatlandirma Hesabatinda (51-ci paragraf), ham
da ATOT-in 2013-cii il tarixli Olka Hesabatinda (19-cii paraqraf va 5-ci tdvsiya) insan
alverina qarsl mibariza sahasinda cavab tadbirlarinin yerina yetirilmasinda hiiquq
mihafiza organlarinin aparici rol oynamasi masalasi sarh olunaraq QHT-larin asas
siyasat strukturlarinin isina formal calb edilmasi taqdirinda bu tadbirlarin daha
da samarali olacagl hesab olunmusdir. GRETA QHT-larin, hamkarlar ittifaglarinin
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va vatandas camiyyati taskilatlarinin xUsusila insan alverina garsi miibarizays dair
siyasatlarin islanib hazirlanmasi va yerina yetirilmasi isina daha genis sakilda calb
edilmasina ¢agirmisdir (Aze30, p.7, sah.20, sah.48).

MiM Qaydalariidaralsrarasi komissiyaniniclaslarina vatandas comiyyati tagkilatlarinin
nimayandalarinin mimkin davatini nazards tutsa da, bunun hansi formada bas
tutacagi aydin deyil. Bir nafar miisahiba istirakgisi insan Alverina garsi Miibariza Bas
idarasi va vatandas camiyyatinin 44 taskilatindan ibarat insan Alverina garsi Miibariza
Gzra QHT Koalisiyasi arasinda imzalanmis Anlasma Memorandumunun samarali
amakdasligla naticalandiyini va QHT-larin nazirliklararasi isci qrupun iclaslarina DIN
torafindan bazi hallarda davat olundugunu ehtimal etmisdir. Lakin miisahibanin
basqa bir istirakgisi avallar QHT-larin sozligedan iclaslara davat olundugunu,
lakin artig bunun bas vermadiyini bayan etmisdir. Misahiba prosesi zamani bu
amakdasligin dnamli naticalarina aid hansisa konkret misallar gatirilmamisdir. MFP
¢argivasinda bir neg¢a (13.4.6, 13.7.3, 13.8.2, 13.8.3 va 13.8.5 bandlarinda nazarda
tutulmus) tadbirin yerina vyetirilmasi vazifasi vetandas camiyyati taskilatlarinin
Gzarina goyulsa da, sonuncular tam {zvliys malik olmadiglar bildirmisdir. Eyni
zamanda, GRETA da xiisusila amayin istismari hallarinin bas vermasi sababindan
0z sasini ucaldan va ya hokumat tarafindan goriilan cavab tadbirlarini tangid edan
vatandas comiyyati taskilatlarinin Gzlasdiklari manealarls alagadar olaraq onlarin
azadhglarinin mahdudlasdiriimasi il bagh 6z narahathgini ifads etmisdir (Aze30,
sah.19). Dayarlandirma prosesi zamani insan Alverina garsi Miibarize Bas idarasi,
QHT-lara Doévlat Dastayi Surasi tarafindan QHT-lar tarafindan icra edilmis layihalara
Umumi dayari 99,000 manat dayarinda maliyya ayirdigini bildirmisdir.

Standart amaliyyat prosedurlari “insan alverina garsi miibarize hagqinda” Qanunda,
MiM va MFP-da nazards tutulmus slagslandirma va amakdashq ¢argivasinin
otpimallasdiriimasina va resurslarin daha samarali istifadasine xidmat edacak.
ovvalki bélmalarda vurgulanmis masalalar néqteyi-nazarindan QHT-larin vaziyyati
va gordiklari isin davamhiligi geyri-miisyyandir. insan alveri qurbanlarina dastayin
gostarilmasi UGglin biitlin taraf-migabillarinin miivafiq gaydada akkredita olunmasini
va maliyyalasdirilmasini tamin etmak maqgsadi ile QHT-larin bu prosesa hartarafli
calb edilmasi va salahiyyatlarinin artiriimasi istiqamatinda zaruri addimlarin atilmasi
talab olunur. “Qrant haqqinda” Qanun samarali amakdasliga qarsi bir gadaga kimi
geyd olunmusdur va bu kontekstds hokumatin QHT-lari maliyyalasdira bilmamasi
vatandas comiyyatinin sixigdirilmasi hesab oluna bilar. Miisahiba istirakgilarindan biri
bayan etmisdir ki, agar QHT-lars maliyyalasdirma mahdudiyyatlari tatbiq edilmasa idi
hékumat va geyri-hokumat taskilatlari arasindaki amakdasligl ssmarali hesab etmak
olardi,. Misahibanin basqa bir istirakgisi amakdasliq sahasinda ¢atinliklarin yalniz
hokumat va geyri-hokumat taskilatlari arasinda deyil, QHT-lar arasinda da movcud
oldugunu geyd etmisdir. dlagadar vazifs va salahiyyatlarin mizakirs edilmasi Uglin
QHT is¢i Qrupunun yaradilmasi taklif olunmusdur.
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Hékumat va geyri-hékumat taskilatlari arasinda alagalandirma isina aid
suallar
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S. 7.1.1. Milli Faaliyyst Plani/siyasatlar

hokumat va geyri- hokumat tagkilatlari n=4 n=1

arasinda ganaatbaxs amakdashgl nazardas tutur

S. 7.1.2. Hokumat va geyri- hokumat

taskilatlari arasinda amakdasliq ganaatbaxs va n=1 n=4 n=1

samaralidir

Qeyd: Sorgu respondentlarinin imumi sayi: n=7.
Bu suallara cavab vermis sorgu respondentlarinin Gmumi sayi: n=6.

Hokumat taskilatlarinin insan alverina qarsi miibariza sahasinda bir-biri ila
amakdasliq etmalari barads sorgu sualina galdikds bes respondent onlarin bazan
amakdasliq etdiklarini, biri iss he¢ zaman amakdasliq etmadiklarini bildirmisdirlar.
QHT-larin insan alverina qarsi mibariza masalalarina dair iclaslara hokumat
toskilatlari tarsfinden davat olunmasi sualina cavab vermis alti respondentin
hamisi bunun bazan bas verdiyini bayan etmisdir. Milli saviyyada hokumat va geyri-
hokumat tagkilatlari arasinda amakdashgin ¢atin olub-olmamasi barads suala cavab
vermis respondentlardan ikisi bunun “asan”, i “na ¢atin, na da ki asan oldugunu”,
biri iss “catin” oldugunu bildirmisdirlar.Qisaca, Azarbaycan Respublikasinda insan
alverina garsi mibariza sahasinds nazards tutulmus amakdashq saviyyasinin
optimallasdirilmasi liglin daha gox islarin goriilmasi talab olunur.

Beynalxalq amakdasliq

MFP digar doévlatlarls, xtsusila da onlarin hiiqug mihafizs organlari ils amakdashgin
gliclandirilmasi zaruratini vurgulayir. Eyni zamanda, “insan alverina qarsi miibariza
hagginda” Qanunun 26-ci maddasi Azarbaycan Respublikasinin insan alverina qarsi
mibariza sahasinda digar dovlstlarls, onlarin hliquq mihafiza organlari ils, habels
insan alverina qarsi mibariza aparan beynalxalq taskilatlarla amakdasliq etmasini
nazards tutur. Bundan basqa, Azarbaycan Respublikasi bu masala ila baglh bir sira
iki vo coxtarafli amakdasliq sazislari imzalamisdir. Avstriyanin, Cinin, Bolgaristanin,
Misirin, iran islam Respublikasinin, Latviyanin, Pakistanin, Ruminiyanin, Tiirkiyanin,
Birlagsmis @rab omirliyinin va ABS-in mivafiq organlari, habels BMT, AT9T, BMqT va
interpol da daxil olmagla beynalxalq taskilatlari ils imzalanmis smakdasliq sazislari
movcuddur. Verilmis malumatlara géra Azarbaycan qarsiligh hiiqugi yardim {gin
Turkiys tarafindan taqdim olunmus bir sira sorgular cavablandirmisdir (Aze30,
sah.24). insan alverina garsi miibarize masalalarina aidiyyati olan va Azarbaycan
Respublikasinin tarafdar cixdigi coxtarafli sazisler bunlardir: “Qara Daniz igtisadi
omakdashq Taskilatinin izvii olan dovlstlarin hokumatlari arasinda cinayatkarliga,
xususan onun muitasakkil formalarina qarsi miibarizada amakdasliq hagqinda”
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Sazis, MDB-nin istirakgisi olan doévlatlarin “Miilki, aile va cinayat islari Gzra hiquqg
minasibatlari va hiiqugi yardim hagqginda” Konvensiyasi, MDB-nin istirakgisi olan
dovlatlarin “Cinayatkarliga qarsi miibarizada amakdasliq hagqinda” Sazisi, Azarbaycan
Respublikasi, Girciistan va Tiirkiya arasinda “Terrorizm, mutasakkil cinayatkarliq
va digar agir cinayatlara garsi mibariza haqqinda” Sazis va “Terrorizm, mutasakkil
cinayatkarliq va [digar tshliikali cinaystlorla miibarize sahasinds Demokratiya va
igtisadi inkisaf Namina Taskilatin (GUAM — Giirciistan, Ukrayna, Azarbaycan, Moldova
Respublikasi) tizvii olan doévlstlarin hokumatlari arasinda” Sazis.

Bu saziglorden heg¢ biri insan alverina garsi mibariza sahasinds beynalxalq
amakdaslig mexanizmlarine aid misallar kimi qgeyd edilmamisdir. Miisahiba
istirakgilar dovlatin bitin mivafiq beynalxalq tadbirlards istirakini daha ¢ox geyd
etmisdirlar. Daha ¢ox geyd olunan ikitarafli amakdasliga aid misallar ABS Dovlst
Departamentinin “insan alverina garsi miibarizaya dair” Hesabatinin hazirlanmasi
ilo alagadar ABS-la amakdasligdan va insan alverina qarsi mibariza sahasinda
Azarbaycan yanasmasini 6yranmaya ¢alisan basga (mansa va ya tayinat 6lkasindan
fargli) 6lka nimayandalarinin Azarbaycana safarindan ibarat idi. Eyni zamanda,
geyd olunmusdur ki, Azarbaycanin hiiqug miihafize organlarinin xaricds tahgiqgatlar
aparmag potensialinin olmamasi bazi 6lkalarda insan alveri qurbanlarinin misyyan
edilmasi imkanlarinin aldan getmasi ila naticalanir va bu baximdan MDB o6lkalari
ilo amakdasliq daha giiclidiir. Umumilikds gétiirands hiiqug miihafiza organlari
arasinda qarsiliglh hiiquqi yardimin ve amakdashgin xususi hallarda bas verdiyi qeyd
olunsa da, bu ciir amakdasligin insan alvergilarinin habsa alinmasi va ya insan alveri
gurbanlarinin agkar edilmasi ils naticalanmasina aid tutarli misallar gatirilmamisdir.
Sorgu respondentlari ikitarafli saviyyada dovlat taskilatlari arasindaki amakdashigin
“asan” (n=3), “na asan, na da ki ¢atin” (n=2) va ya “gatin” oldugunu bildirmisdirlar.
Regional saviyyada insan alverina garsi miibarizs sahasinda amakdasliq “asan” (n=2)
va ya “na asan, na da ki ¢atin” hesab olunmusdur (n=4).
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dmakdasliq va alagalandirma indikatorlari
CORCIVD indikatorlar OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2

5.1 | insan alverina insan alverina Milli Faaliyyat Milli Faaliyyat Milli Faaliyyat
garsi miibarizaya | qarsi mubarizaya Plani milli, Planinin yerina Planinin yerina
dair Milli dair Milli Faaliyyat | ikitarafli yetirilmasini yetirilmasi
Faaliyyat Plani Plani mévecuddur va regional praktiki cohatdan zamani alagadar

saviyyalarda istigamatlandiran taraflar amaliyyat
amakdaghgin amaliyyat prosedurlarindan
artirilmasini prosedurlari istifada edirlar
nazarda tutur movcuddur

5.2 | Milli insan alverina Milli Milli Koordinator/ | insan alverina
Koordinator/ gargl mibarizani Koordinator/ Maruzagi tayin garsl mubarizays
Maruzagi slagalandirmak Maruzagi dagiq olunub dair buttn

magsadi ila Milli salahiyyatlarla masalalarin
Koordinator/ va monitoring hartarafli
Maruzagi ganuna/ | potensialiila alagalandirilmasi
siyasata asasan tamin olunur

tayin edilir

5.3 | Dovlat Qanun/siyasat Dévlat Dovlat tagkilatlar Dévlat tagkilatlari
taskilatlar dovlat taskilatlart | taskilatlari va va digar taskilatlar | va digar taskilatlar
ila QHT-lar/ va digar taskilatlar | digar tagkilatlar konkret i Gzra / muayyan edilmis
vatandas (QHT/vatandas arasinda xUsusi hallarda gaydada va
camiyyati/ comiyyati) alagalandirma goruslar kegirmakla | proaktiv asaslarla
beynalxalq va arasinda saziglari/ amakdashq edirlar | amakdasliq edirlar
digar tagkilatlar amakdashgi mexanizmlari
arasinda nazarda tutur movcuddur
amakdashq

5.4 | insan alverina Cinayat Aidiyyati insan alveri ikitarafli/transmilli
qarsi miibariza muhakimasi olan butin cinayatlarinin amakdaslq
sahasinda sahasinda asas olkalarla muhakimasi proaktiv xarakter
ikitarafli va ikitarafli va ikitarafli/ sahasinda dastyir (basga
transmilli cinayat | transmilli transmilli ikitarafli/transmilli | sozls, bas vermis
mithakimasi amakdaslq amakdasliq amakdashga dair hallara garsi
sabakalari saziglari saziglari faktlar mévcuddur | xtisusi cavab

movcuddur movcuddur tadbirlari Usttinlik
tagkil edir)

5.5 | Cinayat Tahqiqat/ Yardim va Tahqiqat/cinayat Saziglarin yardim
mithakimasi cinayat taqgibi mudafiani/ tagibi sahasindan va muidafis/
sahasindan sahasindan kanar | insan alverinin kanar sazislarin insan alverinin
kanar ikitarafli insan alverina qarsisinin ikitarafli/transmilli | qarsisinin alinmasi
va transmilli garsi mibarizani alinmasini amakdasligla sahasinda
amakdashq dastaklayan nazarda tutan naticalamasina dair | ikitarafli/transmilli

sazislar ikitarafli/ faktlar mévcuddur = amakdasligla
movcuddur transmilli sazislar naticalanmasina
movcuddur dair faktlar

Qeyd:

Muimkiin tekmillagdirma islerinin aparilmasini nazards tutan masalalar yasil rangli fonda verilir.



Ehtiyaclarin giymstlandirilmsasi:

Azarbaycan Respublikasinda
insan alverins gars1 miibariza
sahasinds cavab tadbirlari
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Sorgu prosesi zamani respondentlardan prioritet hesab etdiklari {i¢ asas tovsiyani
segmalari xahis olunmusdur. Eyni zamanda, Qiymatlandirma Seminarinin gruplar
Gizra bolglsi aparilmis istirakgilarindan da insan alverina garsi mibarize sahasinda
cavab tadbirlari ilo alagadar prioritet hesab etdiklari li¢ asas tovsiyani segmalari
xahis olunmusdur. Asagida verilmis cadvalda “e” isarasi sorgu respondentlarinin va
seminar istirakgilarindan ibarat qruplarin mivafiq tovsiyani cavab tadbirlari liglin g
ylksak prioritet masalalardan biri kimi geyd etdiklarini gostarir. Prioritet masala kimi
secilmis tovsiyalarin sayinin ¢ox olmasina baxmayarag, sorgunun Ug respondenti va
Qiymatlandirma Seminarinin eyni sayda qrupu tarafindan segilmis insan alverinin
risklari barada maariflandirmaya dair “J” tovsiyasi xUsusila geyd olunmusdur.

Miiayyanlasdirma va istigamatlandirma indikatorlari

Tovsiya Sorgu Seminar

A. Miuiayyanlasdirma va istigamatlandirma mexanizmlarinin eee
va ya onlarin yerina yetirilmasi prosesinin giiclondirilmasi

B. insan alverinin qurbanlari tiglin mévcud olan yardim va co e
midafia xidmatlarinin ahata dairasinin genislandirilmasi

C. Yardim va dastak xidmatlarindan istifads edas bilacak
zarargakmis saxslarin siralarinin genislandirilmasi

D. insan alverina garsi miibarizays dair ganunvericilik .
bazasinin giiclandirilmasi

E. insan alverinin qurbanlari igiin mévcud olan xidmatlarin eee
keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi

F. insan alveri amalinin kriminallasdiriimasi va insan
alvergilarinin cinayat taqibi tictin ganunvericilik bazasinin
guclandirilmasi

G. Insan alveri hallarinin arasdiriimasi prosesinin L)
guclandirilmasi (o ciimladan, hiiqug muhafizs organlari
amakdaslarinin tahgigat aparma potensialini va mivafiq
qurumlarin bu sahadas ixtisaslasma saviyyasini artirmagla)

H. insan alveri cinayatinin cazalandiriimasi isinin . .
guclandirilmasi (o cimladan, prokurorlug amakdaslarinin
va hakimlarin potensialini artirmagla)
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Tovsiya Sorgu Seminar
I.  Osas sabablarin va hassasligin, o cimladan, sosial-igtisadi

amillarin, ayri-segkiliyin va s. 6hdasindan galmak magsadi
ila saylarin gliclandirilmasi
). insan alverinin risklari barada maariflandirma co e coe
isinin guclandirilmasi (o cimladan, maariflandirma
kampaniyalarinin keyfiyystini artirmagla va/va ya risk
gruplarini hadafa daha yaxsi gétirmakla)
K. insan alverinin talabat aspektinin hdasindan galmak
magsadi ila saylarin guclandirilmasi
L. insan alveri fenomenini daha yaxsi basa diismak magsadi . L)
ila bu sahada tadgigat aparma va malumat toplama
isininin glclandirilmasi
M. Milli saviyyada dovlat taskilatlari arasinda amakdashigin . .
takmillagdirilmasi
N. Milli saviyyada hokumat va geyri-hokumat taskilatlari oo
arasinda amakdasligin takmillasdirilmasi
0. Ikitarafli saviyyads taskilatlararasi smakdasligin
tokmillasdirilmasi
P. Regional saviyyada dovlat taskilatlar arasinda .
amakdasghgin takmillagdirilmasi
Q. Digar tovsiyalar

3.1. Muayysnlasdirma va istigamatlandirms

dlagadar taraflarin MiM ¢arcivasinda va Milli Faaliyyst Planinin yerina yetirilmasi
istigamatinda istirakini gliclandirmak, hamginin insan averi qurbanlarinin yardimdan
va muidafiadan istifade etmasi sahasinda miimkiin langima hallarini azaltmagqg
magqsadi ila sézligedan taraflar burada verilmis tévsiyalari nazardan kegirmaya davat
olunurlar:

e Usaq alveri ve macburi amak masalalarina xususi diggat ayirmagla

istismarin muxtalif formalarinin miiayyan edilmasi tglin xlisusi vasitalarin va
indikatorlarin islanib hazirlanmasi.

insan alverinin qurbanlari ila va ya istismardan zararcakmis soxslarla tamasda
olan bitin asas taskilatlar (masalan, polis va prokurorlug organlari, Dovlat
Migrasiya Xidmati, Aila, Qadin ve Usaq Problemlari Gizra Dévlat Komitasi, Dovlat
omak Miifattisliyi Xidmati va Dovlat Sarhad Xidmati) tarafindan indikatorlarin
tacribads tatbigina sarait yaratmaqg maqgsadi ila hamin indikatorlarin istifada
edilacayi konteksta uygunlasdiriimasi.

Ehtimal olunan insan alveri halina rast galarkan, insan alverinin potensial
qurbanlarini insan Alverina qarsi Miibarizs Bas idarasina istiqgamatlandirarkan,
habels insan alveri qurbanlarinin mivafig yardim va mudafia imkanlarindan
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istifadasi Gglin mimkin gadar tez bir vaxtda sarait yaradarkan biitin zaruri
prosedurlara amal olundugunu tamin etmak magsadi ila ayrica Standart
omaliyyat Prosedurlarinin islanib hazirlanmasi.

e Usaglarla alagadar xususi hallari va ehtiyaclari nazars alan, usaq hiquglarinin
midafiasi lizra mitaxassislarin istirakini nazards tutan va usaglarin “Usaq
hiquglari hagginda” Konvensiyaya uygun olaraq an yaxsi manafelarini tamin
edan usaq yonimli miisyyanlasdirma va istigamatlandirma mexanizmlarinin
islanib hazirlanmasi.

e indikatorlarin va amaliyyat prosedurlarinin islanib hazirlanmasi magsadi
ilo aidiyyati dovlat tagkilatlarinin, QHT-larin va beynalxalg taskilatlarin
nimayandalarindan ibarat is¢i grupun yaradilmasi.

e Milli Faaliyyat Planinin va/va ya MiM-in yerina yetirilmasinds istirak edan
alagadar taraflor arasinda xisusi indikatorlarin va standart amaliyyat
prosedurlarinin diizglin boélglisini tamin etmak magsadi ila paylama planinin
islanib hazirlanmasi.

e insan alveri qurbanlarinin miisyyan edilmasi qaydalari/indikatorlarinin
(2009-cu il tarixli, 131 némrali Qarar) va insan alveri qurbanlari ila bagh Milli
istigamatlandirma Mexanizmi Qaydalarinin (2009-cu il tarixli, 123 némrali
Qarar) tatbiqi prosesinin takmillasdirilmasinin zaruri olub-olmadigini misyyan
etmak magsadi ile monitoring va giymatlandirma mexanizmlarinin islanib
hazirlanmasi.

Miayyanlasdirma va istigamatlandirma proseslarini giiclondirmak magsadi ila
alagadar taraflar burada verilmis tévsiyalari nazardan kegirmays davat olunurlar:

e Hokumat va geyri-hokumat taskilatlarinin  niimayandalarindan ibarat
Miayysnlasdirma (izra is¢i Qrup kimi mexanizmlar vasitssi ila QHT-larin
miayyanlasdirma va istigamatlandirma proseslarina rasmi sakilda calb
olunmasi.

e insanalveri hallariila Gizlasmasi miimkiin olan hamkarlar ittifaglarinin, ssahiyys,
miqrasiya organlarinin va digar aidiyyati tagkilatlarin insan alveri qurbanlarinin
va insan alveri cinayatindan zarar gakmasi ehtimal olunan saxslarin miisyyan
edilmasi va istigamatlandirilmasi prosesindaki istirakinin gliclandirilmasi.

o Seks-bizness, dilangiliys, ev islarina va digar “gizli” islara calb olunmus
insanlarin askar edilarak mivafiq qaydada muayyanlasdirilmasini va
istigamatlandirilmasini tamin etmak magsadi ila autrig sistemlarinin rolunun
artiriimasi.

omak faaliyyati kontekstinda insan alveri qurbanlarinin miayyan edilmasi Uglin
amak mifattislarinin salahiyyatlarini artirmaq magsadi ils alagadar tarafler burada
verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunurlar:

o Dovlst geydiyyatindan kegmis hliquqi saxslarla yanasi digar is yerlarinds,
xususila da ev qulluggularinin isladiyi yerlards yoxlamalarin aparilmasina
garait yaratmaq magsadi ilo amak mifattislarinin salahiyyatlari va vazifalarinin
nazardan kegirilmasi va onlara yenidan baxilmasi.
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3.2.

insan alveri qurbanlarinin istismara maruz galmasi miimkiin olan yerlards
gafil yoxlamalar aparmaq magsadi ile amak miifattisliyinin salahiyyatlari va
vazifalarinin nazardan kegirilmasi va onlara yenidan baxiimasi.

“@mayin istismari”, “macburi amak” va “macburi amak magsadi ila insan
alveri” anlayiglarinin, hamginin bu sapkidan olan cinayat tarkibli amallarin
inzibat xatalardan farglandirilmasi masalalarina xisusi yer ayirmaqgla macburi
amayin va insan alverinin potensial qurbanlarinin miisyyanlasdirilmasi
istigamatinda amak mufattislarinin faaliyyatini dastakloamak magsadi il onlar

Ggin talimlarin kegirilmasi.

Yardim ve miudafia

QHT-larin acinacaqh vaziyyatini nazara almaq maqgsadi il alagadar taraflar burada
verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunurlar:

insan alveri qurbanlari {giin xidmat gdstaran, o ciimladan, siginacaglara
malik QHT-larin davamli va saffaf maliyyalasdirilmasi sisteminin tatbiq
edilmasi, habels ©9SMN tarafindan hansi grantlarin ayrilmasi barada
movcud informasiyanin, bu ciir grantlar Gglin miracist etma prosedurunun,
uygunlug meyarlarinin, maliyyalasdirma UGglin miraciat etma sartlarinin va
muddatlarinin, maliyya vasaitlarinin ayrilmasi va ya ayrilmamasi sabablarinin
ictimaiyyatlasdirilmasi.

insan alveri qurbanlarina va potensial qurbanlara mivafig xidmatlar
gbstarmak igtidarinda olmag magsadi ila “Qrant hagqinda” Qanun asasinda
xarici maliyya vasaitlarinin algatan olmasi i¢lin nazarda tutulmus masalalarin
dagiglagdirilmasi va bununla alagadar miivafiq istigamatlarin gostarilmasi,
hamginin mixtalif donorlardan grant alda etmayin yollari ila bagh QHT-lar
ticin maslahatlarin verilmasi. informasiya yayimi prosesini siiratlondirmak
magsadi ila ictimai xidmatlar sisteminda ¢alisan amakdaslarin va notariuslarda
islayan hiiqugsiinaslarin arizagilara maslahatlar vermak isina imkan daxilinda
calb edilmasi.

99SMN-dan maliyys vasaiti alds etmak Gglin QHT-lari dastaklamak magsadi
ila insan alveri qurbanlarina va insan alverina hassas olan insanlara xidmat
gbstaran QHT-larin akkreditasiya sisteminin dagiglasdirilmasi. QHT-larin
akkredita edilib-edilmamasi barada daqig sabablari bilmak va mivafiq
gararlarin obyektiv asaslarla gabul edilmasi Gg¢lin maraqglarin togqusmasindan
boyun gacirmaq magsadi ila akkreditasiya sisteminin saffaliginin tamin
edilmasi.

insan Alverina qarsi Miibarize Bas idarasi terafindan istigamatlandirilmis
soxslari gabul edan QHT siginacaglarinin asas faaliyyatlarinin mimkin
maliyyalasdirilmasi yollarini miayyan etmak maqgsadi ila taxirasalinmaz,
mivaqqati tadbir kimi dévlat bidcasi imkanlarinin nazardan kegirilmasi.
Vatondas cemiyyati (zra  terafdaslarin  Milli  istigamatlandirma
Mexanizmlarinda formal taninmasi masalasinin névbati Milli Faaliyyat Planina
daxil edilmasi va bu tarafdaslarin Milli Faaliyyat Planinin islanib hazirlanmasi
prosesinda birbasa istiraki Gglin saraitin yaradilmasi.
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e Yerli va xarici donorlari va potensial maliyyalasdirma imkanlarini miisyyan
etmak, maliyyalasdirma strategiyalarini  hazirlamaq, maliyyalasdirma
sahasinda nailiyyatlari va bosluglar sanadlasdirarak mimkin donorlara
taqdim etmak magsadi ile QHT-larin dastaklanmasi.

Taxirasalinmaz maliyyalasdirma bohrani hall edildikds alagadar dovlst taskilatlari,
QHT-lar va beynalxalq taskilatlar burada verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya
davat olunur:

® Potensiallarin yaradilmasi sahasinds asas ehtiyaclari miayyan etmak va
gostariloan xidmat standartlarini glclandirmak maqgsadi ils insan alveri
gurbanlarina gostarilan xidmatlarin hartarafli giymatlandirilmasi.

e Ehtiyaclarin va riskin giymatlandirilmasini hayata kegirmak va insan alveri
gurbanlari Gglin fardi reabilitasiya va reinteqgrasiya planlarinin mévcudlugunu
tamin etmak magsadiila Standart ©maliyyat Prosedurlarinin yerina yetirilmasi.

e Xisusila bitun kateqoriyalardan olan insanlar (gadinlar, kisilar, usaqlar, 6lka
vatandaslari va acnabilar) lglin barabar saviyysli dastayin istanilan xUsusi
ehtiyaclara, konkret olaraq usaqlarin ehtiyaclarina uygun olaraq gostarilmasini
tamin etmak magsadi ila siginacag va dastak xidmatlarina dair minimum
standartlarin an yaxsi beynalxalqg tacriibs asasinda yerina yetirilmasi.

e Siginacaglarin minimum standartlara uygun monitoring edilmasi isinda insan
Huquglar tizra Muvakkilin (Ombudsmanin) mimkiin istirakini nazara almagla
hékumat va geyri-hokumat tagkilatlar tarafindan insan alveri qurbanlarina
gostarilan miidafis va yardim xidmatlari Gzra monitoring va giymatlandirma
mexanizmlarinin yerina yetirilmasi.

insan alveri qurbanlar Ugiin nazarda tutulmus fikirlesma miiddatini tacriibads
tatbig etmak Giglin “insan alveri qurbanlarinin repatriasiya Qaydalari” asasinda tasbit
edilmis talablari tamin etmak maqgsadi ila alagadar taraflar QHT-larls birga burada
verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunurlar:

e Fikirlasma muddatinin idars olunmasi prosedurunun islanib hazirlanmasi,
habels insan alveri qurbanina fikirlessma middati hiiququ barada malumat
vermaya va bu middati idara etmays masuliyyat dasiyan taraflar Gglin
mivafiq talimat va qaydalarin hazirlanmasi.

e insanalveri qurbanlariila islayan va ya bu ciir saxslarls (izlasmasi miimkiin olan
va bu middat arzinds miivafig gaydalara amal etmalari talab olunan biitin
amakdaslar, o climladan, Dovlst Migrasiya Xidmati, Dovlst Sarhad Xidmati
va Dovlet 9mak Miifattisliyi Xidmatinin amakdaslari arasinda fikirlasma
miiddatina dair talimatlarin paylanmasi.

o Fikirloasma middati arzinds insan alveri qurbanlarini midafis ve yardim
xidmatlari il tamin edan QHT-lara maddi va basqa yardimin géstarilmasi.
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insan alveri qurbanlarina géstariloan hiiquqi yardimi giiclondirmak maqgsadi ils
alagadar taraflar burada verilmis tévsiyani nazardan kegirmaya davat olunur:

e insan alveri qurbanlarinin QHT-lar tarafindan gdstarilan hiiqugi yardimi almaq
imkanlarini tamin etmak magsadi ile mivafiq cinayat islarinda istirak edan
hiqugi nidmayandalarin Vakillar Kollegiyasina lizv olma talabina yenidan
baxiimasi.

Monitoring proseslarini gliclondirmak va bu proseslardan hasil olunmus naticalarin
tasirliliyini tamin etmak magqsadi ile dovlst organlari burada verilmis tovsiyalari
nazardan kegirmaya davat olunurlar:

® Monitoring meyarlarinin, standartlarinin, proseslarinin va naticalarinin
ictimaiyyatlasdirilmasi.
® QHT-larin monitoring prosesina calb edilmasi.

3.3. Tohqgigat va cinayat tagibi

insan alverina garsi miibarizaya dair ganunvericilik bazasini giiclandirmak magsadi
ila alagadar taraflar burada verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunurlar:

o Azarbaycan Respublikasinin manga 6lkasi olmagla yanasi tayinat olkasi
kimi Uzlasdiyi ¢atinliklara qgarsi asash cavab tadbirlarinin miivafiq gaydada
gorilmasini tamin etmak magsadi ile mévcud ganunvericilik bazasina yenidan
baxilmasi.

e Milli ganunvericilikda gostarilmis “macburi amak” anlayisini Azarbaycan
Respublikasi tarafindan ratifikasiya edilmis B9T-in “Macburi amak hagqginda”
1930-cu il tarixli, 29 némrali Konvensiyasinin 2(1)-ci maddasinda verilan va
“saxsa hansisa caza vermak gorxusu ila ondan talab olunan ve sézigedan
saxsin konlll olaraq taklif etmadiyi istanilan isi va ya xidmati...” nazarda tutan
tarifa uygunlasdirmaq magsadi ila bu anlayisa yenidan baxilimasi.

e Xisusan da istifada edilmis har hansi vasitadan asili olmayarqg insan alveri
qurbani tarafindan verilmis raziligin nazara alinmamasi talabi il mivafiq
uygunlugu temin etmak (giin Cinayat Macallesi va “insan alverina qarsi
mibariza haqqinda” Qanun da daxil olmagla bltiin ganunvericilik aktlarinda
“insan alveri” anlayisinin vahid formada verilmasi.

Zarargakmis saxslarin va sahidlarin midafiasini gliclandirmak magsadi ila alagadar
taraflar burada verilmis tovsiysalari nazardan kegirmaya davat olunur:

® Moahkama arasdirmalarindan avval, bu proses zamani va sonra zarargakmis
saxslarin va sahidlarin midafiasini, habele miidafia planlarinin hazirlanmasi,
yerina yetirilmasi va nazardan kegirilmasi islarina hansi alagadar taraflarin
masuliyyat dagidigini  birmanali  sakilde nazarda tutan mexanizmlarin
movcudlugunun tamin edilmasi.
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Yuxarida geyd olunan mexanizmlarin hazirlanmasi prosesina, hamginin
zarargakmis saxslarin va sahidlarin istirak etmak niyyatinds olduglari har
hansi cinayat miihakimasi prosesi zamani dastaklanmasi isina QHT-larin calb
edilmasi.

insan alveri cinayatlarinin arasdirilmasi ve cazalandiriimasi Ggiin cinayat taqibi
va potensiallarin artirilmasi masalalarina dair talimlari gliclondirmak magsadi ila
alagadar taraflar burada verilmis tévsiyalari nazardan kegirmaya davat olunur:

Mistantiglars, prokurorlara va hakimlara xlisusi yer ayirmaqla htiqug miihafize
organlarinin amakdaslari va prokurorlug iscilari tGglin cinayat mihakimasi va
potensiallarin yaradilmasi masalalarina dair talimlarin mdévcud va ndvbati
Milli Faaliyyat Planina daxil edilmasi.

Cinayat muihakimasi sistemi amakdaglarinin  spesifik  vazifalaring,
funksiyalarina va potensiallarina uygunlasdiriimis xtsusi talimlar hazirlamagqg
magsadi ile mistantiglarin, prokurorlarin va hakimlarin talim ehtiyaclarina
dair giymatlandirmanin hayata kegirilmasi. Bu kontekstds, iki ildan bir kegirilan
va insan alverina garsi mibariza lizra movzulari da shats edan bilik testlarinin
mimkdn istifadasi va takmillasdirilmasi.

Movcud talim materiallarinin (masalan, BMT-nin Narkotiklar va Cinayatkarliq
izra Idarssinin  “Cinayat miihakimasi sisteminin samakdaslari lgiin insan
alverina garsl mubarizays dair” Talim Vasaitinin (2008-ci il)) Azarbaycan dilina
tarcima olunmasini taskil edarak Azarbaycan kontekstina uygunlasdiriimasi
va taqdim edilmasi istigamatinds zaruri islarin davam etdirilmasi va yeni
tadbirlarin hayata kegirilmasi.

insan alverina qgarsi miibarizays dair talimlarin cinayat miihakimasi sistemi
amakdaslarinin tadris programina daxil edilmasi.

Potensiallarin artirilmasi tadbirlarinin hliiquq mihafiza organlari amakdaslarinin,
prokurorlarin va hakimlarin talim ehtiyaclarina cavab vermasini tamin etmak
magqsadi ilo alagadar taraflar burada verilmis masalalarin talim materiallarinda aks
olunmasini nazardan kegirmaya davat olunur:

“Macburi amak” va “macburi amak magsadi ila insan alveri” anlayislari
arasinda farqgin taninmasi, habels @mak va Migrasiya Macallalarinin bu
noqteyi-nazardan pozulmasi.

insan alveri qurbanlarinin istismara razilig vermalarinin nazars alinmamasi,
o cumladan, cinayat muhakimasi sistemi amakdaslarinin (mustantiglarin,
prokurorlarin va hakimlarin) insanlari istismar vaziyystine diismaya va bu
vaziyyatda gqalmaga macbur edan xlsusi amillars hassasligla yanasmasi.
Sorgularin insan hiquglarina va insan alveri qurbanlarinin alahidds
kateqoriyalarinin xlsusi ehtiyaclarina uygun aparilmasini tamin etmak
magqsadi ila faktlara asaslanan, o climladan, usaq yonimli sorgu Gsullarinin
tatbiq edilmasi.

insan alverina dair islarle bagh xiisusi tahgigat Gsullarinin tatbiq edilmasi vo
paralel maliyys arasdirmalarinin aparilmasi.
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Potensiallarin yaradilmasi Gglin gorilmuis tadbirlarin keyfiyyatini giymatlandirmak
magsadila alagadar taraflar burada verilmis tovsiyani nazardan kegirmays davat
olunur:

e Kegirilmis talimlar naticasinda cinayat mihakimasi sistemi amakdaslarinin
mivafiqg potensiallarinin artib-artmadigini misyyan etmak maqgsadi ilo
talimdan avval va sonra giymatlandirmanin aparilmasi mexanizminin yerina
yetirilmasi.

3.4. Qarsisint alma

insan alverinin garsisini almag magsadi dasiyan maariflandirma islari ilo alagadar
aidiyyati taraflar burada verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunur:

® Goalacak maariflandirma kampaniyalarinin hadaf auditoriyasina mivafiq
gaydadauygunlasdiriimasinitamin etmak magsadiila kegirilmis kampaniyalarin
tasir saviyyasinin giymatlandirilmasi va névbati tadqgigatlarin apariimasi.
Maariflandirma tadbirlarinin tasir saviyyasinin miayyanlasdirilmasi vasitasi
kimi sorgu metodlarinin mimkin istifadasi.

o Ham Azarbaycan Respublikasindan aparilan, ham Azarbaycan Respublikasina
gatirilan, ham da 6lka daxilinda olan insanlari calb etmakls téradilan insan
alveri cinayatlarinin garsisini almaq va insan alverina garsi mibariza aparmagq
Ggclin magsadyonili maariflandirma kampaniyalarinin hayata kegirilmasi,
masalan, Azarbaycanda insan alverinin va istismarin riski barads potensial
migrantlari va qurbanlarn xabardar etmak maqgsadi ila maariflandirma
kampaniyalarinin yerina yetirilmasi tglin manga 6lkalari ila dovlat va QHT
saviyyalarinda amakdasliq etmakls.

o Azoarbaycan Respuiblikasinda, o cilimladan ganunsuz vaziyyatds olan
amakei migrantlari hadafa gotiran maariflandirma kampaniyalarinin yerina
yetirilmasi (bu clir saxslara onlarin hiiquglari va mévcud olan hiqugi midafis
vasitalari barada informasiyani taqdim etmakla).

Hassaslig amillarini vo asas sabablari daha da yaxsi miayyan etmak va onlarin
Ohdasindan galmak maqsadi ilo slagadar taraflor burada verilmis tovsiyalari
nazardan kegirmaya davat olunur:

e Qanunsuz vaziyyata dismis vatandashgl olmayan saxslarin va amakgi
migrantlarin da “insan alverina garsi miibariza haqgqinda” Qanunun 1.0.10-cu
maddasinda insan alverinin potensial qurbanlari kimi géstarilmasi, habela bu
ciir saxslarin istismara hassasligini azaltmaq magsadi ila o cimladan onlarin
sanadlasdirilmasini nazarda tutan dastak tadbirlarinin yerina yetirilmasi.

e Profilaktik programlari mivafiq gruplara daha da yaxsi uygunlasdirmaq
magsadi ila hassaslq amillarinin hansi arazilarda va hansi gruplar arasinda
Gstunliuk tagkil etdiyini miayyan etmak Ugln insan alverinin va istismarin
saciyyavi formalarinin, o ciimladan, macburi va erkan nikahlarin va cinsi
istismarin asas sabablarinin aragdiriimasi.
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istismaredici amaya va xidmatlara olan talabatin saviyyasini yranmak magsadi ils
alagadar taraflar burada verilmis tadbirlari nazardan kegirmaya davat olunur:

e insan alveri qurbaninin xidmatlarindan bilarakdan istifads etma amalini
kriminallasdirmaqg ve mivafig ganunvericilik aktlarini tatbiq etmak Ugin
mivafig addimlarin atilmasi.

e istismara maruz qalmis insanlar tarsfindan taklif olunan cinsi va basqa
xidmatlars talabat yaradan soxslarin profillarini tartib etmakls va talabat
saviyyasinin Oyranilmasi Ugilin sosial siyasatlar hazirlamagla bu cir talabata
garsi Gnvanh cavab tadbirlari Ggin dalil bazasinin gliclandirilmasi.

e insan alveri zamani istismarin miivafiq formalarina olan talabati aparilacaq
tadqgigatlar asasinda 0yranmak maqgsadi dasiyan tadbirlarin névbati Milli
Faaliyyat Planina daxil edilmasi.

insan alverinin va istismarin asas sabablarinin arasdiriimasi masalalari ila alagadar
aidiyyati taraflar burada verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunur:

e “insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanunun 11-ci maddasina uygun
olarag insan alverinin gender aspektlarina xiisusi yer ayirmagla garsisini alma
sahasinda tadqgigatin apariimasi.

o Toadgigat aparma va malumat toplama potensiallarinin giclandirilmasi
strategiyasini islayib hazirlamaq magsadi il bu sahads hékumat va qeyri-
hokumat taskilatlarinin ehtiyaclarini misyyan etmak Ugln (istar tematik,
istarsa da cografi) xaritaloma isinin hayata kegirilmasi.

e QHT-larin va beynalxalq taskilatlarin dastayi ilo tadqgigat metodologiyasinin
hazirlanmasi va yerina yetirilmasi istiqamatinds hokumat va geyri-hokumat
taskilatlarinin vazifalarini nazardas tutan tadgigat aparma ve malumat toplama
tadbirlarinin névbati Milli Faaliyyat Planina daxil edilmasi.

Sarhad va miqgrasiya idaragiliyi masalalari ilo slagadar aidiyyati taraflor burada
verilmis tovsiyalari nazardan kegirmaya davat olunur:

e Sorhad-buraxilis mantagalarinde mdvcud olan maariflandirms ve malumat
kitabgalarini mustaqil sakilds gotliran insanlarla yanasi bu ciir kitbgalarla
birbasa tamin edilmasi talab olunan saxslari miayyan etmak magsadi ila
profillarin yaradilmasi bacariglarindan proaktiv sakilds istifade etmak lgin
sarhadgilara talimlarin kegirilmasi.

® Azorbaycan Respublikasinda amakg¢i migrant kvotalarinin - geyri-qanuni
migrasiyaya va qanunsuz amak faaliyyatina, hamginin mdvcud maliyys
bohraninin talabat va potensial istismar sahalarinda bas veran dayisikliklara
tasirlarinin arasdiriimasi.

® Azarbaycan Respublikasi vatandaslarini xaricda ise diizaltmakle masgul
olan agentliklarin hamin vatandaslari geydiyyata gotirmalarini, hamginin
Azarbaycandan olan migrantlarin bu agentliklarin xidmatlarindan istifada
etmalarini stimullasdirmaq magsadiila bu clr agentliklarin lisenziyalasdiriimasi
sistemina yenidan baxiimasi.
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® Azarbaycanda, o ciimladan ganunsuz vaziyystds olan amak¢i migrantlara

onlarin hiquglari va modvcud olan hiqugi midafis vasitalari barada
informasiyani taqdim etmak Uglin istifads oluna bilacak strategiyalarin va
kanallarin arasdiriimasi.

3.5. 9lagslendirms ve amsakdaslig

insan alverina qarsi miibarize sahasinda alagalandirma va amakdashq prosesini
giclandirmak magsadi il alagadar taraflor burada verilmis tovsiyalari nazardan
kegirmaya davat olunurlar:

e Milli istigamatlandirma Mexanizmi ¢argivasinds ve Milli Koordinatorun

rahbarliyi il foaliyyat gdstaran va DiN-in insan Alverina garsi Mibariza Bas
idarasinin, insan Alveri Qurbanlarina Yardim Markazinin, Ails, Qadin va Usaq
Problemlari (izra Dévlst Komitasinin niimayandalarindan taskil olunmus isci
Qrupun giiclandirilmasi va mivafig QHT niimayandalarinin bu Qrupa daimi
istirakg! Gzv kimi daxil edilmasinin tamin olunmasi.

Resurslari daha da yaxsi bélisdirmak va vazifalari dagiglasdirmak Uglin
midafis va yardim tadbirlarinin alagalandirilmasi, istigamatlandirmaya
dair Standart ©@maliyyat Prosedurlarinin yerina yetirilmasi, funksiyalarin va
vazifalarin tasvir edilmasi, insan alveri qurbanlarinin miayyanlasdirilmasina
dair nazarat va monitoring mexanizmlarinin va xUsusi indikatorlarin taskil
edilmasi va is¢i Qrupun zaruri hesab etdiyi istanilan miivafiq maslahatlarin
verilmasi vazifalarinin bu Qrupun Gzarina goyulmasi.

insan alverina garsi cavab tadbirlarinin yerina yetirilmasi sahasinds QHT-larin
asas icragl tarafdas kimi alagadar taraflar sirasina rasmi sakilda daxil edilmasi,
onlarin statusunu misahidagiden barabar hiquqglu Gzv saviyyasinadak
artirmagla idaralararasi komissiyanin iclaslarina daim davat edilmasi.

insan alverina garsi miibariza tadbirlarinin monitoringini ve saffafligini giiclandirmak
magsadi il alagadar taraflar burada verilmis tovsiyalari nazardan kegirmays davat
olunurlar:

o Novbati Milli Faaliyyat Planina insan alverina garsi mibariza tadbirlarinin

mistaqil monitoringi va giymatlandirilmasi masalasinin, tasirlarin  va
dayanigliligin giymatlandirilmasi indikatorlarinin va har bir tadbir Ugln
nazarda tutulmus maliyyalasdirma manbalarinin daxil edimasi.

Eyni zamanda hokumat va geyri-hékumat taskilatlarinda calisan amakdaglar
tarsfindan icra olunan vazifalarin Ust-Usta dismasi sababindan maraqglarin
toqqusmasi va ya bu taskilatlarin mistaqilliyinin tahliks altina dismasi
riskinin yaranmasi hallarinin mimkdnlaytnin va bu cir hallar bas verdiyi
taqdirda risklarin azaldilmasi yollarinin aragdiriimasi.

Vatandas camiyyati taskilatlarinin mustaqilliyinin daha samarali sakilda taskil
va miidafia olunmasi yollarinin arasdiriimasi.
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insan alverina qgarsi miibariza sahasinda beynalxalq slagalendirma va amakdashq
proseslarini glclandirmak maqgsadile alagadar taraflar burada verilmis tovsiyalari
nazardan kegirmaya davat olunur:

e insan alveri ilo alagadar ham mansa, ham tayinat arazilari kimi maraq
kasb edan asas o6lkalarin, hamginin hokumat, geyri-hokumat tagkilatlari va
beynalxalg taskilatlar saviyyasindaki amakdashq prosesinds istirak etmak
Gigiin mévcud va potensial imkanlarin, habels beynalxalq slagalandirma va
amakdasliq proseslari ila bagh asas ¢atinliklarinin xaritalanmasi.

o Hokumat, geyri-hokumsat taskilatlari va beynalxalg taskilatlar saviyyasinda
beynalxalg amakdashgl gicloandirmak maqgsadi ila xaritaloma isi asasinda
mivafiq strategiyanin islanib hazirlanmasi.



Ehtiyaclarin giymstlandirilmsasi:

Azarbaycan Respublikasinda
insan alverins gars1 miibariza
sahasinds cavab tadbirlari
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A. 9dabiyyat

Kod # 9dabiyyatin adi Muallif, tarix
Genl “insan alverina qarsi miibarizaya dair” Hesabat ABS Dovlat Departamenti,
iyul 2015-ci il
Gen 2 Azarbaycanda, Girciistanda va Ermanistanda Beynalxalg @mak Taskilati
insan alverina garsli mibariza sahasinda (BOT), 2011-ci il
goxsaxali cavab tadbirlarinin gliclandirilmasi: qisa
giymatlandirma (Marhala I)
Gen3 Migrasiya faktlari ve tendensiyalari: Canubi-$argi | Beynalxalg Migrasiya
Avropa, Sarqi Avropa va Markazi Asiya Tagkilat (BMQT), 2015-ci il
Aze 2 “insan alveri qurbanlarina kdmak Fondu haqqinda | Azarbaycan
Dsasnamanin” tasdiq edilmasi hagqinda 8 Respublikasinin Nazirlar
némrali Qarar Kabineti,
12 yanvar 2006-ci il
Aze 3 “Insan alveri qurbanlarinin repatriasiya Azarbaycan
Qaydalarinin” tasdiq edilmasi barads 22 némrali | Respublikasinin Nazirlar
Qarar Kabineti,
10 sentyabr 2013-ci il
Aze 4 Cinayat Macallasindan ¢ixarislar Azarbaycan
(BMqT-nin Azarbaycandaki Niimayandaliyi Respublikasinin hokumati
tarafindan geyri-resmi tarcima)
Aze 5 “insan alveri cinayatindan zarar ¢akmis saxslara Azarbaycan
va insan alverinin potensial qurbanlarina xidmat Respublikasinin Daxili isler
edan “Qaynar xatt” haqqinda” 590 némrali @mr Nazirliyi,
12 oktyabr 2007-ci il
Aze 6 “Insan alveri qurbanlarinin miiayyan edilmasi Azarbaycan
Qaydalari (indikatorlari)nin” tasdiq edilmasi Respublikasinin Nazirlar
barada 131 némrali Qarar Kabineti,
3 sentyabr 2009-cu il
Aze 7 “Insan alveri qurbanlari ila bagli Milli Azarbaycan
istigamatlondirma Mexanizmi Qaydalarinin” Respublikasinin Nazirlar
tasdiq edilmasi barada 123 ndmrali Qarar Kabineti,
11 avqust 2009-cu il
Aze 8 “Azarbaycan Respublikasinda insan alverina garsi | Azarbaycan Respublikasi
mubarizaya dair” 2014-2018-ci illar tigtin Milli Prezidentinin 2014-cu il
Faaliyyat Plani 24 iyul tarixli, 667 nomrali
Sarancami ila tasdiq
edilmisdir
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Kod # 9dabiyyatin adi Miiallif, tarix
Aze 9 “insan alveri cinayati qurbanlarinin insan alverina | Azarbaycan
garsl miubariza Uzra xususi polis qurumuna tahvil | Respublikasinin Nazirlar
verilmasi Qaydalarinin” tasdiq edilmasi haqginda | Kabineti, 1 fevral 2008-ci il
21 némrali Qarar
Aze 10 “Insan alveri qurbanlarinin sosial reabilitasiyasinin | Azarbaycan
hayata kegcirilmasi Qaydalarinin” tasdiq edilmasi Respublikasinin Nazirlar
haqqginda 62 némrali Qarar Kabineti, Baki sahari,
6 mart 2006-ci il
Aze 11 “Iinsan alverinin qurbani olmus usaglarin Azarbaycan
siginacaqda yerlasdirilmasi va saxlaniimasi Respublikasinin Nazirlar
Qaydalarinin” tasdiq edilmasi barads 180 némrali | Kabineti,
Qarar 19 noyabr 2009-cu il
Aze 12 “insan alverina garsi miibariza hagqinda” Qanun | Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2005-ci il 28
iyun tarixli, 958 nomrali
Sarancami ila tasdiq
edilmisdir
Aze 13 “Insan alveri qurbanlari {igiin xiisusi miassisalarin | Azarbaycan
yaradilmasi, maliyyalasdirilmasi, faaliyyati, Respublikasinin Nazirlar
habels onlarin faaliyyatina nazarat Qaydalarinin" | Kabineti,
tasdiq edilmasi hagqinda 203 némrali Qarar 9 noyabr, 2005-ci il
Aze 14 Cinayat-Prosessual Macallasindan gixarislar Azarbaycan
Respublikasinin hokumati
Aze 15 “Cinayat prosesinda istirak edan saxslarin dovlat Azarbaycan Respublikasi
mudafiasi hagqinda” Qanun Prezidentinin 1998-ci il 11
dekabr tarixli, 585 némrali
Sarancami ila tasdiq
edilmisdir
Aze 16 Azarbaycanda insan alveri problem, izahedici sorh | Arif Yunusov, Migrasiya
13/61 lizra Tatbigi Arasdirma
Konsorsiumu — Sarq
(CARIM-East)
may 2013-ct il
Aze 17 Azarbaycan Respublikasinda insan alveri Migrasiya Siyasrilmasi ila
qurbanlari ila bagl Milli istigamatlandirma bagl Milli istigamatlandi
Mexanizminin Qiymatlandirilmasi (ilkin versiya) (ICMPD), 2015-ci il
Aze 18 Azarbaycan Respublikasinda migrasiya va sarhad | Pol Holms; Azarbaycan
idaragiliyi potensiallarinin guclandirilmasi: Hokumati va BM(T,
giymatlandirma hesabati (CMBA) (darc edilmamis | 2015-ci il)
ilkin layiha)
Aze 19 Azarbaycan bdlmasi, “insan alverina garsi ABS Dovlat Departamenti,
mubarizaya dair” Hesabat 2015-ci il
Aze 21 Azarbaycanda amayin istismari va insan alveri: BT, ICMPD, iyun 2008-ci il

arasdirma icmali
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Kod # 9dabiyyatin adi

Muallif, tarix

Aze29 Azarbaycan bdlmasi, “Usaq si, 2014-
cl il Gzrrmalarina dair faktlar idaragiliyi
potensiallarinin [i

ABS @mak Departamenti,
Beynalxalg @mak Biirosu,
2015-ci il

Aze30 Avropa Surasinin “insan alverina garsi miibariza
haqqginda” Konvensiyasinin Azarbaycan
Respublikasi tarafindan yerina yetirilmasina dair
hesabat: birinci giymatlandirma marhalasi

insan Alverina garsi
Mibariza tizra Ekspertlar
Qrupu (GRETA), 23 may
2014-ci il

Qeyd:  Gen = Umumi adabiyyat.
Aze = Azarbaycan Respublikasina aid adabiyyat.

B. Musahibs prosesinds istirak etmis tagkilatlar

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI

Dovlat tagkilatlan Beynalxalq tagkilatlar QHT-lar/digar taskilatlar
Bas Prokurorlug Migrasiya Siyasatinin inkisafi | Azarbaycan Usagqlar Birliyinin
izra Beynalxalqg Markaz Siginacagi
Dovlst 9mak Mufattisliyi Beynalxalg @mak Taskilat “Tomiz Diinya” ictimai
Xidmati Birliyinin Siginacagi

Daxili islar Nazirliyi

Vatandas comiyyati
nlmayandalari

Xarici Islar Nazirliyi

insan Hiiquglari Gizra
Mivakkilin (Ombudsmanin)
Aparati

Dovlst Sarhad Xidmati

Aila, Qadin va Usaq
Problemlari tizra Dovlat
Komitasi

Dovlat Migrasiya Xidmati

DiN-nininsan Alveri
Qurbanlarinin Miivaqgati
Yasamasi tgln Siginacaq

omak va dhalinin Sosial
Miidafiasi Nazirliyi yaninda
insan Alveri Qurbanlarina
Yardim Markazi
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C. Musahibanin sablon formast

Sablon musahiba baladgisi
Olka: Avstraliya
Miisahiba No.#: Olkanin adinin ilk {i¢ harfi + “int” hariflari + némra, masalan AUSint1

Miisahibaya dair Sablon Talimat

Miisahibagi Giglin gostaris:

1. Muisahibaya takraredilmaz kod verin, masalan 6lkanin adinin ilk G¢ harfi +
int(erview) + ndmra, masalan AUSInt1.

2. Miisahibaya baslamazdan avval istirakgilara malumat geydini oxuyun. istirakcilara
malumat geydinin ¢ap va/va ya elektron niisxasini taklif edin. Cap niisxalarinin
kifayat edan sayda olmasini tamin edin.

3. Istirakgilara hansi bélmaya aid suallarin verilacayini miayyan etmak dgiin ilk
novbada 1.1. va 1.2. némrali suallari verin.

4. Suallar siyahisinin har bir bandindan mivafiq gaydada istifade etmakla suallari
verin.

MBLUMAT QEYDI

Miisahibaya baslamazdan avval barasinda bazi malumatlar vermak istadiyim tadqgiqatda istirak
etmak Ugln vaxt ayirdiginiza gors Siza tagakkir ediram.

Umumi malumat
Man Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin (BMqT) [BMqT Nimayandaliyinin yerlasdiyi miivafig
6lkanin adini ¢akin] layihasi ¢argivasinda tadgigat aparan mustaqil konsultantam.

Bu tadgigatin asas magsadi natica yonimli galacak mudaxilalar tGglin zamin yaratmaq va milli
va, agar mumkindirss, beynalxalq saviyyada insan alverina qarsi mibariza sahasinda daha
da vahid yanagmanin tatbigini tamin etmak magsadi il insan alverina dair vaziyyati tahlil
etmakdan ibaratdir.

Buglinkli miisahibanin magsadi isa Sizin 6lkads insan alverina dair vaziyyatls, insan alverina
garsl mibariza sahasinda cavab tadbirlari ila v bu tadbirlarin glclandirilmasi yollari ila
alagadar fikirlarinizi 6yranmakdan ibaratdir.

Tadgigat ilk névbada Sizin semimi cavablariniz izarinds qurulacag. Sizden mimkin gadar
samimi danismaginiz xahis olunur: burada diizglin va ya yanlhs cavablar yoxdur.

Miisahibanin taxminan 60 daqiga arzinda kegirilmasi nazarda tutulur. Man séhbatimiz zamani
geydlar aparacagam.

Miisahibada istirakin riski va faydasi

Tadgigat qrupunun Uzvlarindan basga hansisa saxsin suallara verdiyinz cavablarla tanis olmasi
riski clzi olsa da, biz Sizin maxfiliyinizi tamin etmak Gglin tadbirlar géruriik. Verdiyiniz cavablar
tadgigat qrupundan kanar heg kima taqdim olunmayacaq. Sizin tarafinizdan verilmis istanilan
malumatlar basqa malumatlarla birlasdirilacak va yekun Qiymatlandirma Hesabatinda heg bir
halda Sizin adinizdan tagdim olunmayacagq.

Tadgigatda istirakinizin birbasa faydasi olmasa da, biz tmid edirik ki, Siz insan alverina qgars!
mubariza sahasinda bosluglarin, ehtiyaclarin va prioritetlarin miayyanlasdirilmasina va cavab
tadbirlarinin glclandirilmasi Uglin saylarin dastaklonmasina tohfalar vermakla mamnun
olacagsiz.
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Tadgiqat haqqinda alava informasiya
e Tadgiqatla va ya bu misahiba ila bagli hansisa suallariniz vardirmi?
e Siza bu malumat geydinin cap va ya elektron niisxasi lazimdirmi?

Bu misahiba il alagadar hansisa slava sarhlariniz va ya dagiglesdirmalariniz olduqda,
zahmat olmasa, alaqgs saxlayin [miifassal miisahibani aparan saxsin adini, soyadini va alaga
malumatlarini buraya daxil edin]

Tadgiqatla bagh hansisa alava suallariniz va ya sikayatlariniz oldugda, zshmat olmasa, alaga
saxlayin [BMqT tarafindan tadgiqata nazarat edan saxsin adini, soyadini va alaga malumatlarini
daxil edin].

MUSAHIBSNIN SUALLARI VO CAVABLAR

Olka:

Miisahibaginin adi va soyadi:

Miisahibanin tagabbiiskari olan tagkilatin adi:
Miisahiba istirakgisinin adi va soyadi (agar
gostarmak istayirsa):

Miisahiba istirakgisinin tamsil olundugu tagkilat:
Miisahiba istirakgisinin rasmi vazifasi:
Miisahibanin kegirildiyi tarix/vaxt:

Miisahibanin formati:

Miisahiba istirakgilarinin sayi va cinsi:

1. Giris suallari
1. Misahiba istirakgisinin profile
1.1. | Sizin rasmi vazifaniz nadir? Sizin asas is vazifalariniz hansilardir?
Cavab
1.2. | Sizin insan alverina dair masalalarla bagli isiniz nadan ibaratdir?
Cavab
Plan | Misahibagi Gglin gostaris:
Miisahiba istirakgisinin yuxarida verdiyi cavablarindan asili olarag ona asagidaki 7 va
8-ci bélmalarda sadalanan suallara alava verilacak suallari 2-6-c1 bélmalardan segin.
Burada isa sadalanan suallara mivafiq olaraq Xeyr/Bali cavabi verilmalidir.
o 2. Insan alverina dair vaziyyat va tendensiyalar? Xeyr (kegin névbati suala)/
Bali (kegin Bolma 2-ya).
o 3. Miayyanlasdirma va istigamatlandirma? Xeyr (kegin névbati suala)/Bali
(kegin B6lma 3-3).
0 4. Midafia va yardim? Xeyr (kegin névbati suala)/Bali (kegin B6Ima 4-3).
0 5. Tshgiqat va cinayat taqibi? Xeyr (kegin ndvbati suala)/Bali (kegin B6Ima 5-3).
O 6. Qarsisini alma? Xeyr (kegin ndvbati suala)/Bali (kegin B6Ima 6-ya).

Yuxarida sadalanan suallara verilmis cavablardan asili olmayaraq biitiin istirakgilara
asagida geyd olunan bolmalardki suallar verilmalidir:

o 7. 9lagadar taraflar arasinda amakdaslig? Bali (kegin B6Ima 7-ya).

o 8. Yekun suallar? Bali (kegin B6Ima 8-3).
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2. insan alverina dair vaziyyat va tendensiyalar

2.

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Canubi Qafqgaz 6lkalarinda insan alverina dair vaziyyat

Olkadan, regiondan, bdlgadan/élka, region, bslga daxilinda/élks, region, bélga
arazisi vasitasi ila/6lka, region, bolgs istigamatinda hansi insan alveri marsrutlari
movcuddur? 3sas manga, tranzit va tayinat 6lkalari/yerlari hansilardir?

Cavab

isinizida Gizlasdiyiniz istismarin asas formalari hansilardir? Bu asasan hansi
sektorlarda bas verir (masalan, insanlar amak faaliyyatinin hansi névlari ils maggul
olarkan istismara maruz qalirlar?)

Cavab

insan alvergilari tarafindan qurbanlari calb etmak {igiin istifada olunan asas
metodlar hansilardir?

Cavab

insan alvergilarinin va ya insan alvergilarindan ibarat qruplarin asas profillari
hansilaridir?

Cavab
insan alveri qurbanlarinin profillari hansilardir (masalan, yasi, cinsi, vatandaghgi va s.)?
Cavab

Marsrutlar va tendensiyalar na ciir dayisir? Sizin fikrinizca onlar na tgin dayisir?
Sizin fikrinizca insan alveri artmaqda olan, azalmaqda olan va ya dayismaz galan bir
problemdir? Siz na tglin bu cur fikirlagirsiniz?

Cavab

3. Miiayyanlagdirma va istigamatlandirma

3.

3.1

3.2,

insan alverinin (potensial) qurbanlarini miiayyanlasdirmak va istigamatlandirmak
tigtin ganunvericilik bazasi va siyasat ¢argivasi

insan alveri qurbanlarina kémak eda bilacak organlar va ya taskilatlar insan alverina/
istismara maruz galmig saxslar barada na cir éyranirlar?

o Onlari kim agkar edir? (masalan, 6ziinii agskarlama mexanizmlari vasitasi ils,
tanislar, ails, polis amakdaslari, sarhadgilar, amak miifattislari, konsullug
iscilari)

Cavab

dlagadar saxsin insan alveri qurbani olmasi barada rasmi garar gabul etmak
salahiyyatina hansi organlar va ya taskilatlar malikdir?
O Hamin organlar va ya taskilatlar naya asasan bu salahiyyata malikdirlar?
Masalan, ganuna, konsepsiyaya asasinda?
0 Saxsin insan alverinin qurbani kimi rasmi/formal gaydada miiayyan edilmasi
ona hansi imtiyazlar verir (masalan, sosial yardim va mudafis, yasayis, is
icazasi almaq? Basqa imtiyazlar?)

Cavab
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3.3. | insan alveri qurbanlarini miiayyan etmak ii¢iin hansi meyarlardan (masalsn,
indikatorlardan) istifads olunur?

o Yoxlama suallar siyahisindan va ya basqa muayyanlasdirma vasitalarindan
istifada olunurmu?

o Bu vasitalardan kimlar istifads edir va bu clr siyahilar na cir paylanir?

O Bu vasitalar hansi daracada samaralidir? Bu vasitalar insan alveri qurbaninin
butln profillarini lazimi saviyyada ahata edirmi?

o Sizin 6lkaniz kontekstinda hansi indikatorlar daha samaralidir?

Cavab

3.4. | insan alveri qurbanlari 6zlarini agkarlamaq iigiin hansi imkanlardan istifade eds
bilarler (masalan, “gaynar xat”dan, posterlardan, reklamlardan)?
o Buimkanlar na daracada samaralidir?
o insan alveri qurbanlarinin hansi nisbati bu imkanlar vasitasi ile miiayyan
edilir?

Cavab

3.5. | Milli va regional saviyyada miayyanlasdirms, istigamatlandirma va dastaklama ila
alagadar istigamatlandirma mexanizmlari mévcuddurmu?

O Hansi organlar/taskilatlar bu mexanizmlarin yerina yetirilmasinda istirak
edirlar?

O Bu mexanizmlar na ciir tagkil olunub (masalan, anlasma memorandumlari,
ganunlar asasinda?)

O Bu mexanizmlar tacriibads islak va ssmaralidirmi? Bu na Ggln beladir/bu na
Gglin bels deyil?

O Miayyan edilmis insanlarin say1 barada statistik malumatlar mévcuddurmu?

Cavab

4. Miidafia va yardim

4. insan alveri qurbanlarinin miidafis va yardim ila tamin edilmasi ti¢iin ganunvericilik
bazasi va siyasat ¢argivasi

4.1. | Hal-hazirda hansi tagkilatlar insan alveri qurbanlarini midafis va yardimla tamin
edirlar?
o Hamin tagkilatlar nays asasan bu salahiyyats malikdirlar? Masalan, ganuna,
strateji sanada asasan?

Cavab

4.2. | Mudafia va yardim xidmatlarina ehtiyaci olan insanlar bu xidmatlari gostaran
taskilatlarla alagani na cir yaradirlar?

Cavab

4.3. | Hamin taskilatlarin insan alverina/istismara maruz galmis insanlara gostardiklari
mudafia va yardim xidmatlari hansilardir? Masalan:
O Siginacagq, tibbi yardim, psixososial yardim;
Fikirlagma muddati;
Huqugi yardim;
Yasayis icazasi;
Kompensasiya;
Reabilitasiya, geri gayitma va reintegrasiya (isla tamin olunma, talim alma)

[y I Ry Ry |

Cavab
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4.4,

4.5.

4.6.

insan alverinin qurbanlarina géstarilan xidmatlarin névii hansi meyarlardan asilidir

va ya bu xidmatlarin bolglst hansi meyarlar asasinda aparilir:

0 Maruz qaldiglar istismar névi (masalan, cinsi istismar/amayin istismari/
digar istismar névi);
o Yas (masalan, usaq va ya boyik);

Cins (masalan kisi va ya gadin);

o Vatandaslq va ya hiiqugi vaziyyat (masalan, 6lka vatandasi va ya acnabi,
ganuni va ya ganunsuz migrant);

o Mavafiq organlarla amakdasliq etmak va ya etmamak niyyati;

0 Basga meyarlar/mahdudiyystlar? (masalan, mivafiq xidmatlarin gostarilmasi
ictin insan alveri qurbanlarinin siginacagda galmalari vacibdirmi va ya
siginacaq sistemindan kanar olan insan alveri qurbanlari da bu xidmatlardan
istifada eda bilarlarmi? 9lagadar saxsin bu xidmatlardan istifads etmasi tigin
insan alverinin qurbani kimi reasman muayyan edilmasi talab olunurmu?)

O

Cavab

Gostarilan yardim va mudafia xidmatlarinin ganaatbaxs olmasini tamin etmak liglin
monitoring sistemlari mévcuddurmu? (masalan, standartlar, kanar giymatlendirma
programlari, insan alveri qurbanlarindan ray toplama mexanizmlari?)
O Bu sistemlar lGzra giymatlandirma hansi standartlara asasan aparilir?
O Bu sistemlar na daracada samaralidir? Ehtiyaclarin 6danilmasi baximindan
bu xidmatlar ganaatbaxs ve minasibdirmi?
O Bu xidmatlar hansi cahatdan geyri-qanaatbaxs hesab oluna bilar?
Catismazliglar nadan ibaratdir?

Cavab

Bu xidmatlarin maliyyalagdirilmasi manbalari hansilardir (hékumat, donor, 6zal)? Bu
xidmatlar Gglin ayrilan maliyya vasaitlari kifayat edirmi? Maliyyalagdirma davamli
sakilda va ya fasilalarle hayata kegirilir (masalan, hansisa layihaadan asili olarag?)

Cavab

5. Tahqiqat va cinayat taqibi

5.

5.1.

5.2.

insan alveri amalinin tahgigati va cinayat tagibi tiglin ganunvericilik bazasi va siyasat
cargivasi

insan alveri va istismar amalinin tahgigat va cinayat taqibi hansi taskilatlar
torafindan aparilir?
o Insan alverina garsi miibariza sahasindas ixtisaslasmis hiiqug miihafizs,
prokurorlug, mahkamsa organlari mévcuddurmu?
O Hamin organlar naya asasan bu salahiyyata malikdirlar? Masalan, ganuna,
konsepsiyaya asasan?

Cavab

insan alveri masalalari va digar slagadar masalalar (o ciimladan, istismar, macburi
amak, kolalik, cinsi istismar, gadinlara qarsi ayri-seckilik va zorakilig, migrantlarin
hlquglarinin pozulmasi masalalari) mivafiq ganuvericilkds lazimi saviyyada nazara
alinlbmi?
o Qanuvericilik sahasindaki bosluglar va catismazliglar hansilardir?
o Olkenizda beynalxalg ganunvericilik bazasinin bu sahaya aidiyyati nadan
ibaratdir?

Cavab
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5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Olkanzda insan alveri cinayatlari va digar alagadar cinayatlar izra apariimis
tahgigatlarin, istintaglarin va gixarilmig ittiham hékmlarinin sayi na gadardir?
o Buragamlar artmaqdadir ya azalmaqgdadir? Bunun sababi nadir?

Cavab

insan alveri cinayatlarinin cazalandiriimasi {igiin hansi macallslerden/qanunlardan
daha gox istifada olunur?
o Sizin fikrinizca mahz bu macallalardan istifadanin sababi nadir?
o Mivafig ganunlarin tatbigi sahasinda asas ¢atinliklar hansilardir? (masalan,
nazarda tutulmus anlayiglarin, raziigin nazara alinmamasi masalasinin
diizgiin basa diistilmasi va s.?)

Cavab

Cinayat miihakimasi sistemi amakdaslarinin biliklarini inkisaf etdirmak tgtn talim/
potensiallarin yaradilmasi mexanizmlari mévcuddurmu?

O Hiqug muhafizs, prokurorlug organlarinin amakdaslari va hakimlar
muntazam talimlarda istirak edirlarmi?

o insan alverina gargi miibarize masalalarina dair talimlar cinayat
muhakimasi sistemi amakdaslari tiglin nazarda tutulmus (masalan, polis
akademiyalarinin, hiiquq institutlarinin/akademiyalarinin) miivafiq tadris
planlarina daxil edilibmi?

O Bu clr talimlar ganastbaxs va samaralidirmi?

Cavab

Mahkamsa arasdirmalari zamani hiiqug miihafiza, prokurorlug organlarinin
amakdaslari, hakimlar, habels zarargakmis saxslara va sahidlara yardim va mudafia
xidmatlari gostaran QHT amakdaslari arasinda amakdaslig tagviq edan mexanizmlar
movcuddurmu?

Cavab

Tahgigat va cinayat taqibi tadbirlari ganaatbaxs va samaralidirmi?
O Proaktiv tahgigatlar aparilirmi?
O Xususi tahgigat tsullarindan istifads olunurmu/paralel maliyys arasdirmalar
aparihirmi?
o Tahgiqgat va cinayat tagibi tadbirlarini insan alveri qurbani yonimli hesab
etmak olarmi?

Cavab

6. Qarsisin alma

6.
6.1.

6.2.

insan alverinin garsisinin alinmasi tigiin ganunvericilik bazasi va siyasat ¢argivasi

Hansi taskilatlar insan alverinin va alagadar istismar hallarinin garsisinin alinmasi
sahasinda galigirlar?
O Hamin taskilatlar naya asasan bu salahiyyata malikdirlar? Masalan, ganuna,
konsepsiyaya asasan?

Cavab

insan alverinin garsisinin alinmasi tigin malumatlandirma va maariflandirma
programlari hayata kegirilirmi? Bu clir programlar hayata kegirilirsa onlarin hadafi
kimlardir va asas malumatlari nadan ibaratdir?

O Bu sapkidan olan tadbirlar na daracada samaralidir?

Cavab
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6.3. | Hassasliq amillarinin azaldilmasini (masalan, saxsiyyati tasdiq edan sanadlarin
rasmilagdirilmasini, yoxsullugun azaldilmasini, inkisafdan galmanin aradan
galdiriimasini, ayri-segkiliyin lagv edilmasini) va risk altinda olan insanlar tgin
alternativ dolanisiq imkanlarinin yaradilmasini nazarda tutan programlar
movcuddurmu?

o Bu clr programlar na daracada seamaralidir?

Cavab

6.4. | (Masalan, istismaredici xidmatlara olan) talabat masalasinin 6hdasindan galmak
Giglin tadbirlar hayata kegirilirmi? istismaredici amak hallarina qarsi miibariza
aparmagq Uglin sosial-igtisadi programlar mévcuddurmu?
Cavab

6.5. | Transsarhad insan alveri hallarinin garsisini almagq tgiin sarhad idaragiliyi tadbirlari
hayata kegirilirmi? insan alverina hassashgl azaltmagq Gigiin ganuni migrasiya
imkanlarini nazarda tutan strategiyalar mévcuddurmu?
Cavab

6.6. | insan alverinin asas sabablarini va harakatverici qiivvalarini basa diismak va tadqiq
etmak Uglin mivafiq tadgigat institutlari faalliq gostarirlarmi? Tadgigat sahasindaki
bosluglar hansilardir?
Cavab

6.7 Profikaltik tadbirlar ganaatbaxsdirmi? 9gar ganaatbaxs deyilss, catismazliglar nadan

ibaratdir? Bu tadbirlar na tGglin négsanhdir?

Cavab

7. 9lagadar taraflar arasinda amakdasliq (tarafdasliq)

7

7.1.

Milli/ikitarafli/regional/sub-regional tarafdasliq, sabakalar va amakdasliq

insan alverina garsI miibarize strategiyasini milli saviyyads alagalandiran,
monitoring edan va giymatlandiran mexanizmlar (masalan, Milli Faaliyyat Plani)
movcuddurmu?

O Bu mexanizmlarin istirakgilari hansi tagkilatlardir (masalan, hékumat,
vatandas camiyati taskilatlari, hamkarlar ittifaglari)?

0 Hamin taskilatlar hansi sahalarda amakdasliq edirlar (masalan,
miayyanlasdirma, istigamatlandirma, miidafis, yardim, tahqgiqgat, cinayat
taqibi, geri qayitma, reinteqrasiya, digar sahalar)?

O Bu mexanizmlarin yerina yetirilmasi prosesi (masalan, milli insan hiquglari
institutlari/ insan Hiiquglari Gizra Miivakkil (Ombudsman)) tarafindan
miintazam monitoring edilarak giymatlandirilirmi?

o 9lagalendirma mexanizmlari hokumat tarafindan maliyyalasdirilirmi?

o Siz samarali amakdashga dair misallar gatira bilarsinizmi?

Cavab
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7.2. | insan alverina qarsi miibariza strategiyasini alagalandiran, monitoring edan va
giymatlandiran ikitarafli, regional va ya sub-regional mexanizmlar (masalan,
qarsihgli hiiqugi yardim hagqinda sazisler, ekstradisiya sazislari/anlasma
memorandumlari) mévcuddurmu?

O Bu mexanizmlarin istirakgilari hansi taskilatlardir (masalan, ixtisaslagsmis
qurumlar, diplomatik niimayandaliklar, QHT-lar)?

O Hamin taskilatlar hansi sahalarda amakdasliq edirlar (masalan,
muayyanlasdirms, istigamatlandirma, midafis, yardim, tahgiqat, cinayat
taqibi, geri qayitma, reinteqrasiya, digar sahalar)?

0 Beynalxalg hiiqugi yardim/hliqug mihafiza organlari arasinda beynalxalq
amakdasliq sazislari mitamadi olaraq giymatlandirilirmi?

o Siz samarali amakdasliga dair misallar gatira bilarsinizmi?

Cavab

7.3 Bu tarafdasliq na daracada samarali va dayanighdir va ya na Uglin bela deyil? 9gar
bu bela deyilss, bu sahadaki catismazliglar nadan ibaratdir? Goérilan islar na Gglin
noégsanhdir?

Cavab

8. Yekun suallar
8. Yekun tovsiyalar

8.1. | Sizin fikrinizca insan alverina garsi ssmarali mlbarizanin aparilmasi istigamatinda
asas ¢atinliklar va manealar hansilardir (masalan, miivafiq resurslarin, potensiallarin,
siyasatlarin, procedurlarin, protokollarin, siyasi iradanin olmamasi)?

Cavab

8.2. | Miizakirs etdiyimiz sahalarda insan alverina qgarsi cavab tadbirlarinin gliclandirilmasi
Ugln Sizin asas tovsiyalariniz hansilardir?

Cavab

8.3. | Bu glin Siza hansisa basqga suallarin verilmasini istardinizmi? Siz hamin suallari na ciir
cavablandirardiniz?

Cavab

8.4. | Siz bu masalalarla bagh qisa (20 daqgigalik) elektron sorguda istirak etmak istayan
hansisa hamkarlarinizi maslahat gora bilarsinizmi?

Misahibagi Gglin yekun gostaris:

e Vaxt ayirib musahibadas istirak etdiyina gora alagadar saxsa tagakkir edin.
e Miusahiba ila bagh 6z misahidalarinizi (daxili miisahidalari) asagida gqeyd edin

Miisahibaginin musahidalari/sarhlari/geydlari (masalan, 6z Uglin xatirlatmalar):
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D. Sorgu alsti sablonu

Sorgu alati sablon
Sorgu #: Olkanin adinin {i¢ harfi + sur + némra, mas,. AUSsurl

SORGU ALSTI

Beynalxalq Miqgrasiya Tagkilati tarafindan Canubi Qafqaz lkalarinda insan
alveri ila miibariza tadbirlarina dair ehtiyaclarin giymatlandirilmasi

Sizi Canubi Qafqaz 6lkalarinda insan alveri ila mibarizanin vaziyyati ve cavab tadbirlari hagqinda
veb-asasl sorguda istirak etmaya davat edirik.

ilkin malumat va sorgunun magqsadi

Bu sorgu insan alverina garsi miibarizanin mumi vaziyyatini tahlil etmak va insan alverina
garsl milli va regional saviyyada cavab tadbirlarinds bosluglari va ehtiyaclari miiayyan etmak
magsadila Beynalxalg Migrasiya Tagkilatinin  Canub-Sargi Avropa, Sarqgi Avropa va Markazi
Asiya Uzra Regional Ofisi tarafindan icra edilon aragdirma kontekstinda hayata kegirilir. Bu
arasdirmanin ikinci magsadi mixtalif regionlara uygunlasdiriimasi mimkin olan ehtiyaclarin
suratli giymatlandirilmasi alatini hazirlamaqg va bu alati Canubi Qafgaz 6lkalarinda sinagdan
kegirmak va tatbiq etmakdir.

Bu sorgunun magsadi 6lkanizds insan alveri va onunla mibarizanin vaziyyati haqqinda sizin
fikirlarinizi dyranmak va daha effektiv, natica-yonimli cavab tadbirlarinin neca giiclandirilmasi
barada raylarinizi toplamaqdir.

Moaxfilik

Sizin cavablariniz maxfi saxlanilacag; verdiyiniz har hansimalumat sorgunun basqa cavablarindan
toplanmis malumatlarla birlasdirilacak va siza aid edilmayacak. Sizi bu suallara cavab verarkan
samimi olmaga davat edirik. Siz na gadar ¢ox seamimi olsaniz, taqdim etdiyiniz informasiya,
tovsiyalar va prioritetlar da bir o gadar faydali olacaq.

Talimatlar

indi isa sizi tagriban 15-20 dagiga davam edacak sorguda istirak etmays davat edirik. Siza
sorgunun Beynalxalg Migrasiya Taskilati tarafindan tarcima olunmus surati da taqdim edilir
(alava olunur); agar sorgunu ingilis dilinda doldura bilirsinizsa, zahmat olmasa, bela edin.

Siz sorgunu tamamladigdan sonra onu yaddasda saxlayin va Dr. Marika McAdama, (Mustaqil
konsultant) marika_mcadam®yahoo.com.au tinvanina géndarin. 9gar sorgu il bagl har hansi
bir sualiniz va ya sarhiniz olarsa va ya cavablarinizin har hansi birina diizalis etmak istasaniz,
zahmat olmasa, xanim Marika ila alaga saxlayin.

9gar arasdirma ila alagadar har hansi alava sualiniz va ya sikayatiniz olarsa, zehmat olmasa,
Beynalxalg Migrasiya Taskilatinin Canub-Sargi Avropa, $arqgi Avropa va Markazi Asiya lzra
Regional Ofisi, Layiha rahbari xanim Myra Albu ils alaga saxlayin: Tel: +43 1 581 22 22 19,
malbu@iom.int.

Bu sorgunun doldurulmasi ila maraglanan hamkarlariniz olarsa, zahmat olmasa, sorgunu onlara
da goéndarin.

Sorguda istirak etdiyiniz Gglin tagakkir edirik.


mailto:marika_mcadam@yahoo.com.au
mailto:malbu@iom.int
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1. Giris suallan
Bu b6lmada siz va isiniz hagqinda suallar verilir.
1.1. Siz, baslica olaraq, hansi 6lkadas islayirsiniz? Cavabi segin

1.2. Zshmat olmasa, sizin cari vazifanizi daha yaxsi tasvir edan cavabi segin: (Birini segin)
0 Hlquqg mihafizs organi - hékumat mamuru

o Hiquqg muhafiza organi - polis

o Hlquq mihafizs organi — sarhadgi

o Huqug muhafiza organi — Dévlst Migrasiya Xidmati

o 3dliyys sistemi - hakim

o odliyys sistemi - prokuror

o odliyya sistemi—digar (hamginin vakil)

o Hoékumat mamuru - insan alveri qurbanina dastak

o Hékumat mamuru - sosial midafis va /va ya sahiyya iscisi (insan alveri ila slagadar
olmayan)

o Hoékumat mamuru - amak mufattisi

o Hoékumat mamuru — digar

o Qeyri-hokumat tagkilati — insan alveri qurbanlarina dastak gostaran isgi (mas,
siginacaqda)

o Qeyri-hokumat tagkilati - digar yerli QHT

o Qeyri-hokumat taskilati - digar beynalxalg QHT

o Hoékumatlararasi tagkilat - BMT va ya coxtarafli tagkilat

o Hokumatlararasi tagkilat - BMqT

o Hokumatlararasi tagkilat - benalxalq inkisaf agentliyi

o Digar - insan alveri ila miibariza tizra mustaqil ekspert

o Digar — elmi isgi

o Digar - zahmat olmasa, geyd edin

1.3. Siz indiki tagkilatinizda na gadar muddatdir iglayirsiniz? (Birini segin)
o Birilden az

lildan -3 iladak

3ildan -5 iladak

5ildan -10 iladak

10ildan artiq

Oooao

1.4. insan alveri ila miibariza sahasinda nega ildir islayirsiniz? (Birini segin)
o Birilden az

lildan -3 iladak

3ildan -5 iladak

5ildan -10 iladak

10ildan artiq

Oooao

1.5. Nega yasiniz var? (Choose one.)
o 18-34
o 35-50
o 51-65
o 66+

1.6. Cinsiniz?
O Qadin
o Kisi
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2. insan alverinin vaziyyati va tendensiyalar

Bu bdlmads, baslica olaraq, isladiyiniz élkada insan alverinin vaziyyati va tendensiyalar
haqqinda sizin fikriniz sorusulur.

2.1. Siz, baslica olaraq, isladiyiniz 6lkani neca tasvir edardiniz? (uygun olanlarin hamisini segin)
o insan alveri qurbanlari Gigin mansa &lkasi
o insan alveri qurbanlari Gigiin tranzit &lka
o Insan alveri qurbanlari {igiin tayinat &lkasi

2.2. Sizin baslica olaraq isladiyiniz 6lkada insanlarin maruz galdigi (i an genis yayilmig istismar
formasi hansilardir? (Ugiinii segin)

Fahigaliyin istismari

Cinsi istismarin digar formalari

Macburi amak va ya xidmatlar

Kolalik va kolaliya banzar hallar va ya asarat

Organlarin gixarilmasi

Macburi nigah

o Digar —zahmat olmasa, geyd edin:

Oo0ooooao

2.2.1. Sizin fikrinizca, seg¢diyiniz ti¢ formadan hansi daha gox yayilmis formadir?

2.3. Sizin, baslica olaraq, isladiyiniz 6lkada insanlarin an gox istismar olundugu sanaye
sahalari/sektorlar hansilardir? (Maksimum 3 cavab segin)

Seks sanayesi

Kand tasarriifat

Heyvandarliq

Tikinti

istehsal va gablasdirma

Neft sanayesi

Xidmat sektoru ( masalan, restoranlar/iasa/sahiyya/parakanda satis)

Saxsi evlarda (masalan, ev kolaliyi/macburi nigah)

Kigalarda (masalan, dilangilik/xirda cinayat tigtin)

Digar — zahmat olmasa, geyd edin:

Oooooooooao

2.4. Zshmat olmasa, asagidakilari insan alverina an gox maruz galan grupdan an az maruz
galan grupa dogru ardicilligla diiziin (1- Insan averina an ¢ox maruz galan grup, 4- insan
alverina an az maruz galan grup):

Gl 1-dan (an gox maruz galan grupdan)
-4-dak (an az maruz galan qrupadak)siralayin

Yetkin gadinlar

Yetkin kisilar

Quz usaqlari (<18 yas)

Oglan usaglari (<18 yas)

2.5. Sizin isladiyiniz 6lkada insan alveri artan va ya azalan problemdir? (Cavabi segin)
o Artan
o Azalan
o Na artan, na azalan

2.6. Zahmat olmasa, baslica olaraq, isladiyiniz 6lkada naya gora insan alverinin artan va ya azalan va
ya na artan, na da azalan problem oldugunu dustndiyiinizi qisa sakilds izah edin:
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3. Miiayyan etma va istiqamatlandirma

Bu bélmada, baslica olaraq, isladiyiniz 6lkadaki insan alveri qurbanlarini miiayyan etma va
istigamatlandirma mexanizmlari haqqinda sizin rayiniz sorusulur.

3.1. Zashmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va bu mexanizmlarin mévcud olmasi va

faaliyyati baradsa sizin fikrinizi an yaxsi sakilds aks etdiran xanani isaralayin (har satirda
yalniz bir xanani isaralayin).

o = = 5 o = o =
=0 © T & bl = o
: Eg| & |§58s| tE|Eed
Mexanizm g 13 328 g T £3¢
=S S e E=} s © 35
= s o & E|F E
z
3.1.1 | Milli ve? ya.yerli istigamatlandirma 0 0 0 0 0
mexanizmi
3.1.2 jl'ra.msmllll (trahs»sarhad) o O 0 0 0 O
istigamatlandirma mexanizmi
3.1.3 Qurb.anlarln miayyan olunmasi tGgln 0 0 0 0 0
rasmi proseslar
3.1.4 | Qurbanlar daqiq sakilde miiayyan
etmak Ggiin salahiyystli qurumlarin O O O O O
potensiali
3.15 In(.jllkatorlar, musah{ba ta.lablarl, digar 0 0 0 0 0
miayyan etma vasitalari
3.1.6 | Oziinii miiayyanetma mexanizmlari
(masalan, Hokumat/QHT gaynar O O O O O
xatlari)
3.1.7 | istigamatlandirma mexanizmlari ila
qurbanlar tigiin yardim xidmatlari O O O O O
arasinda alaga

3.2. Zashmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va bu mexanizmlarin mévcud olmasi va

faaliyyati barads sizin fikrinizi an yaxsi sakilds aks etdiran xanani isaralayin (har satirda
yalniz bir xanani isaralayin).

istiqgamatlandirilir

©
e e
[v] ~N © x
& 9 S = [
Fikirlar E % 8 = >
st & o = 2
©
2
3.2.1 | insan alveri qurbanlari miiayyan olunur O O O O
3.2.2 | Miayyan olunan insan alveri qurbanlari
ehtiyaclari olan yardim xidmatlarina O O O O O
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insan alverinin gqadin qurbanlari
muayyan olunur va ehtiyaclari olan
yardim xidmatlarina istigamatlandirilir

insan alverinin kisi qurbanlari miiayyan
olunur va ehtiyaclari olan yardim
xidmatlarina istigamatlandirilir

insan alverinin usaq qurbanlari
muayyan olunur va ehtiyaclari olan
yardim xidmatlarina istigamatlandirilir

9cnabi insan alveri qurbanlari miiayyan
olunur va ehtiyaclari olan yardim
xidmatlarina istigamatlandirilir

4. Midafia va yardim

Bu bélmada,

istigamatlandirma mexanizmlari haqqinda sizin fikriniz sorusulur.

4.1. Zshmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va bu mexanizmlarin mévcud olmasi va
faaliyyati barada sizin fikrinizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har satirds
yalniz bir xanani isaralayin).

baslica olaraq, isladiyiniz 6lkada insan alveri qurbanlarini miayyan etma va

i=3
= R = =
25 ([So5|RSS| ,5 |2 ,%
: EE 28E S5& & Eel
Mexanizmlar % 358 Ycs &8 | T3s
g:: ::,E:D ‘—C“g:: g .3 %U::
PE =2SE SLEE E © E
o
4.1.1 insan alveri qurbanlari tigiin 0 0 0 0 0
qisamuddatli siginacaq xidmatlari
4.1.2 insan alveri qurbanlari tigiin 0 0 0 0 0
uzunmiiddatli siginacaq xidmatlari
413 Tibbi yardim xidmatlari (fiziki saglamliq
daxil olmaqla)
4.1.4 Psixososial yardim xidmatlari
415 Tahlukalari, hadalari, qurbanlara
lazim olan tahliikasizlik v mudafiani 0 0 0 0 0
miayyan etmak Uglin risklarin
giymatlandirilmasi
4.1.6 Qurbanlar tigtin hiiqugi yardim (malki 0 0 0 0 0
va cinayat)
4.1.7 Tah5|l{|§/ bacariglarin artirlmasi /pesa O 0 O O O
hazirhgi
4.1.8 Tayinat 6lkasina inteqrasiya tglin 0 0 0 0 0
dastak




dlavalar 79
4.1.9 Mansa Olkalarina gayitmalari tGgin 0 0 0 0 0
dastak
4.1.10 | Mansa odlkalarina
yenidan integrasiya etmalari li¢iin O O O O O
dastak
4.2. Zshmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va sizin fikrinizi an yaxsi sakilda aks etdiran
xanani isaralayin (har satirds yalniz bir xanani isaralayin).
=
oE | § & £ E <k
£ L & g & £ £
Fikirlar s 2 < <8 & E =
=X~ = SN & ® ©
S 3 T o N el
(5 2o = o
=
42.1 insa.n alv.erinin ki§i va gadin qurbanlari 0 0 0 0 0
eyni saviyyada xidmat alirlar
4.2.2 | insan alverinin acnabi va yerli
qurbanlari eyni saviyyada xidmat O O O O O
alirlar
4.2.3 | insan alverinin dévlat qurumlari
ila amakdasliq edan va e.makt.ﬂa§llq 0 0 0 0 0
etmayan qurbanlari eyni saviyyada
xidmat alirlar
4.2.4 | Insan alverinin cinsi istismar qurbanlari
va geyri-cinsi istismar qurbanlari eyni O O O O O
saviyyada xidmat alirlar
4.2.5. | Qurbanlarin dastaklanmasi tigiin
miivafiq prosedurlar va protokollar O O O O O
movcuddur

5. Tahgigat va cinayat taqibi

5.1. Zehmat olmasa, agagidaki fikirlari oxuyun va sizin har bir fikirla na daracadas razilagdiginizi
va ya razilasmadiginizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har satirds yalniz bir
xanani isaralayin).

sakilda cinayat masuliyyati nazarda
tutulmusdur

E E
o £ £ g 2 S =k
. eS| £ | 28| E | &¢
Fikirlar 2 & © =& o e
N N ©c N = o &
FRl 2 | g5| & |78
f =4
5.1.1 “Insan alverinin” milli tarifi yetarli vo
1san a v O| o |O0| o] o
muvafiqdir
5.1.2 insan alverinin bas veran biitiin
formalari Gglin ganunda effektiv
sun a O 0 O 0 O
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5.1.3 insan alverina garsi miibariza va alagali
masalalar (.masalen, qadlnl:ara qa"r§| . 0 0 0 0 0
zorakilig, migrantlar va s.) Uzra hiquqi
baza yetarli va muvafiqdir

5.14 insan alveri va alagadar cinayatlsrin
tahqigatlar yetarli va effektivdir U O O O O

5.1.5 insan alveri ve alagadar cinayatlarin
tahgigati qurbanlarin va ehtimal edilan O O O O O
qurbanlarin hiiquglarina uygun aparilir

5.1.6 insan alveri ila miibariza tizra hiiquq
muhafiza organlarinin amakdaslari

munarzs ord . : OD|o|o| o)l o
Gglin talim va potensiallarin artirlmasi
mexanizmlari yetarlidir

5.1.7 insan alveri va alagadar cinayatlsrin
cinayat taqgibi mavafiq va effektivdir U O O O O

5.1.8 insan alveri v alagadar cinayatlarin
cinayat taqgibi qurbanlarin va ehtimal 0 0 0 0 0
edilan qurbanlarin hiiquglarina uygun
aparilir

5.1.9 insan alveri {izra prokurorlar va
hakimlar G¢iin talim va potensiallarin O O O O O
artirilmasi mexanizmlari yetarlidir

5.1.10 | Cinayat adliyyasi tzrs hiiqugslnaslar
geyri-hdkumat taskilatlari ils yetarli vo O O O O O
effektiv eamakdasliq edirlar

6. Qabagqlayici tadbirlar

6.1. Zahmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va sizin har bir fikir ils na daracada
razilasdiginizi va ya razilasmadiginizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har
satirda yalniz bir xanani isaralayin).

E E
2| E |25 E <§
. E = = & o £ > €
Fikirlar s g K =8 = 25
E = = S N f o O
fE 2 % §F 9B
Z @ (~4 =

f=4

6.1.1 9sas sabablari hall etmak liglin
gabaglayici programlar O 0 O 0 O

(masalan, igtisadi ¢atinliklar,
ayrisegkilik) takmillasdirilir

6.1.2 Hassasligi aradan galdirmaq Gglin
qgabaglayici programlar miivafiq olaraq O O O O O
hassas ahaliya yonaldilir




dlavalar

81

6.1.3

insan alverinin risklari hagqinda
maariflandirmani artirmaq Ugtin
gabaglayici programlar yetarli va
effektivdir

Medianin insan alverinin risklari
haqqinda malumatlandirma
kampaniyasinda istiraki yetarli va va
effektivdir

Dévlat qurumlari insan alverinin asas
sabablarina dair mivafiq tadgiqgat va
malumat toplanmasini hayata kegirirlar

Qeyri-hokumat tagskilatlari insan
alverinin asas sabablarina dair yetarli
tadgigat ve malumat toplanmasini
hayata kegirir

insan alverinin talab aspektina
Gnvanlanmig gabaglayici programlar
yetoarli va effektivdir

insan alverina takrar maruz galmanin
garsisini almag tglin programlar yetarli
vo effektivdir

7. Aidiyyati taraflar arasinda amakdasliq (tarafdashq)

7.1. Zahmat olmasa, agagidaki fikirlari oxuyun va sizin har bir fikirla na daracadas razilagdiginizi
va ya razilasmadiginizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har satirds yalniz bir
xanani isaralayin).

£
o E £ S £ g c g
TS OS2 B E | 2
Fikirlar = <_‘§ c_'é” 5 z ‘EE—‘;
e s & o g 2 © @
7.1.1 Milli faaliyyat planlari/strategiyalarinda
dovl§t qurumlari va qt?y.rl-do.vlat 0 0 0 0 0
taskilatlari arasinda milli saviyyada
yetarli amakdasliq nazarda tutulur
7.1.2 Dévlat qurumlari va geyri-dovlat
tagkilatlari arasinda amakdaslq yetarli O O O O O
va effektivdir
7.13 Region daxilinda digar dlkalarla
amakdagligi tamin etmak tiglin miivafiq O O O O O
mexanizmlar mévcuddur
7.1.4 Region daxilinda digar 6lkalarla
amakdaslig miivafiq va effektivdir = = = = =
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7.2. Zahmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va amakdashgin tezliyi hagqinda sizin
fikirlarinizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har satirds yalniz bir xanani
isaralayin).

Fikirlar

Miivafig dovlat qurumlari/taskilatlar
insan alveri masalalari ils alagadar bir-
biri ila amakdashq edirlar

Dévlat qurumlari geyri-doviat
taskilatlarini (QHT-lar, vatandas
camiyyati qruplari, hamkarlar ittifaglari)
insan alveri ila alagali géruslara davat
edirlar

Dévlat qurumlari beynalxalq taskilatlar
insan alveri ila alagali gorugslara davat
edirlar

Dévlat va geyri- dovlat taskilatlari insan
alveri ila alagali faaliyyatlari birga
hayata kegirirlar

insan alveri masalalarina hasr olunmus
ikitarafli (digar 6lkalarla) goruslar
kegirilir

insan alveri masalslarina dair regional
va regionlararasi gorislar kegirilir

Hamisa

Tez-tez

Bazan

Nadir
hallarda

Heg vaxt

7.3. Zahmat olmasa, asagidaki fikirlari oxuyun va amakdashgin muxtalif névlari hagqinda
sizin duguindiklarinizi an yaxsi sakilda aks etdiran xanani isaralayin (har satirda yalniz bir
xanani isaralayin).

Fikirlar

Milli saviyyada dovlat tagkilatlari/
gurumlari arasinda

ikitarafli saviyyada dévlat taskilatlari/
qurumlari arasinda

Regional saviyyada Canubi Qafgazin
digar 6lkalari ils dévlst tagkilatlari/
qurumlari arasinda

Milli saviyyada dovlat tagkilatlari va
geyri-dovlat taskilatlari arasinda

Cox asandir

Asandir

Na asandir, na

¢atindir

Catindir

Cox ¢atindir
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7.3.5 | ikitorafli saviyyada dévlat taskilatlari va
geyri-dovlat taskilatlari arasinda

7.3.6 | Regional saviyyada Canubi Qafgazin
digar olkalari ila dovlat tagkilatlari va
geyri-dovlat taskilatlari arasinda

8. Prioritetlar

8.1. Zoahmat olmasa, insan alverina garsi mibarizada birinci yerds duran (¢ an vacib prioriteti
segin va onlari birinciliyina gora siralayin (1-ci an yuiksak prioritet).

Prioritet Sirasi
Uglini segin (1-3)
A. Muiayyanlasdirma va istigamatlandirma
mexanizmlarinin va ya onlarin yerina yetirilmasi
prosesinin giclandirilmasi

B. insan alverinin qurbanlari iiciin mévcud olan yardim va
mudafia xidmatlarinin shata dairasinin genislandirilmasi

C. Yardim va dastak xidmatlarindan istifada eda bilacak
zarargakmis saxslarin siralarinin geniglandirilmasi

D. insan alverina garsi miibarizays dair ganunvericilik
bazasinin guiclandirilmasi

E. insan alverinin qurbanlari Gigin mévcud olan xidmatlarin
keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi

F. insan alveri amalinin kriminallagdiriimasi va insan
alvergilarinin cinayat tagibi ticin ganunvericilik
bazasinin guiclandirilmasi

G. insan alveri hallarinin arasdirilmasi prosesinin
guclandirilmasi (o ciimladan, hiiqug muhafizs organlari
amakdaslarinin tahqgigat aparma potensialini va
mivafig qurumlarin bu sahadas ixtisaslasma saviyyasini
artirmaqla)

H. insan alveri cinayatinin cazalandirilmasi isinin
guclandirilmasi (o cimladan, prokurorlug
amakdagslarinin va hakimlarin potensialini artirmagla)

I.  Osas sabablarin va hassasligin, o ciimladan, sosial-
igtisadi amillarin, ayri-segkiliyin va s. 6hdasindan galmak
magsadi ila saylarin giiclandirilmasi

). Insan alverinin risklari barada maariflandirma
isinin guclandirilmasi (o cimladan, maariflandirma
kampaniyalarinin keyfiyystini artirmagla va/va ya risk
gruplarini hadafa daha yaxsi gétirmakla)

K. Insan alverinin talabat aspektinin 6hdasindan galmak
magsadi ila saylarin gliclandirilmasi
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Prioritet Sirasi
UglinG segin (1-3)
L. Insan alveri fenomenini daha yaxsi basa diismak
magsadi ila bu sahada tadqgigat aparma va malumat
toplama isininin gliclondirilmasi
M. Milli saviyyada dovlst tagkilatlari arasinda amakdashgin
tokmillasdirilmasi
N. Milli saviyyada hokumat va geyri-hkumat taskilatlari
arasinda amakdasligin takmillagdirilmasi
0. ikitarafli saviyyada taskilatlararasi amakdasgligin
takmillagdirilmasi
P. Regional saviyyada dévlat taskilatlari arasinda
amakdashgin takmillasdirilmasi
Q. Digar tovsiyalar (zahmat olmasa, geyd edin):

8.2. Zahmat olmasa, naya gora bu Ug vacib prioriteti se¢diyinizi va bu prioritetlarin neca
hall edilmali oldugunu qisa sakilda izah edin. Bu prioritetlarin hall edilmasi Ggln hansi
resurslar mévcuddur?

8.3. Qeyd etmak istadiyiniz har hansi digar sarhlar/dizaliglar/tévsiyslariniz varmi?

Zahmat olmasa, bu sorgunu (e-pogt gosmasi kimi) marika_mcadam@®yahoo.com tnvanina geri géndarin.

Bu sorguda istirak etmak tglin vaxt ayirdiginiza gora siza tagakkur edirik.


mailto:marika_mcadam@yahoo.com
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E. Qiymoatlandirms indikatorlart
Miiayyanlasdirma va istigamatlandirma indikatorlari
CORCIVA indikatorlan OMBOLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
1.1 | insan alveri insan alveri MiM alagadar Hokumat va Hokumat va
qurbanlarn ila qurbanlari ils bagh taraflarin geyri-hokumat geyri-hokumat
bagh vazifalari MiM mévcuddur salahiyyatlarini, tagkilatlari MiM-a tagkilatlar MiM
va masuliyyati habela daxil edilib va 6z asasinda insan
nazarda alagalandirma, vazifalari barada alveri qurbanlarini
tutan Milli mudafia va yardim malumathdir istigamatlandirirlar
istigamatlandirma masalalarini nazarda va onlara komak
Mexanizmi (MiM) tutur edirlar
1.2 | Miiayyanlagdirma | insan alveri insan alveri Miayyanlagdirma Slagadar taraflar
tigtin formal qurbanlarinin qurbanlarinin tglin formal muayyanlasdirma
proseslar muayyanlasdirilmasi | mulayyanlasdirilmasi | proseslardan ardicil | proseslari asasinda
tgtin formal tgtin formal istifada olunur muvafig xidmatlara
proseslar proseslar ¢ixig imkanlarinin
movcuddur istigamatlandirma artmasi
mexanizmlari ila ganaatindadirlar
alagalidir
1.3 | indikatorlar, Muayyanlasdirma Miayyanlasdirma Bazi alagadar Butln slagadar
yoxlama suallar vasitalari vasitalari tacriibada taraflarin taraflarin
siyahilari, digar movcuddur, insan alverina garsi istifads etdiyi istifads etdiyi
muayyanlasdirma | slagadar taraflar miubarizada tatbiq muayyanlasdirma muayyanlasdirma
vasitalari bu vasitalar barada olunur (masalan, vasitalari gisman vasitalari
malumathdir va vasitalarin buttin samaralidir butovlikda
onlardan istifada novlari) samaralidir
edirlor
1.4 | Oziinii agkarlama | Oziinii agkarlama ictimaiyyat insan alverinin bazi | 9lagadar taraflar
mexanizmlari mexanizmlari 6zuinl agkarlama qurbanlari 6zlarini 6zlinl agkar etma
(masalan, “gaynar | mdvcuddur mexanizmlari askar edirlar hallarinin artmasi
xatt”lar, posterlar, barads kifayat gadar | (mexanizmlar ganaatindadirlar
reklamlar) malumathdir gisman samaralidir)
1.5 | istiqamatlandirma | Miidafia va yardim Hiiqug miihafiza istigamatlandirma | istigamatlandirma

mexanizmlari ila
yardim va miidafia
xidmatlari
arasinda alaga

xidmatlari ils alagali
istigamatlandirma
mexanizmlari
movcuddur

organlariila
amakdasliq edan
insan alveri
qurbanlarindan
ayrilmis insan

alveri qurbanlarinin
istigamatlandirilmasi

mexanizmlari
muayyan edilmis
insan alverinin
bazi qurbanlar
Gglin xidmatlarin
gostarilmasi ila
naticalanir

mexanizmlari
muayyan edilmis
insan alveri
qurbanlarinin
hamisina
xidmatlarin
gostarilmasi ila
naticalanir
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Miidafia va yardim indikatorlari

2.1

2.2

23

2.4

2.5

Miidafia va

yardim (siginacaq)
xidmatlarinin
maliyyalagdirilmasi

Xiisusan insan
alverina maruz
qalmigs insanlar
ticlin mivaqqati
miudafia va yardim
xidmatlarinin
algatan olmasi

Uzunmiiddatli
reabilitasiya,
reintegrasiya
va geri gayitma
xidmatlari

Mudafia va yardim
xidmatlarinin bir-
birindan ayrilmasi

Mudafia va yardim
xidmatlarinin
miivafiq
standartlan

CORCIV indikatorlan

Saviyya 1

Birbasa mudafia
va yardim
xidmatlari

Uglin dovlst
buidcasindan
maliyyas vasaiti
ayrilib

Siginacaq
daxilinda
hartarafli (tibbi,
psixososial,
hiiquqi)
xidmatlar zarfi
movcuddur

Reabilitasiya va
reinteqrasiya
Gargivasi
movcuddur

Mudafia

va yardim
xidmatlari xtsusi
ehtiyaclara
uygun olaraq
bir-birindan
ayrilmisdir

Mudafia

va yardim
xidmatlarinin
minimum
standartlar
nazara alinir

Saviyya 2

QHT-larin/
vatandas
camiyyatinin
dastak xidmatlari
tgtin dovlst
budcasindan
maliyys
vasaitinin
ayrilmasi

insan alveri
qurbanlari tiglin
siginacagdan
kanar hartarafli
(tibbi,
psixososial,
hiiqugqi)
xidmatlar zarfi
movcuddur

Yasama va geri
qgayitma gargivasi
movcuddur

Usaglarin (ma-
salan, an yaxsl
manafelarin
miiayyan
edilmasi ila
alagadar) va
acnabilarin
(masalan,
yasayisla bagli)
xUsusi ehtiyaclari
nazara alinmigdir

Midafia

va yardim
xidmatlarinin
monitoring
cargivasi
movcuddur

OMBLIYYAT indikatorlari

Saviyya 1

Budcadan
ayrilmis maliyys
vasaiti maddi
ehtiyaclari
gisman odayir

Bazi xidmatlar
insan alveri
qurbanlarinin
oksariyyati Gguin
bir sira sartlarla
méovcuddur

Reabilitasiya va
reintegrasiya
Uglin adekvat
dovlat dastayi

Mudafia

va yardim
xidmatlari
bazi insanlarin
bazi xtisusi
ehtiyaclarini
odayir

Mudafia

va yardim
xidmatlari daxili
giymatlandirma
hesabina
monitoring
olunur

Saviyya 2

Budcadan
ayrilmis maliyys
vasaiti maddi
ehtiyaclari tam
odayir

Butun xidmatlar
insan alveri
qurbanlarinin
hamisi Ggtin heg
bir sart olmadan
movcuddur

Dovlat tahliikasiz
va kondilla
qayitma
prosesina
adekvat sakilda
calb olunmusdur

Mudafia

va yardim
xidmatlari
butiin insanlarin
buttin xtsusi
ehtiyaclarini
odayir

Mudafia

va yardim
xidmatlari (o
ctimladan,
insan alveri
qurbanlarinin
rayi) kanar
giymatlandirma
hesabina
monitoring
olunur
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Tahgiqat va cinayat taqibi indikatorlari
CORCIVD indikatorlan OMBLIYYAT indikatorlar
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
3.1 | insan alveri 9sas beynalxalg insan alveri amali | insan alverina garsi Cinayatin agirliq
amalinin hiqugi sanadlar (masalan, onun mubarizayas dair daracasina
kriminallagdinlmasi | (BMT-nin asas elementlari ganunvericilik insan munasib
Mitagakkil va formalarn) alveri cinayatlarinin ittihamlar
Cinayatkarliga beynalxalq cazalandirilmasi Gglin | asasinda mivafiq
garsi Konvensiyasi | anlayisa uygun istifada olunur hokm gixarilir
(UNTOC), kriminallagdirihb
“insan alverinin,
xUsusan gadin
va usaq alverinin
qarsisinin
alinmasi, aradan
galdirilmasi va
cazalandiriimasi
hagginda”
Protokol va digar
alagadar regional
huqugi sanadlar)
ratifikasiya olunub
3.2 | insan alveri insan alveri insan alveri insan alveri insan alveri
qurbanlarinin qurbanlarinin qurbaninin qurbanlarinin qurbaninin
cinayat insan alverina istismar tglin insan alverina istismar
masuliyyatina maruz qaldiglar razilig vermasi maruz galmalar Gguin razihg
calb edilmamasi/ zaman toratdikleri | faktinin nazars sababindan cinayat vermasinin onun
cazalandirilmamasi | amallara alinmamasi masuliyyatina calb cazalandiriimasi
gora cinayat ganunvericilikda olunmamasina va ya Gglin nazara
masuliyyatina nazarda tutulub cazalandinlmamasina | alinmamasi
calb edilmamasi dair faktlar baradas cinayat
ganunvericilikda muihakimasi
nazarda tutulub sistemi
amakdaslarinin
malumath olmasi
3.3 | Salahiyyatli Xususi salahiyyatli | Mivafiq ganunlar | Xususi organlar Xususi organlar
organlar tarafindan | taskilatlar/ Vva ya siyasatlar reaktiv tahgigatlarin proaktiv tahgigat
tahgiqat, cinayat organlar mivafiq | salahiyyatli hayata kegirilmasi aparmag uglin
taqibi va caza ganunvericilik htiqug muhafiza tictin amali va strateji | amali va strateji
bazasinin va ya organlarinin salahiyyatlara salahiyyatlara
siyasatin yerina dagiq vazifalarini | malikdirlar malikdirlar
yetirilmasi Gglin muayyan edir
tayin edilib
3.4 | Cinayat Qanunvericilik insan alverina Cinayat miihakimasi Cinayat
miihakimasi sistemi | bazasi/siyasat garsi mibariza sisteminin muhakimasi
amakdaslarinin ¢argivasi zra talimlar amakdaglari birdafali/ | sisteminin
potensiallari mexanizmlari milli ehtiyaclara arabir talimlarda amakdaglari
insan alverina va potensiallar istirak edirlar muitamadi/
garsi mibariza sahasinda davamli
Uizra talimlarin bosluglarin talimlarda istirak
kegirilmasini aradan edirlar

nazarda tutur

galdirilmasi tgtin
uygunlasdirilib
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CORCIVa indikatorlar OMBLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
3.5 | Xiisusi tahqgigat insan alverina insan alverina Hiiqug miihafiza Hiiqug miihafiza
usullan gargl mibarizads | dair iglarin orqganlari xtsusi organlari
xUsusi tahgigat arasdiriimasi tahgigat usullari xUsusi tahgigat
Gsullarinin isti- zamani xtsusi barada malumathdir Gsullarindan
fadasina dair tahgigat va ya bu Usullardan mutamadi/
qanunvericilik Gsullarinin tatbigq | arabir istifads edirlor | miintazam

bazasi

edilmasina aid
ganun vaya
siyasat ¢argivasi

istifada edirlar

Qarsisini alma indikatorlari

CORCIVA indikatorlan

OMBLIYYAT indikatorlar

Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
4.1 | Hassashgin va iqtisadi vaziyyati Hassasligin Umumi hassasliq | Xiisusi hassashg
asas sabablarin yaxsilagdirmag, muvafiqg, sabablarinin ila segilan
o6hdasindan galmak ayri-segkiliyi saciyyavi o6hdasindan fardlari ve
tictin profilaktik va digar asas formalarini/ galmak magsadi | gruplar hadafa
proqramlar sosial-igtisadi xUsusi hassaslig dastyan goturmus
sabablari aradan ila segilan programlara profilaktik
galdirmaq tgln gruplan dair faktlar programlara dair
strategiya/siyasat | taniyan va movcuddur faktlar
movcuddur hadafa gotiran
strategiya/siyasat
méveuddur
4.2 | Maariflandirma va insan alveri Kiv-larin Maariflandirma | KiV-lardaki
KiV-larin informasiya | barads maariflandirma tadbirleri hayata | malumatlar
yayimi prosesina maariflandirma isina calb kegirilir, “qaynar | dagiqdir va
calb olunmasi va “gaynar xatt”in | olunmasi va xatt” yaradilib va | insan alveri
yaradilmasi liglin bu sahada faaliyyst géstarir | qurbanlarina/
strategiya/siyasat | salahiyyastlarinin potensial
movcuddur artiriimasi qurbanlara/
strategiyasl/ digar saxslara
siyasati masuliyyatls
mévcuddur yanasir (ziyan
vurmur)
4.3 | Tadgiat insan alvergilarina | Tadgigat Osas sabablars, Faktlar asasinda
institutlarinin va insan alveri institutlariinsan | tendensiyalara, qarsisini alma
tadgiqat aparma va qurbanlarina dair | alverina dair talabat strategiyalarina

malumat toplama
sahasinda faalligi

malumatlarin
toplanmasi va
bolgustniin
aparilmasi tglin
dovlst malumat
toplama sistemi
movcuddur

malumatlarin
toplanmasi va
aragdiriimasi
isina formal
sakilda calb
olunub

masalalarina
dair tadqgiqgatlar
aparilir va
malumatlar
toplanir

dair stibutlar
(basqga sozls,
malumatlardan
va tadgigat
naticalarindan
istifada)
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CORCIiVA indikatorlari ©MBLIYYAT indikatorlar
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
4.4 | Talabat masalasini istismaredici Talabat ©mak bazarinin insan alveri
nazara alan sosial- amak faaliyyati masalasini monitoringi va qurbanlari
iqtisadi programlar tacriibasinin nazars almaq tanzimlanmasi tarafindan
qarsisini almaq Ggtin 6zal isinin gostarilan
Ggtin amak sektorla/ guclendirilmasi xidmatlarin
bazarlarini da calb | vatandag magsadi dasiyan | istifadagilarini
etmakls talabat comiyyati tadbirlarin hadafa gétiiran
masalasinin gruplariils artirilmasina tadbirlarin
6hdasindan amakdaslq dair faktlar gorulmasina
galmak magsadi sazislari/ méveuddur dair faktlar
daslyan siyasat mexanizmlari movcuddur
movcuddur movcuddur
4.5 | insanalverina garsi | Sarhad va insan alveria insan alverina Migrantlarin
mibarizayas dair migrasiya nazarati | hassasligl hassashgi insan alverina
sarhad va miqrasiya kontekstinda azaltmaq Uglin azaltmaq Ugln calb olunmasinin
idaragiliyi tadbirlari insan alverininva | ganuni migrasiya | taklif olunan va istismarinin
istismarin garsisini | imkanlarini taklif | ganuni migrasiya | garsisini almaq
alan strategiya edan strategiya imkanlarinin Uglin gorilan
movcuddur movcuddur artmasina tadbirlara dair
dair faktlar faktlar (masalan,
movcuddur migrantlar
geydiyyata
almagla/
informasiya ila
tamin etmakla)

omakdasliq va alagalandirma indikatorlari

CORCiVa indikatorlar

OMBLIYYAT indikatorlari

Maruzagi ganuna/
siyasata asasan
tayin edilir

potensiali ila
tamin olunur

Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2
5.1 | insan alverina insan alverina Milli Faaliyyst Milli Faaliyyat Milli Faaliyyat
garsi mibarizaya | garsi mubarizays Plani milli, Planinin yerina Planinin yerina
dair Milli dair Milli Faaliyyat | ikitarafli yetirilmasini yetirilmasi
Faaliyyat Plani Plani mévcuddur va regional praktiki cahatdan zamani alagadar
saviyyalarda istigamatlandiran taraflar amaliyyat
amakdashgin amaliyyat prosedurlarindan
artirlmasini prosedurlari istifads edirlar
nazardas tutur movcuddur
5.2 | Milli insan alverina Milli Milli Koordinator/ insan alverina
Koordinator/ qarsl mibarizani Koordinator/ Maruzagi tayin qarsl mibarizaya
Maruzagi alagalandirmak Maruzagi dagiq olunub dair btin
magsadi ila Milli salahiyyatlarla masalalarin
Koordinator/ va monitoring hartarafli

alagalandirilmasi




90 olavalar
CORCIVA indikatorlan ©MBOLIYYAT indikatorlari
Saviyya 1 Saviyya 2 Saviyya 1 Saviyya 2

5.3 | Dovlst Qanun/siyasat Dovlat Dévlat taskilatlar Dévlat tagkilatlari
taskilatlan dovlat tagkilatlari | taskilatlari va va digar taskilatlar | va digar taskilatlar
ila QHT-lar/ va digar taskilatlar | digar tagkilatlar konkret ig tizra / muayyan edilmis
vatandag (QHT/vatandas arasinda xUsusi hallarda qaydada va
camiyyati/ comiyyati) slagalandirma goruslar kegirmakle | proaktiv asaslarla
beynalxalq va arasinda sazislari/ amakdasliq edirlar | amakdaslq edirlar
digar tagkilatlar amakdaghg mexanizmlari
arasinda nazards tutur movcuddur
amakdashq

5.4 | insan alverina Cinayat Aidiyyati insan alveri ikitarafli/transmilli
qarsi miibariza muhakimasi olan bitin cinayatlarinin amakdaslq
sahasinda sahasinda asas Olkalarla muhakimasi proaktiv xarakter
ikitarafli va ikitarafli va ikitarafli/ sahasinda dastyir (basga
transmilli cinayat | transmilli transmilli ikitarafli/transmilli | sozls, bag vermis
mithakimasi amakdashq amakdashq amakdashga dair hallara garsi
sabakalari saziglari saziglari faktlar mévcuddur | xisusi cavab

movcuddur movcuddur tadbirlari Usttinlik
tagkil edir)

5.5 | Cinayat Tahqiqat/ Yardim va Tahgiqgat/cinayat Saziglarin yardim
mithakimasi cinayat taqgibi mudafiani/ tagibi sahasindan va midafis/
sahasindan sahasindan kanar | insan alverinin kanar sazislarin insan alverinin
kanar ikitarafli insan alverina garsisinin ikitarafli/transmilli | qargisinin alinmasi
va transmilli garsi mibarizani alinmasini amakdasliqgla sahasinda
amakdashq dastaklayan nazarda tutan naticalamasina dair | ikitarafli/transmilli

saziglar ikitarafli/ faktlar mévcuddur | amakdaslqgla
movcuddur transmilli sazislar naticalanmasina

movcuddur

dair faktlar
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