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استعراض عام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية والبيئية التي تحدد مامح سيناريوهاتنا المستقبلية في مجال الهجرة والتنقلتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 IVV

هـذا المجلـد ثمـرة مـروع تعـاوني مكثّـف شـمل عـدة شركاء ومسـاهمين تحـت إشراف وإدارة محـرر تقريـر الهجـرة في 
العالـم. وقـد بـدأ العمـل بشـأن هـذه الطبعـة (تقريـر الهجـرة في العالـم لعـام 2022) في آذار/مـارس 2020 وبلـغ أوجـه 
بإصـدار المديـر العـام للتقريـر في كانـون الأول/ديسـمبر 2021 في دورة مجلـس المنظمـة الدوليـة للهجـرة الثانيـة عـرة 

بعـد المائـة.

والاسـتنتاجات والتفسـرات والتوصيـات الـواردة في هـذا التقريـر لا تُعـبر بالـرورة عـن وجهات نظر المنظمـة الدولية للهجرة 
أو الـدول الأعضـاء فيها.

وليـس في التسـميات المسـتخدمة في هـذا التقريـر، ولا في طريقـة عـرض مادتـه، ما يتضمن التعبر عـن أي رأي من جانب 
المنظمـة الدوليـة للهجـرة بشـأن الوضـع القانـوني لأي بلـد أو إقليـم أو مدينـة أو منطقـة أو سـلطات أي منهـا أو بشـأن 

تعيـين حدودهـا أو تخومهـا. 

وقـد بُذلـت كل الجهـود المعقولـة لضمـان دقـة البيانـات المشـار إليهـا في هـذا التقريـر، بمـا في ذلـك من خـال التحقق من 
البيانـات غـر أننـا نأسـف مـع ذلـك لأي أخطـاء تكـون قـد أغفلـت في البيانـات. ومـا لـم يـرد النـص عـلى خـاف ذلـك، لا يشـر هـذا 

التقريـر إلى البيانـات أو الأحـداث بعـد حزيران/يونيـه 2021.

وهـذا التقريـر تخليـد لذكـرى الراحل السـفر وليـام ليسي سـوينغ )1934-2021( ولزميلنا تونا دالكيليتـش (1980-2021) اللذين 
دعمـا تقريـر الهجـرة في العالـم وجـادا بوقتهما وطاقاتهمـا لإعداده ونره. 

.V يمكن الاطاع على القصص وراء الصور على الصفحة
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فريق التحرير والمراجعة والإنتاج
)جامعــة المحررتان ترياندافيليــدو  وآنــا  للهجــرة(  الدوليــة  )المنظمــة  مكاوليــف  مــاري 

رايرســون(

المراجعون من المنظمة 
الدولية للهجرة

ســومياديب بانرجــي، ماتيــو بوســتو، مريديــث بايــرون، إليزابيــث كوليــت، هــاري كوك، 
بابلــو إســكريبانو، دييبــالي فرنانديــس، كلــر غالــيز – ديفيــس، خورخيــه أندريــس غالــو، 
ســام غرونــدي، لوريــنزو غوادانيــو، كارولــن هندرســون، دينــا يونســكو، فينيــس 
جــاسي، أزراه كريــم راجبــوت، هيــر كومنــدا، لــوكا لامــورتي، أندريــا ميــان، جوليانــا 

كوينتــرو، أنيتــا ودود

المراجعــون من الأوســاط 
الأكاديمية

طــارق أبــو شــادي، سيســيليا كانــون، مايــكل كليمنــس، يوغيتــش ديفيــدي، جريــل 
فــال، ألان غملــن، أحمــد إجدوغــو، بينــود خريــة، ســوزن مارتــن، برتــا مولــر، 

ــا ــاليي يي ــيابرا، س ــا س ــان، أوجيني ــا راج ــارامسري، س. إيروداي ــا بيتش سريراف

فالري هغرمديرة الإنتاج
ليرتي برينيا وأوريلي بن غافرييلإدارة المروع

كارل مولرمحرر النسخة
كرميلو توريسمخطط التقرير

صفحة التقرير عى الشبكة 
والنسخة التفاعلية

– غــالان، خواكــن فــرا  إغنيســيو مارتــن  أدريــان كيتيمبــو، ج.  مــاري ماكوليــف، 
بورلونغــان ك.  ج.  لييســا،  راي  غونزاليــث، 

فريق البحوث التابع 
للمنظمة الدولية للهجرة

مــاري ماكوليــف، ســيلن بولــوز، أدريــان كيتيمبــو، بابلــو روخــاس كوبــاري*، جيننــا 
برينــدل*، آدم ســوير* بــن  تايهــون لي*، جوزيــان مطــر*،  بلوويــر*، 

* جزء من المروع

وحدتــا الترجمــة الإســبانية والفرنســية، شــعبة هيئــات الإدارة، المنظمــة الدوليــة الترجمة
للهجــرة

شكر وتقدير
تُعـرب المحررتـان عـن امتنانهمـا الخـاص لمؤلفـي الفصـول المواضيعيـة ولجميـع المراجعـين الأكاديميـين والمراجعـين 
التابعـين للمنظمـة الدوليـة للهجـرة الذيـن قدمـوا معلومـات بنّـاءة عـن مشـاريع الفصـول. والمحررتـان ممتنتـان بشـكل 
الدوليـة  للمنظمـة  العليـا  القيـادة  أنطونيـو فيتورينـو، ولأعضـاء فريـق  للهجـرة،  الدوليـة  للمنظمـة  العـام  للمديـر  خـاص 
للهجـرة، الذيـن دعمـوا بنشـاط تقريـر الهجـرة في العالـم هـذا، بمـن فيهـم أوجنيـو أمـبروس، وأوغـوشي دانيـاز، وآيمـي بـوب، 
وفـين لي، وإيفـا أكرمـان بـوريي، وتشـارلز كوينـين، ورينـاتي هلـد، وكارميا غـودو، ونينيت موتوس، وميشـيل كاين سـولومون، 
ودييغـو بلترانـد، ومرسـيلو بيسـاني، ومحمـد أبديكـر، وإليزابيـت كوليـت، وهلغـا بـراس، وفينسـو هوفـر، وأليخانـدرو غويـدي، 

وعيسـاتا كاني، وعثمـان بلبيـسي، وإيـوري كاتـو، ومانفريـد بروفـازي، ولـوكا دالاوليـو.

إلى حكومـات أسـتراليا وأيرلنـدا وكنـدا عـلى مـا قدمتـه مـن مدعـم مـالي، وكذلـك  أيضـاً  بالشـكر  التوجـه  المحررتـان  وتـود 
إلى روبـرت بـوش سـتيفونغ، ومكتـب معهـد فريدريـش – إيبريـت – سـتيفونخ بجنيـف، ولجنـة المنظمـة الدوليـة للهجـرة 
لتخصيـص مـوارد الهجـرة والعديـد مـن مكاتـب المنظمـة الدوليـة للهجـرة الإقليميـة والقطريـة في جميـع أنحـاء العالـم.

وتتوجه المحررتان بشـكر خاص أيضاً إلى مجلة هارفارد لعلوم البيانات (ولا سـيما كسـياو لي مينغ وريبيكا مكليود)، والولايات 
المتحـدة الأمريكيـة للمنظمـة الدوليـة للهجـرة والولايات المتحدة لمفوضية الأمم المتحدة السـامية لشـؤون الاجئين 

لندوة الهجرة والترد في العالم لشـهر أيار/مايو 2021.
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الفصل 1:الاستعراض العام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية والبيئية التي تحدد مامح سيناريوهاتنا 

                                                                    المستقبلية في مجالي الهجرة والتنقل.
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تحمل فادمو رضيعتها وهي تنتظر في عيادة بهارغيسا بالصومال. © المنظمة الدولية للهجرة 2020/موسى محمد.

الجزء 1

مسـتوطنة شـاهراك سـابز لإيـواء المـردون داخليـاً بأفغانسـتان أنشـأها في عـام 2019 مـردون داخليـاً كانـوا فاريـن مـن 
الجفاف. وأكثر من 000 30 مرد في الداخل يعيشـون الآن في المنطقة في شـباط/فبراير 2021. © المنظمة الدولية 

للهجـرة 2021/مـوسى محمـد.

الفصل 2

العديـدون مـن الاجئـين والمهاجريـن الفنزويليـين الذيـن يفـوق عددهـم 000 300 شـخص الذيـن يعـبرون الحـدود بـين 
إكـوادور وكولومبيـا يمـرون عـبر هـذه النقطـة الحدوديـة في إبياليـس بكولومبيـا، فيمـا يسـلك لاجئـون ومهاجـرون آخـرون 
ممـرات أو طرقـاً أخـرى غـر رسـمية وأكـثر خطورة في مناطق ريفية عبر جبال وأودية لدخـول إكوادور. © المنظمة الدولية 

للهجـرة 2019/مـوسى محمد.

الفصل 3

في سـياق أنشـطة إعـادة الإدمـاج تلقـى 355 مهاجـراً عائـداً تدريبـاً مهنيـاً وتمـت مرافقتهـم في إنشـاء مؤسسـات صغـرى 
أو في البحـث عـن عمـل أو تجربـة في مجـال العمـل في بوركينـا فاسـو. © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2018/الكسـندر بي.

الفصل 4

عامـل خـط أمامـي بنقطـة تقـي الحالـة الصحيـة عنـد نقطـة الدخـول التابعـة للمنظمـة الدوليـة للهجـرة في شـانيكا، 
للهجـرة 2019/محمـد مـوسى. الدوليـة  المنظمـة  المتحـدة. ©  تنزانيـا  جمهوريـة 

الجزء الثاني

مطار جنيف غر آهل أثناء جائحة كوفيد19-. © المنظمة الدولية للهجرة 2021/مبيغا غوييو.
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الفصل 5

جميلـة ممرضـة بأحـد مراكـز المنظمـة الدوليـة للهجـرة في كوكـس بازار. وقد تـم تحويل هذا المرفـق إلى مركز لعزل حالات 
الإصابـة بكوفيـد19- المشـتبه فيهـا. وإلى جانـب فريـق مـن الممرضـات والقابـات والأطبـاء المدربـين تشـكّل جميلـة جـزءاً 

مـن مسـتجيبي الخـط الأمامـي لحـالات الكوفيـد19- في المخيـم. © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2020/نيـت ويب.

الفصل 6

أدار المصـور الصحفـي الفرنـسي مـن أصـول إيرانيـة رزا تيغـاتي حلقـة تدريبيـة لمدة ثاثـة أيام في مجال التصويـر في أبيدجان 
بكـوت ديفـوار. وكان هـذا التدريـب موجهـاً إلى المهاجريـن العائديـن إلى بلدهـم بعـد أن عاشـوا رحـات شـاقة في الخـارج. 
كمـا شـارك في الحلقـة التدريبيـة سـتة مصوريـن شـبان. وبعـد تعلـم الجوانـب التقنيـة للتصويـر وضـع المشـاركون مهاراتهـم 
الجديـدة موضـع التطبيـق العمـلي بحضـور أنشـطة نظمتهـا المنظمـة الدوليـة للهجـرة فيمـا يتصـل بإعـادة الإدمـاج 

والإنعـاش للعائديـن وأفـراد المجتمعـات المحليـة. © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2019/محمـد عـلي ديابـاتي

الفصل 7

خـروج مـن محطـة قطـار الأنفـاق بموسـكو. أكـثر مـن 90 في المائـة مـن شـوارع هـذه المدينـة ينظفهـا عمـال مهاجـرون 
يعيشـون في أقبيـة. ومعظمهـم لا يتقاضـون إلا ثلـث أجـور مـا وُعـدوا بـه في الوثائـق ذات الصلـة. ومنظفـو الشـوارع 

عُرضـة لهجمـات القوميـين المتكـررة. © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2018/إيليـور نيماتـوف.

الفصل 8

إشراك  قصـد  مدغشـقر  خارجيـة  ووزارة  للهجـرة  الدوليـة  المنظمـة  أطلقتـه  الـذي  المـروع  هـو  »لوهارانـو”  مـروع 
الجاليـة الملغاشـية في المهجـر في تنميـة مدغشـقر الاقتصاديـة. والتُقطـت هـذه الصـورة في إحـدى قاعـات الـدرس كان 

متطوعـون يُعطـون فيهـا دروسـاً في الإعاميـة © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2019/ناتـالي أوريـن.

الفصل 9

سـكان الجزيـرة يودعـون موظفـي المنظمـة الدوليـة للهجـرة وهـم يغـادرون جـزر كارتـري. © المنظمـة الدوليـة للهجـرة 
محمـد. 2016/مـوسى 

الفصل 10

قُـرّ بمركـز التدريـب والمسـاعدة والدعـم في بوساسـو جميعهـم أطفـال إثيوبيـون لا يرافقهـم أحـد. وقـد تحايـل عليهـم 
مهربـون جلبوهـم إلى الصومـال عـلى أمـل تهريبهـم إلى الخليـج ولكـن تركوهـم في الطريـق بعـد أن سـلبوا أموالهـم. ويقوم 
كل مـن المنظمـة الدوليـة للهجـرة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) والريـك المحـلي لمركـز التدريـب 
والمسـاعدة والدعـم بتوفـر المـأوى والمسـاعدة لهـم في انتظـار إعادة لم شـملهم مـع أسرهم. © المنظمـة الدولية 

للهجـرة 2020/مـوسى محمـد.

الفصل 11

مشاعر حقيقة. © كورالي فوغار 2020

الفصل 12

روبـرو، وهـو مقاتـل سـابق في مجموعـة شـبه عسـكرية غـر قانونيـة في كولومبيـا، يحمـل حصـاد الفلفـل الحـار. وروبـرو 
هـو واحـد مـن 300 مسـتفيد مـن مـروع مـدرّ للدخـل تنفـذه المنظمـة الدوليـة للهجـرة في كولومبيـا. © المنظمـة 

الدوليـة للهجـرة 2009/دييغـو سـامورا.



استعراض عام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية والبيئية التي تحدد مامح سيناريوهاتنا المستقبلية في مجال الهجرة والتنقلتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 VIIIIX

التذييلات

رحلتهـا نحـو  أن تواصـل  إيبيالـس بكولومبيـا – قبـل  باسـتوس – وهـو مركـز عبـور في  بألبرغـي سـول دي  الـتي تقيـم  دانيـا 
الإكـوادور. وتوفـر المنظمـة الدوليـة للهجـرة ووكالات أخـرى المـأوى والمسـاعدة الطبيـة والنفسـية، والغـذاء، وغـر ذلـك 
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تصدير
قـد تكـون ظاهرتـا الهجـرة والتنقّـل ظاهرتين قديمتين قِدم الدهر تمسـان كل مجتمع مـن المجتمعات تقريباً في جميع 
أنحـاء العالـم. غـر أنهمـا قـد تغرتـا عـلى مـر الزمـن بطـرق هامـة. والنظـر في هـذه التحـولات مـن جوانـب النطـاق والاتجـاه 
والجانـب الديمغـرافي والتواتـر يمكـن أن يسـاعدنا عـلى فهـم كيفيـة تطـور الهجـرة ويمكن أن يرشـدنا في السياسـات والبرامج 

الفعالـة والاسـتجابات العمليـة عـلى أرض الواقـع.

وتقديـر الأمـم المتحـدة العالمـي الحـالي هـو أنـه يوجـد حـوالي 281 مليـون مهاجـر دولي في العالم في عـام 2020، أي ما 
يعـادل نسـبة 3.6 في المائـة مـن سـكان المعمـورة. وهـذه أقليـة صغـرة مـن سـكان العالـم، مـا يعـني أن البقـاء في بلـد 
المولـد يظـل هـو القاعـدة إجمـالًا. والأغلبيـة السـاحقة مـن النـاس لا يهاجـرون عـبر الحـدود؛ وأعـداد أكـبر بكثـر تهاجـر داخـل 
البلـدان، ولـو أننـا شـهدنا انخفاضـاً في هـذا التنقـل عـلى مـدى العامـين الماضيـين، ذلـك أن عـدم التنقـل ذا الصلـة بجائحـة 

كوفيـد19- قـد قيّـد تحـرك المجتمعـات المحليـة في كل مـكان. 

وقـد سـلطت أيضـاً جائحـة كوفيـد19- الضـوء عـلى أوجـه الترابـط بـين الهجـرة والتنقـل، وقـد أدت القيـود المفروضـة عـلى 
السـفر إلى عـدم تمكـن مئـات مايـين الأشـخاص مـن السـفر طـوال أشـهر وخلفّـت العديـد مـن آلاف المهاجريـن الذيـن 

تقطعـت بهـم السـبل وصـاروا في حاجـة إلى مسـاعدة.

والهجـرة مسـألة معقـدة. وهـي بصفتهـا تلـك مسـألة يمكـن أن تـزداد تفاقمـاً نتيجـة للمعلومـات المضللـة والتسـييس 
بدرجـات تبعـث عـلى القلـق. والهـدف الأسـاسي مـن التقريـر الرئيـسي عـن الهجـرة في العالـم يتمثـل في بيـان التغـرات الحاصلة 
في الهجـرة والتنقـل عـلى نطـاق عالمـي بشـكل واضـح ودقيق كيما يتسـى للقُراء التموقع بشـكل أفضـل في ما يقومون 
بـه مـن عمـل. والمنظمـة الدوليـة للهجـرة، بوصفهـا وكالـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجـرة، ملزمـة بإزالـة الغمـوض 
المحيـط بتعقـد وتنـوع تنقـل الإنسـان. ويسـلم التقريـر أيضـاً بالـزام المنظمـة الدوليـة للهجـرة المتواصـل بدعـم الحقـوق 
الأساسـية والنهـوض بمهمتهـا المتمثلـة في دعـم هـؤلاء المهاجريـن الذيـن هـم في أشـد الحاجـة إلى دعـم. وهـذا يـري 
بشـكل خـاص في المجـالات الـتي تعمـل فيهـا المنظمـة الدوليـة للهجـرة لتقديـم المسـاعدة الإنسـانية للأشـخاص الذيـن 
شُردوا، بمـا في ذلـك الظواهـر المناخيـة والنزاعـات والاضطهـاد، أو للأشـخاص الذيـن تقطعت بهم السـبل أثنـاء الأزمات من 

قبيـل جائحـة كوفيد19-.

وبالمثـل فـإن المنظمـة الدوليـة للهجـرة تظـل ملزمـة بدعـم الدول الأعضاء التي تسـتند إلى أشـكال مختلفة مـن البيانات 
دسـتور  في  ينعكـس  ذلـك  فـإن  فعـاً  الاسـتعراض.  عمليـات  وفي  العامـة  السياسـات  وضـع  لـدى  والتحليـات  والبحـوث 
المنظمـة الدوليـة للهجـرة الـذي أبـرز الحاجـة إلى البحـوث في مجـال الهجـرة عـلى أنـه جـزء لا يتجـزأ مـن وظائـف المنظمـة. 

وتقريـر الهجـرة في العالـم عنـر رئيـسي في هـذا المجـال مـن مجـالات العمـل.

هـذا، ونحـن نعلـم أيضـاً أن السـمات البـارزة الرئيسـية للهجـرة تختلـف بـين مختلـف المواقـع وأن الجهـات المعنيـة المحـددة 
(مثـل موظفـي الرطـة والممارسـين ووسـائل الإعـام والباحثـين والمدرسـين والطـاب) لديهمـا احتياجـات مختلفـة في 
مجـالي الإعـام والتحليـل في سـياق اسـتخدام هـذا التقريـر لإثـراء عملهـم. ومـن ثـم، بالإضافـة إلى عـرض بيانـات واتجاهـات 
الهجـرة العالميـة والإقليميـة، وكذلـك المسـائل المواضيعيـة البارزة، تكمّل تقرير الهجرة في العالم هذا مجموعة واسـعة 

مـن الأدوات الرقميـة بمـا يكفـل عـدم بقـاء التقريـر عـلى »الـرف الافتراضي«. 

وإني لأشـعر بالفخـر بالإعـان عـن أن فريـق تحريـر تقريـر الهجـرة في العالـم قـد نـال العرفـان في فئتـين من فئـات جوائز تصميم 
 PDF التقاريـر السـنوية الدوليـة لعـام 2021، في فئـة التقاريـر الإلكترونيـة عـبر الإنترنـت، وفئـة التقاريـر المقدمـة بشـكل ملفـات
لنسـخ التقريـر لعـام 2020. والمنظمـة الدوليـة للهجـرة، إذ شـجعها هـذا النجاح، وسّـعت نطـاق طيف مـواد التقرير ليواكب 
العـر الرقمـي. والمنصـة الإلكترونيـة التفاعليـة الجديـدة على الإنترنت تسـمح للمسـتخدمين باستكشـاف البيانات الرئيسـية 
والتفاعـل معهـا بطريقـة مرئيـة وممتعـة بدرجـة عاليـة. وتكمّـل هـذه المنصـة مجموعـة أدوات المربـين عـلى الشـبكة 
لدعـم المدرسـين في جميـع أنحـاء العالـم في سـعيهم إلى الحصـول عـلى مـواد تعلـم متوازنـة ودقيقـة ومفيـدة عـن 

أسـس الهجـرة والمهاجريـن لفائـدة المراهقين والشـبان. 
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وتزايـد المعلومـات المضللـة أكـثر فأكـثر معنـاه أن تقريـر الهجـرة في العالـم أصبـح مصـدراً رئيسـياً للمحققـين في الوقائـع 
في جميـع أنحـاء العالـم، ويُسـاعد عـلى دحـض المعلومـات الكاذبـة عـن الهجـرة في مجموعـة متنوعـة مـن الأماكـن. 
الخرافـات  بإعـداد مجموعـة أدوات بسـيطة للمسـاعدة عـلى القضـاء عـلى  الواقـع قمنـا  ولمسـاعدة المحققـين في 
الرئيسـية حـول الهجـرة. ونحـن نعمـل أيضـاً مـع شركائنـا عـلى تطويـر مجموعـة أدوات رقميـة للمسـؤولين عـن السياسـات 
العامـة لمسـاعدتهم عـلى اسـتخدام مضمـون مجموعـة الأدوات في مجموعـة متنوعـة واسـعة من السـياقات ذات 

الصلـة بالسياسـات العامـة.

إننـا نـدرك أن العديـد مـن الأشـخاص، بمـن فيهـم مسـؤولو الـدول الأعضـاء، يحتاجون إلى نواتـج ومواد بلغتهم الرسـمية. 
والترجمـة طريقـة هادفـة وعمليـة وفعالـة مـن حيـث التكلفة لدعم التنمية وبنـاء القدرات التقنية لأولئـك الذين يعملون 
في مجـال الهجـرة في جميـع أنحـاء العالـم. ويرنـا أن المانحـين متفقـون عـلى أن إصـدار عـام 2020 مـن تقريـر الهجـرة في 
العالـم قـد أتُيـح للمـرة الأولى بلغـات الأمـم المتحـدة الرسـمية السـت (الإسـبانية والإنكليزيـة والروسـية والصينيـة والعربيـة 
والفرنسـية)، فضـاً عـن ترجمـة الفصـول الرئيسـية إلى اللغـات الألمانيـة والبرتغاليـة والسـواحيلية والتركيـة. وهدفنـا، بدعـم 

مـن المانحـين مـن جميـع القطاعـات، هـو زيـادة التعميـم بمزيـد مـن اللغـات لهـذا الإصـدار الحالي.

وتوسـيع نطـاق فائـدة تقريرنـا الرئيـسي ومـداه جانـب يبعـث عـلى الارتيـاح بشـكل خـاص مـن جوانـب تطـور دور المنظمـة 
ومسـاهمتها في تحديـث الهجـرة عـلى نطـاق عالمـي. وفي هـذا العـام، الـذي هـو الذكـرى السـبعون لإنشـاء منظمتنا، من 
الأهميـة بمـكان التفكـر في الحاجـة المتواصلـة إلى قـدرات عملية متينة لدى المنظمة لدعم الاسـتجابة الإنسـانية وتعزيز 
الخـبرة العمليـة في مجـال الهجـرة. لكـن مـا قـد لا يعلمـه بعـض القُـراء هـو أن المنظمـة الدوليـة للهجـرة كانـت ولا تـزال 
الأطـول عهـداً في مسـاندة وإعـداد البحـوث والتحليـات المتعلقة بالهجرة، وقد بعثت أول مجلـة علمية معنية بالهجرة 

الدوليـة في عـام 1961 وأطلقـت تقريـر الهجـرة في العالـم منـذ أكـثر مـن عقديـن مضيـا.

وفي هـذا العـر الـذي يشـهد اهتمامـاً ونشـاطاً مزايديـن فيمـا يتصـل بالهجـرة والمهاجريـن، يحدونـا الأمـل أن يُصبـح 
إصـدار عـام 2022 هـذا، مـن تقريـر الهجـرة في العالـم ومـا اتصل به من أدوات، مصادر مرجعية أساسـية لكـم. كما يحدونا 
الأمـل أن يسـاعدكم التقريـر وتسـاعدكم الأدوات ذات الصلـة بـه عـلى الإبحـار في هـذا الموضـوع الـذي هـو عـلى درجة عالية 
مـن الأهميـة والحيـوي أثنـاء فـترات عـدم اليقـين، وأن يحفـز التقريـر التأمـل أثنـاء الفـترات الأكـثر هـدوءً. لكـن مـا هـو أهم من 
ذلـك، يحدونـا الأمـل أن تتعلمـوا شـيئاً جديـداً مـن التقريـر يمكـن أن يـثري عملكم، سـواء كان ذلك في الدراسـات أو البحوث أو 

التحليـات أو في صنـع السياسـات أو التواصـل أو الممارسـة في مجـال الهجـرة. 

 أنطونيو فيتورينو 
المدير العام  
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استعراض عام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية1
 والبيئية التي تحدد ملامح سيناريوهاتنا المستقبلية

 في مجالي الهجرة والتنقل)1( 

مقدمة

السـنتان الماضيتـان، اللتـان مرّتـا عـلى صـدور تقريـر الهجـرة في العالم لعـام 2020 في 29 ترين الثاني/نوفمـبر 2019 – قرابة 
ثاثـة أسـابيع قبـل كشـف جائحـة كوفيـد19- لأول مـرة – لم تكونا تشـبهان أي شيء كان ممكن أن نتصـوره. ولم تكن الأمور 
تسـر كالمعتـاد. وبالتـالي، لا يمكـن أن نجعـل مـن ذلـك قاعـدة ولكـن الماحظـات الصائبـة بخصـوص المنافـع الهائلـة الـتي 
تقدمهـا الهجـرة للعالـم، وبخصـوص أفضـل الممارسـات مـن أجـل هجـرة آمنـة وحسـنة الإدارة، وبخصـوص حقيقيـة أن 
الأزمات إذ تترافق مع المعلومات المضللة يمكن أن تحوّل انتباهنا وتُفضي إلى اسـتخدام الهجرة كسـاح سـياسي)2(. وفي 
حـين أن هـذه الماحظـات تظـل صالحـة وسـارية فـإن أشـد الجوائـح خطـورة في أكـثر مـن قـرن مـى قـد كشـفت بعـض 
“الحقائـق الدامغـة” الأخـرى. فالابتـكار والإبـداع والمهـارة والرحمـة والقـدرة عـلى الصمـود والأمـل قـد انكشـف بوضـوح 
مـرة بعـد أخـرى في الاسـتجابة لهـذه الأزمـة الصحيـة العالميـة. غـر أن هنـاك شـعوراً بـأن البعـض مـن القيـم الأساسـية التي 
يقـوم عليهـا النظـام الـذي يسـر بشـكل جيـد في إطـار الحوكمـة العالميـة)3( قـد نزلـت أحيانـاً إلى مسـتوى الخطابـة الباغية أو 
المادة المغذية للـ »الإعانات السياسـاتية”. وقيم مثل المسـاواة والاسـتدامة والتعاون والتضامن والتسـامح والإدماج 
قـد تركهـا جانبـاً في بعـض الأحيـان القـادة السياسـيون وقـادة الصناعـة الذيـن كانـوا تحـت ضغـط الاسـتجابة للجائحـة عـلى 
سـاحة دوليـة عاليـة التنافسـية. ولا غرابـة في أن البعـض مـن أولئـك الذيـن تباحثـوا في آثـار جائحـة كوفيـد19- قـد دعـوا إلى 

العـودة إلى فهـم شـمولي للعالـم والمكانـة الـتي يحتلهـا فيـه الإنسـان)4(. 

وفي هذا السياق تحديداً، يركز تقرير الهجرة في العالم على التطورات في مجال الهجرة على مدى فترة العقدين الماضيين 
بـأن الهجـرة والتـرد  مـع التشـديد عـلى توفـر تحليـل يراعـي العوامـل التاريخيـة والمعـاصرة – العوامـل التاريخيـة تسـليماً 
يحدثـان في سـياقات اجتماعيـة وأمنيـة وسياسـية واقتصاديـة أوسـع وأطـول أجـاً؛ والمعـاصرة تسـليماً بأننا ما زلنـا نتصارع 
بعـدة طـرق مـع اضطرابـات عالميـة هائلـة تسـببت فيهـا جائحـة خطـرة امتحنـت حـتى أكـثر النظـم والبلـدان والمجتمعـات 
المحليـة والأشـخاص الأكـثر قـدرة عـلى الصمـود. وفي حـين أننـا نسـلمّ بأننـا سـنظل نشـهد آثـار جائحـة كوفيـد19- العامـة 
في السـنوات القادمـة فـإن تقريـر الهجـرة في العالـم لعـام 2022 يوفّـر استكشـافاً أوليـاً للبيانـات الحاليـة وغـر ذلـك مـن الأدلـة 
للـرد عـلى السـؤال الرئيـسي وهـو »كيـف غـرّت جائحـة كوفيـد هجـرة وتنقّـل الأشـخاص في جميـع أنحـاء العالـم؟« والتقريـر 
يقـدم أيضـاً ردوداً عـلى العديـد مـن الأسـئلة الأخـرى الـتي تتجـاوز مجـرد التركـيز عـلى جائحـة كوفيـد19-، بمـا في ذلـك الأسـئلة 
المتعلقـة بالموضوعـات الهامـة مـن قبيـل الروابـط بـين السـلم والهجـرة، وعـن المعلومـات المضللّـة بخصـوص الهجـرة، 

وعـن التصـدي لاتجـار بالبـر في مسـارات الهجـرة، وعـن آثـار تغـر المنـاخ.

ما الذي استجد في مجال الهجرة في العامين الماضيين؟ 

سُـجلت أحـداث كثـرة في مجـال الهجـرة خـال السـنتين الماضيتـين منـذ أن صـدر تقريـر الهجـرة الأخـر في العالـم في أواخـر 
عـام 2019. وقـد جـاءت جائحـة كوفيـد19- العالميـة في وقـت شـهد عـدم يقـين مزايـداً أحدثتـه تغـرات جوهريـة في 

التكنولوجيـا، ممـا أضـاف تعقـداً وقلقـاً هائلـين لعالـم كان يشـهد بالفعـل تحـولات هامـة)5(.

Marie McAuliffe  -1، مديرة شـعبة بحوث ومنشـورات الهجرة، المنظمة الدولية للهجرة؛ وAnna Triandafyllidou، أسـتاذة بحوث الامتياز الكندية 
في الهجـرة والاندماج، جامعة رايرسـون. 

2-   انظر الفصل 1 من تقرير الهجرة في العالم لعام 2020 لاطاع على مناقشة هذه المسائل. 
3-   انظر، على سبيل المثال، الأمم المتحدة، 2015. 

 .Gardini, 2020  -4
5-  انظر الفصل 1 من تقرير الهجرة في العالم لعام 2020 لاطاع على مناقشة هذا الموضوع. 
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لقـد غـرت جائحـة كوفيـد19- بشـكل جـذري التنقّـل في جميـع أنحاء العالـم، وفي حين أنـه كانت هنـاك في البداية 
توقعـات وآمـال وأن الجائحـة سـوف تقتـر عـلى عـام 2020 فـإن سـالة الفـروس وموجـات العـدوى ومسـائل برمجـة 
التلقيـح تواصلـت الجائحـة طـوال عـام 2021. وأصبحـت جائحـة كوفيـد19- ظاهـرة عالميـة بمثابـة زلـزال هـز العالـم بأكملـه، 
ممتحنـاً قـدرة البلـدان والمجتمعـات المحليـة والنظـم والقطاعـات عـلى التصـدي. ومـع حلـول نهايـة العـام الأول مـن 
الجائحـة سُـجلت عالميـاً 116.2 مليـون حالـة إصابـة بالكوفيـد - 19، في حـين تـوفي 2.58 مليـون شـخص)6(. وفيمـا يتصـل 
بالتنقّـل فُرضـت عـلى نطـاق عالمـي 000 108 حالـة تقييد دولي للسـفر بسـبب جائحة كوفيد- 19)7(. أما أعداد المسـافرين 
فقـد انخفـض بنسـبة 60 في المائـة في عـام 2020 (1.8 مليـار شـخص) مقارنـة مـع عـام 2019 (4.5 مليـار شـخص)، 
وهـذا دليـل عـلى الهبـوط الهائـل في التنقـل عـلى الصعيـد العالمـي)8(. ويوفـر الفصـل 5 مـن هـذا التقريـر تحليـاً لآثـار جائحـة 

كوفيـد19- عـلى الهجـرة والتنقـل والمهاجريـن خـال عـام الجائحـة الأول.

وشـهد العامـان الماضيـان أحداثـاً هامـة في مجـالي الهجـرة والتـرد؛ وقـد تسـبّبت هـذه الأحـداث في مصاعـب 
وصدمـات هائلـة فضـاً عـن الخسـائر في الأرواح. وكانـت في طليعـة تلـك الأحـداث حـالات تـرد المايـين مـن الأشـخاص 
أفريقيـا  وجمهوريـة  واليمـن  السـورية  العربيـة  الجمهوريـة  ومـن  في  للتـرد  بالنسـبة  الحـال  كان  (مثلمـا  النزاعـات  بسـبب 
الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجنـوب السـودان)، أو عـدم الاسـتقرار الاقتصـادي والسـياسي الحـاد (مـن 
قبيـل ذلـك الـذي واجهـه مايـين الفنزوليين والأفغان). وسُـجلت أيضاً حالات ترد على نطاق واسـع بسـبب المناخ والكوارث 
ذات الصلـة بالأحـوال الجويـة في العديـد مـن أنحـاء العالـم في عامـي 2020 و2021، بمـا في ذلـك في الصـين والفلبـين 

وبنغاديـش والهنـد والولايـات المتحـدة الأمريكيـة وهايـتي)9(.

ولقـد شـهدنا أيضـاً ارتفاعـاً في حجـم الهجـرة الدوليـة، ولـو بمعـدل منخفـض بسـبب جائحـة كوفيـد- 19. وكان 
عـدد المهاجريـن الدوليـين يقـدر بحـوالي 281 مليـون شـخص عالميـاً في عـام 2020، كانـت مـن بينهـم نسـبة الثلثـين تقريبـاً 
مـن العمـال المهاجريـن(10). ويظـل هـذا الرقـم نسـبة صغـرة جداً من سـكان العالم (3.6 في المائة)، مـا يعني أن الأغلبية 
العظمى من سـكان العالم (96.4 في المائة) كان يُقّدر أنهم مقيمون في البلد الذي وُلدوا فيه. غر أن العدد والنسـبة 
المقدريـن للمهاجريـن الدوليـين لعـام 2020 كانـت أدنى بقرابـة مليونـين ممـا كان سـيكون لـولا ذلك بسـبب جائحـة كوفيد-
19)11). ويُرجـح أنـه طالمـا كانـت القيـود الدوليـة المفروضـة عـلى التنقـل قائمـة في العديد مـن أنحاء العالم سـيظل النمو 

أضعـف في عـدد المهاجريـن الدوليـين في الأعـوام المقبلة.

لقـد علمّتنـا البيانـات الطويلـة الأجـل عـن الهجـرة الدوليـة أن الهجـرة ليسـت متماثلـة في جميـع أنحـاء العالـم، ولكـن 
تتشـكّل بفعـل عوامـل اقتصاديـة وجغرافيـة وديمغرافيـة وعوامـل أخـرى، ممـا يـؤدي إلى أنمـاط هجـرة متباينـة مـن 
قبيـل »ممـرات« الهجـرة الـتي تطـورت عـلى مـدى أعـوام عـدّة (انظـر الفصـل 2 مـن التقرير لاطاع عـلى التفاصيـل). وهناك 
نزعـة إلى أن تكـون أكـبر الممـرات هـي الممـرات مـن البلـدان الناميـة إلى الاقتصـادات الأكـبر مثـل ممـرات الولايـات المتحدة، 
والإمـارات العربيـة المتحـدة، والمملكـة العربيـة السـعودية، وألمانيـا؛ والممرات الكبـرة يمكن أن تعكس أيضـاً النزاعات التي 
يطـول أمدهـا والتـرد ذا الصلـة بذلـك، مثـاً مـن الجمهوريـة العربيـة السـورية إلى تركيـا (وهـي ثـاني أكـبر ممـر في العالـم). 
وفي حـين أنـه يُرجـح أن تظـل ممـرات عديـدة في الأجـل الطويـل قائمـة بوضـوح في المسـتقبل القريـب، سـلطت جائحـة 
كوفيـد19- الضـوء عـلى تكثّـف الرقمنـة والقـدرة المحتملـة لمزيـد أتمتـة العمـل في جميـع أنحـاء العالم ممـا يحتمل أن 

يؤثـر في ممـرات هجـرة اليـد العاملـة الرئيسـية (انظـر المناقشـة أدنـاه).

 .WHO, 2021  -6
IOM, 2021a  -7 (في 8 آذار/مارس 2021). 

 .ICAO, 2021  -8
 .IDMC, 2021  -9

 .UN DESA, 2021; ILO, 2021 -10
 .UN DESA, 2021  -11
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نظرة سريعة على بيانات الهجرة الرئيسية

مهاجـــــــر  مليــــون   281  
دولـــــي علـــــــى نطـــــــاق عالمي في 
عـام 2020، أو نسـبة 3.6 في المائـة 

العالـم سـكان  مـن 

ارتفـــاع مـــن 272 مليون 
(أو نســـبة 3.5 في  مهاجـــر 

المائـــة) في عـــام 2019

دوليـة الإناث أ( مهاجـرة  مليـون   135
عـام  في  عالمـي  نطـاق  عـلى 
المائـة  في   3.5 نسـبة  أو   ،2020
الإنـاث مـن  العالـم  سـكان  مـن 

(أو  مهاجـرة  مليـون   130 مـن  ارتفـاع 
2019 عـام  في  المائـة)  في   3.4 نسـبة 

مـن الذكورأ( دولي  مهاجـر  مليـون   146
عـام  في  عالمـي  نطـاق  عـلى  الذكـور 
مـن  المائـة  في   3.7 نسـبة  أو   ،2020

الذكـور مـن  العالـم  سـكان 

(أو  مهاجـر  مليـون   141 مـن  ارتفـاع 
2019 عـام  في  المائـة)  في   3.6 نسـبة 

اليد العاملة
 المهاجرة ب(

عـلى  مهاجـر  عامـل  مليـون   169
2019 عـام  في  عالمـي  نطـاق 

عـلى  مهاجـر  مليـون   164 مـن  ارتفـاع 
2017 عـام  في  عالمـي  نطـاق 

المهاجرون
 المفقودون ج(

متـوفٍ  شـخص   3  900 قرابـة 
ومفقـود عـلى نطـاق عالمـي في عـام 

2020

عـام  في   5  400 قرابـة  مـن  انخفـاض 
2019

مليـارات  مـن   702
المتحـدة  الولايـات  دولارات 
شـكل تحويـلات ماليـة  في 
عالمـي  نطـاق  عـلى  دوليـة 
أن  ولـو   .2020 عـام  في 
الدوليـة  الماليـة  التحويـات 
جائحـة  بسـبب  انخفضـت 
الهبـوط  أن  إلا  كوفيـد19- 
كان  المائـة)  في   2.4) الفعـلي 
بكثـر ممـا كان متوقعـاً  أقـل 
المائـة) في   20) البدايـة  في 

انخفـاض مـن 719 مليـار دولار 
مـن دولارات الولايـات المتحـدة 

في عـام 2019

البلدان ذات 
الدخل المنخفض 

والمتوسط د(

 540 مليـــارات مـــن دولارات الولايـــات 
المتحـــدة في شـــكل تحويـــات ماليـــة 
ــل  ــدان ذات الدخـــــــــ ــا البلــــ ــة تلقتهـ دوليـ
المنخفـــض والمتوســـط في عـــام 2020

مـن  دولار  مليـار   548 مـن  انخفـاض 
عـام  في  المتحـدة  الولايـات  دولارات 

2019

المهاجرون 
الدوليون )أ(

التحويلات المالية
 الدولية)د(
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89.4 مليون
مـشـرديـن  كـــانــوا  شخــص 
نهاية  في  عالمي  نطاق  على 
هذا  (ويشمل   2020 عام 
وملتمسي  الاجئين  الرقم 
والمردين  الفنزويليين  اللجوء 

والمردون في الداخل)

ارتفاع مـــن 84.8 مليون مرد في 
عام 2019

نطـــاق اللاجئون هـ( عـــى  لاجـــئ  مليـــون   26.4
2020 عـــام  في  عالمـــي 

ارتفـاع مـن 26 مليـون لاجـئ في عـام 
2019

4.1 مليـــون ملتمـــس لجـــوء عـــلى ملتمسو اللجوء هـ(
عـــام 2020 نطـــاق عالمـــي في 

انخفـاض مـن 4.2 مليـون ملتمـس 
لجـوء في عـام 2019

الفنزويليون 
المشردون هـ(

مشرديـــن  فنزويـــي  مليـــون   3.9
عـــلى نطـــاق عالمـــي في عـــام 2020 (لا 
ـــوا  ـــن كان يشـــمل هـــذا الرقـــم أولئـــك الذي

لاجئـــين أو ملتمـــسي لجـــوء)

في  مـرد  مليـون   3.6 مـن  ارتفـاع 
2019 عـام 

عـــلى المشردون داخلياًو( داخليـــاً  مـــشرد  مليـــون   55
 :2020 عـــام  في  عالمـــي  نطـــاق 
النزاعـــات  بســـبب  مـــرد  مليـــون   48
الكـــوارث بســـبب  مايـــين  و7  والعنـــف؛ 

ارتفـاع مـن 51 مليـون مـرد داخليـاً 
2019 عـام  في 

التنقل قيدته جائحة كوفيد19- لكن ظواهر الترد الداخلي ارتفعت

القيود بسبب 
جائحة كوفيد- 19 ز(

للســـفر  تقييـــد  حالـــة   108  000
عـــلى  كوفيـــد19-  جائحـــة  بســـبب 
الأول الجائحـــة  عـــام  في  عالمـــي  نطـــاق 

قيود جديدة؛ صفر في عام 2019

المسافرون جواً 
على نطاق 

عالمي ح(

ــاق  ــواً عـــلى نطـ ــافر جـ ــار مسـ 1.8 مليـ
ــافرون  ــام 2020 (المسـ ــي في عـ عالمـ

الدوليـــون والمحليـــون)

انخفـاض كبـر مـن 4.5 مليـار مسـافر 
في عـام 2019

أحداث التشرد 
داخلياً )الكوارث(و(

بســـبب  الداخـــي  التـــشرد  حـــالات 
الكـــوارث بلغـــت 30.7 مليـــون حالـــة 
2020 عـــام  في  عالمـــي  نطـــاق  عـــلى 

مليـون   24.9 مـن  ملحـوظ  ارتفـاع 
2019 عـام  في  حالـة 

حالات التشرد 
داخلياً )النزاعات(و(

بلغـــت حـــالات التـــشرد الداخي بســـبب 
النزاعـــات والعنـــف 9.8 مليـــون حالـــة 
عـــلى نطـــاق عالمـــي في عـــام 2020:

 ارتفـاع مـن 8.6 مليـون حالـة في عـام 
2019

ماحظة: انظر الفصل 2 لمزيد التعمّق والنقاش.
المصـادر:(أ) إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بالأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، 2021؛ (ب) منظمـة العمـل الدوليـة، 2021؛ (ج) المنظمـة الدوليـة للهجـرة، البيانـات غـر متاحـة؛ (د) راثـا وآخـرون، 

2021؛ (ه) مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون الاجئـين، 2021؛ (و) مركـز رصـد التـرد الداخـلي، 2021؛ (ز) المنظمـة الدوليـة للهجـرة، 2021أ؛ (ح) منظمـة الطـران المـدني الـدولي، 2021.

المردون 

التنقل



استعراض عام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية والبيئية التي تحدد مامح سيناريوهاتنا المستقبلية في مجال الهجرة والتنقلتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 45

التحـولات التكنولوجيـة والجيوسياسـية والبيئيـة الـي تحـدد ملامـح سـيناريوهاتنا المسـتقبلية في مجـالي 
الهجـرة والتنقل

لقـد أدت وتـرة التغـرّ الـتي لـم يسـبق لهـا مثيـل خـال السـنوات الأخـرة في المجـالات الجيوسـياسي والبيـي والتكنولوجـي 
الرابعـة«)13( و”عـر  الصناعيـة  التسـارعات”)12(، و«الثـورة  تعابـر مـن قبيـل »عـر  ابتـداع  إلى  المحللـين والمعلقـين  ببعـض 
التغـر”)14(. ومؤخـراً، ضخّمـت جائحـة كوفيـد19- الشـعور بعدم اليقـين الذي أحدثه التغر البالغ الأهميـة، في حين أنها أبقت 
أيضـاً ماديـاً عـلى الوضـع لفـترات مطولـة مـن الزمـن. وتطلبـت الجائحـة أيضـاً القـدرة عـلى التكيـف، متيحـة في نفـس الوقت 

الفرصـة للتفكـر في مسـتقبلنا الجماعـي. 

وتأثـرت الهجـرة أيضـاً تاريخيـاً، شـأنها شـأن غرهـا مـن الظواهـر الدوليـة، من جـراء الأحداث الجيوسياسـية التي هـزت العالم مثل 
الحربـين العالميتـين والحـرب البـاردة والهجمـات الإرهابيـة، (مثـل هجمـات 11 أيلول/سـبتمبر)، الـتي يمكـن أن تسـجل »نقـاط 
تحـوّل« في إدارة الهجـرة، وكذلـك في الخطـب والمشـاعر الأوسـع نطاقـاً)15(. وجائحـة كوفيـد19- هـي آخـر حـدث جيوسـياسي 
هـز العالـم وقـد نشـأ عـن حالـة طـوارئ صحيـة عالميـة كانـت لهـا بالفعـل آثـار عميقـة عـلى الهجـرة والتنقـل عالميـاً، وإن لـم 
تنتـه بعـد. والمعـارف والأدلـة والتحليـات الراهنـة تسـمح لنـا بوضـع المعلومـات الجديـدة عـن جائحـة كوفيـد19- في إطـار 
مرجعـي كبيانـات جديـدة ظهـرت. وعوضـاً عـن النظـر فقـط في الحـاضر في المـكان والزمـان نحتـاج إلى فهم التغـر من حيث 
أنمـاط وعمليـات الهجـرة الأطـول أجـاً. وأهميـة ومضاعفـات جائحـة كوفيـد19- لا يمكـن فهمهـا وتحديدهـا بمـا فيـه 

الكفايـة إلا إذا تـم ترسـيخ مفاهيمهـا وجذورهـا في المعـارف الحاليـة فيمـا يتصـل بالهجـرة)16(. 

ومـن الأهميـة بمـكان أيضـاً وضـع الهجـرة والتنقـل في إطـار عمليـات التغـر الشـاملة الأوسـع نطاقـاً الـتي يمكـن أن تحـدد 
وتبلـور وتعرقـل اسـتجابات الحكومـات (عـلى مختلـف المسـتويات) والجهات الفاعلـة غر الحكومية (مثـل المجتمع المدني، 
والصناعـة، والمواطنـين). والتحـولات التكنولوجيـة والجيوسياسـية والبيئيـة الرئيسـية وجيهـة بشـكل خـاص وتسـاعدنا عـلى 
تحسـين فهمنا للمسـائل الاسـتراتيجية التي تحدد السـياق الذي يهاجر فيه الأشـخاص، وتضع فيه الدول وتنفذ السياسـات 
العامـة، وتتعـاون فيـه مجموعـة واسـعة مـن الجهـات الفاعلـة الحكومية وغـر الحكومية بخصوص البحوث والسياسـات 

العامـة والممارسـات في مجـالي الهجـرة والتنقل. 

التحولات التكنولوجية

إن التقـدم التكنولوجـي المسـجّل منـذ عـام 2005 الناتـج عمّـا يسـمى بــ »الثـورة الصناعيـة الرابعـة« آخـذة في تغيـر طـرق 
سـر النظـم الاجتماعيـة والسياسـية والاقتصاديـة عالميـاً، بشـكل جـذري)17(. وأصبحنـا نشـهد القـوة الناشـئة لــ “التكنولوجيـا 
الضخمـة”، وتزايـد قـدرة الإنتـاج فيمـا يتصـل بالنـر الـذاتي للمعلومـات المضللّـة والمعلومـات الكاذبـة، وتسـابق الـركات 
ودوائـر الأعمـال التجاريـة نحـو »الرقمنـة أو الفنـاء«، والزيـادة الهائلـة في البيانـات المنتجـة (أساسـاً مـن خـال التفاعـل الفاعات 
الـتي يخلقهـا المسـتخدمون) الناتجـة عـن تزايـد تحويـل التفاعـات البريـة إلى بيانـات، والتطـور والانتشـار الريعـين للقـدرات 

فيمـا يتصـل بالـذكاء الاصطناعـي في قطاعـات الـركات والحكومـات)18(.

وأصبحت التكنولوجيا الرقمية حيوية بشـكل مزايد في كامل عملية الهجرة. وأصبح بإمكان الأشـخاص جمع المعلومات 
والمشـورة في الوقت الحقيقي أثناء رحلة الهجرة، وهذه مسـألة أثارت الاهتمام والانشـغال أحياناً. واسـتخدام التطبيقات 
لتبادل المعلومات والتواصل جغرافياً بين مجموعات مشـتّتة قد طرح تسـاؤلات بخصوص مدى اسـتخدام التكنولوجيا 
الرقميـة لدعـم الهجـرة غـر النظاميـة، فضـاً عـن تمكـين المهاجريـن من تفـادي مهـربي المهاجرين والمتاجرين الأشـخاص 

 .Friedman, 2016   -12
 .Schwab, 2016  -13
 .Mauldin, 2018  -14

 .Faist, 2004; McAuliffe and Goossens, 2018; Newland et al., 2019  -15
 .McAuliffe et al., 2020  -16

 .Friedman, 2016; Schwab, 2016; Triandafyllidou, 2018 -17
 .Desjardins, 2019; Hirsh-Pasek et al., 2018; McAuliffe, 2021; Skog et al., 2018; Zuboff, 2019-18
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التعسـفيين والاسـتغاليين)19(. وقـد طـور المهاجـرون أيضـاً تطبيقـات لدعـم تحسـين الاندمـاج في البلـدان المسـتقبلة إلى 
جانب الإبقاء على الروابط الاجتماعية والدعم المالي لأسرهم ومجتمعاتهم في الوطن، بما في ذلك من خال زيادة انتشار 
تطبيقـات “الخدمـات النقديـة المتنقلـة”)20(. وشـهدنا مؤخـراً تطويـر المهاجريـن لروبوتـات الدردشـة عـلى الإنترنـت باسـتخدام 
تكنولوجيات التعلم الآلي لتوفر الدعم النفسـاني، فضاً عن المسـاعدة عل الإبحار في سياسـات الهجرة العامة المعقدة 
وشروط تجهـيز التأشـرات، ولـو أن الالتقـاط الرقمـي في مختلـف نظم الهجرة للكم المزايد من المعلومات الشـخصية آخذ 
في إثـارة مشـاغل فيمـا يتصـل بالخصوصيـة وغـر ذلـك مـن مسـائل حقـوق الإنسـان (انظـر الفصـل 11 مـن هـذا التقريـر).

وهنـاك روابـط أخـرى بـين الهجـرة والتكنولوجيـا آخـذة في الظهـور أيضـاً في النقاشـات حـول الهجـرة. ومـع تطـور تكنولوجيـات 
الـذكاء الاصطناعـي تدريجيـاً في القطاعـات الرئيسـية فـإن آثارهـا الأوسـع بالنسـبة للطلـب عـلى العاملـين المهاجريـن وعـلى 
الأصـل  بلـدان  مـن  كل  في  والـركات  السياسـات  صانعـي  جانـب  مـن  مكثّـف  تركـيز  محـل  المحليـة  العاملـة  اليـد  أسـواق 
والاسـتقبال)21(. وقـد اتجهـت المناقشـات مؤخـراً أيضـاً نحـو التكنولوجيـا وساسـل السـجات المغلقة وآثار ذلك عـلى الهجرة، 
بالنسـبة للهويـات الرقميـة والتنقـل عـلى الصعيـد العالمـي)22(.  ولا سـيما بالنسـبة للتحويـات الماليـة الدوليـة، ولكـن أيضـاً 
وتكنولوجيـا شـبكات التواصـل الاجتماعـي آخـذة هـي الأخـرى في مزيـد التأثـر عـلى سياسـات الهجـرة، مـع تزايـد نشـاط أوسـاط 
اليمـين المتطـرف عـلى منصـات التواصـل الاجتماعـي في محاولـة للتأثـر عـلى النقاشـات العامـة والقـرارات السياسـية في 

نهايـة المطـاف (انظـر الفصـل 8 مـن هـذا التقريـر).

أثنـاء  تكثّـف بشـكل ملحـوظ  بالفعـل قبـل جائحـة كوفيـد19- ولكنـه  التعمّـق  العميـق آخـذاً في  التكنولوجـي  التغـر  وكان 
الجائحـة، ممـا يعـني أن الرقمنـة الشـديدة لعالـم مرقمـن بالفعـل سـتكون واحـداً مـن أهـم الآثـار الطويلـة الأجـل لجائحـة 
كوفيـد19-. وتحديـد مامـح نظـم الهجـرة والتنقّـل للتقليـل مـن آثـار الامسـاواة في عالم يشـكو مـن »فجـوات رقمية«)23(. 

وتكتـسي أهميـة خاصـة في ضمـان تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة وغـر ذلـك مـن الاتفاقـات متعـددة الأطـراف.

التحولات الجيوسياسية

لقـد أدى تزايـد التنافـس بـين الـدول إلى ارتفـاع التوتـر الجيوسـياسي وخطـر تـآكل التعـاون المتعـدد الأطـراف. وقـد تحـول 
النفـوذ الاقتصـادي والسـياسي والعسـكري بشـكل جـذري في العقديـن الماضيـين، وأصبـح النفـوذ الآن مـوزع بشـكل أكـثر 
تسـاوياً في المنظومـة الدوليـة)24(. ونتيجـة لذلـك هنـاك منافسـة جيوسياسـية مزايـدة، ولا سـيما بـين القـوى العالميـة، 
تتـم أحيانـاً بالوكالـة. وجـو تكثّـف المنافسـة بـين الـدول الرئيسـية – الـتي تشـمل عـدداً أكـبر مـن الـدول – آخـذ في تقويـض 
التعـاون الـدولي مـن خـال آليـات متعـددة الأطـراف مـن قبيـل آليـات الأمـم المتحـدة)25(. ونحـن نعيـش الآن فـترة تشـهد 
تحديـاً للقيـم الأساسـية الـتي تقـوم عليهـا الحوكمـة العالميـة. وقيـم الإنصـاف والمسـاءلة والنزاهـة والعـدل والاسـتقامة 
تشـهد حاليـاً تقويضـاً نشـطاً ذلـك أن بعـض القـادة السياسـيين يتجاهلـون المصلحة المشـتركة ويفضلون عليهـا المصلحة 
بأمـم  النهـوض  إلى  إجمـالًا  سـعت  الـتي  والمؤسسـات  والعمليـات  القوانـين  تـآكل  إلى  ذلـك  أدى  وإن  حـتى   – الشـخصية 
وشـعوب بأكملهـا دون اسـتبعاد أو اسـتثناء البعـض بسـبب خصائصهـم الممـيزة أو معتقداتهـم)26(. والتـآكل المتواصـل 
والمنهجـي، الـذي شـهدناه عـبر التاريـخ، يمكـن أن يمتـد ليشـمل هجمـات عـلى حقـوق الإنسـان وعـلى مجموعـات الأفـراد 

داخـل المجتمعـات في نهايـة المطـاف)27(.

 .McAuliffe, 2016; Sanchez, 2018   -19
 .Kitimbo, 2021  -20
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والديمغرافيـة  والجغرافيـة  الاقتصاديـة  الخطـوط  في  الرقميـة  التكنولوجيـا  إلى  المتسـاوي  غـر  الوصـول  إلى  الرقميـة«  »الفجـوات  عبـارة  تشـر     -23
 .2020 والاسـلكية،  السـلكية  لاتصـالات  الـدولي  الاتحـاد  انظـر  والجنسـانية. 
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وفي سـياق إعـادة إقـرار تـوازن النقـاش الجيوسـياسي والدفاع عن المنافـع الكثرة للنظام المتعـدد الأطراف تقدمت دول 
عديـدة ومعهـا الأمـم المتحـدة بنشـاط بعـدد مـن المبادرات الرئيسـية لتوفر ظـروف أفضل للمجتمعـات المحلية على 
صعيـد عالمـي، وبالأخـص لتلـك الـتي هـي في أشـد الحاجـة. ورغـم تحديـات منافسـة مشـحونة مـن الناحيـة الجيوسياسـية 
بالهجـرة  الخاصـة  المحـددة  المسـائل  المسـتدامة)28(، فضـاً عـن  التنميـة  التقـدم صـوب تحقيـق أهـداف  أحُـرز بعـض 
والتـرد مـن خـال الاتفاقـين العالميـين مـن أجـل الهجـرة والاجئـين)29(. وفي عشـية انعقـاد منتـدى اسـتعراض الهجـرة 
الدوليـة لعـام 2022 – وهـو المحفـل الحكومـي الـدولي الرئيـسي لتنفيـذ الاتفـاق العالمـي مـن أجـل الهجـرة، بمـا في ذلـك 
صلتـه بأهـداف التنميـة المسـتدامة – فـإن الاسـتعدادات جاريـة وقـد وُضعـت بالفعـل اللمسـات الأخـرة عـلى سلسـلة 
أيضـاً  المتحـدة  للأمـم  العـام  الأمـين  أطلـق  ومؤخـراً  و2021)30(.   2020 بعامـي  الإقليميـة  الاسـتعراض  عمليـات  مـن 
صيحـة اسـتنفار في تقريـره لعـام 2021 المعنـون “خطتنـا المشـتركة لتعزيـز تعدديـة الأطـراف” في عالـم معقـد وتنافـسي 
بشـكل مزايـد ويسـوده عـدم اليقـين)31(. وتُحـدد “خطتنـا المشـتركة” إجـراءات الأمـم المتحـدة المصمّمـة لتعزيـز وتريع 
الاتفاقـات المتعـددة الأطـراف (بمـا في ذلـك أهـداف التنميـة المسـتدامة) والـتي تـأتي بإضافـة إيجابيـة في حيـاة الناس في 

جميـع أنحـاء العالـم.

التحولات البيئية 

نمـو  يرافـق ذلـك مـن  الاسـتهاك والإنتـاج ومـا  إلى فـرط  الإيكولوجيـة  الناحيـة  السـلبي مـن  الإنسـان  نشـاط  تكثّـف  يُفـضي 
اقتصـادي غـر مسـتدام واسـتنفاد للمـوارد وانهيـار للتنـوع البيولوجـي، فضـاً عـن اسـتمرار تغـر المنـاخ. ومـع التصنيـف 
الواسـع النطـاق تحـت خانـة »هيمنـة الإنسـان«، هنـاك اعـتراف مزايـد بالآثـار السـلبية للغايـة لأنشـطة الإنسـان الـتي لا تحافـظ 
عـلى نظـم الأرض الإيكولوجيـة. وفي العديـد مـن المجـالات الرئيسـية تفيـد التحليـات بـأن العالـم بلـغ أو عـلى وشـك بلـوغ 
»نقطـة الفصـل«، بمـا في ذلـك فيمـا يتصـل بتغـر المنـاخ وانهيـار التنـوع البيولوجـي والانقـراض الجماعـي لآلاف الأنـواع 

البيولوجيـة)32(، في الوقـت الـذي بلـغ فيـه التلـوث مسـتويات قياسـية غـرّت النظـم الإيكولوجيـة عـلى نطـاق عالمـي)33(. 

وقـد كبحـت جائحـة كوفيـد19- نشـاط الإنسـان في مجـالات رئيسـية (مثـل النقل/ السـفر والبناء والضيافة) ممـا يرّ حدوث 
انتعاشـة صغـرة في البيئـة)34(، فضـاً عـن خلـق حـيز للتفكـر في قـدرة الإنسـان على إنجاز أشـياء اسـتثنائية اثناء فـترات الأزمات. 
غـر أنـه يوجـد شـعور قـوي بـأن هـذا الأمـر مجـرد فـترة توقـف وأن نشـاط الإنسـان سـوف يقفـز مـن جديـد مـا أن تنتهـي 
الجائحـة، وسـوف يقـضي ذلـك عـلى المنافـع ذات الصلـة بالجائحـة)35(. ومضاعفـات ذلـك عـلى الهجـرة والتـرد هامـة، ذلـك 
أن النـاس يلجـأون بشـكل مزايـد إلى الهجـرة الداخليـة والدوليـة كوسـيلة للتكيـف مـع الآثـار البيئيـة (انظـر الفصـل 9 مـن تقريـر 
الهجـرة في العالـم لعـام 2020)، أو مواجهـة التـرد مـن بيوتهـم ومجتمعاتهـم المحليـة بسـبب آثـار تغـر المنـاخ البطيئـة 
الظهـور (انظـر الفصـل 9 مـن هـذا التقريـر) أو مواجهـة التـرد نتيجـة لظواهـر الكـوارث الحـادة (انظر الفصلـين 2 و3 من هذا 

التقرير). 

28-  الأمـم المتحـدة، 2021أ. ويوثّـق التقريـر المرحـلي لعـام 2021 تقـدم أهـداف التنميـة المسـتدامة ولكنـه يُـبرز أيضـاً الكيفيـة الـتي أفضـت بهـا جائحـة 
كوفيـد19- إلى انتكاسـات كبـرة. 

29-  الاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والنظامية والمنظمة، والاتفاق العالمي بشأن الاجئين. 
 .UNNM, 2021   -30

31-  الأمم المتحدة، 2021ب. 
 .UNEP, 2020a  -32
 .UNEP, 2020b  -33

 .Arora et al., 2020   -34
 .Gonzalez and Vivanco, 2020 -Freire   -35
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على مر السنين: المنظمة الدولية للهجرة تحتفل بالذكرى السبعين لتأسيسها 

في  للتفكـر  الفرصـة  يتيـح  ممـا  للهجـرة،  الدوليـة  المنظمـة  لتأسـيس  السـبعين  السـنوية  الذكـرى   2021 عـام  يصـادف 
المنظمـة وعملهـا، خاصـة منـذ عـام 2016 عندمـا دخلـت منظومـة الأمـم المتحـدة كوكالـة ذات صلـة. المنظمـة 
الدوليـة للهجـرة هـي المنظمـة الحكوميـة الدوليـة الرائـدة الـتي تشـجع (منـذ عـام 1951) الهجـرة الإنسـانية والمنظمـة 
لصالـح الجميـع، وهـي تعـد 174 دولـة عضـواً كمـا أنهـا متواجـدة في أكـثر مـن 100 بلـد. أنشـئت في البدايـة باسـم اللجنـة 
الحكوميـة الدوليـة المؤقتـة لحركـة نـزوح المهاجريـن مـن أوروبـا (PICMME) في عـام 1951، وتحـدد دورهـا بعـد الفـوضى 
والـنزوح اللذيـن عرفتهمـا أوروبـا الغربيـة في أعقـاب الحـرب العالميـة الثانيـة (انظـر نـص المربّـع أدنـاه حـول السـنوات الأولى 

للهجـرة). الدوليـة  للمنظمـة 

المنظمة الدولية للهجرة في سنواتها الأولى 
كلفـــت المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة (أو اللجنـــة الحكوميـــة الدوليـــة المؤقتـــة لحركـــة نـــزوح المهاجريـــن مـــن أوروبـــا، 
كمـــا كانـــت تعـــرف آنـــذاك) بمســـاعدة الحكومـــات الأوروبيـــة عـــلى تحديـــد بلـــدان إعـــادة التوطـــين لمـــا يقـــدر بنحـــو 11 
مليـــون شـــخص شردتهـــم الحـــرب العالميـــة الثانيـــة، ورتبـــت النقـــل لمـــا يقـــرب مـــن مليـــون مهاجـــر خـــال خمســـينات 

القـــرن المـــاضي.

إن سلســـلة مـــن التغيـــرات في الأســـماء مـــن اللجنـــة الحكوميـــة الدوليـــة المؤقتـــة لحركـــة نـــزوح المهاجريـــن مـــن 
ــا إلى اللجنـــة الحكوميـــة الدوليـــة للهجـــرة الأوروبيـــة ( ICEM) في عـــام 1952، إلى اللجنـــة الحكوميـــة الدوليـــة  أوروبـ
للهجـــرة (ICM) في عـــام 1980 إلى المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة (IOM) في عـــام 1989، تعكـــس تحـــوّل المنظمـــة 

ـــرة. ـــة بالهج ـــة معني ـــتية إلى وكال ـــات لوجس ـــة خدم ـــن وكال ـــرن م ـــف ق ـــدار نص ـــلى م ع

وفي حـــين أن تاريـــخ المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة يتتبـــع الكـــوارث الـــتي ســـببها الإنســـان والكـــوارث الطبيعيـــة في نصـــف 
ـــا) 1956، وتشيكوســـلوفاكيا 1968، وشـــيلي 1973، ولاجئـــو القـــوارب الفييتناميـــون  القـــرن المـــاضي - المجـــر (هنغاري
1975، والكويـــت 1990، وتســـونامي آســـيا وزلـــزال باكســـتان 2005/2004 - فـــإن عقيدتهـــا القائلـــة بـــأن الهجـــرة 

ـــا مطـــردا. ـــولا دولي ـــن والمجتمـــع اكتســـبت قب ـــد المهاجري الإنســـانية والمنظمـــة تفي

ـــة الدوليـــة الرائـــدة الـــتي تعمـــل  ـــة لوجســـتية عمليـــة، وســـعت نطاقهـــا لتصبـــح الوكال وانطاقـــاً مـــن جذورهـــا كوكال
ـــة  ـــة والاقتصادي ـــة الاجتماعي ـــا الهجـــرة، وتشـــجيع التنمي ـــز فهـــم قضاي مـــع الحكومـــات والمجتمـــع المـــدني لتعزي

ـــن ورفاههـــم. مـــن خـــال الهجـــرة، ودعـــم الكرامـــة الإنســـانية للمهاجري

المصدر: المنظمة الدولية للهجرة، 2021ب.

وبمـرور الوقـت، توسـع دور المنظمـة الدوليـة للهجـرة وازدادت مسـؤولياتها بشـكل كبـر بمـا يتمـاشى مـع تزايـد أهميـة 
الهجـرة كقضيـة رئيسـية في مجـال الحكـم عـلى المسـتوى الـدولي والإقليمـي والوطـني ودون الوطـني(36). مـا بـدأ كتركـيز 
عـلى الخدمـات اللوجسـتية لدعـم إعـادة توطـين الأشـخاص النازحـين بسـبب الـنزاع قـد توسـع ليشـمل مجموعـة واسـعة 
مـن القضايـا، عـلى النحـو المبـين في دسـتور المنظمـة الدوليـة للهجـرة وكمـا هـو مبـين في الجـدول 1 أدنـاه(37). ويـرد في 
التذييـل ألـف مزيـد مـن المعلومـات عـن كيفية تطور المنظمة الدولية للهجرة كمنظمة، لا سـيما منذ عام 2016)38(.

 .Martin, 2014   -36
 .IOM, 2020a .  -37

38-  تحـدر ماحظـة أن مقـر المنظمـة الدوليـة للهجـرة في جنيـف كان يخضـع وقـت كتابـة هـذا التقريـر لعمليـة إعـادة هيكلـة. للحصـول عـلى معلومـات 
 ./www.iom.int :عـن الهيـكل التنظيمـي للمنظمـة الدوليـة للهجـرة، يرجـى زيـارة الموقـع التـالي

https://www.iom.int/
https://www.iom.int/


استعراض عام للتقرير: التحولات التكنولوجية والجيوسياسية والبيئية التي تحدد مامح سيناريوهاتنا المستقبلية في مجال الهجرة والتنقلتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 89

الجدول -1 حقائق وأرقام رئيسية عن المنظمة الدولية للهجرة )1951 و2016 و2021(.

195120162021
23166174*عدد الدول الأعضاء

68–عدد الدول ذات مركز المراقب
عـــدد المواقـــع الميدانيـــة في جميـــع 

أنحـــاء العالـــم
**18408**450

)باســـتثناء  الموظفـــن  عـــدد 
الاستشـــارين( الخـــراء 

**35210 18416 257**

في  الممثلـــة  الجنســـيات  عـــدد 
الموظفـــن صفـــوف 

**19163**172

  ) ( إنـــاث  بـــن  الموظفـــن  توزيـــع 
) ( وذكـــور 

–
764 4  و420 5 

و53٪)  47٪(
** 640 7  و614 8 
** )٪47   و53٪) 

مجمـــوع الإيـــرادات المجمعـــة للســـنة 
)أي الأنصبـــة المقـــررة والترعـــات(

26.1 مليون دولار**
615.6 1 مليون دولار 

أمريكي
182.7 2 مليون دولار**

- تعني أن البيانات الخاصة بتلك السنة غر متوفرة. ماحظة:
*يقابل ذلك عدد الدول المشاركة قبل بدء سريان الدستور في 30 نيسان/أبريل 1954. 

**تسـتند الأرقـام الـواردة في عمـود عـام 1951 المعلـم عليهـا بنجمتـين إلى عام 1952. أما الأرقـام الواردة في 
عمـود 2021 المعلـّم عليهـا بنجمتـين فتسـتند إلى الأرقام في 31 كانون الأول/ديسـمبر 2020.

التقريـر المرحـلي للمديـر العـام عـن الفـترة مـن 1 حزيران/يونيـه 1952 إلى 31 آب/أغسـطس PIC/70، 18 ،1952 المصادر:
أيلول/سـبتمبر 1952؛ البيانـات الماليـة، بمـا في ذلـك تقرير مراجعي الحسـابات الخارجيـين، الذي يغطي الفترة من 
1 شـباط/فبراير إلى 31 كانـون الأول/ديسـمبر MC/8، 27 ،1952 آذار/مـارس 1953؛ التقريـر المـالي للسـنة المنتهيـة 
في 31 ديسـمبر C/108 ،2016/3، 18 مايـو 2017؛ لقطـة مـن المنظمـة الدوليـة للهجـرة 2021;   الـدول الـتي 
لهـا مركـز المراقـب، اعتبـارا مـن نيسـان/أبريل 2021؛ التقريـر المـالي للسـنة المنتهيـة في  31 كانـون الأول/ديسـمبر 
 .2021 حزيران/يونيـه   C/112/INF/1، 25  ،2020 لعـام  السـنوي  والتقريـر  2021؛  أيار/مايـو   31  ،3/C/112  ،2020

وكمـا يتبـين مـن الجـدول 1، تطـور وجـود المنظمـة الدوليـة للهجـرة في جميـع أنحاء العالـم بمرور الوقـت، وهو ما يعكس 
جزئيـا زيـادة التركـيز عـلى إدارة الهجـرة، ولكـن أيضا بسـبب الواقع المؤسـف المتعلـق بتنامي النزوح الداخلي. والدعم الإنسـاني 
وغره من أشكال الدعم التي يحتاجها بعض السكان المهاجرين. وكما هو مبين في الفصلين 2 و3 من هذا التقرير، تختلف 
الاتجاهـات الطويلـة الأجـل المتعلقـة بالهجـرة والتـرد بحسـب مجموعـة مـن العوامـل، مـن بينهـا الجغرافيـا. لذلـك فـإن 
المكاتـب الإقليميـة للمنظمـة الدوليـة للهجـرة غالبـا مـا تعكـس الديناميـات الإقليميـة المرتبطـة باتجاهـات الهجـرة والتـرد 
والأحـداث الـتي تشـهدها بمـرور الوقـت. ومـا يعنيـه ذلـك عمليـاً هـو أنـه في حـين تشـر الأمـم المتحـدة إلى سـت مناطـق 
جغرافيـة (انظـر التذييـل ألـف في الفصـل 3 لاطـاع عـلى التركيبـات الإقليميـة)، فـإن المنظمـة الدوليـة للهجـرة لديهـا تسـع 
مناطـق جغرافيـة: شرق أفريقيـا والقـرن الأفريقـي؛ غـرب ووسـط أفريقيـا؛ الجنوب الأفريقي؛ الرق الأوسـط وشـمال أفريقيا؛ 
آسـيا والمحيـط الهـادئ؛ جنـوب شرق أوروبـا وأوروبـا الرقيـة وآسـيا الوسـطى؛ المنطقـة الاقتصاديـة الأوروبيـة والاتحـاد 
الأوروبي ومنظمـة حلـف شـمال الأطلـسي؛ أمريـكا الجنوبيـة؛ أمريـكا الوسـطى وأمريـكا الشـمالية ومنطقـة البحـر الكاريـبي. 

ويعكـس جوهـر العمـل في جميـع المكاتـب الإقليميـة (والمقـر) الرؤيـة الاسـتراتيجية للمنظمـة الدوليـة للهجـرة(39)، الـتي 
اعتمـدت في عـام 2019، ودسـتورها، مـع الإشـارة بشـكل خـاص إلى المبـدأ القائـل بـأن الهجـرة الإنسـانية والمنظمة تعود 
بالنفـع عـلى المهاجريـن والمجتمـع. وتعمـل المنظمـة الدوليـة للهجـرة، بوصفهـا منظمـة حكوميـة دولية، مـع شركائها 

 .IOM, 2019a  -39
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النهـوض بفهـم مسـائل  الـدولي مـن أجـل مـا يـلي: المسـاعدة في مواجهـة التحديـات العمليـة للهجـرة؛  في المجتمـع 
الهجـرة؛ تشـجيع التنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة مـن خـال الهجـرة؛ دعـم الكرامـة الإنسـانية للمهاجرين ورفاههـم. غر أن 
الأنشـطة المحـددة الـتي ينطـوي عليهـا الاضطـاع بولايتهـا عـلى الصعيـد الإقليمـي تعكـس الاحتياجـات الخاصـة بحقائـق 

الهجـرة عـلى أرض الواقـع، عـلى النحـو المبـيّن في التذييـل بـاء.

سلسلة تقارير الهجرة في العالم

لقـد صـدر أول تقريـر عالمـي عـن الهجـرة منـذ 22 عامـاً مضـت، في البدايـة كتقريـر يصـدر لمـرة واحـدة يهـدف إلى زيـادة 
فهـم واضعـي السياسـات وعامـة الجمهـور للهجـرة. وقـد تـم تصـوره في وقـت كانـت فيـه آثـار العولمـة ملموسـة في 
أجـزاء كثـرة مـن العالـم وبطـرق عديـدة. والواقـع أن تقريـر الهجـرة العالمـي الأول جاء فيـه أن جزءاً من ظهـوره يرجع إلى آثار 
العولمـة عـلى أنمـاط الهجـرة، وأن التقريـر »ينظـر بالتـالي إلى الاقتصـاد العالمـي المزايـد الـذي أدى إلى تدفـق غـر مسـبوق 
للوافديـن الجـدد في العديـد مـن البلـدان...« (40). وأبـرز التقريـر أن الهجـرة، عـلى الرغـم مـن كونهـا »ظاهـرة قديمـة«، تتسـارع 
كجـزء مـن تحـولات العولمـة الأوسـع نطاقـاً في العمليـات الاقتصاديـة والتجاريـة الـتي تمكـن مـن زيـادة حركـة اليـد العاملـة، 

فضـا عـن السـلع ورؤوس الأمـوال.

لعـام  العالـم  في  الهجـرة  (تقريـر  الأول  الإصـدار  في  عنهـا  المبلـغ  الرئيسـية  للإحصـاءات  موجـزا  أدنـاه   2 الجـدول  ويقـدم 
2000)، مقارنـة بهـذا الإصـدار الحـالي. ويظهـر التقريـر أنـه في حـين ظلـت بعـض الجوانـب ثابتـة إلى حـد ما - نسـبة المهاجرات 
الدوليـات، فضـا عـن النسـبة الإجماليـة لسـكان العالـم الذيـن كانـوا مهاجريـن - فـإن جوانـب أخـرى تغـرت بشـكل كبـر. فعـلى 
سـبيل المثـال، نمـت التحويـات الدوليـة مـن مـا يقـدر بنحـو 128 مليـار دولار إلى 702 مليـار دولار، ممـا يؤكـد أهمية الهجرة 
الدوليـة كمحـرك للتنميـة. وليـس مـن المسـتغرب إذن أن تنمـو المنظمـة الدوليـة للهجـرة نفسـها مـن حيـث الحجـم، مـع 
زيـادة كبـرة في عـدد أعضائهـا عـلى مـدى العقديـن الماضيـين، مـن 76 دولـة إلى عضويتهـا الحاليـة الـتي تضـم 174 دولـة. 
وتجـدر الإشـارة أيضـا في الجـدول 2 إلى ارتفـاع عـدد المهاجريـن الدوليـين عـلى الصعيـد العالمـي (بزيـادة قدرهـا حـوالي 87 
في المائـة) وكذلـك عـدد الاجئـين (بزيـادة قدرهـا حـوالي 89 في المائـة) والمرديـن داخليـا (بزيـادة قدرهـا حـوالي 160 في 

المائـة)، ولـو أن هـذه النسـب تظـل في نفـس الوقـت صغـرة جـداً كنسـبة مـن سـكان العالـم.

الوقـت  في  جـاءت  الهجـرة،  دراسـات  عـن  فضـا  الهجـرة  سياسـة  في   2000 لعـام  العالـم  في  الهجـرة  تقريـر  ومسـاهمة 
المناسـب، ونجـاح هـذا التقريـر يُنـئ بسلسـلة تقاريـر الهجـرة العالميـة. ومنذ عام 2000، أصـدرت المنظمـة الدولية للهجرة 
11 تقريـرا عـن الهجـرة في العالـم، ولا يـزال التقريـر يركـز عـلى تقديـم مسـاهمة ذات صلـة وسـليمة وقائمـة عـلى الأدلـة تزيـد 
مـن فهـم واضعـي السياسـات والممارسـين والباحثـين وعامـة الجمهـور للهجرة. ولدعم هـذا الهدف، تم تنقيح السلسـلة 
في عـام 2016، والانتقـال مـن موضـوع واحـد لـكل إصـدار إلى تقريـر مرجعـي عالمـي لجمهـور أوسـع. وتحتـوي كل طبعـة 

الآن عـلى جزأيـن يتضمنـان:

■ الجزء الأول: البيانات والمعلومات الرئيسية عن الهجرة والمهاجرين؛ 
■ الجزء الثاني: تحليل متوازن قائم عى الأدلة لقضايا الهجرة المعقدة والناشئة.
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الجدول -2 حقائق وأرقام رئيسية من تقريري الهجرة في العالم لعامي 2000 و2022ص

20002022

281 مليون173 مليونالعدد التقديري للمهاجرين الدولين

%3.6%2.8النسبة التقديرية للمهاجرين من سكان العالم

%48.0%49.4النسبة التقديرية للمهاجرات الدوليات

%14.6%16.0النسبة التقديرية للمهاجرين الدولين من الأطفال

أوقيانوسياأوقيانوسياالمنطقة الي تضم أعى نسبة من المهاجرين الدولين.

الإمارات العربية المتحدةالإمارات العربية المتحدةالبلد الذي يعدّ أعى نسبة من المهاجرين الدولين.

169 مليون–عدد العمال المهاجرين

702 مليار128 مليارالتحويات الدولية عى نطاق العالم )بالدولار الأمريكي(.

26.4 مليون14 مليونعدد الاجئن

55 مليون21 مليونعدد المردين داخليا

انظر المنظمة الدولية للهجرة، 2000 والإصدار الحالي من التقرير لاطاع على المصادر (الفصل 2(.المصادر:

ماحظات:

قـد تختلـف تواريـخ تقديـرات البيانـات في الجـدول عـن تاريـخ نـر التقريـر (راجـع التقاريـر للحصـول عـلى مزيـد مـن التفاصيـل عن 
تواريـخ التقديـرات)؛ وراجـع الفصـل 3 مـن هـذا التقريـر لاطـاع عـلى التوزيـع الإقليمـي. وبيانـات عـام 2000 قـد تختلـف عـن 
البيانـات المنشـورة أصـا بسـبب الممارسـة المعتـادة المتمثلـة في تنقيـح التقديـرات التاريخيـة وقت إصـدار كل مجموعة 
بيانـات جديـدة. انظـر، عـلى سـبيل المثـال، شـعبة إدارة الأمـم المتحدة للشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، 2021. لأغراض 

هـذا الجـدول، يشـر الأطفـال إلى أولئـك الذيـن تبلـغ أعمارهـم 19 عامـا أو أقـل. 

أدوات رقمية جديدة من خلال تعاون الخبراء

تتضمـن سلسـلة تقاريـر الهجـرة في العالـم الآن مجموعـة مـن الأدوات الرقميـة المصممـة خصيصـا لاسـتخدام في 
مختلـف الأوسـاط. وقـد تـم تطويـر هـذه الأدوات براكـة مـع بعـض الخـبراء الرائديـن في العالـم في مجـال تحليـل بيانـات 

الهجـرة، وتصـور البيانـات، والتعليـم، والتفاعـل بـين العلـم والسياسـة.

وقـد وضعـت تصـورات تفاعليـة جديـدة للبيانـات في تقريـر الهجـرة العالمـي اعترافـا بالحاجـة إلى تحقيـق نواتـج في طائفـة 
الـتي  التفاعليـة،  البيانـات  إليهـا والاسـتفادة منهـا. وتتيـح تصـورات  واسـعة مـن الأشـكال لتوسـيع نطـاق إمكانيـة الوصـول 
تـم إطاقهـا في أيار/مايـو 2021، للمسـتخدمين قـراءة ملخصـات »العناويـن الرئيسـية« حـول الاتجاهـات طويلـة الأجـل، مـع 
التفاعـل أيضـا مـع نقـاط البيانـات لاستكشـاف فـترات زمنيـة أو مسـارات أو بلـدان محـددة. وأصبـح الشـكل التفاعـلي الجديـد 
محـور المنصـة الإلكترونيـة لتقريـر الهجـرة في العالـم، والـتي حصلـت عـلى الجائـزة الذهبيـة لأول مرة في جوائز تصميـم التقرير 
السـنوي الـدولي لعـام( 2021 )41.والأدوات الإضافيـة للأشـخاص العاملـين في مجـال الهجـرة والذين يتعلمـون عن الهجرة، 
مثل مجموعة أدوات أخصائيي التوعية ومجموعة أدوات المسـؤولين الوشـيكة الصدور، دليل على الأهمية المزايدة 
للهجـرة فضـا عـن فائـدة التقرير42.وتقيـم المنظمـة الدولية للهجرة شراكات مع مجموعة واسـعة من الخبراء في تطوير 

وتقديـم كل مـن التقريـر والأدوات ذات الصلـة بمجموعـة واسـعة مـن اللغـات لزيـادة الاسـتخدام المحـلي43. 

41- برنامج »جائزة تصميم التقرير السنوي الدولي لعام 2021«.
 .https://worldmigrationreport.iom.int/about42- انظر

43- انظـر صفحـة »الـركاء« (“partners”) عـلى موقع تقرير الهجرة العالمي على الشـبكة )https://worldmigrationreport.iom.int/about(، الذي 
يضم العديد من المؤسسات الأكاديمية، فضا عن مراكز الفكر السياسي الرائدة والمنظمات التعليمية. 

https://worldmigrationreport.iom.int/about
https://worldmigrationreport.iom.int/about
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تقرير الهجرة في العالم لعام 2022

عـلى  الهجـرة  عـن  محدّثـة  إحصـاءات  يوفـر  وهـو  و2020)   2018 (تقريـرا  السـابقين  التقريريـن  إلى  الإصـدار  هـذا  يسـتند 
المعقـدة. الهجـرة  لقضايـا  الوصفـي  التحليـل  إلى  بالإضافـة  والإقليمـي،  العالمـي  الصعيديـن 

الهجـرة  اتجاهـات  عـن  منفصلـة  فصـولا  بالهجـرة«،  المتعلقـة  الرئيسـية  والمعلومـات  »البيانـات  الأول،  الجـزء  ويتضمـن 
الـتي قدمتهـا منظومـة الأمـم  الأخـرة  المسـاهمات  الإقليميـة؛ ومناقشـة  العالميـة؛ والأبعـاد والتطـورات  وأنماطهـا 
المتحـدة، بمـا فيهـا المنظمـة الدوليـة للهجـرة، في مجـال البحـوث والتحليـات المتعلقـة بالهجـرة. وقد أعـدت المنظمة 
الدولية للهجرة هذه الفصول الثاثة على الصعيد المؤسسي، بالاعتماد أساسا على التحليات التي أجراها خبراء المنظمة 
والأخصائيـون المتعاملـون معهـا، ومسـؤولوها في جميـع أنحـاء العالـم، اسـتنادا إلى البيانـات المسـتمدة من مجموعة 
واسـعة مـن المنظمـات ذات الصلـة. وقـام بتأليـف الفصـول الثمانيـة في الجـزء الثـاني باحثـون تطبيقيـون وأكاديميـون 
يعملـون في مجـال الهجـرة، بمـن فيهـم باحثـو المنظمـة الدوليـة للهجـرة. وهـي تغطـي مجموعـة مـن »قضايـا الهجـرة 

المعقـدة والناشـئة« بمـا في ذلـك مـا يـلي:

■ آثار كوفيد19- عى الهجرة والتنقل والمهاجرين؛

■ السام والأمن بوصفهما محركن للتنمية والهجرة الآمنة؛ 

■ الهجرة كسلم للفرص؛

■ المعلومات المضللة حول الهجرة؛

■ الهجرة وتغر المناخ البطيء الظهور؛

■ الاتجار بالبر في مسارات الهجرة؛

■ الذكاء الاصطناعي والهجرة؛ 

 ■ مساهمات المهاجرين عى مستوى العالم.

في حـين أن اختيـار هـذه المواضيـع انتقـائي وذاتي بالـرورة، فـإن جميـع الفصـول الـواردة في الجـزء الثـاني مـن هـذا التقريـر 
لهـا صلـة مبـاشرة ببعـض أبـرز وأهـم المناقشـات حـول الهجـرة في عالـم اليـوم. ويكمـن العديـد مـن هـذه المواضيـع في 
صلـب المعضـات الـتي تواجـه واضعـي السياسـات وهـم يسـعون إلى صياغـة اسـتجابات فعالـة ومتناسـبة وبنـاءة لقضايـا 
والمناقشـات  المـداولات  إثـراء  إلى  الفصـول  تهـدف  ذلـك،  عـلى  وبنـاء  بالهجـرة.  المتعلقـة  المعقـدة  العامـة  السياسـة 
المتعلقـة بالسياسـات الحاليـة والمسـتقبلية مـن خـال تقديـم تحديـد واضـح للقضايـا الرئيسـية، ونظـرة عامـة نقديـة على 
البحـوث والتحليـات ذات الصلـة، ومناقشـة الآثـار المترتبـة على البحوث وصنع السياسـات في المسـتقبل. وليس المقصود 
مـن الفصـول أن تكـون إلزاميـة، بمعـى الدعـوة إلى »حلـول« سياسـاتية معينـة - خاصـة وأن السـياق المبـاشر هـو عنـر 
د مهـم لأطـر السياسـات العامـة - ولكـن المقصـود منهـا هـو أن تكـون ثريـة بالمعلومـات ومفيـدة في مـا يمكن أن  محـدِّ

يكـون نقاشـات محتدمـة.
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الجزء الأول: البيانات والمعلومات الرئيسية عن الهجرة والمهاجرين 

والهجـرة  (الأعـداد)  الدوليـين  بالمهاجريـن  المتعلقـة  العالميـة  والاتجاهـات  البيانـات  عـن  عامـة  لمحـة   2 الفصـل  يقـدم 
الدوليـة (التدفقـات). كمـا يقـدم مناقشـة لمجموعـات معينـة مـن المهاجريـن – ألا وهـي العمال المهاجـرون والاجئون 
يشـر  ذلـك،  إلى  بالإضافـة  الدوليـة.  التحويـات  عـن  فضـاً   - الجنسـية  وعديمـو  داخليـاً  والمـردون  اللجـوء  وملتمسـو 
الفصـل إلى المجموعـة الحاليـة مـن البيانـات البرنامجيـة للمنظمـة الدوليـة للهجـرة، وخاصـة مـا يتعلـق منهـا بالمهاجريـن 
المفقوديـن، وحـالات العـودة الطوعيـة المدعومـة وإعـادة الإدمـاج، وإعـادة التوطين، وتتبع التـرد. وفي حين أن هذه 
البيانـات ليسـت شـاملة أو تمثيليـة بشـكل عـام، فإنهـا يمكـن أن توفـر رؤى ثاقبـة للتغـرات المسـجلة في برامـج المنظمـة 

الدوليـة للهجـرة وعملياتهـا ذات الصلـة عـلى الصعيـد العالمـي. 

وتركـز  وتطوراتهـا.  للهجـرة  الرئيسـية  الإقليميـة  للأبعـاد  مناقشـة   3 الفصـل  يقـدم  العالمـي،  العـام  الاسـتعراض  وبعـد 
المناقشـة عـلى سـت مناطـق عالميـة عـلى النحـو الـذي حددتـه الأمـم المتحـدة، وهـي: أفريقيـا، وآسـيا، وأوروبـا، وأمريـكا 
هـذه  مـن  منطقـة  لـكل  بالنسـبة  التحليـل  ويشـمل  وأوقيانوسـيا.  الشـمالية،  وأمريـكا  الكاريـبي،  البحـر  ومنطقـة  الاتينيـة 
المناطق ما يلي:(أ) نظرة عامة ومناقشـة موجزة للإحصاءات الرئيسـية المتعلقة بالسـكان؛ (ب) وصف موجز ل »السـمات 
والتطـورات الرئيسـية« في مجـال الهجـرة في المنطقـة، اسـتنادا إلى طائفـة واسـعة مـن البيانـات والمعلومـات والتحليـات، 
بمـا في ذلـك مـن المنظمـات الدوليـة والباحثـين والمحللـين. ولمراعـاة تنـوع أنمـاط الهجـرة تعـرض عـلى الصعيـد دون 
»السـمات  لــ  السـت، فضـاً عـن سرد وصفـي  المناطـق  الهجـرة وقضاياهـا داخـل كل منطقـة مـن  اتجاهـات  الإقليمـي 

الأخـرة«. والتطـورات  الرئيسـية 

هنـاك قـدر كبـر مـن البحـوث والتحليـات حـول الهجـرة الـتي تقـوم بهـا حاليـاً وتنرهـا مجموعـة مـن الجهـات الفاعلـة مثـل 
الأكاديميـين والحكومـات والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة ومراكـز الفكـر. ويقـدم الفصـل 4 لمحـة عامـة واسـعة النطـاق 
عـن مسـاهمات منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك شـبكة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجـرة كجـزء مـن دعـم 
الاجئـين،  بشـأن  العالمـي  والاتفـاق  والنظاميـة،  والمنظمـة  الآمنـة  الهجـرة  أجـل  مـن  العالمـي  لاتفـاق  الجـاري  التنفيـذ 

المسـتدامة. التنميـة  وأهـداف 
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الجزء الثاني: قضايا الهجرة المعقدة والناشئة 

الفصل -5 عامل الاضطراب المثر لبالغ القلق: تأثر جائحة كوفيد19- على الهجرة والتنقل والمهاجرين 
على الصعيد العالمي

■ يقـدم هـذا الفصـل تحليـاً لآثـار الجائحـة عـلى الهجـرة والتنقـل، مـع الإشـارة 
عـلى  يركـز  وهـو  ضعفهـم.  وأوجـه  المهاجريـن  تنقـل  قلـة  إلى  خـاص  بشـكل 

كوفيـد19-. لجائحـة  الأولى  السـنة 

■ بالنسـبة للأشـخاص الذيـن هاجـروا أو تـردوا و/أو كانوا جـزءاً من مجموعة 
كثـرة التنقـل قبـل الجائحـة، احتمـال التأثـر بشـكل مبـاشر مـن الجائحـة مرتفـع 
بشـكل خـاص. وبغـض النظـر عـن الآثـار ذات الصلـة بالصحـة، أصبـح أشـخاص 
العمـل  عـن  وعاطلـين  التنقـل  عـلى  قادريـن  غـر  مقيديـن  عديـدون 
ومفتقريـن للدخـل ولأي شـكل مـن أشـكال الحمايـة الاجتماعيـة. لقـد أدت 
نطـاق  عـلى  السـبل  بهـم  تقطعـت  مهاجريـن  وجـود  إلى  كوفيـد19-  جائحـة 
واسـع، وقـد شـهد البعـض منهـم الخصاصـة والاحتجـاز وسـوء المعاملـة. 

■ لقـد سـلطت جائحـة كوفيـد19- الضـوء عـلى كـون قواعـد مقبولة إلى حد 
كبـر كانـت تعتـبر في السـابق ركائـز مـن ركائـز التنقـل الـدولي سرعـان مـا طُرحـت 
جانبـاً عـلى خلفيـة الجائحـة. وكشـفت الجائحـة أيضاً عن انتشـار أوجه لا مسـاواة 
متأصلـة الجـذور في مجتمعـات اليـوم في مختلـف أنحـاء العالـم، وأظهـرت 
الخـط  عاملـو  هـم  الشـتات  في  والمهاجريـن  المهاجريـن  العمـال  أنّ  أيضـاً 
الأمامـي، وذلـك ليـس فقـط في المهـن الأساسـية وإنّمـا أيضـاً كعوامل من 

عوامـل التنميـة البريـة العالميـة كمصـادر للتحويـات الماليـة. 

الفصـل -6 السـلم والأمـن كمحركـين للاسـتقرار والتنميـة والهجـرة 
الآمنة

■ يسـتند هـذا الفصـل إلى الأدلـة القائمـة لاستكشـاف التفاعل بـين الراعات 
يبـيّن أن عـدم  وعـدم الاسـتقرار وانعـدام الأمـن؛ والتنميـة والهجـرة، وهـو 
الاسـتقرار أو الـراع يؤثـران سـلباً عـلى التنميـة وبالتـالي يغذيـان التـرد وطلـب 

اللجـوء والهجـرة غـر الآمنـة.

■ يذهـب هـذا الفصـل إلى أبعـد مـن هـذه الروابـط جيّدة التوثيـق ليبين كيف 
أن الهجـرة يمكـن أن تسـاهم في الاسـتقرار والتنميـة وتخفـف مـن ثـمّ مـن 

حـدة الأوضـاع الـتي تـؤدي إلى الهجـرة غـر النظاميـة والتـرد.

■ يسـلط هـذا الفصـل الضـوء عـلى بعـض المبـادرات العمليـة لبنـاء السـام، 
مـن قبيـل تثبيـت المجتمعـات المحليـة، الـتي اتضـح أنهـا أساسـية في سـياق 
الهجـرة والتـرد لبنـاء السـام والسـام الدائم عـلى المسـتوى المحلي. ويبين 
هـذا الفصـل أيضـاً كيفيـة مسـاهمة المهاجريـن في بنـاء السـام، مـن خـال 
مجموعـة واسـعة مـن الأنشـطة. وهـم يفعلـون ذلـك عـن طريـق منـاصرة 
السـام مـن خـال الوسـاطة وبنـاء المؤسسـات العموميـة ودعـم أسرهـم 

ومجتمعاتهـم بفضـل التحويـات الماليـة. 
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الفصل -7 الهجرة الدولية كمنطلق لفرص جديدة: ما الذي تظهره لنا في الواقع البيانات العالمية؟

■ يـدرس هـذا الفصـل الأسـئلة الرئيسـية المتمثلـة في معرفـة »مـن الـذي 
البيانـات  مـن  واسـعة  لمجموعـة  تحليـاً  ويعـرض  أيـن؟«.  وإلى  دوليـاً  يهاجـر 
محـددات  بشـأن  القائمـة  البحـوث  مـن  البعـض  إلى  مسـتنداً  الإحصائيـة 

القـرار. وصنـع  الهجـرة 

التنميـة  يُظهـر كل مـن تحليـل أعـداد المهاجريـن الدوليـين وبيانـات مـؤشر   ■
البريـة أنّ الهجـرة مـن البلدان المنخفضة والمتوسـطة الدخل قد ارتفعت 
في الفـترة مـا بـين 1995 و2020، ولكـن بشـكل طفيـف فقـط، ممـا يعيـد 
تأكيـد تحليـات الاقتصـاد الـكلي القائمـة الـتي تشـر إلى أن الهجـرة الدوليـة مـن 

البلـدان منخفضـة الدخـل قـد كانـت محـدودة فيمـا مـى. 

أن  إلى  التحليـل  يشـر  الدوليـة،  للهجـرة  السـابق  للفهـم  وخافـاً  ذلـك،  مـع   ■
بشـكل  يرتبـط  بالهجـرة  الصلـة  ذا  النشـاط  إن  حيـث  »اسـتقطابياً”،  أثـراً  هنـاك 
مزايـد بالبلـدان الأكـثر تقدمـاً. وهـذا الأمـر يطـرح مسـألة تطلعـات المهاجريـن 
المحتملـين مـن البلـدان الناميـة في جميـع أنحـاء العالـم الراغبـين في تحقيـق 
بسـبب  ذلـك  عـلى  قادريـن  غـر  ولكنهـم  الدوليـة  الهجـرة  خـال  مـن  الفـرص 

لهـم. القانونيـة  السـبل  توافـر  عـدم 

الفصل -8 المعلومات المضللة عن الهجرة: مسألة قديمة ذات 
أبعاد تكنولوجية جديدة 

■ يبحـث هـذا الفصـل العوامل التي تشـكل المعلومـات المضللة عن الهجرة 
مـن حيـث المجتمع والسياسـة ووسـائل الإعـام والتكنولوجيا. كمـا يبيّن هذا 
التصـدي  بنـاء قـدرة عامـة الجمهـور عـلى  الفصـل أفضـل الممارسـات في 
للمعلومـات المضللـة والـرؤى الرئيسـية المنبثقـة عـن البحـوث الجاريـة، مـع 
الإشـارة إلى الثغـرات الكـبرى في فهمنـا للمعلومـات المضللـة والحواجـز الحائلة 

دون النهـوض بهـذا العمـل. 

■ يسـلط هـذا الفصـل الضـوء على الأدلة والأمثلة العملية المسـتمدة من 
مختلـف أنحـاء العالـم ومـن مجموعـة متنوعـة مـن السـياقات. كمـا يحـدد 
هـذا الفصـل التوصيـات والآثـار فيما يتصل بصانعي السياسـات وسـائر الجهات 
والمعلومـات  المضللـة،  للمعلومـات  التصـدي  إلى  تسـعى  الـتي  المعنيـة 

المضللـة عـن الهجـرة عـلى وجـه التحديـد.
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الفصل -9 الهجرة وآثار تغر المناخ البطيئة الظهور: تقييم الآثار واتخاذ الإجراءات 

■ يركـز هـذا الفصـل عـلى الهجـرة في سـياق آثـار تغـر المنـاخ البطيئـة الظهـور، 
والمعـارف.  العامـة  السـياقات  في  ثغـرات  فيـه  توجـد  تـزال  لا  المجـال  وهـذا 
كمـا يعـرض الفصـل بعـض التحديـات الرئيسـية ذات الصلـة بفهـم مسـائل آثـار 
تغـر المنـاخ البطيئـة الظهـور والهجـرة، واتخـاذ الإجـراءات بشـأنها، واستكشـاف 
الكيفيـة الـتي يمكـن أن تلعـب بهـا السياسـات والممارسـات في مجـال الهجـرة 

دوراً في الاسـتجابة للبعـض مـن أكـثر التحديـات إلحاحـاً. 

■ بالنظـر إلى المسـتقبل الـذي يُتوقـع أن تـزداد فيه الظواهـر المناخية البطيئة 
الظهـور سـوءاً، يمكـن بـل ويجـب أن تكـون السياسـات والممارسـات المائمـة 
لإدارة الهجـرة جـزءاً مـن الحـل. ويـرد في الفصـل بيان الأمثلة الحديثـة لمبادرات 
الأبعـاد  ذلـك  في  بمـا  الهجـرة،  عـلى  المنـاخ  لآثـار  تتطـرق  الـتي  الهجـرة  سياسـة 

البطيئـة الظهـور.

العامـة  السياسـات  حـول  المناقشـات  حـددت  العالمـي،  الصعيـد  عـلى   ■
بعـض نقـاط الدخـول الـتي يمكـن أن يكـون فيهـا صانعـو السياسـات فعّالـين 
سـياق  في  الهجـرة  تيسـر  حيـث  مـن  سـيما  ولا  إيجابيـة،  تغيـرات  إحـداث  في 
الظواهـر المناخيـة البطيئـة الظهـور. وهنـاك اهتمـام مزايـد في صفـوف كل 
مـن الـدول المتقدمـة والناميـة عـلى حـد سـواء بمناقشـة الهجـرة في صلـة 

بآثـار المنـاخ مـن حيـث السياسـات العامـة. 

الفصل -10 الاتجار بالبر في مسارات الهجرة: الاتجاهات والتحديات وأشكال التعاون الجديدة

يعطـي هـذا الفصـل لمحـة عامـة عـن الاتجاهـات والأنمـاط الحاليـة في   ■
المهاجريـن  بخصـوص  المتاحـة  البيانـات  عـلى  نظـرة  ويلقـي  بالبـر،  الاتجـار 
ضحايـا الاتجـار بالبـر وبخصـوص المتاجريـن بالأشـخاص. ويستكشـف التقريـر 
التحديـات الراهنـة والسـبل الواعـدة الكفيلـة بمنـع الاتجـار بالمهاجريـن، بما في 
ذلـك مقاضـاة المتاجريـن بالأشـخاص وحماية الضحايا والتعـاون في الجهود 

المبذولـة لمكافحـة الاتجـار. 

■ هنـاك توافـق عالمـي واسـع النطـاق في الآراء حـول الحاجـة الملحـة لمنـع 
ومكافحـة الاتجـار بالبـر في مسـارات الهجـرة، إلى جانب حصول بضع مسـائل 
أخـرى لهـا صلـة بالهجـرة عـلى قـدر لا يسـتهان بـه مـن التوافـق في المجتمـع 
الـدولي. غـر أن التوافـق أقـل بداهة متى تعلـق الأمر بكيفية تحقيق ذلك في 
التطبيـق العمـلي، ولا يـزال هنـاك نقص في الإرادة السياسـية لانتهاج سياسـة 
فعالـة تحقيقـاً لتلـك الغايـة. ويعـرض هـذا الفصـل رؤى في هـذا المجـال في 

عـدة ميادين. 
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الفصل -11 الذكاء الاصطناعي والهجرة والتنقل: الآثار المترتبة على السياسات العامة والممارسات 

العامـة  السياسـات  عـلى  الاصطناعـي  الـذكاء  آثـار  الفصـل  هـذا  يبحـث   ■
ومعايـر  قواعـد  إطـار  زاويـة  مـن  والتنقـل  الهجـرة  سـياق  في  والممارسـات 
ومبادئ حقوق الإنسـان الدولية القائمة. وهذا أمر هام بسـبب احتمال تآكل 
– أو تدعّـم - حقـوق الإنسـان نتيجـة لتصميـم تكنولوجيـا الـذكاء الاصطناعـي 

العالـم.  أنحـاء  وتطورهـا وتنفيذهـا وتوسـعها في جميـع 

■ يتـم فحـص اسـتخدام الـذكاء الاصطناعي طـوال »دورة الهجرة«، بتأمات 
حـول التحديـات والفـرص الاسـتراتيجية الرئيسـية في هـذا المجـال الهـام مـن 
“بمسـتقبل  ذلـك مـن حيـث صلتهـا  بمـا في  الجديـدة،  التكنولوجيـا  مجـالات 

العمـل« واتجاهـات الهجـرة في الأجـل الطويـل.

المزايـا  مـن  سلسـلة  يُحـدث  أن  يمكـن  الاصطناعـي  الـذكاء  أن  حـين  في   ■
بالنسـبة للسياسـات العامـة والممارسـات فـإن هنـاك مجموعـة واسـعة من 
المخاطـر فيمـا يخـص الجهـات الفاعلـة الحكوميـة وغـر الحكوميـة (بمـا في 
ذلـك المهاجـرون) تحتـاج إلى إدارة حـذرة، ولا سـيما مـن المنظور التنظيمي  ٫                                                                             

ومنظـور حقـوق الإنسـان.  

الفصـل -12 تأمـلات حـول إسـهامات المهاجريـن في عـر اضطـراب وتضليـل إعلاميـين متزايديـن »فصـل 
مكرر« 

لعـام 2020.  العالـم  الهجـرة في  تقريـر  الفصـل لأول مـرة في  ظهـر هـذا   ■
والبحـث لأغـراض هـذا الفصـل ألهمنـا لمزيـد التعمـق في موضـوع التضليل 
الإعامـي، الـذي أفـى إلى الفصـل 8 المتعلـق بالمعلومـات المضللـة عـن 

الهجرة (في هذا المجلد). 

■ مـع ذلـك، أثبـت لنـا العامـان الماضيـان أن المسـألة لم تهدأ. فعـاً، فإنه مع 
تزايـد المعلومـات المضللـة عـن جائحـة كوفيـد19- والتحديـات الهائلـة فيمـا 
يتصـل بالروايـات المتوازنـة والدقيقـة عـن مسـاهمات المهاجريـن لـم تـزدد إلّا 
سـوءاً. لذلـك نعـرض هنـا مـن جديـد هذا الفصـل للتذكر بأهميـة الموضوع 

وحـتى يتسـى للمزيـد مـن القـراء الاسـتئناس بمحتوياته.

إجمـالًا، أعُـد هـذا التقريـر لمسـاعدتنا عـلى تعميـق فهمنـا الجماعـي لمختلـف مظاهـر الهجـرة وتعقيداتهـا في مواجهـة 
التغـر المنهجـي والمتسـارع. ويحدونـا الأمـل أن يتمكـن جميـع القـرّاء مـن تعلـّم شيء مـا جديـد مـن هذا الإصـدار، فضاً 

عـن الاسـتئناس بمحتوياتـه وهـم يقومـون بعملهـم أو دراسـتهم أو أنشـطتهم الأخـرى. 
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الجزء 1
البيانات والمعلومات الرئيسية

عن الهجرة والمهاجرين
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الهجرة والمهاجرون: 2
استعراض عالمي

مقدمة
إن وصـف وتحليـل كيفيـة تغـر الهجـرة في جميـع أنحـاء العالـم مـن مجموعـة مـن وجهـات النظـر المختلفـة، بمـا في ذلـك 
تلـك الـتي تنطـوي عـلى أبعـاد اقتصادية واجتماعية وأمنية (والأطر القانونية والسياسـية المرتبطـة بها)، يجب أن يبدأ بفهم 
المقاييـس الأساسـية. وقـد تكـون الهجـرة البريـة نشـاطا قديمـا يمـس كل مجتمـع تقريبـا في جميـع أنحـاء العالـم؛ ومـع 
ذلـك، فإنهـا تتغـر بطـرق مهمـة. إن دراسـة التحـولات في الحجـم والاتجـاه والديموغرافيـا والتواتـر يمكـن أن تسـلط الضـوء 
عـلى كيفيـة تطـور الهجـرة مـع الإشـارة أيضـا إلى الاتجاهـات طويلـة الأجـل الـتي شـكلتها الأحـداث التاريخيـة وكذلـك الأحـداث 

الأخرة.

وتشـر التقديـرات العالميـة الحاليـة إلى أنـه كان هنـاك حـوالي 281 مليـون مهاجـر دولي في العالـم في عـام 2020، وهـو 
مـا يعـادل 3.6 في المائـة مـن سـكان العالـم)1(. النقطـة الأولى الهامـة الـتي ينبغـي ماحظتهـا هـي أن هـذه النسـبة أقليـة 
صغـرة جـدا مـن سـكان العالـم، ممـا يعـني أن البقـاء داخـل بلـد ميـاد المـرء يظـل هـو القاعـدة بأغلبيـة سـاحقة. الغالبيـة 
العظمـى مـن النـاس لا يهاجـرون عـبر الحـدود. أعـداد أكـبر بكثـر تهاجـر داخـل البلـدان(2). ومـع ذلـك، فـإن هـذه التقديـرات 
تتعلـق بالسـكان المهاجريـن، وليـس بأحـداث التنقـل. وقد سـلطت جائحة كوفيـد19- الضوء على الترابط بـين الهجرة والتنقل، 
حيـث أدت قيـود السـفر المفروضـة بسـبب كوفيـد19- إلى جمـود غـر مسـبوق في جميـع أنحـاء العالـم. في وقـت كتابـة 
هـذا التقريـر (تموز/يوليـه 2021)، كانـت قيـود السـفر في العديـد مـن البلـدان تُفـرض (مـن جديـد) أو تـم تعزيزهـا مـع انتشـار 
سـالات الفـروس في جميـع أنحـاء العالـم، واختبـار قـدرة العالـم الجماعية على التصدي في مواجهـة أزمة صحية عالمية 

لا مثيـل لهـا في القـرن السـابق.

عندمـا لا تعيـق الأوبئـة العالميـة أنظمـة التنقـل، فـإن الغالبيـة العظمـى من الناس يهاجـرون دوليا لأسـباب تتعلق بالعمل 
والأسرة والدراسـة - بمـا في ذلـك عمليـات الهجـرة الـتي تحـدث إلى حـد كبـر دون تحـدٍ أسـاسي للمهاجريـن أو البلـدان الـتي 
المقنعـة  الأسـباب  مـن  لمجموعـة  وبلدانهـم  منازلهـم  آخـرون  أشـخاص  يغـادر  ذلـك،  مـن  النقيـض  وعـلى  يدخلونهـا. 
الاجئـين  مثـل  نزحـوا،  الذيـن  أولئـك  أن  حـين  وفي  والكـوارث.  والاضطهـاد  الـراع  مثـل  الأحيـان،  بعـض  في  والمأسـاوية 
والمرديـن داخليـا، يشـكلون نسـبة مئويـة صغـرة نسـبيا مـن جميـع المهاجريـن، فإنهـم غالبا مـا يكونون في أمـس الحاجة 

المسـاعدة والدعـم. إلى 

الجديـدة  البيانـات  عـن  فضـاً  الرئيسـية،  العالميـة  الهجـرة  واتجاهـات  بيانـات  عـلى  تركـيزه  خـال  مـن  الفصـل،  هـذا  يسـعى 
مجـال  في  والباحثـين  والممارسـين  السياسـات  واضعـي  مسـاعدة  إلى  كوفيـد19-،  بسـبب  والسـفر  بالتنقـل  المتعلقـة 
الهجـرة عـلى فهـم أفضـل لصـورة أكـبر للهجـرة، مـن خـال تقديـم نظـرة عامـة محدثـة عـلى الهجـرة العالميـة والمهاجرين. 
ويســتنــد الفــصل إلى المــصادر الإحصائــية الحالية الـتي جمعــتها إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتـمـاعية التابعــة للأمـم 
ومفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون الاجئين، ومركز رصد الترد الداخلي والمنظمـة الدولية للهجرة وجامعة 

أكسـفورد(3). 

 .UN DESA, 2021a -1

2-يشر أحدث تقدير إلى وجود 740 مليون نازح داخلي على الصعيد العالمي في عام 2009 (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2009(.

 3- للإبقاء على نطاق هذا التقرير، كانت الإحصاءات المستخدمة في هذا الفصل سارية حتى 30 حزيران/يونيه 2021، ما لم ترد الإشارة إلى خاف ذلك.
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ويقـدم الفصـل لمحـة عامـة عـن البيانات والاتجاهات العالميـة المتعلقة بالمهاجرين الدوليين (الأعـداد) والهجرة الدولية 
(التدفقـات). كمـا يعـرض مناقشـة لمجموعـات معينة من المهاجرين - وهي العمال المهاجرون والاجئون وملتمسـو 
اللجـوء والمـردون داخليـاً والمهاجـرون المفقـودون - فضـاً عـن التحويـات الماليـة الدوليـة وقيـود التنقـل المتعلقـة 

بجائحـة كوفيد19-.

ويشـر الفصل أيضا إلى مجموعة البيانات البرنامجية للمنظمة الدولية للهجرة، ولا سـيما بشـأن المسـاعدة على العودة 
الطوعيـة وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التوطـين وتتبـع التـرد(4). في حـين أن هـذه البيانـات ليسـت عالميـة شـاملة أو تمثيليـة 
بوجـه عـام، فإنهـا يمكـن أن تعطـي صـورة عـن التغـرات الـتي حدثـت في البرمجـة والعمليـات ذات الصلـة عـلى الصعيـد 
العالمـي. ولمـا كانـت المنظمـة الدوليـة للهجـرة وكالـة الأمـم المتحـدة المعنيـة بالهجـرة، فـإن بيانـات المنظمـة، مـن 
خـال الأنشـطة ذات الصلـة بجميـع المواضيـع الـتي نوقشـت في هـذا الفصـل، لديهـا القـدرة عـلى توفـر مزيـد مـن الأفـكار 

المفيـدة بشـأن الهجـرة ومختلـف دينامياتهـا، بمـا في ذلـك احتياجـات المهاجريـن المتنوعـة.

تعريف الهجرة والمهاجرين والمصطلحات الأساسية الأخرى

خــارج نطــاق التعاريــف العامــة للهجــرة والمهاجريــن، مثــل تلــك الموجــودة في القواميــس، توجــد تعاريــف محــددة 
مختلفــة للمصطلحــات الأساســية المتصلــة بالهجــرة، بمــا في ذلــك في المجــالات القانونيــة والإداريــة والبحثيــة 
والإحصائيــة(أ). وفي حــين أنــه لا يوجــد تعريــف متفــق عليــه عالميــا للهجــرة أو المهاجرين، فإن عــدة تعاريف مقبولة 
عــلى نطــاق واســع قــد وضعــت في ســياقات مختلفــة، مثــل تلــك الــواردة في توصيــات إدارة الشــؤون الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة لعــام 1998 بشــأن إحصــاءات الهجــرة الدوليــة(ب). وأنجــزت مؤخــرا الشــعبة 
الإحصائيــة بالأمــم المتحــدة وفرقــة عمــل تابعــة لفريــق خــبراء الأمــم المتحــدة المعــني بإحصــاءات الهجــرة 
عمــا بشــأن إطــار مفاهيمــي منقــح للإحصــاءات المتعلقــة بالهجــرة الدوليــة والتنقــل لتوجيــه العمليــة في إطــار 
طريقــة تحديــث توصيــات عــام 1998(ج). وأقــرت اللجنــة الإحصائيــة للأمــم المتحــدة الإطــار المفاهيمــي في دورتهــا 
الثانيــة والخمســين المعقــودة في آذار/مــارس 2021، ممــا مهّــد الطريــق أمــام توصيــات منقحــة بشــأن المهاجريــن 
ــل  ــرد في التذيي ــك الهجــرة(د). وي ــب المختلفــة للتنقــل، بمــا في ذل ــة بتحســين تفســر الجوان ــة كفيل والهجــرة الدولي

ألــف موجــز للإطــار المفاهيمــي.

والتعاريــف والمفاهيــم والتصنيفــات التقنيــة للمهاجريــن والهجــرة تسترشــد بالــرورة بعوامــل جغرافيــة وقانونيــة 
ــد مــن الطــرق الــتي يمكــن مــن خالهــا  ــاك العدي ــال، هن وسياســية ومنهجيــة وزمنيــة وغرهــا. فعــلى ســبيل المث
تعريــف أحــداث الهجــرة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بمــكان الميــاد والجنســية ومــكان الإقامــة ومــدة الإقامــة(ه). 
ــراء  ــجع الق ــا. ونش ــا كان تعريفه ــن، مهم ــرة والمهاجري ــار الهج ــل آث ــد وتحلي ــر بتحدي ــق الأم ــا يتعل ــم عندم ــذا مه ه
عــلى الرجــوع إلى المصــادر الأوليــة المذكــورة في الفصــل للحصــول عــلى معلومــات حــول التعاريــف والتصنيفــات 
ــات. وقــد يجــد القــراء أيضــاً أن مــرد مصطلحــات المنظمــة الدوليــة للهجــرة  المحــددة الــتي تســتند إليهــا البيان

ــرد المــرد عــلى منصــة منشــورات المنظمــة الدوليــة للهجــرة: حــول الهجــرة (طبعــة 2019) مرجــع مفيــد. وي
https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration

 .Poulain and Perrin, 2001 ،انظر، على سبيل المثال ( أ ) 
.UN DESA, 1998 (ب) 

شعبة الإحصاء بالأمم المتحدة، 2021. (ج) 
اللجنة الإحصائية للأمم المتحدة، 2021. (د) 

.de Beer et al., 2010 ،انظر، على سبيل المثال (ه) 

4 تقدّم بيانات المنظمة الدولية للهجرة عن الاتجار بالبر في الفصل 10 من هذا التقرير. 

https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration
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المهاجرون الدوليون: الأرقام والاتجاهات
تصـدر إدارة الشـؤون الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمـم المتحدة تقديرات لعـدد المهاجرين الدوليين على 

مسـتوى العالـم. وتسـتند المناقشـة التاليـة إلى تقديراتهـا الـتي تقوم عـلى البيانات المقدمة مـن الدول(5 ).
تُعـرّف توصيـات الأمـم المتحـدة الحاليـة بشـأن إحصـاءات الهجـرة الدولية »المهاجر الدولي« بأنه أي شـخص غّـر بلد إقامته 
المعتـادة، وتمـيز بـين »المهاجريـن المؤقتـين« (أولئـك الذيـن غـروا بلـدان إقامتهم المعتـادة لمدة ثاثة أشـهر على الأقل، 
ولكـن لأقـل مـن سـنة) و«المهاجريـن عـلى المـدى الطويـل« (أولئـك الذيـن فعلوا ذلك لمدة عـام على الأقـل). ومع ذلك، لا 
تسـتخدم جميـع البلـدان هـذا التعريـف في الممارسـة العمليـة)6(. تسـتخدم بعـض البلـدان معاير مختلفـة لتحديد هوية 
المهاجريـن الدوليـين، مثـا بتطبيـق فـترات إقامـة دنيـا مختلفـة. وتعـوق الاختافـات في المفاهيـم والتعاريـف، فضـا عـن 
منهجيـات جمـع البيانـات بـين البلـدان، إمكانية المقارنـة الكاملة للإحصاءات الوطنية المتعلقـة بالمهاجرين الدوليين. ويجري 

حاليـا اسـتعراض توصيـات الأمـم المتحـدة، عـلى النحـو الواردة مناقشـته في نـص المربع أعاه.
وقـد ازداد العـدد التقديـري للمهاجريـن الدوليـين عـلى مـدى السـنوات الخمسـين الماضيـة. في عـام 2020، إذا كان مـا 
يقـارب 281 مليـون شـخص يعيشـون في بلـد آخـر غـر بلـد مولدهـم، أو حـوالي 128 مليـون قبل ذلك بأكثر مـن 30 عاما، في 
عـام 1990 (153 مليونـا)، وأكـثر مـن ثاثـة أضعـاف العـدد المقـدر في عـام 1970 (84 مليونـاً). كمـا زادت نسـبة المهاجرين 
الدوليـين كنسـبة مـن مجمـوع سـكان العالـم، ولكـن بشـكل تدريجـي فقـط. وتعيـش الغالبيـة العظمـى مـن النـاس في بلد 
المولـد. ومـن الصعـب إلى حـد مـا تقييـم تأثـر جائحـة كوفيـد19- على سـكان العالـم من المهاجريـن الدوليين، وأحد أسـباب 
ذلـك هـو أن أحـدث البيانـات المتاحـة هـي بيانـات عـن منتصـف عـام 2020)7(، في أوائـل الجائحـة نوعـاً مـا. هـذا، ويُقـدّر أنّ 
كوفيـد19- ربمـا يكـون قـد قلـل مـن تزايـد عـدد المهاجريـن الدوليـين بنحـو مليـوني مهاجـر. وبعبـارة أخـرى، لـو لـم تكـن هناك 

جائحـة كوفيـد19-، لـكان مـن المرجـح أن يبلـغ عـدد المهاجريـن الدوليـين في عـام 2020 حـوالي 283 مليـون مهاجـر)8(.

الجدول -1 المهاجرون الدوليون، 2020-1970

المهاجرون كنسبة مئوية من سكان العالمعدد المهاجرين الدولينالسنة

197084 460 1252.3

197590 368 0102.2

1980101 983 1492.3

1985113 206 6912.3

1990152 986 1572.9

1995161 289 9762.8

2000173 230 5852.8

2005191 446 8282.9

2010220 983 1873.2

2015247 958 6443.4

2020280 598 1053.6

2008؛ وUN DESA, 2021a.المصدر:
بلـــغ عـــدد الكيانـــات (مثـــل الـــدول والأقاليـــم والمناطـــق الإداريـــة) الـــتي أتيحـــت بشـــأنها بيانـــات في قائمـــة إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة ماحظة:

والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة لعـــام 2020 زهـــاء 232 كيانـــاً. وفي عـــام 1970، كان عـــدد الكيانـــات 135 كيانـــا. 

5البيانـات مقدمـة أيضـاً إلى إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة بحسـب الأقاليـم والوحـدات الإداريـة. ولاطـاع عـلى موجـز 
لمصـادر إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة عـن أعـداد المهاجريـن والمنهجيـة والقيـود، يرجـى الرجـوع إلى المرجـع »إدارة الشـؤون الاقتصاديـة 

والاجتماعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة، 2021ب. 
 .UN DESA, 1998 6

 .UN DESA, 2021b 7
.UN DESA, 2021c 8
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عندمـا يتـم فحـص السـكان المهاجريـن الدوليـين بحسـب منطقـة الأمـم المتحـدة، تعـد أوروبا حاليـا أكبر وجهـة للمهاجرين 
الدوليـين، حيـث يبلـغ عـدد المهاجريـن الدوليـين 87 مليون مهاجر (30.9 في المائة من السـكان المهاجرين الدوليين)، يليهم 

مباشرة 86 مليون مهاجر دولي يعيشـون في آسـيا (30.5 في المائة)(9(
. وأمريـكا الشـمالية هـي وجهـة 59 مليـون مهاجـر دولي (20.9 في المائـة)، تليهـا أفريقيـا بــ 25 مليـون مهاجـر (9 في المائـة). 
وعـلى مـدى السـنوات الخمـس عـرة الماضيـة، زاد عـدد المهاجريـن الدوليـين في أمريـكا الاتينيـة ومنطقـة البحـر الكاريـبي 
بأكـثر مـن الضعـف مـن حـوالي 7 مايـين إلى 15 مليونـا، ممـا جعلهـا المنطقـة الـتي تشـهد أعـلى معـدل نمـو للمهاجريـن 
الدوليـين ومقصـدا لنسـبة 5.3 في المائـة مـن جميـع المهاجريـن الدوليـين. ويعيـش حـوالي 9 مايـين مهاجـر دولي في 
أوقيانوسـيا، أو حـوالي 3.3 في المائـة مـن مجمـوع المهاجريـن. ويبـين الشـكل 1 نمـو المهاجريـن الدوليـين في كل منطقـة 

مـن المناطـق بـين عامـي 2005 و2020.

الشكل -1 المهاجرون الدوليون، حسب منطقة الإقامة الرئيسية، 2005-2020 )بالملايين(

لأوقيانوسـيا أكبر حصة من المهاجرين الدوليين كنسـبة من مجموع السـكان، حيث ولد 22 في المائة من السـكان في بلد 
آخـر. وتحتـل أمريـكا الشـمالية المرتبـة الثانيـة مـن حيـث عـدد المهاجريـن الدوليـين بنسـبة 15.9 في المائـة، تليهـا أوروبـا بنسـبة 
11.6 في المائـة. وتبلـغ حصـص المهاجريـن الدوليـين في أمريـكا الاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وأفريقيا وآسـيا 2.3 في المائة 

و1.9 في المائـة و1.8 في المائـة عـلى التوالي.
وكمـا كان الحـال عـلى مـدى السـنوات الخمسـين الماضيـة، لا تـزال الولايـات المتحدة الأمريكيـة الوجهة الرئيسـية للمهاجرين، 
حيـث يبلـغ عددهـم أكـثر مـن 51 مليـون مهاجـر دولي. أصبحـت ألمانيـا ثـاني أبـرز وجهـة، مـع مـا يقـرب مـن 16 مليـون مهاجـر 
دولي، في حـين أن المملكـة العربيـة السـعودية هـي ثالـث أكـبر بلـد مقصـد للمهاجريـن الدوليـين، حيـث يبلـغ عددهـم 13 
مليونـا. ويكمـل كل مـن الاتحـاد الـروسي والمملكـة المتحـدة قائمـة بين بلدان المقصد الخمسـة الأوائـل، حيث يبلغ عدد 
المهاجريـن الدوليـين فيهمـا حـوالي 12 مليـون و9 مايـين مهاجـر دولي عـلى التـوالي. وتـرد في اللوحة اليـرى من الجدول 2 

قائمـة ببلـدان المقصـد العريـن الأوائل. 
.UN DESA, 2021a 9

■ 2005    ■ 2010   ■ 2015    ■ 2020

أفريقيا

آسيا

أوروبا 

أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي

أمريكا الشمانلية

أوقيانوسيا

.UN DESA, 2021a    :المصدر
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والهنـد الـتي تَعـدّ مـا يقـارب 18 مليون شـخص يعيشـون في الخـارج، لديها أكبر عدد من المهاجريـن في العالم، مما يجعلها 
أكـبر بلـد منشـأ عـلى مسـتوى العالـم. والمكسـيك هـي ثـاني أهـم بلـد منشـأ بحـوالي 11 مليـون شـخص. والاتحاد الـروسي هو 
ثالـث أكـبر بلـد منشـأ، تليهـا الصـين مبـاشرة (حـوالي 10.8 مليـون و10 مايـين عـلى التـوالي). أمـا خامـس أهـم بلـد منشـأ فهـو 
الجمهوريـة العربيـة السـورية، حيـث يعيـش أكـثر مـن 8 مايـين شـخص في الخـارج، معظمهـم كاجئـين بسـبب الـنزوح عـلى 
نطـاق واسـع خـال العقـد المـاضي (انظـر المناقشـة في فـرع الاجئـين أدنـاه). وتعـرض اللوحـة الموجودة عـلى اليمين في 

الشـكل 2 أهـم 20 أصـاً مـن أصـول المهاجريـن في عـام 2020. 

الشكل -2 بلدان المقصد العرون الرئيسية )على اليسار( والمنشأ )على اليمين( بالنسبة للمهاجرين 
الدوليين في عام 2020 )بالملايين(

.UN DESA, 2021a المصدر: 

الهند 

المكسيك

الاتحاد الروسي

الصين 

الجمهورية العربية السورية

بنغلاديش 

باكستان 

أوكرانيا 

الفلبين 

أفغانستان

فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(

بولندا 

المملكة المتحدة

إندونيسيا 

كازاخستان 

الأراضي الفلسطينية

رومانيا 

ألمانيا 

ميانمار

مصر

الولايات المتحدة الأمريكية

ألمانيا 

المملكة العربية السعودية 

الاتحاد الروسي 

المملكة المتحدة

الإمارات العربية المتحدة

فرنسا 

كندا 

أستراليا

اسبانيا 

ايطاليا 

تركيا 

اوكرانيا

الهند 

كازاخستان 

تايلند

ماليزيا 

الأردن 

باكستان 

الكويت
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منصة عرض بيانات تقرير الهجرة في العالم 

في أيار/مايــو 1202، أطلقــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة بوابــة إلكترونيــة جديــدة لتقريــر الهجــرة في العالــم تدمــج 
روايــات الهجــرة القائمــة عــلى الحقائــق مــع تصــورات البيانــات التفاعليــة حــول أحــدث بيانــات واتجاهــات الهجــرة في 

ــم(أ). العال

توفّــر هــذه الصيغــة الرقميــة تمثيــاً اســتنتاجياً للبيانــات مــن خــال عــرض تصــورات تفاعليــة لاتجاهــات الهجــرة 
العالميــة. واســتنادا إلى التحليــل الــذي تــم إعــداده في التقريــر، يوفــر الموقــع إحصــاءات وخرائــط للهجــرة عــلى 
المســتوى القطــري، وتصــورات تفاعليــة لممــرات الهجــرة، والبلــدان الرئيســية المتلقيــة للتحويــات ومصدرهــا منــذ 
عــام 5991، بالإضافــة إلى البيانــات العالميــة والإقليميــة. وتمــت إضافــة عنــاصر مكوّنــة تفاعليــة جديــدة حــول 

ــر الحــالي. ــد-91 مــن هــذا التقري ــود كوفي قي

مــن خــال وضــع ســياق مــرئي للمعلومــات، يفضــل تصــور البيانــات فهمــا أكــثر يُــراً لأحجــام الأرقــام والاتجاهــات 
الســائدة، ويكمّــل التحليــل الشــامل المقــدم في التقريــر. والمنصــة التفاعليــة متاحــة باللغــات الإســبانية والإنكليزيــة 

والفرنســية.
.IOM, 2020a (أ)

وتشـمل البيانـات المتاحـة عـن المهاجريـن الدوليـين تقديـرات لروابـط المنشـأ والمقصـد بـين بلديـن، ممـا يسـمح بتقديـر 
»ممـرات« الهجـرة الثنائيـة عـلى الصعيـد العالمـي. ويقـاس حجـم ممـر الهجـرة من البلد ألـف إلى البلد باء بعدد الأشـخاص 
المولوديـن في البلـد ألـف الذيـن كانـوا يقيمـون في البلـد بـاء في عـام 2020. وتمثـل ممـرات الهجـرة تراكما لحـركات الهجرة 
بمـرور الوقـت وتعطـي فكـرة عـن كيفيـة تطـور أنمـاط الهجـرة وتحوّلهـا إلى أعـداد كبرة من السـكان المولوديـن في الخارج 

في بلـدان مقصـد محددة. 

وكمـا يتضـح مـن الشـكل 3، فـإن المسـار بين المكسـيك والولايات المتحـدة هو الأكبر في العالم حيث يبلـغ عدد المهاجرين 
حـوالي 11 مليـون شـخص. والمسـار الثـاني هـو مسـار الجمهوريـة العربيـة السـورية إلى تركيـا، ويشـمل أساسـاً الاجئـين الذيـن 
شردتهـم الحـرب الأهليـة الـتي دامـت في الجمهوريـة العربيـة السـورية عقـدا مـن الزمن. من ناحيـة أخرى، فإن ثالث أكبر مسـار 
في العالـم، هـو المسـار مـن الهنـد إلى الإمـارات العربيـة المتحـدة (أكـثر مـن 3 مايـين شـخص)، ويشـمل بشـكل رئيـسي 
العمـال المهاجريـن. ويحتـل المسـار الثنـائي بـين الاتحـاد الـروسي وأوكرانيـا المركزين الرابـع والخامس من بين أكـبر الممرات في 
العالـم. ويعيـش الآن حـوالي 3 مايـين شـخص ولـدوا في الاتحـاد الـروسي في أوكرانيـا، في حـين انتقـل نفـس العـدد تقريبـا 

مـن الأشـخاص مـن أوكرانيـا إلى الاتحـاد الـروسي.
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الشكل -3 المسارات العرون الرئيسية للهجرة الدولية من بلد إلى آخر، 2020

UN DESA, 2021a.المصدر:

ماحظة:
تعـــرض المســـار عـــدد المهاجريـــن الدوليـــين (بالمايـــين) المولوديـــن في البلـــد الاول المذكـــور والمقيمـــين في البلـــد الثـــاني. وتمثـــل 
ـــرة مـــن  ـــة تطـــور أنمـــاط الهجـــرة وتحولهـــا إلى أعـــداد كب المســـارات تراكمـــا لحـــركات الهجـــرة عـــلى مـــر الزمـــن وتوفـــر لمحـــة عـــن كيفي

ـــدان مقصـــد محـــددة. ـــن في الخـــارج في بل الســـكان المولودي

 ،1990 عـام  ومنـذ  عامـاً).  و64   15 (بـين  العمـل  سـن  في  المائـة)  في   78 (حـوالي  الدوليـين  المهاجريـن  معظـم  وكان 
انخفضـت نسـبة المهاجريـن الدوليـين الذيـن هـم في سـن 19 عامـاً أو أقـل مـن ذلـك، مـن 18.9 في المائـة إلى 14.6 في 

المائـة.  ثابتـين عنـد حـوالي 12.2 في  تزيـد أعمارهـم عـلى 64 سـنة  الذيـن  الدوليـون  المهاجـرون  المائـة، في حـين ظـل 
ويوجـد حاليـا عـدد مـن المهاجريـن الدوليـين مـن الذكـور أكـبر من عدد الإناث في جميـع أنحاء العالم، وقـد ازدادت الفجوة 
عـلى مـدى السـنوات العريـن الماضيـة. في عـام 2000، كانـت النسـبة بـين الذكـور والإنـاث بـين 50.6 و49.4 في المائـة 
(أو 88 مليـون مهاجـر مـن الذكـور و86 مليـون مهاجـرة). في عـام 2020، كانـت النسـبة بـين 51.9 و48.0 في المائـة، مـع 
وجـود 146 مليـون مهاجـر ذكـراً و135 مليـون مهاجـرة. وحصـة المهاجـرات آخذة في الانخفاض منـذ عام 2000، في حين 
ارتفعـت حصـة المهاجريـن الذكـور بنسـبة 1.4 نقطـة مئويـة. انظـر الشـكل 4 لاطـاع عـلى مزيـد مـن التفاصيـل بحسـب نـوع 

الجنس.

المكسيك - الولايات المتحدة الأمريكية 

الجمهورية العربية السورية - تركيا 

الهند - الإمارات العربية المتحدة 

الاتحاد الروسي - أوكرانيا 

أوكرانيا - الاتحاد الروسي 

الهند - الولايات المتحدة الأمريكية

أفغانستان - إيران )جمهورية - الإسلامية ( 

كازاخستان - الاتحاد الروسي 

الهند - المملكة العربية السعودية 

بنغلاديش - الهند

الاتحاد الروسي - كازاخستان 

الصين - الولايات المتحدة الأمريكية

بولندا - ألمانيا 

الفلبين - الولايات المتحدة الأمريكية 

ميانمار - تايلند

تركيا - ألمانيا

فنزويلا )جمهورية - البوليفارية( - كولومبيا

اندونيسيا - المملكة العربية السعودية

الجزائر - فرنسا 

أفغانستان - باكستان

المهاجرون )الملايين(
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الشكل -4 المهاجرون الدوليون، حسب نوع الجنس، 2020-2000

■ أنثى       ■ ذكر
.UN DESA, 2021a :المصدر

الخلط بين »الهجرة” و”المهاجر” 
بالمعـــى العـــام، الهجـــرة هـــي عمليـــة الانتقـــال مـــن مـــكان إلى آخـــر. الهجـــرة تعـــني الانتقـــال، ســـواء مـــن 
ـــد معـــين إلى منطقـــة في مقاطعـــة أخـــرى في  ـــة، أو مـــن منطقـــة أو مقاطعـــة في بل منطقـــة ريفيـــة إلى مدين

نفـــس البلـــد، أو مـــن بلـــد إلى بلـــد جديـــد. وتنطـــوي هـــذه العمليـــة عـــلى فعـــل مـــا. 
وعـــلى النقيـــض مـــن ذلـــك، فـــإن المهاجـــر هـــو شـــخص يوصـــف عـــلى هـــذا النحـــو لســـبب واحـــد أو أكـــثر، رهنـــاً بالســـياق 
(انظـــر نـــص المربـــع الخـــاص بــــ »تعريـــف الهجـــرة والمهاجـــر والمصطلحـــات الأساســـية الأخـــرى« أعـــاه). 
وفي حـــين أن »المهاجريـــن« يقومـــون في كثـــر مـــن الحـــالات بشـــكل مـــن أشـــكال الهجـــرة، فـــإن هـــذا ليـــس هـــو الحـــال 

دائمـــا. 
في بعـــض الحـــالات، يمكـــن الإشـــارة إلى الأشـــخاص الذيـــن لـــم يســـبق لهـــم الهجـــرة عـــلى أنهـــم مهاجـــرون – فأطفـــال 
ــاني أو الثالـــث مـــن  ــل الثـ ــادة اســـم الجيـ ــال، يطلـــق عليهـــم عـ ــبيل المثـ ــارج، عـــلى سـ الأشـــخاص المولوديـــن في الخـ
الـــتي تنطـــوي عـــلى انعـــدام الجنســـية، حيـــث لا تســـتطيع  المهاجريـــن(أ). وقـــد يمتـــد ذلـــك حـــتى إلى الحـــالات 
ـــل إن  ـــد مـــا. ب ـــاس الحصـــول عـــلى الجنســـية عـــلى الرغـــم مـــن ولادتهـــم ونشـــأتهم في بل ـــة مـــن الن مجموعـــات كامل

الســـلطات قـــد تشـــر إلى هـــؤلاء الأشـــخاص عـــلى أنهـــم مهاجـــرون غـــر شرعيـــين(ب).

.Neto, 1995; Fertig and Schmidt, 2001 ،(أ) انظر، على سبيل المثال
.Kyaw, 2017 (ب)

ين
لاي

م
بال
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تدفقات الهجرة الدولية

في حـين أن البيانـات المتعلقـة بأعـداد المهاجريـن متاحـة على نطاق واسـع، فإن البيانات المتعلقة بحـركات الهجرة العالمية 
للأمـم  التابعـة  والاجتماعيـة  الاقتصاديـة  الشـؤون  إدارة  لـدى  المتاحـة  والتقديـرات  بكثـر.  أكـثر  محـدودة  (التدفقـات) 
المتحـدة بشـأن أعـداد المهاجريـن في العالـم واسـعة النطـاق وشـاملة؛ ومـع ذلـك، فـإن قاعـدة بيانـات تدفقـات الهجـرة 
لا تشـمل سـوى 45 بلـدا(10). يمثـل جمـع البيانـات المتعلقـة بتدفقـات الهجـرة تحديـا كبـرا لعـدة أسـباب. أولًا، في حـين 
أن تدفقـات الهجـرة الدوليـة مقبولـة عمومـاً باعتبارهـا تغطـي التدفقـات الداخلـة إلى البلـدان والخارجـة منهـا، فقـد كان 
هنـاك تركـيز أكـبر عـلى تسـجيل التدفقـات الداخلـة إلى البلـدان. عـلى سـبيل المثـال، في حـين أن بلدانـا مثـل أسـتراليا والولايـات 
المتحـدة تسـجل تحـركات عـبر الحـدود، فـإن بلدانا أخرى كثرة لا تحسـب سـوى حـالات الدخول وليس المغـادرة(11). بالإضافة 
إلى ذلـك، تسـتمد بيانـات تدفقـات الهجـرة في بعـض البلـدان مـن الأنشـطة الإداريـة المتصلـة بوضـع الهجـرة (عـلى سـبيل 
المثـال، إصدار/تجديد/سـحب تريـح الإقامـة)، الـتي تسـتخدم بعـد ذلـك كبديـل لتدفقـات الهجـرة. وعـاوة على ذلـك، كثرا 
مـا يصعـب الفصـل بـين حـركات الهجرة عن السـفر غر السـفر لأغراض الهجرة، مثل السـياحة أو الأعمـال التجارية(12). ويتطلب 
تتبـع تحـركات الهجـرة أيضـاً قـدراً كبـراً مـن المـوارد وهيـاكل أساسـية ونظمـا لتكنولوجيـا المعلومـات والاتصالات/المعـارف. 
بالتنقـل  البيانـات المتعلقـة  القـدرة عـلى جمـع  الناميـة، حيـث غالبـا مـا تكـون  البلـدان  وهـذا يفـرض تحديـات خاصـة عـلى 
والهجـرة وغرهـا مـن المجـالات وإدارتهـا وتحليلهـا والإبـاغ عنهـا محـدودة. وأخـرا، تفـرض الخصائـص الجغرافيـة الماديـة 
للعديـد مـن البلـدان تحديـات هائلـة أمـام جمـع البيانـات عن تدفقـات الهجرة. فالدخـول وإدارة الحدود، على سـبيل المثال، 
يشـكان تحديـا خاصـا في بعـض المناطـق بسـبب الحـدود الأرخبيليـة والمعزولـة، وتـزداد تعقيـدا بسـبب تقاليـد الهجـرة غـر 

الرسـمية مـن أجـل العمـل(13). 

وتوجـد حاليـا مجموعتـا بيانـات رئيسـيتان عـن تدفقـات الهجـرة الدوليـة، وكلتاهمـا مسـتمدة مـن الإحصـاءات الوطنيـة: 
المتحـدة  التابعـة للأمـم  الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة  التابعـة لإدارة  الدوليـة  الهجـرة  بيانـات تدفقـات  مجموعـة 
 ،2005 عـام  ومنـذ  الاقتصـادي.  الميـدان  في  والتنميـة  التعـاون  لمنظمـة  التابعـة  الدوليـة  الهجـرة  بيانـات  وقاعـدة 
جمعـت إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بيانـات عـن تدفقـات المهاجرين الدوليين من وإلى بلدان مختارة، اسـتنادا 
إلى الإحصـاءات المتاحـة عـلى الصعيـد الوطـني. في وقـت كتابـة هـذا التقريـر (تموز/يوليـه 2021)، لـم يكـن هنـاك تحديـث 
لمجموعـة بيانـات تدفقـات إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، وكان آخرهـا إصـدار عـام 2015. وتضـم مجموعـة 
بيانـات تدفقـات الهجـرة لعـام 2015 بيانـات مـن 45 بلـدا، وقـد ارتفـع هـذا العـدد بعدمـا كان 29 بلـداً في عـام 2008 و15 

بلـدا في عـام 2005)14(.

وتقـوم منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي بجمـع بيانـات تدفقـات الهجـرة الدوليـة منـذ عـام 2000، 
ممـا يسـمح بإجـراء تحليـل لاتجاهـات عـلى مجموعـة فرعيـة مـن بلـدان المقصـد الرئيسـية، المبينـة في الشـكل 5 (عـلى 
الرغـم مـن أن البيانـات ليسـت موحـدة، كمـا يـرد شرح ذلـك في الماحظـة في أسـفل الشـكل). وتشـر أحـدث البيانـات المتاحـة 
إلى أنـه في عـام 2018، سـجلت زيـادة بنسـبة 10 في المائـة في تدفقـات الهجـرة الدائمـة مقارنـة بالعام السـابق، عام 2017. 
وسـجلت الولايـات المتحـدة، وهـي واحـدة مـن دول المقصـد الرئيسـية، حـوالي 1.1 مليـون حالـة دخـول جديـد في عـام 
2018، أي انخفاضـاً قـدره 2.7 في المائـة مقارنـة بالعـام السـابق. ومـن البلـدان الأخـرى الـتي سـجلت تغـرا ملحوظـا شـيلي، 
حيـث شـهدت نمـواً بنسـبة 64 في المائـة. وفيمـا يتعلـق بالـدول الأوروبيـة في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان 
الاقتصـادي، ارتفـع إجمـالي الهجـرة بنحـو 136,000 حالـة في عـام 2018 (بزيـادة بنسـبة 3.2 في المائـة عـن عـام 2017). 
وفي أوروبـا، سـجلت المملكـة المتحـدة وإيطاليـا انخفاضـا بنسـبتي 6.5 في المائـة و5.2 في المائـة في تدفقـات الهجـرة 
الدائمـة، عـلى التـوالي. وبـدلا مـن ذلـك، قـادت إسـبانيا النمـو في أوروبـا (23+ في المائـة، أو بزيـادة قدرهـا حـوالي 106,000 

حالـة) والبرتغـال (52+ في المائـة، أو بزيـادة قدرهـا حـوالي 32,000 حالـة). 

 UN DESA, 2015 10
  .Koser, 2010; McAuliffe and Koser, 2017 11

  .Skeldon, 2018 12
  .Gallagher and McAuliffe, 2016 13

14 لاطـاع عـلى بيانـات تدفقـات الهجـرة الصـادرة عـن إدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة التابعـة للأمـم المتحـدة، وعـلى البيانـات الخاصـة ببلـدان 
محـددة، يُرجـى الرجـوع إلى UN DESA, 2015 التابعـة للأمـم المتحـدة. 
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الشكل -5 تدفقات الرعايا الأجانب إلى بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
الهجرة الدائمة، 2000-2018 )بالملايين(

OECD, n.d.a.المصدر:
البيانـــات ليســـت موحـــدة وبالتـــالي تختلـــف عـــن الإحصـــاءات المتعلقـــة بتدفقـــات الهجـــرة الدائمـــة إلى بلـــدان مختـــارة الـــواردة في سلســـلة ماحظة:

آفـــاق الهجـــرة الدوليـــة الصـــادرة عـــن منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي. وفيمـــا يـــلي البلـــدان ال 35 المدرجـــة عـــادة 
في إحصـــاءات منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي: إســـبانيا، أســـتراليا، إســـتونيا، إسرائيـــل، ألمانيـــا، أيرلنـــدا، أيســـلندا، إيطاليـــا، 
ـــا، الدانمـــرك، ســـلوفاكيا، ســـلوفينيا، الســـويد، ســـويرا، شـــيلي، فرنســـا،  ـــة كوري ـــة التشـــيكية، جمهوري ـــا، الجمهوري ـــدا، تركي ـــكا، بولن البرتغـــال، بلجي
فنلنـــدا، كنـــدا، لاتفيـــا، لكســـمبرغ، المكســـيك، المملكـــة المتحـــدة، النرويـــج، النمســـا، نيوزيلنـــدا، هنغاريـــا، هولنـــدا، الولايـــات المتحـــدة، اليابـــان، 
اليونـــان. وفي بعـــض الســـنوات، لا تتوفـــر بيانـــات عـــن بلـــدان معينـــة: فقـــد أتيحـــت بيانـــات عـــن 31 بلـــدا في عـــام 2000. والجديـــر بالذكـــر أنـــه 
لـــم يتـــم الإبـــاغ عـــن بيانـــات اليونـــان بـــين عامـــي 2000 و2004، وتـــم الإبـــاغ عـــن البيانـــات الخاصـــة بتركيـــا فقـــط للأعـــوام 2010 و2016 

و2017 و2018.

ترد مناقشة آثار جائحة كوفيد19- عى التنقل عالمياً في هذا الفصل وأيضا في الفصل 5 من هذا التقرير.

تدفقات الهجرة غر الآمنة

تشـكل بعـض ممـرات الهجـرة تحديـات أكـبر بكثـر مـن غرها، بالنسـبة للمهاجريـن وكذلك للسـلطات. ويمكن أن تتسـم رحات 
المهاجريـن أحيانـا بنتائـج غـر آمنـة بـل وحـتى مميتـة، وغالبـا مـا ترتبـط بمجموعـة مـن العوامـل الاجتماعيـة والسياسـية 
والاقتصاديـة والبيئيـة والسياسـية الـتي يمكـن أن تؤثـر تأثرا عميقـا على الطريقة التي يهاجر بها النـاس(15). في أعقاب الأحداث 
بالقـرب  الـتي وقعـت في تريـن الأول/أكتوبـر 2013، والـتي قتـل فيهـا أكـثر مـن 360 شـخصا في غـرق قاربـين  المأسـاوية 
مـن جزيـرة لامبيـدوزا الإيطاليـة، بـدأت المنظمـة الدوليـة للهجـرة في جمـع وتصنيـف المعلومـات عـن المهاجريـن الذيـن 
يموتـون أو يصبحـون في عـداد المفقوديـن عـلى طـرق الهجـرة في جميـع أنحـاء العالـم كجـزء مـن مـروع المهاجريـن 
الطبيـين، والقصـص عـلى  السـواحل والفاحصـين  لحـرس  الرسـمية  السـجات  البيانـات  المفقوديـن(16). وتشـمل مصـادر 
وسـائل الإعـام والتواصـل، والتقاريـر الـواردة مـن المنظمـات غـر الحكوميـة ووكالات الأمـم المتحـدة، والمقابـات مـع 

المهاجريـن(17(.

  .McAuliffe et al., 2017 15
 ./https://missingmigrants.iom.int  16 انظر

  .IOM, n.d  17

https://missingmigrants.iom.int/
https://missingmigrants.iom.int/
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■ الشرق الأوسط       ■ البحر الأبيض المتوسط      ■ أوروبا     ■ آسيا      ■ الأمريكتان     ■ أفريقيا

وعـلى مـدى سـت سـنوات مـن جمـع البيانـات، سـجل عـام 2020 أدنى مجمـوع (حـوالي 3,900)، مقارنـة بالعـدد السـابق 
المسـجل في عـام 2019 والـذي بلـغ حـوالي 5,400 (انظـر الشـكل 6). ويعكـس الانخفـاض في عـدد الوفيـات بـين عامـي 
أيضـا  المرجـح أن يسـجل عـام 2021  التنقـل المفروضـة بسـبب جائحـة COVID-19. ومـن  2019 و2020، جزئيـا، قيـود 
انخفاضـا في عـدد الوفيـات بشـكل عـام، مـع اسـتمرار قيـود السـفر عـلى مسـتوى العالـم. في المجمـوع، بـين عامي 2014 
و2020، وقـد حصـد البحـر الأبيـض المتوسـط أكـبر عـدد مـن الأرواح، وأودى بحيـاة أكـثر مـن 21,200 شـخص. في عـام 
2020، وظـل البحـر الأبيـض المتوسـط المـكان الـذي يشـهد أكـبر عـدد معـروف من الوفيـات أثناء الهجرة، حيث سـجلت أكثر 
مـن 1,460 حالـة وفـاة. وتمشـياً ممـع الاتجـاه الـذي لوحـظ عـلى مـدى السـنوات السـت الماضيـة، كانـت هنـاك نسـبة أعـلى 

مـن الوفيـات عـلى »طريـق الهجـرة وسـط البحـر الأبيـض المتوسـط«(18( .

الشكل -6 وفيات المهاجرين بحسب المنطقة، 2020-2014

IOM, n.d.. (اطُلع عليه في 20 أيلول/سبتمبر 2021(.المصدر:

ماحظة:
ــر صفحـــة مـــروع  ــالات أشـــخاص مفقوديـــن. انظـ ــا حـ ــا عـــلى أنهـ ــات المبلـــغ عنهـ ــات المســـجلة وكذلـــك الوفيـ ــات الوفيـ تشـــمل البيانـ

المهاجريـــن المفقوديـــن عـــلى شـــبكة الإنترنـــت للحصـــول عـــلى تفاصيـــل المنهجيـــة والمناطـــق الجغرافيـــة
.(/https://missingmigrants.iom.int) 

الوفيـات  المثـال، معظـم  للبيانـات. عـلى سـبيل  تحديـات ملحوظـة في جمعـه  المفقوديـن  المهاجريـن  يواجـه مـروع 
المسـجلة هـي لأشـخاص يسـافرون عـبر طـرق سريـة غالبـا مـا تكـون في البحـر أو في المناطـق النائيـة (لتجنـب الانكشـاف)، مما 
يعـني أن الرفـات غالبـا مـا لا يتـم العثـور عليهـا. وهنـاك عـدد قليـل مـن المصـادر الرسـمية الـتي تجمـع البيانـات المتعلقـة 
المهاجريـن ومصـادر وسـائل  رفاقهـم  يكـون الاعتمـاد عـلى شـهادات  أن  للجمهـور. ويمكـن  المهاجريـن وتتيحهـا  بوفيـات 
لـم  الدقـة والتغطيـة غـر المكتملـة. ومـع ذلـك، يسـلط المـروع الضـوء عـلى موضـوع  الإعـام صعبـاً بسـبب عـدم 
يخضـع للبحـث بمـا فيـه الكفايـة وأهُمِـل في السـابق ويسـلط الضـوء عـلى الحاجـة إلى معالجـة هـذه القضيـة المأسـاوية 

المسـتمرة، بمـا في ذلـك في سـياق تنفيـذ الاتفـاق العالمـي مـن أجـل الهجـرة الآمنـة والمنظمـة والنظاميـة.

18 المرجع نفسه. 
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 تأثرات جائحة كوفيد19- على التنقل

جائحـة كوفيـد19- أشـد جائحـة منـذ قـرن مـن الزمـن، حيـث جمعـت بـين انتقـال العـدوى المرتفـع وسـالات الفروسـات 
التركـيز  أن  يألفـوه مـن قبـل. وفي حـين  لـم  السياسـات عـلى دخـول عالـم مجهـول  أرغـم صانعـي  المـرض، ممـا  وحـدة 
الرئيـسي كان بالـرورة عـلى الاسـتجابة للأزمـة الصحيـة العالميـة (مثـل اختبـار الفروسـات، وعـاج الأمراض، وتطويـر اللقاحات 
وبرمجتهـا)، فقـد أدخـل جـزء مـن الاسـتجابة تغيـرات جذريـة عـلى حريـة تنقـل النـاس في جميـع أنحـاء العالـم، ممـا أثـر بدوره 
بشـكل كبـر عـلى التنقـل البـري عـلى مسـتوى العالـم. وأصبـح الجمـود المرتبـط بكوفيـد19- »عامـل الاضطـراب الكبـر« في 

الهجـرة (19(.

نفـذت الحكومـات في جميـع أنحـاء العالـم تدابـر مختلفـة للحـد مـن انتشـار الفـروس، وتـم إدخـال مجموعـة مـن القيـود 
اسـتجابات  لتتبـع  جديـدة  بيانـات  مجموعـات  وظهـرت  الوقـت.  بمـرور  التدابـر  هـذه  وتطـورت   ،2020 عـام  أوائـل  منـذ 
الـذي  أكسـفورد(20)،  بجامعـة  لكوفيـد19-  الحكوميـة  الاسـتجابة  متتبـع  مثـل  العالـم،  مسـتوى  عـلى  العامـة  السياسـات 
سـجل مجموعـة واسـعة مـن الاسـتجابات الحكوميـة على مسـتوى العالم، مثـل تدابر »البقاء في المـنزل«، وإغاق أماكن 
العمـل، وإغـاق المـدارس، والقيـود المفروضـة عـلى التجمعات، والقيود المفروضـة على التنقات الداخليـة داخل البلد، 
وتدابـر مراقبـة السـفر الدوليـة. بالإضافـة إلى ذلـك، بـدأت المنظمـة الدوليـة للهجـرة في تتبـع قيـود السـفر عـلى مسـتوى 
العالـم في وقـت مبكـر مـن الجائحـة، بالاعتمـاد عـلى مجموعة من البيانات والإباغ عـن النتائج عبر لوحة معلومات آثار الجائحة 
عـلى التنقـل(21). وتـرد بيانـات وبحـوث وتحليـات إضافيـة في الفصـل 5 المواضيعـي بشـأن آثـار جائحـة كوفيـد19- في هـذا 

التقرير. 

وسرعـان مـا فرضـت بعـض البلـدان، مثـل إسرائيـل والسـلفادور سـنغافورة وقطـر ونيجريـا ونيوزيلنـدا قيـوداً مشـددة عـلى 
السـفر الـدولي (بحلـول أوائـل آذار/مـارس 2020)، في حـين اتخـذت بلـدان أخـرى إجـراءات بعـد أسـابيع أو أشـه(22). وأوقفـت 
بعـض البلـدان وقفـاً تامـاً دخـول المواطنـين الأجانـب، وحظـر بعضهـا دخـول مواطنـين مـن بلـدان معينـة، بينمـا أغلقـت 
بعـض البلـدان الحـدود تمامـا لمنـع مغـادرة ودخـول جميـع الأشـخاص، بمـن فيهـم مواطنوهـا(23). كمـا أدخلت بعض 
البلـدان تدابـر الحجـر الصحـي، الـتي تتطلـب مـن المسـافرين الذيـن يدخلـون البلـد أن يخضعـوا للحجـر الصحـي في عزلـة لفـترة 

دنيـا لا تقـل عـادة عـن 10 أيـام إلى 14 يومـاً) فـور وصولهـم.

وبشـكل عـام، سرعـان مـا وضعـت الغالبيـة العظمـى مـن البلـدان في جميع أنحاء العالم تدابر لتقييد السـفر بسـبب جائحة 
كوفيد19- داخلية ودولية على حد سـواء - بلغت ذروتها في أواخر آذار/مارس إلى أوائل نيسـان/أبريل 2020 (انظر الشـكل 7). 

في حـين كان مـن الأرجـح أن تكـون قيـود السـفر الدوليـة قـد سـنت في وقـت مبكـر مـن الجائحـة، كانـت هنـاك مجموعـة أكـبر 
مـن تدابـر الرقابـة خـال الأسـابيع الأولى (بمـا في ذلـك الفحـص في وقـت مبكـر)، ربمـا بسـبب حاجـة الحكومـات إلى تقييـم 
شـدة الأزمـة خـال فـترة مـن عـدم اليقـين غـر العادي. ومـع وضوح خطـورة جائحة كوفيـد19-، ارتفع عدد قيود السـفر 

الـدولي والداخـلي بشـكل كبر.

  .McAuliffe, 2020 19
  .Hale et al., 2021 20

 ./https://migration.iom.int 21  انظر
 .Hale et al., 2021 22

 .IOM, 2020b; Al Jazeera, 2020 23
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الشكل -7 ضوابط السفر المتعلقة بجائحة كوفيد19-: الضوابط الدولية والداخلية، كانون الثاني/يناير 
2020 – حزيران/يونيه 2021، جميع البلدان

Hale et al., 2021. المصدر:

ماحظة:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع اكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ والفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات هـــي 
ــاً، مثـــل تلـــك  ــرى الـــتي قـــد تكـــون قائمـــة أيضـ للقيـــود ذات الصلـــة بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـ
المتعلقـــة بالقيـــود المفروضـــة عـــلى التأشـــرات، وحظـــر الدخـــول عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود 

التنقـــل الداخـــلي.

يمكـن الاطـاع عـلى الفـوارق في تطـور القيـود في الشـكل 7، الـذي يوضـح أن نوعـاً مـا من قيود السـفر الدوليـة ذات الصلة 
بالجائحـة قائـم في جميـع البلـدان عـلى مسـتوى العالـم بعـد عـام مـن إعـان منظمـة الصحـة العالميـة عـن ظهـور الوبـاء 
في 10 آذار/مـارس 2020( 24). وفي المقابـل، انخفضـت القيـود الداخليـة بمـرور الوقـت. هـذا، وهنـاك ثـاث نقـاط رئيسـية 

يجـب تسـليط الضـوء عليهـا انطاقـاً مـن هـذه البيانات:
في حـين أنـه توجـد قيـود عـلى السـفر الـدولي مـن نـوع مـا في جميـع البلـدان، هنـاك مزيـج مـن الفـرز  والحجرالصحـي 	 

(الكلي/المحـدود)؛        والحظـر 
فرض أكثر من نصف بلدان العالم حظراً على السفر (كلياً أو بشكل محدود) بعد عام من بداية الجائحة؛	 
فرض أكثر من ثلث جميع البلدان قيودا على السفر الداخلي بعد عام من بداية الجائحة.	 

 .WHO, 2020 24

لا توجد أية قيود

فرز الوافدين

فرض حجر صحي على الوافدين 
من بعض أو جميع المناطق
خطر الوصول من جميع 

المناطق
خطر الوصول من بعض 

المناطق أو إغاق كلي للحدود

لا توجد أية بيانات

لا توجد أية قيود

 توصية بعد السفر بين بعض
المناطق/المدن – بشكل موجّه
توصية بعدم السفر بين بعض 

المناطق/المدن – بشكل عام
قيود مفروضة على التنقل 

الداخلي – بشكل موجّه
قيود قائمة مفروضة على 

التنقل الداخلي – بشكل عام

لا توجد أية بيانات

ضوابط السفر الدولي

قيود عى الحركة الداخلية بين 
المدن/المنانطق
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عنـد تفحّـص قيـود السـفر الدوليـة ذات الصلـة بجائحـة كوفيد19- على مـر الزمن، يمكن ماحظة أن قيود السـفر/الحدود 
والتدابـر المتعلقـة بالصحـة قـد تغـرت مـع تطـور التكنولوجيـا والقـدرة اللوجسـتية الداعمـة للتدابـر ذات الصلـة بالصحـة 
وبدايـة تنفيذهـا. وشـهدت اختبـارات مـا قبـل السـفر والحجـر الصحـي والدخـول الموثـق بالتطعيـم الـذي بـدأ العمـل به في 

بلـدان مختلفـة تخطّـت التدابـر المتعلقـة بالصحـة في تريـن الأول/أكتوبـر 2020 قيـود السـفر.

الشكل -8 تدابر السفر الدولي ذات الصلة بجائحة بكوفيد19-: آذار/مارس 2020 - تموز/يوليه 2021، 
جميع البلدان

القيود المفروضة عى السفر   ــــــــــــ التدابير ذات الصلة بالصحة    ــــــ ــــــ نوع القيود
IOM, 2021a.المصدر:

لا يشمل هذا التحليل إلّا البلدان (وليس الأقاليم). وتشمل التدابر ذات الصلة بالصحة الفحص والرصد الصحيين، وشهادات ماحظة:
الاختبار/الشهادات الطبية، وتدابر الحجر الصحي. وتشمل التدابر المفروضة على السفر القيود المفروضة على المسافرين على 

أساس الجنسية أو الوصول من موقع جغرافي معيّن. انظر صفحة مصفوفة رصد التنقات للمزيد من المعلومات عن 
المنهجية. 

يصبـح تأثـر قيـود السـفر ذات الصلـة بجائحــة كوفيـد19- واضحـاً جداً عند فحص بيانات المسـافرين جـوا. يمكننا أن نرى من 
خـال أرقـام المسـافرين جـواً عـلى المـدى الطويـل أن قيـود السـفر ذات الصلـة بجاحـة كوفيـد19- كان لهـا تأثـر كبـر عـلى كل 
مـن السـفر الجـوي الـدولي والمحـلي في عـام 2020. انخفـض إجمـالي المسـافرين جـواً الذيـن تـم نقلهـم بنسـبة 60 في 

المائـة مـن قرابـة 4.5 مليـار في عـام 2019 إلى 1.8 مليـار في عـام 2020 (الشـكل 9(.
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الشكل 9- المسافرون المنقولون جواً على الصعيد العالمي، 2020-1945

ــــــــــ المسافرون الدوليون        ــــــــــــ المسافرون المحليون       ــــــــــــ مجموع المسافرين

.ICAO, 2021    :المصدر

إجمالًا، يمكن ماحظة أن جائحة كوفيد19- كان لها تأثر كبر على السـفر، وبالتالي على الهجرة، مع بقاء القيود سـارية لفترة 
أطـول ممـا توقعـه الكثـرون، ويرجـع سـبب ذلـك جزئيـاً إلى التحديـات الـتي فرضتهـا سـالات الفروسـات الناشـئة و«أمـواج« 
العـدوى المتواصلـة. ولـم يتـم بعـد فهـم الآثـار طويلـة الأجـل بشـكل كامـل، ولكـن التحليـل المبـين في الفصـل 5 يشـر إلى 

تحـول الهجـرة والتنقـل في عـدة مجـالات رئيسـية.

جائحة كوفيد-19 والمهاجرون الذين تقطعت بهم السبل
تســـبّبت القيـــود المفروضـــة عـــلى التنقـــل خـــال جائحـــة كوفيـــد-19 في مشـــاكل كبـــرة لبعـــض المهاجريـــن وأدت 
ـــن، بمـــن فيهـــم  ـــآلاف المهاجري إلى تفاقـــم مواطـــن الضعـــف القائمـــة. وأدى إغـــاق الحـــدود إلى تقطـــع الســـبل ب
العمـــال الموســـميون، وحاملـــو تراخيـــص الإقامـــة المؤقتـــة، والطـــاب الدوليـــون، والمهاجـــرون المســـافرون 
لأغـــراض تلقـــي العـــاج الطـــبي، والمســـتفيدون مـــن المســـاعدة عـــلى العـــودة الطوعيـــة وإعـــادة الإدمـــاج، 

ــراً وغرهـــم.  ــافرون بحـ والمسـ
بحلـــول منتصـــف عـــام 2020، ونتيجـــة للقيـــود ذات الصلـــة بالجائحـــة، تقطعـــت الســـبل بمـــا يقـــارب 3 مايـــين 
شـــخص خـــارج بلدانهـــم الأصليـــة، معظمهـــم مـــن المســـافرين كثـــري الســـفر مثـــل العمـــال المهاجريـــن والطـــاب 
والســـياح. وأصبـــح العديـــدون مـــن هـــؤلاء المســـافرين محرومـــين مـــن دون الخدمـــات القنصليـــة، بمـــا في ذلـــك 
المســـاعدة فيمـــا يخـــص وضعهـــم القانـــوني في البـــاد، وكان بعضهـــم يفتقـــر لمـــا يكفـــي مـــن المـــال لتأمـــين 
ـــا (حـــوالي 1.3 مليـــون شـــخص)،  الطعـــام والمـــأوى. وكانـــت الغالبيـــة العظمـــى في الـــرق الأوســـط وشـــمال أفريقي

تليهـــا آســـيا والمحيـــط الهـــادئ (حـــوالي 977,000 شـــخص).
وتختلـــف المســـائل المحـــددة الـــتي يواجههـــا هـــؤلاء المهاجـــرون اختافـــا كبـــرا، وكذلـــك أوضاعهـــم، ولكـــن التحديـــات 
ـــا بالجمـــود الناجـــم  تنقســـم عمومـــا إلى فئتـــين: أولًا، المســـائل المتعلقـــة بالحركـــة والتنقـــل. وتتعلـــق هـــذه القضاي
عـــن القيـــود الطارئـــة المفروضـــة عـــلى النقـــل والتنقـــات. ومـــن التحديـــات الهامـــة الأخـــرى التكاليـــف والخدمـــات 
ــاون بـــين بلـــدان  ــار إلى التعـ ــإن الافتقـ ــا العـــودة إلى الوطـــن. وعـــاوة عـــلى ذلـــك، فـ ــتية الـــتي تنطـــوي عليهـ اللوجسـ

المنشـــأ والمقصـــد والعبـــور يزيـــد مـــن تفاقـــم مســـائل التنقـــل.
ـــة الدعـــم  ـــن. يمكـــن أن يحـــول الوضـــع دون إمكاني ـــن كمهاجري ـــاً، مواطـــن الضعـــف المرتبطـــة بوضـــع المهاجري ثاني
الحكومـــي، الأمـــر الـــذي يعـــرض النـــاس للفقـــر المدقـــع أو يوقعهـــم فيـــه. وشـــملت مواطـــن الضعـــف الأخـــرى كـــره 
ـــون في  ـــن يعيش ـــك الذي ـــلى أولئ ـــة ع ـــر الصحي ـــاع المخاط ـــر، وارتف ـــاس في البح ـــبل بالن ـــع الس ـــم، وتقط ـــب والوص الأجان

الماجـــئ المكتظـــة و/أو غـــر القادريـــن عـــلى التمتـــع ببرامـــج التطعيـــم ضـــد كوفيـــد-19.
.IOM, 2020c; Benton et al., 2021 :المصدران
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العمال المهاجرون

تشــر أحــدث التقديــرات المتاحــة إلى أنــه كان هنــاك مــا يقــارب 169 مليــون عامــل مهاجــر في جميــع أنحــاء العالــم في عــام 
2019، وهــو مــا يمثــل قرابــة ثلــي (62 في المائــة) العــدد العالمــي (آنــذاك) البالــغ 272 مليــون عامــل مهاجــر دولي)25(. تجــدر 
الإشــارة إلى أن هــذه التقديــرات تســبق جائحــة كوفيــد-91، الــتي أثــرت عــلى هجــرة اليــد العاملــة الدوليــة بطــرق عديــدة، عــلى 
الرغــم مــن أنهــا توفــر معيــارا يمكــن عــلى أساســه تقييــم آثــار كوفيــد-91 في المســتقبل( 26). بالمقارنــة مــع عــدد المهاجريــن 
الدوليــين في ســن العمــل في العالــم - الذيــن يعتــبرون بالغــين مــن العمــر 51 ســنة أو أكــثر (6.542 مليــون شــخص) - يمثــل 

العمــال المهاجــرون 8.86 في المائــة.

في عــام 2019، كان 67 في المائــة مــن العمــال المهاجريــن يقيمــون في البلــدان المرتفعــة الدخــل - مــا يقــدر بنحــو 113.9 
مليــون شــخص. ويعيــش 49 مليــون عامــل مهاجــر إضــافي (29 في المائــة) في البلــدان المتوســطة الدخــل، و6.1 مليــون 
ــن مــع مــرور  ــة أعــداد العمــال المهاجري ــدان المنخفضــة الدخــل. وفي حــين تتعــذر مقارن ــة) في البل عامــل (3.6 في المائ
الوقــت، مــن المفيــد دراســة التغــرات في التوزيــع النســبي. ظــل تركــيز العمــال المهاجريــن الدوليــين في البلــدان ذات الدخــل 
المتوســط والمرتفــع مســتقراً عنــد 86.4 في المائــة في عــام 2013، و86.5 في المائــة في عــام 2017، و86.9 في المائــة 
في عــام 2019. ومــع ذلــك، حــدث تغــر ملحــوظ داخــل هاتــين الفئتــين مــع مــرور الوقــت؛ حيــث إنــه في الفــترة مــن 2013 
إلى 2019، شــهدت البلــدان المرتفعــة الدخــل انخفاضــا بنســبة 7.3 نقطــة مئويــة في عــدد العمــال المهاجريــن (مــن 74.7 
ــادة بنســبة 7.8 نقــاط مئويــة  في المائــة إلى 67.4 في المائــة)، في حــين شــهدت البلــدان ذات الدخــل المتوســط الأعــلى زي
(مــن 11.7 في المائــة إلى 19.5 في المائــة) (انظــر الشــكل 10). وقــد يتأثــر هــذا التحــول الواضــح بالنمــو الاقتصــادي في البلــدان 
المتوســطة الدخــل و/أو التغيــرات الــتي تطــرأ عــلى أنظمــة هجــرة اليــد العاملــة في البلــدان المرتفعــة الدخــل. وكانــت حصــة 
العمــال المهاجريــن مــن مجمــوع القــوة العاملــة عــبر فئــات الدخــل القطريــة ضئيلــة جــدا في البلــدان المنخفضــة الدخــل 
)2.3 في المائــة) وفي البلــدان المنخفضــة الدخــل والبلــدان ذات الدخــل المتوســط الأعــلى (1.4 في المائــة و2.2 في المائــة 

عــلى التــوالي)، ولكنهــا كانــت أكــبر بكثــر بالنســبة للبلــدان المرتفعــة الدخــل (18.2 في المائــة). 

الشكل -10 العمال المهاجرون بحسب مستوى دخل بلد المقصد، 2013 و2017 و2019

 

2013■           2017 ■            2019■
.ILO, 2018; ILO, 2021 :المصدر

25 تسـتند محتويـات هـذا القسـم الفرعـي إلى وثيقـة منظمـة العمـل الدوليـة، 2021، وتعتمـد عليهـا. يرجـى الرجـوع إلى هذه الوثيقة الـتي تنطوي على 
ماحظـات تفسـرية وعـلى تحليـل أكـثر تعمّقـاً، وكذلـك القيـود والتحذيرات ذات الصلة بالأرقام والاتجاهات المعروضة. وبشـكل أعـمّ فإن المعلومات 

المتعلقة بعمل المولودين في الخارج في بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي متاحة من المنظمة. 
 .ILO, 2021 ،26 انظر، على سبيل المثال

مئوية
سبة ال

الن

البلدان ذات الدخل 
المنخفض الأعى

البلدان ذات الدخل البلدان مرتفعة الدخل
المنخفض الأدنى

البلدان ذات الدخل 
المنخفض 
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 تجــاوز عــدد العمــال المهاجريــن الذكــور عــدد العامــات المهاجــرات بواقــع 28.8 مليــون عامــل في عــام 2019، فــكان 
العــدد 98.9 مليــون عامــل مــن الذكــور (58.5 في المائــة)، و70.1 مليــون عاملــة مهاجــرة (41.5 في المائــة)، في ســياق 
تمــيّز بارتفــاع في عــدد المهاجريــن الدوليــين في ســن العمــل (128 مليــون شــخص أو 52.1 في المائــة، مقابــل 117.6 مليــون 
شــخص أو 47.9 في المائــة مــن الإنــاث). وهــذا يمثــل تحــولًا طفيفــاً منــذ عــام 2013 في اتجــاه تحــول عــدد العمــال 
المهاجريــن نحــو عــدد أكــثر وضوحــاً مــن الناحيــة الجنســانية إذ مثلــت حصــة العمــال المهاجريــن الذكــور نســبة 55.7 في 
المائــة ونســبة العامــات المهاجــرات 44.3 في المائــة. انظــر الجــدول 2 للمزيــد مــن التفاصيــل عــن التوزيــع بحســب مســتوى 

الدخل ونوع الجنس. 

الجدول 2- العمال المهاجرون الدوليون، بحسب نوع الجنس ومستوى دخل بلد المقصد، 2019

النسبة من مجموع العمال العمال المهاجرون )بالملايين(
المهاجرين )بالنسبة المئوية(

المجموعإناثذكورالمجموعإناثذكور

3٫72٫46٫12٫21٫43٫6شريحة الدخل المنخفض

10٫55٫616٫06٫23٫39٫5الريحة الدنيا من الدخل المتوسط

19٫513٫533٫011٫58٫019٫5الريحة العليا من الدخل المتوسط

65٫348٫5113٫938٫628٫767٫4الدخل المرتفع

98.970.1169.058.541.5100.0  المجموع الكلي

.ILO, 2021 :المصدر

كمــا يتضــح مــن البيانــات المقدّمــة، فــإن عــدد العمــال المهاجريــن الدوليــين يتّبــع حاليــاً منحــى جنســانياً فضــاً عــن تركــيزه جغرافياً. 
وهنــاك عــدد أكــبر بكثــر مــن العمــال المهاجريــن مــن الذكــور مقارنــة بالإنــاث في جميــع أنحــاء العالــم (انظــر الجــدول 2)، مــع 
ــدان ذات الدخــل المتوســط  ــدان المنخفضــة الدخــل والبل ــة البل ــن جنســاني فيــه أعــداد أكــبر بكثــر مــن الرجــال في حال تكوي

الأدنى مقارنــة بأعــداد النســاء في تبايــن مــع الانقســامات بــين الجنســين في البلــدان المرتفعــة الدخــل. 

ومــن الناحيــة الجغرافيــة، وكمــا هــو مبــين في الشــكل 11 أدنــاه، يقيــم 102.4 مليــون عامــل مهاجــر أو قرابــة 61 في المائــة 
ــمالية  ــا الش ــة؛ وأوروب ــدول العربي ــمالية؛ وال ــكا الش ــة: أمري ــق دون إقليمي ــاث مناط ــن في ث ــال المهاجري ــالي العم ــن إجم م
ــاك اختــالا صارخــا في التــوازن بــين الجنســين بــين العمــال المهاجريــن في  ــر بالذكــر أن هن والجنوبيــة والغربيــة)27(. ومــن الجدي
منطقتــين همــا: جنــوب آســيا (5.7 مليــون مــن الذكــور مقابــل 1.4 مليــون مــن الإنــاث) والــدول العربيــة (19.9 مليــون مــن 
الذكــور مقابــل 4.2 مليــون مــن الإنــاث). وتعــد منطقــة الــدول العربيــة واحــدة مــن أفضــل وجهــات العمــال المهاجريــن، 

حيــث يشــكلون نســبة 41.4 في المائــة مــن مجمــوع الســكان العاملــين، وغالبــا مــا يهيمنــون عــلى القطاعــات الرئيســية. 

27 تشـمل فئـة “الـدول العربيـة” في منظمـة العمـل الدوليـة البلـدان والأقاليـم التاليـة: الأردن، الإمـارات العربيـة المتحـدة، البحريـن، الجمهوريـة العربيـة 
السـورية، العـراق، عمـان، قطـر، الكويـت، لبنـان، المملكـة العربيـة السـعودية، اليمـن، الأراضي الفلسـطينية.

الدول العربية 

آسيا الوسطى والغربية 

شرق آسيا 

أوروبا الرقية

أمريكا الاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

شمال أفريقيا 

أمريكا الشمالية

أوروبا الشمالية والجنوبية والغربية 

جنوب شرق آسيا والمحيط الهادئ

جنوب آسيا 

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
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الشكل 11- التوزيع الجغرافي للعمال المهاجرين بحسب نوع الجنس )بالملايين(، 2019

بالملايين
 ■ أنثى       ■ ذكر

ILO, 2021.المصدر:

ماحظة:

يعكـــس الرقـــم المناطـــق الجغرافيـــة والمناطـــق دون الإقليميـــة لمنظمـــة العمـــل الدوليـــة، ولا يعـــني ذلـــك ضمنيـــاً ييـــداً أو 
قبـــولًا رســـمياً مـــن جانـــب المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة. يرجـــى الاطـــاع عـــلى المرفـــق ألـــف بوثيقـــة منظمـــة العمـــل الدوليـــة، 2021، 
للحصـــول عـــلى مزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن التوزيـــع الإقليمـــي. ويرجـــى ماحظـــة أن بقيـــة هـــذا الفصـــل تشـــر إلى المناطـــق 

ــم المتحـــدة. ــة للأمـ ــة التابعـ ــة والاجتماعيـ ــؤون الاقتصاديـ ــة لإدارة الشـ الجغرافيـ

برامج المساعدة عى العودة الطوعية وإعادة الإدماج التي تقدمها المنظمة الدولية للهجرة
تنفـــذ المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة برامـــج للمســـاعدة عـــلى العـــودة الطوعيـــة وإعـــادة الإدمـــاج منـــذ عـــام 1979. 
ويشـــمل الدعـــم الـــذي تقدمـــه المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة للمهاجريـــن مجموعـــة مـــن الأنشـــطة ويشـــمل 
عـــادة: تقديـــم المشـــورة قبـــل المغـــادرة، وشراء تذاكـــر الطـــران، والمســـاعدة الإداريـــة والمســـاعدة في الســـفر 

حيثمـــا أمكـــن، المســـاعدة عـــلى إعـــادة الإدمـــاج. 

في المتوســـط، مـــن عـــام 2005 إلى عـــام 2014، ســـاعدت المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة 34000 مهاجـــر في الســـنة 
ـــة وإعـــادة الإدمـــاج. وتماشـــياً مـــع ارتفـــاع حجـــم الهجـــرة في الســـنوات الأخـــرة،  للمســـاعدة عـــلى العـــودة الطوعي
ـــم المســـاعدة إلى 64,958  ـــم تقدي ـــد19-). في عـــام 2019، ت ـــن (حـــتى ظهـــور جائحـــة كوفي زاد أيضـــا عـــدد العائدي
ــأ. ومـــع ذلـــك، انخفـــض هـــذا  ــداً أو إقليـــم منشـ ــور وإلى 164 بلـ ــاً أو بلـــد عبـ ــراً عائـــداً مـــن 136 بلـــداً مضيفـ مهاجـ
الرقـــم بشـــكل كبـــر في عـــام 2020 بســـبب جائحـــة كوفيـــد19-. وطـــوال عـــام 2020، تـــم تقديـــم المســـاعدة إلى 
42,181 مهاجـــراً (15,149 في الربـــع الأول، و2,588 في الربـــع الثـــاني، و10,521 في الربـــع الثالـــث، و13,923 في الربـــع 
الرابـــع) عائديـــن مـــن 139 (88 في الربـــع الأول، و41 في الربـــع الثـــاني، و84 في الربـــع الثالـــث، و122 في الربـــع الرابـــع) مـــن 
البلـــدان أو الأقاليـــم المضيفـــة أو بلـــدان أو أقاليـــم العبـــور إلى 150 بلـــداً أو إقليمـــاً مـــن بلـــدان وأقاليـــم المنشـــأ (136 

في الربـــع الأول، و70 في الربـــع الثـــاني، و110 في الربـــع الثالـــث، و132 في الربـــع الرابـــع). 

.IOM, 2020d; IOM, 2020e; IOM, 2002f :المصادر
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التحويلات الدولية

التحويات هي تحويات مالية أو عينية يرسلها المهاجرون مباشرة إلى الأسر أو المجتمعات المحلية في بلدانهم الأصلية. 
البيانات،  الرغم من الفجوات التي لا تعد ولا تحصى في  التحويات الدولية، على  بيانات عالمية عن  البنك الدولي  ويجمع 
غر  التدفقات  ترصد  لا  بيانات  أن  غر  دقيقة(28).  إحصاءات  تجميع  في  المنهجية  والتحديات  التعريف،  في  والاختافات 
المسجلة من خال القنوات الرسمية أو غر الرسمية، ومن ثم فمن المرجح أن يكون الحجم الفعلي للتحويات العالمية 
إيجابية بكثر في عام  الجائحة، بعد نتيجة أكثر  الواجهة خال  برزت هذه المسألة إلى  التقديرات المتاحة(29). وقد  أكبر من 
2020 لتدفقات التحويات الدولية، على عكس التوقعات الأولية المخيفة؛ ويرجع ذلك جزئياً إلى التحول من القنوات غر 
(انظر نص  أخرى  أسباب  المفروضة بسبب كوفيد19-، من بين  الجمود  لقيود  استجابة  الرسمية  القنوات  إلى  الرسمية 
البيانات المتاحة اتجاهاً تصاعدياً طويل الأجل في التحويات  المربع أدناه)(30). وعلى الرغم من هذه المشكات، تعكس 

الدولية في السنوات الأخرة، حيث ارتفعت من 128 مليار دولار في عام 2000 إلى 702 مليار دولار في عام 2020.

وعلى الرغم من الانخفاض المتوقع في البداية بنسبة 20 في المائة في التحويات الدولية على الصعيد العالمي لعام 
2020 (في نيسان/أبريل من ذلك العام)(31)، تظهر البيانات السنوية أنه لم يكن هناك سوى انخفاض طفيف في التحويات 
المالية على الصعيد العالمي (انخفاض بنسبة 2.4 في المائة) في عام 2020، حيث انخفض إلى 702 مليار دولار أمريكي، 
بعدما بلغ 719 مليار دولار أمريكي في عام 2019. ومع ذلك، شهدت السنوات الثاث المتتالية التي سبقت عام 2020 
جميعها ارتفاعاً: من عام 2016 إلى عام 2019، زادت التدفقات العالمية (الواردة) من التحويات المالية بنسبة تقدر بـ 7.2 
في المائة، أي 597 مليار دولار في عام 2016 إلى 640 مليار دولار في عام 2017، وبنسبة 8.4 في المائة و3.6 في المائة 
من عام 2017 إلى عام 2018 (من 640 مليار دولار إلى 694 مليار دولار) ومن عام 2018 إلى عام 2019 (من 694 
مليار دولار إلى 719 مليار دولار)، على التوالي. وتمشياً مع هذا الاتجاه، انخفضت التحويات المالية إلى البلدان المنخفضة 
والمتوسطة الدخل (التي تمثل غالبية الإجمالي العالمي) في عام 2020 (من 548 مليار دولار في عام 2019 إلى 540 
مليار دولار) بعد الاتجاه الإيجابي من عام 2016 إلى عام 2018 (من 441 مليار دولار في عام 2016 إلى 478 مليار دولار في 
عام 2017 و524 مليار دولار في عام 2018). ومنذ منتصف التسعينات، تجاوزت التحويات الدولية إلى حد كبر مستويات 
المساعدة الإنمائية الرسمية التي تعرف بأنها معونة حكومية تهدف إلى تشجيع التنمية الاقتصادية والرفاه في البلدان 

النامية (انظر الشكل 12 أدناه)(32). 

بالهجـرة والتحويـات  المتعلقـة  الـدولي  البنـك  بيانـات  تـرد الإشـارة إلى خـاف ذلـك، إلى  لـم  الفرعـي، مـا  28 يسـتند محتـوى جـزء كبـر مـن هـذا القسـم 
الماليـة (البنـك الـدولي، بـدون تاريـخ) وهـو مسـتمد منهـا. وعـلى وجـه الخصـوص، فـإن مجموعـات بيانـات التحويـات السـنوية للبنـك الـدولي (المرجـع 
نفسـه)، وموجـز الهجـرة والتنميـة رقـم 34 (راثـا وآخـرون، 2021)، وبيانـه الصحفـي الصـادر في 12 أيار/مايـو (البنـك الـدولي، 2021أ) هي المصادر الرئيسـية 
للمعلومـات. يرجـى الرجـوع إلى هـذه المصـادر بالإضافـة إلى سـجات وقائـع البنـك الـدولي حـول الهجـرة والتنميـة، بمـا في ذلـك أحـدث صحائفـه، الـتي 
نـرت في عـام 2016، للحصـول عـلى ماحظـات تفسـرية، وتحليـل أكـثر تعمقـاً ومعلومـات عـن التحذيـرات والقيـود والمنهجيـات المرتبطـة بالأرقـام 

والاتجاهات المعروضة. 
29 البنك الدولي، 2016. 

.IMF, 2020; IOM, 2020g; IOM, 2020h; IOM, 2020i; IOM, 2021b 30
.Ratha et al., 2020a 31

32 انظـر، عـلى سـبيل المثـال، OECD, n.d.c الـتي تتضمـن أيضـاً بيانـات عـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسـمية. وهنـاك مجموعـة مزايـدة مـن الأعمال التي 
تستكشف الآثار الإنمائية والاقتصادية والاجتماعية لهذا الاتجاه. 

ت
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الشكل 12- تدفقات التحويلات المالية الدولية إلى البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل 

)2020-1990(

ــــــــــــ   التحويلات المالية        ــــــــــــ المساعدة الإنمائية الرسمية       ــــــــــــ الاستثمار الأجنبي المباشر 

البنك الدولي، بدون تاريخ. (اطُلع عليه في حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

جميع الأرقام بمليارات الدولارات الأمريكية (الاسمية) الحالية.ماحظة:

المتلقية  الخمسة  الرئيسية  البلدان  تنازلي)  بترتيب   ) ومر  والفلبين  والمكسيك  والصين  الهند  كانت   ،2020 عام  في 
للتحويات المالية، على الرغم من أن الهند والصين كانتا أعلى بكثر من البقية، حيث تجاوز إجمالي التحويات الواردة 59 
مليار دولار أمريكي بالنسبة لكل بلد (انظر الجدول 3). وظل بلدا مجموعة السبعة ألمانيا وفرنسا في طليعة البلدان الرئيسية 
العرة على الصعيد العالمي في عام 2020، تماماً كما كان الحال منذ عام 2005 (انظر الجدول 3). ومع ذلك، تجدر 
الإشارة إلى أن أغلبية التدفقات الواردة ليست تحويات أسرية، وإنّما تتعلق بأمور العاملين عبر الحدود الذين يعملون في 

سويرا ويقيمون في فرنسا أو ألمانيا(33). 

33 المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، 2020. 
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الجدول 3- البلدان الرئيسية العرة المتلقية/ المرسلة للتحويلات الدولية )2020-2005( 
)بمليارات الدولارات الحالية( 

البلدان الرئيسية المتلقية للتحويات المالية

2005201020152020

83٫15الهند68٫91الهند53٫48الهند23٫63الصين

59٫51الصين63٫94الصين52٫46الصين22٫74المكسيك

42٫88المكسيك29٫80الفلبين22٫08المكسيك22٫13الهند

34٫91الفلبين26٫23المكسيك21٫56الفلبين14٫64نيجريا

29٫60مر24٫07فرنسا19٫90فرنسا14٫21فرنسا

26٫11باكستان20٫63نيجريا19٫74نيجريا13٫73الفلبين

24٫48فرنسا19٫31باكستان12٫79ألمانيا6٫88بلجيكا

21٫75بنغاديش18٫33مر12٫45مر6٫86ألمانيا

17٫90ألمانيا15٫58ألمانيا10٫99بلجيكا6٫66إسبانيا

17٫21نيجريا15٫30بنغاديش10٫85بنغاديش6٫47بولندا

البلدان الرئيسية المرسلة للتحويات المالية

2005201020152020

الولايات 
المتحدة 
الأمريكية

الولايات 47٫75
المتحدة 
الأمريكية

الولايات 50٫53
المتحدة 
الأمريكية

الولايات 60٫72
المتحدة 
الأمريكية

68٫00

المملكة 
العربية 

السعودية

المملكة 14٫30
العربية 

السعودية

الإمارات 27٫07
العربية 

المتحدة

الإمارات 40٫70
العربية 

المتحدة

43٫24

 الاتحاد 12٫71ألمانيا
الروسي

المملكة 21٫45
العربية 

السعودية

المملكة 38٫79
العربية 

السعودية

34٫60

27٫96سويرا26٫03سويرا18٫51سويرا10٫86سويرا

المملكة 
المتحدة

الاتحاد 14٫68ألمانيا9٫64
الروسي

22٫02ألمانيا19٫69

18٫12الصين18٫25ألمانيا12٫88إيطاليا9٫47فرنسا

جمهورية 
كوريا

الاتحاد 15٫20الكويت12٫03فرنسا6٫90
الروسي

16٫89

الاتحاد 
الروسي

15٫04فرنسا12٫79فرنسا11٫86الكويت6٫83

14٫20لكسمبرغ12٫19قطر10٫66لكسمبرغ6٫74لكسمبرغ

الإمارات 5٫68ماليزيا
العربية 

المتحدة

13٫92هولندا11٫19لكسمبرغ10٫57

البنك الدولي، بدون تاريخ. (اطلع عليه في حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

جميع الأرقام بمليارات الدولارات الأمريكية (الاسمية) الحالية. ماحظة:
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التحويات  التحويات الدولية، ولكن الاعتماد على  لا يوجد توافق في الآراء حول كيفية تعريف »الاعتماد المفرط« على 
يقاس في الغالب بأنه نسبة التحويات إلى الناتج المحلي الإجمالي. ويوجد حاليا 29 بلدا (من أصل 177 بلدا مبلغاً عنها) تزيد 
الرئيسية  الناتج المحلي الإجمالي على 10 في المائة. وكانت تونغا (37.7 في المائة) من البلدان  فيها نسبة التحويات إلى 
(35.3 في  الصومال  تليها  الإجمالي في عام 2020،  المحلي  الناتج  الحصة من  للتحويات من حيث  المتلقية  الخمسة 
المائة) ولبنان (32.9 في المائة) وجنوب السودان (29.5 في المائة) وقرغيزستان (29.4 في المائة). في حين حافظت بلدان 
عديدة على مستويات مماثلة في عام 2020 كما في عام 2019، تضاعفت حصة الناتج المحلي الإجمالي في لبنان ثاث 
مرات مع انخفاض ناتجه المحلي الإجمالي في عام 2020. وعلى النقيض من ذلك، انخفضت قيمة اقتصاد التحويات 
المالية الهايتي كحصة من الناتج المحلي الإجمالي إلى النصف بسبب محدودية فرص الحصول على العمات المحلية 
واحتمال ارتفاع تكاليف التحويل. ويمكن لاعتماد الشديد على التحويات أن يزرع ثقافة التبعية في البلد المتلقي، مما قد 
يؤدي إلى انخفاض مشاركة القوى العاملة وتباطؤ النمو الاقتصادي( 34). كما أن الاعتماد المفرط على التحويات يجعل 

الاقتصاد أكثر عرضة للتغرات المفاجئة في متحصات التحويات( 35). 

بمليارات  المجموع  حيث  من  الدولية  للتحويلات  المتلقية  الرئيسية  العرون  البلدان/الأقاليم   -13 الشكل 
الدولارات الأمريكية )إلى يسار الشكل( والحصة من الناتج المحلي الإجمالي )إلى يمين الشكل(، 2020-2019

                                           ■2019      ■ 2020                                                                                                  ■2019      ■ 2020

البنك الدولي (بدون تاريخ) (اطُلع عليه في حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

جميع الأرقام بمليارات الدولار الأمريكية (الاسمية) الحالية. ولم يتم إدراج اليمن لأن بيانات التحويات لم يتم تحديثها. ماحظة:

 .Amuedo-Dorantes, 2014  34
 .Ghosh, 2006 35
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 والبلدان المرتفعة الدخل هي دائما تقريبا المصدر الرئيسي للتحويات الدولية. على مدى عقود، كانت الولايات
 المتحدة باستمرار البلد الرئيسي المرسل للتحويات المالية في العالم، حيث بلغ إجمالي التدفق إلى الخارج 68 مليار

 دولار أمريكي في عام 2020، تليها الإمارات العربية المتحدة (43.24 مليار دولار)، والمملكة العربية السعودية (34.60
 مليار دولار)، وسويرا (27.96 مليار دولار). وكانت ألمانيا خامس بلد رئيسي مرسل للتحويات في عامي 2019 و2020
 (بإجمالي تدفقات خارجة بلغت 23.94 مليار دولار و22.02 مليار دولار، على التوالي). وبالإضافة إلى دورها كأكبر متلق،

 كانت الصين (المصنفة كبلد من البلدان ذات الدخل المتوسط الأعلى من قبل البنك الدولي) مصدرا مهما للتحويات
 .الدولية، حيث تم الإباغ عن 15.14 مليار دولار أمريكي في عام 2019 و18.12 مليار دولار أمريكي في عام 2020

الشكل 14- البلدان العشرون الرئيسية المرسلة للتحويلات الدولية من حيث المجموع بمليارات 
الدولارات الأمريكية )إلى يسار الشكل( والحصة من الناتج المحلي الإجمالي )إلى يمين الشكل(، 

2020-2019

                                                                                  ■2019      ■ 2020                                                                                                  ■2019      ■ 2020

البنك الدولي، بدون تاريخ (اطُلع عليه في حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

جميع الأرقام بمليارات الدولارات الأمريكية (الاسمية) الحالية.ماحظة:
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جائحة كوفيد19- والتحويلات الدولية والرقمنة 
خـــال عـــام 2020، كان العديـــد مـــن المحللـــين في جميـــع أنحـــاء العالـــم يتابعـــون عـــن كثـــب أحـــدث المعلومـــات 
والتحليـــات لفهـــم آثـــار جائحـــة كوفيـــد19- فيمـــا يتصـــل بالهجـــرة والتنقـــل عـــلى التحويـــات الدوليـــة(أ). طـــوال 
ــرة  ــات كبـ ــجلت انخفاضـ ــك الـــدولي إذ سُـ ــات البنـ ــدان توقعـ ــدة بلـ ــن عـ ــات مـ ــات التحويـ ــدت بيانـ ــام 2020، تحـ عـ
عـــلى الصعيـــد العالمـــي في التحويـــات، حيـــث تلقـــت بعـــض البلـــدان تدفقـــات شـــهرية قياســـية إلى الداخـــل بعـــد 

منتصـــف عـــام 2020.

ووفقـــاً لتقريـــر البنـــك الـــدولي الصـــادر في أيار/مايـــو 2021(ب)، أثبتـــت تدفقـــات التحويـــات الماليـــة قدرتهـــا عـــلى 
ــن  ــميا 702 مـ ــجلة رسـ ــات المسـ ــات التحويـ ــت تدفقـ ــام 2020، بلغـ ــد19-. وفي عـ ــة كوفيـ ــال أزمـ ــود خـ الصمـ
مليـــارات الـــدولارات الأمريكيـــة،، أي أنهـــا لـــم تنخفـــض إلا بنســـبة 2.4 في المائـــة عـــن مقـــدار 719 مليـــار دولار المســـجّل 
في عـــام 2019، وهـــو مـــا يتناقـــض تمامـــا مـــع التقديـــرات الســـابقة (572 مليـــار دولار في نيســـان/أبريل 2020(ج) 

ــر 2020)(د). ــن الأول/أكتوبـ ــار دولار في تريـ و666 مليـ

إلى جانـــب اســـتجابات السياســـات لدعـــم التحويـــات الماليـــة وتحســـين الظـــروف الاقتصاديـــة، يبـــدو أن الانتقـــال 
مـــن القنـــوات غـــر الرســـمية (مثـــل نقـــل النقـــد عـــبر الحـــدود) إلى قنـــوات أكـــثر رســـمية مـــن خـــال زيـــادة رقمنـــة 
التحويـــات الماليـــة هـــو أحـــد أهـــم العوامـــل في تفســـر الهبـــوط الأبطـــأ مـــن المتوقـــع في تدفقـــات التحويـــات. 
ــي  ــو انخفـــض الحجـــم الحقيقـ ــن التحويـــات حـــتى لـ ــد مـ ــات الرســـمية المزيـ ــح أن تســـجل البيانـ ــن المرجـ ــك، مـ لذلـ
ـــت تدفقـــات  ـــال، في المكســـيك، تحول ـــة (الرســـمية وغـــر الرســـمية). فعـــلى ســـبيل المث ـــات الدولي لمجمـــوع التحوي
التحويـــات مـــن تحويـــات غـــر رســـمية إلى تحويـــات رســـمية حيـــث تـــم تقييـــد عبـــور الحـــدود خـــال عـــام 2020 

ــار الوحيـــد للتحويـــل(ه). وأصبحـــت التحويـــات الإلكترونيـــة الخيـ

وقـــد اتخـــذ العديـــد مـــن البلـــدان تدابـــر لتشـــجيع اســـتخدام الخدمـــات الرقميـــة خـــال الجائحـــة، وجعلـــت منصـــات 
ـــة  ـــات النقدي ـــات أقـــل كلفـــة وأسرع مـــن التحوي ـــل الأمـــوال عملي ـــات تحوي ـــة مـــن عملي ـــة المتنقل الخدمـــات المالي
ـــة، أصبحـــت التحويـــات أكـــثر قابليـــة للتعقـــب، ممـــا  ـــة. ومـــن خـــال الخدمـــات الماليـــة المتنقل والمرفيـــة التقليدي

ـــا مـــن القنـــوات غـــر الرســـمية(و). يجعـــل هـــذه الطريقـــة أكـــثر أمان

ومـــع ذلـــك، لا تـــزال تكاليـــف إرســـال التحويـــات إلى الوطـــن، وخاصـــة في أفريقيـــا جنـــوب الصحـــراء الكـــبرى، مرتفعـــة 
ـــذ أواخـــر العقـــد الأول مـــن  ـــة من ـــات الدولي ـــة لخفـــض تكلفـــة التحوي ـــة المبذول عـــلى الرغـــم مـــن الجهـــود العالمي
ـــه  ـــم مـــا معدل ـــارا مـــن آذار/مـــارس 2021، يكلـــف إرســـال التحويـــات الماليـــة عـــلى مســـتوى العال القـــرن الحـــالي. واعتب
6.38 في المائـــة مـــن المبلـــغ المرســـل (هـــدف الأمـــم المتحـــدة مـــن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة المتمثـــل 
ــد إلى  ــن بلـ ــات مـ ــوات التحويـ ــن قنـ ــة مـ ــبة 26 في المائـ ــة) ونسـ ــن 3 في المائـ ــل مـ ــة إلى أقـ في تخفيـــض التكلفـ
ـــة المســـتدامة  ـــة (هـــدف الأمـــم المتحـــدة مـــن أهـــداف التنمي ـــة البالغـــة 5 في المائ آخـــر تتجـــاوز التكلفـــة الإجمالي

المتمثـــل في الوصـــول إلى معـــدل الصفـــر فيمـــا يتصـــل بهـــذه القننـــوات)(ز). 

يمكـــن أن توفّـــر جائحـــة كوفيـــد19- الشـــحنة الإضافيـــة لتســـخر التكنولوجيـــا لزيـــادة توســـيع قنـــوات التحويـــات 
الماليـــة وخفـــض التكاليـــف.

 .IOM, 2020g; IOM, 2020h; IOM, 2020i, IOM, 2021b (أ) 
 .Ratha et al., 2021 (ب) 

.Ratha et al., 2020a (ج) 
 ..Ratha et al., 2020b (د) 

.Dinarte et al., 2021 (ه) 
.Aron and Muellbauer, 2019 (و) 

البنك الدولي، 2021ب. (ز) 
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اللاجئون وملتمسو اللجوء 

بحلـول نهايـة عـام 2020، كان هنـاك مـا مجموعـه 26.4 مليـون لاجـئ عـلى مسـتوى العالـم، منهـم 20.7 مليـون تحـت 
ولايـة مفوضيـة الأمـم المتحـدة السـامية لشـؤون الاجئـين و5.7 مليـون لاجـئ مسـجلين لـدى وكالـة الأمـم المتحـدة 
لإغاثـة وتشـغيل الاجئـين الفلسـطينيين في الـرق الأدنى (الأونـروا)(36).  والعـدد الإجمالي لاجئين هـو الأعلى على الإطاق، 

عـلى الرغـم مـن أن معـدل النمـو السـنوي قـد تباطـأ منـذ عـام 2012.

وكان هنـاك أيضـا مـا يقـارب 4.1 مليـون شـخص يلتمسـون الحمايـة الدوليـة وينتظـرون تحديـد وضعهـم كاجئـين، ويشـار 
إليهـم باسـم ملتمـسي اللجـوء. في عـام 2020، بلـغ العـدد العالمـي لطلبـات اللجـوء مـن الدرجـة الأولى 1.1 مليـون طلـب. 
ويمثـل هـذا الانخفـاض بنسـبة 45 في المائـة عـن المليونـين في العـام السـابق أكـبر انخفـاض في عـام واحـد منـذ عـام 
للقيـود  مبـاشرة  نتيجـة  وكان  العالمـي،  الصعيـد  عـلى  اللجـوء  طلبـات  تجميـع  في  المفوضيـة  بـدأت  عندمـا   2000
الرئيـسي بحـوالي 250,800  التنقـل في سـياق جائحـة كوفيـد19-. وظلـت الولايـات المتحـدة المتلقـي  المفروضـة عـلى 
طلـب، بانخفـاض بنسـبة 14 في المائـة عـن العـام السـابق (301,000). وحلت ألمانيا في المرتبـة الثانية، بـ 102,600 مطالبة 

جديـدة، بانخفـاض ملحـوظ عـن عـام 2019 (142,500)، وبـأدنى مسـتوى مسـجل منـذ قرابـة 10 سـنوات. 

وفي نهايـة عـام 2020، شـكل الأشـخاص الذيـن تقـل أعمارهـم عـن 18 عامـا حـوالي 38 في المائـة مـن مجمـوع الاجئـين 
المفوضيـة). وقـدم أطفـال غـر مصحوبـين بذويهـم  لولايـة  )8 مايـين لاجـئ مـن أصـل 20.7 مليـون لاجـئ خاضـع 
ومنفصلـين عنهـم (مـا يقـدر بنحـو 21,000 طلـب لجـوء فـردي في عـام 2020، وهـو انخفـاض عـن العـام السـابق البالـغ 

25,000 طلـب. 

وكمـا أفـادت التقاريـر السـابقة، أسـهمت ديناميـات النزاعـات الـتي لـم تحـل أو النزاعات المتجددة في البلدان الرئيسـية إسـهاما 
كبـرا في الأرقـام والاتجاهـات الحاليـة. ومـن بـين الاجئـين الخاضعـين لولايـة المفوضيـة في نهايـة عـام 2020، شـكلت بلـدان 
الكونغـو  وجمهوريـة  وميانمـار  السـودان  وجنـوب  وأفغانسـتان  السـورية  العربيـة  الجمهوريـة   - العـرة  الرئيسـية  المنشـأ 
الديمقراطية والصومال والسـودان وجمهورية أفريقيا الوسـطى وإريتريا وبوروندي - أكثر من 80 في المائة من إجمالي 

عـدد الاجئـين. وكان العديـد مـن هـذه البلـدان مـن بـين أهـم بلـدان منشـأ الاجئـين لمـدة سـبع سـنوات عـلى الأقـل.

وشـهد الـراع الدائـر منـذ عقـد مـن الزمـن في الجمهوريـة العربيـة السـورية بلـوغ عـدد الاجئـين مـن ذلـك البلد حـوالي 6.7 
مليـون لاجـئ. وقـد مثـل ذلـك زيـادة قدرهـا حـوالي 100,000 عـن العـام السـابق وظلـت للسـنة السـابعة عـلى التـوالي بلـد 
المنشـأ الرئيـسي لاجئـين. واسـتمر عـدم الاسـتقرار والعنـف الـذي جعـل مـن أفغانسـتان مصـدرا رئيسـيا لاجئـين لأكـثر مـن 
30 عامـا، حيـث أصبحـت بلـد المنشـأ الرئيـسي الثـاني في العالـم، وبلغـت 2.6 مليـون لاجـئ في عـام 2020؛ وهـذا انخفـاض 
عـن أرقـام عـام 2019 (2.7 مليـون). وظـل جنـوب السـودان ثالـث أكبر بلد منشـأ لاجئين منذ اندلاع أعمال العنف الواسـعة 
النطـاق في منتصـف عـام 2016، وبلـغ العـدد 2.2 مليـون لاجـئ في نهايـة عـام 2020. ويشـكل الاجئـون مـن الجمهوريـة 
العربيـة السـورية وأفغانسـتان وجنـوب السـودان وميانمـار وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة أكـثر مـن نصـف الاجئـين في 
العالـم. ويبـين الشـكل 15 الاتجاهـات في أعـداد الاجئـين في بلـدان المنشـأ الخمسـة الرئيسـية في الفترة من عـام 2005 إلى 
عـام 2020. ويتجـلى تأثـر الـنزاع السـوري بوضـوح؛ ففـي عـام 2010، كانـت الجمهوريـة العربيـة السـورية بلـد منشـأ أقـل مـن 
30,000 لاجـئ وملتمـس لجـوء، في حـين كانـت ثالـث أكـبر بلـد مضيـف في العالـم، بأكـثر مـن مليـون لاجـئ منشـؤوهم 

أساسـاً من العـراق(37). 

36 يسـتند المحتـوى الـوارد في هـذا القسـم الفرعـي إلى وثيقـة مفوضية الأمم المتحدة السـامية لشـؤون الاجئـين، 2021أ (UNHCR, 2021a) وهو 
مسـتمد منهـا. يرجـى الرجـوع إلى هـذه الوثيقـة للحصـول عـلى ماحظـات توضيحيـة وتحليـل أعمـق ومحاذيـر وقيـود ومنهجيـات مرتبطـة بالأرقـام 
والاتجاهـات المقدمـة. وتعـد تقاريـر الاتجاهـات العالميـة السـابقة للمفوضيـة، فضـا عـن قاعـدة بياناتهـا للإحصـاءات السـكانية (مفوضيـة الأمـم 

المتحـدة السـامية لشـؤون الاجئـين، وثيقـة بـدون تاريـخ) مصـادر رئيسـية أخـرى للمعلومـات.
37 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون الاجئين، 2011.
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الشكل 15- عدد اللاجئين بحسب بلدان المنشأ الخمسة الرئيسية، 2005-2020 )بالملايين(

ــــــ ــــــ الجمهورية العربية السورية   ــــــــــــ أفغانستان   ــــــــــــ جنوب السودان   ــــــــــــ  ميانمار   ــــــــــــ  جمهورية الكونغو الديمقراطية

UNHCR, n.d.a. (اطُلع عليه في 23 حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

أصبح جنوب السودان بلداً في عام 2011.ماحظة:

وللعـام   ،2020 عـام  في  بلـدان.   10 في  يقيمـون  الاجئـين  جميـع  نصـف  مـن  أكـثر  كان  السـابقة،  السـنوات  مـع  تمشـياً 
بأكـثر مـن 3.6 مليـون لاجـئ، معظمهـم  العالـم،  أكـبر دولـة مسـتضيفة لاجئـين في  تركيـا  كانـت  التـوالي،  الخامـس عـلى 
للحـدود  المتاخـم  لبنـان  العالميـين، ظهـر  الاجئـين  السـوريين في عـدد  الكبـرة مـن  الحصـة  السـوريين. وبمـا يعكـس  مـن 
أيضـا ضمـن البلـدان العـرة الرئيسـية. وكانـت باكسـتان وجمهوريـة إيـران الإسـامية أيضـا مـن بـين البلـدان العـرة الرئيسـية 
المضيفـة لاجئـين، بوصفهمـا المضيفـين الرئيسـيين لاجئين من أفغانسـتان، ثاني أكبر بلد منشـأ. وشـكلت أوغنـدا وألمانيا 
والسـودان وبنغاديـش وإثيوبيـا البقيـة. واسـتضافت البلـدان المجـاورة الغالبيـة العظمـى مـن الاجئـين (73 في المائـة). 
ووفقـا للمفوضيـة، اسـتضافت بلـدان أقـل البلـدان نمـواً - مثـل إثيوبيـا، وأوغنـدا، وبنغاديـش وجمهورية تنزانيـا المتحدة، 
وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وجنـوب السـودان، وروانـدا، والسـودان، واليمـن - 27 في المائـة مـن الإجمالي العالمي 

)6.7 مليـون لاجـئ).

الشكل -16 عدد اللاجئين بحسب البلدان الخمسة الرئيسية المضيفة اعتباراً من عام 2020 
)بالملايين(

ــــــ ــــــ تركيا    ــــــــــــ باكستان    ــــــــــــ أوغندا    ــــــــــــ  ألمانيا    ــــــــــــ  السودان 

UNHCR, n.d.a (اطُلع عليه في 23 حزيران/يونيه 2021(. المصدر: 
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في عـام 2020، عـاد أكـثر مـن 250,000 لاجـئ إلى بلدانهـم الأصليـة، أي أقـل بنسـبة 21 في المائـة عـن العـام السـابق 
السـودان، ومعظمهـم مـن  العائديـن إلى جنـوب  العائديـن (122,000) مـن  يقـارب مـن نصـف  )317,000). وكان مـا 
أوغنـدا (74,000). وفي عـام 2020، تجـاوز جنـوب السـودان الجمهوريـة العربيـة السـورية في معظـم عمليـات عـودة 

الاجئـين. 
في حـين أن هنـاك العديـد مـن التحديـات في قيـاس المسـتفيدين مـن الاندمـاج المحـلي، تقـدر المفوضيـة أنـه في عـام 
2020، أبلـغ 28 بلـدا عـن لاجـئ متجنـس عـلى الأقـل (مقارنـة ب 25 بلـدا في عـام 2019)، بإجمـالي بقرابـة 34,000 لاجـئ 
متجنـس لهـذا العـام – وهـو انخفـاض ملحـوظ عـن إجمـالي 55,000 لاجـئ تـم تجنيسـهم حديثـا في عـام 2019، ولكنه لا 
يـزال يمثـل ارتفاعـاً مقارنـة بــ 23,000 لاجـئ متجنّـس تـم الإبـاغ عنهـم في عـام 2016. في عـام 2020، سُـجلت نسـبة 85 
في المائـة مـن حـالات التجنـس في أوروبـا، وكان معظمهـا (حـوالي 25,700 لاجـئ) في هولنـدا. وجـاء في المرتبتـين الثانيـة 

والثالثـة كل مـن كنـدا (حـوالي 5000) وفرنسـا (حـوالي 2500). 

وفي عـام 2020، تـم قبـول مـا يقـارب مـن 34,400 لاجـئ لأغـراض إعـادة توطينهم على مسـتوى العالـم، وهو ما يمثل 
انخفاضـا كبـرا عـن عـام 2019، عندمـا أعيـد توطـين أكـثر مـن 107,700 لاجـئ. وكانـت الولايـات المتحـدة وكنـدا بلـدَي 
إعادة التوطين الرئيسـيين، بحوالي 9,600 و9,200 لاجئ على التوالي، مع تسـجيل انخفاض حاد للغاية عن العام السـابق 
)27,500 بالنسـبة للولايـات المتحـدة و30,100 بالنسـبة لكنـدا). فيمـا أعـاد الاتحاد الأوروبي توطين مـا مجموعه 11,600 
لاجـئ. وكان السـوريون هـم المسـتفيدون الرئيسـيون، حيـث مثلـوا ثلـث الاجئـين المعـاد توطينهم، يليهـم الكونغوليون (12 

المائة). في 

ويمكـن تفسـر الانخفـاض الحـاد في إعـادة توطـين الاجئـين جزئيـا بتأثـر الوبـاء، الـذي حـد بشـدة مـن التنقـات الدوليـة في 
جميـع أنحـاء العالـم. ومـن الأسـباب الإضافية لانخفاض عدد الاجئين المعـاد توطينهم في الولايات المتحدة التخفيض 
الكبـر في سـقف قبـول الاجئـين (عـدد الاجئـين المقبولـين لإعـادة التوطـين كل سـنة ماليـة) وتعزيـز الفـرز الأمـني لاجئـين 
الوافديـن مـن البلـدان »عاليـة درجـة الخطـورة«، الأمـر الـذي لـه تأثـر في انخفـاض عـدد حـالات قبـول الاجئـين مـن هـذه 
البلـدان. ويقـدم الشـكل 17 لمحـة عامـة عـن إحصـاءات إعـادة التوطـين بالنسـبة للبلـدان الرئيسـية مـن عـام 2005 إلى عام 

 .2020
الشكل -17 عدد اللاجئين الذين أعيد توطينهم من قبل بلدان إعادة التوطين الرئيسية في 

الفترة2020-2005

                                                                               بالآلاف 
2020 ■    2015 ■   2010 ■    2005 ■

UNHCR, n.d.b (اطُلع عليه في 23 حزيران/يونيه 2021(. المصدر: 

الولايات المتحدة
 الأمريكية 

كندا

أستراليا

المملكة المتحدة

النرويج 

السويد
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عـلى مـدى السـنوات العـرة الماضيـة، زاد بشـكل كبـر عـدد الاجئـين المحتاجـين إلى إعـادة توطـين، وتضاعـف حجمهـم 
تقريبـا. وقـدرت المفوضيـة أنـه في عـام 2011 كان هنـاك مـا يقـارب مـن 805,000 لاجئ بحاجة إلى إعـادة توطين، وارتفع 

هـذا العـدد ليبلـغ 1.4 مليـون لاجـئ في عـام 2021)38). 

وظـل تذبـذب عـدد الاجئـين المعـاد توطينهـم متقلبـاً عـلى مـر السـنين. في عام 2005، أعيـد توطين ما يقـارب 81,000 
لاجـئ، مقارنـة بحـوالي 34,000 في عـام 2020. ومـع ذلـك، في عـام 2019، كان عـدد الاجئـين الذيـن أعيـد توطينهـم 

حـوالي 108000 لاجـئ. وعمومـاً، لـم تواكـب إعـادة التوطـين الزيـادة الكبـرة في الحاجـة إليهـا (انظـر الجـدول 4(.

الجدول -4 عدد اللاجئين الذين كانوا بحاجة إلى إعادة توطين وعدد اللاجئين الذين أعيد 
توطينهم على الصعيد العالمي، اعتبارا من عام 2005

مجموع احتياجات إعادة التوطن المتوقعة )بما في ذلك 
التخطيط المتعدد السنوات(، الأشخاص

الوافدون الذين 
أعيد توطينهم

2005–80 734

2006–71 660

2007–75 271

2008–88 772

2009–112 455

2010–98 719

2011805 53579 727

2012781 29988 918

2013859 30598 359

2014690 915105 148

2015958 429106 997

20161 153 296172 797

20171 190 519102 709

20181 195 34992 348

20191 428 011107 729

20201 440 40834 383

20211 445 383–

UNHCR, n.d.b. (اطُلع عليه في 23 حزيران/يونيه 2021(.المصدر:

ماحظة:
تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون الاجئين عن احتياجات إعادة التوطين العالمية المتوقعة متاح اعتباراً من عام 

.2011

38 مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون الاجئين، 2021ب.
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دور المنظمة الدولية للهجرة في إعادة التوطين

ــاسي للـــدول  ــر الدعـــم الأسـ ــي. وتوفـ ــادة التوطـــين العالمـ ــياً في إعـ ــرة دوراً رئيسـ ــة للهجـ ــة الدوليـ تلعـــب المنظمـ
في إعـــادة توطـــين الاجئـــين وغرهـــم مـــن الوافديـــن لأســـباب إنســـانية هـــو غـــرض أســـاسي ونشـــاط مـــن بـــين أكـــبر 
أنشـــطتها الجاريـــة. وإلى جانـــب البرامـــج التقليديـــة لإعـــادة توطـــين الاجئـــين وقبولهـــم لأغـــراض إنســـانية، يهتـــم عـــدد 
أكـــبر مـــن الـــدول بأشـــكال أخـــرى مـــن أشـــكال القبـــول أو يقـــوم بهـــا حاليـــا، مثـــل الكفالـــة الخاصـــة، والمنـــح الدراســـية 
ـــة. وتشـــر بيانـــات الحركـــة الـــتي وضعتهـــا المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة للمســـاعدة  الأكاديميـــة، وخطـــط تنقـــل العمال
في إعـــادة التوطـــين إلى العـــدد الإجمـــالي لاجئـــين وغرهـــم مـــن الأشـــخاص الذيـــن تعـــى بهـــم المفوضيـــة الذيـــن 
يســـافرون تحـــت رعايـــة المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة مـــن مختلـــف بلـــدان المغـــادرة إلى وجهـــات في جميـــع أنحـــاء 

ـــة. ـــم خـــال فـــترة معين العال

في عـــام 2019، ســـافر حـــوالي 107,000 شـــخص تحـــت رعايـــة المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة مـــن خـــال برامـــج إعـــادة 
ــا ولبنـــان  ــا والعـــراق والأردن وكينيـ التوطـــين، بعمليـــات إعـــادة توطـــين ذات شـــأن مـــن أفغانســـتان ومـــر وإثيوبيـ
وتركيـــا وأوغنـــدا وأوكرانيـــا وجمهوريـــة تنزانيـــا المتحـــدة(أ). مـــن بـــين الرقـــم المذكـــور أعـــاه، أعيـــد توطـــين حـــوالي 
30000 شـــخص بحاجـــة إلى حمايـــة دوليـــة في 18 بلـــدا أوروبيـــا مختلفـــا، وهـــو مـــا يمثـــل 30 في المائـــة مـــن 
عـــدد حـــالات إعـــادة التوطـــين والقبـــول لأغـــراض إنســـانية عـــلى الصعيـــد العالمـــي بمســـاعدة المنظمـــة الدوليـــة 

للهجـــرة.

ــول  ــين والقبـ ــادة التوطـ ــراء إعـ ــة في إجـ ــن 27 دولـ ــثر مـ ــرة أكـ ــة للهجـ ــة الدوليـ ــت المنظمـ ــام 2020، دعمـ في عـ
ـــا وغرهـــم مـــن الأشـــخاص في حـــالات ضعـــف،  لأغـــراض إنســـانية وإعـــادة التوطـــين لمـــا مجموعـــه 40,536 لاجئ
مـــع عمليـــات إعـــادة توطـــين هامـــة مـــن أفغانســـتان واليونـــان والأردن ولبنـــان وتركيـــا. وكانـــت البلـــدان الثاثـــة 
ـــم نقـــل  ـــور أعـــاه، ت ـــين المجمـــوع المذك ـــدا والســـويد. ومـــن ب ـــات المتحـــدة وكن الرئيســـية لإعـــادة التوطـــين الولاي
ـــدان المقصـــد في  ـــدا مـــن بل ـــا ومالطـــة إلى 14 بل ـــان وإيطالي ـــة دوليـــة مـــن اليون 3063 مســـتفيدا بحاجـــة إلى حماي

المنطقـــة الاقتصاديـــة الأوروبيـــة، ونقـــل معظمهـــم عـــبر رحـــات طـــران مســـتأجرة. 

وتدعـــم المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة الـــدول الأعضـــاء فيهـــا في تنفيـــذ مجموعـــة متنوعـــة مـــن خطـــط وعمليـــات 
إعـــادة التوطـــين وغرهـــا مـــن خطـــط القبـــول لأغـــراض إنســـانية، وكثـــر منهـــا برامـــج ثابتـــة، في حـــين أن البعـــض الآخـــر 

هـــو اســـتجابات مخصصـــة لأزمـــات هجـــرة قريـــة محـــددة.

ونظـــراً لاحتياجـــات العاليـــة والافتقـــار إلى الأماكـــن المتاحـــة لإعـــادة التوطـــين، تواصـــل المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة 
العمـــل مـــع الجهـــات الفاعلـــة بشـــأن زيـــادة إمكانيـــة الوصـــول إلى المســـارات الآمنـــة والقانونيـــة. وبموجـــب اتفاقـــات 
ـــركاء  ـــات مـــع ال ـــادل البيان ـــة بالمعلومـــات الازمـــة وتتب ـــة للهجـــرة الجهـــات المعني ـــزود المنظمـــة الدولي التعـــاون، ت
الرئيســـيين، مثـــل مفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية لشـــؤون الاجئـــين وبلـــدان إعـــادة التوطـــين ووكالات 
التوطـــين. وتعمـــل المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة بتعـــاون وثيـــق مـــع المفوضيـــة عـــلى أســـاس منتظـــم للتحقـــق 
مـــن البيانـــات المجمعـــة المتعلقـــة بإعـــادة التوطـــين ومواءمتهـــا بشـــكل أفضـــل، وتحديـــدا حـــول أرقـــام المغـــادرة. 

للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن أنشـــطة المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة في مجـــال إعـــادة التوطـــين، انظـــر 
www.iom.int/resettlement-assistance.

.IOM, 2020j (أ)

http://www.iom.int/resettlement-assistance. 
http://www.iom.int/resettlement-assistance. 
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المردون داخلياً

الجديدة خال فترة معينة، والعدد  الترد  اخلياً: حالات  الترد  بيانات عن نوعين من  الداخلي  الترد  يجمع مركز رصد 
من  عامين  لسببين  وفقاً  الإحصائية  المعلومات  هذه  وتصنف  معينة.  زمنية  مرحلة  في  داخليا  للمردين  الإجمالي 
الكوارث والنزاعات  بالتمييز بين  المرتبطة  بالتحديات  المركز  النزاعات والعنف. ومع ذلك، يقر  الكوارث، (ب)  (أ)  الترد:  أسباب 
باعتبارها السبب المباشر للترد، ويسلط الضوء على الحاجة المزايدة إلى تحديد طرق أفضل للإباغ عن الترد في سياق 

دوافع متعددة(39 ). وقد أعاقت التدابر الرامية إلى الحد من انتشار حائحة كوفيد19- جمع بيانات الترد( 40). 

ويقدر العدد العالمي للمردين داخلياً بسبب النزاعات والعنف في 59 بلداً وإقليماً في 31 كانون الأول/ديسمبر 2020 
بنحو 48 مليون مرد، وهو الأعلى على الإطاق منذ أن بدأ المركز في الرصد في عام 1998، ويمثل زيادة عن العدد 
البالغ 45.9 مليون شخص الذي تم الإباغ عنه في عام 2019. وكما هو الحال بالنسبة لاتجاهات المتعلقة بالاجئين (التي 
نوقشت في الفرع السابق)، فإن الراعات المستعصية والجديدة تعني أن العدد الإجمالي للأشخاص المردين داخليا 

بسبب النزاعات والعنف قد تضاعف تقريبا منذ عام 2000 وارتفع ارتفاعا حادا منذ عام 2010. 

في  والعنف  النزاعات  بسبب  داخلياً  المردين  من  عدد  أكبر  تعد  كانت  التي  الرئيسية  العرين  البلدان   18 الشكل  ويبين 
الكبرى. وكانت الجمهورية  البلدان إما في الرق الأوسط أو في أفريقيا جنوب الصحراء  نهاية عام 2020. وكان معظم 
النزاع (6.6 مليون شخص) في نهاية عام 2020، تليها جمهورية  العربية السورية تضم أكبر عدد من المردين بسبب 
 3.6) اليمن  يليها  شخص،  مليون   4.9 بـ  عدد  أكبر  ثالث  كولومبيا  وضمّت  شخص).  مليون   5.3) الديمقراطية  الكونغو 
مليون شخص) وأفغانستان (3.5 مليون شخص). ويعيش أكثر من 35 مليون شخص (حوالي 74 في المائة) من إجمالي 

المردين في العالم البالغ عددهم 48 مليون شخص في 10 بلدان لا غر( 41). 

ومن حيث نسبة السكان الوطنيين، فإن الجمهورية العربية السورية، التي استمر صراعها لأكثر من عقد من الزمن، ترد 
أكثر من 35 في المائة من سكانها بسبب الراع والعنف. واحتلت الصومال المرتبة الثانية من حيث أعلى نسبة (19 في 
المائة)، يليها كل من جمهورية أفريقيا الوسطى وجنوب السودان واليمن (بأكثر من 12 في المائة). ومع ذلك، من المهم 
ماحظة أنه بالنسبة لحالات الترد التي طال أمدها، كما هو الحال في كولومبيا، فإن بعض الأشخاص الذين عادوا إلى 
يتم  لم  الحالات،  بعض  في  أنه  إلى  ذلك  ويرجع  داخليا.  مردين  يعتبرون  يزالون  لا  قد  ديارهم  وإلى  الأصلية  مواطنهم 
التوصل إلى حل دائم( 42). تتبع منظمات مثل المركز الدولي لرصد الهجرة إطار الحلول الدائمة للمردين داخليا الذي 
وضعته اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، والذي ينص على ثمانية معاير تشكل حا دائما في تحديد متى لا ينبغي 

المضي في اعتبار الأشخاص مردين داخلياً( 43). 

39 يُـبرز المركـز التحديـات الـتي تعـترض جمـع البيانـات عن حالات الترد بسـبب المشـاريع الإنمائية أو العنف الإجرامي أو الكـوارث البطيئة الظهور، فضا عن 
.73-IDMC, 2019: 72 الجهـود المبذولـة للتغلـب على هذه الصعوبات. انظر

.IDMC, 2020:4 40
الديمقراطيـة، وكولومبيـا، واليمـن، وأفغانسـتان، والصومـال، ونيجريـا،  الكونغـو  السـورية، وجمهوريـة  العربيـة  الجمهوريـة  العـرة  البلـدان  41 تشـمل 

السـودان. وجنـوب  وإثيوبيـا،  والسـودان، 
42 يتـم التوصـل إلى حـل دائـم “عندمـا لا يكـون لـدى المرديـن داخليـاً احتياجات محددة للمسـاعدة والحماية مرتبطة بتردهم ويكـون بإمكان هؤلاء 

الأشـخاص التمتـع بحقـوق الإنسـان الخاصـة بهـم دون تميـيز ناتـج عن تردهم”. انظر، على سـبيل المثـال، معهد بروكينغـز وجامعة برن، 2010.
الائـق؛ والوصـول إلى سـبل العيـش؛ واسـتعادة المسـاكن والأراضي والممتلـكات؛  43 تشـمل المعايـر مـا يـلي: السـامة والأمـن؛ ومسـتوى العيـش 
والوصـول إلى الوثائـق؛ ولـم شـمل الأسر؛ والمشـاركة في الشـؤون العامـة؛ والوصـول إلى سـبل الانتصـاف الفعالـة وإلى العدالـة. انظـر، عـلى سـبيل 

.IDMC, 2019 بـرن، 2010؛ بروكينغـز وجامعـة  المثـال، معهـد 
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الشكل 18- البلدان العشرة الرئيسية التي تعد أكبر عدد من المشردين داخلياً بسبب النزاعات 
والعنف في نهاية عام 2020 )بالملايين(

ملايين النازحين

النسبة المئوية )٪(   
IDMC, 2021.المصدر:

تشر عبارة المردين داخلياً إلى العدد المجمّع للأشخاص المردين على مرّ الزمن. وحجم أعداد المردين المستخدم ماحظة:
لحساب النسبة المئوية للمردين داخلياً بسبب النزاعات يستند إلى إجمالي عدد السكان المقيمين في البلد وفقاً للتقديرات 

السكانية لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة (2021أ).

ــوالي 7 مايـــين شـــخص في  ــوارث حـ ــبب الكـ ــن بسـ ــخاص المرديـ ــي للأشـ ــالي العالمـ ــدد الإجمـ ــغ العـ ــام 2020، بلـ في عـ
ـــة تـــرد في نهايـــة عـــام 2020 بســـبب  ـــأن هـــؤلاء الأشـــخاص كانـــوا يعيشـــون في حال ـــر ب 104 بلـــدان وأقاليـــم. وأفـــادت التقاري
الكـــوارث الـــتي حلّـــت في عـــام 2020. وكمـــا أشـــار مركـــز رصـــد التـــرد الداخـــلي، فـــإن هـــذا الرقـــم هـــو »تقديـــر حـــذر للغايـــة«، لأنـــه 
.2020 عـــام  قبـــل  وقعـــت  الـــتي  الكـــوارث  بســـبب  تـــرد  حالـــة  في  يعيشـــون  كانـــوا  الذيـــن  أولئـــك  يشـــمل  لا 

الجمهورية العربية السورية 

جمهورية الكونغو الديمقراطية 

كولومبيا 

اليمن 

أفغانستان

الصومال 

نيجريا 

السودان 

إثيوبيا 

جنوب السودان 

العراق 

تركيا 

بوركينا فاسو 

الكامرون 

أذربيجان 

أوكرانيا

جمهورية أفريقيا الوسطى

موزمبيق 

ميانمار

الهند
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إحصاءات المشردين داخلياً: توصيات

تـــم نـــر توصيـــات جديـــدة(أ) في كانـــون الثاني/ينايـــر 2021 أصدرهـــا فريـــق الخـــبراء المعـــني بإحصـــاءات الاجئـــين 
ـــسي  ـــين وملتم ـــن الاجئ ـــمية ع ـــاءات الرس ـــع الإحص ـــر تجمي ـــام 2016 لتيس ـــئ في ع ـــذي أن ـــاً، ال ـــن داخلي والمردي
ـــر الفـــني لعـــام 2018(ب)، وهـــو أول المعايـــر  اللجـــوء والمرديـــن داخليـــا. وقـــد بـــادرت التوصيـــات إلى تحديـــث التقري
المعـــترف بهـــا عالميـــا للإحصـــاءات الرســـمية المتعلقـــة بالتـــرد القـــري، كمـــا أنـــه يتقـــدم بتوصيـــات بشـــأن إعـــداد 
ونـــر الإحصـــاءات المتعلقـــة بالتـــرد الداخـــلي. ويتألـــف تقريـــر فريـــق الخـــبراء مـــن ســـتة فصـــول (باســـتثناء المقدمـــة 

ـــة النـــص): وحـــواشي نهاي

الأطـــر والتعاريـــف القانونيـــة والسياســـاتية: المعايـــر الدوليـــة والإقليميـــة لحمايـــة المرديـــن داخليـــا،  	
والتعاريـــف غـــر الإحصائيـــة الشـــائعة الاســـتخدام بشـــأن المرديـــن داخليـــا؛ً 

الإطـــار الإحصـــائي للتـــشرد الداخـــي: تحديـــد الفئـــات الســـكانية في نطـــاق التوصيـــات، والتعاريـــف الإحصائيـــة  	
لتدفقـــات المرديـــن داخليـــا وأعدادهـــم وتدفقاتهـــم إلى الخـــارج؛ 

الحلـــول الدائمـــة ومواطـــن الضعـــف الرئيســـية ذات الصلـــة بالتـــشرد: تحليـــل مواطـــن الضعـــف لـــدى  	
المرديـــن داخليـــاً وتقييـــم التقـــدم المحـــرز في إيجـــاد حلـــول دائمـــة؛ 

مجمـــل المتغـــيرات والمـــؤشرات الرئيســـية: المتغـــرات المـــوصى بهـــا، بمـــا في ذلـــك العمـــر ونـــوع الجنـــس،  	
وتبويبـــات مختلـــف فئـــات الأشـــخاص الـــتي تنـــدرج ضمـــن الأطـــر الإحصائيـــة للتـــرد الداخـــلي؛

ـــا: مصـــادر البيانـــات، بمـــا في ذلـــك التعـــدادات  	 ـــات لجمـــع الإحصـــاءات عـــن المشرديـــن داخلي مصـــادر البيان
والدراســـات الاســـتقصائية المتاحـــة لإعـــداد إحصـــاءات المرديـــن داخليـــا، والتحديـــات والمزايـــا الخاصـــة بـــكل 

منهـــا؛

مبـــادئ وآليـــات تنســـيق إحصـــاءات المشرديـــن داخليـــاً: معايـــر الجـــودة ودور التنســـيق في وضـــع البيانـــات  	
العمليـــة وتعزيـــز النظـــم الإحصائيـــة المتعلقـــة بالتـــرد القـــري. 

وســـتقوم مجموعـــة مـــن البلـــدان باســـتمرار بالترويـــج للتوصيـــات بدعـــم تقـــني مـــن أعضـــاء فريـــق الخـــبراء المعـــني 
بإحصـــاءات الاجئـــين والتـــرد داخليـــاً لبنـــاء نظـــم البيانـــات والقـــدرات الإحصائيـــة.

(أ) فريق الخبراء، 2020.
(ب) فريق الخبراء، 2018..

حالات الترد الجديدة في عام 2020
بحلـــول نهايـــة عـــام 2020، كان هنـــاك مـــا مجموعـــه 40.5 مليـــون حالـــة تـــرد داخـــلي جديـــدة في 42 بلـــدا وإقليمـــا بســـبب 
النزاعـــات والعنـــف، وفي 144 بلـــدا وإقليمـــا بســـبب الكـــوارث. وكان ســـتة وســـبعون في المائـــة (30.7 مليـــون حالـــة) مـــن 
حـــالات التـــرد الجديـــدة هـــذه ناجمـــة عـــن الكـــوارث، و24 في المائـــة (9.8 مليـــون حالـــة) ناجمـــة عـــن النزاعـــات والعنـــف(44). 

السورية (1.8 مليون  العربية  الديمقراطية (2.2 مليون حالة) والجمهورية  الكونغو  وفي عام 2020، تصدرت جمهورية 
حالة) قائمة أكبر عدد من حالات الترد الجديدة الناجمة عن النزاعات والعنف، مما أثر بشكل كبر على الأرقام العالمية 
نتيجة لذلك. تليها إثيوبيا (1.7 مليون حالة) وموزامبيق (0.6 مليون حالة) وبوركينا فاسو (0.5 مليون حالة). وسجّلت الفلبين 

أعلى عدد على الإطاق من حالات الترد الجديدة في حالات الكوارث في عام 2020 (حوالي 5.1 مليون حالة) (45 ). 

44 يسـتند المحتـوى الـوارد في هـذا القسـم الفرعـي إلى وثيقـة مركـز رصـد التـرد الداخـلي، 2020 ووثيقـة المركـز لعـام 2021 وهـو مسـتمد منهمـا. 
ويرجـى الرجـوع إلى هاتـين الوثيقتـين للحصـول عـلى ماحظـات توضيحية وتحليل أكـثر تعمقاً ومحاذير وقيود ومنهجيات لهـا صلة بالأرقام والاتجاهات 

المقدمـة. وتُعـدّ تقاريـر التقديـرات العالميـة السـابقة الصـادرة عـن المركـز (المتاحة على الرابـط التالي:
        (/www.internal-displacement.org/global-report، فضا عن قاعدة بياناته العالمية للترد  الداخلي (IDMC, n.d.)، مصادر معلومات رئيسية أخرى.

45 يسـلط المركـز الضـوء عـلى الأسـباب المحتملـة لهـذه التغيـرات، بمـا في ذلـك ترسـيخ الاسـتقرار في الخطـوط الأماميـة للنزاعـات، ووقـف إطـاق النـار، 
والقيـود المفروضـة عـلى حريـة التنقـل، والتغيـرات في منهجيـة جمـع البيانـات.

http://www.internal-displacement.org/global-report/
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وفي أي سـنة مـن السـنوات، يزيـد عـدد الأشـخاص المرديـن حديثـاً بسـبب الكـوارث عـن عـدد المرديـن حديثـاً بسـبب 
النزاعـات والعنـف، ويتأثـر عـدد أكـبر بكثـر مـن البلـدان بالتـرد الناجـم عـن الكـوارث. ويتضـح ذلـك عنـد دراسـة عـدد البلـدان 
بالنسـبة  بلـدا  للكـوارث، مقابـل 42  بالنسـبة  بلـدا  عـام 2020: 144  تـرد جديـدة في  حـالات  سُـجلت فيهـا  الـتي  والأقاليـم 
للنزاعـات والعنـف (انظـر الشـكل 19). وكمـا كان الحـال في السـنوات السـابقة، تسـببت الكـوارث المرتبطة بالطقـس في الغالبية 
العظمـى (30 مليونـا) مـن جميـع حـالات التـرد الجديدة، حيث تسـببت العواصف في 14.6 مليـون حالة ترد وفيضانات 

في 14.1 مليـون حالـة تـرد. 

 الشكل 19- حالات التشرد بسبب النزاعات )في الأعلى( وحالات التشرد بسبب الكوارث 
)في الأسفل( في عام 2020 بحسب الموقع

IDMC, 2021.المصدر:

هذه الخريطة مخصصة لأغراض التوضيح فقط. والحدود والأسماء والتسميات المستخدمة في هذه الخريطة لا تعني ضمنياً ماحظة:
تأييداً أو قبولًا رسمياً من جانب المنظمة الدولية للهجرة. 
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وكما هو مبين في الشكل 20، فاق عدد حالات الترد السنوية الجديدة بسبب الكوارث في السنوات السابقة عدد حالات 
لحالات  العالمي  المجموع  من  كبرا  جزءا  أن  المركز  ياحظ  ذلك،  ومع  والعنف.  بالنزاعات  صلة  لها  التي  الجديدة  الترد 

الترد الجديدة بسبب الكوارث يرتبط عادة بحالات الإجاء للأجل القصر بطريقة آمنة ومنظمة نسبياً.

الشكل 20- حالات التشرد الداخلي الجديدة بسبب النزاعات والكوارث، 2010-2020 )بالملايين(

         ■ حالات التشرد الداخي الجديدة بسبب النزاعات     ■ حالات التشرد الداخي الجديدة بسبب الكوارث

IDMC, n.d. (اطلع عليه في أيار/مايو 2021(.المصدر:

ماحظة:
تشر عبارة »حالات التريد الجديدة« إلى عدد حالات الترد التي سجلت في سنة معينة، وليس إجمالي العدد المتراكم من 

المردين داخليا الناتج عن الترد على مر الزمن. وتشمل أرقام حالات الترد الجديدة الأفراد الذين تردوا أكثر من مرة، ولا تتوافق 
مع عدد الأشخاص المردين خال سنة معينة.

ين
لاي

مل
بال
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مصفوفة المنظمة الدولية للهجرة لرصد التنقلات

ـــات ويحللهـــا لنـــر معلومـــات مهمـــة  يجمـــع برنامـــج مصفوفـــة رصـــد التنقـــات للمنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة البيان
ـــاع  ـــن صن ـــه لهـــا يمكّ ـــات وتحليل متعـــددة المســـتويات حـــول التـــرد وتنقـــل الســـكان. إن جمـــع برنامـــج الرصـــد للبيان
ـــم  ـــة. ويت ـــلى الأدل ـــة ع ـــياق وقائم ـــة بالس ـــل خاص ـــاعدة أفض ـــكان بمس ـــؤلاء الس ـــد ه ـــن تزوي ـــتجيبين م ـــرار والمس الق
تقاســـم البيانـــات في شـــكل خرائـــط ورســـوم بيانيـــة وتقاريـــر وتصـــورات تفاعليـــة مســـتندة إلى الشـــبكة وصـــادرات 
بيانـــات خـــام أو مكيّفـــة وفـــق الحاجـــة. واســـتناداً إلى ســـياق معـــين، تجمـــع المصفوفـــة معلومـــات عـــن الســـكان 

والمواقـــع والظـــروف والاحتياجـــات وأوجـــه الضعـــف، باســـتخدام أداة أو أكـــثر مـــن الأدوات المنهجيـــة التاليـــة:

تتبـــع التنقـــل والاحتياجـــات المتعـــددة القطاعـــات عـــلى مســـتوى المنطقـــة والموقـــع لرصـــد الاحتياجـــات 	 
والمســـاعدات المســـتهدفة؛

رصد اتجاهات (تدفقات) الحركة والوضع العام في نقاط المنشأ والعبور والمقصد؛ 	 
تسجيل الأفراد والأسر المردة لاختيار المستفيدين واستهداف أوجه الضعف وبرمجتها؛ 	 
إجراء الدراسات الاستقصائية، لجمع معلومات محددة متعمقة من السكان المعنيين.	 

في عـــام 2020، ومـــن خـــال العمـــل في أكـــثر مـــن 80 بلـــدا، تتبعـــت مصفوفـــة رصـــد التنقـــات أكـــثر مـــن 30 
مليـــون مـــرد داخليـــاً و26 مليـــون عائـــد و5 مايـــين مهاجـــر. وتُعـــد قاعـــدة بيانـــات المصفوفـــة التابعـــة للمنظمـــة 
الدوليـــة للهجـــرة واحـــدة مـــن أكـــبر مصـــادر التقديـــرات الســـنوية العالميـــة بخصـــوص التـــرد الداخـــلي الـــتي جمعهـــا 
مركـــز رصـــد التـــرد الداخـــلي. للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن مصفوفـــة المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة، راجـــع الرابـــط 

.http://dtm.iom.int  :التـــالي

الاستنتاجات

مـــن الأهميـــة بمـــكان فهـــم الهجـــرة والتـــرد، وكيفيـــة تغرّهمـــا عـــلى الصعيـــد العالمـــي، نظـــرا لأهميتهمـــا بالنســـبة للـــدول 
والمجتمعـــات المحليـــة والأفـــراد. وقـــد تكـــون الهجـــرة البريـــة وتنقـــل الإنســـان ظاهرتـــين قديمتـــين قـــدم الدهـــر، لكـــن 
ـــارات صارخـــة  مظاهرهمـــا وآثارهمـــا تغـــرت بمـــرور الوقـــت حيـــث أصبـــح العالـــم أكـــثر عولمـــة( 46). وتجـــلى ذلـــك بوضـــوح بعب
مـــع اســـتمرار جائحـــة كوفيـــد19- في تعطيـــل الهجـــرة الدوليـــة والتنقـــل إلى حـــد كبـــر (والعديـــد مـــن مظاهـــر المجتمـــع 
ــرة أن كوفيـــد19-  ــة لأول مـ ــة العالميـ ــة الصحـ ــهراً مضـــت عـــلى إعـــان منظمـ ــن 18 شـ ــثر مـ ــذ أكـ ــرى)، منـ العـــري الأخـ
جائحـــة( 47).  ولا تـــزال القيـــود المســـتمرة المفروضـــة عـــلى التنقـــل ســـمة رئيســـية في العديـــد مـــن المجتمعـــات في 
جميـــع أنحـــاء العالـــم حيـــث تشـــهد ســـالات الفـــروس ارتفاعـــا في الحـــالات المؤكـــدة مـــن جديـــد في الوقـــت الـــذي يســـتمر 
فيـــه تعميـــم اللقاحـــات، وإن كان ذلـــك بطريقـــة غـــر متســـاوية للغايـــة عـــلى مســـتوى العالـــم. وظهـــرت القيـــود المفروضـــة 
عـــلى التنقـــل - الـــدولي والداخـــلي - كواحـــدة مـــن الركائـــز الأساســـية لاســـتجابة لجائحـــة كوفيـــد19-، وعـــلى الرغـــم مـــن تطورهـــا 
ـــار جائحـــة كوفيـــد19- (الفصـــل 5 مـــن  وتقلبهـــا ظلـــت قائمـــة منـــذ ذلـــك الحـــين. ويستكشـــف الفصـــل المواضيعـــي حـــول آث
هـــذا التقريـــر) هـــذه القضايـــا بمزيـــد مـــن التفصيـــل، مـــع التركـــيز عـــلى الأشـــهر الاثـــني عـــر الأولى مـــن الجائحـــة وآثارهـــا عـــلى 

المـــدى الأطـــول.

والآن، أكـــثر مـــن أي وقـــت مـــى في التاريـــخ، لدينـــا المزيـــد مـــن البيانـــات والمعلومـــات عـــن الهجـــرة والتـــرد عـــلى مســـتوى 
العالـــم؛ ومـــع ذلـــك فـــإن طبيعـــة الهجـــرة ذاتهـــا في عالـــم مترابـــط تعـــني أنـــه يمكـــن أن يكـــون مـــن الصعـــب إدراك دينامياتهـــا 
مـــن الناحيـــة الإحصائيـــة. إلا أننـــا شـــهدنا ظهـــور مجموعـــات بيانـــات جديـــدة تمامـــا برعـــة كبـــرة خـــال الجائحـــة، بمـــا في ذلـــك 
مـــن المنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة (الشـــكل 8) ووكالات الأمـــم المتحـــدة الأخـــرى، وكذلـــك مـــن المؤسســـات الأكاديميـــة( 48). 

.Triandafyllidou, 2018؛ وGoossens, 2018و liffe 46
.WHO, 2020   47

48 انظر، على سبيل المثال، أداة جامعة أكسفورد لتتبع استجابة الحكومات (المستخدمة في هذا الفصل) ومجموعة بيانات جامعة جونز هوبكنز  
      عن جائحة كوفيد19-، (المشار إليها في الفصل 5 من هذا تقرير). 

http://dtm.iom.in
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وعـــاوة عـــلى ذلـــك، بـــدأت بعـــض شركات التكنولوجيـــا الكـــبرى، بمـــا في ذلـــك فيســـبوك وغوغـــل، في إصـــدار بيانـــات تنقـــل 
مجهولـــة المصـــدر في وقـــت مبكـــر مـــن تفـــي الوبـــاء اســـتندت إلى ســـجات تنقـــل المســـتخدمين، ممـــا يوفـــر مـــؤشرا 
عـــلى الكميـــات الهائلـــة مـــن بيانـــات ســـجات الوحـــدات الـــتي تـــم جمعهـــا، مـــع التأكيـــد أيضـــا في نفـــس الوقـــت عـــلى المخـــاوف 
القائمـــة بشـــأن آثـــار اســـتخدامات ومخزونـــات هـــذه البيانـــات( 49) عـــلى حقـــوق الإنســـان (بمـــا في ذلـــك الخصوصيـــة). ونـــرى 
أيضـــا كيـــف أن الرقمنـــة المزايـــدة للهجـــرة والتنقـــل - الـــتي تمثـــل البيانـــات شريـــان الحيـــاة بالنســـبة لهـــا - تســـتخدم بشـــكل مزايـــد 
كجـــزء مـــن الجهـــود المســـتمرة لتطويـــر وتنفيـــذ تكنولوجيـــا الـــذكاء الاصطناعـــي في نُظـــم الهجـــرة (انظـــر الفصـــل 11 مـــن 
هـــذا التقريـــر). كمـــا أن الحـــد مـــن الامســـاواة العالميـــة مدعـــوم أيضـــا بجمـــع البيانـــات وتحليلهـــا. ويشـــدد الاتفـــاق العالمـــي 
مـــن أجـــل الهجـــرة الآمنـــة والمنظمـــة والنظاميـــة عـــلى الالـــزام بتحســـين التعـــاون الـــدولي بشـــأن الهجـــرة، فضـــا عـــن جمـــع 
ـــا فهـــم الاتجاهـــات والأنمـــاط والعمليـــات المتطـــورة بشـــكل  ـــات الهجـــرة وإجـــراء البحـــوث والرصـــد والتحليـــل كي يتســـىّ لن بيان
ـــرد في الفصـــل 4 وصـــف للمســـتجدات في هـــذا المجـــال، مـــع  ـــة. وي ـــر الاســـتجابات القائمـــة عـــلى الأدل أفضـــل لدعـــم تطوي

ـــع بـــه شـــبكة الأمـــم المتحـــدة المعنيـــة بالهجـــرة. الإشـــارة بوجـــه خـــاص إلى العمـــل الـــذي تضطل

وفي ســـياق العولمـــة الجاريـــة، فضـــا عـــن انتشـــار جمـــع البيانـــات وعمليـــات الرقمنـــة ذات الصلـــة، تـــزداد أهميـــة مواكبـــة 
ــة  ــة عامـ ــا لمحـ ــل، قدمنـ ــذا الفصـ ــرة والتـــرد. في هـ ــالي الهجـ ــورة في مجـ ــاط المتطـ ــل والأنمـ ــة الأجـ ــات الطويلـ الاتجاهـ
ــر في تنظيـــم  ــرات والتأخـ ــن الثغـ ــة. وعـــلى الرغـــم مـ ــة المتاحـ ــات الحاليـ ــتنادا إلى البيانـ ــن، اسـ ــرة والمهاجريـ ــن الهجـ ــة عـ عالميـ
البيانـــات، يمكـــن اســـتخاص عـــدة اســـتنتاجات رفيعـــة المســـتوى. فعـــلى الصعيـــد العالمـــي مثـــاً يمكـــن ماحظـــة أنـــه مـــع 
مـــرور الوقـــت أقـــام المهاجـــرون في بعـــض المناطـــق (مثـــل آســـيا وأوروبـــا) بمعـــدل أكـــبر بكثـــر مـــن مناطـــق أخـــرى (مثـــل 
ـــل، عـــلى الرغـــم  ـــبي)؛ وأن هـــذا الاتجـــاه مرجـــح لاســـتمرار عـــلى المـــدى الطوي ـــة ومنطقـــة البحـــر الكاري ـــكا الاتيني ـــا وأمري أفريقي
ـــار الحـــادة للجائحـــة في الأشـــهر الأخـــرة. وبالمثـــل، تشـــر الإحصـــاءات إلى أن العمـــال المهاجريـــن مـــا زالـــوا يميلـــون أكـــثر  مـــن الآث
إلى المناطـــق ذات الفـــرص الأكـــبر، مـــع نمـــو الاقتصـــادات وتطـــور أســـواق العمـــل، كمـــا تشـــر إلى أن بعـــض فئـــات العمـــال 
ـــر (الفصـــل 7) إلى  المهاجريـــن يغلـــب عليهـــا طابـــع جنســـاني كبـــر (انظـــر الشـــكل 11). هـــذا، ويشـــر تحليـــل إضـــافي في هـــذا التقري
حـــدوث تغـــرّات في تكويـــن ممـــرات الهجـــرة، إلى جانـــب مـــؤشرات تفيـــد بزايـــد التنقـــل مـــن البلـــدان المتقدمـــة جـــداً في 

الســـنوات الأخـــرة.

ـــزال مرتفعـــاً  ـــة أيضـــا أن التـــرد الناجـــم عـــن النزاعـــات والعنـــف المعمـــم وغـــره مـــن العوامـــل لا ي ـــات العالمي وتظهـــر البيان
عنـــد مســـتوى قيـــاسي، ناهيـــك عـــن الصعوبـــات الإضافيـــة في جمـــع البيانـــات أثنـــاء الجائحـــة. وقـــد أدت النزاعـــات وأعمـــال 
ــررة الـــتي ظلـــت بـــدون حـــلّ إلى ارتفـــاع عـــدد الاجئـــين في جميـــع أنحـــاء العالـــم. وفي حـــين  العنـــف المســـتعصية والمتكـ
تواصـــل حفنـــة مـــن البلـــدان تقديـــم حلـــول لاجئـــين، فـــإن هـــذه الحلـــول غـــر كافيـــة بشـــكل عـــام وبشـــكل مســـتمر لتلبيـــة 
ـــة عـــام 2020 أكـــبر مـــن  ـــا في نهاي ـــن داخلي ـــرات إلى أن عـــدد المردي ـــك، تشـــر التقدي الاحتياجـــات العالميـــة. بالإضافـــة إلى ذل
أي وقـــت مـــى. وتشـــر الأحـــداث المأســـاوية الأخـــرة في أفغانســـتان إلى أنـــه مـــن المرجـــح أن نشـــهد ارتفاعـــاً أكـــبر بكثـــر في 
أعـــداد المرديـــن إجمـــالًا في المســـتقبل القريـــب مـــع تـــرد النـــاس داخـــل ذلـــك البلـــد وخارجـــه خـــال الفـــترة المتبقيـــة مـــن 

عـــام 2021 وحـــتى مطلـــع عـــام 2022. 

.Zuboff, 202149 2020؛ و
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الهجرة والمهاجرون:3
الأبعاد والتطورات الإقليمية

مقدمة

قــدم الفصــل الســابق لمحــة عامــة عــن الهجــرة عــلى مســتوى العالــم، مــع إشــارة محــددة إلى المهاجريــن الدوليــين وتدفقــات الهجــرة، وإلى 
آثــار جائحــة كوفيــد-19 عــلى التنقــل عــلى الصعيــد العالمــي. كمــا ناقــش مســائل تتعلــق بمجموعــات معينــة مــن المهاجريــن - بمــا في 
ــاً - فضــا عــن التحويــات الدوليــة. أمــا هــذا  ذلــك مجموعــات العمــال المهاجريــن والاجئــين وملتمــسي اللجــوء والمرديــن داخلي
الفصــل فركــز في المقــام الأول عــلى المســتوى الإقليمــي مــن أجــل تقديــم صــورة أكــثر تفصيــا للهجــرة تحــدد منظــورا مختلفــا، وإن 

كان متكامــاً، للمهاجريــن والتنقــات في أجــزاء مختلفــة مــن العالــم (1(. 

إن نقطــة انطاقنــا جغرافيــة، وليســت مواضيعيــة، بالنظــر إلى أن الجغرافيــا هــي واحــدة مــن الأساســيات الــتي تقــوم عليهــا الهجــرة اليــوم، 
ــا عامــاً مــن أهــم العوامــل الــتي تشــكل أنمــاط  تمامــا كمــا كانــت في المــاضي. وعــلى الرغــم مــن العولمــة المزايــدة، تظــل الجغرافي
الهجــرة والتــرد. والكثــر مــن النــاس الذيــن يهاجــرون عــبر الحــدود يفعلــون ذلــك داخــل مناطقهــم المبــاشرة - إلى البلــدان القريبــة منهــم، 
والبلــدان الــتي قــد يكــون مــن الأســهل الســفر إليهــا، والــتي يألفونهــا أكــثر، والــتي قــد يكــون مــن الأســهل أيضــا العــودة منهــا. بالنســبة 
للأشــخاص المرديــن، يعتــبر ضمــان الســامة والأمــان برعــة أمــراً بالــغ الأهميــة. لذلــك يميــل النــاس إلى الــنزوح إلى مواقــع أكــثر أمانــا 

في مــكان قريــب، ســواء كان ذلــك داخــل بلدانهــم أو عــبر الحــدود الدوليــة.

يســعى هــذا الفصــل إلى مســاعدة واضعــي سياســات الهجــرة والممارســين والباحثــين والطــاب عــلى فهــم أفضــل للهجــرة الدوليــة 
عــلى الصعيــد العالمــي باســتخدام منظــور جغــرافي بتقديــم لمحــات عامــة عــن الهجــرة الإقليميــة. ويركــز التحليــل الــوارد في هــذا الفصــل 
عــلى ســت مناطــق عالميــة عــلى النحــو الــذي حددتــه الأمــم المتحــدة، والــذي تســتخدمه إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

التابعــة للأمــم المتحــدة )UN DESA) ومنظمــات أخــرى:

أفريقيا؛	 
آسيا؛	 
أوروبا؛	 
أمريكا الاتينية ومنطقة البحر الكاريبي؛ 	 
أمريكا الشمالية؛	 
أوقيانوسيا.	 

وبالنسـبة لـكل منطقـة مـن هـذه المناطـق، يشـمل التحليـل ما يـلي: (أ) لمحة عامة ومناقشـة موجزة لإحصـاءات الهجرة 
الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة، ومفوضيـة  الـتي جمعهـا وقدمهـا كل مـن إدارة  البيانـات  الـتي تسـتند إلى  الرئيسـية 
لكوفيـد19-  الحكوميـة  الاسـتجابة  ومتتبـع  الداخـلي،  التـرد  رصـد  ومركـز  الاجئـين،  لشـؤون  السـامية  المتحـدة   الأمـم 
بجامعـة أكسـفورد ومصفوفـة رصـد التنقـات؛ و(ب) وصـف موجـز “للسـمات الرئيسـية« والتطـورات« في مجـال الهجـرة 
في المنطقـة، اسـتنادا إلى مجموعـة واسـعة مـن البيانـات والمعلومـات والتحليـات مـن المنظمـات الدوليـة والباحثـين 

والمحللـين.

ولمراعــاة تنــوع أنمــاط الهجــرة واتجاهاتهــا وقضاياهــا داخــل كل منطقــة مــن المناطــق الســت، فــإن الــرد الوصفــي “للســمات الرئيســية 
والتطــورات الحديثــة” مقــدم عــلى مســتوى إقليمــي. وبالنســبة لآســيا، يســمح هــذا النهــج التعاقــبي، عــلى ســبيل المثــال، 
بعــرض رؤى مســتمدة مــن البيانــات الإحصائيــة حــول آســيا ككل، تليهــا معلومــات موجــزة عــن الأقاليــم الفرعيــة، بمــا 
ــع  ــف توزي ــل أل ــرد في التذيي ــوب آســيا. وجنــوب شرقي آســيا. والــرق الأوســط، وآســيا الوســطى. وي ــك شرق آســيا، وجن في ذل
للمناطــق والمناطــق الفرعيــة. وتقــدم هــذه اللمحــات العامــة دون الإقليميــة معلومــات عــن أنمــاط الهجــرة داخــل 

ــة وإليهــا ( 2(.  المناطــق الفرعي
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العاملـة  اليـد  إقليميـة مـا، مثـل هجـرة  اهتمـام لسـمات معينـة موجـودة في منطقـة دون  أولي  عـاوة عـلى ذلـك، 
والتحويـات النقديـة الدوليـة، والهجـرة غـر النظاميـة، والاتجـار بالبـر، والتـرد (الداخـلي والـدولي عـلى حـد سـواء). وليـس 
القصـد مـن اللمحـات العامـة دون الإقليميـة أن تكـون شـاملة، لكنها مصممـة لكي تكون بيانية توضّح الاتجاهات الرئيسـية 

والتغـرات الأخـرة في الهجـرة عـلى مـدى العامـين الماضيـين.

مـن المهـم ماحظـة أن هـذا الفصـل يعتمـد عـلى الفصـول الإقليميـة السـابقة في تقريـري الهجـرة العالميـة لعامـي 
2018 و2020 مـن خـال تقديـم تحديـث للإحصـاءات والقضايـا الراهنـة، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بآثـار جائحـة كوفيـد19-. 
وقـد انعكسـت تغيـرات كبـرة عـلى مـدى العامـين الماضيـين منـذ نـر الإصـار الأخـر لتقريـر الهجـرة في العالـم في هـذا 
الفصـل، الـذي يتضمـن البيانـات والمعلومـات حـتى نهايـة حزيران/يونيـه 2021. وتناقـش الأحداث العالمية الأخـرة، مثل تلك 
المتعلقـة بآثـار جائحـة كوفيـد19- عـلى الهجـرة والتنقـل عـبر مختلـف المناطـق دون الإقليميـة، إلى جانـب أحـداث النزاعـات 
وفي  النـص  نهايـة  حـواشي  في  المصـادر  وتـرد  القائمـة  الأدلـة  قاعـدة  إلى  الفصـل  ويسـتند  حديثـاً.  المسـجّلة  والكـوارث 
المراجـع. ونحـن نشـجع القـراء عـلى الرجـوع إلى المصـادر المذكـورة في هـذا الفصـل لمعرفـة المزيـد عـن الموضوعـات 
المهمـة. وقـد تكـون الفصـول المواضيعيـة في هـذا المجلـد ذات أهميـة أيضـا، بمـا في ذلـك تلـك المتعلقـة بجائحـة 

كوفيـد19- (الفصـل 5)، والسـلم والأمـن والهجـرة (الفصـل 6)، وتغـر المنـاخ (الفصـل 9) والاتجـار بالبـر (الفصـل 10(.

أفريقيا  )3( 

تشـمل الهجـرة في أفريقيـا أعـدادا كبـرة مـن المهاجريـن الدوليـين الذيـن يتنقلـون داخـل المنطقة وخارجها على حد سـواء. 
وكمـا هـو مبـين في الشـكل 1 كان هنـاك، في عـام 2020، حـوالي 21 مليـون أفريقـي يعيشـون في بلـد أفريقـي آخـر، بزيـادة 
كبـرة عـن عـام 2015، عندمـا قـدر أن حـوالي 18 مليـون أفريقي يعيشـون داخل المنطقة. كما ارتفـع عدد الأفارقة الذين 
كانـوا يعيشـون في مناطـق مختلفـة خـال الفـترة نفسـها، مـن حـوالي 17 مليـون في عـام 2015 إلى أكـثر مـن 19.5 مليـون 

في عـام 2020. 

ويبـين الشـكل 1 أنـه منـذ عـام 2000، ازدادت الهجـرة الدوليـة داخـل المنطقـة الأفريقيـة زيـادة كبـرة. ومنـذ عـام 1990، 
زاد عـدد المهاجريـن الأفارقـة الذيـن يعيشـون خـارج المنطقـة بأكـثر مـن الضعـف، وكان النمـو في أوروبـا أكـثر وضوحـا. في 
عام 2020، كان معظم المهاجرين المولودين في أفريقيا الذين يعيشـون خارج المنطقة يقيمون في أوروبا (11 مليونا) 

وآسـيا (حـوالي 5 مايـين) وأمريـكا الشـمالية (حـوالي 3 مايـين). 

ومـن أبـرز الجوانـب الـتي ينبغـي ماحظتهـا بشـأن المهاجريـن الدوليين في أفريقيـا، كما هو مبين في الشـكل 1، العدد الصغر 
مـن المهاجريـن الذيـن ولـدوا خـارج المنطقـة وانتقلـوا إليهـا منـذ ذلـك الحـين. مـن عـام 2015 إلى عـام 2020، ظـل عـدد 

المهاجريـن المولوديـن خـارج المنطقـة دون تغيـر تقريبـا (حـوالي مليـوني شـخص)، معظمهـم مـن آسـيا وأوروبا.
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الشكل 1- المهاجرون إلى أفريقيا وداخلها ومنها، 2020-1990

أفريقياأوروباأمريكا الشمالية 

آسياأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبيأوقيانوسيا

 

UN DESA, 2021.المصدر:

يشـــر مصطلـــح »المهاجـــرون إلى أفريقيـــا« إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أفريقيـــا) الذيـــن ولـــدوا في إحـــدى المناطـــق ماحظة:
الأخـــرى (مثـــل أوروبـــا أو آســـيا). يشـــر مصطلـــح »المهاجـــرون داخـــل أفريقيـــا “ إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي أفريقيـــا) 
والمقيمـــين خـــارج البلـــد الـــذي ولـــدوا فيـــه، ولكـــن لا يزالـــون داخـــل المنطقـــة الأفريقيـــة. ويشـــر مصطلـــح »المهاجـــرون مـــن أفريقيـــا« إلى 

الأشـــخاص المولوديـــن في أفريقيـــا والذيـــن يقيمـــون خـــارج المنطقـــة (عـــلى ســـبيل المثـــال في أوروبـــا أو أمريـــكا الشـــمالية). 

ين(
ملاي

ن )بال
مهاجري

دادال
أع

السنة
المنطقة
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نـاك نزعـة لـدى البلـدان الأفريقيـة الـتي تضـم أكـبر عـدد مـن المهاجرين إلى التواجد في شـمال المنطقة. ويـرد بيان ذلك على 
الجانـب الأيـر مـن الشـكل 2، حيـث تصنـف البلـدان حسـب أعدادهـا الإجماليـة للمهاجريـن (مزيـج مـن المهاجريـن في البلـد 
والمهاجريـن مـن البلـد). في عـام 2020، كان لـدى مـر أكـبر عـدد من الأشـخاص الذين يعيشـون في الخـارج، تليها المغرب 
وجنـوب السـودان والسـودان والصومـال والجزائـر. وفيمـا يتعلـق بعـدد المهاجريـن، لا تـزال جنـوب أفريقيا أهـم بلد مقصد 
في أفريقيـا، حيـث يقيـم حـوالي 2.9 مليـون مهاجـر دولي في البـاد؛ ومـع ذلـك، فـإن هـذا يمثـل انخفاضـا بأكـثر مـن 9 في 
المائـة منـذ عـام 2015، عندمـا كان لـدى البـاد أكـثر مـن 3.2 مليـون مهاجر دولي. ومـن بين البلدان الأخرى الـتي ترتفع فيها 
أعـداد المهاجريـن كنسـبة مـن مجمـوع سـكانها، ولكنهـا ليسـت مـن بـين العريـن بلـداً الرئيسـية، الغابـون (19 في المائـة)، 

وغينيـا الاسـتوائية (16 في المائـة)، وسيشـيل (13 في المائـة)، وليبيـا (12 في المائـة). 

الشكل 2- بلدان الهجرة الأفريقية العرون الرئيسية، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:

ــارج إلى إجمـــالي عـــدد ماحظة 1: يســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة للمهاجريـــن إلى الداخـــل والمهاجريـــن إلى الخـ
الســـكان  يشـــمل  والـــذي  المتحـــدة،  للأمـــم  التابعـــة  والاجتماعيـــة  الاقتصاديـــة  الشـــؤون  إدارة  بحســـب  المقيمـــين  الســـكان 

المولوديـــن في الخـــارج.

ــرون إلى ماحظة 2: ــارة “المهاجـ ــر عبـ ــد. وتشـ ــين في البلـ ــارج المقيمـ ــن في الخـ ــن المولوديـ ــارج” إلى المهاجريـ ــرون إلى الخـ ــارة “المهاجـ ــر عبـ تشـ
ــام 2021.  ــم في عـ ــد ولادتهـ ــارج بلـ ــون خـ ــوا يقيمـ ــن كانـ ــد الذيـ ــن في البلـ ــخاص المولوديـ ــل” إلى الأشـ الداخـ

المهاجرون )بالملايين(النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الداخل

المهاجرون إلى الخارج
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البلـدان الأفريقيـة مجموعـة مـن قيـود السـفر المتعلقـة بجائحـة كوفيـد19- عـلى الصعيديـن الـدولي  سـنّت معظـم 
والداخـلي عـلى حـد سـواء، بـدءا مـن أوائـل عـام 2020. ومـن الجديـر بالذكـر أن ضوابـط السـفر الـدولي فُرضـت قبـل عـدة 
أسـابيع مـن دخـول القيـود المفروضـة عـلى التنقـات الداخليـة حـيز النفـاذ (الشـكل 3). وقـد وُضعـت تدابـر الرقابـة الدوليـة 
مثـل فحـص الوافديـن في وقـت مبكـر وظلـت سـارية المفعـول في جميـع بلـدان المنطقـة تقريبـا. ومـع ذلـك، بـدأت 
القيـود الدوليـة الأخـرى، الـتي بلغـت ذروتهـا بين آذار/مـارس وحزيران/يونيه 2020، في الانخفـاض في تموز/يوليه، مع تقلص 
الضوابـط مثـل الحظـر المفـروض عـلى الوافديـن مـن بعـض المناطـق وإغـاق الحـدود الكامـل بشـكل صـارم، ومـع تخلي 

معظـم دول المنطقـة عنهـا بحلـول منتصـف عـام 2021.
وفـرض عـدد أقـل قليـا مـن البلـدان في أفريقيـا قيـودا عـلى الحركـة الداخليـة بالمقارنـة مع ضوابط السـفر الدوليـة. وبدأت 
هـذه القيـود، الـتي كانـت في أعـلى مسـتوياتها بـين آذار/مـارس ونيسـان/أبريل 2020، في الانخفاض في منتصـف العام، مع 

ارتفـاع طفيـف خـال “موجـات جديـدة« من الإصابـات والعدوى.

 الشكل 3- ضوابط السفر المتعلقة بجائحة كوفيد-19 في أفريقيا، على الصعيدين الدولي والداخلي، 
من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكومـــات؛ أمـــا الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات فهـــي ماحظة:
خاصـــة بالقيـــود ذات الصلـــة بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــا، مثـــل تلـــك 

المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرات، وحظـــر الدخـــول عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود التنقـــل الداخـــلي.
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في الأشـهر الأولى من الوباء، كانت هناك زيادة حادة في قيود السـفر المرتبطة بجائحة كوفيد19- المفروضة على كل من 
البلـدان داخـل أفريقيـا (ممثلـة بالخـط الأزرق المتصـل) وتلك الموجودة خارج المنطقة (الخط الأزرق المتقطع) (الشـكل 4). 
وفي فـترة الـذروة، كان حـوالي 80 في المائـة مـن الممـرات (داخـل المنطقـة وعـلى الصعيد العالمي) يفـرض قيوداً على 
السـفر. واسـتقرت هـذه التدابـر في حـوالي منتصـف عـام 2020 وسرعـان مـا بـدأت في الانخفـاض، مـع انخفـاض قيـود 
السـفر داخـل أفريقيـا بشـكل أكـثر حـدة. وبحلـول أواخـر عـام 2020، تجـاوزت التدابـر المتعلقـة بالصحة، مثل متطلبـات الحجر 
الصحـي ومتطلبـات نتائـج اختبـار كوفيـد19- السـلبية، قيـود السـفر داخل أفريقيـا. لكن من الافت للنظر أنـه على عكس قيود 
السـفر، الـتي ظلـت مرتفعـة نسـبياً في البلـدان خـارج أفريقيـا مقارنـة بتلـك الموجـودة داخـل القـارة، كانـت هنـاك تدابـر صحيـة 
داخـل أفريقيـا أكـثر بكثـر بالمقارنـة مـع الضوابـط المماثلـة المفروضـة عـلى بلـدان خـارج القـارة. وكمـا هـو مبـين في الشـكل 
أدنـاه، نفـذ أكـثر مـن 80 في المائـة مـن الممـرات مـن بلـد إلى آخـر (داخـل المنطقـة) تدابـر ذات صلـة بالصحـة اعتبـارا مـن 

30 حزيران/يونيـه 2021. 

الشكل -4 تدابر السفر الدولية ذات الصلة بجائحة كوفيد19- في أفريقيا: من آذار/مارس 
2020 إلى حزيران/يونيه 2021

  
نوع القيود                              المقصد 

على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM,2021a.المصدر:

تشـــمل التدابـــر ذات الصلـــة بالصحـــة الفحـــص والمراقبـــة الصحيـــين، وشـــهادات الاختبـــار الســـلبي والشـــهادات الطبيـــة، وتدابـــر الحجـــر ماحظة:
الصحـــي. وتشـــمل قيـــود الســـفر القيـــود المفروضـــة عـــلى المســـافرين عـــلى أســـاس الجنســـية أو الوصـــول مـــن موقـــع جغـــرافي معـــيّن. 

ـــد مـــن المعلومـــات عـــن المنهجيـــة.  انظـــر صفحـــة مصفوفـــة رصـــد التنقـــات بخصـــوص القيـــود المفروضـــة عـــلى التنقـــل للمزي

في عــام 2020، كانــت مــر ونيجريــا والمغــرب وغانــا وكينيــا البلــدان الرئيســية الخمســة المتلقيــة للتحويــات النقديــة 
الدوليــة في أفريقيــا (انظــر الشــكل 5). وتجــاوزت التدفقــات الداخلــة إلى مــر ونيجريــا وحدهمــا 15 مليــار دولار لــكل بلــد، 
ومثلــت نســبة 56 في المائــة مــن إجمــالي تدفقــات التحويــات النقديــة إلى المنطقــة. مــع ذلــك، وكنســبة مئويــة مــن 
الناتــج المحــلي الإجمــالي، كانــت الصومــال (٪35) في طليعــة البلــدان الرئيســية الخمســة المتلقيــة للتحويــات النقديــة في 
عــام 2020، تليهــا جنــوب الســودان (٪30)، وليســوتو (٪21)، وغامبيــا (٪16)، وكابــو فــردي (٪14). وانخفــض إجمــالي 

البلـدان الأفريقيـة مجموعـة مـن قيـود السـفر المتعلقـة بجائحـة كوفيـد19- عـلى الصعيديـن الـدولي  سـنّت معظـم 
والداخـلي عـلى حـد سـواء، بـدءا مـن أوائـل عـام 2020. ومـن الجديـر بالذكـر أن ضوابـط السـفر الـدولي فُرضـت قبـل عـدة 
أسـابيع مـن دخـول القيـود المفروضـة عـلى التنقـات الداخليـة حـيز النفـاذ (الشـكل 3). وقـد وُضعـت تدابـر الرقابـة الدوليـة 
مثـل فحـص الوافديـن في وقـت مبكـر وظلـت سـارية المفعـول في جميـع بلـدان المنطقـة تقريبـا. ومـع ذلـك، بـدأت 
القيـود الدوليـة الأخـرى، الـتي بلغـت ذروتهـا بين آذار/مـارس وحزيران/يونيه 2020، في الانخفـاض في تموز/يوليه، مع تقلص 
الضوابـط مثـل الحظـر المفـروض عـلى الوافديـن مـن بعـض المناطـق وإغـاق الحـدود الكامـل بشـكل صـارم، ومـع تخلي 

معظـم دول المنطقـة عنهـا بحلـول منتصـف عـام 2021.
وفـرض عـدد أقـل قليـا مـن البلـدان في أفريقيـا قيـودا عـلى الحركـة الداخليـة بالمقارنـة مع ضوابط السـفر الدوليـة. وبدأت 
هـذه القيـود، الـتي كانـت في أعـلى مسـتوياتها بـين آذار/مـارس ونيسـان/أبريل 2020، في الانخفاض في منتصـف العام، مع 

ارتفـاع طفيـف خـال “موجـات جديـدة« من الإصابـات والعدوى.

 الشكل 3- ضوابط السفر المتعلقة بجائحة كوفيد-19 في أفريقيا، على الصعيدين الدولي والداخلي، 
من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكومـــات؛ أمـــا الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات فهـــي ماحظة:
خاصـــة بالقيـــود ذات الصلـــة بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــا، مثـــل تلـــك 

المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرات، وحظـــر الدخـــول عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود التنقـــل الداخـــلي.
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التحويــات إلى أفريقيــا بنحــو 3 في المائــة في عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019، ويرجــع ذلــك إلى حــد كبــر إلى انخفــاض 
بنســبة 28 في المائــة في تدفقــات التحويــات النقديــة إلى نيجريــا، ثــاني أكــبر بلــد متلــق للتحويــات في المنطقــة. ومــع ذلــك، 
وباســتثناء نيجريــا، نمــت التحويــات إلى المنطقــة بنحــو 6 في المائــة في عــام 2020 عــلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد19-، 

مدفوعــة بتدفقــات قويــة بشــكل غــر متوقــع إلى مــر والمغــرب.

وفي الوقــت نفســه، وكمــا هــو مبــين في الشــكل 5، كانــت جنــوب أفريقيــا وأنغــولا البلديــن الرئيســيين مــن بــين مصــادر 
ــكي و576  ــون دولار أمري ــن حــوالي 921 ملي ــث بلغــت التدفقــات الخارجــة مــن البلدي ــة في المنطقــة، حي ــات النقدي التحوي
مليــون دولار، عــلى التــوالي، في عــام 2020. وفي حــين انخفضــت تدفقــات التحويــات مــن جنــوب أفريقيــا في عــام 2020 
مقارنــة بعــام 2019، زادت التدفقــات الــواردة مــن أنغــولا وموزامبيــق وناميبيــا، والــتي هــي ثــاني وثالــث وخامــس أكــبر 

مصــادر للتحويــات.

الشكل 5- البلدان الأفريقية الرئيسية الخمسة المتلقية للتحويلات الدولية ومصدر هذه التحويلات، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.
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يعــد الــنزوح داخــل أفريقيــا ومنهــا ســمة رئيســية مــن ســمات المنطقــة، كمــا هــو مبــين في الشــكل 6. وتمــت اســتضافة 
معظــم الاجئــين وملتمــسي اللجــوء في القــارة في البلــدان المجــاورة داخــل المنطقــة. ويبــين الشــكل 6 البلــدان الرئيســية 
العــرة في أفريقيــا، مرتبــة حســب المجمــوع الإجمــالي لاجئــين وملتمــسي اللجــوء الذيــن يســتضيفهم بلــد معــين 
وينحــدرون منــه. وكان جنــوب الســودان منشــأ أكــبر عــدد مــن الاجئــين في أفريقيــا في عــام 2020 (مليونــا شــخص) واحتــل 
المرتبــة الرابعــة عالميــا بعــد الجمهوريــة العربيــة الســورية وجمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة وأفغانســتان، مــع اســتضافة 
معظمهــم في البلــدان المجــاورة مثــل أوغنــدا. وكان طــول مــدة الــنزاع في كا البلديــن، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 
ــث أكــبر عــدد مــن الاجئــين في المنطقــة. ومعظــم هــؤلاء الاجئــين تمــت اســتضافتهم  ــاني وثال والصومــال، مصــدر ث
أيضــا في البلــدان المجــاورة. ومنشــأ عــدد كبــر آخــر مــن الاجئــين الســودان وجمهوريــة أفريقيــا الوســطى. وظلــت أوغنــدا 
أكــبر بلــد مضيــف لاجئــين في المنطقــة ورابــع أكــبر بلــد في العالــم بعــد تركيــا وكولومبيــا وباكســتان، حيــث يعيــش حــوالي 1.4 
مليــون شــخص في البــاد؛ وكان معظمهــم مــن جنــوب الســودان وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة. ومــن بــين البلــدان 

الكبــرة الأخــرى المضيفــة لاجئــين في عــام 2020 الســودان وإثيوبيــا.

الشكل 6- البلدان الأفريقية الرئيسية العرة من حيث إجمالي عدد اللاجئين وملتمسي اللجوء، 2020

الأشخاص )بالملايين(
UNHCR, n.d. المصدر:

تشـــر عبـــارة “في الاســـتضافة” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بلـــدان أخـــرى يقيمـــون بالبلـــد المســـتقبل، (عـــلى الجانـــب الأيمـــن مـــن ماحظة:
ـــد ويتواجـــدون خـــارج بلدهـــم الأصـــلي.  ـــك البل ـــن أصلهـــم مـــن ذل ـــارة “في الخـــارج« إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء الذي الشـــكل). وتشـــر عب
ويســـتند تحديـــد البلـــدان الرئيســـية العـــرة إلى بيانـــات عـــام 2020 وهـــي محســـوبة عـــن طريـــق الجمـــع بـــين الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء 

داخـــل البلـــدان ومنهـــا. 
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سُــجّلت أكــبر حــالات التــرد الداخــلي الجديــدة في أفريقيــا في عــام 2020 في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، ومعظمهــا 
ناجــم عــن النزاعــات (انظــر الشــكل 7). وشــهدت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وإثيوبيــا أكــبر حــالات التــرد بســبب الــراع 
في المنطقــة. وبحلــول نهايــة عــام 2020، كان هنــاك مــا يزيــد قليــا عــلى مليــوني حالــة تــرد جديــدة بســبب الــنزاع في 
ــنزاع  ــا. وفي حــين أن حجــم حــالات التــرد بســبب ال ــة في إثيوبي ــة الكونغــو الديمقراطيــة وأكــثر مــن 1.6 مليــون حال جمهوري
ليــس حــادا مــن حيــث الأعــداد المطلقــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، شــهد البلــد أكــبر حــالات التــرد كنســبة مــن 

ــة).  الســكان (حــوالي 7 في المائ

وشــهدت الصومــال وإثيوبيــا أكــبر وثــاني أكــبر حــالات التــرد الناجمــة عــن الكــوارث، عــلى التــوالي. وفي الصومــال، أدت الأمطــار 
الغزيــرة والفيضانــات الاحقــة إلى تــرد العديــد مــن الأشــخاص. وفي جميــع أنحــاء أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، زادت 
الأحــداث المتصلــة بالكــوارث مــن تفاقــم الأزمــات، لا ســيما في البلــدان الــتي تشــهد صراعــات بالفعــل، ممــا أدى إلى تنقــات 

جديــدة وإلى تنقــات ثانويــة. 

الشكل 7- البلدان الأفريقية الرئيسية العرة من حيث حالات الترد الداخلي الجديدة )الكوارث والنزاعات(، 2020

IDMC, n.d.; UN DESA, 2021.المصدر:

ـــدة« إلى عـــدد حـــالات التنقـــات في ســـياق التـــرد المســـجلة في عـــام 2020« وليـــس إلى العـــدد الإجمـــالي ماحظة: ـــارة »حـــالات التـــرد الجدي تشـــر عب
المتراكـــم لحـــالات التـــرد الداخـــلي الناتجـــة عـــن التـــرد عـــلى مـــر الزمـــن. وتشـــمل أرقـــام حـــالات التـــرد الجديـــدة الأفـــراد الذيـــن تـــردوا أكـــثر مـــن 

مـــرة ولا تتوافـــق مـــع عـــدد الأشـــخاص المرديـــن خـــال الســـنة. 
ويســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة لحـــالات التـــرد الجديـــدة بســـبب الكـــوارث والنزاعـــات إلى إجمـــالي الســـكان 
ـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة لعـــام  ـــة والاجتماعيـــة التابعـــة للأمان ـــرات الســـكانية لإدارة الشـــؤون الاقتصادي ـــد بحســـب التقدي المقيمـــين في البل

2021، أمـــا النســـبة المئويـــة فهـــي مدرجـــة لأغـــراض بيانيـــة نســـبية فقـــط. 

بالملايين النسبة المئوية للسكان

الكوارث

النزاعات

جمهورية الكونغو الديمقراطية
إثيوبيا 

الصومال 
جنوب السودان 

موزامبيق 
بوركينا فاسو 

السودان 
نيجريا 
النيجر 

كينيا
جمهورية أفريقيا الوسطى

مالي 
الكامرون

تشاد 
جمهورية تنزانيا المتحدة

بوروندي 
أوغندا 

ليبيا 
ماوي 

مدغشقر
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السمات والتطورات الرئيسية في أفريقيا  )4(

غرب ووسط أفريقيا

كان لجائحــة كوفيــد-19 وتدابــير الاحتــواء ذات الصلــة آثــار واســعة النطــاق عــى الهجــرة والتنقــل في غــرب ووســط أفريقيــا، 
ــن الدوليــين  ــن. ومعظــم المهاجري ــل التنقــل داخــل المنطقــة وأدى إلى تقطــع الســبل بالمهاجري ممــا أدى إلى تعطي
مــن غــرب ووســط أفريقيــا يتنقلــون داخــل المنطقــة دون الإقليميــة. ويهاجــر العديــد مــن الأشــخاص لأســباب اقتصاديــة، بمــا في 
ــل إغــاق  ــود المفروضــة عــلى الســفر والحركــة مث ــك العمــل في القطاعــين الرســمي (5( وغــر الرســمي عــلى حــد ســواء. وأدت القي ذل
الحــدود، إلى تعليــق ترتيبــات حريــة التنقــل، مثــل ترتيبــات الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، الــتي طالمــا يــرت زيــادة التنقــل 
داخــل المنطقــة دون الإقليميــة  (6) . وفي الفــترة بــين آذار/مــارس ونيســان/أبريل 2020، أغلــق مــا يصــل إلى 12 بلــدا في المنطقــة دون 
ــة  ــا بنســبة 50 في المائ ــك، انخفضــت تدفقــات الهجــرة داخــل المنطقــة في غــرب ووســط أفريقي ــة الحــدود  (7) . ونتيجــة لذل الإقليمي
تقريبــا بــين كانــون الثاني/ينايــر ونيســان/أبريل 2020 في نقــاط العبــور الرئيســية  (8) . كمــا أدى إغــاق الحــدود إلى تقطــع الســبل بــآلاف 
المهاجريــن، بمــن فيهــم العمــال الموســميون والطــاب والرعــاة مثــل أولئــك الذيــن ينتقلــون عــادة عــلى طــول ممــر الترحــال الرعــوي بــين 
موريتانيــا وتشــاد. وبحلــول منتصــف عــام 2020، تقطعــت الســبل بنحــو 50 ألــف مهاجــر في مراكــز الحجــر الصحــي والعبــور وعــلى الحــدود 
الدوليــة في غــرب ووســط أفريقيــا  (9) . وكان للقيــود المفروضــة عــلى الســفر أيضــا آثــار مدمــرة عــلى التجــارة وعــلى ســبل عيــش المجتمعــات 
المحليــة الحدوديــة، بمــن في ذلــك المهاجــرون، الذيــن يعمــل العديــد منهــم في القطــاع غــر الرســمي، الــذي يوظــف معظــم الأشــخاص 
ــف الرســمية وإغــاق الحــدود، لجــأ بعــض  ــوات التوظي ــق قن ــك، ومــع تعلي ــا عــلى الســواء  )10( . عــاوة عــلى ذل في غــرب ووســط أفريقي
المهاجريــن في غــرب أفريقيــا إلى اســتخدام قنــوات الهجــرة غــر النظاميــة، ووردت تقاريــر تفيــد بقيــام مهربــين بفــرض رســوم أعلى لتســهيل 
الســفر بــين البلــدان لكــن، نتيجــة لتشــديد الرقابــة عــلى الحــدود والانخفــاض العــام في تنقــات الســكان، انخفــض تهريــب المهاجريــن مــن 
المنطقــة دون الإقليميــة في الأشــهر الأولى مــن الأزمــة، إضافــة إلى الانخفــاض المؤقــت في تدفقــات الهجــرة غــر النظاميــة إلى أوروبــا، 
عــلى ســبيل المثــال   )11( . وفي حــين أن العديــد مــن البلــدان أعــادت فتــح حدودهــا، فــإن مختلــف القيــود الصحيــة وقيــود الســفر لا تــزال 
قائمــة ولا تــزال تؤثــر عــلى الهجــرة والتنقــل في المنطقــة دون الإقليميــة. وأدت الجائحــة أيضــاً إلى تعقيــد الأولويــات السياســية، بمــا في 
ذلــك الأولويــات المتصلــة بــإدارة الهجــرة؛ مــع ذلــك، وكمــا تشــر بعــض التحليــات، فــإن هــذه أيضــا فرصــة لتعزيــز إدارة الهجــرة والتعــاون 

في المنطقــة دون الإقليميــة، وهنــاك زخــم لتحقيــق هــذه الغايــة في بعــض البلــدان  )12( . 

وقــد أدت الأزمــة في منطقــة الســاحل الوســطى، الــتي تمــيّزت مؤخــراً بتصاعــد في الــصراع والعنــف، إلى واحــدة مــن 
أســوأ الكــوارث الإنســانية في أفريقيــا. وشــهدت منطقــة الســاحل الوســطى، الــتي تضــم بوركينــا فاســو والنيجــر ومــالي، زيــادة في 
العنــف في الســنوات الأخــرة، دفعتهــا مجموعــة مــن العوامــل، بمــا في ذلــك التنافــس عــلى المــوارد الطبيعيــة والتخلــف الاقتصــادي، 
والفقــر. وقــد اســتغلت الجماعــات المســلحة غــر التابعــة للــدول في المناطــق الريفيــة العنــف للوصــول إلى المــوارد الطبيعيــة عــلى وجــه 
الخصــوص، حيــث انســحبت ســلطات الدولــة بشــكل مزايــد إلى المــدن. وعــاوة عــلى ذلــك، أدى العنــف الطائفــي في المناطــق الريفيــة، بمــا في 
ذلــك الــراع بــين المزارعــين والرعــاة حــول الترحــال الرعــوي، إلى تفاقــم الوضــع الإنســاني الصعــب بالفعــل، في حــين أن آثــار تغــر المنــاخ، 
ــر والعنــف الطائفيــين. وفي جميــع  مثــل ظواهــر الطقــس الــتي لا يمكــن التنبــؤ بهــا وفــترات درجــات الحــر القياســية، أدت إلى تفاقــم التوت
أنحــاء الــدول الثــاث، تــرد داخليــاً مــا يقــدر بنحــو 1.9 مليــون شــخص بحلــول نهايــة عــام 2020، في حــين تــوفي الآلاف بســبب العنــف 

خــال العــام نفســه  )13( .

ويشــكل كل مــن تغــير المنــاخ والظواهــر الجويــة القصــوى مســبّبين هامــين مــن أســباب للتــشرد، بينمــا يســتمر أيضــاً 
التأثــير عــى ســبل عيــش الملايــين مــن النــاس وزيــادة التنافــس عــى المــوارد الطبيعيــة. وفي جميــع أنحــاء وســط وغــرب 
أفريقيــا، ســاهم تغــر المنــاخ في فــترات الجفــاف المطولــة وهطــول الأمطــار الــذي لا يمكــن التنبــؤ بــه، ممــا أثــر عــلى أنمــاط اســتخدام 
الأراضي لــدى المزارعــين والرعــاة  )14( . وحــالات الجفــاف الشــديدة، الــتي أصبحــت أكــثر تواتــرا، لا تعطــل ســبل العيــش فحســب بــل تجــبر 
أيضــا العديــد مــن الرعــاة عــلى الــنزوح  )15( . كمــا أصبحــت العواصــف والفيضانــات أكــثر تواتــراً، وفي عــام 2020 وحــده، أثــرت عــلى أكــثر 
مــن مليــوني شــخص في 18 بلــدا في المنطقــة دون الإقليميــة، ممــا أدى إلى القضــاء عــلى الماشــية وتدمــر الأراضي والممتلــكات، 
وســاهم في اســتمرار انعــدام الأمــن الغــذائي  )16( . ففــي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والكامــرون، عــلى ســبيل المثــال، أدت الأمطار 

ــوالي  )17( .  ــدة، عــلى الت ــة تــرد جدي ــزوح حــوالي 279,000 و116,000 حال ــات إلى ن ــرة والفيضان الغزي
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عــاوة عــلى ذلــك، أدى تغــر المنــاخ إلى تفاقــم التوتــرات القائمــة في المجتمعــات المحليــة بشــأن انخفــاض فــرص الحصــول عــلى الميــاه 
والمراعــي، ممــا أدى إلى تزايــد العنــف ذي الصلــة بهــذه المــوارد الطبيعيــة. وتجــدر الإشــارة إلى منطقــة الحــزام الأوســط في نيجريــا 
والحــدود بــين بوركينــا فاســو ومــالي. وقــد اســتغلت الجماعــات المتطرفــة هــذا الوضــع، مســتفيدة مــن التوتــرات الحاليــة للنهــوض 

بقضاياهــا  )18( .

ــزال التــشرد بســبب التطــرف العنيــف ســمة ممــيزة في غــرب ووســط أفريقيــا، حيــث تــشرد ملايــين الأشــخاص مــن  ولا ي
ديارهــم. وفي حــوض بحــرة تشــاد، بمــا في ذلــك نيجريــا وتشــاد والنيجــر والكامــرون، كثفــت الجماعــات المتطرفــة مثــل بوكــو حــرام 
هجماتهــا وعمليــات اختطــاف المدنيــين، بينمــا تواصــل أيضــا تجنيــد الأطفــال في القتــال  )19( . كمــا ظهــرت جماعــات متطرفــة جديــدة 
ــة  )20( . وبالإضافــة إلى بوكــو  ــة أو دولي في الســنوات الأخــرة، في حــين توســع بعضهــا مــن خــال إقامــة عاقــات مــع جماعــات إقليمي
حــرام، هنــاك العديــد مــن الجماعــات النشــطة الأخــرى الــتي لــم تتســبب في التــرد فحســب، بــل أدت أيضــا إلى تســجيل وفيــات وانتكاســة 
ــع أنحــاء غــرب  ــة في حــوض بحــرة تشــاد ومنطقــة الســاحل  )21( . وقــد ســاعد عــلى توســعها في جمي ســنوات مــن المكاســب الإنمائي
أفريقيــا، جزئيــا، المهربــون وشــبكات الاتجــار، فضــا عــن الحــدود الــتي يســهل اختراقهــا في المنطقــة دون الإقليميــة  )22( . ولا تــزال الجماعــات 
المتطرفــة تســتغل العــداوات العرقيــة الكامنــة والفقــر وغيــاب ســيطرة الدولــة في بعــض المناطــق الريفيــة لاجتــذاب المجنديــن 
وتنفيــذ مخططاتهــا  )23( . وفي الوقــت نفســه، دمــرت تحالفــات جديــدة بــين الجماعــات المســلحة في وســط أفريقيــا حيــاة العديــد مــن 
النــاس. ففــي جمهوريــة أفريقيــا الوســطى، عــلى ســبيل المثــال، كان واحــد مــن أصــل أربعــة مــن ســكان البلــد إمــا لاجــئ أو مــرد 
في الداخــل، وفي الأشــهر الســتة الأولى مــن عــام 2020، تــرد عــدد في الداخــل مــن الأشــخاص لا يقــل تقريبــاً عــن عــدد 

ــه  )24( . الأشــخاص المرديــن طــوال عــام 2019 بأكمل

وتشــكل النســاء والفتيــات عــددا كبــيرا مــن المهاجريــن في غــرب ووســط أفريقيــا، ويواجــه العديــد منهــن مجموعــة مــن 
المخاطــر القائمــة عــى نــوع الجنــس. وتهاجــر النســاء في المنطقــة دون الإقليميــة لأســباب مختلفــة، بمــا في ذلــك البحــث عــن فــرص 
اقتصاديــة، ولــم شــملهن مــع أسرهــن ومواصلــة تعليمهــن  )25( . في غــرب أفريقيــا، مــا يناهــز نصــف جميــع المهاجريــن داخــل المنطقــة 
دون الإقليميــة مــن الإنــاث  )26( . ويتجــلى تزايــد عــدد المهاجــرات في المنطقــة دون الإقليميــة أيضــا في عــدد حــالات عــودة المهاجريــن، 
الــتي تتألــف بصــورة مزايــدة مــن النســاء)27(. ولا تــزال العوامــل الاقتصاديــة تمثــل المحــرك الرئيــسي للهجــرة، وبينمــا تشــارك المهاجــرات 
ــك  ــا في ذل ــمي، بم ــر الرس ــاد غ ــن في الاقتص ــن يعمل ــة منه ــزال الغالبي ــواء، لا ت ــلى الس ــمية ع ــر الرس ــمية وغ ــة الرس ــطة العمال في أنش
في مجــالات مثــل التجــارة والعمــل المــنزلي  )28( . تواجــه المهاجــرات مــن المنطقــة دون الإقليميــة وداخلهــا العديــد مــن التحديــات 
ــدات الاســتغال  ــتي تواجههــا العدي ــات ال ــدان المقصــد. ومــن بــين التحدي ــاء الهجــرة أو بعــد وصولهــن إلى بل والمخاطــر، ســواء أثن

الجنــسي والعنــف الجنــسي أثنــاء رحــات الهجــرة، وظــروف العمــل غــر المســتقرة في بلــدان المقصــد، والأجــور المنخفضــة  )29( .

شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

تســببت جائحــة كوفيــد-19 في خســائر فادحــة لملايــين المهاجريــن، بمــن فيهــم اللاجئــون، في كل مــن شرق أفريقيا 
وجنوبهــا. وفي الأســابيع والأشــهر الأولى مــن الجائحــة، أغلقــت عــدة بلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة حدودهــا تمامــا 
ــة  (30) . وبالإضافــة إلى  وقيــدت الحركــة، ممــا أدى إلى انخفــاض كبــر في الهجــرة والتنقــل داخــل المنطقــة دون الإقليمي
إغــاق الحــدود، علقــت بعــض البلــدان اســتقبال ملتمــسي اللجــوء والاجئــين الجــدد، ممــا تــرك – مؤقتــاً عــلى الأقــل – 
ــتي تســتضيف واحــدة مــن أكــبر مجموعــات  ــال، ال ــدا، عــلى ســبيل المث ــة  (31) . وأوغن ــدون حماي ــد مــن الأشــخاص ب العدي
ــل عــام 2020.  ــاً سياســة »البــاب المفتــوح أمــام” الاجئــين وملتمــسي اللجــوء في أوائ ــم، أوقفــت فعلي الاجئــين في العال
عــاوة عــلى ذلــك، واجــه الاجئــون الذيــن يعيشــون في مخيمــات مكتظــة بالاجئــين وأولئــك الذيــن يعيشــون في المناطــق 
النائيــة البعيــدة عــن المرافــق الصحيــة الحكوميــة مجموعــة مــن التحديــات، مــن بينهــا ضعــف أو عــدم إمكانيــة الحصــول 
عــلى الاختبــار والعــاج، بينمــا يواجهــون في الوقــت نفســه صعوبــة في الالــزام بالتباعــد الجســدي والاجتماعــي، ممــا 
يجعلهــم عرضــة بشــكل خــاص للإصابــة بكوفيــد-19  (32) . ومــع دخــول البلــدان في حالــة إغــاق، تاركــة العديــد مــن المهاجرين 
دون عمــل ودون ســبل عــودة إلى ديارهــم، تقطعــت الســبل بــالآلاف في المنطقــة دون الإقليميــة  (33) . وكان للجائحــة 
أيضــا تأثــر عــلى الهجــرة غــر النظاميــة مــن المنطقــة. في الأشــهر القليلــة الأولى مــن الجائحــة، كان هنــاك انخفــاض في عــدد 
المهاجريــن غــر النظاميــين الوافديــن مــن المنطقــة إلى أوروبــا، عــلى الرغــم مــن أنــه بحلــول منتصــف عــام 2020، ارتفعــت 
هــذه الأرقــام مــرة أخــرى  (34) . ومــع ذلــك، فــإن الانخفــاض في عــدد المهاجريــن مــن القــرن الأفريقــي المتوجهــين إلى بلــدان 
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الخليــج عــبر اليمــن كان أكــثر اســتدامة بكثــر، حيــث انخفــض بنســبة 73 في المائــة في عــام 2020  (35) . وفي العــام نفســه، 
ــاً بمســاعدة المهربــين، حيــث فقــد العديــد منهــم مصــادر  عــاد أيضــاً الآلاف مــن المهاجريــن الأفارقــة مــن اليمــن، أحيان
دخلهــم بســبب الاضطرابــات الناجمــة عــن الجائحــة، بينمــا عانــوا أيضــا مــن انتهــاكات مزايــدة لحقــوق الإنســان  (36) . كمــا أن 
إغــاق الحــدود بــين اليمــن والمملكــة العربيــة الســعودية في عــام 2020 كانــت نتيجتــه أيضــاً أن العديــد مــن المهاجريــن 
المتجهــين إلى المملكــة العربيــة الســعودية لــم يعــودوا قادريــن عــلى الوصــول إلى وجهتهــم المقصــودة  (37) . وتوسّــعت 
آثــار الجائحــة لتشــمل تعطيــل عمليــات حفــظ الســام في جميــع أنحــاء العالــم، بمــا في ذلــك في شرق أفريقيــا، وبالتــالي 
إطالــة أمــد الراعــات، الــتي لا تــزال تــؤدي إلى التــرد في المنطقــة دون الإقليميــة  (38) . وفي الوقــت نفســه، اســتُخدمت 
ــن إلى كبــش فــداء  (39) . وتــرر  ــل المهاجري الجائحــة في عــدة أنحــاء مــن الجنــوب الأفريقــي لاســتغال كــره الأجانــب وتحوي
ــردّي  ــتي أدت إلى ت ــر الإغــاق، ال ــن، بشــدة مــن تداب ــن آخري المهاجــرون وملتمســو اللجــوء غــر الرعيــين، مــن بــين مهاجري
أوضاعهــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة الصعبــة بالفعــل، حيــث لــم يتمكــن الكثــرون منهــم مــن الوصــول إلى خدمــات 
الدعــم المتعلقــة بالجائحــة  (40) . في حــين أن بعــض البلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة أدرجــت مهاجريــن مثــل الاجئــين 
وملتمــسي اللجــوء في تدابرهــا الصحيــة المتصلــة بكوفيــد-19، بمــا في ذلــك التطعيمــات، إلا أن اســتبعاد البعــض الأخــر 

قــد تواصــل، كمــا تواصــل، إهمــال المهاجريــن غــر الرعيــين عــلى وجــه الخصــوص  (41) . 

وتشــكل هجــرة اليــد العاملــة ســمة رئيســية في شرق أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي، حيــث يوجــد عــدد كبــير مــن 
ــة ومنهــا. وقــد ازدادت الهجــرة داخــل المنطقــة في شرق  ــن إلى داخــل المنطقــة دون الإقليمي العمــال المهاجري
أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي عــلى مــر الســنين، مدفوعــة جزئيــا بتنامــي أعــداد العمــال المهاجريــن في المنطقــة دون 
ــا، قــد ســهّلت  ــرق أفريقي ــل بروتوكــول الســوق المشــتركة ل ــا، نجــد أن جهــود التكامــل، مث ــة  (42) . في شرق أفريقي الإقليمي
تدريجيــاً عــلى النــاس العمــل عــبر الحــدود، رغــم أنهــا لا تــزال تواجــه تحديــات كبــرة في التنفيــذ  (43) . ويمكــن للترتيبــات الأخــرة، 
مثــل بروتوكــول حريــة التنقــل والترحــال الرعــوي، الــذي أقــر في حزيران/يونيــه 2021، أن تزيــد مــن تريــع الهجرة داخــل المنطقة 
بمجــرد التصديــق عليهــا وتنفيذهــا مــن قبــل الــدول الأعضــاء في الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة (إيغــاد)  (44) 
. كمــا وضعــت جماعــات اقتصاديــة إقليميــة أخــرى، مثــل الســوق المشــتركة لــرق أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي، برامــج 
ــة،  ــل المنطق ــة داخ ــر النظامي ــرة غ ــاء  (45)  والهج ــدول الأعض ــين ال ــا ب ــة فيم ــة المنتظم ــد العامل ــرة الي ــر هج ــادة تيس لزي
بمــا في ذلــك لأســباب اقتصاديــة، منتــرة أيضــا  (46) . عــلى غــرار شرق أفريقيــا، ازداد أيضــا عــدد العمــال المهاجريــن الدوليــين 
داخــل الجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي، الذيــن يتألفــون مــن العمــال المهاجريــن مــن داخــل الجنــوب الأفريقــي ومــن 
خارجــه  (47) . يهاجــر أيضــا عــدد مزايــد مــن النــاس خــارج المنطقــة دون الإقليميــة. في المــاضي، كانــت أمريــكا الشــمالية 
وأوروبــا الوجهتــين الرئيســيتين للمهاجريــن مــن دول شرق إفريقيــا مثــل كينيــا. في عــام 2020، أقــام أكــبر شــتات كيــني في 
الولايــات المتحــدة (حــوالي 157,000) والمملكــة المتحــدة (حــوالي 139,000(  (48) . كمــا أصبحــت دول الخليــج وجهــة 
رئيســية لعــدد مزايــد مــن العمــال المهاجريــن الأوغنديــين والكينيــين والإثيوبيــين  (49) . وأدت مجموعــات الشــتات الكبــرة 
ــال،  ــات الدوليــة في الســنوات الأخــرة. فعــلى ســبيل المث ــة إلى تدفقــات كبــرة مــن التحوي مــن المنطقــة دون الإقليمي
تلقــت كينيــا، ثالــث أكــبر متلــق للتحويــات في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى بعــد نيجريــا وغانــا، أكــثر مــن 3 مليــارات مــن 
الــدولارات الأمريكيــة في عــام 2020، بزيــادة قدرهــا 9 في المائــة عــن عــام 2019  (50) . يعــزى هــذا النمــو في تدفقــات 
التحويــات الماليــة إلى كينيــا إلى حــد كبــر إلى زيــادة التدفقــات مــن الولايــات المتحــدة  (51) . وبلــدان أخــرى تعيــش أعــداد كبــرة 
مــن مواطنيهــا في الخــارج، مثــل الصومــال وأوغنــدا، تنــدرج ضمــن قائمــة البلــدان الرئيســية العــرة المتلقيــة للتحويــات 
الماليــة في أفريقيــا جنــوب الصحــراء  (52) . وجنــوب أفريقيــا أيضــاً وجهــة رئيســية للعديــد مــن المهاجريــن مــن المنطقــة دون 

الإقليميــة، وهــي أكــبر مصــدر للتحويــات الماليــة في أفريقيــا. 
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إن تزايــد الهجمــات الإرهابيــة، إضافــة إلى الصراعــات المســتمرة في أجــزاء مــن جنــوب وشرق أفريقيــا” تظــل محــركاً 
ــادة حــادة في  هامــاً للتــشرد. في شــمال موزامبيــق أدى تكثيــف الهجمــات العنيفــة لأهــل الســنة والجماعــة أدى إلى زي
ــزال  ــتي لا ت ــو ديلغــادو، ال ــة أغرقــت المقاطعــات الشــمالية للبــاد مثــل كاب حــالات التــرد. وهــذه الهجمــات العنيفــة للغاي
تصــارع الآثــار المدمــرة لإعصــار كينيــث، في مزيــد مــن الأزمــات  (53) . وبحلــول نهايــة عــام 2020، أدى الــنزاع والعنــف إلى تــرد 
ــدة بســبب النزاعــات في  ــع أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد الجدي أكــثر مــن نصــف مليــون شــخص في موزامبيــق، وهــذا راب
العالــم عــام 2020  (54) . في شرق أفريقيــا، لا تــزال عــدة بلــدان تعــاني أيضــا مــن عنــف متقطــع وصراعــات متفرقــة، ولا تــزال 
هجمــات حركــة الشــباب في الصومــال، فضــا عــن العمليــات المســلحة الحكوميــة والإقليميــة ضــد الجماعــة المســلحة، 
تدفــع النــاس إلى مغــادرة منازلهــم، بينمــا في جنــوب الســودان، وعــلى الرغــم مــن اتفــاق الســام الــذي أعــاد درجــة مــن 
ــين الميليشــيات المجتمعيــة في عــام 2020  (55) . ويتمثــل واحــد مــن أهــم محــركات التــرد  الاســتقرار، اســتمر الــراع ب
في القــرن الأفريقــي، والــذي لــه تأثــر عــلى شرق أفريقيــا، في الــراع الدائــر في القــرن الأفريقــي في تيغــراي بإثيوبيــا؛ وأســفرت 
الاشــتباكات عــن مقتــل آلاف الأشــخاص، كمــا أســفرت عــن تــرد داخــلي وعابــر للحــدود في تيغــراي وفي عفــر وأمهــرة 
المجاورتــين  (56) . وتــرد مــا يقــدر بنحــو 1.7 مليــون شــخص بســبب الــنزاع والعنــف في إثيوبيــا في نهايــة عــام 2020، وهــو 
ثالــث أكــبر عــدد مــن هــذا القبيــل في العالــم بعــد جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والجمهوريــة العربيــة الســورية  (57) . كمــا 

فــر الآلاف مــن البــاد بســبب العنــف، واســتضاف الســودان المجــاور العديــد منهــم  (58) .

ولا يــزال شرق أفريقيــا يســتضيف بعضــا مــن أكــر تجمعــات اللاجئــين في العالــم، وهــو منشــأهم في نفــس الوقــت. 
في عــام 2020، كان جنــوب الســودان منشــأ رابــع أكــبر عــدد مــن الاجئــين عــلى مســتوى العالــم (أكــثر مــن مليــوني لاجــئ)  
)59) . وكان الصومــال، وهــو بلــد آخــر في المنطقــة دون الإقليميــة تــرر مــن ســنوات مــن الــراع والعنــف، منشــأ أكــثر مــن 

ــا والقــرن الأفريقــي والبحــرات الكــبرى منشــأ معظــم الاجئــين الأفارقــة، بأكــثر  ــزال شرق أفريقي 800,000 لاجــئ  (60) . ولا ي
مــن 5 مايــين شــخص مــن بلــدان المنطقــة في عــام 2020  (61) . كمــا اســتضافت المنطقــة عــددا كبــرا مــن الاجئــين 
(قرابــة 4.5 مليــون شــخص) في عــام 2020  (62) . وأوغنــدا، الــتي كانــت تعــد أكــثر مــن 1.4 مليــون لاجــئ، كانــت رابــع أكــبر 
بلــد مســتضيف لاجئــين في العالــم، ومعظمهــم مــن جنــوب الســودان  (63) . وأبقــت عــدة بلــدان في المنطقــة دون 
الإقليميــة، مثــل أوغنــدا، عــلى سياســة »البــاب المفتــوح« الــتي كانــت تنتهجهــا، معتمــدة في نفــس الوقــت أطــراً وطنيــة 
تدريجيــة فيمــا يتصــل باللجــوء مســتلهمة جزئيــاً بالميثــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة  (64) . 

وتؤثــر الظواهــر الجويــة القصــوى، بمــا في ذلــك الفيضانــات والجفــاف والعواصــف، عــى ســبل العيــش في 
المنطقــة دون الإقليميــة، ممــا يــؤدي في كثــير مــن الأحيــان إلى تشريــد أعــداد كبــيرة. وقــد شــهدت عــدة بلــدان 
في شرق أفريقيــا، المحــاصرة بالفعــل بالراعــات والعنــف، كــوارث مدمــرة عــلى مــدى العامــين الماضيــين. فعــلى ســبيل 
المثــال، تأثــرت كينيــا وإثيوبيــا والصومــال وجنــوب الســودان ببعــض أســوأ الفيضانــات منــذ عقــود، ممــا هيــأ الظــروف لكارثــة 
تفــي الجــراد الــذي ألحــق الــرر بســبل العيــش في جميــع أنحــاء المنطقــة في عــام 2020  (65) . في جنــوب الســودان، 
كانــت الكــوارث، وخاصــة الفيضانــات، الســبب في أكــثر مــن 440,000 حالــة تــرد جديــدة في عــام 2020  (66) . وفي العــام 
نفســه، تــم تســجيل حــوالي 664,000 حالــة تــرد جديــدة بســبب الكــوارث في إثيوبيــا)67(. كمــا تأثــرت عــدة بلــدان في الجنــوب 
الأفريقــي أيضــاً بكــوارث بطيئــة وسريعــة الظهــور. مثــاً في موزامبيــق، الــتي هــي بلــد لا يــزال يــرزح تحــت وطــأة آثــار الأعاصــر 
ــات آلاف  ــة أصبــح فيهــا مئ ــر 2021 فخلفّــت حال ــون الثاني/يناي ــت اليابســة في كان ــز، الــتي ضرب ــداي وكينــث وإيلوي ــرة، إي المدمّ
الأشــخاص في حاجــة إلى مســاعدة إنســانية  (68) . وفي بلــدان مثــل جمهوريــة تنزانيــا المتحــدة ارتبطــت أيضــاً الفيضانــات 
الأخــرة باحــترار ســطح البحــر في المحيــط الهــادئ، الأمــر الــذي ســاهم في نشــأة ظــروف شــبيهة بظاهــرة النينيــا، وفي بعــض 
أنحــاء البــاد أســفرت موجــات الجفــاف الحــادة عــن انخفــاض مســتويات الميــاه في المجمّعــات المائيــة مثــل بحــرة 
ــتي لهــا  ــك ال ــر أيضــاً عــلى محــركات الهجــرة القائمــة بالفعــل، بمــا فيهــا تل طنجانيقــا  (69) . وهــذه المضاعفــات المناخيــة تؤث

صلــة بالعوامــل الاقتصاديــة، علمــاً وأن المجموعــات الــتي تعتمــد عــلى الزراعــة البعليــة هــي الأكــثر تــرراً. 
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شمال أفريقيا

أدت آثــار جائحــة كوفيــد-19 ومــا يتصــل بهــا مــن قيــود عــى الحركــة عــى المهاجريــن والهجــرة في شــمال أفريقيــا 
إلى تغيــيرات في أنمــاط الهجــرة غــير النظاميــة، وعــدم التنقــل غــير الطوعــي، والعــودة القسريــة، والتميــيز. 
وفي حــين أن شــمال أفريقيــا لا تــزال منطقــة عبــور رئيســية للمهاجريــن مــن أنحــاء أخــرى مــن أفريقيــا الذيــن يحاولــون شــق 
طريقهــم إلى أوروبــا، فــإن إغــاق الحــدود في المنطقــة دون الإقليميــة أدى إلى انخفــاض في العــدد الإجمــالي للمهاجريــن 
ــا،  ــف الطــرق مــن شــمال أفريقي ــاك تغــر في مختل ــه كان هن ــا عــبر البحــر الأبيــض المتوســط  (70) . غــر أن المتجهــين إلى أوروب
وقــد تزايــد عــلى ســبيل المثــال عــدد الأشــخاص الذيــن اســتخدموا طريــق منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط الوســطى عــام 
2020 مقارنــة بعــام 2019  (71) . وكان أيضــاً للجائحــة والتدابــر ذات الصلــة المتخــذة لاحتوائهــا آثــار ســلبية وفريــدة مــن نوعهــا 
ــا، حيــث جعلهــم  ــات كبــرة في مجــال الحمايــة مثــل ليبي عــلى المهاجريــن، بمــن فيهــم المحتجــزون في بلــدان تواجــه تحدي
الاكتظــاظ ورداءة الــرف الصحــي ونقــص الميــاه المأمونــة عرضــة للإصابــة بفــروس كوفيــد-19  (72) . وجــد مهاجــرون 
آخــرون في المنطقــة دون الإقليميــة أنفســهم عالقــين بســبب إغــاق الحــدود أو بســبب تعليــق برامــج العــودة الطوعيــة  
)73) . وفي بعــض الحــالات، أعــادت الســلطات المهاجريــن قــرا، ممــا تركهــم عالقــين في الصحــراء  (74) . ودفعــت العــودة 

القريــة للمهاجريــن مــن شــمال أفريقيــا وأجــزاء أخــرى مــن العالــم شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالهجــرة إلى إصــدار بيــان 
يدعــو إلى تعليــق هــذه التدابــر أثنــاء الجائحــة  (75) . لكــن بعــض البلــدان في شــمال أفريقيــا، مثــل الجزائــر، قامــت – باتفــاق مــع 
بلــدان المنشــأ ومــن بينهــا مــالي – برفــع قيــود الســفر بشــكل مؤقــت، وســمحت للمنظمــة الدوليــة للهجــرة مثــاً بتيســر 
العــودة الآمنــة للمهاجريــن الذيــن تقطعــت بهــم الســبل  (76) . وألحقــت الجائحــة أيضــاً خســائر ماليــة فادحــة بعــدد كبــر مــن 
المهاجريــن في المنطقــة دون الإقليميــة، حيــث فقــد العديــد منهــم مصــادر دخلهــم. كمــا عــانى المهاجــرون مــن التميــيز 
ــدان،  ــة، عــلى الرغــم مــن أن بعــض البل ــة الصحي ــل الرعاي ــة مث والوصــم، بالإضافــة إلى اســتبعادهم مــن الخدمــات الحيوي
مثــل مــر، أدرجــت المهاجريــن في اســتجاباتها للرعايــة الصحيــة وخطــط التطعيــم  (77) . وعــاوة عــلى ذلــك، تأثــرت المهاجــرات 
بشــكل غــر متناســب بجائحــة كوفيــد-19، وفي بلــدان مثــل تونــس، لــم تبلّــغ النســاء عــن خســائر متكــررة في الدخــل أكــثر مــن 

الرجــال فحســب، بــل كانــت هنــاك أيضــا زيــادة في خطــر تعرضهــن لاســتغال الجنــسي  (78) .

وتتلقــى منطقــة شــمال أفريقيــا بعضــا مــن أكــر التحويــلات الدوليــة عــى الصعيــد العالمــي، مدفوعــة بالعــدد 
البلــدان المغاربيــة مثــل  الكبــير مــن المهاجريــن في المنطقــة دون الإقليميــة. لطالمــا كانــت الهجــرة، وخاصــة مــن 
الجزائــر والمغــرب وتونــس، ســمة بــارزة في شــمال أفريقيــا  (79) . ويوجــد أيضــا عــدد كبــر مــن المهاجريــن في بلــدان أخــرى 
ــا.  ــان الرئيســيتان للمهاجريــن مــن شــمال أفريقي ــا وآســيا همــا الوجهت في المنطقــة دون الإقليميــة، بمــا فيهــا مــر. أوروب
ــر وتونــس   ــا قادمــين مــن المغــرب والجزائ ــاك مــا مجموعــه أكــثر مــن 5 مايــين مهاجــر في أوروب في عــام 2020، كان هن
ــة، فــإن البلــدان الآســيوية، وخاصــة دول  ــا هــي الوجهــة الرئيســية للمهاجريــن مــن هــذه البلــدان الثاث )80) . في حــين أن أوروب

مجلــس التعــاون الخليجــي، هــي الوجهــة الرئيســية للمهاجريــن مــن مــر  (81) . عــلى ســبيل المثــال، كان مــا يقــرب مــن مليــون 
مهاجــر مــري يعيشــون في المملكــة العربيــة الســعودية في عــام 2020، في حــين كان حــوالي 900,000 يعيشــون 
في الإمــارات العربيــة المتحــدة وأكــثر مــن 400,000 في الكويــت  (82) . نظــرا لاتســاع نطــاق الشــتات في المنطقــة دون 
الإقليميــة، أصبحــت المنطقــة عــلى مــر الســنين واحــدة مــن أهــم المناطــق المتلقيــة للتحويــات الدوليــة في العالــم. وفي 
عــام 2020، بلغــت تدفقــات التحويــات الدوليــة إلى مــر رقمــا قياســيا بلــغ 30 مليــار دولار، ممــا جعلهــا خامــس أكــبر متلــق 
عــلى مســتوى العالــم  (83) . وعــلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد-19، زادت التحويــات الماليــة إلى مــر بنحــو 11 في المائــة، بينمــا 
ــج  ــة مــن النات ــات إلى المغــرب وتونــس نســبة 5 في المائ ــل التحوي ــة  (84) . وتمث ارتفعــت في المغــرب بنســبة 6.5 في المائ
ــة  (85) . يمكــن أن تشــهد تدفقــات التحويــات الدوليــة  المحــلي الإجمــالي، بينمــا تتجــاوز هــذه النســبة في مــر 8 في المائ
ــة إلى  ــز مســارات الهجــرة القانوني ــدا مــن النمــو، حيــث يســعى الاتحــاد الأوروبي إلى تعزي ــة مزي إلى المنطقــة دون الإقليمي
المنطقــة مــن خــال صكــوك مــن قبيــل مجموعــة المواهــب التابعــة لاتحــاد الأوروبي وشراكات المواهــب، وهــي جــزء 
مــن ميثــاق الاتحــاد الأوروبي الجديــد بشــأن الهجــرة واللجــوء؛ وشــمال أفريقيــا هــي واحــدة مــن المناطــق دون الإقليميــة 

الــتي ستســتفيد مــن هــذه المخططــات الجديــدة  (86) .
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ولا تــزال منطقــة شــمال أفريقيــا منشــأ ومقصــد عــدد كبــير مــن اللاجئــين والمشرديــن داخليــا، حيــث يلعــب 
الــصراع والعنــف دوراً رئيســياً في تحريــك التــشرد داخــل المنطقــة دون الإقليميــة ومنهــا. وعــلى مــدى عقــد 
مــن الزمــن، تورطــت بلــدان مثــل ليبيــا في الــراع وعــدم الاســتقرار الســياسي، ممــا أجــبر مئــات الآلاف مــن النــاس عــلى تــرك 
منازلهــم وحــد بشــدة مــن فــرص الوصــول إلى الخدمــات الأساســية  (87) . وكثــرا مــا تعطــل إيصــال المســاعدات الإنســانية، 
ــاه والصحــة والتعليــم مســتهدفة بانتظــام  (88) . في عــام  ــاكل الأساســية في مجــالات المي في حــين أن خدمــات مثــل الهي
2020، كان هنــاك أكــثر مــن 278,000 مــرد في ليبيــا، تــرد العديــد منهــم بســبب الــنزاع والعنــف  (89) . في حــين أدى 
وقــف إطــاق النــار الموقــع في تريــن الأول/أكتوبــر 2020 إلى انخفــاض حــدة الأعمــال العدائيــة، لا يــزال أكــثر مــن مليــون 
ــة سياســية وإنســانية معقــدة. وأدى  ــزال الســودان يعــاني أيضــا مــن حال شــخص بحاجــة إلى مســاعدة إنســانية  (90) . ولا ي
الــراع العنيــف في مناطــق مثــل كردفــان ودارفــور إلى تــرد الكثريــن، في حــين تواصــل البــاد اســتضافة واحــدة مــن 
ــم، ومعظمهــم مــن جنــوب الســودان  (91) . ومــن بــين الاجئــين الآخريــن في الســودان  أكــبر مجموعــات الاجئــين في العال
الاجئــون مــن البلــدان المجــاورة مثــل إثيوبيــا وإريتريــا، فضــا عــن الاجئــين القادمــين مــن بلــدان تشــهد صراعــات، بمــا فيهــا 
اليمــن والجمهوريــة العربيــة الســورية  (92) . بحلــول نهايــة عــام 2020، اســتضاف الســودان حــوالي مليــون لاجــئ وأكــثر مــن 

ــا  (93) . 2.3 مليــون مــرد داخلي

 ولا يــزال العديــد مــن المهاجريــن في جميــع أنحــاء المنطقــة دون الإقليميــة يواجهون العديد مــن التحديات في 
مجــال الحمايــة، فضــلًا عــن تعــرض النســاء والفتيــات بشــكل خــاص لســوء المعاملــة. وبالإضافــة إلى الاعتــداءات 
ــردّي الأوضــاع المعيشــية  (94) . وتــزداد هــذه الحقائــق تعقيــدا في  اللفظيــة والجســدية، واجــه المهاجــرون الاســتغال، وت
البلــدان الــتي تعــاني مــن ضعــف ســيادة القانــون وحيــث تُفلــت الميليشــيات ويُفلــت المهربــون والمتاجــرون بالبــر مــن 
العقــاب. وفي ليبيــا، اقتيــد المهاجــرون بانتظــام إلى مراكــز احتجــاز »رســمية«، حيــث واجهــوا العديــد من الانتهــاكات  (95) . وانتهى 
الأمــر بمهاجريــن آخريــن في مســتودعات أو مراكــز احتجــاز غــر رســمية وتركــوا تحــت رحمــة المهربــين والمتاجريــن بالبــر  (96) 
ــرك العديــد مــن المهاجريــن  . وكثــراً مــا مــا مُنعــت المنظمــات الدوليــة مــن إمكانيــة الوصــول إلى هــذه المراكــز، ممــا ت
ــة  (97) . غــر أن هــذه الحقائــق لا تقتــر عــلى المهاجريــن المحتجزيــن، ذلــك أن العديــد مــن الأشــخاص في  في أوضــاع مزري
ــة احتياجاتهــم وحصولهــم عــلى الخدمــات الأساســية  ــق تحــول دون الوصــول إلى تلبي ــة يواجهــون عوائ المناطــق الحري
وهــم عرضــة لظــروف معيشــية صعبــة تحــت وطــأة الفقــر  (98) . وتعرضــت النســاء والفتيــات بوجــه خــاص لاعتــداء مثــل 

الاغتصــاب، بمــا في ذلــك أثنــاء رحاتهــن إلى المنطقــة دون الإقليميــة وعبرهــا  (99) .

تــزال شــمال أفريقيــا مركــزا رئيســيا للعبــور ونقطــة انطــلاق للمهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة  ولا 
ــا وخارجهــا. يحــاول  ــون شــق طريقهــم إلى أوروب ــن يحاول ــوب الصحــراء الكــرى الذي ــا جن ــن مــن أفريقي والمهاجري
عــرات الآلاف مــن المهاجريــن الوصــول إلى أوروبــا انطاقــاً مــن شــمال أفريقيــا باســتخدام طريقــين رئيســيين همــا طريقــا 
منطقــة البحــر الأبيــض المتوســط الوســطى (بشــكل رئيــسي مــن ليبيــا وتونــس إلى إيطاليــا) وطــرق غــرب البحــر الأبيــض 
ــادة  ــاك زي ــت هن ــر إلى إســبانيا)  (100) . وعــلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد-19، كان ــر مــن المغــرب والجزائ المتوســط (إلى حــد كب
في عــدد الوافديــن عــلى كل مــن طــرق وســط وغــرب البحــر الأبيــض المتوســط في عــام 2020. وشــهد عــدد الوافديــن 
ــادة بنســبة 86٪، إذ ارتفــع مــن أكــثر مــن 41,000 إلى مــا يقــارب 77,000 شــخص  (101) .  ــا عــلى كا الطريقــين زي إلى أوروب
ــن  (102) . وأســفرت  ــا، شــكل التونســيون أكــبر عــدد مــن الوافدي عــلى طــول طــرق وســط البحــر الأبيــض المتوســط إلى إيطالي
الرحــات المروعــة عــبر كا الطريقــين عــن العديــد مــن الخســائر في الأرواح، وفي عــام 2020 وحــده، تــم الإبــاغ عــن وفــاة أو 
فقــدان أكــثر مــن 1,500 مهاجــر مــن غــرب وشــمال أفريقيــا متجهــين إلى إســبانيا ومالطــة وإيطاليــا كأمــوات أو مفقوديــن 
ــا؛  ــا وعبرهــا إلى أوروب ــين لنقلهــم إلى شــمال أفريقي ــن عــلى خدمــات المهرب ــد مــن المهاجري في البحــر  (103) . ويعتمــد العدي
وأولئــك الذيــن يحاولــون الوصــول إلى ليبيــا انطاقــاً مــن بلــدان في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، عــلى ســبيل المثــال، يتــم 
تهريبهــم بشــكل رئيــسي عــلى طــول طريقــين، بمــا في ذلــك الطريــق الغــربي (الــذي يســلكه ســكان غــرب أفريقيــا عــبر النيجــر 
ومــالي والجزائــر)، والطريــق الــرقي (الــذي يســلكه إلى حــد كبــر المهاجــرون مــن شرق أفريقيــا عــبر الســودان وتشــاد). وكثــرا مــا 
يتعــرض المهاجــرون لســوء المعاملــة أثنــاء هــذه الرحــات، حيــث يصبــح بعضهــم ضحايــا لاتجــار، بمــا في ذلــك التواجــد في 

أوضــاع يعجــزون فيهــا عــن دفــع ثمــن التهريــب للمهربــين عنــد وصولهــم إلى مقصدهــم  (104) .
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آسيا  105 
ــم في  ــن الدوليــين في العال ــة مــن المهاجري ــار نســمة منشــأ أكــثر مــن 40 في المائ ــتي تعــد حــوالي 4.6 ملي ــت آســيا – ال كان
عــام 2020 (حــوالي 115 مليونــا). وفي العــام نفســه، كان أكــثر مــن نصفهــم (69 مليونــا) يقيمــون في بلــدان أخــرى في 
آســيا، وهــذا يمثــل زيــادة كبــرة عــن عــام 2015 عندمــا كان يقــدّر أن قرابــة 61 مليــون شــخص كانــوا يعيشــون في القــارة. 
وكمــا هــو مبــين في اللوحــة الوســطى في الشــكل 8، زادت الهجــرة الأقاليميــة في آســيا بشــكل كبــر بمــرور الوقــت، إذ ارتفعــت 
ــن في آســيا إلى  ــن المولودي ــر في عــدد المهاجري ــون شــخص في عــام 1990. كمــا حــدث نمــو كب ــت 35 ملي بعــد مــا كان
ــا عــلى مــدى العقديــن الماضيــين. في عــام 2020، بلغــت الهجــرة مــن آســيا إلى أمريــكا الشــمالية  أمريــكا الشــمالية وأوروب
17.5 مليــون مهاجــر، مســجلة ارتفاعــاً طفيفــاً مقارنــة مــع 17.3 مليــون مهاجــر في عــام 2015، في حــين بلغــت الهجــرة مــن 
آســيا في أوروبــا 23 مليــون شــخص في عــام 2020، بزيــادة بقرابــة 20 مليــون شــخص في عــام 2015. وأدت الهجــرة مــن 
ــت إلى مــا  ــن الآســيويين خــارج المنطقــة، حيــث وصل ــادة كبــرة في عــدد المهاجري ــا إلى زي ــكا الشــمالية وأوروب آســيا إلى أمري

مجموعــه أكــثر مــن 46 مليــون مهاجــر خــارج المنطقــة في عــام 2020. 
وظــل عــدد المهاجريــن غــر المولوديــن في آســيا عنــد مســتويات منخفضــة نســبيا منــذ عــام 1990. ويشــكل الأوروبيــون 
أكــبر مجموعــة مــن المهاجريــن مــن خــارج آســيا في المنطقــة. وتشــمل هــذه الأرقــام المهاجريــن مــن الجــزء الــرقي 
لاتحــاد الســوفياتي ســابقاً، الذيــن يعيشــون حاليــاً في آســيا الوســطى. وخــال نفــس الفــترة نمــا عــدد الأفارقــة الذيــن يمثلــون 

المجموعــة الكبــرة الأخــرى مــن المهاجريــن في آســيا.

الشكل 8- المهاجرون إلى آسيا وداخلها ومنها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

عبـــارة “المهاجـــرون إلى آســـيا” تشـــر إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي آســـيا) الذيـــن ولـــدوا في إحـــدى المناطـــق الأخـــرى (مثـــل ماحظة:
ـــد  ـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي آســـيا) والمقيمـــين خـــارج البل ـــارة “المهاجـــرون داخـــل آســـيا” إلى المهاجري ـــا). وتشـــر عب ـــا أو أفريقي أوروب
الـــذي ولـــدوا فيـــه، ولكـــن لا يزالـــون داخـــل المنطقـــة الآســـيوية. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون مـــن آســـيا” إلى الأشـــخاص المولوديـــن في آســـيا 

الذيـــن كانـــوا يقيمـــون خـــارج المنطقـــة (عـــلى ســـبيل المثـــال في أوروبـــا أو أمريـــكا الشـــمالية).
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ويعــدّ “العماقــان الســكانيان« الآســيويان، الهنــد والصــين، أكــبر عــدد عــلى الإطــاق مــن المهاجريــن الذيــن يعيشــون في الخــارج 
(الشــكل 9). ومــن المهــم إضافــة أن هــذه الأعــداد المطلقــة الكبــرة مــن المهاجريــن تشــكل حصصــا صغــرة مــن مجمــوع 
ســكان الهنــد والصــين. ويشــكل المهاجــرون مــن الصــين رابــع أكــبر عــدد مــن المهاجريــن المولوديــن في الخــارج في العالــم بعــد 
الهنــد والمكســيك والاتحــاد الــروسي. ومــا يزيــد قليــا عــن مليــونَي مهاجــر مولــود في الصــين يعيشــون في الولايــات المتحــدة، 
الــتي كانــت أيضــا موطنــا لمجموعــات كبــرة أخــرى مــن المهاجريــن الآســيويين مــن الهنــد والفلبــين وفيتنــام. وتشــمل البلــدان 

الأخــرى الــتي تعــد أعــدادا كبــرة مــن المهاجريــن المقيمــين في الخــارج بنغاديــش والجمهوريــة العربيــة الســورية.

وفي بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي، يشــكل المهاجــرون نســبا عاليــة مــن مجمــوع الســكان المحليــين (الشــكل 9). عــلى ســبيل 
ــة المتحــدة؛ وحــوالي  ــة مــن الســكان في الإمــارات العربي ــال، في عــام 2020، كان المهاجــرون يشــكلون نســبة 88 في المائ المث
73 في المائــة في الكويــت، و77 في المائــة في قطــر، و55 في المائــة في البحريــن. وقــدم العديــد مــن المهاجريــن مــن أفريقيــا 

وجنــوب آســيا (مثــل الهنــد وباكســتان وبنغاديــش ونيبــال)، ومــن جنــوب شرق آســيا (مثــل إندونيســيا والفلبــين). 

ومــن المهــم أيضــا ماحظــة أن البيانــات الحاليــة عــن المهاجريــن المولوديــن في الخــارج تعكــس أيضــا جزئيــا أحداثــا تاريخيــة هامــة، 
مثــل تقســيم عــام 1947، الــذي أدى إلى تريــد جماعــي للســكان مــن وإلى الهنــد وباكســتان. وهــذا واضــح في بيانــات عــام 
2020، الــتي تظهــر أن قرابــة 5 مايــين وأكــثر مــن 3 مايــين مهاجــر مولــود في الخــارج، عــلى التــوالي، كانــوا يقيمــون في البلديــن.

الشكل 9- بلدان/ أقاليم الهجرة الآسيوية الرئيسية العرون، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:
يســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة للمهاجريـــن إلى الداخـــل والمهاجريـــن إلى الخـــارج إلى إجمـــالي عـــدد الســـكان ماحظة  1:

المقيمـــين بحســـب إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، وهـــو يشـــمل الســـكان المولوديـــن في الخـــارج. 
تشـــر عبـــارة “مهاجـــر إلى الداخـــل” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في الخـــارج المقيمـــين في البلـــد. وتشـــر عبـــارة “مهاجـــر إلى الخـــارج” إلى ماحظة 2:

الأشـــخاص المولوديـــن في البلـــد المقيمـــين خـــارج بلـــد ولادتهـــم في عـــام 2021. 

الهند

المملكة العربية السعودية

الصين

باكستان

بنغاديش

تركيا

الجمهورية العربية السورية

الإمارات العربية المتحدة

كازاخستان

الفلبين

أفغانستان

ماليزيا

إندونيسيا

تايلند

الأراضي الفلسطينية

الأردن

إيران (جمهورية – الإسامية)

الصين، منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصة

جمهورية كوريا

ميانمار

المهاجرون
 إلى الداخل
المهاجرون
 إلى الخارج

المهاجرون )بالملايين( النسبة المئوية للسكان



الهجرة والمهاجرون: الأبعاد والتطورات الإقليميةتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 7475

أصــدرت البلــدان الآســيوية بعضــا مــن أقــدم القيــود الدوليــة والداخليــة المفروضــة عــلى الحركــة المتعلقــة بكوفيــد19- 
لاحتــواء انتشــار الفــروس. وكمــا هــو الحــال في مناطــق مثــل أفريقيــا، دخلــت ضوابــط الســفر الدوليــة حــيز التنفيــذ في وقــت 
أبكــر مــن القيــود الداخليــة، مــع اتخــاذ تدابــر مثــل فحــص الوافديــن منــذ كانــون الثاني/ينايــر 2020 (الشــكل 10). وسرعــان مــا 
أعقبــت ذلــك تدابــر الحجــر الصحــي وحظــر دخــول الوافديــن مــن بعــض المناطــق، مــع إغــاق كامــل للحــدود فقــط اعتبــارا 
ــة  ــا شــكل مــن أشــكال الرقاب ــدان المنطقــة تقريب ــع بل ــدى جمي ــك الوقــت كان ل ــول ذل ــا، وبحل مــن آذار/مــارس 2020 تقريب

الدوليــة عــلى الســفر.

ومــن الجديــر بالذكــر أن جميــع البلــدان تقريبــا في آســيا حافظــت عــلى قيــود الســفر الــدولي مثــل فحــص الوافديــن طــوال 
عــام 2020، وبحلــول منتصــف حزيران/يونيــه 2021، ظــل هــذا الإجــراء ســاريا في معظــم البلــدان. ولــم تنخفــض تدابــر 
الحجــر الصحــي إلا بشــكل طفيــف، في حــين انخفضــت الضوابــط الدوليــة، بمــا في ذلــك الحظــر المفــروض عــلى الوافديــن 

والإغــاق الكامــل للحــدود، بمــرور الوقــت، مــع انخفــاض إغــاق الحــدود بشــكل أكــثر حــدة.

وشــهدت القيــود الداخليــة المفروضــة عــلى التنقــل، الــتي تفــرض عــادة بعــد فــترة مــن الضوابــط الدوليــة، ارتفاعــاً كبــراً 
ــو. ومــع ذلــك، لــم يكــن  ــا، قبــل أن تبــدأ في الانخفــاض في منتصــف أيار/ماي ــاراً مــن منتصــف آذار/مــارس 2020 تقريب اعتب
هــذا الانخفــاض موحــدا في جميــع التدابــر المتخــذة، مــع وجــود قيــود مثــل التوصيــة بعــدم الســفر بــين المناطــق أو 
المــدن – ســواء بشــكل محــدد أو بشــكل عــام – ممــا أدى إلى انخفــاض تدريجــي أكــبر بكثــر مــن بقيــة التدابــر. غــر أن جميــع 
أشــكال الرقابــة الداخليــة شــكلت فعــاً ارتفاعــاً طفيفــاً في مراحــل مختلفــة، بمــا في ذلــك خــال الربــع الأول مــن عــام 2021.

الشكل -10 ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد19- في آسيا: على الصعيدين الدولي والداخلي، 

من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ أمـــا الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات فهـــي خاصـــة فقـــط ماحظة:
ـــتي لهـــا  ـــك ال ـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــاً، مثـــل تل ـــة بجائحـــة كوفيـــد19- ولا تعكـــس القيـــود الأخـــرى المفروضـــة عـــلى الســـفر ال بالقيـــود ذات الصل
صلـــة بالقيـــود المفروضـــة عـــلى التأشـــرات، وحظـــر الدخـــول عـــلى أســـاس الجنســـية، والقيـــود المفروضـــة عـــلى المغادرة/الخـــروج، والقيـــود 

ـــة عـــلى التنقـــل في الداخـــل.  المفروض
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ــن الأقاليمــي والعالمــي) في الأشــهر الأولى  ــود الســفر في آســيا (عــلى الصعيدي ــع جــداً في عــدد قي ــاك ارتفــاع سري كان هن
مــن عــام 2020. وبــدأت هــذه القيــود تنخفــض تدريجيــاً في حــوالي منتصــف ذلــك العــام. لكــن عــلى خــاف مناطــق أخــرى 
مثــل أفريقيــا، الــتي شــهدت انخفاضــاً أكــثر حــدة في قيــود الســفر داخــل المنطقــة مقارنــة بمناطــق العالــم الأخــرى، انقلبــت 
هــذه الديناميــكا في آســيا وقــد تزايــدت القيــود المفروضــة عــلى الســفر داخــل الأقاليــم طــوال عــام 2020 والنصــف الأول 
مــن عــام 2021 (انظــر الشــكل 11). وازدادت التدابــر الصحيــة عــلى مــر الزمــن وبحلــول أواخــر عــام 2020 تجــاوزت القيــود 
المفروضــة عــلى البلــدان خــارج آســيا ضوابــط الســفر خــارج المنطقــة. مــع ذلــك، أخــذت التدابــر الصحيــة (داخــل المنطقــة) 
في الانخفــاض في حــوالي تريــن الأول/أكتوبــر 2020، مــع إبقــاء أقــل مــن 40 في المائــة مــن الممــرات مــن بلــد إلى آخــر 

عــلى هــذه التدابــر في 30 حزيران/يونيــه 2021. 

الشكل 11- تدابر السفر الدولي ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في آسيا: آذار/مارس 2020 
إلى حزيران/يونيه 2021 

  
نوع القيود                             المقصد 

على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM, 2021a.المصدر:

ماحظة:

ــر  ــر الحجـ ــة، وتدابـ ــهادات الطبيـ ــهادات الاختبار/الشـ ــين، وشـ ــة الصحيـ ــة الفحـــص والمراقبـ ــة بالصحـ ــر ذات الصلـ ــمل التدابـ تشـ
الصحـــي. وتشـــمل قيـــود الســـفر القيـــود المفروضـــة عـــلى المســـافرين عـــلى أســـاس الجنســـية أو الوصـــول مـــن موقـــع 

ــة.  ــة المتبعـ ــن المنهجيـ ــات عـ ــن المعلومـ ــد مـ ــات للمزيـ ــد التنقـ ــة رصـ ــة مصفوفـ ــر صفحـ ــيّن. انظـ ــرافي معـ جغـ
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في عــام 2020 تلقــت الهنــد والصــين أكــبر مبالــغ مــن التحويــات النقديــة الدوليــة في آســيا وقــد بلــغ المجمــوع الــكلي أكــثر 
مــن 140 مليــار دولار أمريــكي. وكان مــن بــين أكــبر البلــدان الأخــرى المتلقيــة للتحويــات كل مــن الفلبــين وباكســتان وبنغاديــش 
(انظــر الشــكل 12). وكنســبة مئويــة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي كان مــن بــين البعــض مــن أهــم المتلقــين للتحويــات 
الماليــة في عــام 2020 كل مــن لبنــان (33 في المائــة) وقرغيزســتان (29 في المائــة) وطاجيكســتان (27 في المائــة) ونيبــال 
ــة 2  ــات إلى الداخــل إلى آســيا بشــكل طفيــف بقراب ــة مــع عــام 2019 انخفضــت تدفقــات التحوي ــة). ومقارن )24 في المائ
في المائــة في عــام 2020. وفي الهنــد، وهــي أكــبر بلــد متلــق للتحويــات في المنطقــة، انخفضــت التحويــات بنســبة 0.2 
في المائــة وهبطــت إلى 83 مليــار دولار. أمــا في باكســتان، فقــد ارتفعــت التحويــات بأكــثر مــن 17 في المائــة إلى مســتوى 

قيــاسي بلــغ 26 مليــار دولار.

وفيمــا يتعلــق بتدفقــات التحويــات النقديــة إلى الخــارج، كان بلــدان مــن بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي - الإمــارات العربيــة 
المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية أول وثــاني أكــبر مصــدر للتحويــات في آســيا. فالتحويــات المرســلة مــن الإمــارات 
العربيــة المتحــدة بلغــت 43 مليــار دولار في عــام 2020 ولــو أن ذلــك مثــل انخفاضــاً عــن عــام 2019 عنــد مــا بلغــت 
التدفقــات إلى الخــارج قرابــة 45 مليــار دولار. أمــا التحويــات مــن المملكــة العربيــة الســعودية فقــد ارتفعــت في نفــس 
الفــترة مــن 31 مليــار دولار في عــام 2019 إلى 34 مليــار في عــام 2020. وكانــت أيضــاً بلــدان أخــرى، مثــل الصــين وقطــر 

ــرة إلى الخــارج.  ــة كب ــا مصــدر تدفقــات نقدي ــة كوري وجمهوري

الشكل -12 البلدان الآسيوية الرئيسية المتلقية للتحويلات الدولية والبلدان الرئيسية 
مصدر التحويلات، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.
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ــت  ــدولي داخــل آســيا ومنهــا ســمة رئيســية مــن ســمات المنطقــة، كمــا هــو مبــين في الشــكل 13. وكان يشــكل التــرد ال
الجمهوريــة العربيــة الســورية وأفغانســتان بلــدا منشــأ الاجئــين الرئيســيان في العالــم في عــام 2020. ويمكــن تبــيّن أثــر الــنزاع 
ــة  ــة العربي الســوري عــلى التــرد بوضــوح في الشــكل 13، حيــث أضعــف عــدد الاجئــين وملتمــسي اللجــوء مــن الجمهوري
الســورية أرقــام بقيــة المنطقــة دون الإقليميــة. في عــام 2020، كانــت الغالبيــة العظمــى مــن الاجئــين مــن البلــدان 
الآســيوية تعيــش في بلــدان مجــاورة. فعــلى ســبيل المثــال، تمــت اســتضافة الاجئــين مــن الجمهوريــة العربيــة الســورية في 
الغالــب في تركيــا (أكــثر مــن 3.6 مليــون شــخص) ولبنــان (حــوالي 0.9 مليــون شــخص) والأردن (حــوالي 0.7 مليــون شــخص)، 
في حــين أن الاجئــين مــن أفغانســتان، الذيــن انخفضــت أعدادهــم قليــا مــن 2.7 مليــون في عــام 2019 إلى 2.6 مليــون 
في عــام 2020 اســتضافتهم إلى حــد كبــر باكســتان وجمهوريــة إيــران الإســامية. لكــن الأحــداث الــتي جــدّت في أفغانســتان 
في منتصــف عــام 2021 في ســياق انســحاب قــوات التحالــف وسرعــة ظهــور الطالبــان مــن جديــد ســوف تــؤدي بــدون 
شــك إلى ارتفــاع عــدد الاجئــين مــن أفغانســتان فيمــا يخــص عــام 2021. وبســبب العنــف ضــد الروهينغــا واضطهادهــم، 
ــن عــبر الحــدود  ــث أكــثر عــدد مــن الاجئــين في المنطقــة وخامــس أكــبر عــدد مــن المردي ــد منشــأ ثال ــت ميانمــار بل كان
عالميــاً في عــام 2020، وقــد اســتضافت بنغاديــش معظــم هــؤلاء الاجئــين. وكمــا هــو مبــين في الشــكل 13، مــن 
الأهميــة بمــكان أيضــاً ماحظــة أن بلــدان المنشــأ مثــل العــراق وباكســتان وجمهوريــة إيــران الإســامية هــي نفســها بلــدان 

مســتضيفة لاجئــين أيضــاً. 

الشكل -13 البلدان الآسيوية الرئيسية العرة من حيث العدد الإجمالي للاجئين
 وملتمسي اللجوء، 2020

UNHCR, n.d.b. المصدر:
تشـــر عبـــارة “في الاســـتضافة” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بلـــدان أخـــرى يقيمـــون ببلـــد الاســـتقبال، (الجانـــب الأيمـــن مـــن الشـــكل). ماحظة:

ـــد ويتواجـــدون خـــارج بلدهـــم الأصـــلي. ويســـتند  ـــك البل ـــن أصلهـــم مـــن ذل ـــارة “في الخـــارج« إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء الذي وتشـــر عب
ترتيـــب البلـــدان الرئيســـية العـــرة إلى بيانـــات عـــام 2020. والأعـــداد محســـوبة عـــن طريـــق جمـــع أعـــداد الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء 

ـــد ومنهـــا. داخـــل البل

الجمهورية العربية السورية

تركيا

أفغانستان

باكستان

ميانمار

جمهورية إيران الإسامية

بنغاديش

لبنان

العراق

الأردن

المكان
في الاستضافة

في الخارج

المركز
لاجئون

ملتمسو لجوء

الأشخاص )بالملايين(



الهجرة والمهاجرون: الأبعاد والتطورات الإقليميةتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 7879

ونتجــت أكــبر حــالات التــرد الداخــلي الجديــدة في آســيا عــن الكــوارث (الشــكل 14). وشــهدت الصــين مــا يقــارب مــن 5 مايــين 
ــر أن الفلبــين ســجلت مــا يقــارب مــا ســجلته  ــر بالذك ــة عــام 2020. ومــن الجدي ــدة بســبب الكــوارث في نهاي ــة تــرد جدي حال
الصــين مــن حــالات تــرد بســبب الكــوارث وقــد شــهدت 4 مايــين حالــة تــرد جديــدة بســبب الكــوارث. وعــاوة عــلى ذلــك، 
تســببت كــوارث مثــل الفيضانــات الناجمــة عــن الريــاح الموســمية والانهيــارات الأرضيــة والأعاصــر الشــديدة في عمليــات 
تــرد واســعة النطــاق في عــام 2020 في بنغاديــش (أكــثر مــن 4 مايــين شــخص) والهنــد (حــوالي 4 مايــين) وفيتنــام 
(حــوالي مليــون). كمــا ســاهمت النزاعــات في تســجيل حــالات تــرد داخــلي جديــدة في آســيا، وقــد ســجلت الجمهوريــة العربية 
ــتي شــهدت حــالات تــرد واســعة  ــدان ال ــين البل ــة مليــوني شــخص). وكان مــن ب ــن (قراب الســورية أكــبر عــدد مــن المردي
الإنســانية في  الأزمــة  النزاعــات أفغانســتان (404,000 شــخص) واليمــن (143,000 شــخص). وتعــد  النطــاق بســبب 
اليمــن واحــدة مــن أشــد الأزمــات حــدة عــلى مســتوى العالــم؛ فقــد أدى موســمان مــن الأمطــار الغزيــرة بــين شــباط/فبراير 
وأيلول/ســبتمبر، إلى تــرد أكــثر مــن 200,000 شــخص في عــام 2020، ممــا زاد الأزمــة الإنســانية القائمــة بالفعــل في 

البــاد تفاقمــاً.

الشكل 14- البلدان الآسيوية الرئيسية العرون من حيث حالات الترد الداخلي الجديدة، 

)بسبب الكوارث والنزاعات(، 2020

IDMC, n.d.، UN DESA 2021.المصدر:

ماحظة:

تشـــر  ولا   ،»2020 عـــام  في  المســـجلة  التـــرد  بســـبب  التنقـــات  عـــدد  إلى  الجديـــدة«  التـــرد  »حـــالات  عبـــارة  تشـــر 
التـــرد  حـــالات  أرقـــام  وتشـــمل  الزمـــن.  مـــر  عـــلى  للتـــرد  نتيجـــة  داخليـــاً  للمرديـــن  التراكمـــي  الإجمـــالي  العـــدد  إلى 
العـــام.  خـــال  المرديـــن  الأشـــخاص  عـــدد  مـــع  عددهـــم  يتفـــق  ولا  مـــرة  مـــن  أكـــثر  تـــردوا  الذيـــن  الأفـــراد   الجديـــدة 
ـــة لحـــالات التـــرد بســـبب الكـــوارث والنزاعـــات يســـتند إلى إجمـــالي عـــدد ســـكان  وحجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئوي
البلـــد المقيمـــين بحســـب التقديـــرات الســـكانية لإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة لعـــام 2021 

والنســـبة المئويـــة مدرجـــة لأغـــراض بيانيـــة نســـبية فقـــط.
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السمات الرئيسية والتطورات في آسيا  )106( 

الرق الأوسط

واجــه المهاجــرون في المنطقــة دون الإقليميــة تحديــات كبــيرة فرضتهــا جائحــة كوفيــد-19 ومــا اتّصــل بهــا 
مــن قيــود عــى الســفر والتنقــل، ممــا أدى إلى تفاقــم مواطــن الضعــف الصحيــة القائمــة، وتدهــور الأوضــاع 
الاقتصاديــة، وتــرك الكثيريــن عالقــين وأرغــم الآلاف عــى العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة. ففــي العديــد مــن بلــدان 
مجلــس التعــاون الخليجــي، عــلى ســبيل المثــال، كان المهاجــرون أكــثر عرضــة لخطــر الإصابــة بفــروس كوفيــد-19 بســبب 
الظــروف المعيشــية الصعبــة والاكتظــاظ وطبيعــة العمــل، فضــاً عــن عــدم كفايــة فــرص الحصــول عــلى الرعايــة الصحية  
)107) . وعــاوة عــلى ذلــك، ومــع إغــاق البلــدان واضطــرار الــركات إلى وقــف عملياتهــا، فقــد العديــد مــن المهاجريــن 

ــة الاحتياجــات الأساســية أو ســداد  ــر عــلى قدرتهــم عــلى تلبي ــوا مــن تأخــرات في ســداد أجورهــم، ممــا أث وظائفهــم أو عان
الديــون  (108) . وأجُــبر الكثــرون عــلى العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة  (109) . وأدى نظــام الكفالــة، الــذي يربــط العمــال المهاجريــن 
بأصحــاب عملهــم، إلى تفاقــم ظــروف العمــل والعيــش الســيئة للعديــد مــن العمــال المهاجريــن في الخليــج. وكانــت هــذه 
الظــروف صعبــة بشــكل خــاص عــلى العامــات والعاملــين في المنــازل الذيــن كانــوا عالقــين أحيانــاً مــع أصحــاب العمــل 
المســيئين لهــم بســبب عمليــات الإغــاق  (110) . وكان المهاجــرون غــر الرعيــين في مراكــز الاحتجــاز في بلــدان مثــل المملكــة 
العربيــة الســعودية واليمــن مصــدر قلــق، مــع مخــاوف مــن أن ظروفهــم المعيشــية الصعبــة وغــر الصحيــة تجعلهــم 
ــج  ــن في الخلي ــد مــن المهاجري ــرك أيضــاً العدي ــة بفــروس كوفيــد-19  (111) . وإغــاق الحــدود قــد ت ــة للإصاب معرضــين للغاي
وأماكــن أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة عالقــين. وفي اليمــن، ظــل آلاف المهاجريــن الذيــن كانــوا يحاولــون العبــور إلى 
المملكــة العربيــة الســعودية عالقــين، وغالبــا مــا لــم يكــن لديهــم طعــام أو مــأوى أو مــاء  (112) . كمــا تأثــر مــردون داخليــاً 
ولاجئــون في الــرق الأوســط بالوبــاء. وظروفهــم المعيشــية الصعبــة في بلــدان مثــل لبنــان تشــر إلى أن العديــد مــن 
الاجئــين في خطــر مزايــد للتعــرض لجائحــة كوفيــد-19  (113) . غــر أنّ عــدة بلــدان في المنطقــة بمــا في ذلــك لبنــان قــد أدرجــت 
مــع مــرور الوقــت المهاجريــن في اســتجاباتها للرعايــة الصحيــة، مثــل حمــات التطعيــم ا لجاريــة  (114) . كمــا تقــوم بلــدان أخــرى 

ــإدراج المهاجريــن في برامجهــا الوطنيــة للتطعيــم ضــد كوفيــد-19  (115) . مثــل المغــرب والأردن ب

وبينمــا أحُــرز تقــدم مــن حيــث حــل الصراعــات وبنــاء الســلام في عــدة بلــدان، لا يــزال الــصراع والعنــف أكــر دوافــع 
التشريــد في المنطقــة دون الإقليميــة. وأدت اتفاقــات وقــف إطــاق النــار في بلــدان مثــل العــراق إلى انخفــاض حــالات 
التــرد، ولكــن الهجمــات الحكوميــة الجديــدة في الجمهوريــة العربيــة الســورية واليمــن كانــت مســؤولة عــن طــرد أعــداد 
كبــرة مــن النــاس مــن ديارهــم  (116) . وقــد أســفر هجــوم الحكومــة الســورية في عــام 2020 في محافظــة إدلــب عــن أكــبر 
موجــة تــرد عــلى الإطــاق منــذ انــدلاع الحــرب  (117) . وفي الوقــت نفســه، أدى القتــال في ناغــورني كارابــاخ في أيلول/ســبتمبر 
ــنزاع   ــر بــين أرمينيــا وأذربيجــان، إلى ســقوط العديــد مــن القتــلى وتــرد الآلاف خــال شــهرَيْ ال 2020، بعــد أشــهر مــن التوت
)118) . كان ذلــك أكــبر تصعيــد للــراع بــين البلديــن منــذ هدنــة عــام 1994  (119) . في حــين أدى وقــف إطــاق النــار بــين أذربيجــان 

ــزال  ــة  (120) ، لا ي ــال العدائي ــد الأعم ــف تصعي ــبر 2020، إلى وق ــن الثاني/نوفم ــع في تري ــروسي، الموق ــاد ال ــا والاتح وأرميني
العديــد مــن الأشــخاص مرديــن، وبحلــول نهايــة عــام 2020، كان عــرات الآلاف لا يزالــون بحاجــة إلى مســاعدة إنســانية  

 . (121(

ــن أن  ــتمر م ــق مس ــاك قل ــيرة، وهن ــنوات الأخ ــيرة في الس ــوارث كب ــن ك ــة م ــدان المنطق ــض بل ــت بع ــد عان ولق
التــشرد بســبب تغــير المنــاخ يمكــن أن يــزداد بشــكل حــاد. إن العديــد مــن البلــدان في الــرق الأوســط معرضــة لآثــار تغــر 
المنــاخ والكــوارث المرتبطــة بالطقــس، وبالنســبة لبعــض البلــدان الــتي هــي في حالــة نــزاع بالفعــل، أدت الكــوارث إلى تفاقــم 
ــة  ــات إلى تــرد عــدد أكــبر مــن الأشــخاص في اليمــن مقارن الأزمــات الإنســانية المســتمرة. في عــام 2020، أدت الفيضان
ــدة  (122) . والتحــدي المــزدوج الأخــر في اليمــن – التــرد  ــرد جدي ــة ت ــون حال ــع ملي ــنزاع والعنــف، مــع مــا يقــرب مــن رب بال
عــلى نطــاق واســع بســبب الكــوارث والــنزاع – يؤكــد مــدى تعقــد الأزمــة الإنســانية في البــاد. كمــا شــهدت بلــدان أخــرى مثــل 
الأردن والجمهوريــة العربيــة الســورية ولبنــان فيضانــات متكــررة في الســنوات الأخــرة، ممــا أدى إلى تفاقــم ظــروف الاجئــين 
والمرديــن داخليــا الذيــن يعيشــون في المخيمــات  (123) . عــاوة عــلى ذلــك، وفي حــين أن تحديــد التــرد الناجــم عــن أخطــار 
بطيئــة الظهــور مثــل التصحــر أمــر صعــب، فــإن هنــاك أدلــة تشــر إلى أن الجفــاف المطــوّل الــذي دمــر ســبل العيــش قبــل 
بــدء الــنزاع في بلــدان مثــل الجمهوريــة العربيــة الســورية ربمــا لعــب دورا في المجموعــة المعقــدة مــن العوامــل الــتي أدت 

إلى انــدلاع الحــرب الأهليــة في البــاد  (124) .
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لا تــزال المنطقــة تســتضيف بعضــا مــن أكــر أعــداد اللاجئــين وملتمــي اللجــوء عــى مســتوى العالــم، وهــي 
ــبر  ــورية أك ــة الس ــة العربي ــزال الجمهوري ــام 2020، لا ت ــد في ع ــئ مــن البل ــين لاج ــة ســبعة ماي ــا. مــع وجــود قراب مصدره
مصــدر لاجئــين في العالــم  (125) . وشــهدت بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة مثــل العــراق أيضــا تــرد عــدد كبــر 
ــزال الــرق الأوســط واحــدا مــن أكــبر الوجهــات لاجئــين، ومعظمهــم  ــك، لا ي مــن ســكانها عــبر الحــدود. وبالإضافــة إلى ذل
مــن بلــدان داخــل المنطقــة دون الإقليميــة  (126) . عــلى ســبيل المثــال، يحتــل لبنــان والأردن الطليعــة في قائمــة أكــبر خمســة 
بلــدان مســتضيفة لاجئــين عــلى مســتوى العالــم (كنســبة مــن ســكان البلديــن)  (127) . وواحــد مــن أصــل كل ثمانيــة أشــخاص 
ــة العربيــة الســورية أو الأراضي  في لبنــان وواحــد مــن أصــل كل 15 شــخصا في الأردن لاجئــون، وكثــر منهــم مــن الجمهوري
الفلســطينية  (128) . تســتضيف المنطقــة دون الإقليميــة حــوالي 5.7 مليــون لاجــئ مــن الأراضي الفلســطينية، تحــت ولايــة 
وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل الاجئــين الفلســطينيين في الــرق الأدنى (الأونــروا)، ممــا يجعــل منطقــة الــرق 

الأوســط واحــدة مــن أكــثر المناطــق دون الإقليميــة اســتضافة لاجئــين في العالــم  (129) . 

آسيا الوسطى

ــير في  ــاض كب ــن انخف ــة، م ــة الدولي ــلات النقدي ــى التحوي ــيرا ع ــادا كب ــد اعتم ــتي تعتم ــطى، ال ــيا الوس ــت آس عان
تدفقــات التحويــلات في عــام 2020 بســبب الجائحــة. وبســبب عمليــات الإغــاق والقيــود المفروضــة عــلى الحركــة في 
بلــدان المقصــد الرئيســية مثــل الاتحــاد الــروسي، فقــد العديــد مــن العمــال المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة 
وظائفهــم، أو تكبــدوا خســائر كبــرة في الرواتــب، أو أجــبروا عــلى أخــذ إجــازة غــر مدفوعــة الأجــر  (130) . وكان لفقــدان الدخــل 
آثــار اقتصاديــة كبــرة، ولا ســيما عــلى بلــدان مثــل قرغيزســتان وطاجيكســتان اللتــين تعتمــدان اعتمــادا كبــرا عــلى التحويــات 
الدوليــة. ففــي عــام 2020، عــلى ســبيل المثــال، شــكلت التحويــات 29 في المائــة و27 في المائــة مــن الناتــج المحــلي 
الإجمــالي في قرغيزســتان وطاجيكســتان، عــلى التــوالي. وانخفضــت تدفقــات التحويــات النقديــة إلى أوروبــا وآســيا الوســطى 
بنســبة 10 في المائــة تقريبــا في عــام 2020، في حــين انخفضــت تدفقــات التحويــات مــن الاتحــاد الــروسي إلى بلــدان مثــل 
طاجيكســتان وقرغيزســتان بنســبة 37 في المائــة و17 في المائــة عــلى التــوالي - نتيجــة لتأثــرات كوفيــد-19 في الاتحــاد الــروسي  
)131) . تعكــس تدفقــات التحويــات إلى بلــدان آســيا الوســطى إلى حــد كبــر أنمــاط الهجــرة داخــل المنطقــة دون الإقليميــة 

ومنهــا، الــتي ترتبــط ارتباطــا وثيقــا بالعمــل وتوليــد الدخــل. ولا يــزال الاتحــاد الــروسي، وهو أكبر وجهــة للمهاجرين مــن المنطقة 
دون الإقليميــة، أكــبر مصَــدِر للتحويــات إلى آســيا الوســطى  (132) . والهجــرة إلى الخــارج، الــتي طالمــا كانــت ســمة بــارزة في آســيا 
ــن المحتملــين عالقــين  ــد مــن العمــال المهاجري ــدان المقصــد لحدودهــا، تاركــة العدي الوســطى توقعــت مــع إغــاق بل
وغــر قادريــن عــلى المغــادرة   (133) . وفي غضــون ذلــك، أدى إغــاق الحــدود أيضــا إلى تقطــع الســبل بــآلاف المهاجريــن الذيــن 
يحاولــون العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة، بمــا في ذلــك أثنــاء عبورهــم عــبر كازاخســتان، الــتي تمنــح إذن العبــور للعائديــن بــرا إلى 

طاجيكســتان وقرغيزســتان وأوزبكســتان  (134) . 

شــهدت آســيا الوســطى أحداثــا كارثيــة ذات شــأن في الســنوات الأخــيرة، ممــا أدى إلى تشريــد عــشرات الآلاف 
مــن الأشــخاص. مــع تزايــد ارتفــاع درجــات الحــرارة في المنطقــة دون الإقليميــة، ارتبطــت بعــض الكــوارث المفاجئــة 
ــة  ــات الهائل ــرة والفيضان ــاخ. ففــي عــام 2020 وحــده، أدت الأمطــار الغزي ــدة لتغــر المن ــار المزاي ــتي وقعــت مؤخــرا بالآث ال
في أوزبكســتان وكازاخســتان إلى تســجيل 70,000 و32,000 حالــة تــرد جديــدة عــلى التــوالي  (135) . ومــن المتوقــع أن 
تــؤدي التغــرات البيئيــة إلى تزايــد حــدوث هــذه الأنــواع مــن الكــوارث وشــدتها ويمكــن أن تــؤدي إلى مزيــد مــن التريــد في 
المنطقــة دون الإقليميــة. ويواجــه الأشــخاص الذيــن يعيشــون في المراعــي مخاطــر أكــبر مــن المخاطــر الــتي يواجههــا أولئك 
الذيــن يعيشــون في الأراضي الجافــة وهــم أكــثر عرضــة لــلأضرار الناجمــة عــن الأمطــار الغزيــرة والفيضانــات  (136) . وتشــكل هــذه 
ــيول  ــات والس ــات والفيضان ــق الغاب ــد حرائ ــاف وتزاي ــف والجف ــتداد العواص ــع اش ــاس؛ وم ــش الن ــبل عي ــدا لس ــوارث تهدي الك
الطينيــة، تزايــد المخاطــر عــلى الإنتــاج الزراعــي، ممــا يســبب انعــدام الأمــن الغــذائي عــلى نطــاق واســع في المنطقــة  (137) . 
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وانتقــل معظــم المهاجريــن الدوليــين في آســيا الوســطى إلى مناطــق أخــرى، وخاصــة نحــو الاتحــاد الــروسي، 
الــذي يعــد إلى حــد بعيــد أهــم وجهــة للمهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة. كان مــا يقــارب 5 مايــين مهاجــر 
مــن آســيا الوســطى يعيشــون في الاتحــاد الــروسي بحلــول نهايــة عــام 2020  (138) . ومعظــم هــؤلاء المهاجريــن، أي أكــثر 
مــن 2.5 مليــون شــخص، وُلــدوا في كازاخســتان  (139) . وشــكل المهاجــرون المولــودون في أوزباكســتان ثــاني أكــبر مجموعــة 
(أكــثر مــن مليــون شــخص)  (140) . وحــوالي 40 في المائــة مــن المهاجريــن في الاتحــاد الــروسي  في عــام 2020 كانــوا مــن 
آســيا الوســطى  (141) . وعــدد كبــر منهــم عمــال مهاجــرون غــادروا بلدانهــم بســبب  ارتفــاع مســتويات البطالــة وهــم يبحثــون 
عــن أجــور وظــروف عمــل أفضــل في الاتحــاد الــروسي. كمــا أصبحــت كازاخســتان، باقتصادهــا المتنامــي المدفــوع بالمــوارد 

الطبيعيــة مثــل النفــط، وجهــة للمهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة  (142) . 

وفي حــين أن الهجــرة مــن آســيا الوســطى يهيمــن عليهــا الذكــور بأغلبيــة ســاحقة، فــإن النســاء مــن المنطقــة 
ــن أيضــا بشــكل متزايــد إلى بلــدان مثــل الاتحــاد الــروسي كعامــلات مهاجــرات. وفي حــين أن  دون الإقليميــة يتنقلّ
الرجــال يشــكلون عــادة معظــم العمــال المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة، فقــد كان هنــاك أيضــا عــدد مزايــد 
مــن المهاجــرات العامــات في الاتحــاد الــروسي في الســنوات الأخــرة  (143) . والعديــد مــن العامــات المهاجــرات في آســيا 
ــال،  ــروسي، عــلى ســبيل المث ــن القرغيزيــين في الاتحــاد ال ــة مــن المهاجري الوســطى مــن قرغيزســتان؛ فحــوالي 51 في المائ
ــازل  (145) .  ــك المطاعــم وكعامــات في المن هــم مــن النســاء  (144) . ويعمــل معظمهــن في قطــاع الخدمــات، بمــا في ذل
بدرجــة أقــل، هنــاك أيضــا عــدد مزايــد مــن المهاجــرات مــن بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل طاجيكســتان. 
النســاء يمثّلــن حــوالي 41 في المائــة مــن جميــع المهاجريــن الطاجيــك في الاتحــاد الــروسي (42 في المائــة مــن المهاجريــن 
الطاجيــك في جميــع أنحــاء العالــم)  (146) . ويفــر الافتقــار إلى الفــرص الاقتصاديــة أو البحــث عــن أجــور أعــلى وظــروف عمــل 
أفضــل معظــم حــالات الهجــرة مــن آســيا الوســطى. غــر أنــه توجــد عوامــل أخــرى، مــن قبيــل الــزواج المبكــر القــري وزواج 
الاســتعباد، تلعــب هــي الأخــرى دوراً. وفي قرغيزســتان، تبــين أن الممارســة المعروفــة باســم »اختطــاف العرائــس« تســهم 
في الهجــرة، حيــث تســتخدم بعــض النســاء الهجــرة للهــروب مــن الــزواج القــري والمبكــر  (147) . في حــين ســاعدت هجــرة اليــد 
العاملــة البعــض مــن هــذه البلــدان عــلى الحــد مــن البطالــة عــن طريــق تصديــر اليــد العاملــة الزائــدة عــن الحاجــة وبالتــالي 
الاســتفادة مــن تدفقــات التحويــات النقديــة، فإنهــا فرضــت أيضــا ضغوطــا عــلى العديــد مــن الأسر المعيشــية وأســهمت 

في تفــكك الأسرة  (148) . 

شرق آسيا

أدت الجائحــة إلى ارتفــاع عــدد حــوادث كــره الأجانــب والتميــيز ضــد المهاجريــن داخــل المنطقــة دون الإقليميــة 
ومنهــا، في حــين أن القيــود المفروضــة عــى الحــدود كانــت لهــا آثــار واســعة النطــاق عــى الهجــرة والتنقــل. وأبلــغ 
عــلى نطــاق واســع عــن حــالات تميــيز وكــره للأجانــب ضــد المهاجريــن الصينيــين وأحفادهــم في أجــزاء أخــرى مــن العالــم  (149) 
ــد  ــه كان يُعتق ــدية، لأن ــداءات جس ــني لاعت ــل صي ــن أص ــم م ــد أنه ــن يعتق ــخاص الذي ــرض الأش ــالات، تع ــض الح . وفي بع
بشــكل مزايــد وغــر صحيــح أن لهــم صلــة بنقــل العــدوى  (150) . ومــن ناحيــة أخــرى، وردت تقاريــر عــن ممارســات تمييزيــة تجــاه 
ــق بمجموعــة واســعة مــن  ــة فيمــا يتعل ــاء الاســتجابات المبكــرة للجائحــة داخــل المنطقــة دون الإقليمي ــن أثن المهاجري
التدابــر، مثــل متطلبــات الحجــر الصحــي، وتقنــين الأقنعــة، والحصــول عــلى الاســتحقاقات الاجتماعيــة والإعانــات الحكوميــة 
المحليــة، الــتي تســتند إلى الجنســية وحدهــا  (151) . وعــاوة عــلى ذلــك، تركــت تدابــر الإغــاق والقيــود المفروضــة عــلى الســفر 
العديــد مــن المهاجريــن عاجزيــن عــن العــودة إلى بلــدان عملهــم. ففــي أوائــل عــام 2020، عــلى ســبيل المثــال، منعــت 
اليابــان دخــول المواطنــين غــر اليابانيــين أو المقيمــين الدائمــين، وكذلــك الأشــخاص الذيــن يحملــون تصاريــح عمــل لكنهــم 
غــادروا البــاد مؤقتــا لقضــاء عطلــة أو للعمــل  (152) . وأدت هــذه القيــود أيضــا إلى تعطيــل الجهــود المبذولــة مؤخــرا، بمــا 
في ذلــك الجهــود الــتي بذلتهــا بلــدان مثــل اليابــان، لســد النقــص في اليــد العاملــة عــن طريــق زيــادة عــدد العمــال المهاجريــن 

في البلــد. وبالمثــل، شــهدت جمهوريــة كوريــا أيضــا انخفاضــا في وصــول العمــال المهاجريــن  (153) . 

والصــين، الــتي يعيــش الملايــين مــن ســكانها في الخــارج، لديهــا واحــدة مــن أكــر الجاليــات عــر الوطنيــة في العالــم، 
ولا تــزال مــن بــين أكــر المســتفيدين مــن التحويــلات النقديــة الدوليــة. كان هنــاك مــا يقــدر بنحــو 10 مايــين مهاجــر 
دولي صيــني في عــام 2020، تعيــش أعــداد كبــرة منهــم في كنــدا وإيطاليــا وأســتراليا وجمهوريــة كوريــا واليابــان والولايــات 
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المتحــدة وســنغافورة  (154) . يعــني ارتفــاع عــدد ســكان الصــين في الشــتات أن البــاد تتلقــى حصــة كبــرة (حــوالي 9٪) مــن 
التحويــات النقديــة العالميــة (702 مليــار دولار أمريــكي). وفي عــام 2020، احتلــت تدفقــات التحويــات الدوليــة إلى الصــين 
المرتبــة الثانيــة بعــد الهنــد، حيــث تلقــت البــاد مــا يقــارب 60 مليــار دولار أمريــكي  (155) . وبالإضافــة إلى تصنيفهــا كواحــدة مــن 
أكــبر متلقــي التحويــات، كانــت الصــين ثالــث أكــبر مرســل للتحويــات في آســيا (أكــثر مــن 18 مليــار دولار أمريــكي) بعــد الإمــارات 

العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية، ممــا يعكــس تنامــي عــدد المهاجريــن الدوليــين في البــاد  (156) . 

بالإضافــة إلى كونهــا منشــأ بعــض أكــر أعــداد الطــلاب الدوليــين عــى مســتوى العالــم، أصبحــت منطقــة 
ــد  ــد وجهــة رئيســية للطــلاب مــن المناطــق دون الإقليميــة الأخــرى. والصــين هــي أكــبر بل شرق آســيا بشــكل متزاي
منشــأ للطــاب الدوليــين في العالــم، ويقيــم معظمهــم في أمريــكا الشــمالية  (157) . كان هنــاك مــا يقــدر بنحــو 372,000 
طالــب صيــني في الولايــات المتحــدة خــال العــام الــدراسي 2019-2020، حيــث قــاد طــاب الدراســات العليــا معظــم 
النمــو الأخــر  (158) . والبلــدان الأخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة الــتي لهــا أعــدادا كبــرة مــن الطــاب الذيــن يدرســون في 
ــان  (159) . وأصبــح شرق آســيا أيضــا وجهــة رئيســية للطــاب الدوليــين. وقــد نفــذت بعــض  ــا والياب الخــارج هــي جمهوريــة كوري
البلــدان، مثــل الصــين، منــذ فــترة طويلــة، سياســات وخططــا لجلــب الطــاب الدوليــين وأصبحــت الصــين في غضــون الأعــوام 
القليلــة الماضيــة أكــبر وجهــة في آســيا، إذ بلــغ عــدد الطــاب الدوليــين قرابــة نصــف مليــون طالــب  (160) . وقــد جــاء معظــم 
هــؤلاء الطــاب مــن بلــدان أخــرى في آســيا ومــن أفريقيــا  (161) . قبــل جائحــة كوفيــد-19، شــهدت جمهوريــة كوريــا واليابــان 
أيضــا ارتفاعــاً في عــد طابهمــا الدوليــين. وبحلــول نيســان/أبريل 2020، كان لــدى جمهوريــة كوريــا أكــثر مــن 153000 طالــب 
دولي مســجلين في الكليــات والجامعــات الكوريــة، عــلى الرغــم مــن أن هــذا العــدد مثّــل انخفاضــا عــن العــام الســابق (حــوالي 
160000 طالــب) بســبب جائحــة كوفيــد-19  (162) . وعــلى غــرار الصــين، كان معظــم الطــاب في جمهوريــة كوريــا مــن بلــدان 

آســيوية أخــرى. 

وقــد شــهدت المنطقــة دون الإقليميــة بعــض حــالات التــشرد الكبــيرة الناجمــة عــن الكــوارث في الســنوات 
الأخــيرة، ومعظمهــا في الصــين. في عــام 2020، كان هنــاك أكــثر مــن 5 مايــين حالــة تــرد جديــدة في الصــين، وهــي 
الأســوأ منــذ حــوالي خمــس ســنوات  (163) . وكان ذلــك أيضــا أكــبر حــالات التــرد بســبب الكــوارث في العالــم  (164) . وقــد سُــجل 
معظــم عمليــات التــرد خــال موســم الفيضانــات، وبالإضافــة إلى ترحيــل النــاس مــن منازلهــم، أســفرت هــذه الحــالات عــن 
مئــات الوفيــات وألحقــت خســائر اقتصاديــة تقــدر بمليــارات الــدولارات الأمريكيــة  (165) . وفي حــين أن عوامــل مثــل اســتخدام 
الأراضي والبنــاء في الســهول الفيضانيــة قــد أســهمت في عمليــات التريــد الأخــرة، فــإن تغــر المنــاخ وتقلبــه لعبــا دورا أيضــا  
ــات  ــتداد موج ــع اش ــرة، م ــنوات الأخ ــة في الس ــرة للغاي ــؤ ومدم ــلى التنب ــتعصية ع ــة مس ــوارث الطبيعي ــت الك )166) . أصبح

الحــر والأمطــار الغزيــرة في الصــين  (167) . فعــاً، كانــت الفيضانــات الأخــرة في الصــين ناجمــة عــن هطــول الأمطــار بغــزارة، 
حيــث كان متوســط شــدته، فضــا عــن كميــة ومــدة هطــول الأمطــار في جنــوب البلــد، عــلى ســبيل المثــال، مــن بــين أعــلى 
المعــدلات منــذ عقــود  (168) . وشــهدت بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل اليابــان، حــالات تــرد واســعة 
النطــاق في الســنوات الأخــرة. وقــد تــم تســجيل حــوالي 186,000 حالــة تــرد جديــدة بســبب الكــوارث في اليابــان في عــام 

 . (169)  2020

جنوب آسيا

أدت الجائحــة إلى العــودة الجماعيــة لملايــين العمــال المهاجريــن إلى المنطقــة دون الإقليميــة، بينمــا أدت أيضــا 
ــة إلى المناطــق الريفيــة. ومــع تبلــور عمليــات الإغــاق والقيــود المفروضــة  إلى تحــركات كبــيرة مــن المراكــز الحضري
عــلى الســفر في عــام 2020، فقــد مايــين المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة مواطــن شــغلهم أو تعرضــوا 
لتخفيضــات في الأجــور، وأصبــح بعضهــم دون مــأوى  (170) . كمــا لــم يتمكــن العديــد مــن هــؤلاء المهاجريــن مــن العــودة 
ــة أو بســبب عــدم اســتعداد  ــة في الأســابيع والأشــهر الأولى مــن الجائحــة بســبب إلغــاء الرحــات الجوي إلى بلدانهــم الأصلي
حكوماتهــم لقبــول عــدد كبــر مــن العائديــن  (171) . مــع ذلــك، بــدأت عــدة بلــدان فعــاً في نهايــة المطــاف في إعــادة توطــين 
مواطنيهــا. وشرعــت الهنــد مثــاً في إجــاء جماعــي وإعــادة مواطنيهــا إلى أوطانهــم، بــدءا مــن أيار/مايــو 2020  (172) . 
وســاعدت حملــة فانــدي بهــارات، كمــا أطلــق عليهــا رســميا، في البدايــة أكــثر مــن نصــف مليــون مهاجــر تقطعــت بهــم الســبل 
مــن أكــثر مــن 137 بلــدا عــلى العــودة إلى ديارهــم  (173) . وبحلــول نهايــة عــام 2020، أعيــد أكــثر مــن 3 مايــين مهاجــر هنــدي 
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إلى وطنهــم  (174) . وشــهدت بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل نيبــال، عــودة أعــداد كبــرة مــن مواطنيهــا 
الذيــن تقطعــت بهــم الســبل إلى ديارهــم. كمــا عكــس الوبــاء أنمــاط الهجــرة داخــل البلــدان. وكان هــذا واضحــا بشــكل خــاص 
في الهنــد، حيــث عــاد مايــين العمــال النازحــين في المــدن إلى المناطــق الريفيــة، ممــا ســاهم في ظهــور موجــة جديــدة 
ــد  (175) . كمــا أعاقــت القيــود المفروضــة عــلى الســفر بشــدة انتشــار  مــن حــالات كوفيــد-19 في المناطــق الريفيــة في الهن
العمــال المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة، ولا ســيما خــال الأشــهر الأولى مــن الجائحــة. وشــهدت بلــدان المنشــأ 

الكبــرة للعمــال المهاجريــن، بمــا في ذلــك الهنــد وبنغاديــش، انخفاضــا حــادا في التدفقــات إلى الخــارج  (176) . 

تعــد الكــوارث السريعــة والبطيئــة الظهــور عــى حــد ســواء مــن الســمات الهامــة في جنــوب آســيا، وغالبــا مــا أدت 
إلى ملايــين حــالات التــشرد. وكان جنــوب آســيا مــن بــين أكــثر المناطــق دون الإقليميــة تــررا مــن الكــوارث في عــام 2020. 
ــع  ــث جمي ــة مــا يقــارب ثل ــدة بســبب الكــوارث، شــكلت المنطقــة دون الإقليمي ــة تــرد جدي ــون حال ومــع وجــود 9.3 ملي
حــالات التــرد العالميــة الجديــدة الــتي دفعتهــا الكــوارث  (177) . وظلــت معــدلات درجــات الحــرارة ترتفــع في جنــوب آســيا عــلى 
مــدى العقــود الأخــرة والمنطقــة دون الإقليميــة أصبحــت الآن مــن بــين أكــثر المناطــق تعرضــا لآثــار تغــر المنــاخ، بمــا في 
ذلــك ارتفــاع درجــات الحــرارة؛ كمــا تأثــرت المنطقــة دون الإقليميــة بالظواهــر الجويــة القصــوى والمتكــررة، والأمطــار الغزيــرة، 
وارتفــاع منســوب ميــاه البحــر  (178) . وتفاقمــت الأمطــار الغزيــرة في المنطقــة دون الإقليميــة، الــتي تؤثــر عــلى بلــدان جنــوب 
آســيا كل عــام، فضــا عــن العواصــف والأعاصــر القويــة، جــرّاء تغــر المنــاخ. وأدى إعصــار “أمفــان”، وهــو أكــبر ظاهــرة كارثيــة 
في العالــم في عــام 2020، إلى إجــاء مايــين الأشــخاص في بلــدان مثــل بنغاديــش والهنــد  (179) . وتشــر بعــض التحليــات 
ــد مــن النــاس في  ــات  (180) ، وأنّ العدي ــة تشــهد أعــلى درجــات خطــر التــرد بســبب الفيضان إلى أنّ المنطقــة دون الإقليمي

المنطقــة دون الإقليميــة معرضــون أيضــا لدرجــات الحــرارة المرتفعــة بشــكل مزايــد  (181) . 

وتمثــل هجــرة اليــد العاملــة مــن جنــوب آســيا ســمة رئيســية، ممــا يــؤدي إلى بعــض أكــر تدفقــات التحويــلات 
النقديــة الدوليــة في العالــم. وتســهم البطالــة والأجــور المنخفضــة في مغــادرة أعــداد كبــرة مــن ســكان جنــوب آســيا 
المنطقــة دون الإقليميــة للعمــل في وجهــات مثــل بلــدان مجلــس التعــاون الخليجــي. ويفــد عــدد كبــر مــن المهاجريــن 
الدوليــين في دول الخليــج، وكثــر منهــم مــن العمــال المهاجريــن المؤقتــين، مــن الهنــد وبنغاديــش. وكان مــا يقــدر 
بنحــو 3.5 مليــون هنــدي وأكــثر مــن مليــون بنغاديــي يعيشــون في الإمــارات العربيــة المتحــدة في عــام 2020. وكانــت 
المملكــة العربيــة الســعودية أيضــا وجهــة لأكــثر مــن 2.5 مليــون مهاجــر مــن الهنــد وأكــثر مــن مليــون مهاجر مــن بنغاديش  
)182) . والهنــد الــتي تعــدّ أكــبر عــدد مــن المهاجريــن الدوليــين في العالــم، لا تــزال أكــبر متلــق للتحويــات الدوليــة عــلى الصعيــد 

العالمــي  (183) . وفي عــام 2020، تلقــت البــاد 83 مليــار دولار أمريــكي مــن التحويــات الدوليــة. ومثّــل هــذا الرقــم انخفاضــاً 
طفيفــاً لا غــر (0.2٪) عــن العــام الســابق، عــلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد-19  (184) . كمــا تــرد باكســتان وبنغاديــش في 
قائمــة البلــدان الرئيســية العــرة المتلقيــة للتحويــات الماليــة في العالــم، حيــث تلقيتــا 26 مليــار دولار أمريــكي و22 مليــار دولار 
في عــام 2020 عــلى التــوالي  (185) . وتحــدت كل مــن باكســتان وبنغاديــش التوقعــات وشــهدتا زيــادات كبــرة في التحويــات 
ــة في عــام 2020   ــة بنســبة 5 في المائ ــات إلى المنطقــة دون الإقليمي ــة في عــام 2020. وارتفــع إجمــالي التحوي المالي

 . (186(

ومــع طــول أمــد النزاعــات واســتمرار أعمــال العنــف في بعــض البلــدان داخــل المنطقــة دون الإقليميــة، يظــل 
جنــوب آســيا منشــأ ووجهــة أعــداد كبــيرة مــن اللاجئــين. وشــهدت بلــدان مثــل أفغانســتان صراعــاً دام أكــثر مــن 20 
عامــاً، ممــا أدى إلى تــرد 2.6 مليــون لاجــئ أفغــاني في نهايــة عــام 2020، وهــو ثالــث أكــبر بلــد منشــأ في العالــم مــن حيــث 
ــران الإســامية معظمهــم، أي أكــثر مــن  ــة إي عــدد الســكان المرديــن عــبر الحــدود  (187) . وتســتضيف باكســتان وجمهوري
ــاً. كان حــوالي 3.5  ــر مــن الســكان داخلي ــد أيضــا إلى تــرد عــدد كب ــنزاع والعنــف في البل ــة منهــم  (188) . وأدى ال 85 في المائ
ــدان  ــد مــن بــين البل ــة عــام 2020، وصنــف البل ــنزاع والعنــف في نهاي مليــون أفغــاني يعيشــون في تــرد داخــلي بســبب ال
الرئيســية العــرة مــن حيــث عــدد حــالات التــرد الجديــدة بســبب الــنزاع في العــام نفســه، عــلى الرغــم مــن المفاوضــات 
الجاريــة ووقــف إطــاق النــار  (189) . في الواقــع، في حــين أن الــنزاع قــد هــدأ في الأشــهر الــتي ســبقت اتفــاق الســام بــين الولايــات 
المتحــدة وحركــة طالبــان الأفغانيــة في شــباط/فبراير 2020، ارتفعــت وتــرة العنــف منــذ ذلــك الحــين  (190) . وسُــجّلت طفــرة 
في الهجمــات الإرهابيــة، وكثــر منهــا اســتهدف المدنيــين عمــداً  (191) . وشــملت بعــض هــذه الهجمــات هجمــات وحشــية 
عــلى الأطفــال. والجديــر بالذكــر أن قصــف أيار/مايــو 2021 خــارج مدرســة الهــزارة الأفغانيــة خلــف 85 قتيــا، معظمهــم 
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مــن الطالبــات  (192) . وواصلــت عــدة بلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل باكســتان وجمهوريــة إيــران الإســامية 
وبنغاديــش، اســتضافة أعــداد كبــرة مــن الاجئــين في نهايــة عــام 2020، حيــث احتلــت البلــدان الثاثــة جميعهــا طليعــة 
البلــدان الرئيســية العــرة المضيفــة لاجئــين في العالــم  (193) . اســتضافت البلــدان الثاثــة مجتمعــة 13 في المائــة مــن 

المجمــوع العالمــي للمرديــن عــبر الحــدود  (194) . 

جنوب شرق آسيا

تعطلــت الهجــرة وتعطــل التنقــل في جنــوب شرق آســيا بشــدة بســبب الجائحــة، حيــث أثــرت التدابــير المفروضــة 
للســيطرة عــى انتشــار كوفيــد-19 بشــكل غــير متناســب عــى المهاجريــن. وبحلــول أوائــل حزيران/يونيــه 2021، ســجلت 
المنطقــة دون الإقليميــة مــا يقــارب مــن 35 مليــون حالــة إصابــة مؤكــدة بكوفيــد-19  (195)  وكانــت الفلبــين، الــتي ســجلت 
أكــثر مــن 1.4 مليــون حالــة، الأكــثر تأثــرا  (196) . فرضــت جميــع البلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة مجموعــة مــن القيود على 
الســفر، بمــا في ذلــك تدابــر الحجــر الصحــي والاختبــار وإغــاق الحــدود. كمــا فرضــت عــدة بلــدان تدابــر عــلى الســفر والتنقــل 
الداخليــين، مثــل وقــف وســائل النقــل العمومــي وتقييــد الرحــات الداخليــة. عــاوة عــلى ذلــك، أجــبر العديــد مــن العمــال 
المهاجريــن، وخاصــة أولئــك الذيــن يعملــون في القطاعــات الــتي تتطلــب درجــة منخفضــة مــن المهــارات، عــلى الخضــوع 
للحجــر الصحــي في المبيتــات المكتظــة، ممــا جعلهــم أكــثر عرضــة للإصابــة بكوفيــد-19  (197) . وتأثــرت العامــات المهاجــرات 
بشــكل غــر متناســب نتيجــة لعمليــات الإغــاق والقيــود المفروضــة عــلى الســفر  (198) . وفي عــام 2020، عندمــا بــدأت دول 
مثــل تايلنــد في إغــاق حدودهــا، ســارع الآلاف مــن المهاجريــن العاطلــين عــن العمــل مــن جمهوريــة لاو الديمقراطيــة 
ــود المفروضــة  ــك  (199) . وأدت القي ــام بذل ــا وميانمــار إلى العــودة إلى ديارهــم مــا دام بإمكانهــم القي الشــعبية وكمبودي
ــات الممرضــين والممرضــات ممّــن لديهــن  ــه مثيــل. ففــي الفلبــين، منــع مئ ــم يســبق ل عــلى الســفر أيضــا إلى جمــود ل
ــا وســنغافورة والمملكــة العربيــة الســعودية والمملكــة المتحــدة مــن مغــادرة  عقــود معلقــة في بلــدان مثــل ألماني
البــاد بســبب القيــود المفروضــة عــلى الســفر  (200) . وفي الوقــت نفســه، وضعــت عــدة بلــدان، مثــل فييــت نــام والفلبــين، 
نظمــا لدعــم عمالهــا المهاجريــن المترريــن مــن الجائحــة، ومســاعدة أولئــك الذيــن أصيبــوا بهــا وتقطعــت بهــم الســبل 

للعــودة إلى ديارهــم  (201) . 

ــر للحــدود في المنطقــة دون الإقليميــة في الســنوات الأخــيرة  وكانــت بعــض أكــر حــالات التــشرد الداخــي العاب
مدفوعــة بالتوتــرات الدينيــة والعرقيــة، ممــا أدى إلى تأجيــج الصراعــات والعنــف. ويشــكل الروهينغــا أكــبر عــدد مــن 
المرديــن عديمــي الجنســية في العالــم  (202) . وتســتضيف بنغاديــش معظمهــم، حيــث فــروا بعــد زيــادة حــادة في 
ــات التــرد في الأشــهر  ــد مــن عملي ــجّل المزي ــة راخــين في عــام 2017. وسُ العنــف ضدهــم في ميانمــار، وخاصــة في ولاي
الــتي تلــت انتخابــات ميانمــار في نوفمــبر 2020  (203) . وأدى اســتياء جيــش ميانمــار عــلى الحكــم في شــباط/فبراير 2021 
إلى احتجاجــات واســعة النطــاق وحمــات قمــع عســكرية عنيفــة، ممــا أعــاد تأجيــج الــراع مــع الجماعــات المســلحة غــر 
الحكوميــة في عــدة ولايــات، وعــرض للخطــر اتفــاق وقــف إطــاق النــار عــلى الصعيــد الوطــني الموقــع في عــام 2015  (204) 
. وفي نهايــة عــام 2020، اســتضافت بنغاديــش أكــثر مــن 860,000 لاجــئ، معظمهــم مــن الروهينغــا  (205) . وفي عــام 
2020، كان أكــثر مــن نصــف الاجئــين الروهينغــا في بنغاديــش مــن الأطفــال  (206) . وتســتضيف بلــدان أخــرى في المنطقــة 
ــك، في عــام 2021، كان  ــر منهــم مــن الروهينغــا. ومــع ذل ــا، أعــدادا كبــرة مــن الاجئــين، وكث ــة، مثــل ماليزي دون الإقليمي
هنــاك قلــق واســع النطــاق، بمــا في ذلــك لــدى خــبراء الأمــم المتحــدة، بشــأن قــرار الســلطات الماليزيــة ترحيــل أكــثر مــن 1000 

مهاجــر إلى ميانمــار، بعضهــم مــن الأطفــال غــر المصحوبــين بذويهــم وغرهــم مــن الأشــخاص الضعفــاء  (207) . 

ــاس عديــدون في جنــوب شرق آســيا معرضــون بشــكل خــاص للكــوارث البيئيــة، الــتي تــؤدي إلى تــشرد أعــداد  أن
كبــيرة كل عــام. وســجلت المنطقــة دون الإقليميــة حــالات عديــدة مــن التــرد بســبب الكــوارث في عــام 2020، وكانــت 
بلــدان مــن بينهــا الفلبــين وفييــت نــام وإندونيســيا الأكــثر تــررا  (208) . وســجلت الفلبــين وحدهــا 4.4 مليــون حالــة تــرد بســبب 
ــة تــرد  ــة تــرد وأكــثر مــن 700,000 حال الكــوارث في عــام 2020، في حــين شــهدت فيتنــام وإندونيســيا 1.3 مليــون حال
بســبب الكــوارث، عــلى التــوالي  (209) . وكانــت حــالات كــوارث عديــدة، مــن بينهــا موســم الأعاصــر، وثــوران جبــل تــال، والأعاصــر، 
والعواصــف، والفيضانــات، مســؤولة عــن دفــع النــاس إلى مغــادرة منازلهــم في عدة بلدان في المنطقــة دون الإقليمية. 
ويعــزى أيضــا عــدد كبــر مــن حــالات التريــد في الفلبــين إلى عمليــات الإجــاء الوقائيــة  (210) . الفلبــين وفيتنــام وإندونيســيا، 
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ــة تــرد في عــام 2020، وصنفــت البلــدان الثاثــة جميعهــا مــن بــين البلــدان  مجتمعــة، شــهدت أكــثر مــن 6 مايــين حال
الرئيســية العــرة الــتي لديهــا أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد بســبب الكــوارث في العالــم  (211) .

لا تــزال هجــرة اليــد العاملــة داخــل المنطقــة دون الإقليميــة ومنهــا جانبــا رئيســيا مــن جوانــب الهجــرة. مــع وجــود 
عــدد كبــر مــن العمــال المهاجريــن في مختلــف أنحــاء العالــم، لا تــزال الفلبــين مــن بــين أكــبر المســتفيدين مــن التحويــات 
الدوليــة في العالــم. في عــام 2020، بلغــت تدفقــات التحويــات الدوليــة إلى البــاد 35 مليــار دولار أمريــكي (قرابــة 10٪ مــن 
الناتــج المحــلي الإجمــالي)، وهــي الرابعــة عالميــاً مــن حيــث التدفقــات في العالــم بعــد الهنــد والصــين والمكســيك  (212) . 
وأثبتــت التحويــات الماليــة إلى الفلبــين قدرتهــا عــلى الصمــود في عــام 2020 عــلى الرغــم مــن جائحــة كوفيــد-19، حيــث 
انخفضــت بأقــل مــن 1 في المائــة، ويرجــع ذلــك إلى حــد كبــر إلى نمــو التدفقــات الــواردة مــن الولايــات المتحــدة، الــتي تعــد 
إلى حــد بعيــد أكــبر مصــدر للتحويــات إلى البــاد (حــوالي 40 في المائــة)  (213) . وتشــمل المصــادر الرئيســية الأخــرى للتحويــات 
الماليــة إلى البلــد اليابــان وســنغافورة والمملكــة العربيــة الســعودية، ممــا يعكــس بعــض الوجهــات الرئيســية للعمــال 
المهاجريــن الفلبينيــين. كمــا احتلــت فيتنــام المرتبــة الأولى في قائمــة البلــدان الرئيســية العــرة المتلقيــة عــلى مســتوى 
العالــم في عــام 2020، إذ بلغــت 17 مليــار دولار أمريــكي  (214) . في حــين أن التحويــات مهمــة بالنســبة لعــدة بلــدان في جنــوب 
ــد مــن الانتهــاكات،  ــة يتعرضــون للعدي ــن مــن المنطقــة دون الإقليمي ــن مــن العمــال المهاجري شرق آســيا فــإن العديدي

وبشــكل خــاص في القطاعــات غــر الرســمية، وهــم الأكــثر عرضــة لاســتغال، بمــا في ذلــك العمــل القــري  (215) . 

الهجــرة غــير النظاميــة مــن جنــوب شرق آســيا وداخلهــا وإليهــا واســعة الانتشــار وكثــيرا مــا تيسرهــا شــبكات 
التهريــب. والبلــدان في جميــع أنحــاء المنطقــة هــي منشــأ المهاجريــن غــر الرعيــين وعبورهــم ووجهاتهــم. وتحــدث 
الهجــرة غــر النظاميــة جنبــا إلى جنــب مــع الهجــرة العاديــة، والدوافــع الــتي تحــرك كليهمــا متشــابهة، كمــا ينعكــس ذلــك 
ــن  ــب المهاجري ــة، يحــدث تهري ــتي يســلكها المهاجــرون  (216) . داخــل المنطقــة دون الإقليمي في مســارات الهجــرة الرئيســية ال
عــلى طــول طريقــين رئيســيين: ماليزيــا هــي الوجهــة الرئيســية للمهاجريــن مــن الفلبــين وبنغاديــش وإندونيســيا، في حــين 
أن المهاجريــن مــن ميانمــار وكمبوديــا وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية يقصــدون تايلنــد إلى حــد كبــر  (217) . كمــا 
أن الاتجــار بالمهاجريــن ليــس أمــراً غــر مألــوف، حيــث أن البلــدان الأكــثر ثــراء، بمــا فيهــا تايلنــد وماليزيــا، غالبــا مــا تكــون الوجهــات 
المقصــودة  (218) . وهنــاك بلــدان أخــرى خــارج المنطقــة دون الإقليميــة هــي أيضــاً وجهــة رئيســية للمهاجريــن المتاجــر بهــم 
مــن جنــوب شرق آســيا. وداخــل آســيا نســبة 75 في المائــة مــن ضحايــا الاتجــار هــم مــن جنــوب شرق آســيا  (219) . وعــدد كبــر 

ــا يُتاجــر بهــم لأغــراض العمــل والاســتغال الجنــسي  (220) .  مــن الضحاي
أوروبا  )221(

كان مــا يقــارب 87 مليــون مهاجــر دولي يعيشــون في أوروبــا في عــام 2020، بزيــادة قدرهــا 16 في المائــة تقريبــا منــذ عــام 
2015، عندمــا كان حــوالي 75 مليــون مهاجــر دولي يقيمــون في المنطقــة؛ وقــد ولــد مــا يزيــد قليــا عــلى نصــف هــؤلاء 
ــا، لكنهــم كانــوا يعيشــون في أماكــن أخــرى مــن المنطقــة؛ وقــد ازداد هــذا العــدد منــذ  المهاجريــن (44 مليونــا) في أوروب
عــام 2015 شــخص، حيــث ارتفــع بعــد مــا كان 38 مليونــا. وفي عــام 2020، بلــغ عــدد المهاجريــن غــر الأوروبيــين في أوروبــا 

أكــثر مــن 40 مليــون شــخص.

في عــام 1990، كان هنــاك عــدد متســاو تقريبــا مــن الأوروبيــين الذيــن يعيشــون خــارج أوروبــا وغــر الأوروبيــين الذيــن يعيشــون 
ــلى  ــا ع ــارج أوروب ــون خ ــن يعش ــين الذي ــدد الأوروبي ــب ع ــض في الغال ــا، انخف ــرة إلى أوروب ــي الهج ــاً لتنام ــن، خاف ــا. لك في أوروب
مــدى الثاثــين عامــاً الماضيــة، ولــم يعــد إلى مســتويات عــام 1990 إلا في الأعــوام الأخــرة. وفي عــام 2020 كان قرابــة 19 
مليــون أوروبي يقيمــون خــارج القــارة وكانــوا مســتقرين بالأســاس في آســيا وأمريــكا الشــمالية (انظــر الشــكل 15). وكمــا هــو 
مبــيّن في الشــكل أدنــاه، سُــجل أيضــاً شيء مــن الارتفــاع التدريجــي في عــدد المهاجريــن الأوروبيــين في آســيا وأوقيانوســيا في 

الفــترة مــن عــام 2010 إلى عــام 2020. 
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الشكل 15- المهاجرون إلى أوروبا وداخلها ومنها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

ـــا) المولوديـــن في إحـــدى المناطـــق الأخـــرى (مثـــاً ماحظة: ـــا” إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أوروب تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى أوروب
في أفريقيـــا أو آســـيا). وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون داخـــل أوروبـــا” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي أوروبـــا) والمقيمـــين خـــارج 
بلـــد مولدهـــم ولكـــن لا يزالـــون داخـــل المنطقـــة الأوروبيـــة. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون مـــن أوروبـــا” إلى الأشـــخاص المولوديـــن في أوروبـــا 

والمقيمـــين خـــارج المنطقـــة (مثـــاً في أمريـــكا الاتينيـــة والكاريـــبي أو في أمريـــكا الشـــمالية).

العديــد مــن البلــدان في شرق أوروبــا - مثــل الاتحــاد الــروسي وأوكرانيــا وبولنــدا ورومانيــا - لديهــا البعــض مــن أكــبر عــدد مــن 
المهاجريــن داخــل المنطقــة (الشــكل 16). وبمــا يقــارب 11 مليــون مهاجــر في عــام 2020، يعــد الاتحــاد الــروسي أكــبر عــدد 
مــن الســكان في أوروبــا الذيــن يعيشــون في الخــارج. وبعــد الاتحــاد الــروسي وأوكرانيــا (حــوالي 6 مايــين)، كان لــدى بولنــدا 
والمملكــة المتحــدة ثالــث ورابــع أكــبر عــدد مــن المهاجريــن الأوروبيــين (4.8 مليــون و4.7 مليــون عــلى التــوالي). وكان لــدى 
البوســنة والهرســك أكــبر حصــة مــن المهاجريــن كنســبة مــن ســكانها في عــام 2020، وغــادر العديــد منهــم خــال تفــكك 
ــدان لهــا تاريــخ طويــل في مجــال الهجــرة،  ــا، وهــي بل ــا وروماني يوغوســافيا الســابقة. كمــا أن يوغوســافيا والبرتغــال وبلغاري

لديهــا أيضــا نســب عاليــة مــن الســكان الذيــن يعيشــون في الخــارج. 

ــة  ــارج مقارن ــن في الخ ــكان المولودي ــن الس ــدد م ــبر ع ــا أك ــدى ألماني ــام 2020، كان ل ــر في ع ــون مهاج ــارب 16 ملي ــا يق وبم
ــا بأكــثر مــن 5 مايــين شــخص بــين عامــي 2015 و2020. وجــاءت  ــا. وارتفــع عــدد المهاجريــن في ألماني ــأي بلــد في أوروب ب
أكــبر المجموعــات مــن الاتحــاد الــروسي وبولنــدا وتركيــا والجمهوريــة العربيــة الســورية وكازاخســتان. وشــمل ســكان المملكــة 

المهاجرون إلى أوروبا المهاجرون داخل أوروبا

عدد المهاجرين
ين(
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المتحــدة وفرنســا 9.4 مليــون و8.5 مليــون شــخص مولــود في الخــارج، عــلى التــوالي، في عــام 2020. وشــكل المهاجــرون 
المولــودون في بلــدان شــمال أفريقيــا بعضــا مــن أكــبر عــدد مــن الســكان المولوديــن في الخــارج في فرنســا. وفي المملكــة 
المتحــدة، كان بعــض أكــبر عــدد مــن المهاجريــن مــن الهنــد وبولنــدا وباكســتان. وبعــدد مــن الســكان المولوديــن في الخــارج 
بلــغ حــوالي 6.8 مليــون و6.4 مليــون شــخص عــلى التــوالي، كانــت إســبانيا وإيطاليــا خامــس وســادس أكــثر وجهــات المهاجريــن 
شــعبية في أوروبــا في عــام 2020؛ وشــهد كا البلــدان زيــادات في عــدد المهاجريــن المولوديــن في الخــارج منــذ عــام 2015. 
وقــدم العديــد مــن الســكان المولوديــن في الخــارج في إســبانيا وإيطاليــا مــن أماكــن أخــرى في أوروبــا - مــن بلــدان مثــل 
ــكا الاتينيــة مثــل المغــرب وكولومبيــا والإكــوادور. شــكلت هجــرة  ــا - أو مــن بلــدان مــن شــمال إفريقيــا وأمري ــا وألباني روماني
الأشــخاص مــن بلــدان الاتحــاد الســوفياتي ســابقاً - مثــل أوكرانيــا وكازاخســتان وأوزبكســتان - بعضــا مــن أكــبر ممــرات الهجــرة 
الأوروبيــة. وكمــا هــو مبــين في الشــكل 16، مــن بــين بلــدان الهجــرة الرئيســية العريــن في المنطقــة، كان لســويرا أكــبر حصــة 
مــن المهاجريــن بــين ســكانها (29 في المائــة)، تليهــا الســويد (20 في المائــة) والنمســا (19 في المائــة) وألمانيــا (19 في المائة).

الشكل 16- بلدان الهجرة الأوروبية الرئيسية العرون، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:

ـــن إلى الداخـــل وإلى الخـــارج إلى إجمـــالي عـــدد الســـكان المقيمـــين ماحظة1: ـــة للمهاجري يســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئوي
ـــن في الخـــارج. ـــذي يشـــمل الســـكان المولودي ـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، ال ـــة والاجتماعي ـــد بحســـب إدارة الشـــؤون الاقتصادي في البل

تشـــر عبـــارة” مهاجـــر إلى الداخـــل” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في الخـــارج المقيمـــين في البلـــد. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــر إلى الخـــارج” إلى ماحظة2:
الأشـــخاص المولوديـــن في البلـــد الذيـــن كانـــوا يقيمـــون خـــارج بلـــد ولادتهـــم في عـــام 2021. 
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دخلــت ضوابــط الســفر الدوليــة والداخليــة في أوروبــا، المفروضــة اســتجابة لجائحــة كوفيــد19-، حــيز التنفيــذ في أوائــل عــام 
2020، وبلغــت ذروتهــا بــين آذار/مــارس وأيار/مايــو 2020. وفي حــين ظلــت ضوابــط الســفر الدوليــة مثــل فحــص الوافديــن 
وأوامــر الحجــر الصحــي للوافديــن مرتفعــة نســبيا، انخفضــت ضوابــط أخــرى بشــكل حــاد، مثــل الحظــر المفــروض عــلى جميع 
المناطــق أو الإغــاق الكامــل للحــدود، وبحلــول حزيران/يونيــه 2021، كانــت جميــع البلــدان تقريبــا قــد تخلــت عــن هــذه التدابــر. 

وكمــا هــو موضــح في الشــكل 17 أدنــاه، بــدأت القيــود المفروضــة عــلى التنقــل الداخــلي، والــتي كانــت في أعــلى مســتوياتها 
في آذار/مــارس ونيســان/أبريل 2020، في الانخفــاض في حــوالي شــهر أيار/مايــو. وارتفعــت مــن جديــد في تريــن الثــاني/
نوفمــبر مــع ارتفــاع عــدد حــالات الإصابــة بجائحــة كوفيــد19- في جميــع أنحــاء العالــم، عــلى الرغــم مــن أنهــا لــم تعــد أبــدا إلى 
نفــس المســتوى الــذي كانــت عليــه في أوائــل عــام 2020. وكان هنــاك انخفــاض ملحــوظ، في جميــع تدابــر التنقــل الداخــلي 
ابتــداءً مــن أيار/مايــو 2021. وبحلــول منتصــف عــام 2020، عــلى ســبيل المثــال، كانــت جميــع بلــدان المنطقــة تقريبــا قــد 

تخلــت عــن القيــود المفروضــة عــلى التنقــل الداخــلي محــددة الأهــداف. 

الشكل 17- ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أوروبا: على الصعيدين الدولي والداخلي، 
من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ أمـــا الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات فهـــي خاصـــة بالقيـــود ماحظة:
ـــك المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرات،  ـــة بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــا، مثـــل تل ذات الصل

وحظـــر الدخـــول عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج، وقيـــود التنقـــل الداخـــلي.
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تســارع تزايــد الســفر في أوروبــا في الأشــهر الأولى مــن عــام 2020، حيــث تجــاوزت القيــود الــتي تســتهدف بلدانــا خــارج المنطقة 
ــاك انخفــاض في هــذه القيــود بمــرور  ــك، كان هن ــك العــام (الشــكل 18). ومــع ذل ــط الســفر الأقاليمــي لمعظــم ذل ضواب
الوقــت. وبحلــول 30 حزيران/يونيــه 2021، أبقــى حــوالي 40 في المائــة فقــط مــن الممــرات بــين الــدول الأوروبيــة وتلــك الــتي 
تشــمل دولا خــارج أوروبــا عــلى ضوابــط الســفر. مــن ناحيــة أخــرى، تجــاوزت التدابــر المتعلقــة بالصحــة، الــتي زادت تدريجيــا في 
ــا  الأشــهر الأولى مــن الجائحــة، القيــود المفروضــة عــلى الســفر قــرب أواخــر عــام 2020، مــع ارتفــاع تلــك الــتي شــملت بلدان
خــارج المنطقــة أكــثر مــن غرهــا. وبحلــول حزيران/يونيــو 2021، كان لــدى أكــثر مــن 50 في المائــة مــن الممــرات (عــلى صعيــد 

عالمــي وداخــل المناطــق عــلى حــد ســواء)، تدابــر تتعلــق بالصحــة.

 الشكل 18- تدابر السفر الدولية ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أوروبا: 
من آذار/مارس 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

  
نوع القيود                              المقصد 

على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM,2021a.المصدر:

تشـــمل التدابـــر ذات الصلـــة بالصحـــة الفحـــص والمراقبـــة الصحيـــين، وشـــهادات الاختبـــار والشـــهادات الطبيـــة، وتدابـــر الحجـــر الصحـــي. ماحظة:
وتشـــمل قيـــود الســـفر القيـــود المفروضـــة عـــلى المســـافرين عـــلى أســـاس الجنســـية أو الوصـــول مـــن موقـــع جغـــرافي معـــيّن. انظـــر صفحـــة 

مصفوفـــة رصـــد التنقـــات بخصـــوص القيـــود المفروضـــة عـــلى التنقـــات للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن المنهجيـــة المتبعـــة. 

في عــام 2020، كانــت بعــض أكــبر الاقتصــادات في العالــم أكــبر متلــق للتحويــات النقديــة الدوليــة في المنطقــة (الشــكل 
19). ففرنســا، عــلى ســبيل المثــال، تلقــت أكــبر حصــة مــن التحويــات الدوليــة في أوروبــا، تليهــا ألمانيــا. ومــن المهــم ماحظــة 
أن معظــم التدفقــات إلى هذيــن البلديــن ليســت تحويــات أسريــة، بــل تتعلــق بتحويــل رواتــب العمــال عــبر الحــدود الذيــن 
يعملــون في ســويرا ويقيمــون في فرنســا وألمانيــا. وباعتبارهــا جــزءاً مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي، فــإن البعــض مــن كبــار 
المتلقــين في عــام 2020 شــمل جمهوريــة مولدوفــا (16 في المائــة) والجبــل الأســود (3 في المائــة) وأوكرانيــا (10 في 
المائــة). وانخفضــت تدفقــات التحويــات إلى أوروبــا بنســبة 6 في المائــة في عــام 2020 مقارنــة بالعــام الســابق، وقــد 
شــهدت ثمانيــة بلــدان مــن بــين البلــدان العــرة الأولى المتلقيــة هبوطــاً في تدفــق التحويــات في المنطقــة. وتلقــت 
فرنســا، وهــي أكــبر متلــق للتحويــات في المنطقــة، حــوالي 25 مليــار دولار أمريــكي في عــام 2020، أي أقــل بنســبة 9 في 

المائــة عــن عــام 2019. 
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وكانــت ســويرا مصــدر مــا يقــارب 28 مليــار دولار أمريــكي مــن التحويــات الماليــة في عــام 2020، ممــا جعلهــا أكــبر مرســل 
في أوروبــا في عــام 2020. وتاهــا الاتحــاد الــروسي وألمانيــا وفرنســا ولكســمبرغ. وباســتثناء لكســمبرغ، شــهدت البلــدان 
الخمســة الأولى في ترتيــب البلــدان المرســلة للتحويــات انخفاضــا في التدفقــات الخارجــة في عــام 2020 مقارنــة بعــام 

.2019

الشكل 19- البلدان الأوروبية الرئيسية العرون المتلقية للتحويلات الدولية ومصدرها، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.
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في عــام 2020، واصلــت ألمانيــا اســتضافة أكــبر عــدد مــن الاجئــين وملتمــسي اللجــوء في أوروبــا (الشــكل 20). كمــا 
احتلــت ألمانيــا المرتبــة الخامســة في العالــم بــين أكــبر البلــدان اســتضافة لاجئــين. وجــاء معظمهــم، حــوالي 50 في المائــة، 
مــن الجمهوريــة العربيــة الســورية. وكانــت فرنســا والســويد ثــاني وثالــث أكــثر البلــدان اســتضافة لاجئــين في أوروبــا، بأكــثر مــن 
436,000 وأكــثر مــن 248,000 شــخص عــلى التــوالي. وكان الاتحــاد الــروسي أكــبر بلــد منشــأ لاجئــين في أوروبــا في نهايــة 
عــام 2020، حيــث بلــغ حــوالي 53,000 لاجــئ. وتشــمل بلــدان المنشــأ الهامــة الأخــرى في أوروبــا أوكرانيــا (حــوالي 35,000 

شــخص) وكرواتيــا (حــوالي 23,000 شــخص)، ولكــن لــم تــدرج في الشــكل أدنــاه.

الشكل 20- البلدان الأوروبية الرئيسية العرة من حيث العدد الإجمالي للاجئين
 وملتمسي اللجوء، 2020

الأشخاص )بالملايين(
UNHCR, n.d.b.المصدر:

تشـــر عبـــارة “في الاســـتضافة” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بلـــدان أخـــرى يقيمـــون بالبلـــد المســـتضيف (الجانـــب الأيمـــن مـــن الشـــكل)؛ ماحظة:
وتشـــر عبـــارة “في الخـــارج” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء المنحدريـــن مـــن ذلـــك البلـــد والذيـــن هـــم خـــارج بلدهـــم الأصـــلي. وتســـتند قائمـــة 
ــل البلـــدان  ــوبة عـــن طريـــق الجمـــع بـــين الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء داخـ ــام 2020 وهـــي محسـ ــات عـ ــية العـــرة إلى بيانـ البلـــدان الرئيسـ

ومنهـــا. 
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كان معظــم حــالات التــرد الداخــلي الجديــدة في عــام 2020 في أوروبــا نتيجــة للكــوارث، وليــس للنزاعــات (الشــكل 21). وكان 
لكرواتيــا أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد المرتبطــة بالكــوارث (42,000 حالــة). في بدايــة الجائحــة العالميــة في آذار/مــارس 
2020، ضرب زلــزال بقــوة 5.4 درجــة عــلى ســلم ريخــتر، ممــا أدى إلى 1,600 حالــة تــرد جديــدة. بعــد هــذا الزلــزال، شــهدت 
ــزال  ــزال بلغــت قوتــه 6.4 درجــة بعــد تســعة أشــهر فقــط. وضرب الزل ــزال تــم تســجيله عــلى الإطــاق، وهــو زل البــاد أقــوى زل
حــوالي 50 كيلومــترا جنــوب شرق زغــرب، أصبــح عــلى إثــره أكــثر مــن 10,000 مــنزل غــر صالــح للســكن وأدى إلى تــرد طويــل 
الأمــد لزهــاء 40,000 شــخص  222 . وكان مــن بــين البلــدان الأخــرى الــتي تأثــرت بالتــرد الناتــج عــن كــوارث في عــام 2020 
كل مــن اليونــان (13,000 حالــة) وفرنســا (10,000 حالــة) وإســبانيا (حــوالي 8,000 حالــة)، ويرجــع ذلــك إلى حــد كبــر إلى 

ــات الشــديدة. العواصــف والفيضان

الشكل 21- البلدان الأوروبية الرئيسية العرون من حيث حالات الترد الداخلي الجديدة 
)بسبب الكوارث والنزاعات(، 2020

IDMC, n.d.; UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر حـــالات التـــرد الجديـــدة إلى عـــدد التنقـــات في ســـياق التـــرد المســـجلة في عـــام 2020، وليـــس إلى إجمـــالي العـــدد التراكمـــي للمرديـــن ماحظة:
في الداخـــل نتيجـــة للتـــرد عـــلى مـــر الزمـــن. وتشـــمل حـــالات التـــرد الجديـــدة الأفـــراد الذيـــن تـــردوا أكـــثر مـــن مـــرة ولا يتوافـــق عددهـــم مـــع 
عـــدد الأشـــخاص المرديـــن خـــال الســـنة. ويســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة لحـــالات التـــرد الجديـــدة بســـبب 
الكـــوارث والنزاعـــات إلى إجمـــالي الســـكان المقيمـــين بالبلـــد في عـــام 2021 وفقـــاً للتقديـــرات الســـكانية لإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 

التابعـــة للأمـــم المتحـــدة؛ والنســـب المئويـــة مقدمـــة لأغـــراض بيانيـــة نســـبية فقـــط. 

بالآلافالنسبة المئوية من السكان
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السمات والتطورات الرئيسية في أوروبا  )223(

جنوب شرق وشرق أوروبا

ــار جائحــة كوفيــد-19 عــى الهجــرة في المنطقــة دون الإقليميــة زيــادة تشــديد سياســات الهجــرة في  شــملت آث
العديــد مــن البلــدان، بينمــا أدت أيضــا إلى عــودة أعــداد كبــيرة مــن العمــال المهاجريــن إلى بلدانهــم الأصليــة. 
واســتجابة للجائحــة، أقــرت بعــض البلــدان، مثــل هنغاريــا، تدابــر تقييديــة اعتُــبر عــلى نطــاق واســع أنهــا قــد تعــرض ملتمــسي 
اللجــوء لخطــر الإعــادة القريــة  (224) . ويقــضي القانــون الجديــد الــذي اعتمدتــه هنغاريــا في عــام 2020 بإعــادة ملتمــسي 
اللجــوء الذيــن يصلــون إلى الحــدود وتوجيههــم للإعــان عــن نواياهــم في الســفارة الهنغاريــة  (225) . عندمــا بــدأت البلــدان 
والأقاليــم في تطعيــم ســكانها ضــد كوفيــد-19 في النصــف الأول مــن عــام 2021، كان بعــض المهاجريــن في المنطقــة 
دون الإقليميــة، ولا ســيما أولئــك الذيــن لا يحملــون وثائــق رســمية، يُســتبعدون مــن برامــج التطعيــم، ممّــا زاد مــن خطــر 
تعرضهــم للإصابــة بفــروس كوفيــد-19  (226) . مــع ذلــك، أدرجــت بعــض البلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل صربيــا، 
جميــع المهاجريــن في اســتراتيجياتها الوطنيــة للتطعيــم  (227) . كمــا أدى أثــر الوبــاء عــلى العمــال المهاجريــن في مختلــف أنحــاء 
أوروبــا إلى العــودة بأعــداد كبــرة إلى المنطقــة دون الإقليميــة. وتمــيزت ديناميــات الهجــرة في جنــوب شرق وشرق أوروبــا 
تاريخيــا بالهجــرة منهــا، بــدلا مــن الهجــرة إليهــا، لكــن آثــار الوبــاء في عــام 2020 أوقفــت هــذه الأنمــاط إلى حــد كبــر، بــل عكســت 
اتجاههــا. واختــار العديــد مــن المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة، بمــا في ذلــك مــن بلــدان مثــل بلغاريــا وصربيــا، 
العــودة إلى ديارهــم، مدفوعــين بالبطالــة أو الافتقــار إلى الحمايــة الاجتماعيــة أو الرغبــة في أن يكونــوا بالقــرب مــن أسرهــم  
)228) . بــين آذار/مــارس وأيار/مايــو 2020، عــلى ســبيل المثــال، يقــدر أن أكــثر مــن نصــف مليــون بلغــاري عــادوا إلى ديارهــم  (229) . 

وكانــت هــذه الاتجاهــات نفســها واضحــة أيضــا في رومانيــا، حيــث عــاد حــوالي مليــون مواطــن في عــام 2020  (230) . 

بالإضافــة إلى كــون الاتحــاد الــروسي بلــد منشــأ رئيســياً للمهاجريــن الدوليــين، فإنــه لا يــزال أيضــا مقصــدا هامــا 
للمهاجريــن الدوليــين عــى الصعيــد العالمــي. في عــام 2020، صنــف الاتحــاد الــروسي مــن بــين البلــدان الرئيســية 
ــم  (231) . ومــع وجــود مــا يقــارب 11  ــع أنحــاء العال ــن الدوليــين في جمي ــدان منشــأ ومقصــد المهاجري ــتي هــي بل العــرة ال
مليــون شــخص في الشــتات، إضافــة إلى كــون أكــثر مــن ثلــث ســكان البلــد يعيشــون في الخــارج، بعــد الهنــد والمكســيك  (232) 
. يقيــم معظمهــم في الــدول الأعضــاء في منطقــة التجــارة الحــرة التابعــة لكومنولــث الــدول المســتقلة، بمــا في ذلــك 
أوزبكســتان وأوكرانيــا وبيــاروس وكازاخســتان، وفي وجهــات مثــل الولايــات المتحــدة وألمانيــا. ويعيــش حــوالي 12 مليــون 
مهاجــر دولي في الاتحــاد الــروسي، ممــا يجعلــه رابــع أكــبر وجهــة عــلى مســتوى العالــم بعــد الولايــات المتحــدة وألمانيــا 
والمملكــة العربيــة الســعودية  (233) . في الاتحــاد الــروسي قــدم المهاجــرون الدوليــون إلى حــد كبــر مــن أوكرانيــا (أكــثر مــن 3 
مايــين) وكازاخســتان (أكــثر مــن 2.5 مليــون) وأوزبكســتان (حــوالي مليــون مهاجــر)  (234) . ونظــراً للعــدد الكبــر مــن المهاجريــن 
ــة  ــل المرتب ــم، حيــث يحت ــة في العال ــة الدولي ــات النقدي ــروسي أحــد أكــبر مصــادر التحوي ــزال الاتحــاد ال ــد، لا ي الدوليــين في البل
ــروسي أيضــا  الأولى بــين بلــدان المصــدر الرئيســية العــرة عــلى الصعيــد العالمــي  (235) . وفي الوقــت نفســه، كان الاتحــاد ال

ــا في عــام 2020  (236) .  ــات في أوروب ــين أكــبر المســتفيدين مــن التحوي مــن ب

ويشــكل كل مــن التــشرد عــر الحــدود والتــشرد الداخــي، المدفوعــين بالنزاعــات والكــوارث عــى حــد ســواء، ســمات 
رئيســية في المنطقــة دون الإقليميــة. فعــلى ســبيل المثــال، شُرّد آلاف الأشــخاص في الاتحــاد الــروسي مــن بيوتهــم 
بســبب الفيضانــات وحرائــق الغابــات في عــام 2019  (237) . وتحملــت مــدن مثــل إيركوتســك الجــزء الأكــبر مــن وطــأة الفيضانــات، 
الــتي تركــت آلاف المنــازل غــر صالحــة للســكن  (238) . ولا يــزال أكــبر وضــع إنســاني في المنطقــة دون الإقليميــة موجــوداً في 
ر بنحــو 3.4 مليــون شــخص عــدد الأشــخاص بحاجــة إلى مســاعدة إنســانية في عــام 2021  (239)  شرق أوكرانيــا، حيــث كان يقــدَّ
ــم في  ــد منه ــش العدي ــث يعي ــلي، حي ــرد داخ ــة ت ــخص في حال ــون ش ــن 1.4 ملي ــثر م ــزال أك ــاد، لا ي ــاء الب ــع أنح . وفي جمي
ــار  ــم الاتفــاق عــلى وقــف إطــاق الن ظــل هــذه الظــروف منــذ تصاعــد الأعمــال العدائيــة في عــام 2014  (240) . في حــين ت
في عــام 2020، الــذي أدى إلى الحــد مــن القتــال، لا تــزال الانتهــاكات مســتمرة، مــع اســتمرار انعــدام الأمــن وإلحــاق الأضرار 
بممتلــكات النــاس وســبل عيشــهم عــلى جانــبي خــط التمــاس الــذي يمــر عــبر مقاطعــتي دونيتســك ولوهانســك. كمــا أجــبر 

الــراع آلاف الأوكرانيــين عــلى مغــادرة البــاد، وكان هنــاك حــوالي 35,000 لاجــئ مــن أوكرانيــا في عــام 2020  (241) . 
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وفي عــدة بلــدان في غــرب البلقــان مناطــق عبــور رئيســية، تتمــيز بتدفقــات هجــرة مختلطــة للمهاجريــن مــن 
آســيا وأفريقيــا. في الســنوات الأخــرة، وصــل عــرات الآلاف مــن المهاجريــن الذيــن كانــوا يحاولــون الوصــول إلى شــمال أو 
غــرب أوروبــا إلى بلــدان مثــل البوســنة والهرســك عــبر طريــق غــرب البلقــان  (242) . بينمــا يحــاول بعضهــم الهــروب مــن الظــروف 
الاقتصاديــة القاســية، يفــر الكثــرون منهــم أيضــا مــن النزاعــات أو انعــدام الأمــن أو الاضطهــاد ومــن بينهــم مهاجــرون مــن 
بلــدان مثــل أفغانســتان وباكســتان وجمهوريــة إيــران الإســامية والجمهوريــة العربيــة الســورية والعــراق  (243) . وكان معظــم 
ــين  ــر مصحوب ــال غ ــا أطف ــم أيض ــن بينه ــزّب، وإن كان م ــال الع ــن الرج ــك م ــنة والهرس ــون إلى البوس ــن يصل ــن الذي المهاجري
بذويهــم أو منفصلــون عنهــم، وأسر لديهــا أطفــال  (244) . وأصبحــت بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل ألبانيــا 
ومقدونيــا الشــمالية، بشــكل مزايــد مناطــق عبــور رئيســية للمهاجريــن، الذيــن كثــرا مــا يتــردون في رحــات محفوفــة 
بالمخاطــر عــبر هــذه البلــدان بمســاعدة المهربــين  (245) . في أوائــل عــام 2021، عــلى ســبيل المثــال، تقطعــت الســبل بعــرات 
ــن  ــبر م ــم إلى ال ــم وإعادته ــم إنقاذه ــل أن يت ــكي قب ــر الأدرياتي ــاعات في البح ــا، لس ــول إلى إيطالي ــة للوص ــوريين، في محاول الس
ــر في بعــض  ــادة التوت ــادة في عــدد المهاجريــن غــر الرعيــين في غــرب البلقــان إلى زي قبــل الســلطات الألبانيــة  (246) . أدت الزي

المجتمعــات المحليــة، بينمــا تســتخدم هــذه الزيــادة أيضــا كأداة سياســية  (247) . 

أوروبا الشمالية والغربية والجنوبية

كان لجائحــة كوفيــد-19 تداعيــات كبــيرة عــى الهجــرة والتنقــل في المنطقــة دون الإقليميــة، ممــا أدى إلى تغــير 
ــر أيضــا عــى  ــة، بينمــا أث ــير عــى تنقــل اليــد العامل ــدان وإلى التأث المواقــف العامــة تجــاه الهجــرة في بعــض البل
حقــوق الإنســان للمهاجريــن. ويبــدو أن مســاهمات المهاجريــن في القطاعــات الأساســية للعديــد مــن الاقتصــادات 
خــال الجائحــة قــد غــرت المواقــف العامــة، لا ســيما في البلــدان الــتي كانــت فيهــا المشــاعر المعاديــة للمهاجريــن في ازديــاد  
)248) . عــلى ســبيل المثــال، كشــف اســتطاع للــرأي أجــري عــام 2020 في المملكــة المتحــدة أن أغلبيــة كبــرة مــن الجمهــور 

)62 في المائــة) تؤيــد منــح الجنســية تلقائيــاً للعاملــين في مجــال الرعايــة الذيــن ســاعدوا في التصــدي لجائحــة كوفيــد-19، 
في حــين أيــد 50 في المائــة منــح الجنســية للعمــال الأساســيين الآخريــن، بمــن فيهــم العاملــون في المحــات التجاريــة الكــبرى 
والزراعــة  (249) . وهــذا يعــد تحــولًا كبــراً عمــا كان عليــه الحــال قبــل أقــل مــن خمــس ســنوات، عندمــا فضــل مــا يقــارب نصــف 
البريطانيــين قبــول عــدد أقــل مــن المهاجريــن ذوي المهــارات المنخفضــة  (250) . وفي بلــدان أخــرى مثــل ســويرا، أظهــر 
المشــاركون مواقــف إيجابيــة تجــاه الأجانــب، وأشــار اســتطاع للــرأي إلى أن المهاجريــن شــعروا بالدعــم خــال الجائحــة  (251) 
. كمــا كان الحــال في مناطــق أخــرى، أثــرت عمليــات الإغــاق والقيــود المفروضــة عــلى الســفر عــلى تنقــل العمالــة، مــع 
ــه لمعالجــة النقــص في  ــة. بيــد أن ــة واســعة النطــاق عــلى المنطقــة دون الإقليمي ــار اقتصادي ــك مــن آث مــا ترتــب عــلى ذل
اليــد العاملــة، ولا ســيما في القطاعــات الأساســية مثــل الزراعــة والصحــة والرعايــة الاجتماعيــة والنقــل، نفــذت عــدة بلــدان 
تدابــر يــرّت وصــول رعايــا البلــدان الثالثــة المتواجديــن بالفعــل في المنطقــة دون الإقليميــة إلى أســواق عملهــا  (252) . وفي 
ــر ســلبا أيضــا  ــك القيــود المفروضــة عــلى التنقــل، تؤث ــر الراميــة إلى احتــواء الفــروس، بمــا في ذل الوقــت نفســه، فــإن التداب
عــلى حقــوق المهاجريــن  (253) . وفي بعــض الحــالات، توقفــت عمليــات لــم شــمل أسر المهاجريــن وتوقفــت بعــض البلــدان 
مؤقتــاً عــن تســجيل طلبــات اللجــوء وتقديمهــا  (254) . عــاوة عــلى ذلــك، أغلقــت بعــض البلــدان موانئهــا مؤقتــا وأخضعــت 
المهاجريــن غــر الرعيــين، بمــن فيهــم أولئــك الذيــن يعــبرون البحــر الأبيــض المتوســط، للحجــر الصحــي في عــرض البحــر  (255) 
. مــع ذلــك، نفــذت أيضــاً بعــض البلــدان في المنطقــة عمليــات تهــدف إلى مســاعدة المهاجريــن خــال الجائحــة، بمــا في 
ذلــك عــن طريــق التســوية المؤقتــة لوضعيــة الأشــخاص الذيــن لا يحملــون وثائــق وإشراكهــم في اســتجابات الرعايــة الصحيــة، 

مثــل برامــج التطعيــم  (256) . 

ولا تــزال الهجــرة غــير النظاميــة ظاهــرة ذات شــأن في المنطقــة دون الإقليميــة، وبالنســبة لبعــض البلــدان، 
ــات السياســية. بدايــة مــن حزيران/يونيــه 2021، كان الاتحــاد  ــزال هــذه المســألة تهيمــن عــى السياســات والخطاب لا ت
الأوروبي قــد دخــل في مفاوضــات حــول ميثــاق الاتحــاد الأوروبي الجديــد بشــأن الهجــرة واللجــوء الــذي يســعى، مــن بــين 
مجــالات أخــرى، إلى مواجهــة تحــدي الهجــرة غــر النظاميــة مــن خــال تعزيــز الــراكات مــع بلــدان المنشــأ والعبــور، وتحســين 
ــل إســبانيا  ــدان خــط المواجهــة، مث ــوازن للمســؤوليات  (257) . وتواصــل بل ــع المت ــز التوزي ــة، وتعزي ــة للكتل إدارة الحــدود الخارجي
وإيطاليــا ومالطــة واليونــان، الدعــوة إلى مزيــد مــن » التضامــن« في الاتفــاق الجديــد مــن أجــل تخفيــف ضغــوط الهجــرة غــر 
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النظاميــة الــتي تواجههــا  (258) . في حــين شــهدت طــرق الهجــرة، بمــا في ذلــك طريــق شرق البحــر الأبيــض المتوســط، انخفاضــا 
في عــدد الوافديــن في عــام 2020، شــهدت الطــرق عــبر غــرب البحــر الأبيــض المتوســط وغــرب أفريقيــا والمحيــط الأطلــسي 
إلى إســبانيا زيــادات كبــرة  (259) . وبــرزت هــذه التحديــات، ومــا تنطــوي عليــه مــن معانــاة إنســانية، إلى الواجهــة مــن جديــد في 
أوائــل عــام 2021 عندمــا وصــل آلاف الأشــخاص، معظمهــم مــن المغــرب، إلى جيــب ســبتة الإســباني  (260) . وردا عــلى ذلــك، 

نــرت الســلطات الإســبانية الجيــش في المدينــة، كمــا أعيــد آلاف المهاجريــن إلى المغــرب  (261) . 

ــدان أنهــا مثــيرة للجــدل،  ــد مــن البل وقــد أثبتــت المقترحــات والتغيــيرات الأخــيرة في سياســات اللجــوء في العدي
ممــا أثــار مخــاوف بشــأن التأثــير الــذي يمكــن أن تحدثــه عــى طالــبي الحمايــة. فالتعديــات الــتي أدخلــت عــلى قانــون 
الأجانــب في الدانمــرك، عــلى ســبيل المثــال، والــتي يمكــن أن تــؤدي إلى النقــل القــري لملتمــسي اللجــوء إلى بلــدان مختلفــة 
لمعالجتهــم، اعتــبرت إهمــالا للمســؤولية بموجــب القانــون الــدولي وتقصــراً في حمايــة الفئــات الأكــثر ضعفــا  (262) . ومــن 
شــأن القانــون الجديــد أن يحــول اللجــوء والحمايــة الدوليــة إلى الخــارج إلى »البلــدان الريكــة« خــارج أوروبــا، وهــو إجــراء يهــدد 
بزيــادة تعقيــد المفاوضــات بشــأن ميثــاق الاتحــاد الأوروبي بشــأن الهجــرة واللجــوء، الــذي يســعى، مــن بــين مجموعــة مــن 
الأحــكام، إلى تعزيــز التضامــن بــين الــدول الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي في الاســتجابة لاجئــين وملتمــسي اللجــوء  (263) . وينظــر 
إلى القانــون أيضــا عــلى أنــه يتعــارض مــع روح اتفاقيــة الاجئــين لعــام 1951 وكذلــك الميثــاق العالمــي بشــأن الاجئــين  (264) . 
كمــا طرحــت بلــدان أخــرى في المنطقــة دون الإقليميــة، مثــل المملكــة المتحــدة، خططــا جديــدة للهجــرة في عــام 2021 
يمكــن أن تقيــد اللجــوء بشــدة، بمــا في ذلــك عــن طريــق الاســتعانة بمصــادر خارجيــة لمعالجــة الطلبــات في »البلــدان الآمنــة«  
)265) . وحــذرت بعــض وكالات الأمــم المتحــدة مــن أن هــذه التدابــر، إذا مــا نفــذت، ســتقوض نظــام الحمايــة الدوليــة  (266) . 

وشــهدت اليونــان إجــراءات مماثلــة، في ســعيها إلى إعــادة مئــات المهاجريــن إلى تركيــا في أوائــل عــام 2021  (267) . كمــا اتخــذت 
البــاد تدابــر اســتثنائية لإثنــاء المهاجريــن مــن تركيــا عــن دخــول الاتحــاد الأوروبي، بمــا في ذلــك باســتخدام »مدافــع صوتيــة« 

ذات تكنولوجيــا متطــورة  (268) . 

ــار تغــير المنــاخ، فــإن مختلــف الكــوارث السريعــة  وفي حــين أن البلــدان المنخفضــة الدخــل هــي الأكــر عرضــة لآث
الظهــور، وبعضهــا مرتبــط بتغــير المنــاخ، أدت أيضــا إلى تشريــد آلاف الأشــخاص في المنطقــة دون الإقليميــة. 
في عــام 2020، أدت حرائــق الغابــات إلى 23,000 حالــة تــرد جديــدة في اليونــان وإســبانيا وفرنســا  (269) . وكان عــام 2020 
الأشــد حــرّاً في أوروبــا عــلى الإطــاق، حيــث ارتفعــت درجــات الحــرارة في جميــع الفصــول. وخــال العــام نفســه، أدت العاصفــة 
ــازل وخرجــت الأنهــار عــن مجاريهــا  (270) . وفي  ــرت أمــواج ضخمــة المن ــا إلى تــرد الآلاف في فرنســا وإســبانيا، حيــث دمّ غلوري
إســبانيا، تــوفي العديــد مــن الأشــخاص  (271) . وكانــت ظواهــر جويــة أخــرى، مثــل العاصفــة دينيــس، مســؤولة عــن أكــثر مــن 
1000 حالــة تــرد في المملكــة المتحــدة، وقــرب أواخــر العــام، أدت الفيضانــات في أجــزاء مــن فرنســا إلى تــرد مــا يقــارب 
5000 شــخص  (272) . وعانــت البلــدان مــن المزيــد مــن عمليــات التــرد مــع اقــتراب العــام مــن نهايتــه عندمــا ضربــت 
العاصفــة بيــا، ممــا أدى إلى تــرد أكــثر مــن 3,000 شــخص  (273) . في أوائــل عــام 2021، اعتمــدت المفوضيــة الأوروبيــة 
اســتراتيجية جديــدة للتكيــف مــع تغــرّ المنــاخ، وحــددت الطريقــة الــتي يمكــن بهــا لاتحــاد الأوروبي التكيــف مــع الآثــار الــتي لا 
مفــر منهــا لتغــر المنــاخ والكيفيــة الــتي يمكــن لــه بهــا أن يصبــح قــادراً عــلى الصمــود أمــام تغــر المنــاخ بحلــول عــام 2050«  
)274) . وبحلــول منتصــف عــام 2021، كان مــن الواضــح أن أنمــاط تــرد مماثلــة في جميــع أنحــاء أوروبــا كانــت تظهــر خــال 

فصــل الصيــف، ويرجــع ذلــك في الغالــب إلى حــالات حرائــق الغابــات والعواصــف والفيضانــات القصــوى. 

وتشــكل النســاء والفتيــات نســبة كبــيرة مــن المهاجريــن غــير الشرعيــين الوافديــن إلى شــمال أوروبــا وغربهــا 
وجنوبهــا، بينمــا تواجــه العامــلات المهاجــرات في المنطقــة دون الإقليميــة تحديــات مســتمرة في ســوق العمل. 
بــين عامــي 2018 و2020، شــكلت النســاء 20 في المائــة مــن قرابــة 77000 شــخص وصلــوا إلى أوروبــا عــن طريــق البحــر 
ــبر عــبر طــرق شرق ووســط وغــرب البحــر الأبيــض المتوســط وكذلــك طريــق غــرب أفريقيــا الأطلــسي  (275) . وصلــت غالبيــة  وال
هــؤلاء النســاء والفتيــات إلى أوروبــا (معظمهــن إلى اليونــان) عــبر طريــق شرق البحــر الأبيــض المتوســط (70 في المائــة)، 
في حــين وصلــت 21 في المائــة منهــن إلى إســبانيا عــبر طريقــي غــرب البحــر الأبيــض المتوســط والمحيــط الأطلــسي وغــرب 
أفريقيــا، ووصلــت نســبة حــوالي 9 في المائــة منهــن إلى إيطاليــا ومطالــة عــبر طريــق وســط البحــر الأبيــض المتوســط  (276) . 
ومــع ذلــك، في عــام 2020، انخفــض عــدد المهاجــرات غــر الرعيــات اللــواتي دخلــن أوروبــا بشــكل كبــر مقارنــة بالســنوات 
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الســابقة. ويتمــاشى ذلــك أيضــا مــع الانخفــاض العــام في عــدد الوافديــن، ويرجــع ذلــك إلى حــد كبــر إلى جائحــة كوفيــد-19. 
وشــكلت النســاء أقــل مــن واحــدة مــن كل 10 حــالات اكتشــاف عــلى طول الحــدود الخارجيــة لاتحاد الأوروبي في عــام 2020، 
بينمــا كــنّ شــكلن قبــل ذلــك بعــام حالــة واحــدة مــن كل أربــع حــالات  (277) . ولا تــزال العامــات المهاجــرات في المنطقــة دون 
الإقليميــة يعانــين ممــا يســمى ب »الحرمــان المــزدوج«، عــلى أســاس كونهــن مهاجــرات نســاء  (278) . في العديــد مــن البلــدان، 
ــة لــدى الرجــال المهاجريــن، وهــذه الفــروق كبــرة  ترتفــع معــدلات البطالــة في صفــوف المهاجــرات عــن معــدلات البطال
بشــكل خــاص في بلــدان جنــوب أوروبــا مثــل إيطاليــا واليونــان والبرتغــال  (279) . ومقارنــة مــع النســاء المولــودات في البلــد، فــإن 
المهاجــرات لا يعانــين مــن ارتفــاع معــدلات البطالــة فحســب، بــل هنــاك نزعــة لديهــن أيضــاً إلى الــنزول إلى مواطــن الشــغل 
الــتي لا تتطلــب مهــارات عاليــة، مثــل الخدمــات المنزليــة  (280) . وفي المنطقــة دون الإقليميــة وفي أجــزاء كثــرة مــن العالــم، 
أدت جائحــة كوفيــد-19 إلى تضخيــم هــذه الديناميــات، بينمــا تركــت العديــد مــن النســاء المهاجــرات، الــائي غالبــا مــا يعملــن 

في وظائــف منخفضــة القيمــة ثقافيــاً، ويكــنّ عرضــة للإصابــة بالفــروس  (281) . 
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  )282(

الهجــرة إلى أمريــكا الشــمالية هــي ســمة رئيســية في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي. في عــام 2020، قــام أكــثر مــن 
25 مليــون مهاجــر بالرحلــة شــمالا وكانــوا يقيمــون في أمريــكا الشــمالية (الشــكل 22). وكمــا هــو مبــين في الشــكل، فــإن عــدد 
ســكان أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي الذيــن يعيشــون في أمريــكا الشــمالية قــد ازداد زيــادة كبــرة بمــرور الوقــت، إذ 
ارتفــع بمــا يقــدر بنحــو 10 مايــين شــخص في عــام 1990. وكان هنــاك 5 مايــين مهاجــر آخريــن مــن المنطقــة في أوروبــا 
في عــام 2020. وفي حــين أن هــذا العــدد لــم يــزد إلا قليــا منــذ عــام 2015، فقــد تضاعــف عــدد المهاجريــن مــن أمريــكا 
ــا بأكــثر مــن أربعــة أضعــاف منــذ عــام 1990. وكانــت مناطــق  ــن يعيشــون في أوروب الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي الذي
أخــرى، مثــل آســيا وأوقيانوســيا، موطنــا لعــدد صغــر جــدا مــن المهاجريــن مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي في 

عــام 2020 (أكــثر مــن 400,000 و200,000 مهاجــر عــلى التــوالي). 

وظــل العــدد الإجمــالي للمهاجريــن مــن مناطــق أخــرى يعيشــون في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي مســتقرا 
نســبيا، حيــث بلــغ حــوالي 3 مايــين مهاجــر عــلى مــدى الســنوات الثاثــين الماضيــة. وكان معظمهــم مــن الأوروبيــين (الذيــن 
انخفضــت أعدادهــم قليــا خــال هــذه الفــترة) ومــن الأشــخاص مــن أمريــكا الشــمالية، الذيــن زادت أعدادهــم. في عــام 
2020، بلــغ عــدد الأوروبيــين والوافديــن مــن أمريــكا الشــمالية الذيــن يعيشــون في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي 
حــوالي 1.4 مليــون و1.3 مليــون شــخص، عــلى التــوالي. وفي الوقــت نفســه، قــدم حــوالي 11 مليــون مهاجــر في أمريــكا الاتينيــة 

ومنطقــة البحــر الكاريــبي مــن بلــدان أخــرى في المنطقــة.

وكان للوضــع المســتمر في فنزويــا تأثــر كبــر عــلى تدفقــات الهجــرة في المنطقــة ولا يــزال واحــدا مــن أكــبر أزمــات التــرد 
والهجــرة في جميــع أنحــاء العالــم  (283) . وغــادر مــا يقــارب 5.6 مليــون فنزويــلي البــاد حــتى حزيران/يونيــه 2021  (284) . وانتقــل 
مــا يقــارب 85 في المائــة (حــوالي 4.6 مليــون شــخص) إلى بلــد آخــر في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي  (285) . وغــادرت 
الغالبيــة العظمــى خــال الســنوات الخمــس الماضيــة  (286) . كولومبيــا وبــرو وشــيلي والإكــوادور والبرازيــل هــي بعــض بلــدان 

المقصــد الرئيســية لاجئــين والمهاجريــن الفنزويليــين داخــل المنطقــة  (287) . 



الهجرة والمهاجرون: الأبعاد والتطورات الإقليميةتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 9899

الشكل 22- المهاجرون إلى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وداخلها ومنها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى أمريـــكا الاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكاريـــبي” إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أمريـــكا الاتينيـــة ماحظة:
ومنطقـــة البحـــر الكاريـــبي) الذيـــن وُلـــدوا في منطقـــة أخـــرى (مثـــاً في أوروبـــا أو أفريقيـــا). وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون داخـــل أمريـــكا 
الاتينيـــة ومنطقـــة الكاريـــبي” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي في أمريـــكا الاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكاريـــبي) المقيمـــين 
خـــارج بلـــد مولدهـــم ولكـــن داخـــل أمريـــكا الاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكاريـــبي. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون مـــن أمريـــكا الاتينيـــة ومنطقـــة 
البحـــر الكاريـــبي” إلى الأشـــخاص المولوديـــن في أمريـــكا الاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكاريـــبي المقيمـــين خـــارج المنطقـــة (مثـــاً في أوروبـــا 

أو أمريـــكا الشـــمالية).

ــزال الهجــرة ســمة هامــة في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي. مــع وجــود حــوالي 11 مليــون شــخص يعيشــون  لا ت
في الخــارج في عــام 2020، لا تــزال المكســيك بلــد المنطقــة الــذي يضــم أكــبر عــدد مــن المهاجريــن (الشــكل 23). كمــا 
ــم، حيــث يعيــش معظمهــم  ــتي تضــم أكــبر شــتات في العال ــدان ال ــة بعــد الهنــد بــين البل ــة الثاني ــأتي المكســيك في المرتب ت
في الولايــات المتحــدة. وتــأتي بعــد المكســيك جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة وكولومبيــا، بأكــثر مــن 5 مايــين وأكــثر مــن 3 
مايــين مهاجــر، عــلى التــوالي. ويوجــد في جامايــكا، كنســبة مئويــة مــن الســكان، أكــبر عــدد مــن المهاجريــن، تليهــا الســلفادور 
ــن في الخــارج  ــا لأكــبر عــدد مــن الســكان المولودي ــت الأرجنتــين موطن ــة. في عــام 2020، كان ــا البوليفاري ــة فنزوي وجمهوري
في المنطقــة (بأكــثر مــن مليــوني مهاجــر)، معظمهــم مــن البلــدان المجــاورة مثــل باراغــواي ودولــة بوليفيــا المتعــددة 
القوميــات. وكان لكولومبيــا ثــاني أكــبر عــدد مــن المهاجريــن، تليهــا شــيلي. ومــن بــين بلــدان الهجــرة الرئيســية العريــن كان لدى 

كوســتاريكا أكــبر حصــة مهاجــرة مــن ســكانها (10 في المائــة)، تليهــا تشــيلي عــن كثــب.

السنة

أعداد المهاجرين
ين(

)بالملاي

المهاجرون من أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي

المهاجرون من أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي

المهاجرون من أمريكا اللاتينية 
ومنطقة البحر الكاريبي

أوروبا

أمريكااللاتينيـة ومنطقـة 
البحـر الكاريبي

أمريكا الشمالية 

أوقيانوسيا

أفريقيا

آسيا
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الشكل 23- بلدان الهجرة الرئيسية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:

ــرات إدارة الشـــؤون ماحظة1: ــارج إلى تقديـ ــبة المئويـــة للمهاجريـــن إلى الداخـــل والمهاجريـــن إلى الخـ ــاب النسـ ــتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحسـ يسـ
الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة للأمـــم المتحـــدة للعـــدد الإجمـــالي للســـكان المقيمـــين في البلـــد، ويشـــمل الرقـــم الســـكان المولوديـــن في الخـــارج. 

تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى الداخـــل” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في الخـــارج المقيمـــين في البلـــد. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى الخـــارج” إلى ماحظة2:
الأشـــخاص المولوديـــن في البلـــد المقيمـــين خـــارج بلـــد مولدهـــم في عـــام 2021. 

ــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي قيــوداً عــلى الســفر  ــا في أمري ــدان تقريب وعــلى غــرار المناطــق الأخــرى، ســنت جميــع البل
والتنقــل، عــلى الصعيديــن الداخــلي والــدولي عــلى حــد ســواء، في الأشــهر الأولى مــن عــام 2020. وبلغــت معظــم ضوابــط 
الســفر الدوليــة، الــتي وضعــت قبــل عــدة أســابيع مــن دخــول الضوابــط الداخليــة حــيز التنفيــذ، ذروتهــا بــين آذار/مــارس 
وحزيران/يونيــه 2020. وخافــاً لبقيــة ضوابــط الســفر الدوليــة، الــتي بــدأت في التناقــص في منتصــف عــام 2020، تــم 
الحفــاظ عــلى ولايــات الحجــر الصحــي مــن قبــل جميــع البلــدان تقريبــا في المنطقــة. في الوقــت الــذي شــهدت فيــه بلــدان 
المنطقــة موجــات جديــدة مــن الإصابــات في أواخــر عــام 2020 وأوائــل عــام 2021، قامــت بلــدان عديــدة كانــت قــد 

ــد.  خفّفــت بعــض القيــود المفروضــة عــلى الســفر الــدولي بفرضهــا مــن جدي

المكسيك 

جمهورية فنزويا البوليفارية

كولومبيا

الأرجنتين

البرازيل

برو

شيلي

الجمهورية الدومينيكية

إكوادور

هايتي

كوبا

السلفادور

غواتيمالا

جامايكا

دولة بوليفيا المتعددة القوميات

باراغواي

هندوراس

نيكاراغوا

كوستاريكا

المهاجرون إلى الداخل

المهاجرون إلى الخارج

المهاجرون )بالملايين( النسبة المئوية للسكان
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لا توجد أية قيود

فحص الوافدين

الحجر الصحي للوافدين من بعض أو جميع المناطق

حظر الوصول من بعض المناطق

حظر على جميع المناطق أو إغاق تام للحدود
لا توجد أية بيانات

ــات إغــاق الحــدود بشــكل أكــبر بمــرور الوقــت، حيــث  ــة، انخفــض إجمــالي عملي ــط الســفر الدولي ومــن بــين مختلــف ضواب
ــه 2021 (انظــر الشــكل 24(. ــارا مــن منتصــف حزيران/يوني ــدان اعتب ــة فقــط مــن البل ــة قليل حافظــت عليهــا حفن

وفي الأثنــاء، انخفضــت القيــود المفروضــة عــلى التنقــل الداخــلي تدريجيــا بعدمــا بلغــت ذروتهــا (مــع فــرض مــا يقــرب مــن 
30 دولــة شــكا مــا مــن أشــكال القيــود) في بدايــة الجائحــة. وبحلــول منتصــف عــام 2021، تخــلى عــدد كبــر مــن البلــدان عــن 

هــذه التدابــر، مــع انخفــاض القيــود المفروضــة عــلى التنقــل الداخــلي (بشــكل عــام) أكــثر مــن غرهــا.

الشكل 24- ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: 
على الصعيدين الدولي والداخلي، من كانون الثاني/يناير إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:
الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات تخـــص ماحظة:

فقـــط القيـــود المتعلقـــة بجائحـــة كوفيـــد19- ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــا، مثـــل تلـــك 
ــل الداخـــلي. ــود التنقـ ــروج وقيـ ــود المغادرة/الخـ ــية، وقيـ ــاس الجنسـ ــر الدخـــول عـــلى أسـ ــرة، وحظـ ــود التأشـ ــة بقيـ المتعلقـ

خــال النصــف الأول مــن عــام 2020، كان لــدى أكــثر مــن 80 في المائــة مــن الممــرات مــن بلــد إلى آخــر داخل أمريــكا الاتينية 
ومنطقــة البحــر الكاريــبي شــكل مــن أشــكال قيــود الســفر المرتبطــة بجائحــة كوفيــد19-. وفي الفــترة نفســها، كان لــدى أكــثر 
ــا خــارج المنطقــة (العالميــة) ضوابــط عــلى الســفر. وكمــا هــو الحــال  مــن 70 في المائــة مــن الممــرات الــتي تشــمل بلدان
في مناطــق مثــل أوروبــا، انخفضــت القيــود المفروضــة عــلى الســفر هــذه بمــرور الوقــت، مــع انخفــاض الضوابــط داخــل 
المنطقــة أكــثر مــن غرهــا؛ ولــم يحافــظ عــلى هــذه القيــود ســوى حــوالي 30 في المائــة مــن الممــرات (داخــل المنطقــة) 
بحلــول 30 حزيران/يونيــه 2021. والتدابــر ذات الصلــة بالصحــة، الــتي ارتفعــت تدريجيــا في الأشــهر الأولى مــن الجائحــة، تجــاوزت 
قيــود الســفر داخــل المنطقــة بحلــول أيلول/ســبتمبر 2020. وكمــا يبــين الشــكل 25، ظلــت التدابــر المتصلــة بالصحــة في 

أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي قائمــة بالنســبة لنحــو 70 في المائــة مــن الممــرات داخــل المنطقــة.

ضوابط السفر الدولية

لا توجد أية قيود

يوصى بعدم السفر بين مناطق/مدن محددة
يوصى بعدم السفر بين المناطق/المدن – بشكل عام

قيود قائمة مفروضة على التنقل الداخلي – شكل محدد

قيود قائمة مفروضة على التنقل الداخلي – بشكل عام

لا توجد أية بيانات

القيود المفروضة عى التنقل
 الداخي بين المدن/المناطق

دان
البل

دان
البل

التاريخ

التاريخ
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الشكل 25- تدابر السفر الدولية ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 
الكاريبي: من آذار/مارس 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

نوع القيود                              المقصد 
على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM, 2021a.المصدر:
تشـــمل التدابـــر ذات الصلـــة بالصحـــة الفحـــص والمراقبـــة الصحيـــين، وشـــهادات الاختبـــار والشـــهادات الطبيـــة، وتدابـــر الحجـــر الصحـــي. ماحظة:

وتشـــمل قيـــود الســـفر القيـــود المفروضـــة عـــلى المســـافرين عـــلى أســـاس الجنســـية أو الوصـــول مـــن موقـــع جغـــرافي معـــيّن. راجـــع صفحـــة 
مصفوفـــة رصـــد التنقـــات للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن المنهجيـــة. 

وفي عــام 2020، كانــت المكســيك ثالــث أكــبر بلــد متلــق للتحويــات النقديــة في العالــم بعــد الهنــد والصــين، وأكــبر متلــق 
للتحويــات الماليــة في المنطقــة (43 مليــار دولار أمريــكي) (انظــر الشــكل 26). وكانــت غواتيمــالا والجمهوريــة الدومينيكيــة 
وكولومبيــا والســلفادور مــن بــين أكــبر خمســة بلــدان متلقيــة للتحويــات الماليــة في منطقــة أمريــكا الاتينيــة والبحــر الكاريــبي، 
ولــو أن تدفقاتهــا إلى الداخــل كانــت أقــل بكثــر مــن تدفقــات المكســيك. لكــن، كنســبة مئويــة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي 
تمثلــت البلــدان الرئيســية الخمســة المتلقيــة للتحويــات الماليــة في المنطقــة في عــام 2020، في الســلفادور (24 في 
المائــة)، تليهــا هنــدوراس (24 في المائــة)، وهايــتي (22 في المائــة)، وجامايــكا (21 في المائــة)، ونيكاراغــوا (15 في المائــة). 
ــارات مــن الــدولارات في عــام  ــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي مــا يقــارب 104 ملي وبلغــت تدفقــات التحويــات إلى أمري
2020، وهــو أعــلى مســتوى مســجل حــتى الآن ويمثــل زيــادة بنســبة 6.5 في المائــة عــن عــام 2019، بعــد أن ظلــت 
التدفقــات أكــثر مرونــة مــن أي منطقــة أخــرى في العالــم. وشــهدت البلــدان الرئيســية العــرة المتلقيــة للتحويــات في 
المنطقــة، باســتثناء هايــتي، زيــادة بنســبة 8 في المائــة تقريبــا في المتوســط مقارنــة بعــام 2019. وســاهمت عــدة عوامــل 
في هــذه الزيــادة، بمــا في ذلــك التحــول مــن القنــوات غــر الرســمية إلى القنــوات الرســمية لإرســال التحويــات، وبرامــج 
ــدان  ــات المتحــدة اســتجابة للجائحــة، واســتمرار عمــل المهاجريــن في القطاعــات الأساســية في بل حفــز الاقتصــاد في الولاي

المقصــد  (288) . 
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وكانــت البرازيــل أكــبر مصــدر للتحويــات النقديــة في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي، تليهــا المكســيك وشــيلي. وتــم 
إرســال حــوالي 1.6 مليــار دولار أمريــكي مــن التحويــات مــن البرازيــل وحدهــا في عــام 2020، عــلى الرغــم مــن أن هــذا المبلــغ 
مثّــل انخفاضــا كبــرا عــن أكــثر مــن مليــاري دولار أمريــكي تــم إرســالها في عــام 2019. وباســتثناء شــيلي، انخفضــت تدفقــات 

التحويــات الماليــة الخارجــة مــن بقيــة البلــدان الأكــثر إرســالا للتحويــات في عــام 2020 مقارنــة بعــام 2019. 

الشكل 26- البلدان الرئيسية المتلقية للتحويلات وبلدان مصدر التحويلات الرئيسية في
 أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.

في عــام 2020، شــكل الفنزويليــون ثــاني أكــبر عــدد مــن المرديــن عــبر الحــدود في العالــم، بعــد الســوريين. وتحــدد 
مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون الاجئــين »الفنزويليــين المرديــن في الخــارج« كفئــة منفصلــة تعكــس 
أزمــة التــرد المســتمرة. ولا تشــمل هــذه الفئــة ملتمــسي اللجــوء والاجئــين الفنزويليــين. وبحلــول نهايــة عــام 2020، كان 
ــة 4 مايــين فنزويــلي تــردوا دون وضــع  ــة وقراب ــا البوليفاري ــة فنزوي ــة 171,000 لاجــئ مســجل مــن جمهوري ــاك قراب هن
لاجــئ رســمي. ويلتمــس حــوالي 73 في المائــة مــن الاجئــين والمهاجريــن اللجــوء في البلــدان المجــاورة. ولا تــزال كولومبيــا 

ــن الفنزويليــين (أكــثر مــن 1.7 مليــون شــخص).  ــة الاجئــين والمهاجري تســتضيف غالبي

في نهايــة عــام 2020، كان حــوالي 450،000 شــخص مــن الســلفادور وغواتيمــالا وهنــدوراس يلتمســون اللجــوء في 
بلــدان أخــرى (الشــكل 27). يمكــن الاطــاع عــلى مزيــد مــن المعلومــات حــول الاجئــين وملتمــسي اللجــوء في الفــرع أدنــاه: 

ــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي«. “الســمات والتطــورات الرئيســية في أمري
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 الشكل 27- بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي الرئيسية العرة من حيث العدد الإجمالي 
وملتمسي اللجوء، 2020

الأشخاص )بالملايين(

UNHCR, n.d.b.المصدر:

تشـــر عبـــارة »في الاســـتضافة« إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بلـــدان أخـــرى يقيمـــون ببلـــد الاســـتقبال (عـــلى الجانـــب الأيمـــن مـــن الشـــكل)؛ ماحظة:
ـــارة “في الخـــارج” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء الذيـــن أصلهـــم مـــن ذلـــك البلـــد ويتواجـــدون خـــارج بلدهـــم الأصـــلي. وتســـتند قائمـــة  وتشـــر عب

البلـــدان الرئيســـية العـــرة إلى بيانـــات عـــام 2020 وهـــي محســـوبة بالجمـــع بـــين الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء في البلـــدان ومنهـــا. 

كان ســبب معظــم حــالات التــرد الداخــلي الجديــدة في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي في عــام 2020 راجعــاً 
ــنزاع (الشــكل 28). وســجلت هنــدوراس أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد الداخــلي الناجمــة  إلى الكــوارث، وليــس إلى العنــف وال
ــل (358,000)، وغواتيمــالا (339,000). وأدت الظواهــر  ــا (639,000)، والبرازي ــة)، تليهــا كوب عــن الكــوارث (937,000 حال
ــن الثاني/نوفمــبر 2020) إلى  ــا (في تري ــا وإيوت ــورا (في آب/أغســطس 2020) وإعصــارا إيت ــك إعصــار ل ــة، بمــا في ذل المناخي
ــلي  ــرد الداخ ــالات الت ــن ح ــدد م ــبر ع ــلفادور أك ــا والس ــجلت كولومبي ــذه. وس ــاق ه ــعة النط ــرد واس ــات الت ــدوث عملي ح
الجديــدة ذات الصلــة بالعنــف و/أو الــنزاع في عــام 2020 – 106,000 حالــة في كولومبيــا و114,000 حالــة في الســلفادور. 
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الشكل 28- البلدان الرئيسية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من حيث حالات الترد الداخلي 

IDMC, n.d.; UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة »حـــالات التـــرد الجديـــدة« إلى عـــدد حـــالات التنقـــات في ســـياق التـــرد المســـجلة في عـــام 2020 وليـــس إلى العـــدد الإجمـــالي ماحظة:
ــراد الذيـــن تـــردوا أكـــثر  ــر الزمـــن. وتشـــمل أرقـــام حـــالات التـــرد الجديـــدة الأفـ المتراكـــم لحـــالات التـــرد الداخلـــة الناتجـــة عـــن التـــرد عـــلى مـ
ـــة لحـــالات التـــرد  ـــك الســـنة. ويســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئوي ـــن خـــال تل مـــن مـــرة ولا تتوافـــق مـــع عـــدد المردي
الداخـــلي الجديـــدة بســـبب الكـــوارث والنزاعـــات إلى إجمـــالي عـــدد الســـكان المقيمـــين في البلـــد بحســـب التقديـــرات الســـكانية لإدارة الشـــؤون 

الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، والنســـبة المئويـــة مقدمـــة فقـــط لأغـــراض بيانيـــة.

بالملايينالنسبة المئوية من السكان
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السمات والتطورات الرئيسية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  )289(

أمريكا الوسطى ومنطقة البحر الكاريبي

أثــرت جائحــة كوفيــد-19 تأثــيرا عميقــا عــى الهجــرة والتنقــل في منطقــة أمريــكا الوســطى والبحــر الكاريــبي، بينمــا 
ــن يمــرون  ــن، بمــن فيهــم أولئــك الذي أدت أيضــا إلى تفاقــم مواطــن الضعــف القائمــة في صفــوف المهاجري
بمرحلــة العبــور. وأدى إغــاق الحــدود وغــره مــن القيــود المفروضــة عــلى التنقــل بســبب جائحــة كوفيــد-19 إلى انخفاض 
عــدد المهاجريــن مــن المنطقــة دون الإقليميــة المتجهــين شــمالا في الأســابيع والأشــهر الأولى الــتي تلــت ظهــور الجائحــة  
)290) . وأرجــأ العديــد مــن المهاجريــن رحاتهــم أو ظلــوا عالقــين أثنــاء العبــور  (291) . كمــا أجــبرت الجائحــة والقيــود ذات الصلــة 

بعــض المهاجريــن عــلى الإقــدام عــلى رحــات أكــثر خطــورة، بمــا في ذلــك عــبر ممــرّ داريــن، الــذي يعتــبر واحــداً مــن أكــثر 
طــرق الهجــرة خطــورة عــلى مســتوى العالــم  (292) . وعــاوة عــلى ذلــك، وعــلى الرغــم مــن القيــود المفروضــة عــلى التنقــل 
ــة  (293) . وبالإضافــة  ــر الأخــرة أن اســتخدام المهربــين مســتمر في المنطقــة دون الإقليمي بســبب الجائحــة، أظهــرت التقاري
ــة، أجــبرت  ــدان في المنطقــة دون الإقليمي ــات اللجــوء وغرهــا مــن برامــج إعــادة التوطــين في عــدة بل إلى تعطيــل عملي
القيــود المفروضــة عــلى التنقــل العديــد مــن المهاجريــن عــلى البقــاء في مخيمــات مؤقتــة في ظــروف صحيــة غــر 
مائمــة، بإمــدادات محــدودة مــن الغــذاء والمــاء  (294) . عــلى ســبيل المثــال، في مقاطعــة داريــن في بنمــا، ظــل العديــد 
مــن المهاجريــن غــر الرعيــين، بمــن فيهــم المهاجــرون مــن داخــل المنطقــة دون الإقليميــة وخارجهــا مثــل الأفارقــة 
والكوبيــين والهايتيــين، عالقــين مــع إغــاق عــدة بلــدان لحدودهــا  (295) . غــر أن عــدة بلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة 
قدمــت بعــض المســاعدة للمهاجريــن، مثــل تيســر عــودة وإعــادة توطــين أولئــك الذيــن تقطعــت بهــم الســبل في الخــارج 
وإعادتهــم إلى أوطانهــم وإشراكهــم في حمــات التطعيــم  (296) . وكان للجائحــة أيضــاً آثــار واســعة النطــاق عــلى القطاعــات 
الرئيســية، مثــل الســياحة، الــتي تعتمــد عليهــا إلى حــد كبــر عــدة بلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة، بمــا فيهــا بلــدان 

منطقــة البحــر الكاريــبي.

ولا تــزال الهجــرة شــمالا تشــكل وجهــة هامــة، حيــث أثبتــت الهجــرة المختلطــة مــن المنطقــة الشــمالية بأمريــكا 
الوســطى، عــى وجــه الخصــوص، أنهــا تنطــوي عــى تحديــات وديناميــة بســبب تزايــد ضوابــط الهجــرة. والهجــرة 
مــن أمريــكا الوســطى وعبرهــا مدفوعــة بمجموعــة معقــدة مــن العوامــل، بمــا في ذلــك انعــدام الأمــن الاقتصــادي، 
والعنــف، والإجــرام، وآثــار تغــر المنــاخ، حيــث يتحــرك العديــد مــن الأفــراد شــمالا ســعيا وراء الأمــن المــالي والبــري  (297) . في 
نهايــة عــام 2020، كان مــا يقــارب 900,000 شــخص مــن هنــدوراس وغواتيمــالا والســلفادور قــد تــردوا قــراً (داخــل 
الحــدود وعبرهــا عــلى حــد ســواء)  (298) . ومــن بينهــم تــرد أكــثر مــن نصــف مليــون شــخص عــبر الحــدود، وقــد اســتضافت 
الولايــات المتحــدة الغالبيــة العظمــى منهــم (79 في المائــة)  (299) . وازداد عــدد وتواتــر قوافــل المهاجريــن، وهــو مصطلــح 
يســتخدم لوصــف حركــة مجموعــات كبــرة مــن الأشــخاص عــبر الحــدود عــن طريــق الــبر، منــذ عــام 2018. وغالبــا مــا 
ــن  (301) . مــن  ــن يســافرون عــبر فجــوة داري ــة بأطفــال  (300) . حــدث ارتفــاع في عــدد الأطفــال الذي ــات مصحوب شــملت عائ
بــين 226,000 مهاجــر مــن هنــدوراس وغواتيمــالا والســلفادور وصلــوا إلى حــدود الولايــات المتحــدة في النصــف الأول 
ــك، عــززت  مــن الســنة الماليــة 2021، كان مــن بينهــم حــوالي 34,000 قــاصر غــر مصحوبــين بذويهــم  (302) . وردا عــلى ذل
ــور  ــع عب ــر تهــدف إلى من ــذ تداب ــق تنفي ــك عــن طري ــين الهجــرة، بمــا في ذل ــة إنفــاذ قوان ــان المكســيكية والأمريكي الحكومت
المهاجريــن، وزيــادة عــدد الضبــاط العســكريين العاملــين عــلى الحــدود بــين الولايــات المتحــدة والمكســيك، وزيــادة حــالات 
احتجــاز وترحيــل عــدد المهاجريــن، والتقاريــر الــتي تفيــد بــأن المهاجريــن يقابلــون بالقــوة المفرطــة مــن جانــب مســؤولي الأمــن  
)303) . في كانــون الثاني/ينايــر 2020، رفضــت قافلــة مهاجريــن تغــادر هنــدوراس الســماح لهــا بالمــرور عــبر المكســيك إلى الولايات 

المتحــدة عــلى الحــدود بــين غواتيمــالا والمكســيك  (304) . ونتيجــة لذلــك، أعــادت الســلطات الغواتيماليــة والمكســيكية مــا 
يقــدر بنحــو 2000 مهاجــر إلى هنــدوراس  (305) . وعــاوة عــلى ذلــك، ارتفــع عــدد المحتجزيــن في المكســيك مــن حــوالي 

ــر 2020  (306) .  ــون الثاني/يناي ــر 2019 إلى 13,500 مهاجــر في كان ــون الثاني/يناي 8,500 في كان
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ــزال ديناميــات الهجــرة في منطقــة البحــر الكاريــبي تتمــيز إلى حــد كبــير بالهجــرة، عــى الرغــم مــن أن وصــول  ولا ت
التعقيــدات في المنطقــة دون الإقليميــة. معظــم  زاد مــن  الفنزويليــين مؤخــرا قــد  اللاجئــين والمهاجريــن 
المهاجريــن الدوليــين مــن منطقــة البحــر الكاريــبي هــم مهاجــرون مــن خــارج المنطقــة، مــع كــون أمريــكا الشــمالية (الولايــات 
المتحــدة إلى حــد كبــر) وأوروبــا منطقــتي المقصــد الرئيســيتين. وتقــع بعــض أكــبر الممــرات بــين كوبــا والولايــات المتحــدة 
وكذلــك الجمهوريــة الدومينيكيــة والولايــات المتحــدة  (307) . وفي حــين أن الهجــرة داخــل المنطقــة لا تــزال متدنيــة نســبياً، 
فقــد زادت أيضــا باطــراد بمــرور الوقــت، فبحلــول منتصــف عــام 2020، كان هنــاك مــا يقــارب 860,000 مهاجــر دولي 
مــن داخــل المنطقــة دون الإقليميــة، أي مــا يقــارب الضعــف منــذ عــام 1990  (308) . ومــن المنظمــات والمبــادرات 
الحكوميــة الدوليــة الإقليميــة، مثــل منظمــة دول شرق البحــر الكاريــبي والســوق والاقتصــاد الكاريبيــين الموحديــن التابعــين 
ــة التنقــل، قــد أســهمت في ارتفــاع الهجــرة داخــل المنطقــة دون الإقليميــة.  ــز حري للجماعــة الكاريبيــة، الــتي تعهّــدت بتعزي
كمــا حدثــت زيــادة كبــرة في الهجــرة إلى بعــض بلــدان منطقــة البحــر الكاريــبي في الســنوات الأخــرة، مدفوعــة في جــزء كبــر 
منهــا بوصــول المهاجريــن والاجئــين الفنزويليــين. كان حــوالي 100,000 فنزويــلي يعيشــون في منطقــة البحــر الكاريــبي في 
ــة عــام 2021، مــن المتوقــع أن ينمــو عــدد الفنزويليــين إلى أكــثر مــن 220,000  (309) .  ســبتمبر 2019، ولكــن بحلــول نهاي
ــا وكوراســاو  (310) . بحلــول  تشــمل بعــض الوجهــات الرئيســية للفنزويليــين الجمهوريــة الدومينيكيــة وترينيــداد وتوباغــو وغيان
آب/أغســطس 2020، كان أكــثر مــن 100,000 فنزويــلي يقيمــون في الجمهوريــة الدومينيكيــة، وكانــوا يمثلــون أكــثر مــن 
1 في المائــة مــن مجمــوع الســكان  (311) . في أماكــن مثــل أروبــا وكوراســاو، يشــكل المهاجــرون الفنزويليــون نســبة كبــرة مــن 
الســكان (أكــثر مــن 10 في المائــة)  (312) . اســتجابة للوجــود المزايــد للفنزويليــين في منطقــة البحــر الكاريــبي، يجــري، عــلى ســبيل 
المثــال، اعتمــاد برامــج لتســوية الأوضــاع مــن جانــب ترينيــداد وتوباغــو والجمهوريــة الدومينيكيــة وكوراســاو لمنــح وضــع 

قانــوني للفنزويليــين المعنيــين الذيــن يفــون بالــروط  (313) .

ويؤثر كل من تغير المناخ والكوارث البيئية عى تنقل الأشخاص وتشريدهم في المنطقة دون الإقليمية  ) 314 (. 
ــرا مبــاشرا وغــر مبــاشر  ــة والأعاصــر - تأث ــك العواصــف المداري ــة بالطقــس - بمــا في ذل ــر الظواهــر القصــوى المتصل وتؤث
عــلى الهجــرة في المنطقــة دون الإقليميــة. فعــلى ســبيل المثــال، تســبب إعصــار لــورا في أكــثر مــن مليــون حالــة تــرد عــبر 
جميــع أنحــاء الجمهوريــة الدومينيكيــة وهايــتي وكوبــا والولايــات المتحــدة في عــام 2020، في حــين أدى إعصــارا إيتــا وإيوتــا 
إلى تــرد حــوالي 1.7 مليــون شــخص في العديــد مــن البلــدان في المنطقــة دون الإقليميــة  (315) . في أمريــكا الوســطى، 
تــتراوح الصدمــات البيئيــة في المناطــق قبــل الجبــال مــن الفيضانــات والعواصــف والانهيــالات الطينيــة والانهيــالات الأرضيــة، 
في حــين تتأثــر المناطــق القاحلــة في الغالــب بالجفــاف  (316) . ففــي غواتيمــالا، عــلى ســبيل المثــال، مــن الشــائع أن يهاجــر النــاس 
بســبب الجفــاف والفيضانــات الــتي تلحــق الــرر بالمحاصيــل وبالتــالي تســبب انعــدام الأمــن الغــذائي والفقــر  (317) . ولمواصلــة 
ــكا الوســطى ومنطقــة البحــر الكاريــبي  ــدان في أمري ــاخ والهجــرة، تقــوم عــدة بل مواجهــة التحــدي المتمثــل في تغــر المن
بإدمــاج الهجــرة والتنقــل في اســتراتيجياتها المناخيــة. فعــلى ســبيل المثــال، تتضمــن اســتراتيجية غواتيمــالا المناخيــة تركــيزا 
ــز الاهتمــام بالهجــرة  ــا إلى تعزي عــلى التنقــل البــري  (318) ، في حــين تدعــو مســاهمة المكســيك الجديــدة المحــددة وطني

المناخيــة  (319) . 

أمريكا الجنوبية

عطلــت الجائحــة العالميــة الهجــرة في أمريــكا الجنوبيــة، ممــا أثــر عــى هجــرة العــودة والتــشرد. وقــد سُــجلت أول 
حالــة مؤكــدة لكوفيــد-19 في أمريــكا الجنوبيــة في البرازيــل في شــباط/فبراير 2020، وبحلــول أواخــر تموز/يوليــو، كان لــدى 
المنطقــة دون الإقليميــة أكــبر عــدد مــن الحــالات المؤكــدة عــلى الصعيــد العالمــي  (320) . وبحلــول نيســان/أبريل 2020، 
أغلقــت 92 في المائــة مــن الأمريكتــين حدودهــا للحــد مــن انتشــار فــروس كوفيــد-19  (321) . كمــا نفــذت عــدة بلــدان فــترات 
مــن تدابــر الإغــاق والحجــر الصحــي. ووضعــت دول مثــل دولــة بوليفيــا متعــددة القوميــات وكولومبيــا والإكــوادور وبــرو 
ــر الصحــة العامــة الهجــرة  ــم  (322) . وأعاقــت تداب ــر الإغــاق وأكثرهــا صرامــة في جميــع أنحــاء العال بعضــا مــن أطــول تداب
والتنقــل، ممــا أدى إلى ظــروف محفوفــة بالمخاطــر بالنســبة للعديــد مــن المهاجريــن. وقــد اتخــذ بعــض المهاجريــن 
المقيمــين في بلــدان ذات ظــروف اجتماعيــة واقتصاديــة متدهــورة، والذيــن فقــدوا عملهــم نتيجــة للجائحــة، القــرار 
الصعــب المتمثــل في العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة  (323) . وكان مــن بــين العائديــن إلى ديارهــم مهاجــرون بوليفيــون 
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وبروفيــون مــن شــيلي ومــن باراغــواي عــادوا مــن البرازيــل  (324) . وأدت عمليــات العــودة الجماعيــة، الــتي كثــرا مــا تمــت 
ســرا عــلى الأقــدام، بالاقــتران مــع القيــود المفروضــة عــلى التنقــل، إلى تقطــع الســبل بالعديــد مــن المهاجريــن في المــدن 
الحدوديــة في ظــروف صحيــة ســيئة  (325) . كمــا واجــه المهاجــرون العائــدون تحديــات اجتماعيــة واقتصاديــة وقانونيــة، مثــل 
الحصــول عــلى عمــل، والتمتــع بوضــع قانــوني، ومواجهــة ردود فعــل عنيفــة معاديــة للأجانــب  (326) . مــع اســتمرار تنقــل 
العديــد مــن الأشــخاص، تعطــي بلــدان مثــل غيانــا والإكــوادور وبــرو الأولويــة للمرديــن في اســتراتيجياتها للتطعيــم ضــد 

كوفيــد-19  (327) . 

ــة  ــه المنطق ــث تواج ــة حي ــكا الجنوبي ــدان أمري ــا لبل ــل تحدي ــين تمث ــن الفنزويلي ــة المشردي ــوية وضعي ــزال تس لا ت
واحــدة مــن أكــر الأزمــات الإنســانية في تاريخهــا الحديــث ) 328( . منــذ عــام 2015، غــادر أكــثر مــن خمســة مايــين شــخص 
ــا البوليفاريــة بســبب عــدم الاســتقرار الاقتصــادي والســياسي المســتمر في البــاد  (329) . وانتقــل أكــثر مــن  جمهوريــة فنزوي
ــين، مــع  ــا أكــبر عــدد مــن الفنزويلي ــة  (330) . وتســتضيف كولومبي ــكا الجنوبي ــدان أخــرى في أمري ــلي إلى بل ــين فنزوي أربعــة ماي
دخــول أكــثر مــن 1.7 مليــون شــخص إلى البــاد بحلــول تموز/يوليــه 2021  (331) . وفي تموز/يوليــه 2021، كانــت أكــبر بلــدان أمريــكا 
الجنوبيــة المتبقيــة المســتضيفة الفنزويليــين بعــد كولومبيــا بــرو (أكــثر مــن مليــون شــخص) وشــيلي (حــوالي 460،000) 
وإكــوادور (أكــثر مــن 360،000(  (332) . ونُفــذت مبــادرات لتســوية الوضعيــة عــلى نطــاق واســع لدعــم الفنزويليــين، الذيــن 
يفتقــر أكــثر مــن نصفهــم إلى وضــع قانــوني  (333) . وفي شــباط/فبراير 2021، نفــذت كولومبيــا سياســة توفــر للمرديــن 
ــه  ــار إيجابيــة دائمــة، لأن ــة  (334) . وســيكون لتســوية الوضعيــة آث ــة المؤقتــة للســنوات العــر المقبل الفنزويليــين مركــز الحماي
ــة  ــة مــن خــال الاندمــاج في ســوق العمــل والحصــول عــلى الرعاي ســيعزز التكامــل الاجتماعــي والمســاهمات الاقتصادي
الصحيــة والســكن والتعليــم وغــر ذلــك مــن أشــكال الحمايــة الروريــة  (335) . وبمــا أن العديــد مــن البلــدان لــم تشــهد قــط 
تدفقــات مهاجريــن بهــذا الحجــم، فــإن إصــدار التأشــرات ومنــح اللجــوء يشــكان تحديــا. كشــفت دراســة أجريــت في آب/
أغســطس 2020 أن بلدانــاً مثــل البرازيــل وبــرو منحــت تأشــرات إنســانية لنســبة كبــرة مــن الفنزويليــين  (336) . وفي حــين 

ــزال العديــد منهــم في وضــع غــر قانــوني  (337) .  أصــدرت عــدة بلــدان تصاريــح إقامــة لعــدد كبــر مــن الفنزويليــين، لا ي
وقــد نمــت الهجــرة داخــل المنطقــة بمعــدل سريــع في أمريــكا الجنوبيــة، وســاهمت المهاجــرات في هــذه الزيــادة  
)338( . حــوالي 80 في المائــة مــن المهاجريــن في أمريــكا الجنوبيــة هــم مهاجــرون داخــل المنطقــة  (339) . ومنــذ عــام 2010، 

ــن  ــكا الجنوبيــة الذي ــاً لعــدد أصيــلي أمري ــكا الجنوبيــة ليصبــح مســاوياً تقريب ازداد عــدد المهاجريــن داخــل المنطقــة في أمري
يعيشــون خــارج المنطقــة  (340) . وتعــزى الزيــادة إلى عــدة عوامــل، منهــا انخفــاض الهجــرة إلى أوروبــا  (341) ، وتشــديد سياســات 
الهجــرة إلى الخــارج  (342) ، والتطــورات الإيجابيــة في سياســات الهجــرة عــلى الصعيديــن الإقليمــي والوطــني، وتزايــد فــرص 
العمــل داخــل أمريــكا الجنوبيــة  (343) ، وزيــادة وســائل الاتصــال وانخفــاض تكاليــف النقــل  (344) ، والتــرد عــبر الحــدود مــن 
جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة  (345) . ومــن الجديــر بالذكــر أن النســاء يشــكلن الحصــة الأكــبر مــن المهاجريــن مــن أمريــكا الجنوبيــة 
في بلــدَي المقصــد الرئيســيين الأرجنتــين وشــيلي. وتضطلــع النســاء المهاجــرات في الغالــب بــأدوار منزليــة وأدوار رعايــة بســبب 

شــيخوخة الســكان وزيــادة مشــاركة نســاء الطبقــة المتوســطة في القــوى العاملــة  (346) . 

ــزال  ــة. ولا ي ــة دون الإقليمي ــية في المنطق ــي الرئيس ــشرد الداخ ــباب الت ــوارث أس ــات والك ــف والنزاع ــكل العن ويش
العنــف الناجــم عــن الأزمــات السياســية والأمنيــة يســهم في التــرد الداخــلي عــلى نطــاق واســع. وأدى العنــف في كولومبيــا، 
مدفوعــا جزئيــا بالســيطرة الإقليميــة الــتي تمارســها الجماعــات شــبه العســكرية، إلى أكــثر مــن 100,000 حالــة تــرد جديــدة 
ــنزاع والعنــف وتفاقــم في عــام 2021، مــع تــرد أكــثر مــن  ــا بســبب ال في عــام 2020  (347) . واســتمر التــرد في كولومبي
27,000 شــخص في الربــع الأول، بزيــادة بنســبة 177 في المائــة مقارنــة بالفــترة نفســها مــن عــام 2020  (348) . وتتأثــر 
المنطقــة دون الإقليميــة أيضــاً تأثــراً شــديداً بالكــوارث الطبيعيــة، ممــا يــؤدي إلى التنقــل والتــرد؛ وكان لــكل مــن الكــوارث 
الريعــة والبطيئــة الظهــور، مثــل الفيضانــات والانهيــالات الأرضيــة والجفــاف، آثــار واســعة النطــاق عــلى المنطقــة دون 
الإقليميــة  (349) . عــلى ســبيل المثــال، أدى موســم الأمطــار الغزيــرة في البرازيــل، في الفــترة بــين كانــون الثاني/ينايــر وآذار/مــارس، 
إلى قرابــة ثاثــة أربــاع حــالات التــرد الناجمــة عــن الكــوارث في البــاد والبالــغ عددهــا 358,000 حالــة في عــام 2020  (350) . 
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أمريكا الشمالية  )351( 

تهيمــن الهجــرة في أمريــكا الشــمالية عــلى الهجــرة إلى المنطقــة، وخاصــة إلى الولايــات المتحــدة. كمــا يبــيّن الشــكل 29، 
ــكا الشــمالية قادمــين مــن مجموعــة متنوعــة مــن المناطــق في عــام  ــون مهاجــر يقيمــون في أمري ــة 59 ملي كان قراب
2020. وقــد ارتفــع هــذا العــدد بنحــو 3 مايــين منــذ عــام 2015، عندمــا كان يعيــش حــوالي 56 مليــون مهاجــر في 
المنطقــة. واعتبــاراً مــن عــام 2020، كان معظــم هــؤلاء المهاجريــن مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي (حــوالي 
26 مليونــا)، تليهــا آســيا (18 مليونــا) وأوروبــا (حــوالي 7 مايــين). خــال الســنوات الـــ 30 الماضيــة، تجــاوز عــدد المهاجريــن في 
أمريــكا الشــمالية الضعــف مــن حيــث الحجــم، مدفوعــاً بالهجــرة مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي وآســيا، وكذلــك 
بالنمــو الاقتصــادي والاســتقرار الســياسي في أمريــكا الشــمالية. وكان عــدد المهاجريــن مــن أمريــكا الشــمالية الذيــن يعيشــون 
داخــل المنطقــة أو في أي مــكان آخــر صغــرا جــدا مقارنــة بســكان المنطقــة المولوديــن في الخــارج. وعــلى النقيــض مــن 
مناطــق مثــل آســيا وأفريقيــا حيــث الهجــرة داخــل المنطقــة كبــرة، يعيــش عــدد أكــبر مــن المهاجريــن المولوديــن في أمريــكا 
ــوا إلى أماكــن أخــرى داخــل المنطقــة (أكــثر بقليــل مــن  ــن انتقل ــة بالذي الشــمالية خــارج المنطقــة (حــوالي 3 مايــين) مقارن

مليــون شــخص) في عــام 2020.

الشكل 29- المهاجرون إلى أمريكا الشمالية وداخلها ومنها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى أمريـــكا الشـــمالية” إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أمريـــكا الشـــمالية) الذيـــن ولـــدوا في إحـــدى ماحظة:
المناطـــق الأخـــرى (مثـــل أوروبـــا أو أفريقيـــا). وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون داخـــل أمريـــكا الشـــمالية” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي 
ـــكا  ـــارة “المهاجـــرون مـــن أمري ـــكا الشـــمالية. وتشـــر عب ـــوا داخـــل أمري ـــه، ولكنهـــم مـــا زال ـــدوا في ـــذي ول ـــد ال ـــكا الشـــمالية) والمقيمـــين خـــارج البل أمري

ــا). ــا أو أفريقيـ ــارج المنطقـــة (مثـــاً في أوروبـ الشـــمالية” إلى الأشـــخاص المولوديـــن في أمريـــكا الشـــمالية المقيمـــين خـ
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أمريكا الشمالية 
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أفريقيا

آسيا
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في عــام 2020، كان لــدى الولايــات المتحــدة أكــبر عــدد مــن الســكان المولوديــن في الخــارج في العالــم (الشــكل 30). أكــثر 
ــات المتحــدة. لكــن، كمــا هــو مبــيّن  ــكا الشــمالية يعيشــون في الولاي مــن 86 في المائــة مــن الســكان المولوديــن في أمري
في الشــكل 30، كانــت حصــة المولوديــن في الخــارج مــن إجمــالي ســكان كنــدا (أكــثر مــن ٪21) أعــلى بكثــر مــن حصتهــم في 
الولايــات المتحــدة في عــام 2020 (٪15). وكان لــدى كنــدا أيضــا نســبة أكــبر مــن الســكان الذيــن هاجــروا مقارنــة بالولايــات 

المتحــدة.

الشكل 30- بلدان الهجرة الرئيسية في أمريكا الشمالية، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:

يســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة للمهاجريـــن إلى الداخـــل والخـــارج إلى تقديـــرات إدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة ماحظة 1:
والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، لإجمـــالي الســـكان المقيمـــين في البلـــد، ويشـــمل المولوديـــن في الخـــارج.

ـــارة »المهاجـــرون إلى الخـــارج« إلى ماحظة2: ـــد. وتشـــر عب ـــارة »المهاجـــرون إلى الداخـــل« إلى المهاجريـــن المولوديـــن في الخـــارج المقيمـــين في البل تشـــر عب
ـــد ولادتهـــم، في عـــام 2021. ـــد المقيمـــين خـــارج بل ـــن في البل الأشـــخاص المولودي

ــة جائحــة كوفيــد19-. وعــلى  ــكا الشــمالية برعــة ضوابــط ســفر دوليــة وداخليــة في بداي ــدان في أمري وضعــت جميــع البل
غــرار بقيــة المناطــق، بــدأت القيــود المفروضــة عــلى الســفر الــدولي قبــل أســابيع مــن الضوابــط الداخليــة المفروضــة عــلى 
الســفر. تــم الحفــاظ عــلى قيــود مثــل فحــص الوافديــن وتدابــر الحجــر الصحــي طــوال عــام 2020 وظلــت قائمــة بالنســبة 
لجميــع البلــدان في المنطقــة اعتبــاراً مــن منتصــف حزيران/يونيــه 2021 (الشــكل 31). غــر أن ضوابــط الســفر الــدولي الأخــرى 
مثــل حظــر القــدوم مــن مناطــق معينــة والإغــاق الــكلي للحــدود انخفضــت اعتبــاراً مــن منتصــف عــام 202 ولــم ترتفــع 
مــن جديــد إلا في حــوالي نهايــة الســنة حيــث شــهد العديــد مــن البلــدان زيــادة في الإصابــات بكوفيــد19- أو موجــات جديــدة 

مــن الجائحــة.

في الأســابيع الأولى مــن الجائحــة، فرضــت جميــع بلــدان المنطقــة شــكاً مــن أشــكال القيــود عــلى التنقــل الداخــلي لكــن، عنــد 
حــوالي أيلول/ســبتمبر 2020 تقريبــاً، تخــلّى نصــف هــذه البلــدان عمليــاً عــن جميــع هــذه التدابــر. وظلــت القيــود الداخليــة 
البلــدان تشــمل توصيــات عامــة ومحــددة الأهــداف بعــدم التنقــل بــين المناطــق أو المــدن. ومــن المثــر  لبعــض 
لاهتمــام، وعــلى عكــس المناطــق الأخــرى، أن جميــع البلــدان تقريبــا في أمريــكا الشــمالية لــم تفــرض أبــدا قيــودا عامــة عــلى 

التنقــل الداخــلي.

المهاجرون )بالملايين( النسبة المئوية من السكان

المهاجرون إلى الداخل

المهاجرون إلى الخارج

أمريكا الشمالية  )351( 

تهيمــن الهجــرة في أمريــكا الشــمالية عــلى الهجــرة إلى المنطقــة، وخاصــة إلى الولايــات المتحــدة. كمــا يبــيّن الشــكل 29، 
ــكا الشــمالية قادمــين مــن مجموعــة متنوعــة مــن المناطــق في عــام  ــون مهاجــر يقيمــون في أمري ــة 59 ملي كان قراب
2020. وقــد ارتفــع هــذا العــدد بنحــو 3 مايــين منــذ عــام 2015، عندمــا كان يعيــش حــوالي 56 مليــون مهاجــر في 
المنطقــة. واعتبــاراً مــن عــام 2020، كان معظــم هــؤلاء المهاجريــن مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي (حــوالي 
26 مليونــا)، تليهــا آســيا (18 مليونــا) وأوروبــا (حــوالي 7 مايــين). خــال الســنوات الـــ 30 الماضيــة، تجــاوز عــدد المهاجريــن في 
أمريــكا الشــمالية الضعــف مــن حيــث الحجــم، مدفوعــاً بالهجــرة مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي وآســيا، وكذلــك 
بالنمــو الاقتصــادي والاســتقرار الســياسي في أمريــكا الشــمالية. وكان عــدد المهاجريــن مــن أمريــكا الشــمالية الذيــن يعيشــون 
داخــل المنطقــة أو في أي مــكان آخــر صغــرا جــدا مقارنــة بســكان المنطقــة المولوديــن في الخــارج. وعــلى النقيــض مــن 
مناطــق مثــل آســيا وأفريقيــا حيــث الهجــرة داخــل المنطقــة كبــرة، يعيــش عــدد أكــبر مــن المهاجريــن المولوديــن في أمريــكا 
ــوا إلى أماكــن أخــرى داخــل المنطقــة (أكــثر بقليــل مــن  ــن انتقل ــة بالذي الشــمالية خــارج المنطقــة (حــوالي 3 مايــين) مقارن

مليــون شــخص) في عــام 2020.

الشكل 29- المهاجرون إلى أمريكا الشمالية وداخلها ومنها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى أمريـــكا الشـــمالية” إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أمريـــكا الشـــمالية) الذيـــن ولـــدوا في إحـــدى ماحظة:
المناطـــق الأخـــرى (مثـــل أوروبـــا أو أفريقيـــا). وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون داخـــل أمريـــكا الشـــمالية” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي 
ـــكا  ـــارة “المهاجـــرون مـــن أمري ـــكا الشـــمالية. وتشـــر عب ـــوا داخـــل أمري ـــه، ولكنهـــم مـــا زال ـــدوا في ـــذي ول ـــد ال ـــكا الشـــمالية) والمقيمـــين خـــارج البل أمري

ــا). ــا أو أفريقيـ ــارج المنطقـــة (مثـــاً في أوروبـ الشـــمالية” إلى الأشـــخاص المولوديـــن في أمريـــكا الشـــمالية المقيمـــين خـ

الولايات المتحدة 
الأمريكية

كندا

المهاجرون داخل أمريكا 
الشمالية

المهاجرون من أمريكا 
الشمالية

المهاجرون إلى أمريكا 
الشمالية

ن
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الشكل 31-ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أمريكا الشمالية: 

الضوابط الدولية والداخلية، من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ وفئـــات القيـــود المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات تخـــص القيـــود ماحظة:
ـــك المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرة،  ـــل تل ـــتي قـــد تكـــون قائمـــة أيضـــاً، مث ـــة بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى ال ذات الصل
وحظـــر الدخـــول بنـــاء عـــلى الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود التنقـــل الداخـــلي. ويتضمـــن هـــذا الرســـم البيـــاني أربعـــة بلـــدان فقـــط، 

ممـــا يؤثـــر عـــلى مخرجـــات ومظهـــر مخطـــط المنطقـــة. 

تطــورت قيــود الســفر والتدابــر ذات الصلــة بالصحــة في أمريــكا الشــمالية بمــرور الوقــت منــذ بدايــة جائحــة كوفيــد19-. وكمــا 
يبــين الشــكل 32، كانــت هنــاك قيــود عــلى الســفر أكــثر مــن التدابــر المتعلقــة بالصحــة في الأشــهر الأولى مــن الجائحــة. مــع 
ذلــك، ومــع مــرور الوقــت، تجــاوزت التدابــر ذات الصلــة بالصحــة القيــود المفروضــة عــلى الســفر. لكــن تجــدر الإشــارة إلى أنــه 
بحلــول نهايــة حزيران/يونيــه 2021، كانــت هنــاك تدابــر ذات صلــة بالصحــة داخــل المنطقــة أكــثر مــن تلــك الــتي شــملت بلدانــا 
خــارج أمريــكا الشــمالية (عــلى صعيــد عالمــي). وهــذا في تبايــن مــع مــا حــدث في وقــت ســابق مــن الجائحــة وطــوال عــام 

2020، عندمــا كانــت هنــاك تدابــر عالميــة ذات صلــة بالصحــة أكــثر مــن التدابــر الأقاليميــة.

ضوابط السفر الدولية
لا توجد أية قيود

فحص الوافدين

الحجر الصحي للوافدين من بعض أو جميع المناطق

حظر الوصول من بعض المناطق

حظر على جميع المناطق أو إغاق تام للحدود

لا توجد أية بيانات

لا توجد أية قيود

يوصى بعدم السفر بين مناطق/مدن محددة

يوصى بعدم السفر بين المناطق/المدن – بشكل عام

قيود قائمة مفروضة على التنقل الداخلي – شكل محدد

قيود قائمة مفروضة على التنقل الداخلي – بشكل عام

لا توجد أية بيانات

القيود المفروضة عى التنقل
 الداخي بين المدن/المناطق

دان
البل

دان
البل

التاريخ

التاريخ
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 الشكل 32- تدابر السفر الدولي ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أمريكا الشمالية: 
من آذار/مارس 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

   

 

نوع القيود                              المقصد 

 على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM. 2021a.المصدر:

ـــر الحجـــر الصحـــي. وتشـــمل ماحظة: ـــة وتداب ـــة بالصحـــة الفحـــص الطـــبي والرصـــد وإصـــدار شـــهادات الاختبار/الشـــهادات الطبي ـــر ذات الصل تشـــمل التداب
قيـــود الســـفر القيـــود المفروضـــة عـــلى المســـافرين عـــلى أســـاس الجنســـية أو الوصـــول مـــن موقـــع جغـــرافي معـــيّن. انظـــر صفحـــة مصفوفـــة 
رصـــد التنقـــات بشـــأن قيـــود التنقـــل للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن المنهجيـــة المتبعـــة. ولا يشـــمل هـــذا الرســـم البيـــاني إلا أربعـــة بلـــدان، ممّـــا 

ـــر عـــلى مظهـــر مخطـــط المنطقـــة. يؤث

كانــت الولايــات المتحــدة، وهــي أكــبر اقتصــاد في العالــم، تقليديــاً واحــداً مــن أكــبر مصــادر التحويــات النقديــة عــلى مســتوى 
العالــم. في عــام 2020، تــم إرســال حــوالي 68 مليــار دولار أمريــكي مــن البــاد، ممــا يجعلهــا أكــبر مرســل في أمريــكا الشــمالية 
ــم (الشــكل 33). غــر أن تدفقــات التحويــات إلى الخــارج انخفضــت في عــام 2020 وهبطــت بعدمــا بلغــت أكــثر  وفي العال

مــن 71 مليــار دولار أمريــكي في عــام 2019. 
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الشكل 33- البلدان المتلقية للتحويلات وبلدان مصدر التحويلات في أمريكا الشمالية، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.

اســتضافت الولايــات المتحــدة قرابــة 341,000 لاجــئ في عــام 2020. وفي العــام نفســه، وكمــا هــو مبــين في الشــكل 34، 
كانــت البــاد موطنــا لمــا يقــارب مليــون ملتمــس لجــوء. وقــد جــاء معظــم ملتمــسي اللجــوء في الولايــات المتحــدة مــن 
بلــدان أمريــكا الاتينيــة مثــل جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة والمكســيك ومــن بلــدان في شــمال أمريــكا الوســطى بمــا في ذلــك 
غواتيمــالا والســلفادور وهنــدوراس حيــث أجــبر مزيــج معقــد مــن العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية عــددا 
كبــرا مــن الأشــخاص عــلى المغــادرة. وفي الوقــت نفســه، اســتضافت كنــدا قرابــة 110,000 لاجــئ وأكــثر مــن 85,000 

ملتمــس لجــوء في عــام 2020. وجــاء عــدد كبــر مــن الاجئــين في كنــدا مــن بلــدان مثــل نيجريــا وتركيــا وباكســتان. 

الشكل 34- عدد اللاجئين وملتمسي اللجوء في بلدان أمريكا الشمالية ومنها،2020

UNHCR, n.d.a.المصدر:

ـــب الأيمـــن مـــن الشـــكل)؛ ماحظة: ـــد الاســـتقبال، (الجان ـــدان أخـــرى يقيمـــون في بل ـــارة “في الاســـتضافة” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بل تشـــر عب
ـــن خـــارج بلدهـــم الأصـــلي. ـــد المتواجدي ـــك البل ـــارة “في الخـــارج” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء أصيـــلي ذل وتشـــر عب

الأشخاص )بالملايين(

المجموع بمليارات الدولارات 
الأمريكية )التدفقات إلى 

الداخل(

المجموع بمليارات الدولارات 
الأمريكية )التدفقات إلى 

الخارج(

الحصة )النسبة المئوية( 
من الناتج المحي الإجمالي 

)التدفقات إلى الداخل(

الولايات المتحدة
 الأمريكية

كندا

المكان
في الاستضافة

في الخارج

المركز
لاجئون

ملتمسو لجوء

الولايات المتحدة
 الأمريكية

كندا

الولايات المتحدة
 الأمريكية

كندا

الولايات المتحدة
 الأمريكية

كندا
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جميــع حــالات التــرد الداخــلي الجديــدة في أمريــكا الشــمالية في عــام 2020 مردّهــا الكــوارث (الشــكل 35(  (352) . وســجلت 
الولايــات المتحــدة أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد، مــع تســجيل أكــثر مــن 1.7 مليــون حالــة تــرد جديــدة بســبب الفيضانــات 
وحرائــق الغابــات. وعــلى الصعيــد العالمــي، تســببت حرائــق الغابــات في 1.2 مليــون حالــة تــرد جديــدة في عــام 2020، 
مــع حــدوث أكــثر مــن مليــون حالــة تــرد جديــدة في الولايــات المتحــدة، وخاصــة في الولايــات الغربيــة مثــل كاليفورنيــا 
وكولــورادو ويوتــا وأوريغــون وواشــنطن. كمــا أدى موســم حرائــق الغابــات في كنــدا إلى عمليــات تــرد جديــدة، ومــع ذلــك، 
ــة تــرد  ــات المتحــدة. وإجمــالًا ســجّلت كنــدا 26000 حال ــة مــع الولاي كان حجــم حــالات التــرد هــذه أصغــر بكثــر مقارن
جديــدة في عــام 2020، حيــث تســبب حريــق هائــل في ريــد ليــك، أونتاريــو، وهــو مــا مثــل 3,800 حالــة تــرد جديــدة. وتحتــل 
الولايــات المتحــدة باســتمرار المرتبــة الأولى بــين بلــدان الأمريكتــين ومنطقــة البحــر الكاريــبي مــن حيــث حــالات التــرد الجديــدة 

بســبب الكــوارث ســنوياً. 

الشكل 35- بلدان أمريكا الشمالية بحسب حالات الترد الداخلي الجديدة )الكوارث والنزاعات(، 2020

IDMC, n.d.; UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة »حـــالات التـــرد الجديـــدة« إلى عـــدد التنقـــات في ســـياق التـــرد المســـجلة في عـــام 2020، وليـــس إلى العـــدد الإجمـــالي التراكمـــي ماحظة:
ــع عـــدد  ــرة ولا تتوافـــق مـ ــثر مـــن مـ ــن تـــردوا أكـ ــراد الذيـ ــالات التـــرد الجديـــدة الأفـ ــام حـ ــن. وتشـــمل أرقـ ــر الزمـ ــاً عـــلى مـ للمرديـــن داخليـ
المرديـــن خـــال الســـنة. ويســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة لحـــالات التـــرد الجديـــدة إلى التقديـــرات الســـكانية لإدارة 
ـــة مقدمـــة فقـــط  ـــد في ســـنة 2021، والنســـبة المئوي ـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة للســـكان المقيمـــين بالبل ـــة والاجتماعي الشـــؤون الاقتصادي

ـــة.  لأغـــراض بياني

السمات والتطورات الرئيسية في أمريكا الشمالية  )353( 

عــى الرغــم مــن آثــار جائحــة كوفيــد-19 عــى الهجــرة والتنقــل في أمريكا الشــمالية، لعــب المهاجــرون في المنطقة 
أدوارا رئيســية في الاســتجابة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. وقــد ســاهمت القيــود المفروضــة عــلى الســفر، وإغــاق 
القنصليــات والحــدود، ومعالجــة التأشــرات والتأخــر في جلســات الاســتماع في محاكــم الهجــرة، مــن بــين عوامــل أخــرى، في 
ــة الجائحــة  (354) . في كنــدا،  ــات المتحــدة منــذ بداي ــن المســجلين إلى كنــدا والولاي الانخفــاض الملحــوظ في عــدد المهاجري
عــلى ســبيل المثــال، انخفــض عــدد الطلبــات الجديــدة والتمديــدات الــتي تمــت الموافقــة عليهــا للمقيمــين المؤقتــين 
بنســبة 48 في المائــة (مــن 2.4 مليــون إلى 1.3 مليــون طلــب) بــين عامــي 2019 و2020، في حــين انخفضــت التصاريــح 
والتأشــرات الصــادرة للمقيمــين الدائمــين بنســبة 50 في المائــة (مــن 341,000 في عــام 2019 إلى 172,000 في عــام 
2020(  (355) . بلــغ العــدد الإجمــالي لتأشــرات الهجــرة وتأشــرات غــر المهاجريــن الصــادرة في الولايــات المتحــدة مــا يزيــد 
قليــا عــلى 4 مايــين تأشــرة للســنة الماليــة 2020، مــا يمثــل انخفاضــاً بنســبة 54 في المائــة مقارنــة بـــ 9.2 مليــون تأشــرة 
أصُــدرت في الســنة الماليــة 2019  (356) . لكــن، في حــين قلصّــت القيــود المفروضــة عــلى الســفر والتنقــل بســبب جائحــة 
كوفيــد-19 فــرص الدخــول بالنســبة للعديــد مــن المهاجريــن، حافظــت الولايــات المتحــدة وكنــدا عــلى قنــوات معينــة، 

الكوارث

النزاعات

بالملايينالنسبة المئوية من السكان

الولايات المتحدة
 الأمريكية

كندا
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لا ســيما بالنســبة للعمــال الأجانــب المؤقتــين في قطاعــات الخطــوط الأماميــة الأساســية  (357) . وعــاوة عــلى ذلــك، كان 
المهاجــرون أساســيين لاقتصــاد المنطقــة دون الإقليميــة ولاســتجابتها الشــاملة لجائحــة كوفيــد-19. فعــلى ســبيل المثــال، 
يعمــل العديــد مــن المهاجريــن كعاملــين في مجــال الرعايــة الصحيــة أو في مراكــز الرعايــة الصحيــة الحيويــة الــتي تعمــل في 
مجــال الأغذيــة والزراعــة  (358) . مــع ذلــك، ولمــا كان المهاجــرون ممثلــين بشــكل مفــرط في الصناعــات الأماميــة، بالاقــتران 
مــع العوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأخــرى المتصلــة بالفقــر، والإســكان، والحصــول عــلى الخدمــات الاجتماعيــة 
والصحيــة، ونقــص الوثائــق وغــر ذلــك، فإنهــا تتأثــر بشــكل غــر متناســب بالآثــار الاجتماعيــة والاقتصاديــة للجائحــة ويحتمــل 
أن تكــون أكــثر عرضــة لخطــر الإصابــة بالعــدوى  (359) . يعمــل مــا يقــدر بنحــو 6 مايــين عامــل مولــود في الخــارج في الولايــات 
ــرت ســلبا بالجائحــة، مثــل  المتحــدة في صناعــات الخطــوط الأماميــة، مــع 6 مايــين مهاجــر إضــافي في الصناعــات الــتي تأث
ــات الأظافــر وتصفيــف الشــعر)  (360) . وينعكــس النمــط نفســه  ــادق والمطاعــم والخدمــات الشــخصية (مثــل صالون الفن
في كنــدا، حيــث أن 34 في المائــة مــن العاملــين في الخطــوط الأماميــة يعرفــون أنفســهم بأنهــم أقليــات مرئيــة ومــن 
المرجــح أن يعملــوا في الصناعــات المتأثــرة ســلبا بالوبــاء، ممــا يضاعــف التحديــات الصحيــة والاقتصاديــة  (361) . وعــاوة 
عــلى ذلــك، أدى الوبــاء العالمــي أيضــا إلى تعطيــل كبــر لخطــط إعــادة توطــين الاجئــين، عــلى النحــو الــذي نوقــش أعــاه في 
الاســتعراض الإقليمــي  (362) . ومــع ذلــك، كانــت هنــاك مبــادرات لدعــم الاجئــين والمهاجريــن في المنطقــة دون الإقليميــة. 
فعــلى ســبيل المثــال، الزمــت الولايــات المتحــدة بإتاحــة اللقاحــات المجانيــة بغــض النظــر عــن وضــع الهجــرة  (363) . وفي كنــدا، 
ــاء الجائحــة   ــة الصحيــة أثن ــة تمنــح الإقامــة الدائمــة لملتمــسي اللجــوء العاملــين في قطــاع الرعاي كانــت الحكومــة الاتحادي

 . (364(

ولا تــزال الولايــات المتحــدة وكنــدا وجهتــين هامتــين للمهاجريــن، مــع بلــدان منشــأ متزايــدة التنــوع. في عــام 
2020، أقــام حــوالي 51 مليــون مهاجــر دولي في الولايــات المتحــدة، وهــو أكــبر عــدد مــن الاجئــين في العالــم. وفي العــام 
نفســه، عــاش أكــثر مــن 8 مايــين مهاجــر دولي في كنــدا. في حــين أن هــذا الرقــم أصغــر بكثــر مقارنــة بالولايــات المتحــدة. 
كانــت كنــدا ثامــن أكــبر وجهــة للمهاجريــن في العالــم في عــام 2020، حيــث يــأتي معظمهــم مــن الهنــد والصــين والفلبــين. 
ويــأتي المهاجــرون إلى الولايــات المتحــدة تقليديــاً مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي وآســيا، بمــا في ذلــك مــن دول 
مثــل المكســيك والهنــد والصــين. ولكــن عــلى مــر الســنين، كان هنــاك تنــوع في بلــدان المنشــأ. فعــلى ســبيل المثــال، بينمــا 
ــات المتحــدة، فــإن  ــن الدوليــين في الولاي ــودون في المكســيك يشــكلون أكــبر عــدد مــن المهاجري ــزال المهاجــرون المول لا ي
أعدادهــم آخــذة في الانخفــاض بمــرور الوقــت  (365) . مــن ناحيــة أخــرى، فــإن أعــداد المهاجريــن مــن بلــدان مثــل الجمهوريــة 
الدومينيكيــة والســلفادور والفلبــين في الولايــات المتحــدة آخــذة في الازديــاد  (366) . وحدثــت أيضــا زيــادة ملحوظــة في عــدد 
المهاجريــن مــن جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة وأفغانســتان ونيجريــا، الــتي شــهدت بعضــا مــن أسرع معــدلات النمــو خــال 

العقــد المــاضي  (367) . 

مــع شــيخوخة الســكان، تواصــل كنــدا النهــوض بأهــداف أهــداف الهجــرة. ستســتهدف خطــة الهجــرة الكنديــة للفــترة 
2021-2023 مســتويات الهجــرة الــتي لــم تشــهدها منــذ عــام 1913  (368) . وتبرمــج الخطــة لاســتقبال 401,000 مهاجــر في 
ــة الســكانية  عــام 2021، و411,000 في عــام 2022، و421,000 في عــام 2023  (369) . ويعكــس هــذا الهــدف تغــر التركيب
في كنــدا، حيــث تدفــع الهجــرة حاليــا 82 في المائــة مــن النمــو الســكاني في البلــد  (370) . ويبلــغ متوســط معــدل الخصوبــة 
في كنــدا حــوالي 1.5، وهــو معــدل أدنى بكثــر مــن معــدل التعويــض البالــغ 2.1  (271) . كمــا أن القــوة العاملــة في البلــد تتغــر 
ــول عــام 2040 مــن المتوقــع أن  ــن 3 إلى 1، وبحل ــين إلى المتقاعدي ــول عــام 2036، ســتكون نســبة العامل برعــة. وبحل
يكــون أكــثر مــن 23 في المائــة مــن الســكان فــوق ســن 65 عامــا  (372) . تنعكــس حتميــة الحفــاظ عــلى ســوق العمــل في 
كنــدا وتنميتهــا في خطــة الهجــرة للفــترة 2021-2023، الــتي تهــدف إلى قبــول 60 في المائــة مــن جميــع المهاجريــن 
في إطــار برامــج الطبقــة الاقتصاديــة  (373) . عــلى الصعيــد المحــلي، تســتهدف اســتراتيجيات دعــم الاقتصــاد الكنــدي بشــكل 
فريــد منظمــي المشــاريع المهاجريــن، حيــث يخطــط العديــد مــن أصحــاب المؤسســات الصغــرى والمتوســطة الحجــم 
ــك، هنــاك برامــج تهــدف إلى تحقيــق توزيــع أكــثر إنصافــا للمهاجريــن  ــة  (374) . وبالإضافــة إلى ذل للتقاعــد في الســنوات المقبل
اســتجابة للتحديــات الطويلــة الأمــد الــتي تواجــه الهيكلــة الإقليميــة، وهــي عمليــة تهــدف إلى تحقيــق هــدف تعزيــز الهجــرة إلى 

المقاطعــات والمــدن الصغــرة في جميــع أنحــاء كنــدا  (375) . 
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عــى الرغــم مــن تشــدد سياســات الهجــرة في الولايــات المتحــدة في الســنوات الأخــيرة، فــإن التغيــيرات الجديــدة 
في السياســة آخــذة في إعــادة تشــكيل نظــام الهجــرة. وكشــف التعــداد الســكاني لعــام 2020 الــذي يجــرى كل عــر 
ســنوات في البــاد عــن انخفــاض شــبه قيــاسي في النمــو الســكاني، حيــث أظهــر نمــواً بنســبة 7.4 في المائــة بــين عامــي 
2010 و2020، وهــو ثــاني أدنى معــدل منــذ عــام 1790  (376) . وكاســتجابة جزئيــاً لهــذه التغــرات الديموغرافيــة، تبــذل 
ــة الحاليــة  (377) . وفي  ــد للمســاعدة في الحفــاظ عــلى النمــو الســكاني والقــوة العامل جهــود لتوســيع نطــاق الهجــرة إلى البل
الوقــت نفســه، عــلى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة، جعــل العديــد مــن »التدابــر المتشــابكة« الــتي نفذتهــا حكومــة 
الولايــات المتحــدة مــن الصعــب أكــثر فأكــثر عــلى المهاجريــن وملتمــسي اللجــوء دخــول الولايــات المتحــدة  (378) . واعتُــبرت 
الهجــرة تهديــدا لاقتصــاد الوطــني، مــع وضــع سياســات وتريعــات تقييديــة تهــدف إلى ثــني الهجــرة  (379) . ومــع ذلــك، 
منــذ أوائــل عــام 2021، أدخلــت الإدارة الأمريكيــة الجديــدة تغيــرات سريعــة عــلى نظــام الهجــرة، بمــا في ذلــك إلغــاء حظــر 
الســفر الــذي فرضتــه الولايــات المتحــدة عــلى البلــدان ذات الأغلبيــة المســلمة والبلــدان الأفريقيــة في المقــام الأول  (380) ، 
وأعــادت تفعيــل الأمــر التنفيــذي القــاضي بتأجيــل الإجــراءات مــن أجــل الأطفــال الوافديــن، وتعليــق بنــاء الجــدار عــلى الحــدود 
الجنوبيــة، وباقــتراح مــن شــأنه إقــرار مســار الثمــاني ســنوات لمنــح الجنســية للمهاجريــن غــر الرعيــين  (381) . وعــاوة عــلى 
ذلــك، علقــت حكومــة الولايــات المتحــدة في الأشــهر الأولى مــن عــام 2021 ثاثــة اتفاقــات للتعــاون في مجــال اللجــوء مــع 
الســلفادور وغواتيمــالا وهنــدوراس، وتشــترط حصــول ملتمــسي اللجــوء مــن المنطقــة دون الإقليميــة عــلى الحمايــة 
في هــذه البلــدان أولًا. وتســمح بترحيــل ونقــل بعــض المهاجريــن مــن الولايــات المتحــدة إلى البلــدان الثاثــة  (382) . في آذار/

مــارس 2021، تــم منــح الفنزويليــين المقيمــين في الولايــات المتحــدة الحمايــة المؤقتــة، ممــا ســمح لهــم بالعيــش 
والعمــل بشــكل قانــوني في البــاد  (383) . عــاوة عــلى ذلــك، قامــت حكومــة الولايــات المتحــدة في أيار/مايــو 2021 بمراجعــة 
ــول الاجئــين مــن 15,000 إلى 62,500 في عــام 2021؛ ومــن المقــرر أن يرتفــع هــذا العــدد أكــثر إلى  الحــد الأقــصى لقب
125,000 في عــام 2022  (384) . وهنــاك أيضــا جهــود جاريــة للــم شــمل الأسر المهاجــرة الــتي انفصلــت في الســنوات الســابقة  

 . (385(

ــا إلى الهجــرة  ــك جزئي ــات المتحــدة، ويرجــع ذل ــن غــير الشرعيــين مســتمر في الانخفــاض في الولاي عــدد المهاجري
ــات المتحــدة في عــام 2018 بمــا  العائــدة إلى المكســيك  )386( . يقــدر إجمــالي عــدد المهاجريــن غــر الرعيــين في الولاي
ــول عــام 2019  ــه بحل ــين 11 و11.4 مليــون شــخص  (387) . وقــدّر منشــور صــدر مؤخــرا عــن مركــز دراســات الهجــرة أن ــتراوح ب ي
ــذ عــام 2010، مدفوعــا إلى  ــة، من ــات المتحــدة بنســبة 12 في المائ ــن غــر النظاميــين في الولاي انخفــض عــدد المهاجري
ــرات  حــد كبــر بعــودة مــا يقــدر بنحــو 1.9 مليــون مهاجــر غــر شرعــي إلى المكســيك خــال هــذه الفــترة  (388) . وتشــر التقدي
ــات المتحــدة  (389) . وفي الأعــوام  ــن الرعيــين في الولاي ــون أقــل مــن نصــف عــدد المهاجري الآن إلى أن المكســيكيين يمثل
الأخــرة سُــجّل ارتفــاع في عــدد الســكان غــر الحاملــين لوثائــق رســمية القادمــين مــن أمريــكا الوســطى وآســيا، وخاصــة مــن 

ــد  (390) .  ــة والهن ــا البوليفاري ــة فنزوي ــدوراس وجمهوري الســلفادور وغواتيمــالا وهن
أوقيانوسيا  )391(

في عــام 2020، كان قرابــة 8.3 مليــون مهاجــر دولي مــن خــارج أوقيانوســيا يعيشــون في المنطقــة. وكمــا هــو مبــين في 
الشــكل 36، كان الســكان المهاجــرون المولــودون في الخــارج يتمثلــون أساســا في أشــخاص مــن آســيا وأوروبا. وخال الســنوات 
الثاثــين الماضيــة، ازداد عــدد المهاجريــن المولوديــن في آســيا في أوقيانوســيا، في حــين ظــل عــدد المهاجريــن القادمــين 
مــن أوروبــا مســتقراً. ومــن بــين جميــع المناطــق العالميــة الســت، كان لــدى أوقيانوســيا أقــل عــدد مــن المهاجريــن خــارج 
منطقتهــا في عــام 2020، وهــو مــا يعكــس جزئيــا صغــر حجــم ســكانها مقارنــة بالمناطــق الأخــرى. وكان المهاجــرون مــن 

أوقيانوســيا الذيــن يعيشــون خــارج المنطقــة يقيمــون بشــكل رئيــسي في أوروبــا وأمريــكا الشــمالية.
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الشكل 36- المهاجرون من أوقيانوسيا وداخلها وإليها، 2020-1990

UN DESA, 2021.المصدر:

تشـــر عبـــارة “المهاجـــرون إلى أوقيانوســـيا” إلى المهاجريـــن المقيمـــين في المنطقـــة (أي أوقيانوســـيا) الذيـــن ولـــدوا في إحـــدى المناطـــق الأخـــرى ماحظة:
(مثـــل أوروبـــا أو آســـيا). وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون داخـــل أوقيانوســـيا” إلى المهاجريـــن المولوديـــن في المنطقـــة (أي أوقيانوســـيا) والمقيمـــين 
خـــارج البلـــد الـــذي ولـــدوا فيـــه، ولكـــن لا يزالـــون داخـــل منطقـــة أوقيانوســـيا. وتشـــر عبـــارة “المهاجـــرون مـــن أوقيانوســـيا” إلى الأشـــخاص المولوديـــن 

في أوقيانوســـيا المقيمـــين خـــارج المنطقـــة (عـــلى ســـبيل المثـــال في أوروبـــا أو أمريـــكا الشـــمالية).

تعيــش الغالبيــة العظمــى مــن المهاجريــن الدوليــين في أوقيانوســيا إمــا في أســتراليا أو في نيوزيلنــدا (الشــكل 37). ومعظــم 
بلــدان المنطقــة لديهــا مامــح هجــرة مشــوهة، إمــا لكونهــا بلــدان منشــأ صافيــة كبــرة أو بلــدان مقصــد صافيــة. فعــلى 
ســبيل المثــال، يوجــد في ســاموا وفيجــي عــدد كبــر مــن المهاجريــن مقارنــة بعــدد ســكانهما الأصليــين، ونســب منخفضــة 
جــدا مــن الســكان المولوديــن في الخــارج. وكان مهاجــرو هذيــن البلديــن يتواجــدون في المقــام الأول في نيوزيلنــدا وأســتراليا. 
ولــدى أســتراليا ونيوزيلنــدا حصتــان مرتفعتــان مــن الســكان المولوديــن في الخــارج كنســبة مــن مجمــوع ســكانهما، حيــث 

تشــكان حــوالي 30 في المائــة و29 في المائــة عــلى التــوالي.
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الشكل 37- بلدان الهجرة الرئيسية في أوقيانوسيا، 2020

UN DESA, 2021.المصدر:
يســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة للمهاجريـــن إلى الداخـــل وإلى الخـــارج إلى أجمـــالي عـــدد الســـكان المقيمـــين ماحظة   1 :

ــن في  ــكان المولوديـ ــمل السـ ــتي تشـ ــدة، الـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة التابعـ ــة والاجتماعيـ ــؤون الاقتصاديـ ــكانية لإدارة الشـ ــرات السـ ــب التقديـ حسـ
الخـــارج.

ـــارج” إلى ماحظة   2  : ـــن إلى الخ ـــارة “المهاجري ـــر عب ـــد. وتش ـــين في البل ـــارج المقيم ـــن في الخ ـــن المولودي ـــل” إلى المهاجري ـــرون إلى الداخ ـــارة “المهاج ـــر عب تش
الأشـــخاص المولوديـــن في البلـــد الذيـــن كانـــوا يقيمـــون خـــارج بلـــد ولادتهـــم في عـــام 2021.  

وضعــت عــدة بلــدان في أوقيانوســيا ضوابــط ســفر دوليــة في الأســابيع الأولى مــن جائحــة كوفيــد19-. وتلــت ذلــك قيــود 
عــلى التنقــل الداخــلي بعــد بضعــة أســابيع. وفي حــوالي نيســان/أبريل 2020، كانــت جميــع بلــدان المنطقــة تقريبــا قــد 
فرضــت شــكا مــن أشــكال مراقبــة الســفر الــدولي (الشــكل 38). واعتبــاراً مــن منتصــف حزيران/يونيــه 2020، كانــت تدابــر مثل 
فحــص الوافديــن وولايــات الحجــر الصحــي ســارية المفعــول في جميــع البلــدان تقريبــا. وفي حــين انخفضــت القيــود الأخــرى 
بشــكل طفيــف، مثــل حظــر الوصــول مــن بعــض المناطــق والإغــاق التــام للحــدود، إلا أنهــا ظلــت ســارية أيضــا في العديــد 
مــن بلــدان المنطقــة. وهــذا يتناقــض مــع مناطــق مثــل أفريقيــا وآســيا وأوروبــا، الــتي شــهدت تخــلي معظــم البلــدان عــن 
الضوابــط مثــل الإغــاق الكامــل للحــدود. وفي الوقــت نفســه، انخفضــت مــع مــرور الوقــت القيــود المفروضــة عــلى الحركــة 

الداخليــة، الــتي بلغــت ذروتهــا في الأشــهر الأولى مــن الجائحــة، لكنهــا لا تــزال ســارية بالنســبة لبعــض بلــدان المنطقــة.

المهاجرون )بالملايين( النسبة المئوية من السكان

أستراليا

نيوزيلندا

فيجي

ساموا

المهاجرون إلى الداخل

المهاجرون إلى الخارج
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 الشكل 38- ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أوقيانوسيا: الضوابط الدولية والداخلية، 
من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات تخـــص القيـــود المتعلقـــة ماحظة:
بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــاً، مثـــل تلـــك المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرة، وحظـــر الدخـــول 

عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود التنقـــل الداخـــلي.

سرعــان مــا فرضــت غالبيــة البلــدان في أوقيانوســيا قيــودا عــلى الســفر، بالتــوازي مــع زيــادة التدابــر المتعلقــة بالصحــة تدريجيــا 
ــاه، كان  ــول منتصــف عــام 2020، كمــا هــو مبــيّن في الشــكل أدن في الأشــهر الأولى مــن الجائحــة (انظــر الشــكل 39). وبحل
لــدى حــوالي 80 في المائــة مــن الممــرات في أوقيانوســيا شــكل مــن أشــكال تقييــد الســفر (عــلى صعيــد عالمــي). وبــدأت 
ــا مــن  ــتي تشــمل بلدان ــك ال ــة بالصحــة، ولا ســيما تل ــر المتصل ــات تتغــر بمــرور الوقــت، حيــث شــددت التداب هــذه الدينامي
خــارج المنطقــة، القيــود المفروضــة عــلى الســفر بــل وتجاوزتهــا خــال بعــض الفــترات. ومــن الجديــر بالذكــر أنــه عــلى عكــس 
المناطــق الأخــرى (باســتثناء آســيا)، ظلــت التدابــر المتعلقــة بالصحــة داخــل المنطقــة منخفضــة نســبيا (أقــل مــن 30٪ 
مــن الممــرات) بحلــول حزيران/يونيــه 2021. وعــاوة عــلى ذلــك، فــإن أوقيانوســيا وآســيا همــا أيضــا المنطقتــان الوحيدتــان 
اللتــان كانتــا فيهمــا، بشــكل عــام، قيــود مفروضــة عــلى الســفر داخــل المنطقــة (الداخليــة والعالميــة عــلى حــد ســواء) أكــثر 

مــن التدابــر المتعلقــة بالصحــة بحلــول منتصــف عــام 2021.
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 الشكل 39- تدابر السفر الدولية ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أوقيانوسيا: 
من آذار/مارس 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

    
نوع القيود                              المقصد 

 على صعيد عالمي     داخل المناطق    قيود مفروضة على السفر   تدابر ذات صلة بالصحة 

IOM, 2021a.المصدر:

تشـــمل التدابـــر ذات الصلـــة بالصحـــة الفحـــص والرصـــد الصحيـــين والشـــهادات/الاختبارات الطبيـــة وتدابـــر الحجـــر الصحـــي. وتشـــمل قيـــود الســـفر ماحظة:
ــد  ــة رصـ ــة مصفوفـ ــر صفحـ ــيّن. انظـ ــرافي معـ ــع جغـ ــن موقـ ــول مـ ــية أو الوصـ ــاس الجنسـ ــلى أسـ ــافرين عـ ــلى المسـ ــة عـ ــود المفروضـ القيـ

التنقـــات للمزيـــد مـــن المعلومـــات عـــن المنهجيـــة المتبعـــة. 

وتلقــت أســتراليا أكــبر التحويــات الدوليــة في المنطقــة في عــام 2020، تليهــا نيوزيلنــدا وفيجــي. وانخفــض إجمــالي تدفقــات 
ــة في عــام 2020، حيــث شــهدت أكــبر اقتصــادات المنطقــة، وهــي أســتراليا  ــات إلى أوقيانوســيا بنحــو 15 في المائ التحوي
ونيوزيلنــدا، انخفاضــاً بنســبة 32 في المائــة و20 في المائــة، عــلى التــوالي. وكان مــن بــين البلــدان الرئيســية المتلقيــة كحصــة 
مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي في عــام 2020، العديــد مــن الاقتصــادات الأصغــر مثــل تونغــا وســاموا وجــزر مارشــال. 
وبالإضافــة إلى كونهــا أكــبر متلــق للتحويــات الدوليــة في المنطقــة، كانــت أســتراليا أيضــا أكبر مصــدر للتحويات في أوقيانوســيا 
في عامــي 2019 و2020. وتجــاوزت تدفقــات التحويــات الخارجــة مــن أســتراليا 4 مليــارات مــن الــدولارات الأمريكيــة في عــام 

2020، عــلى الرغــم مــن أن ذلــك كان انخفاضــا عــن أكــثر مــن 7 مليــارات مــن الــدولارات في عــام 2019. 

 الشكل 38- ضوابط السفر ذات الصلة بجائحة كوفيد-19 في أوقيانوسيا: الضوابط الدولية والداخلية، 
من كانون الثاني/يناير 2020 إلى حزيران/يونيه 2021

Hale et al., 2021.المصدر:

الفئـــات المســـتخدمة هـــي فئـــات متتبـــع أكســـفورد لاســـتجابة الحكوميـــة؛ الفئـــات المدرجـــة في مجموعـــة البيانـــات تخـــص القيـــود المتعلقـــة ماحظة:
بجائحـــة كوفيـــد19- فقـــط ولا تعكـــس قيـــود الســـفر الأخـــرى الـــتي قـــد تكـــون ســـارية أيضـــاً، مثـــل تلـــك المتعلقـــة بقيـــود التأشـــرة، وحظـــر الدخـــول 

عـــلى أســـاس الجنســـية، وقيـــود المغادرة/الخـــروج وقيـــود التنقـــل الداخـــلي.

سرعــان مــا فرضــت غالبيــة البلــدان في أوقيانوســيا قيــودا عــلى الســفر، بالتــوازي مــع زيــادة التدابــر المتعلقــة بالصحــة تدريجيــا 
ــاه، كان  ــول منتصــف عــام 2020، كمــا هــو مبــيّن في الشــكل أدن في الأشــهر الأولى مــن الجائحــة (انظــر الشــكل 39). وبحل
لــدى حــوالي 80 في المائــة مــن الممــرات في أوقيانوســيا شــكل مــن أشــكال تقييــد الســفر (عــلى صعيــد عالمــي). وبــدأت 
ــا مــن  ــتي تشــمل بلدان ــك ال ــة بالصحــة، ولا ســيما تل ــر المتصل ــات تتغــر بمــرور الوقــت، حيــث شــددت التداب هــذه الدينامي
خــارج المنطقــة، القيــود المفروضــة عــلى الســفر بــل وتجاوزتهــا خــال بعــض الفــترات. ومــن الجديــر بالذكــر أنــه عــلى عكــس 
المناطــق الأخــرى (باســتثناء آســيا)، ظلــت التدابــر المتعلقــة بالصحــة داخــل المنطقــة منخفضــة نســبيا (أقــل مــن 30٪ 
مــن الممــرات) بحلــول حزيران/يونيــه 2021. وعــاوة عــلى ذلــك، فــإن أوقيانوســيا وآســيا همــا أيضــا المنطقتــان الوحيدتــان 
اللتــان كانتــا فيهمــا، بشــكل عــام، قيــود مفروضــة عــلى الســفر داخــل المنطقــة (الداخليــة والعالميــة عــلى حــد ســواء) أكــثر 

مــن التدابــر المتعلقــة بالصحــة بحلــول منتصــف عــام 2021.
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الشكل 40- البلدان الرئيسية المتلقية للتحويلات الدولية وبلدان مصدرها في أوقيانوسيا، 2019 و2020

المصدر: البنك الدولي، 2021.

في عــام 2020، اســتضافت أوقيانوســيا أكــثر مــن 150,000 لاجــئ وملتمــس لجــوء. وكانــت أســتراليا أكــبر بلــد مضيــف في 
ــك  ــدان بمــا في ذل ــون مــن مجموعــة مــن البل ــدا (الشــكل 41). وجــاء الاجئ ــدة ونيوزيلن ــا الجدي ــوا غيني المنطقــة، تليهــا باب

ــران الإســامية والعــراق.  أفغانســتان وإندونيســيا وجمهوريــة إي

الشكل 41- أعداد اللاجئين وملتمسي اللجوء في بلدان أوقيانوسيا ومنها، 2020

الأشخاص )بالملايين(
UNHCR, n.d.المصدر:

تشـــر عبـــارة “في الاســـتضافة” إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء مـــن بلـــدان أخـــرى يقيمـــون ببلـــد الاســـتقبال (الجانـــب الأيمـــن في الشـــكل)؛ وتشـــر ماحظة:
عبـــارة »في الخـــارج« إلى الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء أصيـــلي ذلـــك البلـــد المتواجديـــن خـــارج بلدهـــم الأصـــلي. وتســـتند الأرقـــام إلى بيانـــات عـــام 

ـــدان ومنهـــا.  ـــين الاجئـــين وملتمـــسي اللجـــوء في البل 2020 وهـــي محســـوبة بالجمـــع ب
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معظــم حــالات التــرد الداخــلي في أوقيانوســيا في عــام 2020 نتجــت عــن الكــوارث وليــس عــن النزاعــات. وســجلت فانواتــو 
أكــبر عــدد مــن حــالات التــرد الناجمــة عــن الكــوارث (80,000 حالــة)، والــتي نجمــت إلى حــد كبــر عــن إعصــار هارولــد (الشــكل 
42). وأثــرت هــذه العاصفــة مــن الفئــة الخامســة في عــام 2020 عــلى قرابــة ربــع الســكان في البــاد. وســجلت حــالات تــرد 
داخــلي أخــرى واســعة النطــاق ناجمــة عــن الكــوارث في أســتراليا (51,000 حالــة) وفيجــي (37,000) ونيوزيلنــدا (حــوالي 
5,000). في أســتراليا، كانــت حــالات التــرد الجديــدة إلى حــد كبــر عمليــات إجــاء وقائيــة بســبب موســم حرائــق الغابــات 
الشــديدة بــين تموز/يوليــه 2019 وشــباط/فبراير 2020. وقــد دمــرت الحرائــق أكــثر مــن 3000 مــنزل وحــوالي 17 مليــون 

ــر إلى حــد كبــر عــلى ولايــتي فيكتوريــا ونيوســاوث ويلــز الواقعتــين في جنــوب شرق البــاد  )392( .  هكتــار مــن الأراضي، ممــا أثّ

 الشكل 42- البلدان الرئيسة في أوقيانوسيا من حيث حالات الترد الداخلي الجديدة 
)بسبب الكوارث والنزاعات(، 2020

IDMC, n.d.; UN DESA, 2021.المصدر:
تشـــر عبـــارة »حـــالات التـــرد الجديـــدة« إلى عـــدد التنقـــات في ســـياق التـــرد الـــتي حدثـــت في عـــام 2020، ولا تشـــر إلى إجمـــالي الأعـــداد ماحظة:

ـــن تـــردوا أكـــثر مـــن مـــرة ولا  ـــدة الأفـــراد الذي ـــاً نتيجـــة للتـــرد عـــلى مـــر الزمـــن. وتشـــمل أرقـــام حـــالات التـــرد الجدي ـــن داخلي ـــة للمردي التراكمي
تتوافـــق مـــع عـــدد المرديـــن خـــال العـــام. ويســـتند حجـــم الســـكان المســـتخدم لحســـاب النســـبة المئويـــة لحـــالات التـــرد الجديـــدة بســـبب 
الكـــوارث والنزاعـــات إلى التقديـــرات الســـكانية لإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة لعـــام 2021، والنســـبة المئويـــة 

مقدمـــة فقـــط لأغـــراض بيانيـــة نســـبية. 

بالآلاف النسبة المئوية من السكان

الكوارث

النزاعات

فانواتو

أستراليا

فيجي

نيوزيلندا

بابوا غينيا الجديدة

تونغا

توفالو

جزر سليمان

ساموا
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السمات والتطورات الرئيسية في أوقيانوسيا  )393 (

أدت جائحــة كوفيــد-19 إلى مصاعــب اقتصاديــة في منطقــة أوقيانوســيا بســبب جمــود العمالــة والاضطرابــات 
الكبــيرة في القطاعــات الرئيســية مثــل الســياحة والضيافــة والتجــارة. ونفــذت الحكومــات في منطقــة أوقيانوســيا 
مجموعــة مــن تدابــر الســامة الصحيــة العامــة للحــد مــن انتقــال عــدوى جائحــة كوفيــد-19 وخفضــت إلى الحــد الأدنى 
مــن عــدد الحــالات. غــر أن الإجــراءات الوقائيــة المتخــذة، الــتي شــملت قيــود الســفر، وإغــاق الحــدود، وتلعيــق الرحــات 
الجويــة، وتدابــر الحجــر الصحــي، قــد أثّــرت ســلبياً عــلى المهاجريــن العاملــين في الصناعــات الرئيســية. وعــلى وجــه الخصــوص، 
واجــه العمــال المهاجــرون داخــل المنطقــة تحديــات كــبرى. فعــلى ســبيل المثــال، ظــل المهاجــرون مــن جــزر المحيــط الهادئ 
المشــاركون في برامــج العمــال الموســميين في أســتراليا ونيوزيلنــدا في طــي النســيان، حيــث لــم يتمكــن بعــض المهاجريــن 
ــك  ــف المســندة إليهــم مســبقاً، وكان عــلى أولئ ــو مــن المغــادرة للعمــل في الوظائ ــو وفانوات في تونغــا وفيجــي وتوفال
الذيــن يعملــون بالفعــل في الخــارج التفــاوض عــلى مواصلــة العمــل مــع أصحــاب العمــل أو العثــور عــلى عمــل مع صاحب 
عمــل بديــل  (394) . وواجــه آخــرون في برنامــج العمــال الموســميين تحديــات في العــودة إلى ديارهــم وتأمــين فــرص عمــل 
بعــد انتهــاء عقودهــم الأوليــة  (395) . ومــن القطاعــات الأخــرى الــتي دمرتهــا الجائحــة قطــاع الســياحة والضيافــة، الــذي كان 
يشــكل مصــدراً رئيســياً لإيــرادات جــزر المحيــط الهــادئ. ففــي فيجــي، عــلى ســبيل المثــال، تعــد الســياحة أهــم قطــاع، ومــن 
المتوقــع أن يؤثــر الانكمــاش عــلى الناتــج المحــلي الإجمــالي بنســبة 38 في المائــة تقريبــا  (396) . ونظــرا للصعوبــات الاقتصاديــة، 
ــا عــلى  ــتي تعتمــد اعتمــادا قوي ــة في المحيــط الهــادئ ال ــدان الجزري ــق بالنســبة للبل ــات يبعــث عــلى القل فــإن تدفــق التحوي
هــذه التحويــات. وفي حــين أدت تدابــر الإغــاق إلى انخفــاض فــرص الحصــول عــلى الخدمــات القائمــة عــلى النقــد، أبلغــت 
البنــوك المركزيــة عــن تحــولات كبــرة في اســتخدام المنصــات الرقميــة  (397) ؛ عــلى ســبيل المثــال، أبلــغ بنــك فيجــي عــن زيــادة 
إجماليــة بنســبة 68 في المائــة مــن 2.75 مليــون دولار مــن دولارات فيجــي في آذار/مــارس 2020 إلى 4.62 مليــون دولار 

مــن دولارات فيجــي. في نيســان/أبريل 2020  (398) . 

لا تــزال نظــم هجــرة اليــد العاملــة الموســمية تيــسر الهجــرة مــن البلــدان الجزريــة في المحيــط الهــادئ إلى أســتراليا 
ونيوزيلنــدا. وتقــوم برامــج هجــرة اليــد العاملــة مثــل برنامــج العمــال الموســميين وخطــة العمــل في المحيــط الهــادئ 
ــن في المقــام الأول مــن  ــدا بتوظيــف المهاجري ــه في نيوزيلن في أســتراليا وخطــة صاحــب العمــل الموســمي المعــترف ب
المحيــط الهــادئ وجنــوب شرق آســيا للعمــل في الزراعــة والضيافــة (في أســتراليا) والبســتنة وزراعــة الكــروم (في نيوزيلنــدا)  (399) 
. - الهجــرة مــن البلــدان الجزريــة في المحيــط الهــادئ إلى أســتراليا ونيوزيلنــدا كبــرة بســبب صغــر حجــم الســكان نســبيا وارتفــاع 
وتــرة المشــاركة في هــذه البرامــج، ولا ســيما في أســتراليا، حيــث لا يوجــد حــد أقــصى  (400) . غالبيــة المهاجريــن الذيــن يشــاركون 
في هــذه البرامــج الموســمية للعمــال المهاجريــن هــم مــن فانواتــو وتونغــا. عــلى ســبيل المثــال، تشــر التقديــرات إلى أنــه 
في عــام 2018، هاجــر 13 في المائــة مــن ســكان تونغــا الذيــن تــتراوح أعمارهــم بــين 20 و45 عامــا للعمــل أســتراليا ونيوزيلنــدا. 
ويُظهــر برنامــج للعمــل الموســمي أنّ المشــاركة في هــذه البرامــج ازدادت، وخاصــة في أســتراليا، حيــث لا يوجــد حــد أقــصى  
)401)  وأغلبيــة المهاجريــن المشــاركين في برامــج جــرة العمــل الموســمي هــذه مــن فانواتــو وتونغــا. ويقــدّر، مثــاً، أن نســبة 

13 في المائــة مــن ســكان تونغــا البالغــين مــن العمــر مــا بــين 20 و45 عامــاً قــد هاجــرت، في عــام 2018، للعمــل في أســتراليا 
ونيوزيلنــدا  (402) . ويُظهــر تقييــم لبرامــج العمــل الموســمي أنــه في حــين أنّ الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة للمهاجريــن مــن 
بلــدان جــزر المحيــط الهــادئ المجــاورة تدفــع المشــاركة فــإن مغــادرة المهاجريــن يمكــن أن تؤثــر عــلى نمــو الســكان والنظــم 
الاجتماعيــة التقليديــة، وتتســبب في تكاليــف للإنتــاج المحــلي في هــذه المناطــق  (403) . وبالإضافــة إلى ذلــك، مــن المعــروف 
أن الغالبيــة العظمــى مــن المهاجريــن ذكــور  (404) . في أســتراليا، مثــاً، لــم تكــن ســوى نســبة 14.6 في المائــة مــن أعــداد 
المشــاركين نســاء في 2017-2018  (405) . أمــا المســاواة بــين الجنســين فهــي مدعــاة للقلــق، ذلــك أنــه يتعــين عــلى النســاء 
القيــام بعمــل غــر مدفــوع الأجــر في بيوتهــن في غيــاب الرجــال وقــد يضيّعــن فرصــة اكتســاب الخــبرة في العمــل وكســب 

المــال  (406) . 
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ويلعــب التغــير البيــي وتلعــب المخاطــر الطبيعيــة دورا مهمــا في التنقــل والتــشرد في المنطقــة. ومنطقــة 
المحيــط الهــادئ معرضــة للكــوارث وشــديدة التعــرض للــزلازل والفيضانــات وحرائــق الغابــات والجفــاف. وتثــر شــدة وتواتــر 
مثــل هــذه الظواهــر المناخيــة القلــق، حيــث تمــيزت مؤخــرا بحرائــق الغابــات المدمــرة الــتي اندلعــت في أســتراليا في الفــترة 
مــن تموز/يوليــه 2019 إلى شــباط/فبراير 2020، ممــا أدى إلى حــرق 17 مليــون هكتــار مــن الأراضي  (407) . وأدى هــذا الحــدث 
التاريخــي إلى تــرد 65,000 حالــة تــرد جديــدة، معظمهــا مــن عمليــات الإجــاء الوقائيــة  (408) . يمكــن أن تكــون المخاطــر 
الطبيعيــة والتــرد أكــثر حــدة مقارنــة بحجــم الســكان، مثــل ثــوران البراكــين في بابــوا غينيــا الجديــدة في حزيران/يونيــه 2019، 
الــذي أدى إلى قرابــة 20,000 حالــة تــرد  (409) ، وإعصــار هارولــد، الــذي ضرب فانواتــو في نيســان/أبريل 2020 أدى إلى تــرد 
حــوالي 80,000 شــخص، أي مــا يقــرب مــن ربــع الســكان  (410) . ويــؤدي كل مــن التغــر البيــي والمخاطــر الطبيعيــة إلى اتخــاذ 
مجموعــة مــن قــرارات التنقــل في صفــوف الأفــراد والمجتمعــات  (411) . وقــد تغــذّي اســتراتيجيات التصــدي والتكيــف، إلى 
جانــب المــوارد والشــبكات الاجتماعيــة، قــرارات البقــاء في بيئــات عاليــة الخطــورة  (412) . وستســتمر قــرارات هجــرة النــاس مــن 

حيــث صلتهــا بالتغــر البيــي في التأثــر عــلى التغــر الديمغــرافي في المنطقــة.

ملتمســو اللجــوء واللاجئــون ســمة بــارزة في المنطقــة. البلــدان الرئيســية الثاثــة المســتضيفة لملتمــسي اللجــوء 
والاجئــين هــي أســتراليا (138,000 شــخص) وبابــوا غينيــا الجديــدة (11,000) ونيوزيلنــدا (2,500(  (413) . في العقــد المــاضي، 
تــم اســتقبال نحــو 11 في المائــة مــن جميــع الاجئــين المعــاد توطينهــم في أســتراليا  (414) . وارتفــع عــدد الأماكــن في إطــار 
ــا في  البرنامــج الإنســاني الأســترالي إلى 18,762 في 2019/2018  (415) . في الفــترة 2020/2019، وفــرت أســتراليا 13,170 مكان
إطــار البرنامــج الإنســاني مــن أصــل إجمــالي 18,750 مكانــا مخصصــا للســنة المشــمولة بالتقريــر  (415) . لــم يتــم تنفيــذ البرنامــج 
بالكامــل في 2020/2019 بســبب التعليــق المؤقــت لمنــح جميــع التأشــرات لاســباب إنســانية في الخــارج في آذارمــارس 
2020 بســبب قيــود الســفر  (416) . في ســياق جائحــة كوفيــد-19 خفضــت الحكوميــة الأســترالية في ميزانيتهــا الســنوية للفــترة 
2021/2020 الأماكــن المخصصــة لأغــراض إنســانية بمقــدار 5,000 مــكان، وعــادت إلى مســتوى مــا قبــل عــام 2017 
البالــغ 13,750 مكانــا ســنويا  (417) . وقيــود الســفر في ســياق جائحــة كوفيــد-19 تعــني أنــه بحلــول تموز/يوليــه 2021، تشــر 
ــرات إلى أن حــوالي 10000 شــخص منحــوا تأشــرات لأســباب إنســانية في الخــارج ســيبقون في الخــارج ولــن يتمكنــوا  التقدي
مــن دخــول أســتراليا بســبب اســتمرار قيــود الســفر الدوليــة الهامــة  (418) . وأكــدت الميزانيــة الفيدراليــة الاحقــة (2022/2021) 
أن الأماكــن في إطــار البرامــج ســتبقى عنــد 13,750 مكانــاً لعــدة ســنوات قادمــة  (419) . وبحلــول أيار/مايــو 2021، كان هنــاك مــا 
يزيــد قليــا عــلى 230 شــخصا ظلــوا عالقــين في الخــارج (حــوالي 100 في نــاورو و130 في بابــوا غينيــا الجديــدة)، وقــد تــم نقــل 
ــار  العديــد منهــم مــن أســتراليا منــذ قبــل أكــثر مــن ســبعة أعــوام  (420) . إجمــالًا، يقــدّر أن أســتراليا خصّصــت قرابــة 8.3 ملي

دولار إســترليني لتجهــيز طلبــات 4000 ملتمــس لجــوء في الخــارج في الفــترة مــا بــين 2012 و2020  (421) . 
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بحوث وتحليلات الهجرة:4
مساهمات الأمم المتحدة الأخيرة

مقدمة

كشــفت الطبعــات الســابقة مــن تقريــر الهجــرة في العالــم عــن زيــادة هائلــة في عــدد البحــوث والتحليــات المتعلقــة بالهجــرة، 
مشــرةً إلى »عــر فيــض المعلومــات”)1(. وقليلــة هــي القضايــا الــتي حظيــت بالأهميــة والحــيز الذيْــن حظيــت بهمــا قضيــة 
الهجــرة في ســياق الخطــاب الســياسي والعــام. وهــي لا تــزال تتبــوأ مكانــة مرموقــة للغايــة عــلى الصعيــد الســياسي، بمــا في 
ذلــك وســط جائحــة كوفيــد-19. وخــال الســنوات الأخــرة، أثــر الانتشــار الريــع وفي الوقــت الحقيقــي للمعلومــات المضللــة 
عــن الهجــرة والمهاجريــن عــلى الخطــاب العــام أكــثر مــن أي وقــت مــى (انظــر الفصــل 8 مــن هــذا التقريــر). فغالبــا مــا تكــون 
تقاريــر وســائط الإعــام عــن الهجــرة ســلبية عــلى نحــو لا مــبرر لــه، وكثــرا مــا يحتكــر الحديــثَ عــن القضايــا الرئيســية المتعلقــة 
ــك،  ــن والهجــرة)2(. ونتيجــة لذل ــة عــن المهاجري ــة والمعلومــات المضلل ــن يروجــون المعلومــات الخاطئ ــك الذي بالهجــرة أولئ
أصبــح مــن المهــم أكــثر مــن أي وقــت مــى أن يحصــل صانعــو السياســات عــلى الأعمــال البحثيــة والتحليليــة الدقيقــة 
ــة بشــأن الهجــرة  ــة والبحثي ــوم هــذه الأعمــال التحليلي ــولى الي ــتي تت ــة ال ــين الجهــات الفاعل وأن يعترفــوا بقيمتهمــا. ومــن ب
البيانــات والبحــوث والمعــارف  أنواعــا مختلفــة مــن  تنتــج  الــتي  المتحــدة،  العديــدُ مــن مؤسســات منظومــة الأمــم 

المتصلــة بالهجــرة.

وفي ظــل تغــر طبيعــة النــر ذاتــه، تكيفــت هــذه المنظمــات مــع الوضــع المتغــر وأصبحــت تســتخدم بشــكل مزايــد 
مجموعــة متنوعــة مــن الوســائط، مثــل تصويــر البيانــات، والبوابــات، والمدونــات والمقــالات الصحفيــة، والحلقات الدراســية 
ــرزت الطبعــات  ــو، والبــث الصــوتي الشــبكي للوصــول إلى قاعــدة أوســع مــن الجمهــور. وقــد أب الشــبكية، ومقاطــع الفيدي
الســابقة مــن تقريــر الهجــرة في العالــم الاختافــات الأساســية في عمليــات نــر البحــوث الأكاديميــة (المشــار إليهــا باســم 
“الأدب الأبيــض”) والبحــوث غــر الأكاديميــة (المشــار إليهــا باســم “الأدب الرمــادي”) الــتي تنرهــا مجموعــة متنوعــة مــن 
الجهــات الفاعلــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الحكوميــة الدوليــة، مثــل المؤسســات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة)3(. 

والنوعــان كاهمــا مــن البحــوث لــه مواطــن قــوة ومواطــن ضعــف، عــلى النحــو الموجــز في الجــدول أدنــاه.

 .IOM, 2017  -1

 .McAuliffe et al., 2019  -2

 .IOM, 2017, 2019a  -3
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الجدول 1- مواطن القوة ومواطن الضعف في البحوث الأكاديمية وغر الأكاديمية

)البحوث غير الأكاديمية )الأدب الرمادي)البحوث الأكاديمية )الأدب الأبيض

ــات 	 مواطن القوة ــة الجــودة تكفلهــا عــادةً عملي بحــوث عالي
ــي يقــوم بهــا الخــراء؛ اســتعراض الأقــران ال

القائمــة 	  العلميــة  يجــب أن تحيــل إلى الأدلــة 
تبــي عليهــا؛ وأن 

تستند إلى شبكات من الخرات.	 

تكون في متناول جمهور أوسع، حيث تكون 	 
في معظم الأحيان متاحة بالمجان عى شبكة 

الإنترنت وتستخدم بالأساس مصطلحات غر 
تقنية؛

سرعة عملية النر الي تمكّن من نر 	 
معلومات محدثة في الوقت المناسب 

بخصوص المداولات المتعلقة بالسياسات 
العامة؛

 عادة ما تكون في شكل موجز؛	 
القدرة عى الاستفادة من الخرات في 	 

المجالات الأكاديمية والسياسية.

وتكــون 	 مواطن الضعف بالمجــان،  عليهــا  الحصــول  يمكــن  لا 
جــدران  خلــف  الأحيــان  مــن  كثــر  في  متاحــة 

التجاريــون؛ النــاشرون  يديرهــا  للدفــع 

طــول مــدة عمليــة النر بســبب الوقــت الذي 	 
ــات اســتعراض الأقــران، وهــو  تســتغرقه عملي
مــا لا يســتجيب لحاجــة صانعــي السياســات إلى 
النفــاذ بسرعــة إلى الأعمــال البحثيــة والتحليليــة، 
والاعتمــاد في بعــض الأحيــان عــى بيانــات عفــا 

عليهــا الزمــن؛

غالبــا مــا يصعــب فهــم محتواهــا عــى غــر 	 
الخــراء لأنهــا تقنيــة و/أو نظريــة للغايــة، فضــاً 

أكاديميــة؛ عــن اســتخدامها مصطلحــات 
طــول المنتــج المكتــوب، ولا ســيما في حالــة 	 

المتخصصــة والكتيبــات. الدراســات 

تفاوت في مستوى الجودة بسبب عدم وجود 	 
آليات لضمان جودة بعض الأعمال؛

إمكانية تجاهل قاعدة الأدلة القائمة، مما 	 
يقلل من مستوى الجودة والأهمية عموما؛ً

مكانية أن تركز بعض الأعمال تركيزاً أكر عى 	 
الدعوة وتغير السياسات أو أن تكون مدفوعة 

بأجندة سياسية.

.Banks, 2012; Pappas and Williams, 2011; IOM, 2017, 2019a :المصادر

يوجـد معظـم البحـوث الأكاديميـة المنشـورة خلـف جـدران الدفـع (أي أنـه لا يمكـن الحصـول عليهـا بالمجـان) وغالبـا مـا يديرهـا نـاشرون 
تجاريـون. وقـد اعتمـدت عمليـة نـر البحـوث الأكاديميـة حتى الآن على خدمات الناشرين التجاريين، مع العلم أن بعض أنواع المنشـورات 
(مثـل المجـات الأكاديميـة) تحظـى بمصداقيـة ووزن أكـبر مقارنةً بغرها. ويتمثل أحد مواطن القوة الرئيسـية للمنشـورات الأكاديمية 
في كونهـا عـادة مـا تخضـع لعمليـة اسـتعراض الأقـران الـتي يقـوم بهـا خـبراء في الميـدان، وهـو مـا يعـزز عـادة مـن متانـة العمـل البحي 
ومصداقيتـه، لأسـباب منهـا كـون المنشـورات الأكاديميـة تعتمـد عـلى الأدلـة الموجـودة وتبـني عليهـا. أمـا الجانـب السـلبي، فيتمثـل 
في كـون هـذه العمليـات تسـتغرق وقتـاً أطـول، وهـو مـا يقلـل مـن فائدتهـا بالنسـبة لصانعـي السياسـات الذيـن يحتاجـون في كثـر مـن 
ع الباحثـون  الأحيـان إلى الحصـول عـلى المـادة برعـة أكـبر ممـا يمكـن أن تسـتوعبه منهجيـات البحـث الأكاديمـي وأنظمـة النـر. ويشـجَّ
الأكاديميـين بصـورة مزايـدة عـلى نـر أعمالهـم خـارج الأوسـاط الأكاديميـة؛ وعـلى وجـه الخصـوص، غالبـا مـا يحـرص الباحثـون الذيـن 
يتناولـون القضايـا ذات الصلـة بالسياسـات العامـة عـلى المشـاركة مع واضعي السياسـات لنقـل المعارف التي يمكـن أن توجّه المداولات 
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المتعلقـة بالسياسـات العامـة وتسـاعد في رسـم مامـح عمليـة صنـع السياسـات. وهـذا يصـدق بشـكل خـاص في حالـة الهجـرة. وعادةً 
مـا تتخـذ المسـاهمات البحثيـة الفعالـة الموجهـة إلى الأوسـاط السياسـية شـكلَ ورقـات قصـرة وبث صوتي شـبكي ومدونـات، بالإضافة 

إلى حلقـات العمـل بشـأن السياسـات العامـة وجلسـات التحـاور الـتي يعقدهـا الخـبراء.

ويتعلــق بعــض مزايــا منتجــات الأدب الرمــادي بســهولة النفــاذ إليهــا وسرعــة عمليــات النــر، بحيــث يمكــن الرجــوع إلى العمل 
البحــي لمعالجــة القضايــا عنــد ظهورهــا. وعــادة مــا تكــون المســاهمات المتأتيــة مــن الأدب الرمــادي (مثــل التقاريــر البحثيــة 
وورقــات العمــل والوثائــق الحكومية/الرســمية) متاحــة بالمجــان. ومــن المزايــا الأخــرى لهــذا النــوع مــن الأدب عمليــات 
ــات غــر المنشــورة، والقــدرة  ــادة فــرص الحصــول عــلى البحــوث ومجموعــات البيان ــاً أقــر، وزي الإنتــاج الــتي تســتغرق وقت
عــلى الاســتفادة مــن الخــبرات المتاحــة في المجالــين الأكاديمــي والســياسي)4(. بيــد أن التطــورات الأخــرة تطمــس بشــكل 
ــم أعمــال الأكاديميــين بشــكل مزايــد عــلى أســاس  مزايــد الحــدود الــتي تفصــل بــين النوعــين مــن البحــوث. فمــن ناحيــة، تقيَّ
درجــة أهميــة بحوثهــم بالنســبة للحقــل الســياسي، وعــلى هــذا الأســاس أيضــاً تتحــدد قــرارات تمديــد عقودهــم و/أو مــدة 
خدمتهــم. وهــم ينــرون أعمالهــم بشــكل مزايــد خــارج حــدود الأوســاط الأكاديميــة لنقــل المعرفــة الــتي يمكــن أن توجّــه 
المــداولات المتعلقــة بالسياســات العامــة وتســاعد في رســم مامــح عمليــة صنــع السياســات؛ ويصــدق هــذا مــرة أخــرى 
بشــكل خــاص في مجــال الهجــرة. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك بعــض العقبــات الــتي تثــني الأكاديميــين عــن الانخــراط في إنتــاج 
الأعمــال البحثيــة ذات الصلــة بالمجــال الســياسي، ومــن بينهــا عــدم كفايــة المكافــآت المهنيــة، والصعوبــات المعترضــة في 
تأمــين التمويــل، والتعاطــي مــع مجــال غالبــا مــا يكــون معقــدا وبروقراطيــا ومسيســا. ومــن ناحيــة أخــرى، ففي حــين انتُقد 
ــت جهــود في  ــر المتعلقــة بالجــودة والاســتعراض)5(، بُذل ــان بســبب عــدم اتســاق المعاي الأدب الرمــادي في بعــض الأحي
بعــض الأوســاط لإضفــاء المزيــد مــن الرامــة عــن طريــق تحســين آليــات ضمــان الجــودة)6(. ويُعتــبر بعــض المســاهمات، 
مثــل تلــك المقدمــة مــن عــدة منظمــات دوليــة، مصــدراً رئيســياً للأدلــة في عمليــة صنــع السياســات، يضاهــي في بعــض 

الأحيــان الأدب الأكاديمــي مــن حيــث الجــودة. 

وفي ســياق بيئــة نــر سريعــة التغــر، تســعى مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة أيضــا للتكيــف مــن خــال الاســتخدام 
المزايــد لطائفــة متنوعــة مــن الأدوات والمنابــر المعرفيــة للوصــول إلى جمهــور أوســع. ويهــدف هــذا الفصــل إلى 
تقديــم لمحــة عامــة عــن الأعمــال البحثيــة والتحليليــة الــتي أجريــت مؤخــرا بشــأن الهجــرة، مــع التركــيز عــلى مســاهمات 
ــن قــد مــيّزا إنتــاج الأعمــال البحثيــة والتحليليــة  ــيْن بارزيْ مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة. وتجــدر الإشــارة إلى أن حدث
داخــل المنظومــة عــلى مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة، همــا اعتمــاد الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة 
التنفيــذ عــلى  أفــى إلى جهــود متعــددة في مجــال  الــذي  كانــون الأول/ديســمبر 2018  والمنظمــة والنظاميــة في 
الصعيديــن الوطــني والإقليمــي؛ وبدايــة جائحــة كوفيــد-19، الــتي أعُلــن عنهــا رســميا في آذار/مــارس 2020)7( والــتي أوجبــت 

ــة. ــر عــلى أنمــاط الهجــرة العالمي ــود عــلى التنقــل، ممــا أث إغــاق الحــدود عــلى نطــاق واســع وفــرض قي

وينقســم هــذا الفصــل إلى قســمين رئيســيين: يتنــاول القســم الأول دور منظومــة الأمــم المتحــدة بوصفهــا جهــة 
منتجــة للمعــارف المتعلقــة بالهجــرة، بينمــا يعــرض القســم الثــاني أعمــالًا مختــارة أســهمت بهــا مؤخــرا مؤسســات الأمــم 

ــة. المتحــدة ذات الصل

منظومة الأمم المتحدة وإنتاج المعرفة

عــلى الرغــم مــن الاختــاف الكبــر في التعاريــف المتعلقــة بالمنظمــات الحكوميــة الدوليــة، فــإن المصطلــح يشــر إلى »هيــاكل 
ــدول ذات الســيادة)  ــان أو أكــثر مــن ال ــين مجموعــة أعضــاء (دولت رســمية مســتمرة تأسســت بموجــب اتفــاق رســمي ب

 .Pappas and Williams, 2011  -4

 .Banks, 2012; Pappas and Williams, 2011  -5

6-  يخضـع هـذا التقريـر، عـلى سـبيل المثـال، لاسـتعراض مـن قبـل النظـراء يضطلـع بـه خـبراء أكاديميون ومـن المنظمة الدوليـة للهجرة، 

كمـا يخضـع لعملية موسـعة لفحـص البيانات. 
 .WHO, 2020a  -7
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أومنظمــة دوليــة قائمــة يســعى الأعضــاء مــن خالهــا إلى تحقيــق مصالحهــم المشــتركة«)8(. ومنــذ النصــف الأول مــن 
القــرن العريــن، ازدادت أعــداد المنظمــات الحكوميــة الدوليــة وأصبحــت أكــثر تنوعــاً ونفــوذاً)9(. وتضــم منظومــة الأمــم 
المتحــدة، بالإضافــة إلى الأمــم المتحــدة نفســها، العديــد مــن الصناديــق والبرامــج والــوكالات المتخصصــة وذات الصلــة، 
ــق مــن  ل البرامــج والصنادي ــك قيادتهــا وميزانيتهــا الخاصــة. وتمــوَّ ــكل منهــا مهامهــا ومجــالات عملهــا الخاصــة، وكذل ول
ل مــن تبرعــات  ــوكالات المتخصصــة هــي منظمــات دوليــة تمــوَّ خــال التبرعــات وليــس مــن خــال الأنصبــة المقــررة. وال
المانحــين والأنصبــة المقــررة والخاصــة، وهــي تركــز بدرجــة أكــبر عــلى العمــل التقــني للأمــم المتحــدة؛ وتقــدم تقاريرهــا إلى 
ــة  ــة بمســائل الإدارة والميزاني ــة الخامســة المعني ــس الاقتصــادي والاجتماعــي، ولكنهــا لا تقــدم تقاريرهــا إلى اللجن المجل
التابعــة للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة. ولــدى المنظمــات ذات الصلــة اتفاقــات تعــاون مــع الأمــم المتحــدة، ولهــا 
ــين الأمــم المتحــدة وفقــاً للمــادة  ــل، لا يوصَــل بينهــا وب ــوكالات المتخصصــة؛ وفي المقاب ــرة مــع ال نقــاط مشــتركة كث
57 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، ولا تــبرمِ اتفاقــات مــع المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي عــلى أســاس المــادة 63 مــن 
الميثــاق نفســه. ومــع ذلــك، فهــي تُعــدّ بــين أعضــاء مجلــس الرؤســاء التنفيذيــين المعــني بالتنســيق، وهــو هيئــة مؤلفــة 

مــن 31 عضــوا تقــدم التوجيــه والتنســيق الاســتراتيجييْن لمنظومــة الأمــم المتحــدة (انظــر التذييــل ألــف). 

ومؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة في وضــع فريــد يمكنهــا مــن جمــع البيانــات، ويرجــع ذلــك في جملــة عوامــل إلى 
وجودهــا الميــداني، وكذلــك عاقتهــا مــع الهيئــات الحكوميــة. وفي حــين كان هنــاك تركــيز مزايــد عــلى تبســيط أنشــطة جمــع 
البيانــات وإنتــاج البحــوث والمعــارف دعمــاً لتنفيــذ خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، لا تــزال هنــاك قضايــا مطروحــة 
فيمــا يتعلــق بالقــدرات. وتشــر المنشــورات العلميــة إلى أن المنظمــات الحكوميــة الدوليــة أصبحــت الآن مــن بــين الجهــات 
المنتجــة الرئيســية للمعلومــات المتعلقــة بالهجــرة، ممــا يعكــس اهتمامــا مزايــدا وأوســع نطاقــا بالموضــوع نفســه)10(. 
وتســهم مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، باعتبارهــا مــن الجهــات الــتي تنشــط في مجــالي النــر والتأليــف وبوصفهــا 
مــن الــركاء في مجــال البحــوث مــع الأوســاط الأكاديميــة، بطائفــة واســعة مــن الأعمــال في قاعــدة المعــارف المتعلقــة 
بالهجــرة والمهاجريــن. وفي بعــض الظــروف، قــد تكــون هــذه المؤسســات هــي المصــدر الوحيــد للمعلومــات، وهــو مــا 
يفــر وجــود إشــارات كثــرة ومتنوعــة إلى منشــوراتها في الأدبيــات الأكاديميــة والسياســية. وعــلى مــر الســنين، انخرطــت 
الأمــم المتحــدة مــع الأوســاط الأكاديميــة والمؤسســات البحثيــة في ميــدان الهجــرة، بمــا في ذلــك مــن خــال ثاثــة مــن 
معاهــد البحــث التابعــة لهــا: معهــد الأمــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة، ومعهــد الأمــم المتحــدة للتدريــب 
والبحــث، وجامعــة الأمــم المتحــدة. وتســتضيف هــذه الأخــرة شــبكة معنيــة بالهجــرة، تضــم جميــع معاهــد جامعــة 
الأمــم المتحــدة الــتي تعــى بموضــوع الهجــرة، بهــدف تقاســم المعــارف والممارســات البحثيــة وتوجيــه عمليــة وضــع 

السياســات.

وتعمــل منظومــة الأمــم المتحــدة أيضــا كجــر يربــط بــين الأوســاط البحثيــة وواضعــي السياســات. وقــد كُتــب الكثــر عــن 
التوتــرات بــين عالمــيْ السياســة والبحــوث)11(. ومــن خــال أعمــال الدعــوة المضطلــع بهــا داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، 
تمكنــت المؤسســات التابعــة للمنظومــة مــن »الوصــل” بــين البحــوث القائمــة عــلى الأدلــة والأوســاط المعنيــة بصنــع 
السياســات)12(، ممــا ســمح بإثــراء عمليــات السياســة العامــة والتاقــح بــين هذيْــن العالمــيْن. ومــن الشــبكات العالميــة 
الرئيســية المصممــة لدعــم هــذا التاقــح المجلــسُ الأكاديمــي المعــني بمنظومــة الأمــم المتحــدة. وهــذا المجلــس 
الــذي تأســس في عــام 1987، هــو جمعيــة مســتقلة غــر ربحيــة تضــم علمــاء وممارســين ومؤسســات وأفــراد ينشــطون 
في المجــالات المتصلــة بعمــل الأمــم المتحــدة ويُعنــون بدراســة المنظومــة ومؤسســاتها. ويحفــز المجلــس ويدعــم 

الحــوار والبحــث بشــأن القضايــا ذات الاهتمــام العالمــي والتعــاون الــدولي)13(.

 .Davies and Woodward, 2014:13  -8

 .Davies and Woodward, 2014  -9

 .Mason, 1999; Pécoud, 2015 ،10-  انظر، على سبيل المثال

 .Nutley et al., 2003  -11

 .UNDG  -12

 .ACUNS, 2021  -13
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التعاون في منظومة الأمم المتحدة بشأن بحوث الهجرة

منــذ مطلــع الألفيــة، بُذلــت محــاولات لترشــيد التعــاون بــين الــوكالات بشــأن قضايــا الهجــرة في منظومــة الأمــم المتحــدة. 
ففــي كانــون الأول/ديســمبر 2003، أطلــق الأمــين العــام للأمــم المتحــدة وعــدة حكومــات رســمياً اللجنــة العالميــة للهجــرة 
الدوليــة. وشــكلت اللجنــة أول حلقــة نقــاش عالميــة عــلى الإطــاق تتنــاول موضــوع الهجــرة الدوليــة. وقــد أوصــت الآليــة في 
تقريرهــا النهــائي)14( بإنشــاء مرفــق عالمــي للهجــرة »يُعــى بتحقيــق قــدر أكــبر مــن التنســيق والكفــاءة وزيــادة اتســاق السياســات 

بــين جميــع الهيئــات العالميــة ذات الصلــة، ويســمح أيضــا بتبــادل الخــبرات المؤسســية وتجميعهــا«. 

واســتجابةً لهــذه التوصيــة، أنشــئت المجموعــة العالميــة المعنيــة بالهجــرة في أوائــل عــام 2006 بالاعتمــاد عــلى فريــق 
ــوكالات، هــو فريــق جنيــف المعــني بالهجــرة. وفي وقــت توقــف المجموعــة العالميــة عــن العمــل،  قائــم مشــترك بــين ال
عقــب إنشــاء شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالهجــرة، جمعــت المجموعــة 22 وكالــة في منظومــة الأمــم المتحــدة 
لتشــجيع الأخــذ بنُهُــج أكــثر تماســكا وشــمولًا وأفضــل تنســيقا إزاء مســألة الهجــرة الدوليــة. وركــز جــزء مــن عملهــا عــلى تبــادل 
ــات الإحصائيــة المتعلقــة بالهجــرة، فضــا عــن إنشــاء شــبكة بحــوث مشــتركة  ــج الأعمــال البحثيــة والبيان المعلومــات ونتائ

بشــأن الهجــرة والتنميــة، مــع التركــيز بوجــه خــاص عــلى بنــاء القــدرات البحثيــة في البلــدان الناميــة.

ــون الأول/ديســمبر2018، أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رســميا الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة  وفي كان
الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة، وهــو تتويــج لجهــد امتــد عــلى 18 شــهرا مــن المشــاورات غــر الرســمية الواســعة النطــاق، 
الــتي أعقبتهــا مفاوضــات حكوميــة دوليــة. وبالتــوازي مــع عمليــة الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، أنشــأ الأمــين العــام 
الوقــت المناســب  بالهجــرة مــن أجــل تقديــم دعــم فعــال وفي  للأمــم المتحــدة شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة 
ــاء).  ــل ب ــدول الأعضــاء في تنفيذهــا لاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة (انظــر التذيي ومنســق عــلى نطــاق المنظومــة لل
ــار الباحثــين في مجــال الهجــرة للمســاعدة في  ــر الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، أنــئ اتحــاد كب ودعمــاً لعمليــة تطوي

مــد الجســور بــين السياســة والبحــوث (انظــر المناقشــة في الفــرع التــالي).

وتتألــف شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالهجــرة مــن أعضــاء منظومــة الأمــم المتحــدة الذيــن يرغبــون في أن يكونــوا 
ــة للهجــرة هــي منســق شــبكة الأمــم  ــا الهجــرة في إطــار ولاياتهــم. والمنظمــة الدولي ــون قضاي ــن يتناول جــزءا منهــا والذي
المتحــدة المعنيــة بالهجــرة وتحتضــن أمانتهــا. وتضــم الشــبكة لجنــة تنفيذيــة تتألــف مــن تســعة كيانــات تضطلــع بولايــات 
ــة بالهجــرة. ووفقــا لاختصاصاتهــا، تحــدد الشــبكة لنفســها  ــن المتصل ــة وقــدرات في الميادي ــك خــبرات تقني واضحــة وتمل
ــه الســياسي  ــات والمعلومــات الموثوقــة والتحليــات والتوجي هدفــا يتمثــل في العمــل كمصــدر للأفــكار والأدوات والبيان

بشــأن قضايــا الهجــرة.

الجدول 2- أعضاء شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة، بمن في ذلك أعضاء اللجنة التنفيذية

أمانة مجلس الرؤساء التنفيذين هيئات الأمانة العامة للأمم المتحدة
إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية* 

إدارة شؤون الإعام
أمانة اللجنة الدائمة المشتركة بن الوكالات

مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
المفوضية السامية لحقوق الإنسان* 

مكتب دعم بناء السام
تحالف الأمم المتحدة للحضارات 

مكتب الأمم المتحدة المعي بالمخدرات والجريمة*
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الصناديق والرامج الخاصة الي تديرها 
الجمعية العامة للأمم المتحدة

برنامج الأمم المتحدة المشترك المعي بفروس نقص المناعة 
البرية/متازمة نقص المناعة المكتسب )الإيدز(
منظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسيف(*

مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد(
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي*

مكتب الصناديق الاستئمانية متعددة الركاء 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغر المناخ 
برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البرية )موئل الأمم المتحدة(

صندوق الأمم المتحدة للسكان
أمانة مجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة

برنامج الأغذية العالمي

الوكالات المتخصصة، الي ينسقها المجلس 
الاقتصادي والاجتماعي

منظمة الأغذية والزراعة )الفاو(
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 

*)ILO( منظمة العمل الدولية
)IMO( المنظمة البحرية الدولية

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليونسكو( 
منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية )اليونيدو( 

الاتحاد الريدي العالمي 
البنك الدولي

منظمة الصحة العالمية*

اللجان الإقليمية، التابعة للأمانة العامة، والي 
ينسقها المجلس الاقتصادي والاجتماعي

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ
لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا 
لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا 

لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأمريكا الاتينية والكاريبي

المنظمة المعنية المنتسبة إلى الامم 
المتحدة، والي تعمل تحت إشراف الجمعية 

العامة

المنظمة الدولية للهجرة*†

منظمات التدريب والبحث، الي ينسقها 
المجلس الاقتصادي والاجتماعي

معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث 
جامعة الأمم المتحدة

الكيانات الأخرى التابعة للجمعية العامة، والي 
ينسقها المجلس الاقتصادي والاجتماعي

هيئة الأمم المتحدة للمساواة بن الجنسن وتمكن المرأة )هيئة 
الأمم المتحدة للمرأة(

مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون الاجئن*
* عضو في اللجنة التنفيذية. 

† منسق الشبكة.

الأمــم  للهجــرة ومفوضيــة  الدوليــة  المنظمــة  (مثــل  اختصاصاتهــا  أو  أو مهامهــا  المنظمــات  بعــض  وتركــز ولايــات 
المتحــدة الســامية لشــؤون الاجئــين) عــلى أشــكال محــددة مــن الهجــرة والتــرد، في حــين تضطلــع منظمــات أخــرى 
بمســؤوليات ذات صلــة بجوانــب معينــة مــن حيــاة النــاس أو بمجموعــات معينــة مــن الناس: فــإدارة الشــؤون الاقتصادية 
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والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة تعــى بالبيانــات؛ ومنظمــة العمــل الدوليــة بالعمــال المهاجريــن؛ والمفوضيــة 
الســامية لحقــوق الإنســان بحقــوق المهاجريــن؛ واليونيســيف بالأطفــال المهاجريــن؛ ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني 
ــن؛ وبرنامــج الأمــم المتحــدة  ــب المهاجري ــة، مثــل الاتجــار بالبــر وتهري ــب الجريمــة عــبر الوطني بالمخــدرات والجريمــة بجوان
الدوليــة، بموجــب ولاياتهــا المتنوعــة، أن تجمــع  بالجوانــب الإنمائيــة. ويمكــن لهــذه المنظمــات الحكوميــة  الإنمــائي 
كميــات كبــرة مــن البيانــات و/أو تحصــل عــلى البيانــات مــن الــدول. ويعقــد العديــد مــن هــذه المنظمــات أيضــا حــوارات 
ومؤتمــرات تتنــاول قضايــا الهجــرة والتنقــل وتقــدم تقاريــر عــن هــذه الحــوارات والمؤتمــرات، وتتــولى أيضــاً إنتــاج ونــر 
بحــوث وتحليــات تتضمــن معلومــات أساســية وتقنيــة وتشــغيلية وحديثــة وتتعلــق بالمســائل المطروحــة للــدرس، بمــا في 

ــة. ــة العالمي ــات الإحصائي ــك البيان ذل

وقــد سُــلطّ الضــوء بالفعــل عــلى أهميــة البحــوث التعاونيــة المتعلقــة بالهجــرة في تقريــر وحــدة التفتيــش المشــتركة 
التابعــة للأمــم المتحــدة، المعنــون » تعزيــز اســتيعاب بحــوث السياســات في ســياق خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030”، 
الــذي نُــر في عــام 2018. واســتباقاً لاعتمــاد الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، قــدم التقريــر، الــذي تضمــن دراســة حالــة 
إفراديــة عــن بحــوث الهجــرة، توصيتــين هامتــين لإجــراء بحــوث تعاونيــة ومتعــددة التخصصــات بشــأن الهجــرة، وأشــار أيضــا 
إلى »حضــور المنظمــة الدوليــة للهجــرة كريــك متخصــص في معظــم وجــوه التعــاون المحــددة”)15(. أولا، مــن خــال 
التعــاون بــين الــوكالات، شــجع مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة عــلى اتخــاذ التدابــر الازمــة لإنشــاء منــبر عالمــي 
ــم أعضــاء منظومــة الأمــم  ــأن يقيِّ ــا، أوصى ب للمعرفــة عــلى النحــو المنصــوص عليــه في الاتفــاق العالمــي للهجــرة. ثاني
المتحــدة في الشــبكة المقبلــة المعنيــة بالهجــرة خيــار التعــاون المشــترك بــين الــوكالات فيمــا يتعلــق باتخــاذ القــرارات بشــأن 

أولويــات البحــوث المتصلــة بالهجــرة.

منظومة الأمم المتحدة: جمع البيانات وبناء القدرات

دفــع الطلــب المزايــد عــلى بيانــات الهجــرة الناجــم عــن خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 المجتمــعَ الإحصــائي الــدولي 
إلى مراجعــة اســتخدام المصــادر التقليديــة لبيانــات الهجــرة، مثــل تعــدادات الســكان والمســاكن، والدراســات الاســتقصائية 
لــلأسر المعيشــية، والســجات الإداريــة. وعــاوة عــلى ذلــك، ومــن خــال اعتمــاد الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، اعترفــت 
الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة بـــ “الحاجــة... إلى جهــود دوليــة مــن أجــل تعزيــز معرفتنــا بالهجــرة وتحليلنــا لهــا”)16( 
وبأهميــة جمــع ونــر معلومــات واضحــة وقائمــة عــلى الأدلــة عــن الهجــرة. ويتســم الهــدف 1 بأهميــة مركزيــة ضمــن 
هــذا الالــزام: جمــع بيانــات دقيقــة ومصنفــة واســتخدامها كأســاس للسياســات القائمــة عــلى الأدلــة. وإلى جانــب جهــود 
بنــاء القــدرات الــتي تمــس الحاجــة إليهــا مــن أجــل جمــع بيانــات عــن الهجــرة تكــون قابلــة للمقارنــة، يهــدف هــذا الالــزام إلى 
ــز الــراكات والنهــوض بالتعــاون وتهيئــة الظــروف الازمــة لإنجــاز بحــوث ودراســات بشــأن الترابــط بــين الهجــرة والتنميــة  تعزي

المســتدامة.

وهنــاك اهتمــام مزايــد بالبحــث عــن مصــادر بديلــة لتعزيــز عمليــة جمــع البيانــات المتعلقــة بالهجــرة وتحليلهــا. ومــن 
الأهميــة بمــكان اســتخدام مصــادر البيانــات الحاليــة اســتخداماً أفضــل وفهمهــا فهمــاً أفضــل لتحســين إدارة الهجــرة 
وسياســاتها. وتتــأتى المعلومــات المتعلقــة بالهجــرة مــن مجموعــة متنوعــة مــن مصــادر البيانــات الــتي تنطــوي عــلى 
مواطــن قــوة وقيــود مختلفــة ويمكــن اســتخدامها لإنتــاج إحصــاءات مختلفــة بشــأن الهجــرة. ومــن أجــل تيســر الوصــول 
إلى مجموعــات البيانــات المختلفــة الــتي تجمعهــا مختلــف المؤسســات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة وفهمهــا، 
أطلقــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة بوابــة بيانــات الهجــرة في كانــون الأول/ديســمبر 2017. والهــدف مــن هــذه البوابــة هــو 
أن تكــون بمثابــة منفــذ وحيــد يتيــح الحصــول في الوقــت المناســب عــلى إحصــاءات شــاملة تتعلــق بالهجــرة ومعلومــات 
ــم لكي يتيــح لصانعــي السياســات وموظفــي  موثوقــة حــول بيانــات الهجــرة عــلى مســتوى العالــم. والموقــع مصمَّ
الإحصــاءات الوطنيــين والصحفيــين وعامــة النــاس المهتمــين بمجــال الهجــرة الإمكانيــةَ لاطــاع عــلى المشــهد المزايــد 

ــوكالات. ــا عــبر مختلــف المنظمــات وال ــات الهجــرة الدوليــة المبعــثرة حالي التعقيــد لبيان
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بوابة بيانات الهجرة

وُضعــت هــذه الخريطــة لأغــراض التوضيــح فقــط. وليــس في الحــدود والأســماء المعروضــة والتســميات المســتخدمة عــلى هــذه الخريطــة 

مــا يــدل عــلى أي تأييــد أو قبــول رســمي مــن جانــب المنظمــة الدوليــة للهجــرة.

تــم إطــاق بوابــة بيانــات الهجــرة في كانــون الأول/ديســمبر 7102 ويتــولى إدارتَهــا وتطويرهــا مركــز تحليــل بيانــات 
الهجــرة العالميــة التابــع للمنظمــة الدوليــة للهجــرةأ. وهــي تهــدف إلى تيســر فهــم بيانــات الهجــرة مــن خــال تيســر 
ــة والفرنســية والإســبانية  ــا باللغــات الإنجليزي ــة متاحــة حالي الوصــول إليهــا وإبرازهــا وتســهيل فهــم محتواهــا. والبواب
والألمانيــة. وقــد أطُلقــت لوحــة المتابعــة الجديــدة الخاصــة بالبوابــة في حزيران/يونيــه 1202 اســتناداً إلى تعليقــات 
المســتخدمين وماحظاتهــم. وتدمــج لوحــة المعلومــات التفاعليــة خريطــة البوابــة مــع قســميْن مقارنــيْن 

ــة.  ــات الوطني ــات الدوليــة، فضــا عــن قســم تجريــبي للبيان ــان مــن تســهيل عمليــة تحليــل البيان يمكّن

ويجمــع هــذا الأخــر البيانــات الوطنيــة المتأتيــة مــن مصــادر مختلفــة، بمــا في ذلــك البيانــات الحكوميــة، ويعرضهــا 
في مــكان واحــد. وفي حزيران/يونيــه 1202، كان قســم البيانــات الوطنيــة يعــدّ مــا يقــرب مــن 04 مــؤشرا للبيانــات 
الوطنيــة الــتي تســتند إلى مصــادر حكوميــة لأربعــة بلــدان رائــدة وإلى تقديــرات WorldPop. ويتيــح قســم البيانــات 
الدوليــة إمكانيــة الوصــول إلى مــا يقــرب مــن 08 مــؤشرا مــن مــؤشرات بيانــات الهجــرة مــن أكــثر مــن 02 مصــدرا 

دوليــا. ويجــري تحديــث جميــع المــؤشرات كلمــا توفــرت مجموعــات بيانــات جديــدة.

ــة مجموعــة متنوعــة مــن  ــات المتعلقــة بالهجــرة، توفــر البواب ووفــاءً لهدفهــا المتمثــل في تســهيل فهــم البيان
الأدوات والمــوارد الإضافيــة، بمــا في ذلــك التقاريــر المكتوبــة والمدونــات والكتيبــات والمقابــات مــع خــبراء البيانــات، 
مــن أجــل تقديــم معلومــات ترتبــط بالســياق. وتتيــح الوصــول إلى أكــثر مــن 54 صفحــة مواضيعيــة تنــدرج ضمــن 
خمســة أركان تناقَــش فيهــا المفاهيــم والتعاريــف، وتُــرح فيهــا مواطــن القــوة وأوجــه القصــور في البيانــات 

المتاحــة، ويمكــن الوصــول مــن خالهــا إلى الرســوم البيانيــة المفيــدة والتصويــر البــري للبيانــات.

وتوفــر البوابــة أيضــا قســما مخصصــا لإدارة الهجــرة، يتضمــن موجــزات قطريــة. ويتتبــع هــذا القســم، مــن خــال 
البيانــات، التقــدم الــذي أحرزتــه الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة في تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة ذات 

الصلــة بالهجــرة وفي تنفيذهــا لاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة.
/https://migrationdataportal.org :(أ) متاح في الرابط التالي

https://migrationdataportal.org/
https://migrationdataportal.org/


بحوث وتحليات الهجرة: مساهمات الأمم المتحدة الأخرةتقرير الهجرة في العالم لعام 2022 140141

وتمشــيا مــع توصيــة وحــدة التفتيــش المشــتركة المذكــورة آنفــاً، يدعــو الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، في الفقــرة 
43، إلى إنشــاء آليــة لبنــاء القــدرات في الأمــم المتحــدة، اســتنادا إلى المبــادرات القائمــة، تدعــم جهــود الــدول الأعضــاء 
في تنفيــذ الاتفــاق. وكان مقــرراً أن تشــمل آليــة بنــاء القــدرات صندوقــاً لبــدء التشــغيل (الصنــدوق الاســتئماني المتعــدد 
الــركاء مــن أجــل الهجــرة)، ومركــز الاتصــال، ومنصــة المعــارف العالميــة. ويشــدد الاتفــاق عــلى ضرورة الاســتفادة عــلى 
أســاس طوعــي مــن المــوارد التقنيــة والماليــة والبريــة للــدول الأعضــاء ومنظومــة الأمــم المتحــدة وجميــع الجهــات 
المعنيــة مــن أجــل تعزيــز القــدرات وتشــجيع التعــاون بــين الــركاء المتعدديــن. ويســهم الصنــدوق الاســتئماني مــن أجــل 
الهجــرة في تمويــل البحــوث المتصلــة بالهجــرة مــن خــال توفــر التمويــل للمشــاريع المتعلقــة بجمــع البيانــات في إطــار 
مجموعتــه المواضيعيــة الأولى. وقــد أطُلــق مركــز الربــط الشــبكي المعــني بالهجــرة)17(، الــذي يجمــع بــين كل مــن منصــة 
المعــارف العالميــة ومركــز الاتصــال، في آذار/مــارس 2021، وهــو عنــر حيــوي في الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة كونــه 
يكفــل إمكانيــة الاســتفادة مــن المعــارف والتجــارب والخــبرات ذات الصلــة في تطويــر حلــول مصممــة خصيصــا لتلبيــة 

طلبــات الــدول الأعضــاء.

وتلــزم الشــبكة بتطويــر مكونــات مركــز الربــط الشــبكي المعــني بالهجــرة بوصفهــا لبنــات بنــاء لمســارات العمــل الأخــرى؛ فهــي 
تكفــل صقــل »حالــة المعرفــة« باســتمرار، وتوفــر الدعــم للأفرقــة العاملــة عــن طريــق جمــع الأدلــة المتعلقــة بالهجــرة 
والسياســات والممارســات المتصلــة بالهجــرة بالاســتناد إلى الخــبرات القائمــة. وفي الوقــت نفســه، ســوف يسترشــد المركــز 

بشــكل مســتمر بــكل مســار مــن مســارات العمــل، مــع التركــيز عــلى التجــارب الوطنيــة والإقليميــة.

مركز الربط الشبكي المعني بالهجرة التابع للأمم المتحدة

أطُلــق مركــز الربــط الشــبكي المعــني بالهجــرة في 18 آذار/مــارس 2021 وهــو يمثــل أول منصــة معرفيــة ومركــز 
اتصــال لدعــم الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة في تنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة 
والمنظمــة والنظاميــة ومتابعتــه واســتعراضه. وهو عبــارة عــن فضــاء افــتراضي لاجتمــاع يهــدف إلى إنشــاء 
شــبكة ممارســين، حيــث يمكــن للمســتخدمين تبــادل المعرفــة بشــأن الهجــرة وتحديــد الممارســات الجيــدة 
والمبــادرات المتصلــة بالاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة. وتُحفــظ المعلومــات وتخضــع لاســتعراض النظــراء 
عــلى نحــو يكفــل جــودة عاليــة؛ ويمكــن للمســتخدمين الوصــول إلى المــوارد والمشــاركة في الحلقــات الدراســية 
الشــبكية واكتشــاف المنشــورات المتعلقــة بالاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة والمشــاركة في المناقشــات الــتي 
ــة. ومــن الآن فصاعــدا، ســتضم المنصــة أيضــا مســتودعا  تُعقــد عــبر الإنترنــت حــول الموضوعــات ذات الصل

للممارســات وســتوفر للحكومــات مجموعــة مــن الخدمــات ومــن أشــكال الدعــم.

والمركــز جــزءٌ مــن آليــة بنــاء القــدرات المتوخــاة في الفقــرة 43 مــن الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، الــتي 
تهــدف مــع الصنــدوق الاســتئماني المتعــدد الــركاء إلى تحقيــق التماســك في عمــل جميــع الجهــات الفاعلــة 
المشــاركة في شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالهجــرة. ويمكــن ترشــيح المحتــوى المتــاح بانتقــاء هــدف مــن 
ــغ عددهــا 23 هدفــا، أو أحــد الموضوعــات العــرة الشــاملة  أهــداف الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة البال
الــتي  المعلومــات  إلى  الرجــوع  أيضــا  للمســتخدمين  الجغــرافي. ويمكــن  النطــاق  أو حســب  لعــدة قطاعــات، 
تتيحهــا مختلــف الأفرقــة العاملــة التابعــة لشــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالهجــرة، والاطــاع عــلى جميــع 
الوثائــق المتصلــة بعمليــة الاســتعراض الإقليمــي لاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، بمــا في ذلــك الورقــات 
الــتي تقدمهــا الــدول الأعضــاء والجهــات المعنيــة الأخــرى، والمشــاركة في المناقشــات الــتي تُعقــد في الفضــاء 

الافــتراضي. 

ــن مــن الوصــول إلى مجموعــة مــن  ــتي تمكّ ــات الخــبراء، ال ــز قاعــدة بيان ومــن الســمات الرئيســية الأخــرى للمرك
خــبراء الهجــرة مــن جميــع أنحــاء العالــم، بمــا في ذلــك الأكاديميــون والباحثــون والممارســون. ويمكــن الرجــوع إلى 

قاعــدة البيانــات حســب الموقــع الجغــرافي ومجــال الخــبرة، ونــوع المنظمــة.
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التعاون بين منظومة الأمم المتحدة والأوساط العلمية في مجال بحوث الهجرة

تدعــم مختلــف مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة نــرَ المجــات الأكاديميــة. ومن الأمثلــة البارزة عــلى ذلك منظمة 
الصحــة العالميــة ومنظمــة العمــل الدوليــة واليونســكو، حيــث تنــر كل منظمــة عــددا مــن المجــات الأكاديميــة في 
مجــالات خــبرة كل منهــا. وفي مجــال الهجــرة، دأبــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة عــلى نــر مجلــة الهجــرة الدوليــة عــلى مــدى 
ــا الهجــرة كمــا يحللهــا علمــاء الاجتمــاع مــن جميــع  الســنوات الـــ 60 الماضيــة. وهــي مجلــة علميــة مرجعيــة حــول قضاي
أنحــاء العالــم. وتغطــي كامــل مجــالات اهتمــام سياســات الهجــرة الدوليــة، مــع إيــاء أهميــة خاصــة للمواضيــع الــتي 
تعكــس الشــواغل المتصلــة بالسياســة العامــة، ولكنهــا توفــر أيضــا تغطيــة لجميــع مناطــق العالــم. ويمثــل التنــوع الجغــرافي 
ــة. ويقــدم كل مــن مفوضيــة  ــات المجل ــاً مــن أولوي والمســاهمات القائمــة عــلى البحــوث المتعــددة التخصصــات جانب
Forced Mi-  شــؤون الاجئــين والمنظمــة الدوليــة للهجــرة مســاهمات مخصصــة، وتمويــاً مخصصــاً أيضــاً، لمجلــة
gration Review، وهــي منشــور واســع الانتشــار عــن الهجــرة القريــة ينــره مركــز دراســات الاجئــين بجامعــة أكســفورد.

الهجرة الدولية: الذكرى السنوية الستون

في عــام 2021، بلغــت مجلــة الهجــرة الدوليــة 60 عامــا. فمنــذ عــام 1961، أدركــت قيــادة المنظمــة الدوليــة للهجــرة 
الــدور المركــزي للبحــث العلمــي حــول الهجــرة، وذلــك بحكــم الحاجــة إلى توافــر بحــوث تقنيــة حــول الهجــرة تســتكمل 
ــا، ثــم امتــد نطــاق تركيزهــا ليشــمل  ــة عــلى أوروب ــة في البداي الأبعــاد السياســية الــتي تثرهــا الهجــرة. وركــزت المجل
مختلــف مناطــق العالــم في عــام 1963، لتصبــح مــع مــرور الوقــت المجلــة العلميــة المســتقلة تحريريــاً الــتي 

نعرفهــا اليــوم.

وقبــل إنشــاء المجلــة، كانــت الجهــات المعنيــة تستشــر كبــار الأكاديميــين والممارســين بشــأن الحاجــة إلى الوظائــف 
البحثيــة وطبيعــة الأعمــال البحثيــة الــتي يمكــن أن تســهم بهــا المنظمــات المعنيــة في مجال البحــوث المتعلقة 
بالهجــرة. وفي مذكــرة  صــدرت في عــام 1959، قُدّمــت حجــج قويــة تأييــداً للمنــح الدراســية العلميــة المتعلقــة 

الهجرة:

هنــاك الكثــر مــن الروايــات الــتي تصــف حــركات الهجــرة، ولكــن لا توجــد دراســة جــادة تــرح اتجــاه التدفقــات 
في فــترة مــا بعــد الحــرب وحجمهــا... وبــرز مــن خــال التحقيقــات العلميــة اتفــاق عــام عــلى أن الحكومــات 
لا يمكــن أن تحتكــر الحقيقــة لوحدهــا... فعندمــا يُنجــز بحــث حــول مشــاكل الهجــرة، كمــا هــو الحــال بالنســبة 
للمشــاكل الأخــرى ذات الأهميــة الدوليــة، يجــب التقليــل مــن أهميــة الجانــب الســياسي البحــت للمشــكلة، 
إذا جــاز التعبــر... فمــن الــروري والمفيــد إلى حــد كبــر أن تعالَــج مشــاكل الهجــرة بشــكل منفصــل عــن 

الأبعــاد السياســية وبطريقــة تقنيــة صرفــة. 

والحجــج الــتي طُرحــت في عــام 1959 لا تقــل أهميــة اليــوم، ولكــن ربمــا ليــس بالطريقــة الــتي تصورهــا البعــض 
آنــذاك. فلقــد شــهدنا تغــرات هائلــة في أنمــاط الهجــرة، مــن التوســع الحــري الريــع إلى تنامــي الأدوار الــتي 
تؤديهــا التقنيــات الرقميــة في حياتنــا. وفي الوقــت الــذي نشــهد انتشــاراً سريعــاً في المعلومــات المضللــة عــن 
الهجــرة وآثارهــا عــلى المهاجريــن، مــن المهــم والملــح التفكــر في مســاهمات علمــاء الاجتمــاع في جميــع أنحــاء 
العالــم العاملــين في مجــال الهجــرة الدوليــة مــن أجــل فهــم أبعادهــا ومظاهرهــا العديــدة فهمــا أفضــل. وكمــا 

ــر العــام للمنظمــة الدوليــة للهجــرة، أنطونيــو فيتورينــو: أوضــح مؤخــرا المدي

أصبحــت الحاجــة إلى روايــات صحيحــة ودقيقــة وموثوقــة عــن الهجــرة أكــثر أهميــة مــن أي وقــت مــى 
في ظــل انتشــار الأخبــار المزيفــة، ممــا يهــدد بتــآكل القيــم المجتمعيــة القائمــة عــلى الحقيقــة والعلــم 
والقانــون كليــاً، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بحقــوق المهاجريــن... وإذ نؤكــد مــن جديــد دعــم المنظمــة 
الدوليــة للهجــرة النشــط لمجلــة الهجــرة الدوليــة، الــتي نحتفــل هــذه الســنة بذكراهــا الســنوية الســتين، 

ــة أكــثر مــن أي وقــت مــى(أ). ــة أصبحــت ضروري نعتقــد أن مســاهمة المجل

.Vitorino, 2021 ( أ)
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وتجــدر الماحظــة أن مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة تســهم بتمويــل المجــات الأكاديميــة مــن أجــل دعــم نــر 
ــة بشــأن  ــة التحريري ــة عــلى السياســات. وهــذا لا يعــني تدخــاً في الســلطة التقديري ــة والمنصبَّ ــة المرجعي البحــوث الأكاديمي

محتــوى المجــات، الــتي تظــل مســؤولية المحرريــن اعترافــاً باســتقال العمــل العلمــي.

وفي عــام 2017، دعــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة اتحــاد كبــار الباحثــين في مجــال الهجــرة إلى الاجتمــاع مــن أجــل تيســر 
المعــارف والخــبرات المتصلــة بالهجــرة ودعمهــا بشــكل أفضــل في أثنــاء وضــع الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة. وضــم 
الاتحــاد خــبراء في مجــال الهجــرة مــن جميــع أنحــاء العالــم لديهــم معرفــة عميقــة بمجموعــة واســعة مــن جوانــب 
الهجــرة. وكان أعضاؤهــا البالــغ عددهــم 36 مــن أخصائــيي البحــوث الأكاديميــة والتطبيقيــة الذيــن ينشــطون في طائفــة 
واســعة مــن التخصصــات، يدعمهــم تســعة مستشــارين يتمتعــون بخــبرة واســعة في مجــال وضــع السياســات وفي 
مــد الجســور بــين الأوســاط السياســة والبحثيــة، ممــا مكــن كبــار خــبراء الهجــرة مــن إثــراء عمليــة الاتفــاق العالمــي مــن أجــل 
الهجــرة بأحــدث الأفــكار في البحــوث الأكاديميــة والتطبيقيــة بشــأن قضايــا الهجــرة الرئيســية، مثــل الاتجــار بالبــر، والهجــرة غــر 

ــن، والعــودة وإعــادة الإدمــاج)18(. ــات الهجــرة، وحقــوق المهاجري النظاميــة، وسردي

واقــترح الاتفــاق العالمــي بشــأن الاجئــين، الــذي اعتُمــد أيضــا في كانــون الأول/ديســمبر 2018، “]إنشــاء[ شــبكة أكاديميــة 
فيهــا  تشــارك  الجنســية،  وانعــدام  القــري،  بالتريــد  المتعلقــة  الأخــرى  والمســائل  الاجئــين،  بمســائل  تُعــى  عالميــة 
الجامعــات، والاتحــادات الأكاديميــة، ومؤسســات البحــوث، جنبــاً إلى جنــب مــع المفوضيــة وســواها مــن أصحــاب المصلحــة 
المعنيــين”)19(. وفي عــام 2019، خــال المنتــدى العالمــي الأول لاجئــين، أطُلقــت الشــبكة الأكاديميــة العالميــة المتعــددة 
التخصصــات (GAIN) لتعزيــز مجموعــة مــن المنجــزات المســتهدفة في ثاثــة مجــالات: إنتــاج البحــوث لدعــم أهــداف 
الاتفــاق العالمــي بشــأن الاجئــين؛ وتســهيل التدريــس والتدريــب وتبــادل المعرفــة بشــأن قضايــا الاجئــين والتريــد القــري 
وانعــدام الجنســية؛ وتعزيــز التضامــن مــع العلمــاء المرديــن قــرا داخــل الأوســاط الأكاديميــة وتقديــم دعــم ملمــوس 

لهــم، مثــاً في شــكل منــح دراســية.

ولوحــظ أيضــا أن الأوســاط العلميــة يمكــن أن تــؤدي دورا حاســما في تنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة والاتفــاق 
العالمــي بشــأن الاجئــين مــن خــال إنتــاج بحــوث ذات صلــة بالسياســات، وتيســر التبــادل الأكاديمــي، وتثقيــف الطــاب بشــأن 
أهميــة كا الاتفاقــيْن)20(. وعــلى وجــه الخصــوص، وردت اقتراحــات بالبنــاء عــلى المبــادرات الــتي أطُلقــت خــال المفاوضــات 
للتعــاون بــين الأوســاط الأكاديميــة والجهــات الفاعلــة في  الــتي أوجــدت حــيزاً  عــلى الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، 

المجتمــع المــدني، ممــا زاد مــن فعاليــة وتأثــر مشــاركتها)21(.

الأمم المتحدة بوصفها مصدراً عالميا لنر الحقيقة والمعرفة خلال جائحة كوفيد-19

الباحثــون  ركــز  وقــد  الخاطئــة.  والمعلومــات  المضللــة  المعلومــات  في  بالبحــث  الأخــرة  الســنوات  في  الاهتمــام  زاد 
الأكاديميــون مــن طائفــة مــن التخصصــات عــلى جوانــب مثــل التدقيــق، ودور تكنولوجيــا الإنترنــت في انتشــار المعلومــات 
المضللــة والمعلومــات الخاطئــة، والســبل الكفيلــة بتقليــل أثرهــا إلى أدنى حــد)22(. ومــع بدايــة جائحــة كوفيــد-19، ازداد 
انتشــار المعلومــات الكاذبــة بشــكل كبــر)23(. وقــد صعّــب فائــض المعلومــات - بعضهــا دقيــق وبعضهــا غــر دقيــق 
- عــلى النــاس العثــور عــلى مصــادر جديــرة بالثقــة وإرشــادات موثوقــة كلمــا احتاجــوا إلى ذلــك. ودفعــت هــذه الظاهــرة 
اليونســكو ومنظمــة الصحــة العالميــة إلى ابتــكار مصطلحــات جديــدة، مثــل “وبــاء المعلومــات المضللــة«)24( و”الوبــاء 

 .IOM, 2017  -18

19-  الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2018 ب. 

 .Appleby, 2020  -20

 .Gottardo and Rego, 2021  -21

 .Fernandez and Alani, 2018; McAuliffe et al., 2019; Pasquetto et al., 2020; Walter et al., 2020  -22

 .WHO, 2020b  -23

 .Posetti and Bontcheva, 2020  -24
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المعلومــاتي«)25(، لوصــف »جائحــة موازيــة تتعلــق بانتشــار المعلومــات المضللــة وتؤثــر تأثــرا مبــاشرا عــلى الحيــاة وســبل 
العيــش في جميــع أنحــاء العالــم«)26(.

وأثــرت المعلومــات المضللــة أيضــاً عــلى الكيفيــة الــتي تعاطــت بهــا الأوســاط الأكاديميــة مــع جائحــة كوفيــد-19. فقــد أتــاح 
العديــد مــن الناشريــن العلميــين البحــوث المتعلقــة بكوفيــد-19 عــلى شــبكة الإنترنــت بالمجــان، بينمــا يتــولى آخــرون التتبــع 
الريــع لمــا يُنــر مــن مقــالات بشــأن كوفيــد-19. وفي حــين أن الكثــر مــن البحــوث الــتي أجريــت لا يــزال يتعلــق بالمجــال الطــبي، 
ــتي تشــتد الحاجــة إليهــا مــع الحــرص  ــة ال ــوم الاجتماعي ــد مــن البحــوث في مجــال العل ــاج المزي فقــد وُجهــت دعــوات لإنت
عــلى عــدم إغفــال النتائــج الــتي تخلــص إليهــا هــذه البحــوث عنــد النظــر فيمــا يجــب اتخــاذه مــن إجــراءات فعالــة للتصــدي 
للجائحــة)27(. وعــلى الرغــم مــن ذلــك، أعــرب الباحثــون أيضــا عــن قلقهــم مــن أن هــذا الاندفــاع للتصــدي لجائحــة كوفيــد-19 
قــد يــر بنزاهــة البحــوث، لأن الباحثــين قــد يضطــرون إلى اتبــاع طــرق مختــرة في عمليــة البحــث، ممــا يؤثــر عــلى الجــودة 
ويحــد مــن القــدرة عــلى تطويــر التعــاون المتعــدد التخصصــات)28(. ويشــعر العديــد مــن الأكاديميــين بالقلــق إزاء العواقــب 
المحتملــة الــتي قــد تنجــم عــن تشــويه العمــل البحــي تحــت ضغــط الجائحــة)29(، بمــا في ذلــك مــن حيــث توافــر التمويــل 

لتطويــر مجــالات بحثيــة أخــرى في العلــوم الاجتماعيــة.

انتشــار المعلومــات المضللــة خــال جائحــة  التقليــل إلى أدنى حــد مــن  وقــد ســعت منظومــة الأمــم المتحــدة إلى 
كوفيــد-19. فأطلقــت إدارة الاتصــالات العالميــة بالأمــم المتحــدة مبــادرة جديــدة لاســتجابة الإعاميــة فيمــا يتعلــق 
فريــق  تشــكيل  المضللــة. وجــرى  المعلومــات  أجــل مكافحــة  والتضامــن مــن  والحلــول  العلــم  إلى  تســتند  بكوفيــد-19 
لاســتجابة الريعــة للمســاعدة في تبــادل الحقائــق والعلــوم للتصــدي لهــذه الطفــرة، الأمــر الــذي أفــى إلى إنتــاج ونــر 
حقائــق ومعلومــات دقيقــة، وإقامــة شراكات وتعــاون مــع مؤسســات الأعمــال ووســائل الإعــام والصحفيــين، وتعبئــة 
منظمــات المجتمــع المــدني، والدفــاع علنــاً عــن حقــوق المترريــن مــن المعلومــات المضللــة. وأطلقــت الأمــم 
المتحــدة، في إطــار الإجــراءات الــتي اتخذتهــا في هــذا الصــدد، مبــادرة Verified الــتي تهــدف إلى زيــادة حجــم ونطــاق 
المعلومــات الموثوقــة، وحملــة Pledge  to Pause “التعهــد بوقفــة”، وهــي حملــة تشــجع النــاس عــلى التريــث وتوخــي 

الحــذر قبــل أن يتبادلــوا المعلومــات عــبر الإنترنــت.

وترتبــط نظــرة النــاس إلى المهاجريــن بالأحــداث الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية وتتشــكل وفقــاً لهــذه الأحــداث، 
ــر أشــد عــلى الفئــات الــتي تُعتــبر ضعيفــةً،  وجائحــة كوفيــد-19 ليســت الاســتثناء. فقــد كان لانتشــار المعلومــات الخاطئــة أث
بمــا في ذلــك المهاجــرون، الذيــن اتُّهِمــوا في بعــض الأحيــان بجلــب الفــروس إلى بلــد معــين، أو بالتســبب في زيــادة الحــالات، 

ــة المحــدودة الــتي تدعــم هــذه التأكيــدات)30(. عــلى الرغــم مــن الأدل

وفي إطــار التصــدي لتزايــد المعلومــات المضللــة وتصاعــد المواقــف المعاديــة للأجانــب، أطلقــت المنظمــة الدوليــة 
للهجــرة، بالراكــة مــع المنتــدى العالمــي المعــني بالهجــرة والتنميــة، حملــة » It Takes a Community “، وهــي حملــة 
ــه الهجــرة  ــذي يمكــن أن تحدث ــر الإيجــابي ال ــادل قصصــا شــاملة حــول التماســك الاجتماعــي والتأث ــة تتب لاتصــالات الرقمي
عــلى المجتمعــات كوســيلة لمواجهــة الروايــات العامــة الســلبية والمعلومــات الخاطئــة حــول الهجــرة وإقامــة حــوارات أكــثر 
توازنــا. وتعتمــد الحملــة عــلى مشــاركة المنظمــة الدوليــة للهجــرة والحكومــات الوطنيــة والمــدن ومؤسســات الأعمــال 

والمجتمــع المــدني.

 .PAHO and WHO, 2020; WHO, 2020c  -25

 .UNESCO, 2020  -26

 .Middlemass, 2020; UN, 2020  -27

 .Bramstedt, 2020  -28

 .Pai, 2020  -29

 .Chugh, 2020  -30
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وهنــاك اعــتراف مزايــد بأن مكافحــة انتشــار خطــاب الكراهيــة والتشــويه المتعمــد للحقيقــة في وســائط الإعــام تمثــل 
ــتي  ــة ال ــتي يحملهــا الجمهــور عــن الهجــرة وفي الكيفي ــؤدي وســائل الإعــام دورا حاســما في الأفــكار ال ــة)31(. وت ــة دولي أولوي
تُرســم بهــا مامــح السياســات العامــة. ولذلــك أطلقــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة الأكاديميــةَ العالميــة للهجــرة والإعــام 
ــة  ــك تغطي لدعــم دور وســائل الإعــام في تســليط الضــوء عــلى الأبعــاد المختلفــة لهــذا الموضــوع الواســع، بمــا في ذل

ــر كافيــة مثــل مســاهمات المهاجريــن في التنميــة عــلى الصعيــد العالمــي. المجــالات الــتي لا تشــملها تقاري

الأكاديمية العالمية للهجرة والإعلام 

وهــو  الأيرلنديــة،  المعونــة  وبرنامــج  للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  أطلقــت   ،2020 الأول/ديســمبر  كانــون   18 في 
برنامــج الحكومــة الأيرلنديــة للتنميــة في الخــارج، الأكاديميــةَ العالميــة للهجــرة والإعــام، وهــي أكاديميــة عالميــة 
للصحفيــين والطــاب في ميــدان الاتصــالات تُعــى بمعالجــة انتشــار المعلومــات المضللــة وكراهيــة الأجانــب في 

وســائل الإعــام.

والفلبــين  صربيــا  في  جامعــات  في  وســيتركز  غالــواي،  الوطنيــة،  أيرلنــدا  جامعــةُ  المــروع  تنســيقَ  وســيتولى 
والمغــرب والمكســيك. وستشــارك الأكاديميــة مــع المؤسســات الإعاميــة وكليــات الصحافــة لزويــد طــاب 
الصحافــة والإعــام في جميــع أنحــاء العالــم بــالأدوات الإلكترونيــة والمعرفــة الســياقية والمعايــر الأخاقيــة الــتي 

ســيحتاجون إليهــا لإعــداد تقاريــر شــافية عــن الهجــرة في عــر المعلومــات سريــع التطــور هــذا.

وســتقدم الأكاديميــة نظــرة ثاقبــة عــلى الاتجاهــات والبيانــات والتطــورات العالميــة والإقليميــة، بمــا يغطــي 
مواضيــع تــتراوح مــن الهجــرة البيئيــة إلى تقاريــر تراعــي منظــور النــوع الاجتماعــي. وســيُمكن لجميــع الأشــخاص 
المشــاركة في الــدورات التدريبيــة عــبر الموقــع الإلكــتروني. وستشــكل الوحــدات الــتي يتــم تدريســها جــزءاً مــن 

الدراســات الجامعيــة في مجــال الإعــام وبرامــج الصحافــة في البلــدان التجريبيــة الأربعــة.

وتدعــم الأكاديميــة الهــدف 17 مــن الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة  “القضــاء عــلى جميــع أشــكال التميــيز 
وتشــجيع الخطــاب العــام المســتند إلى الأدلــة مــن أجــل التأثــر عــلى التصــورات الســائدة عــن الهجــرة “، وتتمــاشى 

مقاصدهــا مــع خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030.

المساهمات الأخرة من منظومة الأمم المتحدة: 2019 و2020 تحت المجهر

تعكــس مســاهمات مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة الكيفيــة الــتي تتقاطــع بهــا ولاياتهــا المحــددة مــع الهجــرة 
الدوليــة، بمــا في ذلــك الكيفيــة الــتي تتصــدى بهــا للقضايــا الناشــئة الرئيســية، مثــل كوفيــد-19 أو تنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن 
أجــل الهجــرة. وكمــا ســبق بيانــه، فقــد اســتأثر الموضوعــان كاهمــا بنصيــب الأســد مــن إنتــاج البحــوث والمعــارف المتعلقــة 
بالهجــرة خــال عامــي 2019 و2020. وكمــا هــو مبــينَّ في الجــدول أدنــاه، فخــال الفــترة الــتي يغطيهــا هــذا التقريــر نــرت 
مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة قــدراً أقــل مــن المــواد المتعلقــة بالهجــرة مقارنــةً بالســنوات الســابقة. ويصــدق 
هــذا بصفــة خاصــة عــلى المؤسســات الــتي لا ترتبــط ولايتهــا الأساســية ارتباطــا مبــاشرا بموضــوع الهجــرة. فقــد تأثــرت القــدرة 
عــلى إجــراء البحــوث الميدانيــة بشــكل كبــر بســبب القيــود المفروضــة عــلى التنقــل والتدابــر الصحيــة المعمــول بهــا. وقــد 
لــت المقــالات القصــرة وورقــات المواقــف والموجــزات المتعلقــة  انعكــس ذلــك في نــوع المنشــورات وحجمهــا، حيــث فُضِّ
بالسياســات العامــة. وأدت هــذه العقبــات أيضــا إلى تمديــد مشــاريع متعــددة وتســببت في تأخــرات في نــر العديــد مــن 

التقاريــر النهائيــة وغرهــا مــن الأعمــال.

وعــلى غــرار الأوســاط الأكاديميــة، ســارعت مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة إلى معالجــة جوانــب متعــددة مرتبطــة 
بجائحــة كوفيــد-19 وتكييــف الإجــراءات المتخــذة للتصــدي للجائحــة وفقــا لولاياتهــا. وينعكــس ذلــك أيضــا في منشــوراتها الــتي 
ركــزت عــلى الموضــوع منــذ بدايــة الجائحــة. ويقــدم الجــدول 3 أدنــاه بعــض الأمثلــة عــلى المنشــورات الرئيســية المتعلقــة 
بالهجــرة الــتي أنتجتهــا مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، والــتي تــم اختيارهــا مــن كــم كبــر مــن المــواد الــتي نرتهــا 

الأمــم المتحــدة بــين عامــي 2019 وحزيران/يونيــه 2021.
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الجدول 3- أمثلة على المواد الرئيسية المنشورة على نطاق العالم منذ 2019 حتى حزيران/يونيه 2021

المنظمة الدولية للهجرة

Advancing a Common Understanding of 
Migration Governance Across Regions

2020

Contributions and Counting: Guidance on 
Measuring the Economic Impact of Your 
Diaspora beyond Remittances

2020

2019تقرير الهجرة في العالم لعام 2020

Migration Governance Indicators: A Global 
Perspective

2019

Reintegration Handbook - Practical 
guidance on the design, implementation 
and monitoring of reintegration assistance

2019

 إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية
في الأمم المتحدة

International Migration Highlights 20202021

International Migration Highlights 20192019

International Migration Report 20192019

International Migrant Stockٍالعمل جار

International Migration Flowsٍالعمل جار

United Nations Global Migration Databaseٍالعمل جار

Dataset on International Migration Flowsٍالعمل جار

 مفوضية الأمم المتحدة السامية
لشؤون اللاجئين

Global Trends: Forced Displacement in 
2019

2020

Global Trends: Forced Displacement in 
2018

2019

Population Statistics Databaseٍالعمل جار

العمل جارILOSTATٍمنظمة العمل الدولية

 مكتب الأمم المتحدة المعني
بالمخدرات والجريمة

Global Report on Trafficking in Persons 
2020

2021

Smuggling of Migrants Knowledge Portalٍالعمل جار

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

Human Mobility, Shared Opportunities: 
A Review of the 2009 Human The 
Development Report and the Way Ahead

2020

Migrant Union: Navigating the Great 
Migration

2019

Promoting Development Approaches to 
Migration and Displacement

2019
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البنك الدولي

Private Sectors & Refugees: Pathways to 
Scale(أ(

2019

Migration and Jobs: Issues for the 21st 
Century

2019

Migration and Remittances Dataٍالعمل جار

اللجان الاقتصادية والاجتماعية

ESCAP – Asia-Pacific Migration Report 
2020: Assessing Implementation of the 
Global Compact for Migration

2020

ESCWA-IOM: Situation Report on 
International Migration 2019: The Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular 
Migration in the Context of the Arab 
Region

2020

UNECE – Guidance on Data Integration for 
Measuring Migration

2019

CEPAL – Demographic Observatory 
of Latin America 2028: International 
Migration

2019

 التعاون فيما
بين الوكالات

 مفوضية الأمم
 المتحدة السامية

 لشؤون اللاجئين والبنك
الدول

The Global Cost of Inclusive Refugee 
Education

2021

 منظمة التنمية
 والتعاون في الميدان

 الاقتصادي، ومنظمة
 العمل الدولية،

 والمنظمة الدولية
 للهجرة، ومفوضية

 الأمم المتحدة
 السامية لشؤون

اللاجئين

G20 International Migration and 
Displacement Trends Report 2020(ب(

2020

G20 International Migration and 
Displacement Trends Report 2019(ب(

2019

لا يتضمن هذا الجدول جميع الأعمال، مثل ورقات العمل؛ ويشتمل على المواد الرئيسية فقط.ماحظة::
من إنتاج مجموعة بريدجسبان ومؤسسة التمويل الدولية، مجموعة البنك الدولي.( أ )

(ب)
أعُـــدّ بقيـــادة منظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان الاقتصـــادي، ونُـــر بالاشـــتراك مـــع منظمـــة العمـــل الدوليـــة    

والمنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية لشـــؤون الاجئـــين.
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وتنــر المنظمــة الدوليــة للهجــرة، في حــد ذاتهــا، أكــثر مــن 100 منشــور عــن الهجــرة كل عــام مــن خــال منصــة منشــوراتها، 
بمــا في ذلــك المنشــورات المنبثقــة عــن المشــاريع البحثيــة المنجــزة في مواقــع مختلفــة في جميــع أنحــاء العالــم. وفي 
الســنوات الأخــرة، جــرى تحديــث وتحســين منصــة المنشــورات الإلكترونيــة للمنظمــة الدوليــة للهجــرة. وفي نهايــة عــام 2020، 
كانــت المنصــة تحتــوي عــلى 2,247 منشــورا إلكترونيــا في 34 لغــة مختلفــة، معظمهــا متــاح بالمجــان. ونــرت المنظمــة 
الدوليــة للهجــرة مجموعــة واســعة مــن مــواد البحــث والتحليــل في عامــي 2019 و2020، وعــلى الأخــص في شــكل دراســات 
وتقاريــر مســتقلة، وينبــع الكثــر منهــا مبــاشرةً مــن مشــاريع محــددة أنُجــزت في المقــر الرئيــسي وعــلى الصعيــد المحــلي مــن 
قبــل بعثــات المنظمــة الدوليــة للهجــرة. فعــلى ســبيل المثــال، يشــكل تقريــر مــؤشرات حوكمــة الهجــرة: منظــور عالمــي أول 
اســتعراض عــام عالمــي بشــأن حالــة الإدارة الوطنيــة للهجــرة في جميــع أنحــاء العالــم. وهــو يحلــل بيانــات مــؤشرات حوكمــة 
الهجــرة لإبــراز ومناقشــة الاتجاهــات في عــدد مــن مجــالات السياســة العامــة المتصلــة بالهجــرة (الصحــة، والتعليــم، والأمــن، 

والاقتصــاد، مــن بــين مجــالات أخــرى). ويــأتي نتيجــة بــدء عمليــة تقييــم مــؤشرات حوكمــة الهجــرة في 50 بلــدا)32(.

ــة للهجــرة، وقــد صــدرت الطبعــة العــاشرة مــن هــذا  ــم هــو المنشــور الرئيــسي للمنظمــة الدولي ــر الهجــرة في العال وتقري
ــع أنحــاء  ــات والبحــوث مــن جمي ــل مــن البيان ــذي يصــدر كل ســنتين في عــام 2019. وهــو يعتمــد عــلى كــم هائ المنشــور ال
ــاز يضــم خــبراء المنظمــة الدوليــة للهجــرة مــن مختلــف أنحــاء العالــم فضــاً عــن  ــاً بامتي ــم، ويمثــل مروعــاً تعاوني العال
باحثــين في مجــال الهجــرة وزمــاء مــن الأمــم المتحــدة (انظــر النــص الــوارد في المربــع أدنــاه). وتواصــل المنظمــة الدوليــة 
للهجــرة أيضــا دعمهــا لمجلــتيْ الهجــرة - International Migration وMigration Policy Practice - مســاهِمةً بذلــك 
Migration Research Se-  مســاهمة هامــة في البحــوث المتعلقــة بالهجــرة. واســتمر أيضــا نــر سلســلة بحــوث الهجــرة
ries. وتعــرض السلســلة البحــوث والتحليــات ذات الصلــة بالسياســات المتعلقــة بمجموعــة مــن قضايــا الهجــرة المتنوعــة 
والمعقــدة. وتناولــت الدعــوات إلى تقديــم خاصــات الــتي عُممــت في عامــي 2019 و2020 مواضيــع مثــل الروابــط بــين 

الهجــرة والتكنولوجيــا؛ والشــباب والهجــرة؛ والهجــرة والحركــة والابتــكار؛ والمناطــق الجغرافيــة الممثلــة تمثيــا ناقصــا.

وتنســق إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة تجميــع البيانــات، بمــا في ذلك البيانــات المتعلقة 
بالهجــرة الدوليــة - وهــي عمليــة ســلطت الضــوء عــلى محدوديــة قــدرات المكاتــب الإحصائيــة الوطنيــة. ويســلط المنشــور 
ــة«، في آخــر إصــدار  ــة الهجــرة الدولي ــر حال ــوان »تقري ــة كل ســنتين بعن ــة والاجتماعي ــذي تصــدره إدارة الشــؤون الاقتصادي ال
في عــام 2019، الضــوءَ عــلى مســتويات الهجــرة الدوليــة واتجاهاتهــا في المناطــق والأقاليــم والبلــدان الرئيســية في العالــم. 
ويعــرض أيضــاً حالــة التصديــق عــلى الصكــوك القانونيــة المتعلقــة بالهجــرة. وتتعهــد شــعبة الســكان قاعــدةَ بيانــات الأمــم 
المتحــدة للهجــرة عــلى نطــاق العالــم، وهــي مجموعــة شــاملة مــن البيانــات التجريبيــة عــن عــدد المهاجريــن الدوليــين 
حســب بلــد الميــاد والجنســية، والنــوع الاجتماعــي والعمــر عــلى النحــو المبــين في تعــدادات الســكان، وســجات الســكان، 
والدراســات الاســتقصائية الوطنيــة الشــاملة، وغرهــا مــن المصــادر الإحصائيــة الرســمية مــن 232 بلــدا وإقليمــا في العالــم. 
وتنتــج الشــعبة مجموعتــين مــن البيانــات، همــا أعــداد المهاجريــن الدوليــين، وهــي مجموعــة جــرى تحديثهــا آخــر مــرة في 
كانــون الثاني/ينايــر 2021، وتدفقــات المهاجريــن الدوليــين، وهــي مجموعــة بيانــات أصغــر تغطــي 45 بلــدا، وتقيــس عــدد 
ــدا أو إقليمــا في فــترة زمنيــة معينــة. وقــد جــرى تنقيــح المجموعــة الثانيــة آخــر  ــون ويغــادرون بل ــن يدخل ــن الذي المهاجري

مــرة في عــام 2015. انظــر الفصــل 2 مــن هــذا التقريــر لاطــاع عــلى مناقشــة بشــأن مجموعــتيْ البيانــات.
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تقرير الهجرة في العالم لعام 2020 الحائز عى جائزة
تقريــر الهجــرة في العالــم هــو المــورد الأكــثر دقــة وموثوقيــة بشــأن البيانــات والبحــوث والتحليــات المتعلقــة بالهجــرة 
العالميــة. وفي عــر شــهدت مختلــف مناطــق العالــم انتشــار المعلومــات المضللــة بمعــدلات تنــذر بالخطــر، مــن 
الــروري إجــراء بحــوث وتحليــات موضوعيــة ومتوازنــة بشــأن الهجــرة البريــة وحركــة الســكان. ومنــذ إصــداره 
الأخــر، شــهد تقريــر الهجــرة في العالــم، الــذ يُســتخدم بشــكل مزايــد كأداة للتدقيــق مــن أجــل التصــدي للمعلومــات 
المضللــة، توســعا كبــرا مــن حيــث نطــاق نــره ووجــوده الرقمــي. والتقريــر متــاح بجميــع لغــات الأمــم المتحــدة 
الســت وبفصــول مختــارة مترجمــة إلى الألمانيــة والبرتغاليــة والتركيــة والســواحيلية، وهــو المنشــور الرئيــسي الأكــثر 

توفــراً لأي وكالــة مــن وكالات الأمــم المتحــدة.

ــر الهجــرة العالمــي تدمــج  ــدة لـــ تقري ــة جدي ــة إلكتروني ــة للهجــرة بواب ــو 2021، أطلقــت المنظمــة الدولي وفي أيار/ماي
روايــات عــن الهجــرة قائمــة عــلى الحقائــق وتحتــوي عــلى عــروض تصويريــة تفاعليــة لأحــدث بيانــات واتجاهــات الهجــرة 
العالميــة(أ). وفي منتصــف عــام 2021، حصــل تقريــر الهجــرة العالمــي لعــام 2020 عــلى جائزتــين في إطــار المنافســة 
عــلى جوائــز أفضــل تصاميــم التقاريــر الســنوية الدوليــة لعــام 2021، وذلــك اعترافــاً بجــودة المنصــة الإلكترونيــة 

ــر وتصميمــه(ب). للتقري

ووُضعــت أيضــاً اللمســات الأخــرة عــلى مجموعــة أدوات رقميــة للمعلمــين في أواخــر عــام 2021(ج)، ومــن المقــرر 
العامــة  السياســات  مــداولات  لإثــراء  السياســات  لموظفــي  رقميــة  أدوات  مجموعــة  مســتقباً  توضــع  أن 
والمناقشــات المتعــددة الأطــراف المتعلقــة بالهجــرة، وذلــك بالتعــاون مــع مركــز بيانــات الهجــرة العالميــة ومعهد 

ــوم والسياســات(د). ــا الدوليــة والإنمائيــة، بدعــم مــن هيئــة جنيــف للتفاعــل بــين العل الدراســات العلي
.//https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive :(أ) متاح في الرابط التالي

.IADA, 2021 (ب)
https://worldmigrationreport.iom.int/toolkits :(ج) متاح في الرابط التالي

https://www.gspi.ch/collaboration-projects/building-resilient-mi-  (د) متــاح في الرابــط التــالي:
gration-management-systems-developing-a-world-migration-report-digital-tool-

kit-for-policy-officials

https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive//
https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive//
https://worldmigrationreport.iom.int/toolkits
https://www.gspi.ch/collaboration-projects/building-resilient-migration-management-systems-developing-a-world-migration-report-digital-toolkit-for-policy-officials
https://www.gspi.ch/collaboration-projects/building-resilient-migration-management-systems-developing-a-world-migration-report-digital-toolkit-for-policy-officials
https://www.gspi.ch/collaboration-projects/building-resilient-migration-management-systems-developing-a-world-migration-report-digital-toolkit-for-policy-officials
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وتنتــج مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون الاجئــين، بصفتهــا وكالــة تابعــة للأمــم المتحــدة مكلفــة بتوفــر الحمايــة 
والمســاعدة والحلــول لاجئــين، كمــاً هائــاً مــن المنشــورات ولديهــا دائــرة مخصصــة لحفــظ البحــوث - Refworld. ويعــد 
تقريــر الاتجاهــات العالميــة، الــذي يصــدر في حزيران/يونيــه مــن كل ســنة، المنشــور الرئيــسي للمفوضيــة. وهــو يعــرض ويحلــل 
الاتجاهــات الســنوية الســائدة في جميــع أنحــاء العالــم فيمــا يتعلــق بالاجئــين وغرهــم مــن الســكان الذيــن تعــى بهــم 
المفوضيــة. والمفوضيــة هــي أيضــا المصــدر الرئيــسي للإحصــاءات العالميــة عــن الاجئــين وغرهــم مــن الســكان الذيــن 

تعــى بهــم المفوضيــة، عــلى النحــو الــوارد في قاعــدة بياناتهــا للإحصــاءات الســكانية عــلى الإنترنــت.

ــر العمــل  ــر ومســؤولة عــن تنســيق عمليــة وضــع معاي ومنظمــة العمــل الدوليــة هــي هيئــة معنيــة بوضــع المعاي
الدوليــة والإشراف عــلى تنفيذهــا. وفي ســياق الجهــود الــتي تبذلهــا منظمــة العمــل الدوليــة لتحســين عمليــتيْ جمــع 
وإنتــاج الإحصــاءات المتعلقــة بهجــرة اليــد العاملــة، تقــدم التقديــرات العالميــة بشــأن العمــال المهاجريــن الدوليــين أرقامــاً 
ــح هــذا المنشــور آخــر  تقديريــة لنســبة العمــال المهاجريــن مــن بــين مجمــوع المهاجريــن في جميــع أنحــاء العالــم. وقــد نُقِّ
مــرة في حزيران/يونيــه 2021. وتتعهــد منظمــة العمــل الدوليــة أيضــا قاعــدةَ إحصــاءات العمــل ILOSTAT، وهــي قاعــدة 
بيانــات تحتــوي، بالإضافــة إلى بيانــات هجــرة اليــد العاملــة، عــلى إحصــاءات متنوعــة تتعلــق بســوق العمــل، وذات صلــة أيضــاً 

بهجــرة اليــد العاملــة.

 A Right to Be Heard: Listening to children  وفي كانــون الأول/ديســمبر 2018، نــرت اليونيســف تقريــراً بعنــوان
and young people on the move. ويســلط التقريــر الضــوء عــلى نتائــج اســتطاع أجــري عــبر أداة للتراســل الاجتماعــي 
مكنــت مــن الوصــول إلى أكــثر مــن 4000 مهاجــر تــتراوح أعمارهــم بــين 14 و24 عامــا. ويقــدم هــذا الاســتطاع غــر الشــامل 

نظــرة ثاقبــة عــلى تجــارب المجيبــين، الــتي تبقــى في كثــر مــن الأحيــان خفيــة عــن أعــين النــاس. 

الــدول  ويضطلــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، في إطــار ولايتــه المتمثلــة في مســاعدة 
ــك الاتجــار بالبــر وتهريــب  عــلى التصــدي للجرائــم الدوليــة، بجهــود لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، بمــا في ذل
المهاجريــن، ويصــدر مجموعــة متنوعــة مــن المنشــورات بشــأن هــذه المواضيــع. ويقــدم التقريــر العالمــي الخامــس 
عــن الاتجــار بالأشــخاص، الــذي نــر في آذار/مــارس 2021، لمحــة عامــة عــن أنمــاط وتدفقــات الاتجــار بالأشــخاص، ويســتند في 
ــة معــارف بشــأن تهريــب  المقــام الأول إلى حــالات الاتجــار المكتشــفة بــين عامــي 2017 و2019. ويتعهــد المكتــب أيضــا ببواب
المهاجريــن تحتــوي عــلى المعلومــات الازمــة لدعــم تنفيــذ بروتوكــول عــام 2000 لمكافحــة تهريــب المهاجريــن عــن طريــق الــبر 

والبحــر والجــو (ســوابق قضائيــة ومؤلفــات مرجعيــة مروحــة وتريعــات).

ويترجَــم الــزام برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بأهــداف التنميــة المســتدامة، بصفتــه وكالــة الأمــم المتحــدة للتنميــة 
عــلى صعيــد العالــم، إلى مجموعــة واســعة مــن البرامــج، بمــا في ذلــك مبــادرات لوضــع إجــراءات إنمائيــة طويلــة الأجــل 
مــن أجــل التصــدي للهجــرة والتــرد. وينــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بانتظــام تقاريــر عــن تقاطــع الهجــرة والتنميــة، 
بمــا في ذلــك تقريــر التنقــل البــري لعــام 2020، والفــرص المشــتركة: اســتعراض لتقريــر التنميــة البريــة لعــام 2009 والطريــق إلى 
 Human Mobility, Shared Opportunities: A Review of the 2009 Human Development ) الأمــام
Report and the Way Ahead) الــذي ينظــر في الأنمــاط الجديــدة للتنقــل البــري، ويســتعرض التقــدم المحــرز بشــأن 
التوصيــات الــواردة في تقريــر عــام 2009، ويحلــل التحديــات الناشــئة، ويحــدد الخطــوات التاليــة في ســياق الاتفاقــيْن العالميــيْن 

وخطــة عــام 2030.

ــكا الاتينيــة،  ــا، وآســيا والمحيــط الهــادئ، وأمري وأنشــأ المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي خمــس لجــان إقليميــة: في أوروب
وأفريقيــا، وغــرب آســيا. وتمثــل هــذه اللجــان النقــاط الخارجيــة الإقليميــة الــتي تتيــح للأمــم المتحــدة التواصــل مــع كل 
منطقــة مــن المناطــق الخمــس. وهــي تعــزز الحــوار المتعــدد الأطــراف وتبــادل المعــارف والربــط الشــبكي عــلى الصعيــد 
الإقليمــي، وتعمــل جنبــاً إلى جنــب مــن أجــل تعزيــز التعــاون داخــل كل منطقــة وفيمــا بــين المناطــق، ســواء فيمــا بينهــا أو 
مــن خــال التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة الأخــرى. وتعمــل هــذه اللجــان أيضــاً عــلى تعزيــز تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة 
المتفــق عليهــا دوليــا. وفي حالــة الهجــرة، لديهــا اختصــاص محــدد فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة 
واســتعراض الاتفــاق عــلى المســتوى الإقليمــي، الــذي يجــري خــال الفــترة 2020-2021، وهــو مــا ينعكــس أيضــا في منشــورات 

المجلــس عــلى مــدى الســنوات الماضيــة.
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ومجموعــة البنــك الــدولي هــي عائلــة مكونــة مــن خمــس منظمــات دوليــة، أبرزهــا البنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــر 
والمؤسســة الدوليــة للتنميــة، يشــار إليهمــا معــا باســم البنــك الــدولي. ووكالات المجموعــة جــزء مــن منظومــة الأمــم 
المتحــدة، ولكنهــا تحتفــظ بهيكلهــا الإداري الخــاص بهــا. وهــي تنــر مجموعــة متنوعــة مــن الكتــب والتقاريــر وورقــات 
العمــل بشــأن الترابــط بــين الهجــرة والنمــو الاقتصــادي، وترصــد البيانــات المتعلقــة بالهجــرة والتحويــات الماليــة مــن خــال 
مجموعــة البيانــات الخاصــة بهــا الــتي تغطــي التدفقــات الداخلــة والخارجــة. وتتعــاون المجموعــة بانتظــام مــع الــوكالات في 
 The Global Cost of Inclusive Refugee Education منظومــة الأمــم المتحــدة، كمــا هــو الحال في ســياق إعــداد
( التكلفــة العالميــة للتعليــم الشــامل لاجئــين)، وهــو منشــور مشــترك مــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون 
الاجئــين يطــرح الســؤال التــالي »مــا الــذي نحتــاج” لضمــان توفــر التعليــم لجميــع الطــاب الاجئــين في البلــدان الناميــة، حيــث 
يعيــش 85 في المائــة مــن الاجئــين في العالــم. ويتــولى البنــك الــدولي أيضــا تنفيــذ شراكــة المعرفــة العالميــة بشــأن الهجــرة 
والتنميــة، وهــي شراكــة معرفيــة متعــددة التخصصــات تعتمــد عــلى خــبراء الهجــرة لإنشــاء وتوليــف المعــارف مــن أجــل 
ــدان المنشــأ والمقصــد. وقــد تأسســت الراكــة في عــام 2013، وتمتــد  اســتخدامها مــن قبــل صانعــي السياســات في بل

مرحلتهــا الثانيــة مــن عــام 2018 حــتى عــام 2023، وتضطلــع بأنشــطتها مــن خــال 11 فريقــاً عامــاً مواضيعيــاً)33(. 

استنتاجات

عــرض هــذا الفصــل لمحــة عامــة عــن كيفيــة إســهام مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة في الأعمــال البحثيــة 
والتحليليــة المتعلقــة بالهجــرة وفي فهمنــا المشــترك للهجــرة. وقــد وجدنــا أن الهجــرة مــا فتئــت تشــكل موضوعــا بــارزا في 
ــد بموضــوع الهجــرة مــع مــرور الوقــت، بمــا  ــه عــلى الرغــم مــن الاهتمــام المزاي الخطــاب العــام والسياســة العامــة، وأن
في ذلــك لــدى بعــض الجهــات المنتجــة الرئيســية للبحــوث والتحليــات، فــإن الهجــرة لا تــزال تشــكل موضوعــا خافيــاً ومثــراً 
لاســتقطاب. وقــد تفاقــم الخــاف والاســتقطاب بســبب تزايــد المعلومــات المضللــة الــتي تــأتي مــن مجموعــة متنوعــة 
مــن المصــادر وتنتــر برعــة عــبر الإنترنــت ومنصــات التواصــل الاجتماعــي. وفي حــين أن هــذه الظاهــرة كانــت منتــرة 
قبــل ظهــور جائحــة كوفيــد-19، فإنهــا نمــت بشــكل كبــر خــال الجائحــة. وقــد أثــرت جائحــة كوفيــد-19 أيضــاً عــلى المخصصــات 
لــت أولويــات عديــدة في مجــال البحــث لمعالجــة تبعــات الجائحــة العالميــة. وقــد  مــن المــوارد في مجــال البحــوث، حيــث حُوِّ
تأثــرت منظومــة الأمــم المتحــدة، بوصفهــا منتجــا رئيســيا للمــعارف والتحليــات، بهــذه الاتجاهــات واتخــذت أيضــاً مــا يلــزم 

مــن إجــراءات مــن أجــل التكيــف مــع الوضــع.

وقــد بــيّن هــذا الفصــل الكيفيــة الــتي تســهم بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة في عمليــات إنتــاج المعــارف المتعلقــة 
بالهجــرة ونرهــا، حيــث تُعَــدّ مؤسســاتها مــن بــين الجهــات المنتجــة الرئيســية لــلأدب الرمــادي، الــذي يوفــر، كمــا هــو مبيّن في 
هــذا الفصــل، إمكانيــة أكــبر للوصــول إلى الأعمــال المنتَجــة مقارنــةً بالبحــوث الأكاديميــة الــتي تخضــع لاســتعراض الأقــران. 
ونظــراً للفــترة الزمنيــة القصــرة الــتي يتطلبهــا إنتــاج هــذا النــوع مــن الأعمــال والقــدرة عــلى الاســتفادة مــن الخــبرة في 
المجــالات الأكاديميــة والسياســية، هنــاك فرصــة لاســتفادة منهــا للمســاهمة في صنــع السياســات القائمــة عــلى الأدلــة.

ــتي  ــة بالهجــرة ال ــات والبحــوث والمعــارف المتصل ــة مختلفــة عــلى البيان ــع أجــزاء هــذا الفصــل أمثل وقــد عُرضــت في جمي
أنُتجــت داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة. وتشــمل الأمثلــة جمــع البيانــات والإحصــاءات والتحليــات الإحصائيــة؛ ومنصــات 
تقاســم المعــارف؛ والتقاريــر القطريــة والإقليميــة؛ والدراســات المقارنة؛ والشــهادات، من بين أعمــال وأدوات أخرى. والواقع 
أن التركــيز المزايــد عــلى البحــوث والتحليــات الــتي تسترشــد بهــا السياســات والاســتجابات البرنامجيــة في مجــال الهجــرة يفســح 
المجــال أمــام مؤسســات الأمــم المتحــدة لــكي تضطلــع بــدور أكــبر في ميــدان بحــوث الهجــرة، مــن خــال الاســتفادة مــن 

شــبكاتها في الدوائــر الحكوميــة والأكاديميــة والمعنيــة بالسياســات العامــة.
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زد عــلى ذلــك أن مــا يتعــرض لــه المهاجــرون مــن وصــم وتميــيز، كنتيجــة مبــاشرة أو غــر مبــاشرة لانتشــار المعلومــات 
المضللــة وتســييس موضــوع الهجــرة، عوامــل تنبــؤ بــأن الوقــت قــد حــان للتفكــر في الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا لمؤسســات 
ــة. ومــن  ــات العلمي ــة اســتنادا إلى البيان ــة وقائمــة عــلى الأدل ــة نقدي منظومــة الأمــم المتحــدة أن تقــدم أعمــالًا تحليلي
المهــم بنفــس القــدر التفكــر في الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة أن تتــرف بفعاليــة أكــبر 

لتبديــد المعلومــات غــر الصحيحــة، والخطــرة في كثــر مــن الأحيــان، الــتي تُنــر لأغــراض التضليــل.

واليــوم، أكــثر مــن أي وقــت مــى، نشــجع صانعــي السياســات والممارســين والباحثــين وغرهــم مــن الجهــات المعنيــة على 
استكشــاف المــواد المكتوبــة الوفــرة عــن الهجــرة والاســتفادة منهــا بعــين ناقــدة. ومــا زلنــا نؤكــد عــلى أهميــة الأنشــطة 
والمبــادرات الــتي تســد الفجــوة بــين مجــالي البحــوث والسياســات مــن خــال الجمــع بــين العلمــاء والباحثــين والممارســين 
وصانعــي السياســات المعنيــين بقضايــا الهجــرة، بمــا في ذلــك في إطــار حلقــات العمــل والمؤتمــرات وجلســات الإحاطــة 
والمشــاورات ذات الصلــة. وهنــا أيضــا، لمؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة دور حاســم تؤديــه. فــأي فرصــة لاســتماع 
إلى قضايــا الهجــرة وتقاســم المعــارف بشــأنها يمكــن أن تدعــم ظهــور مناهــج فكريــة جديــدة، وتبــدد الخرافــات والأكاذيــب، 

وتســاعد في صياغــة اســتجابات سياســية أكــثر فعاليــة تســتند إلى الأدلــة والدقــة. 
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العابـث الكبـير: تأثـير كوفيـد-19 عـلى الهجـرة، والتنقـل وعـلى المهاجريـن في 5
العالـم)1(

مقدمة
ســيظل عــام 2020 مســجا في التاريــخ باســم “ عــام كوفيــد-19”، عــام ظهــر فيــه فــروس تاجــي جديــد وانتــر في جميــع 
أنحــاء العالــم في سلســلة موجــات مــا إن حــل عــام 2021 حــتى كان قــد أثــر في حيــاة كل شــخص عــلى هــذا الكوكــب تقريبــا. ظهرت 
كلمــات جديــدة في الخطــاب المتــداول لــو كانــت قبــل عــام واحد فقط لكان لهــا معى مختلف أو غر ذي شــأن وهي “زوم“أو 
“الإغــاق” أو “التباعــد الاجتماعــي” أو “معــدات الوقايــة الشــخصية“أو “الكمامــة” أو “تتبــع المخالطــين”. وثمــة عبارتــان أخريــان 

لهمــا آثــار عــلى الهجــرة همــا  “إغــاق الحــدود” و”الحجــر الصحــي”. 

وعــلى مــدار العــام الأول مــن الجائحــة، فرضــت البلــدان أو الأقاليــم أو المناطــق أكــثر مــن 108,000 تدبــر مقيــد للســفر 
الــدولي بســبب فــروس كورونــا، بالإضافــة إلى التنفيــذ التدريجــي لقيــود الحركــة الداخليــة داخــل البلــدان)2 ). ونتيجــة لذلــك، دمرت 
ــر كبــر وفــوري عــلى الســفر الجــوي في جميــع  الجائحــة قطــاع الســفر في العالــم. وكان للســباق الأول نحــو تنفيــذ القيــود تأث
أنحــاء العالــم. فمــع مطلــع أيار/مايــو 2020، عــلى ســبيل المثــال، انخفــض عــدد الرحــات الدوليــة بنحــو 80 في المائــة عــلى 
ــك، واجهــت الســياحة - وهــي مــن أكــبر القطاعــات في العالــم - انخفاضــا مماثــا في عــام  الصعيــد العالمــي( 3(. ونتيجــة لذل
2020، حيــث بلغــت الخســائر حــوالي 2 تريليــون دولار أمريــكي أو 2 في المائــة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي)4 ). وعــاوة عــلى ذلــك، 
كان كوفيد19-بمثابــة كابــح للهجــرة الدوليــة، إذ تقــدر الأمــم المتحــدة أن الجائحــة حــدت مــن نمو رصيــد المهاجرين الدوليين 

بنحــو مليــوني مهاجــر بحلــول منتصــف عــام 2020، أو بنســبة 27 في المائــة أقــل مــن النمــو المتوقــع( 5 ).

وعــلى الرغــم مــن أن جائحــة كوفيد-19هــي أولا وقبــل كل شيء أزمــة صحيــة، إلا أنهــا أيضــا أزمــة اقتصاديــة، حيــث أجُــبرت 
مؤسســات الأعمال على الإغاق وسُرح العمال أو أرُســلوا في إجازة. ودخلت الاقتصادات في حالة ركود مع انخفاض بنســبة 
5.2 في المائــة في عــام 2020، وهــو أشــد ركــود منــذ نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة)6 ). وفي بدايــة الجائحــة، تغــرت الأولويــات 
بظهــور عمــال ذوي أجــور منخفضــة (مــن دون وثائــق نظاميــة في كثــر مــن الأحيــان) يقدمــون “الخدمــات الأساســية“، 
ويحصــدون المحاصيــل، ويجهــزون الأغذيــة ويعبئونها ويســلمونها، ويعملون في محات الســوبر ماركــت ويقدمون الرعاية 
للضعفــاء في دور الإيــواء ودور الرعايــة. وأصبحــت الممرضــات والأطبــاء مــن الأبطــال، وبــدأ العديــد مــن المهنيــين الآخريــن 

في العمــل مــن المــنزل، ممــا أدى إلى تغــر طبيعــة العمــل.

وبحلــول نهايــة العــام الأول)7 ) تــم تســجيل حــوالي 116.2 مليــون حالــة إصابــة بكوفيد19-عــلى مســتوى العالــم وتــوفي 2.58 
مليــون شــخص)8 ) ، ولا يــزال الكثــر غــر معــروف عــن المــرض، ولكــن مــا هــو واضــح هــو الاختافــات الحاصلــة في جميــع 
أنحــاء العالــم مــن حيــث انتشــاره وتأثــره: اختافــات حســب الســن والجنــس والطبقــة والإثنيــة والبلــد. ومــن العوامــل الهامــة 
المســاهمة في هــذا التبايــن نــوع وفعاليــة السياســة الحكوميــة المتبعــة في جميع أنحاء العالم، والــتي تفاوتت من التصدي 
الفعــال والرضــا عــن النفــس إلى الإنــكار. ولأنــه مــرض جديــد مــن دون لقــاح، قتــل كوفيد19-بالفعــل مــن الأشــخاص في عــام 

Marie McAuliffe -1، مديرة شعبة بحوث ومنشورات الهجرة، المنظمة الدولية للهجرة؛ وLuisa Feline Freier، أستاذة في شعبة العلوم 
 Jennaأستاذ فخري في شعبة الجغرافيا بجامعة ساسيكس؛ و ،Ronald Skeldon الاجتماعية والسياسية بجامعة أونيفرسيداد ديل الباسيفيكو؛ و

Blower، استشارية بحوث في شعبة بحوث ومنشورات الهجرة، المنظمة الدولية للهجرة. 
.IOM, 2021a (as at 8 March 2021)   -2

 .Santos, 2020 -3
 .UNWTO, 2021 -4

  .UN DESA, 2021a -5
.World Bank, 2020a -6

7- تم الإباغ عن الفروس لأول مرة في 21 كانون الأول/ديسمبر 2019؛ وأعلنت منظمة الصحة العالمية أن كوفيد19-أزمة صحية عمومية 
 .(WHO, 2020a) عالمية في 30 كانون الثاني/يناير 2020 وفي 11 آذار/مارس 2020 أعلنت الجائحة

.WHO, 2021a; Johns Hopkins CRC, 2021 -8
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2020 أكــثر بكثــر مــن العــدد الســنوي المتوقــع للوفيــات الناجمــة عــن الأنفلونــزا في أي عــام، وهــو مــا يــتراوح بــين 290،000 
و650،000 شــخص( 9(.  كمــا كانــت الجائحــة أكــثر فتــكا بكثــر مــن الماريــا، الــتي تســببت في وفــاة حــوالي 409,000 شــخص 
في عــام 2019( 10(. وعــاوة عــلى ذلــك، تشــر تقديــرات “زيــادة الوفيــات المفرطــة” إلى أن العــدد الإجمــالي للوفيــات العالميــة 
الــتي تعــزى إلى كوفيــد19-في عــام 2020 لا يقــل عــن 3 مايــين وفــاة، وهــو مــا يمثــل 1.2 مليــون حالــة وفــاة أخــرى زيــادة 

عــلى مــا تــم الإبــاغ عنــه رســميا)11 ).

الشكل 1- حالات كوفيد-19المؤكدة والوفيات حسب منطقة الأمم المتحدة بعد عام واحد

البلدان العرة الأوائل ذات أكبر عدد من حالات كوفيد-19المؤكدة

منظمة الصحة  المصدر: 
العالمية، 2021أ.

ماحظة: في 11 آذار/مارس 
2021. المناطق هي مناطق 
الأمم المتحدة؛ انظر الفصل 

3 (التذييل ألف) لاطاع على 
تفاصيل تشكيات المناطق.

لكل مليون شخصإجمالي الحالات

013 144أندورا927 879 28الولايات المتحدة الأمريكية
456 128الجبل الأسود561 285 11الهند

076 127تشيكيا429 122 11البرازيل
176 117سان مارينو553 351 4الاتحاد الروسي

343 94سلوفينيا002 229 4المملكة المتحدة
076 94لكسمبرغ011 865 3فرنسا
524 92إسرائيل983 164 3إسبانيا
137 87الولايات المتحدة الأمريكية093 101 3إيطاليا

615 80بنما387 807 2تركيا
340 79البرتغال591 518 2ألمانيا

بينمــا ينصــب التركــيز في هــذا الفصــل عــلى الهجــرة والتنقــل، كانــت للجائحــة آثــار كبــرة عــلى مجموعــة واســعة مــن القضايــا 
ــم، عــلى النحــو الموجــز في التذييــل ألــف. ــة والبيئيــة في العال الاجتماعيــة والاقتصادي

يقدم هذا الفصل تحليا لآثار الجائحة على الهجرة والتنقل، مع الإشــارة بشــكل خاص إلى عدم تنقل المهاجرين وضعفهم. 
ويقــدم الفصــل أمثلــة عــلى تدابــر التصــدي الــتي اتخذتهــا البلــدان في السياســات والممارســات وينظــر في عواقــب الجائحــة 

.Steenhuysen, 2017 -9
..WHO, 2021b -10

WHO, 2021c -11. تعرف منظمة الصحة العالمية “زيادة الوفيات المفرطة“ على أنها “الفرق في إجمالي عدد الوفيات في أزمة مقارنة بالوفيات 
المتوقعة في ظروف عادية“. وفيما يتعلق بكوفيد19-، ترتبط زيادة الوفيات المفرطة بكل من إجمالي عدد الوفيات التي تعزى إلى الفروس مباشرة 

وبتأثره غر المباشر من قبيل تعطيل الخدمات الصحية الأساسية أو تعطيل عمليات السفر. انظر WHO, 2021c لمزيد من المعلومات.

أمريكا الشمالية
الحالات: 29.77 مليون

الوفيات: 302 546

أوروبا
الحالات: 35.43 مليون

الوفيات: 586 842

أوقيانوسيا
الحالات: 0.06 مليون

الوفيات: 234 1

أفريقيا

الحالات: 4.02 ملايين

الوفيات: 701 106

أمريكا اللاتينية ومنطقة 
البحر الكاريبيالحالات: 22.43 

مليونالوفيات: 643 706

آسيا
الحالات: 25.86 مليون

الوفيات: 446 407
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عــلى الهجــرة والمهاجريــن في المــدي الطويــل. وعنــد القيــام بذلــك، مــن المهــم ماحظــة أن الهــدف مــن هــذا الفصــل هــو 
تقديــم لمحــة تحليليــة عامــة عــن الآثــار والعواقــب الرئيســية للجائحــة في عامهــا الأول)12(. وبالنظر إلى حجم المــواد التي صدرت 
بشــأن كوفيد19-والإنتــاج المســتمر للنتائــج والمعــارف الجديــدة، لا يحــاول الفصــل التقــاط جميــع الجوانــب أو استكشــاف كل 
الفــروق الدقيقــة المتعلقــة بكوفيد19-والتنقــل البــري. وبــدلا مــن ذلــك، فإنــه يتضمــن إحصــاءات جديــدة، مثــل البيانــات 
المتعلقــة بحــالات كوفيد19-المؤكــدة والوفيــات والقيــود المفروضة على الســفر، ولكنه يفعل ذلك في ســياق الإحصاءات 
ــرا لحــدث  ــار كوفيد19-تحليــا كب ــب فهــم آث ــة الأجــل وغرهــا مــن المعلومــات المتعلقــة بالهجــرة. ويتطل القائمــة والطويل
عالمــي مزلــزل في ســياق الاتجاهــات الســائدة عــلى المــدى الطويــل( 13(، مــع الاعــتراف في الوقت نفســه بأن العواقــب الدقيقة 

للجائحــة ســتظل تنكشــف عــلى مــر الســنين المقبلــة.

تحليل “الهجرة“و”التنقل” من خلال عدسة كوفيد-19

وفقــا للتقديــرات الحاليــة للمهاجريــن الدوليــين، كان هنــاك حوالي 281 مليون مهاجر في العالم في منتصف عام 2020)14(. بيد 
أن التقديــرات المتعلقــة بعــدد المهاجريــن الداخليــين أكــثر إشــكالية، ولكــن قبــل أكــثر مــن 10 ســنوات كان التقديــر 740 مليونــا، 
أو أكــثر مــن ثاثــة أضعــاف عــدد المهاجريــن الدوليــين في ذلــك الوقــت)15(. وهــذه التقديــرات للمهاجريــن الداخليــين والدوليــين 
عــلى حــد ســواء تقديــرات خــام؛ واســتنادا إلى بيانــات الأرصــدة لقيــاس الهجــرة مــن وحــدة جغرافيــة كبــرة إلى أخــرى، فهــي ذات 

فائــدة محــدودة في تتبــع الحركــة البريــة المتصلــة بانتشــار وتأثــر مــرض مثــل كوفيــد19-.
وفي ســياق جائحــة عالميــة، يحتــاج واضعــو السياســات إلى معلومــات عــن التحــركات عــبر المســافات القصــرة والطويلــة 
عــلى الســواء، ولا ســيما عــن التفاعــات المحليــة وعــن التحــركات القصــرة الأجــل، وتحديــدا أنــواع التحــركات المســتبعدة 
مــن تقديــرات المهاجريــن الدوليــين المشــار إليهــا أعــاه. وبالتــالي، يجــب أن يكــون التركــيز عــلى “التنقــل “، وهــو مصطلــح يغطــي 
التحــركات قصــرة الأجــل مثــل حركــة الأعمــال التجاريــة والســياحة الدوليــة، فضــا عــن العاملــين عــبر الحــدود وغــر ذلــك مــن 
ــد مــن الخــبراء  ــل. وقــد اعــترف العدي ــنزوح عــلى المــدى الطوي أشــكال التفاعــل لمســافات قصــرة، فضــا عــن الهجــرة وال
بالحاجــة إلى إعــادة التفكــر في مفهومــي “الهجرة“و”التنقــل”، عــلى النحــو الــذي أبرزتــه الطبعــة الأخــرة مــن تقريــر الهجــرة في 
العالــم، وكذلــك فرقــة عمــل الخــبراء المعنيــة بالأطــر المفاهيميــة كجــزء مــن اســتعراض الأمــم المتحــدة لتوصيــات عــام 
1998 بشــأن إحصــاءات الهجــرة الدوليــة)16(. وتمتــد أطــر السياســات المتصلــة بالهجــرة إلى مــا هــو أبعــد مــن الهجــرة واللجــوء، 
وترتبــط أساســا بالصحــة العامــة والحركــة الداخليــة والســفر الــدولي، مما يؤثر تأثرا كبــرا على التخطيط. وقــد أدى كوفيد19-إلى 
تشــديد التوتــرات بــين الهجــرة والتنقــل مــن خــال اســترعاء المزيــد مــن الانتبــاه إلى كيفيــة دعــم التنقــل لأشــكال مختلفــة مــن 
الهجــرة وتمكينهــا، فضــا عــن حقيقــة أن عــدم التنقــل قــد يكــون بمثابــة تعطيــل رئيــسي للمهاجريــن طــوال “دورة الهجــرة“، 

كمــا هــو موضــح في القســم التــالي.
مــن الجوانــب الرئيســية الــتي اتســمت بهــا عمليــة التصــدي لكوفيد19-بذلــك محــاولات مختلفــة للحــد مــن حركــة الأشــخاص 
كمضيفــين للفــروس، إن لــم يكــن وقفهــا تمامــا. ومــن منظــور بيولوجــي، لا يمــيز الفــروس أو لا يظهــر تفضيــا لمضيفــين 
بريــين معينــين. فالفــروس لا يعــرف الجنســية والإثنيــة والجنــس والســن والعقيــدة ووضــع الهجــرة. كل مــن هــو عــلى 
مقربــة مــن الفــروس عرضــة للإصابــة. ولهــذا الســبب، وتمشــيا مــع الجوائــح الســابقة، لــم يكــن المهاجــرون الأولويــة الرئيســية 

في التصــدي للجائحــة: 

ثبــت مــن الأدلــة والخــبرات الناتجــة عــن جميــع الأحــداث الهامــة تقريبــا... أن الســفر الــدولي والمحــلي مــن العوامــل الهامــة 
المعنيــة بانتشــار العــدوى، ومــع ذلــك لــم تكــن الهجــرة (النظاميــة التقليديــة منهــا وغــر النظاميــة) تشــكل عامــل خطــر كبــر. )17(

في الواقــع، لــم يتمكــن النــاس إلى حــد كبــر مــن القيــام بالهجــرة خــال الجائحــة، كمــا هــو موضــح في القســم التــالي. ومــع 
ذلــك، فــإن درجــة قــرب النــاس مــن الفــروس ترتبــط بالفعــل بالتفاوتــات النظاميــة والعوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة، حيــث

12- تعرف السنة الأولى بأنها 11 آذار/مارس 2020 (عندما أعلنت منظمة الصحة العالمية الجائحة) حتى 10 آذار/ مارس 2021. 
.McAuliffe et al.، 2020 -13

2021b -14. انظر تقرير الهجرة في العالم لعام 2020، الفصل 2 لاطاع على المناقشة والتعريفات. 
.UNDP, 2009 -15

IOM, 2019:5; Skeldon, 2018; United Nations Statistical Commission, 2021 -16. يمكن الاطاع على مقتطف من الورقة النهائية 
لفرقة عمل الخبراء في التذييل ألف من الفصل 2 في هذا التقرير. 

.Greenaway and Gushulak, 2017:322 -17
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 إن المهاجرين الدوليين الموجودين بالفعل في بلدان المقصد، ولا ســيما ذوي المهارات المنخفضة/الأجور المنخفضة، 
هــم أكــثر عرضــة للعمــل في وظائــف تعرضهــم لخطــر الإصابــة بالفــروس)18(. وكثــرا مــا أصبــح المهاجــرون عــن طريــق الخطــأ 
أهدافــا للعنريــة المعاديــة للأجانــب خــال هــذه الأزمــة والأزمــات الســابقة - خاصــة أولئــك المنحدريــن مــن أصــل آســيوي 

خــال فــترة كوفيــد-19- بغــض النظــر عــن الحقائــق والأدلــة)19(.

كوفيد-19في السياق
كانــت جائحــة كوفيد19-أشــد جائحــة منــذ أكــثر مــن قــرن ومنــذ جائحــة إنفلونــزا عــام 1919 (مــا يســمى الإنفلونــزا “الإســبانية”). 
وأســفرت عــن 10,185,374 حالــة إصابــة مؤكــدة و503,863 حالــة وفاة في الأشــهر الســتة الأولى بعد اكتشــاف الفروس)20(. 
ــا الحديثــة الأخــرى، مثــل المتازمــة التنفســية الحــادة الوخيمــة (2003)  وتتجــاوز هــذه الجائحــة بكثــر جوائــح فــروس كورون
ومتازمــة الــرق الأوســط التنفســية (2012)، وشــهدت أعــدادا أوليــة أكــبر بكثــر مــن الإصابــات مقارنــة بالجوائــح الشــديدة 
الســابقة، مثــل الــتي حدثــت في عــام 1957 (مــا يســمى “الأنفلونــزا الآســيوية“) وعــام 1968 (مــا يســمى “إنفلونزا هونــغ كونغ“). 
وتشــر الأدلة المســتقاة من الجوائح الســابقة في العر الحديث إلى أن تدابر التصدي الرئيســية كانت لمنع حركة الأشــخاص 
(بوصفهــم ناقلــين للفــروس) عــلى الصعيــد الــدولي وداخــل البلــدان)21(. وأصبــح هــذا الأمــر أكــثر تحديــا بكثــر لأن العولمة عززت 

الترابــط عــبر الوطــني، مــع تزايــد الاعتمــاد العالمــي عــلى النقــل الــدولي في الســنوات الأخــرة (انظــر الشــكل 2()22(.

الشكل2- ركاب النقل الجوي المنقولون، من 1980 إلى 2018

السنة
.2021 ،ICAO :المصدر

ــادة التفاعــات بــين  ــادة مخاطــر الفروســات التاجيــة الحيوانيــة المنشــأ بســبب زي ــادة في الســفر الجــوي الــدولي وزي وأدت الزي
ــر خــبراء الصحــة العامــة عــلى مــدى عــدة ســنوات مــن “الفــروس الكبر“الوشــيك)23(. وفي كتــاب  الإنســان والحيــوان إلى تحذي
صــدر عــام 2014 عــن العولمــة، حــذر المؤلفــون مــن المخاطــر الرئيســية الــتي تلــوح في الأفــق الناجمــة عــن تكثيــف العولمــة، 

بمــا في ذلــك خطــر تفــي جائحــة عالميــة شــديدة: 

يــكاد يكــون الأمــر حتميــا أن تنتــر العــدوى في جميــع أنحــاء العالــم لأننــا نتواصــل أكــثر، ويعيــش المزيــد 
مــن النــاس في المــدن الكبــرة القريبــة مــن المطــارات، الــتي ليســت عامــا فائــق الرعــة لنــر “حســنات” 

العولمــة فحســب، ولكنهــا تنر “ســيئاتها“أيضا)24(

.IOM, 2020a -18
.IOM, 2020b; Hennebry and KC, 2020; Majidi et al., 2019 -19

 .WHO, 2020b -20
 .Greenaway and Gushulak, 2017 -21

.McAuliffe et al., 2017 -22
 Hoffower, 2020. Warnings have been issued by many, including Bill Gates, Vaclav Smil, Michael Osterholm and -23

 .Robert G. Webster
 .Goldin and Mariathasan, 2014 -24
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ورغــم التحذيــرات مــن حــدوث جائحــة عالميــة وظهــور الحاجــة الملحــة إلى تعزيــز التأهــب، إلا أن المرحلــة المبكــرة مــن الجائحــة 
فرضــت ضغوطــا شــديدة عــلى الحكومــات ومنظمــة الصحــة العالميــة والجهات الفاعلــة من غر الدول لاتخــاذ تدابر عاجلة 
للتصــدي لكوفيــد19-)25(. فقــد أجــبر مزيــج مــن ارتفــاع معــدلات انتقــال العــدوى وشــدتها العديــد مــن واضعــي السياســات 
في جميــع أنحــاء العالــم عــلى الدخــول في منطقــة مجهولــة. ونتيجــة لذلــك، نفــذت الحكومــات مجموعــة مــن التدابــر للحــد 
مــن انتشــار الفــروس، بمــا في ذلــك فــرض القيــود عــلى التنقــات (الدوليــة والداخليــة) وكذلــك عــلى التجمــع في المناســبات 
العامــة. وأجُــبرت الــركات والمــدارس عــلى الإغــاق، وأغُلقــت شــبكات النقــل العــام والخــاص، وجــرى الثــني بشــدة عــن تنظيــم 
الأنشــطة الاجتماعيــة أو تــم حظرهــا)26(. وســارعت بعــض البلــدان، مثــل إسرائيــل والســلفادور وقطــر، إلى فــرض قيــود دوليــة 
كبــرة عــلى التنقــل مــن أوائــل إلى منتصــف آذار/مــارس، في حــين اتخــذت بلــدان أخــرى إجــراءات مماثلــة بعــد أســابيع. وحظــرت 
بعــض البلــدان دخــول مواطــني بلــدان محددة (عالية الخطورة)، وحظــرت بلدان أخرى دخول جميع الرعايا الأجانب، أو أغلقت 
الحــدود تمامــا أمــام مغــادرة ودخــول جميــع الأشــخاص، بمــن فيهــم مواطنوهــا)27(. ومــع ذلــك، كانــت هنــاك اســتثناءات 

مــن عمليــات الإغــاق لمجموعــة مــن الأســباب المختلفــة، عــلى النحــو المبــين في مربــع النــص أدنــاه.

استثناءات للعاملين الأساسيين في المجتمع

تــم حظــر الســفر الــدولي في العديــد مــن البلــدان في وقــت مبكــر مــن الجائحــة، عــلى الرغــم مــن ظهــور إعفــاءات 
انتقائيــة(أ). فحــتى في الحــالات الــتي فرضــت فيها عمليات الإغاق برامة، اســتمرت بعض التحركات لضمان اســتمرار 
توفــر الســلع الأساســية (مثــل الأغذيــة والأدويــة والمنتجات الطبيــة) والخدمات (مثل المستشــفيات/الصحة، وبيع/

توصيــل الأغذيــة بالتجزئــة، والمرافــق الصحيــة، والبريــد، والأمــن). وكان ذوو الأجــور المنخفضــة، في وظائــف غالبــا مــا 
يشــغلها العمــال المهاجــرون، في “الخــط الأمامي“مــع زيــادة التعــرض للفــروس، في حــين كانــت لــدى المهنيــين ذوي 
الأجــور العاليــة القــدرة عــلى تقييــد حركتهــم. واعــتُرف بــأن بعــض العمــال المهاجريــن الأدنى أجــرا والأشــد تــررا مــن 
عدم الاســتقرار، مثل العمال الزراعيين الموســميين، ضروريون لعمل المجتمعات وأعفوا من القيود المفروضة 
عــلى الســفر، ممــا ســلط الضــوء عــلى التوتــر القائــم مــن أمــد فيمــا يخــص الــدور الحاســم الــذي يؤديــه البعــض في 

الحيــاة اليوميــة للمجتمعــات، عــلى الرغــم مــن تــدني مكانتهــم(ب).
.EC, n.d (أ) 

.ILO, 2020a (ب) 

وأشــار تحليــل القيــود المفروضــة عــلى الســفر الــدولي خــال الأشــهر ال 12 الأولى مــن الأزمــة إلى ثــاث مراحــل مختلفــة مــن 
ــر معهــد سياســات الهجــرة والمنظمــة الدوليــة للهجــرة  ــاه في مقتطــف مــن تقري (عــدم) التنقــل، عــلى النحــو الموجــز أدن

الصــادر في نيســان/أبريل 2021)28(.

 .Goldin, 2014; Greenaway and Gushulak, 2017; McAuliffe et al., 2020  -25
26- بالإضافة إلى ذلك، تم تنفيذ تدابر صحية عامة مثل الحجر الصحي الإلزامي. 

 .McAuliffe, 2020 -27
 .Benton et al., 2021 -28
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كوفيد-19وحالة التنقل في العالم في عام 2020

يمكن تقسيم التنقل عبر الحدود في عام 2020 إلى ثاث مراحل:

1- عمليــات إغــلاق التنقــل: مــن كانــون الثاني/ينايــر إلى أيار/مايــو 2020.  في هــذه المرحلــة المبكــرة، فرضــت 
ــة  ــة الصحــة العمومي ــات الصحيــة مــن أجــل التصــدي لحال ــدان مجموعــة مــن القيــود عــلى الســفر والمتطلب البل
الريعــة التطــور. وفي الأشــهر الثاثــة الأولى مــن العــام، أغلــق العديــد مــن البلــدان تمامــا معظــم نقــاط الدخــول و/
أو منعــوا الســفر مــن المناطــق المتــررة. وكان حجــم عمليــات إغــاق الحــدود غــر مســبوق - حــتى بلــدان منطقــة 
شــنغن الخاليــة مــن الحــدود في أوروبــا أعــادت فــرض حــدود مؤقتــة مــع جرانهــا - وحــدث العديــد مــن عمليــات 
الإغــاق بتخطيــط وتنســيق محدوديــن. وبحلــول نهايــة آذار/مــارس، كانــت الحكومــات والســلطات في المناطــق دون 
الوطنيــة قــد اتخــذت أو مــددت 43,300 تدبــر ســفر، وكان كل بلد وإقليم ومنطقــة في جميع أنحاء العالم خاضعا 
لمــا لا يقــل عــن 70 حظــرا عــلى الســفر. وتــم تقليــص التحــركات مــن جميــع الأنــواع بشــكل كبــر مــن آذار/مــارس إلى أيــار/

مايــو حيــث آوى الســكان إلى بيوتهــم في عمليــات إغــاق عــلى الصعيــد الوطــني.

2- إعــادة الفتــح عــلى مراحــل: من حزيران/يونيه إلى أيلول/ســبتمبر 2020. أدت المرحلــة التالية من التصدي 
للأزمــة إلى إعــادة فتــح بعــض نقــاط الدخول على نحو متداخل، ولا ســيما المطــارات ولكن أيضا، بدرجة أقل، الموانئ 
البريــة والبحريــة. واســتعيض عــن الحظــر المفــروض عــلى المســافرين مــن مناطــق معينــة أو عبورهــا بشــكل مزايــد 
خــال هــذه الفــترة بتدابــر صحيــة، بمــا في ذلــك شــهادات اختبــارات كوفيد19-قبــل المغــادرة أو تدابــر الحجــر الصحــي 
أو اســتمارات الإقــرار الصحــي. وفي العديــد مــن المناطــق، كان الســفر الجــوي أول مــن فتــح أبوابــه مــن جديــد بســبب 

زيــادة القــدرة عــلى تنفيــذ التدابــر الصحيــة الجديــدة و/أو الترتيبــات الإقليميــة، مثــل “فقاعات الســفر”.

3- تدابر التصدي للفاشيات الجديدة وطفرات الفروس: من ترين الأول/أكتوبر إلى كانون الأول/ديسمبر 
2020. كانــت الفــترة المتبقيــة مــن العــام صــورة متباينــة، حيــث ســعت البلــدان إلى بنــاء قدراتهــا عــلى تفعيــل التدابــر 
الصحيــة بــدلا مــن فــرض القيــود عــلى الســفر، بينمــا تكافــح موجــة ثانيــة (وفي بعــض الحــالات، ثالثــة) مــن الإصابــات 
ــة المتحــدة  ــدان، بمــا فيهــا والإمــارات العربي ــدة للفــروس. بعــض البل وتصــارع الوضــع مــع ظهــور متغــرات جدي
وشــيلي والمكســيك، فتحــت حــتى للســياح. وأصبحــت الشــهادات الصحيــة أشــيع تدابــر الســفر المتعلقــة بالصحــة، في 
حــين أصبحــت متطلبــات الحجــر الصحــي والفحوصــات أقــل انتشــارا بمــرور الوقــت (ربمــا لأنــه تبــين أن الحجــر الصحــي 
مكلف وأن عمليات الكشف غر فعالة). وفي كانون الأول/ ديسمبر، فرضت الحكومات قيودا طرقية على المملكة 
المتحــدة، وبدرجــة أقــل، عــلى جنــوب أفريقيــا في إطــار التصــدي لمتغــرات الفــروس بــاء7-1-1- وبــاء351-1- اللذيــن 

ظهــرا في البلديــن

.Benton et al., 2021:1–2 المصدر: مقتطف موجز من

كانــت قيــود الســفر نوعــا واحــدا مــن التدابــر المتخــذة لكنهــا مــن أهــم التدابــر. وكان الأمــر كذلــك خصوصــا في حــالات قيــود 
الســفر الــدولي، الــتي نُفــذت برعــة وظلــت قائمــة إلى حــد كبــر عــلى مــدى الســنة الأولى. بيــد أنــه عنــد دراســة مجموعــة 
التدابــر الحكوميــة المتخــذة للتقليــل مــن انتقــال كوفيد19-عــلى الصعيــد العالمــي، يمكــن ماحظــة ظهور أنمــاط مختلفة 
عقــب الإسراع بفــرض مجموعــة كبــرة مــن التدابــر مــا بــين آذار/مــارس وأيار/مايــو 2020. وتظهــر بيانــات جامعــة أوكســفورد 
ــر الحكوميــة (الشــكل 3) أن ضوابــط الســفر الــدولي المتعلقــة بكوفيد19-ظلــت باســتمرار الأعــلى خــال  لجهــاز تعقــب التداب
الفــترة مــن كانــون الثاني/ينايــر 2020 إلى آذار/مــارس 2021)29(. أمــا التدابــر الأخــرى، مثــل إغــاق المــدارس والقيــود الداخليــة 
عــلى الحركــة، فانخفضــت تدريجيــا بمــرور الوقــت، في حــين أن التدابــر الرئيســية الــتي تنطــوي عــلى إغــاق أماكــن العمــل، وفــرض 
القيــود عــلى التجمعــات ومتطلبــات “لــزوم المنزل“انخفضــت جميعهــا في منتصــف عــام 2020، فقــط لتعــود مــرة أخــرى 

بعــد اكتشــاف زيــادة في معــدلات انتقــال العــدوى وظهــور متغــرات جديــدة.
29- تستخدم أكسفورد مصطلح “ضوابط السفر الدولي“ - انظر الماحظات الواردة تحت الشكلين 3 و4 لاطاع على التفاصيل. لاحظ أيضا أن سن القيود لم 

يؤد بالرورة إلى التنفيذ الفعال. فقد أدى تعقيد أنواع الحركة عبر الحدود في بعض الأحيان إلى بعث رسائل مشوشة وتطبيق غر متكافئ للتريعات. 
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الشكل3- تدابر التصدي الحكومية المتخذة للحد من انتقال كوفيد-19 ، حسب عدد البلدان

 Hale et al., 2021.المصدر: 

في 10 آذار/مــارس 2021. تســتخدم أوكســفورد مصطلــح “ضوابــط الســفر الــدولي“، ويشــمل ذلــك فــرز ماحظات: 
المســافرين لــدى الوصــول، والحجــر لــدى الوصــول، وحظــر الوصــول أو الإغــاق الــكلي للحدود. ومــن المهم 
أيضــا ماحظــة أن هــذه الفئــات متصلــة بكوفيد19-فقــط ولا تجســد قيــود الســفر الأخــرى الــتي قــد تكــون 

قائمــة فعــا، مــن قبيــل قيــود التأشــرة، وحظــر دخــول مواطنــين معينــين، وقيــود المغادرة/الخــروج. 

ومــن خــال التعديــل المســتمر للسياســات المتعلقــة بتدابــر الحــد مــن انتقــال الفــروس، كان عــلى الحكومــات أن تتصــدى 
للأوضــاع الوبائيــة الريعــة التطــور، والحاجــة إلى التخفيــف مــن الآثــار الاقتصاديــة الســلبية، والحــد مــن الآثــار الاجتماعيــة 
والتعليميــة الســلبية أو مواجهتهــا، مــع ضمــان إعطــاء الأهميــة القصــوى لمعالجــة الآثــار الصحيــة. وترتبــط الحاجــة إلى 
الموازنــة بــين تنفيــذ العديــد مــن التدابــر المعقــدة وآثارهــا باعتبــارات أوســع نطاقــا تتعلــق بالحوكمــة والسياســة، يشــكل فيها 

التنقــل البــري جــزءا رئيســيا:
ولذلــك، تواجــه جميــع البلــدان مهمــة صعبــة في تحقيق التوازن بين الآثار غر المؤكــدة وغر المتكافئة 
ــة والتعليــم وغرهــا مــن  ــة عــلى الصحــة والدخــل والحري ــر الاجتماعي ــة العامــة والتداب ــر الصحي للتداب
المنافــع. وعنــد اتخــاذ هــذه القــرارات، هنــاك مــا يدعــو إلى الاعتقــاد بــأن درجــة الثقــة في الحكومــة 
وتوافــق الآراء بشــأن التدابــر العامــة يؤثــران تأثــرا كبــرا عــلى ماهيــة السياســات الممكنــة وعــلى التــوازن 

بــين المزايــا والأعبــاء في تلــك السياســات)30(.
ويمكننــا أن نــرى عامــات هــذا التفاعــل عندمــا نصنــف التدابــر الحكوميــة حســب المنطقــة (الشــكل 4). فقــد كانــت الجــدوى 
فضــا عــن توافــق الآراء العــام مــن الاعتبــارات الرئيســية في بعــض أجــزاء العالــم، عــلى ســبيل المثــال، كمــا يظهــر مــن الأنمــاط 
المختلفــة جــدا حســب المنطقــة. حافظــت آســيا عــلى أعــلى مســتوى مــن جميــع تدابــر التقييــد طــوال الأشــهر ال 12 الأولى 
مــن الجائحــة، في حــين شــهدت أفريقيــا انخفاضــا تدريجيــا في جميــع التدابــر باســتثناء قيــود الســفر الــدولي. وتختلــف الأنمــاط 
في أوروبــا بشــكل ملحــوظ عــن المناطــق الأخــرى. إذ كانــت أوروبــا المنطقــة الوحيــدة الــتي شــهدت انخفاضــا في قيــود الســفر 
ــزوم  الــدولي بينمــا شــهدت أيضــا انخفاضــات كبــرة (مــع إعــادة فــرض القيــود لاحقــا) في تدابــر الحركــة الداخليــة وتدابــر “ل
المنزل“. ووضعت فترة العطلة الصيفية الأوروبية ضغوطا اقتصادية على السلطات لفتح مجال السياحة، وتلبية توقعات 
العمــاء بشــأن إمكانيــة الوصــول إلى الســفر في العطــل. ويبــدو أن هــذه الضغــوط المتصلــة بالســوق أدت إلى مقايضــات 
سياســاتية تيــر مزيــداً مــن الســفر الــدولي خــال فصــل الصيــف)31(. وكان هــذا عــلى الرغــم مــن تنبــؤات بعــض خــبراء الصحــة 

بــأن الســفر في العطلــة الصيفيــة الأوروبيــة ســيؤدي إلى عمليــات إغــاق في الشــتاء)32(. 

.Norheim et al., 2020 -30
.Dole and Whalan, 2020; Grech et al., 2020 -31

.Sridhar, 2020 -32

ضوابط السفر الدولي
القيود على الحركة الداخلية

متطلبات لزوم المنزل
القيود على التجمعات

إغاق أماكن العمل
إغاق المدارس
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الشكل4- تدابر التصدي الحكومية من أجل التقليل من انتقال كوفيد-19 في أفريقيا، وآسيا، وأمريكا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حسب عدد البلدان
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أوروبا

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 Hale et al., 2021.المصدر: 

في 10 آذار/مــارس 2021. تســتخدم أوكســفورد مصطلــح “ضوابــط الســفر الــدولي“، ويشــمل ذلــك فــرز ماحظات: 
المســافرين لــدى الوصــول، والحجــر لــدى الوصــول، وحظــر الوصــول أو الإغــاق الــكلي للحدود. ومــن المهم 
أيضــا ماحظــة أن هــذه الفئــات متصلــة بكوفيد19-فقــط ولا تجســد قيــود الســفر الأخــرى الــتي قــد تكــون 

قائمــة فعــا، مــن قبيــل قيــود التأشــرة، وحظــر دخــول مواطنــين معينــين، وقيــود المغادرة/الخــروج. 
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ويصبــح التأثــر الواســع النطــاق لقيــود الســفر المرتبطــة بكوفيد19-واضحــا جــدا عنــد فحص بيانات المســافرين جــواً إذ يمكننا 
أن نــرى مــن أرقــام المســافرين جــوا عــلى المــدى الطويــل أن قيــود الســفر بســبب كوفيــد19-كان لهــا تأثــر كبــر عــلى كل مــن 
الســفر الجــوي الــدولي والمحــلي في عــام 2020. فقــد انخفــض إجمــالي المســافرين المنقولــين جــوا بنســبة 60 في المائــة 

مــن حــوالي 4.5 بايــين مســافر في عــام 2019 إلى 1.8 بليــون في عــام 2020 (الشــكل 5). 

الشكل5- المسافرون جواً المنقولون على مستوى العالم، 2020-1945

الركاب الدوليين    الركاب الداخليين    مجموع الركاب 

.ICAO, 2021 :المصدر

المزيد عن قيود التنقل المفروضة بسبب كوفيد-19

يــرد في الفصلــين 2 و3 مــن هــذا التقريــر مزيــد مــن التحليــل لقيــود الســفر الدوليــة والداخليــة المتصلــة بكوفيــد19-، 
فضــا عــن تطــور قيــود الســفر الدولي حســب الحدود والجوانب الصحية. ويقدم الفصــل 2 بيانات وتحليات عالمية، 

بينمــا يقــدم الفصــل 3 تحليــا عــلى الصعيــد الإقليمــي للأمــم المتحــدة

آثار وتداعيات كوفيد-19 فيما يخص عدم التنقل القسري وضعف المهاجرين 

لقــد أثبــت كوفيد19-أنــه مصــدر عبــث كبــر، حيــث أثــر ســلبا عــلى المهاجريــن طــوال دورة الهجــرة الدوليــة، بــدءا مــن المغــادرة 
مــن بلــدان المنشــأ، والدخــول إلى بلــدان العبــور والمقصــد، والبقــاء في بلــدان العبــور والمقصــد، والعــودة. إلى بلــدان 
المنشــأ)33(. فقــد أجــبر كوفيد19-عــلى عــدم التنقــل، مركــزا عــلى بعــض أنــواع التنقــل؛ أو مــن خــال الدفــع بالتنقــل إلى قنــوات 
غــر رســمية. بيــد أن هــذه التدابــر تنوعــت مــن حيــث الشــكل والفعاليــة والتأثر النســبي حســب الســياق. وســيدرس هذا القســم 

بإيجــاز أنــواع هــذه التدابــر وتبايــن بلــدان المنشــأ والمقصــد، حســب مســار الهجــرة عــبر بلــدان العبــور.

 .Gmelch, 1983; McAuliffe and Koser, 2017; IOM, 2020c -33
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وســيناقش بعــد ذلــك مســألة عــدم التنقــل القــري وزيــادة ضعــف المهاجرين بمزيد مــن التفصيل. وفي جميع الســياقات، 
يظهــر توتــر بــين الهجــرات الناجمــة عــن فقــدان الفــرص (الوظائــف أساســا، ولكــن أيضــا التعليــم) والسياســات المنفــذة لوقــف 
الحركــة بســبب الجائحــة، وهــذا توتــر يجلــب صعوبــات للعديــد مــن المهاجريــن. وفي هــذا القســم، ينصــب التركــيز عــلى الهجــرة 
الدوليــة والمهاجريــن، بــدلا مــن التركــيز عــلى التنقل القصر الأجل أو التحــركات الداخلية. ويقدم الجدول 1 موجزا لآثار الصعوبات 

هــذه. 

الجدول1- آثار كوفيد-19طوال دورة الهجرة

الآثارالوضع

لــم يتمكــن المهاجــرون مــن المغــادرة في رحــات هجــرة مخطــط لهــا، مثــل الهجــرة المغادرة من بلدان المنشأ
مــن أجــل العمــل أو الدراســة أو لــم شــمل الأسرة.

ومُنع الأشخاص الذين يحتاجون إلى طلب اللجوء أو مغادرة بلدان غر مستقرة من 
المغادرة، مما يعرضهم لخطر العنف وسوء المعاملة والاضطهاد و/أو الموت.

الدخــول إلى بلــدان العبــور أو بلــدان 
المقصد

أصبــح المهاجــرون (بمــن فيهــم الاجئــون وطالبــو اللجــوء) غــر قادريــن بشــكل مزايــد 
عــلى دخــول بلــدان العبــور والمقصــد، حيــث تــم تنفيــذ القيــود و/أو تعزيزهــا تدريجيــا.

وكانــت الآثــار حــادة في قطاعــات محــددة، مثــل الزراعــة خــال مواســم الحصــاد، 
وتعطلــت ساســل الإمــدادات الغذائيــة العالميــة.

كانت الآثار على المهاجرين شديدة، لا سيما بالنسبة لأضعف الفئات في المجتمعات، البقاء في بلدان العبور والمقصد
الذين لا يحصلون على الحماية الاجتماعية والرعاية الصحية، ويواجهون أيضا فقدان 
الوظائــف، والعنريــة المعاديــة للأجانــب، وخطــر احتجــاز المهاجريــن، بينمــا لــم يتمكنــوا 
مــن العــودة إلى ديارهــم. وعــاوة عــلى ذلــك، يخضــع الاجئــون والنازحــون داخليــا في 
المخيمــات والبيئــات الشــبيهة بالمخيمــات لظــروف معيشــية حرجــة وســيئة لا تفضي 

إلى التباعــد الجســدي وغــره مــن تدابــر مكافحــة عــدوى كوفيد.

ــة إلى المنشــأ العودة إلى بلدان المنشأ ــدان في عــودة جماعي ــات إغــاق الحــدود في بعــض البل تســببت إعان
خوفــا مــن أن تتقطــع بهــم الســبل مــن دون دخــل أو إمكانيــة للحصــول عــلى الحمايــة 
الاجتماعية. وقد أدى عدم القدرة على العودة إلى تقطع السبل بأعداد كبرة من 
المهاجريــن في جميــع أنحــاء العالــم. فنفــذت بعــض الــدول عمليــات إعــادة جماعيــة 
إلى الوطــن، ولكــن دولا أخــرى كثــرة لــم تتمكــن مــن تحمــل تكاليــف عمليــات الإعــادة 

إلى الوطــن أو تنظيمهــا، ممــا تــرك المهاجريــن في خطــر.

.McAuliffe, 2020 :المصدر

وغالبــا مــا تعكــس القضايــا الناشــئة عــن كوفيد-19ديناميــات وسياســات تاريخيــة ومعــاصرة بشــأن الهجــرة إلى الخــارج والهجــرة 
الوافــدة والــنزوح داخــل البيئــات القطريــة والإقليميــة. وفي حــين أن هــذا الفصــل غــر قــادر عــلى تغطيــة نطــاق الآثــار في جميع 
أنحــاء العالــم، فــإن دراســات الحالــة القصــرة الــواردة في التذييــل بــاء تســاعد عــلى إظهــار تنــوع القضايــا والآثــار الــتي تشــعر بهــا 

مختلــف البلــدان. وتغطــي هــذه الدراســات بلــدا واحــدا لــكل منطقــة مــن مناطــق الأمــم المتحــدة:
•  كينيا (أفريقيا) - مركز التنقل في شرق أفريقيا؛

•  بنغاديش (آسيا) – التحويات الدولية؛
•  ألمانيا (أوروبا) - الاعتراف بمهارات المهاجرين/الاجئين في التصدي لكوفيد-19؛ 

•  كولومبيا (أمريكا الاتينية ومنطقة البحر الكاريبي) – السكان المردون؛ 
•  الولايات المتحدة الأمريكية (أمريكا الشمالية) - تشديد سياسة وممارسات الهجرة؛

•  فيجي (أوقيانوسيا) - الاعتماد على السياحة.
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ــار الجائحــة وتبعاتهــا قــد تختلــف باختــاف البلــدان. ففــي فيجــي، عــلى ســبيل  ومــن خــال دراســات الحالــة، يمكننــا أن نــرى أن آث
المثــال، دمــرت القيــود المفروضــة عــلى الســفر قطــاع الســياحة، الــتي يــدر عــلى البلــد تاريخيــا 40 في المائــة مــن الناتــج المحــلي 
الإجمــالي، ممــا أدى إلى عواقــب اقتصاديــة كــبرى. وفي بنغاديــش، أدت القيــود المفروضــة عــلى التنقــل وعمليــات إغــاق 
الخدمــات العامــة مــن قبيــل المصــارف، إلى جانــب حــالات البطالــة في أوســاط جاليتهــا بالخــارج إلى عــدم القــدرة عــلى التنبــؤ 
بتدفــق التحويــات، الــتي تعــد ثــاني أكــبر مصــدر للدخــل الأجنــبي في البلــد. وفي ألمانيــا، أدى عــدم التنقــل إلى تعطيــل أنمــاط 
وعمليــات الهجــرة القائمــة منــذ فــترة طويلــة، ممــا تســبب في نقــص كبــر في العمالــة في القطاعــات الرئيســية مثــل الزراعــة 
ــركاب والبضائــع، فتأثــرت بشــكل كبــر بالتهديــدات الرئيســية الــتي  والبســتنة. أمــا كينيــا، فلكونهــا مركــز عبــور إقليمــي لــكل مــن ال
تعرضــت لهــا صناعــة الطــران والصناعــات التصديريــة الرئيســية، ممــا أدى إلى تفاقــم المخــاوف الصحيــة في نقــاط الحــدود 
المزدحمــة والتأثــر عــلى الأمــن الغــذائي. للأفــراد في جميــع أنحــاء المنطقــة. وفي كولومبيــا، أدت الجائحــة إلى زيــادة التوتــرات 
السياســية وظــروف عــدم الاســتقرار بــين ســكانها المرديــن المزايديــن، ممــا دفــع إلى مبــادرة تنظيميــة جماعيــة وظهــرت 

الحاجــة إلى مزيــد مــن المســاعدة الإنســانية. ويــرد مزيــد مــن التفاصيــل في التذييــل بــاء.

عدم التنقل القسري

تأثر المتطلعون إلى الهجرة تأثرا شــديدا بعد إغاق الحدود بســبب كوفيد19-والقيود المفروضة على الســفر. وكما نوقش 
أعــاه، فرضــت جميــع البلــدان تقريبــا شــكا مــن أشــكال القيــود عــلى الدخــول في وقــت مبكــر مــن الجائحــة. وأدت أربعــة تدابــر 
رئيســية مترابطــة إلى إبطــاء وتــرة الهجــرة، بــل إلى وقفهــا، وهــي: (أ) قيود/إغاقــات الحــدود؛ (ب) تعطــل برامــج التأشــرات؛ 
(ج) تدابــر الحجــر الصحــي؛ (د) إلغــاء الرحــات الجوية/الحــد منهــا. ومــن تحقيــق وقــف التنقــل إغــاق الحــدود أمــام جميــع 
المســافرين باســتثناء المســافرين الأساســيين. ومُنــع النــاس مــن مغــادرة بلدانهــم الأصليــة بســبب إغــاق الحــدود وقيــود 
الخــروج الــتي فرضتهــا حكوماتهــم، ولكــن مُنعــوا خصوصــاً بســبب القيــود المفروضــة عــلى دخــول بلدان المقصــد. وفرضت 
البلــدان هــذه القيــود عــلى الرغــم مــن توصيــات منظمــة الصحــة العالميــة بعــدم فــرض القيــود عــلى الســفر، وفقــا للوائــح 
الصحيــة الدوليــة الــتي وافقــت عليهــا الــدول الأعضــاء في المنظمــة)34(. وتنــص اللوائــح الصحيــة الدوليــة عــلى تفضيــل بقــاء 
الحــدود مفتوحــة وفــرض الضوابــط في ظــروف محــدودة جــداً)35(، والــتي لا تشــمل قضايــا الصحــة العموميــة فحســب، 

بــل تشــمل أيضــا الأمــن القومــي أو حــالات الطــوارئ)36(.

 وتتفــق اللوائــح الصحيــة الدوليــة مــع قانــون حقــوق الإنســان القائم، الذي ينــص على حق الفرد في مغــادرة أي بلد والعودة 
إلى بلــده)37(. ويكتــسي تنفيــذ قيــود المغــادرة الــتي تمنــع مواطــني الــدول أنفســهم مــن المغــادرة أهميــة تاريخيــة خاصــة، 
بالنظــر إلى أن هــذه القيــود كانــت تقتــر في حقبــة مــا بعــد الحــرب البــاردة عــلى عــدد قليــل مــن البلــدان الاســتبدادية قبــل 
جائحــة كوفيــد19-)38(. ولا يترافــق حــق الفــرد في مغــادرة بلــده بموجــب القانــون الــدولي مــع حــق مقابــل في دخــول بلــد آخــر، 
ويتخــذ قــرار الســماح بدخــول معظــم المهاجريــن (الــذي يمــارس عــادة في شــكل تأشــرات دخــول) عــلى مســتوى الدولة، على 
أســاس العاقــات الثنائيــة في ســياق الاعتبــارات السياســية والاقتصاديــة وغرهــا)39(. اســتنادا إلى مبــدأ عــدم الإعــادة القريــة، 
ينبغــي ألا ينطبــق ذلــك عــلى الاجئــين. ومــع ذلــك، اســتبعدت البلــدان خــال الجائحــة طالــبي اللجــوء مــن الدخــول عــلى الحــدود 
البريــة وأعادتهــم إلى بلــدان العبــور. وتجــدر الإشــارة إلى أنــه في حــين أن الاســتثناءات مــن القيــود المفروضــة عــلى الســفر كانــت 
شــائعة بالنســبة للعمــال الأساســيين لاعتبــارات اقتصاديــة (مثــل العمــال الزراعيــين)، فــإن القليــل مــن هــذه الاســتثناءات كانــت 

لاعتبــارات مرتبطــة بحقــوق الإنســان)40(.

Ferhani and Rushton, 2020  -34. وخضعت الصيغة الحالية للوائح الصحية الدولية، على نحو ما اتفقت عليه الدول الأعضاء في منظمة الصحة 
العالمية، إلى تنقيح بعد تفي المتازمة التنفسية الحادة الوخيمة. وتظفي هذه اللوائح الصحية طابعا مؤسسيا على مفهوم “الأمن الصحي العالمي“، 

مشددة على أن أمن فرادى الدول يتوقف على أمن الجميع. 
 .Greenaway and Gushulak, 2017 35-   المرجع نفسه؛

 .Chetail, 2020; Ponta, 2020  -36
37- وفقا للإعان العالمي لحقوق الإنسان (الجمعية العامة للأمم المتحدة، 1948) والعهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية (الجمعية العامة للأمم المتحدة، 1966). 

 .Czaika et al., 2018 -38
 .Stringer, 2004 -39

 .Chetail, 2020; Crawley, 2020; Gonzalez Morales, 2021 -40
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والواقــع أن طالــبي اللجــوء والاجئــين وغرهــم مــن النازحــين تأثــروا بشــكل غــر متناســب بالقيــود المفروضــة عــلى الســفر. فقــد 
منــع طالبــو اللجــوء بشــكل روتيــني مــن تقديــم الطلبــات عــلى الحــدود في ســياق الجائحــة. فعــلى ســبيل المثــال، في نيســان/ 
ــا قواربهــم، مشــرة إلى  ــا عالقــين في خليــج البنغــال وبحــر أندامــان بعــد أن رفضــت ماليزي ــرك مئــات الروهينغي أبريــل 2020، ت
مخــاوف مــن الفــروس)41(. وبالمثــل، صُــدَّ النــاس عــلى طــول ســاحل البحــر الأبيــض المتوســط في أوروبــا بشــكل مزايــد، حيــث 
أشــار المحللــون إلى أن هــذه الممارســات حدثــت قبــل كوفيــد19-، ولكــن اتُخــذت الجائحــة وســيلة لإضفــاء مزيــد مــن الرعيــة 
عــلى هــذه العمليــات)42(. وفي بعــض البلــدان، أدت القيــود المفروضــة عــلى الســفر إلى الحــد مــن الهجــرة غــر النظاميــة 
وطلبــات اللجــوء)43(. وفي بلــدان أخــرى، لــم تعــرب الحكومــات عــن مخاوفهــا بشــأن فــروس كورونــا لإغــاق الحــدود فحســب، بل 
لعســكرة الحــدود أيضــا، ممــا أدى إلى زيــادة الهجــرة غــر النظاميــة وتهريــب المهاجريــن)44(. وازداد ضعــف المهاجريــن، لا ســيما 
عندمــا لا تدعمهــم تدابــر ترمــي إلى حمايــة الســكان الضعفــاء في ســياق التريــد المســتمر للإنســان)45(. كمــا حــدت القيــود 
مــن إمكانيــة الحصــول عــلى الخدمــات العامــة الأساســية، بمــا فيهــا الرعايــة الصحيــة، بالنســبة للمهاجريــن الذيــن يعتمــدون 
هيكليــا عــلى الخدمــات العامــة للبلــدان المجــاورة مــن خــال الهجــرة عــبر الحــدود، كمــا هــو الشــأن في حالــة اعتمــاد الفنزويليــين 

عــلى نظــام الرعايــة الصحيــة العامــة في كولومبيــا)46(. 

وأصبــح المهاجــرون في جميــع أنحــاء العالــم عالقــين في بلــدان العبــور والمقصــد لأســباب تتجــاوز قيــود الســفر الدولية. ومن 
بــين العوامــل الــتي أثــرت عــلى التنقــل فقــدان الوظائــف والدخــل، ونقــص فــرص العمــل، وانعــدام الرحــات الجويــة، وفقــدان 
تصاريــح الإقامــة، والافتقــار إلى المــوارد الازمــة للعــودة إلى الوطــن)47(. واحتجــز العديــد مــن العمــال المهاجريــن في مســاكن 
مكتظــة مخصصــة للعمــال في بيئــات مهيــأة لانتشــار الأمــراض برعــة، حيــث احتجــزوا منســيين في انتظــار إعــادة فتــح بلــدان 
ــة أو  المقصــد)48(، أو واجهــوا قيــودا قاســية عــلى التنقــل أثنــاء العيــش في مهاجــع العمــال المهاجريــن مــع إمكانيــة ضئيل
معدومــة للعــودة)49(. وفي غــرب ووســط أفريقيــا، تقطعــت الســبل ب 25,000 مهاجــر في مراكــز الاحتجــاز مــن دون أي خيــار 
ســوى انتظــار إعــادة فتــح الحــدود)50(. وفي بلــدان شــمال أفريقيــا مثــل ليبيــا، ودول الخليــج مثــل الســعودية واليمــن، واجــه 
العمال المهاجرون المحتجزون سوء المعاملة والظروف المعيشية غر الصحية)51(. وبالتوازي مع ذلك، اكتشفت فاشيات 
كوفيــد19-في مخيمــات أو مراكــز اســتقبال المهاجريــن في الولايــات المتحــدة)52(، واليونــان ومالطــا وألمانيا وهولنــدا)53(. وفي 
بعض البلدان، مثل البرتغال، أطلق سراح الأشــخاص المحتجزين في مراكز احتجاز المهاجرين بســبب شــواغل متعلقة بالصحة 

العامــة ترتبــط بزيــادة مخاطــر انتقــال العــدوى داخــل المرافــق.  

العودة والحجر الصحي

حــاصر إغــاق الحــدود آلاف المهاجريــن، الذيــن فقــدوا وظائفهــم أو كانــوا يخشــون فقدانهــا، ممــا منعهــم مــن العــودة إلى 
ديارهــم. وفي البلــدان الناميــة، كان مــن بــين الســكان العائديــن عمــال مهاجــرون اســتقروا في بلــدان مقصــد تقــع بالقــرب مــن 
بلدانهم الأصلية، كما حدث في جنوب شرق آسيا عندما غادر آلاف العمال المهاجرين تايلند إلى جمهورية لاو الديمقراطية 
الشــعبية وكمبوديــا وميانمــار في وقــت مبكــر مــن الجائحة)54(. وحاول المهاجرون الفرار مــن الفروس بذاته، ومن المصاعب 
الاقتصاديــة، بالنظــر إلى أن الافتقــار إلى الحمايــة الاجتماعيــة للعديــد مــن العمال المهاجرين يعني أن من شــأن عدم العودة 

إلى بلدانهــم الأصليــة (والمعانــاة مــن فقــدان الوظائــف في بلدان المقصد) أن يهددهــم بالمجاعة والترد)55(. 
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وأدت الجائحة إلى بث اليأس في نفوس المهاجرين إلى درجة أنهم قرروا العودة إلى ديارهم في البلدان التي فروا منها بسبب 
انعــدام الأمــن الاقتصــادي. بيــد أنــه ليــس بإمــكان جميــع المهاجريــن العــودة، إمــا بأنفســهم أو مــن خــال خطــط الإعــادة 
إلى الوطــن الــتي ترعاهــا حكوماتهــم. فعــلى ســبيل المثــال، تُــرك الآلاف مــن العمــال النيباليــين عالقــين في نقــاط مختلفــة مــن 
الحــدود الــتي يبلــغ طولهــا 1700 كيلومــتر مــع الهنــد بعــد فــرض الإغــاق الكامــل في ذلــك البلــد)56(. وظهــرت أيضــا توتــرات بــين 
بلــدان المقصــد وبلــدان المنشــأ الــتي لــم تكــن راغبة أو غر قادرة على توفر رحات العــودة إلى الوطن)57(. وفي بعض الحالات، 
مثــل جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة، رفضــت الحكومــات حــتى منــح مواطنيهــا إمكانية الوصول غــر المحــدود إلى أراضيها)58(. 

وبــدلا مــن فــرض قيــود شــاملة عــلى التنقــل والهجــرة، تحركــت بعض البلدان نحو شــكل أكثر اســتهدافا وغر مباشر من أشــكال 
الســيطرة: الحجــر الصحــي. ففرضــت دول عديــدة فــترات عــزل تــتراوح بــين 7 أيــام و14 يومــا عــلى الأشــخاص القادمــين مــن 
مواقــع يتبــين أن الجائحــة فيهــا منتــرة والذيــن قــد يشــكلون خطــرا عــلى الســكان الأصليــين. فعــلى ســبيل المثــال، ســمحت 
أنظمــة الحجــر الصحــي للســكان بالعــودة إلى ديارهــم، ولكــن في كثــر مــن الأحيــان بتكلفــة ماليــة كبــرة، جــادل بعــض المحللــين 
بــأن الهــدف منهــا الثــني عــن العــودة)59(. وطُبقــت بعــض نظــم الحجــر الصحــي عــلى بلــدان بأكملهــا، ممــا تســبب في اســتياء 
القادمــين مــن أجــزاء مــن تلــك البلــدان الــتي لــم تتأثــر بالفــروس كثــرا، في حــين طبقــت نظم أخرى عــلى المســتوى دون الوطني.

وفي بعــض البلــدان، يجــرم المهاجــرون العائــدون. ففــي جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة، جرمــت الحكومــة في البدايــة العائديــن 
ــوا تجــاوز  بوصفهــم “إرهابيــين بيولوجيين“مذنبــين بنقــل الفــروس)60(، وشرعــت في ســجن مواطنيهــا العائديــن الذيــن حاول
المعابــر الحدوديــة الرســمية. كمــا أن الحجــر الصحــي الإلزامــي كثــرا مــا ينفــذ، عند العــودة، في ظروف غر صحيــة، وفي بعض 
الحــالات مــن دون الحصــول عــلى الميــاه الجاريــة وخدمــات الرعايــة الصحيــة؛ وكثــرا مــا كان العائــدون محبوســين في مرافــق 
حكوميــة لا يعرفــون بالتأكيــد مــتى يُفــرج عنهــم منهــا. وكانــت هــذه الحــالات أشــبه بالاحتجــاز التعســفي مــن تدابــر الحمايــة)61(

.

العودة من الخليج - ولكن ماذا الآن؟

في 7 أيار/مايــو، انتظــرت ولايــة كــرالا بأنفــاس محبوســة أول رحلــة عــودة للهنــد العظمــى (فانــدي بهــارات) مــن أبــو 
ظــبي لتهبــط في مطــار كوشــين الــدولي. في الســاعة 10:57 مســاء، هبطــت طائــرة طــران الهنــد عــلى المــدرج مقلــة 
177 مــن المايليــين. قامــت كامــرات التلفزيــون بتكبــر مخــرج مبــى الوصــول لإلقــاء نظــرة عــلى أول راكــب يخــرج مــن 
تلــك الأبــواب الزجاجيــة. مــاذا كانــت قصتــه؟ هــل تــم إنهــاء خدمتــه مــن شركتــه أو انتهــت صاحيــة تأشــرة العمــل؟ أي 
هــي حــالات طبيــة موجــودة مســبقا أو زوجــة حامــل؟ كوفيــد إيجــابي أم لا؟ أيــا كان الســبب، يجــب أن يشــعر المغــترب 

بالارتيــاح للعــودة، بالتأكيــد. 
كان ذلك قبل شهرين.

اليــوم، تغــر شــعوره بالراحــة إلى شيء أشــأم. انتهــت فــترة الحجــر الصحــي الإلزامــي؛ كمــا اكتمــل أســبوع العــزل الــذاتي 
الطوعــي. ليــس احتمــال الوفــاة هــو مــا يقلقــه الآن. إنــه خــوف أشــد وأدهــى - مــاذا بعــد؟

56- الجزيرة، 2020ب. 
 .Cole, 2020 57- المعلومات الواردة في هذه الفقرة مأخوذة من
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 .La Vanguardia, 2020 -60
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“كنــا نعلــم أن الأمــور تتجــه نحــو الأســوأ عندمــا بــدأ التأخــر في دفــع راتــبي ابتــداء مــن شــباط/فبراير ذاتــه”، يقــول شــيلتون 
داس (36 عامــا)، الــذي كان يعمــل في قســم المبيعــات في شركــة عقاريــة بــارزة في الدوحــة. “زوجــتي، الممرضــة، تأخــر 
راتبهــا أيضــاً في شــباط/فبراير. بمجــرد أن ضرب كوفيــد19-، خفضــت عيادتهــا ســاعات وأيــام عملهــا. كان ذلــك ذريعــة 
لتخفيــض راتبهــا. وأنهــت شركــتي عقــد خمســة منــا في غضــون أســبوع بعــد ذلــك. كنــا عالقــين مــع طفلــين يبلغــان 
مــن العمــر 4.5 ســنوات و1.5 ســنة، وكانــت حمــاتي تقيــم معنــا أيضــا. كنــا قــد حجزنــا بالفعــل تذاكرنــا في نيســان/أبريل 
للعــودة إلى الوطــن في فصــل الصيــف. ولكــن ألغيــت التذاكــر مــن دون رد ثمنهــا. في المــرة الثانيــة، قــام الأصدقــاء 
والعائلــة في الوطــن بتحويــل الأمــوال إلينــا. حــتى الســيارة الــتي كنــت امتلكهــا في الدوحــة لــم يكــن هنــاك وقــت لبيعهــا، 

لذلــك نقلــت الملكيــة إلى صديــق لي“.
يعيــش شــيلتون الآن مــع والديــه وشــقيقه الأكــبر وعائلتــه وشــقيقه الأصغــر غــر المــزوج، وجميعهــم في نفــس 
المــنزل. يتســاءل قائــا: “أيــن يمكنــني الذهــاب؟“. دعمتــه عائلــة زوجتــه خــال مرحلــة الحجــر الصحــي مــن خــال منحهــم 
مــنزلا للبقــاء فيــه. “لكنــني لا أســتطيع الاعتمــاد عــلى أي مــن أهالينــا لإعالــة أسرتي. يجــب أن أعــود أو أهاجــر مــن جديــد 

إلى بلــد آخــر. ليســت لــدي خيــارات هنــا“.
ووفقــا لإيرودايــا راجــان، الأســتاذة في مركــز دراســات التنميــة في تريفانــدروم، ليســت هــذه هــي المــرة الأولى الــتي يجــبر 
فيهــا المايليــون ]الهنــود غــر المقيمــين[ في الخليــج عــلى العــودة. “عشــنا غــزو العــراق للكويــت في تســعينيات القــرن 
المــاضي، وإنفــاذ قانــون “نطاقــات“في المملكــة العربيــة الســعودية، والركود في دبي – كل هذه العوامل تســببت في 
عــودة العــرات مــن المايليــين. كمــا أن مفهــوم “العــودة” هــو أمــر مؤكــد لجميــع المايليــين في الخليــج. فعكــس 
مــا يجــري في الغــرب، لا تمنــح هــذه البلــدان صفــة الإقامــة الدائمــة. يمكنــك العمــل لمــدة 30 إلى 40 عامــاً، ولكــن 

ســتعود في النهايــة“.

.George, 2020 المصدر: مقتطف مختر من

زيادة الضعف
كثــرا مــا تعــترض صعوبــات اقتصاديــة كبــرة العمــال المهاجريــن الذيــن ظلــوا في بلــدان المقصــد، ولا ســيما ذوي الأجــور 
المنخفضــة العاملــين في الاقتصــاد غــر الرســمي و/أو في القطاعــات الاقتصاديــة الــتي تأثــرت بشــدة أثنــاء عمليــات الإغــاق. 
وينطبــق هــذا بشــكل خــاص عــلى المهاجريــن مــن البلــدان الناميــة الذيــن علقــوا في بلــدان المقصــد مــن دون نظــم للرعايــة 
الاجتماعيــة، كمــا هــو الحــال في منطقــة الخليــج وأجــزاء مــن جنــوب شرق آســيا)62(. وأثر فقــدان الدخل على نوعية حياة الســكان 
المهاجريــن في جوانــب متنوعــة، مثــل الحصــول عــلى الســكن وجودتــه، ولكنه أثر أيضا على إمكانية إرســال التحويــات المالية إلى 
أسر المهاجريــن. وبالإضافــة إلى ذلــك، كثــرا مــا يســتبعد المهاجــرون (ولا ســيما المهاجــرون غــر النظاميــين) مــن الاســتحقاقات 
العامــة، بمــا في ذلــك التأمــين الصحــي أو التأمــين ضــد البطالــة)63(، ويُســتبعد المهاجــرون غــر النظاميــين بصفــة خاصــة مــن 

الخدمــات الصحيــة أو يخشــون الاقــتراب مــن المستشــفيات أو المؤسســات الصحيــة خوفــا مــن احتجازهــم أو ترحيلهــم)64(. 

وبالإضافــة إلى ذلــك، ارتفعــت كــره الأجانــب، ولا ســيما العنريــة المعاديــة للآســيويين، في جميــع أنحــاء العالــم، حيــث أخطــأت 
بعض وســائط الإعام والشــخصيات العامة والجماعات السياســية في الربط بين المهاجرين وانتشــار الفروس)65(. وتفاقمت 
الكراهيــة والتميــيز ضــد المهاجريــن في العديــد مــن البلــدان عــلى مســتوى العالــم بســبب المعلومــات الخاطئــة والمخــاوف 
المرتبطــة بجائحــة كوفيــد19-. ومنــذ بدايــة الجائحــة، أبلــغ عــن وقــوع العديــد مــن حــوادث حقيقيــة أو متصــورة بشــأن كــره 
الأجانــب، عــلى أســاس الأصــل القومــي)66(. وفي أيار/مايــو 2020، أشــار الأمــين العــام للأمــم المتحــدة إلى الحــوادث المتعلقــة 

بكوفيد19-باعتبارهــا “تســونامي مــن الكراهيــة وكــره الأجانب“)67(. 
 .ADB Institute et al., 2021 -62

 .Martin and Bergmann, 2020 -63
 .Zambrano-Barragan et al., 2021 -64

 .HRW, 2020b -65
 .OHCHR, 2020b -66

 .UN SG, 2020 -67
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كل هــذه القضايــا أثــرت ســلبا عــلى الصحــة العقليــة للمهاجريــن في جميــع أنحــاء العالــم. وكمــا ذكــر أعــاه، يميــل الســكان 
المهاجــرون إلى الحصــول عــلى قــدر أقــل مــن الرعايــة الصحيــة، بمــا في ذلــك الخدمــات المتصلــة بالصحة العقليــة، بينما توجد 
ــر عــلى هــؤلاء الســكان)68(. ويوجــد بعــض المهاجريــن عــلى خــط المواجهــة، ويعملــون في قطاعــات  ضغــوط محــددة تؤث
أساســية. ويشــمل ذلــك كا مــن المهاجريــن ذوي المهــارات العاليــة (ولا ســيما في قطــاع الرعايــة الصحيــة) والمهاجريــن ذوي 
المهــارات المنخفضــة (مثــل العاملــين في مجــال الرعايــة وعمــال النظافــة في المستشــفيات وحــراس الأمــن والعاملــين في 
الزراعــة أو في تجــارة التجزئــة، ولا ســيما محــات الســوبر ماركــت). فقــد المهاجــرون الأضعــف وظائفهــم فأصبحــوا بــا مــأوى 
أو أجــبروا عــلى العيــش في ظــروف مكتظــة. كمــا أن العيــش في أوضــاع غــر نظاميــة، والافتقار إلى شــبكات الدعــم الاجتماعي 
مــن الأسرة والأصدقــاء، وعــدم فهــم لغــة بلــد المقصــد، هــي عوامــل تزيــد مــن ســوء الحالــة العاطفيــة للمهاجريــن في 
جميــع أنحــاء العالــم. أمــا الطــاب الدوليــون، الذيــن غالبــا مــا تقطعــت بهــم الســبل في الوجهــات بعدمــا انتقلــت مؤسســاتهم 
إلى نظــام التعلــم خــارج الحــرم الجامعــي، فواجهــوا صعوبــات مالية وعاطفية. وفي البلدان التي أغلقت فيها مســاكن الطاب 
بســبب عمليــة الإغــاق، اضطــر العديــد مــن الطــاب الدوليــين إلى إيجــاد مــكان للعيــش فيــه ودفــع ثمنــه بأنفســهم، مــن 

دون شــبكات دعــم قويــة في بلــدان مقصدهــم(69(.

الآثار المترتبة على كوفيد-19 في مجال الهجرة والتنقل على المدى الطويل 

كمــا أبــرز في القســم الســابق، يرتبــط بعــض أشــد الآثــار الــتي خلفتهــا الجائحــة لــدى المهاجريــن بعــدم التنقــل القــري ومــا ينجــم 
عنــه مــن أوجــه ضعــف بســبب التحــولات الجذريــة في فــرض ســلطات الطــوارئ)70(، ممــا يخلــق ارتفاعــا كبــرا مــن عــدم اليقــين 
وعــدم الاســتقرار بشــكل مســتمر إلى مــا بعــد المرحلــة الأولى مــن كوفيــد19-. وقــد تســاءل بعــض المعلقــين عمــا إذا كان 
مــا يســمى “عــر الهجرة“قــد أوشــك عــلى النهايــة، بســبب الجائحــة الــتي تعــزز بعــض الاتجاهــات المهمــة الســائدة عــلى المدى 
الطويل، مثل زيادة الميول الاستبدادية التي تقيد التنوع في السكان وتغذي المشاعر المعادية للمهاجرين)71(. كما أن زيادة 
المعلومــات الخاطئــة والمعلومــات المضللــة (مثــل الأخبــار الكاذبــة) المتعلقــة بكوفيد-19- ما يســمى “جائحــة المعلومات 
المضللــة“)72( - قــد أبــرزت أيضــا ظهــور القبليــة المدعومــة بالتكنولوجيــا المســتخدمة لتقويــض الفوائــد العديــدة للهجرة في 

العــر الحديــث وطمســها عمــدا)73(، ممــا جعــل بيئــة الهجــرة بعــد الجائحــة وانتعــاش التنقــل أمــراً أصعب.
وشــهدنا أيضــاً أن الآثــار الأوليــة للجائحــة كانــت غايــة في التبايــن، حســب الموقــع داخــل النظــام العالمــي. ومــن الاختافــات في 
الهيــاكل الديمغرافيــة ارتفــاع معــدل وفيــات الســكان المســنين مقارنــة بوفيــات الشــباب؛ وتفــاوت الظــروف الموســمية 
والمناخيــة والمتعلقــة بنوعيــة الهــواء؛ وعدم تكافؤ فعالية السياســات وتدابر التصدي الحكومية. وفيما يتعلق بالســيطرة 
عــلى الهجــرة والتنقــل، كانــت كل هــذه العوامــل مهمــة. وقــد تــؤدي حــالات الركــود في بعــض بلــدان المقصــد المتقدمــة، 
ومــا يتصــل بهــا مــن إعــادة هيكلــة لاقتصــادات، إلى انخفــاض أعــداد المهاجريــن الدوليــين، مــع مــا يترتــب عــلى ذلــك مــن آثــار 
شــديدة عــلى بلــدان المنشــأ. وإذا كانــت الآثــار الاقتصاديــة متفاوتــة عــلى مســتوى العالــم، فليــس هنــاك شــك في أن كوفيــد-
ــت بشــكل حــاد، حيــث  ــن إلى أن الهجــرة تعطل ــة لأعــداد المهاجري ــرات الدولي ــل مــن الهجــرة. إذ تشــر أحــدث التقدي 19قــد قل
انخفــض عــدد المهاجريــن بنحــو 2 مليــون مهاجــر عــلى مســتوى العالــم مقارنــة بالاتجاهــات الطويلــة الأجــل (قبــل الجائحــة))74(. 
ومــع مراعــاة ذلــك، مــن المرجــح أن تكــون لجانبــين آثــار كبــرة طويلــة الأجــل عــلى الشــكل الــذي ســتبدو عليــه الهجــرة والتنقــل 

في الســنوات القادمــة وهمــا: الآثــار الاجتماعيــة الاقتصاديــة وتعزيــز الرقمنــة.

الآثار الاجتماعية والاقتصادية

مــن المحتمــل أن تكــون الآثــار الاجتماعيــة الاقتصاديــة لكوفيد19-عــلى المــدى الطويــل كبــرة عــلى غــرار قضايــا الصحــة 
العامــة الحــادة، حيــث تحتــل تدابــر التصــدي المصممــة لتخفيــف الأثــر الاجتماعــي الاقتصــادي مرتبــة الصــدارة في جــدول 
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 .Gamlen, 2020; Castles and Miller, 1993; de Haas et al., 2020 -71

 .WHO et al., 2020 .72-  يجمع مصطلح “جائحة المعلومات الخاطئة” بين مفهوم المعلومات الخاطئة والجائحة
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الأعمــال الــدولي والوطــني. إذ تشــر التقديــرات إلى أن حــوالي 49 مليــون شــخص في جميــع أنحــاء العالــم قــد يُدفعــوا إلى 
الفقــر المدقــع في عــام 2020 بســبب كوفيــد19-)75(. وقد كشــفت الجائحة وفاقمت أصا تفاوتــات اجتماعية واقتصادية 
قائمــة مــن قبــل، منهــا الــتي يعــاني منهــا المهاجــرون، وســتؤثر أيضــا عــلى بلدانهــم ومجتمعاتهــم الأصليــة)76(. وعــلى الرغــم 
مــن مســاهمات المهاجريــن في التصــدي للجائحــة في جميــع أنحــاء العالــم)77(، إلا أن المهاجريــن قــد يكونــون ضعفــاء للغايــة 

مــع تقلــص أســواق العمــل ونــدرة فــرص العمــل بشــكل كبــر. 
ورغــم توقــع الانخفــاض في البدايــة بنســبة 20 في المائــة في التحويــات الدوليــة عــلى الصعيد العالمي لعــام 2020 (توقع 
ــات الســنوية أن هنــاك انخفاضــا طفيفــا فقــط في التحويــات الماليــة  البنــك الــدولي في نيســان/أبريل 2020) )78(، تظهــر البيان
ــغ 719 بليــون دولار أمريــكي في عــام  ــة بمبل ــة) في عــام 2020، مقارن ــم (انخفــاض بنســبة 2.4 في المائ عــلى مســتوى العال
2019)79(. وأظهــرت التحويــات الدوليــة قــدرة عــلى الصمــود، حيــث ســجلت بعــض الممــرات مســتويات قياســية. ويبــدو أن 

أربعــة عوامــل رئيســية أثــرت عــلى التحويــات الدوليــة:

ــرا خطــرا عــلى قنــوات التحويــات غــر  ــر كوفيد19-تأث (أ) الانتقــال مــن القنــوات غــر الرســمية إلى القنــوات الرســمية، حيــث أث
ــة تدفقــات التحويــات)80(؛ ــادة رقمن ــة عــبر الحــدود وزي الرســمية أو أغلقهــا، مثــل نقــل الأمــوال النقدي

(ب) كــون المهاجريــن يحولــون المزيــد مــن المــال في أوقــات الأزمــات إلى بلدانهــم الأصليــة ومجتمعاتهــم المحليــة، عندمــا 
يســتطيعون)81(؛ 

(ج) “نضــج” ممــرات الهجــرة الرئيســية، حيــث تمكــن أفــراد الجاليــة في الخــارج الأفضــل حــالا مــن الحفــاظ عــلى ظــروف اقتصاديــة 
ــة إرســال الأمــوال، عــلى عكــس بعــض الممــرات الأحــدث حيــث يعيــش المهاجــرون في  أكــثر اســتقرارا وتمكنــوا مــن مواصل

أوضــاع أكــثر اضطرابــا مــن حيــث الحالــة الاقتصاديــة ووضــع الهجــرة، ويكونــون أقــل قــدرة عــلى بنــاء الاحتياطيــات)82(؛ 
(د) كــون المهاجريــن غالبــا مــا يشــكلون نســبة عاليــة في صفــوف العمــال الأساســيين في البلــدان المتــررة، ممــا يخفــف مــن 

إجمــالي الزيــادة في معــدلات البطالــة لــدى العمــال المهاجريــن)83(.

ويشــر تنقيــح التوقعــات العالميــة إلى أن مــن الأرجــح أن تكــون التحويــات غــر الرســمية، غر المدرجة في الإحصاءات الرســمية، 
أعلى مما كان متصورا في الســابق)84(. ومما يدعم التوجه نتائج الدراســات الاســتقصائية للأسر المعيشــية في بعض البلدان 
الــتي تشــر إلى انخفــاض عــام في التحويــات الماليــة المســتلمة أثنــاء جائحــة كوفيــد19-(لا تمــيز الأسر المعيشــية بين الرســمية 
وغــر الرســمية)، عــلى الرغــم مــن أن قنــوات التحويــات الرســمية لا تــزال مرتفعــة)85(. ويدعــم ذلــك أيضــا بعــض البلــدان (مثــل 
المكســيك وبنغاديــش وباكســتان) الــتي ســجلت تدفقــات قياســية عاليــة بحلــول نهايــة عــام 2020 بســبب الإقبــال الرســمي 
عــلى القنــوات)86(. غــر أن الآثــار عــلى التدفقــات الداخلــة لــم تكــن موحــدة، حيــث كانــت البلــدان الأكــثر تــررا عــلى المديــين القصــر 
والمتوســط، هــي البلــدان الــتي تعتمــد اعتمــادا كبــرا جــدا عــلى التحويــات الدوليــة كحصــة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي (كمــا 
ــتي تتركــز فيهــا أعــداد العمــال المهاجريــن في القطاعــات  ــدان ال ــك، فــإن البل هــو الحــال في آســيا الوســطى). وعــاوة عــلى ذل
المتــررة بشــدة، مثــل الســفر والســياحة تواجــه أيضــا آثــارا ســلبية بدرجــة أكــبر مــن البلــدان الأخــرى. ومــن المهم أيضــا ماحظة 
أننــا نشــهد تحــول بعــض ممــرات التحويــات (مثــل تلــك القادمــة مــن الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة إلى باكســتان) 
بدافع الرورة من التحويات غر الرســمية (مثل إعادة الأموال النقدية في رحات العودة) إلى اســتخدام قنوات التحويل 

 .Mahler et al., 2020 -75
 .Crawley, 2020  -76

 .IOM, 2020f  -77
 .Ratha et al., 2020 -78
 .World Bank, 2021 -79

 .Bradbury et al., 2021; Dinarte et al., 2021; Jawaid, 2020  -80
 .Kalantaryan and McMahon, 2020  -81

82-  على سبيل المثال، أرسلت الجالية الكينية في أمريكا الشمالية مبالغ أكبر بكثر من التحويات المالية مقارنة بالمبالغ المرسلة من المهاجرين الكينيين في مناطق 
 .IFAD, 2021; Mandelman and Vilán, 2020انظر أيضا .(Oucho, 2021) أخرى
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الرســمية عــبر مشــغلي تحويــل الأمــوال والمصــارف)87(. هــذا مجــرد مثــال واحــد عــلى تأثــر مضاعــف لرقمنــة كوفيــد19-.
ويــرد تحليــل اتجاهــات التحويــات الدوليــة عــلى المــدى الطويــل، بمــا في ذلــك الآثــار الأخــرة لجائحــة كوفيــد19-، في الفصــل 2 

(العالمــي) والفصــل 3 (الإقليمــي) مــن هــذا التقريــر. 

رقمنة معقدة للهجرة، بما في ذلك عبر الذكاء الاصطناعي 

إلى جانــب المجــالات الرئيســية الأخــرى، تتأثــر الهجــرة الدوليــة كظاهــرة متناميــة في الســنوات والعقــود الأخــرة بشــكل مزايــد 
بعمليــات الرقمنــة والتطــورات التكنولوجيــة ذات الصلــة. وقــد أســفرت بحــوث الهجــرة عــن مجموعــة غنيــة مــن المعــارف 

بشــأن  آثــار التكنولوجيــا عــلى مــر التاريــخ)88(.

ــا العقــود)  ــة عــلى مــدى الســنوات (وأحيان ــة والأتمت ــراً في الرقمن ــدول كث وفي سياســات وممارســات الهجــرة، اســتثمرت ال
الأخــرة، لتحقيــق الكفــاءة وإدارة زيــادات كبــرة في الحجــم، مــن بــين تطبيقــات أخــرى. وقــد أثــرت الرقمنــة عــلى جميــع جوانــب 
إدارة الهجــرة، مثــل جمع/نــر المعلومات، وأنظمة طلب التأشــرة ومعالجتهــا، وأنظمة إدارة الحدود، وإدارة الهوية (مثل 
القياســات الحيويــة) ووثائــق الهويــة، ودعــم التكامــل والبرمجــة ذات الصلــة، والتحقــق مــن النزاهــة، والامتثــال ومنــع الاحتيــال، 
وإعــادة توطــين الاجئــين. كان التغــر التكنولوجــي الشــديد يشــتد قبــل كوفيــد19-، لكنــه تكثــف بشــكل كبــر خــال الجائحــة، حيــث 

تعــين عــلى الــدول والصناعــات والمجتمعــات التكيــف برعــة.

ــذكاء الاصطناعــي انتــر بشــكل  ــذكاء الاصطناعــي في الهجــرة. وإذا كان ال وفي الوقــت نفســه، نشــهد تكثيــف اســتخدام ال
مزايــد في بيئــة إدارة الهجــرة منــذ تســعينيات القــرن المــاضي عــلى الأقــل، في البدايــة في أنظمــة الدخول بالتأشــرة ومعالجة 
الحــدود، ولكــن بشــكل مزايــد طــوال دورة الهجــرة بأكملهــا (انظــر الفصــل 11 مــن هــذا التقريــر) فقــد كثفــت الجائحــة الســباق 
لإيجــاد حلــول قائمــة عــلى الــذكاء الاصطناعــي لأزمــة كوفيد19-الســارية. وكان هــذا أوضــح في ســياق الصحــة العموميــة 
وتقاطعهــا مــع التنقــل. وبرعــة تــم تطويــر تطبيــق تتبــع المخالطــين ومراقبــة الســكان وتتبع الحجــر الصحــي كأدوات رقمية، 
وإن كان ذلــك بكفــاءات مختلفــة بشــكل ملحــوظ مــن حيــث تنفيــذ السياســات، والاعتمــاد عــلى التطــورات الأخــرة في مجــال 
التعلــم الآلي مثــل التطــورات المتعلقــة بتقنيــة التعــرف عــلى الوجــه والتحليــل البيومــتري. ويســتأثر موضوع العواقــب المترتبة 

في مجــال الخصوصيــة أثنــاء الجائحــة وبعدهــا باهتمــام علمــي وسياســاتي مكثــف)89(. 

ويســتخدم المهاجــرون أنفســهم التكنولوجيــات الجديــدة بطــرق مبتكــرة، وانصــب التركــيز مؤخــرا عــلى مجــال المعلومــات 
والاتصــالات، وكيفيــة تعامــل المهاجريــن والمهاجريــن المحتملــين وأسرهــم وشــبكاتهم مــع الهجــرة مــن خــال تكنولوجيــا 
المعلومات والاتصالات (بما في ذلك التحويات المالية عبر الهاتف المحمول) )90(. وازداد التركيز على تكنولوجيا المعلومات 
والاتصــالات والمهاجريــن خــال الهجــرة الجماعيــة إلى أوروبــا وعبرهــا في الفــترة 2016-2015، عندمــا اعتمــد المهاجــرون 

اعتمــادا كبــرا عــلى التطبيقــات الإلكترونيــة خــال رحاتهــم)91(.

ومــع اشــتداد الاعتمــاد عــلى الحلــول الرقميــة بفعــل الجائحــة، واضطــرار الــدول والقطاعــات والمجتمعــات المحليــة 
ــات، ولكــن لاحــت أيضــا فــرص  ــة وعــدم التنقــل، ظهــرت تحدي ــة المادي ــن أنفســهم إلى التكيــف برعــة مــع العزل والمهاجري
وكفــاءات ملحوظــة. فمــن ناحيــة، تتيــح زيــادة الرقمنــة إمكانيــة أفضــل للوصــول إلى المنصــات الافتراضيــة مــن أجــل العمل، 
والدراســة والتواصــل الاجتماعــي، ونــر المعلومــات في الآن ذاتــه. وتتيــح المنصــات الرقميــة إمكانيــة نقــل مجموعــة كبــرة 
ــة عــلى ذلــك مشــاركات الأمــم المتحــدة  ومتنوعــة مــن الإســهامات والخــبرات مــن خــال الشــمول العمــلي؛ ومــن الأمثل

 .Dinarte et al., 2021; Iqbal, 2020; IOM, 2020g; IOM, 2021b -87
88- الثــورة الصناعيــة، عــلى ســبيل المثــال، ولــدت “ قوانــين الهجرة“لرافنشــتاين في أواخــر القــرن التاســع عــر في المملكــة 
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وغرهــا مــن الجهــات المتعــددة الأطــراف فيمــا يخــص التصــدي لكوفيــد، وانتشــار منصــات المعلومــات الإلكترونيــة الخاصــة 
بكوفيــد، وعقــد النــدوات عــبر الإنترنــت بشــأن كوفيــد، وتنظيــم المؤتمــرات عــبر الإنترنــت وحلقــات العمــل الافتراضيــة، فضــا 
ــات  ــة أخــرى، فــإن تحدي ــة. ومــن ناحي ــتي تتجــاوز الحواجــز الجغرافي ــة ال ــة اليومي ــادرات الافتراضي ــاد الاجتماعــات والمب عــن ازدي
مثــل ارتفــاع قــدرات الــدول في مجــال تكنولوجيــا المراقبــة، وعــدم المســاواة في الوصــول إلى الحلــول والمبــادرات الرقميــة 
(مــا يســمى بالفجــوة الرقميــة)، فضــا عــن الحاجــة المزايــدة إلى أن يبرهــن النــاس عــلى “إلمــام بالمســائل الرقميــة“في مســار 
الحيــاة اليوميــة تشــكل صعوبــات للعديــد مــن فئــات المهاجريــن، بمــن فيهــم النازحــون. وعــاوة عــلى ذلــك، تشــر المــؤشرات 
إلى أن الــدول والقطاعــات تتجــه بشــكل مزايــد إلى الأتمتــة والــذكاء الاصطناعــي في القطاعات الرئيســية، مثــل الزراعة والرعاية 
الاجتماعيــة، مــن أجــل تقليــل المخاطــر وخفض تكاليف العمالــة في عالم ما بعد كوفيد19-(وتحســبا “للحدث الكبر“القادم).

مستقبل الهجرة الاستراتيجية وكوفيد-19: هل من السابق لأوانه التنبؤ؟ 

جاء كوفيد19-في خضم تغر عالمي هائل، في وقت كانت فيه الأنظمة والمعاير والافتراضات المتعلقة 
بالأمن والسياسة والاقتصاد التي مى عليها عقود من الزمن تواجه بالفعل صعوبات(أ). وعند تقييم الشكل 
الذي قد تبدو عليه نظم الهجرة والتنقل في المستقبل، من المهم وضعها ضمن التغير المنهجي الأوسع 

نطاقا الذي يعمل على تشكيل وتيسر وعرقلة تدابر التصدي من جانب الجهات الحكومية والجهات الفاعلة 
من غر الدول. وإذا كان من السابق لأوانه تحديد السمات الرئيسية للهجرة في العقود المقبلة، ومدى إعادة 

تشكيل هذه الأنظمة بسبب كوفيد19-، فإن هناك ثاثة تحولات جيوسياسية وتكنولوجية مهمة تظل محورية 
في التحليل الاستراتيجي لمستقبل الهجرة (انظر الفصل 1 من هذا التقرير للمناقشة): 

(أ)  التقــدم التكنولوجــي منــذ عــام 2005 الــذي أدى إلى مــا يســمى “الثــورة الصناعيــة الرابعــة” يغــر بشــدة كيفيــة 
عمــل النظــم الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة عــلى الصعيــد العالمــي(ب)؛ 

(ب)  تؤدي المنافسة المزايدة بين الدول إلى زيادة التوتر الجيوسياسي والنيل من التعاون المتعدد الأطراف(ج)؛
(ج)  تكثيــف النشــاط البــري الســلبي إيكولوجيــا: الاســتهاك المفــرط، والنمــو الاقتصــادي غــر المســتدام، واســتنزاف 

المــوارد، وانهيــار التنــوع البيولوجــي، وتغــر المنــاخ(د). 

كان التغــر التكنولوجــي الشــديد يشــتد قبــل كوفيــد19-، لكنــه تكثــف بشــكل كبــر خــال الجائحــة، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق 
بالهجــرة والتنقــل. وبيئــة اشــتداد المنافســة بــين الــدول الرئيســية (وانخــراط عــدد أكبر من الــدول فيها) تجعــل التعاون 
الــدولي عــن طريــق الآليــات المتعــددة الأطــراف أمــراً أصعــب(ه)؛ بيــد أن وضــع وتنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن أجــل 
الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة يبرهــن عــلى أهميــة الهجــرة بالنســبة للغالبيــة العظمــى مــن الــدول(و). وإذا 
كان كوفيد19-قــد أضعــف النشــاط البــري في المجــالات الرئيســية (مثــل النقل/الســفر)، ممــا مكــن مــن انتعــاش 
بيــي صغــر(ز)، فقــد يكــون مجــرد توقــف. فقــد ينتعــش النشــاط البري المكثــف بمجرد انتهــاء الجائحــة، مما يمحو 

الفوائــد البيئيــة المرتبطــة بالجائحــة.
.Muggah and Goldin, 2019  (أ)

.Friedman, 2016; Schwab, 2016  (ب)
.Menon, 2015  (ج)

.UNEP, 2019  (د)
.Natalegawa, 2020  (ه)

.Newland et al., 2019  (و)
.Arora et al., 2020  (ز)
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استنتاج

عنــد تقييــم آثــار جائحــة كوفيد19-بعــد مــرور عــام عــلى إعــان منظمــة الصحــة العالميــة في منتصــف آذار/مــارس 2020 
يتجــلى مــدى تعطــل الهجــرة والتنقــل، ومــدى اســتمرارية الاضطرابــات. لــم يحصــد كوفيد19-مايــين الأرواح عــلى مســتوى 
العالــم فحســب، بــل غــر حياتنــا اليوميــة. لــم يــترك أي مجتمــع بمنــأى عــن الجائحــة، ولكــن بالنســبة للأشــخاص الذيــن هاجــروا 
ونزحوا و/أو كانوا جزءا من مجموعة شــديدة التنقل من العمال/المســافرين قبل جائحة كوفيد19-، فإن احتمال تأثرهم 
المبــاشر بالجائحــة شــديد بشــكل خــاص. فبــرف النظــر عــن الآثــار المتعلقــة بالصحــة، أصبــح الكثــرون محاصريــن في حالــة من 
عــدم التنقــل والبطالــة، مــن دون دخــل يعيلهــم أو حمايــة اجتماعيــة أخــرى تشــملهم. وأدى كوفيــد19-إلى تقطــع الســبل 

عــلى نطــاق واســع بجمــوع المهاجريــن، حيــث عــانى بعضهــم العــوز والاحتجــاز وســوء المعاملــة.

لــم يعــد الســفر الــدولي أمــرا مفروغــا منــه لــدى الذيــن كان مــن الســهل عليهم ســابقا الوصــول إلى معظــم أنحــاء العالم)92(. 
ولــم يتمكــن مــن الســفر الحاملــون لجــوازات ســفر “قوية“تمكــن مــن الســفر بــدون تأشــرة إلى أجــزاء كبــرة مــن العالــم، حيــث 
صــار العديــد مــن الــدول عــلى قوائــم “البلــدان الشــديدة الخطورة“ويُحظــر عــلى مواطنيهــا دخــول بلــدان أخــرى. ولعــل مــا 
عاشــه الكثــر في البلــدان المرتفعــة الدخــل مــن عــدم قــدرة عــلى الســفر، وفقــدان للدخــل، وارتياب شــديد يقدم نظــرة ثاقبة 
توضــح الحيــاة اليوميــة الــتي كان يعيشــها العديــد مــن فقــراء العالــم قبــل الجائحــة)93(. ولأن بعــض أكــثر الفئــات تهميشــا في 
مجتمعاتنــا المحليــة كانــوا أيضــا أول الأساســيين في وقــت الأزمــات، يــزداد التأكــد مــن عدم المســاواة المنهجيــة والمزايدة 
الناجمــة عــن النظــم الاقتصاديــة والماليــة والاجتماعيــة غــر المتوازنــة)94(. ويبقــى أن نــرى مــا إذا كانــت هــذه التجارب ســتحرك 
تعاطفــاً يوجــه تدابــر التصــدي المتخــذة “لإعــادة البنــاء بشــكل أفضــل“. وفي نهايــة المطــاف، قــد يتبــين نمطنــا في زيــادة 

اســتهاك الســفر أنــه نمــط غــر مســتدام.

ــف المواقــع. وقــد سُــلط  ــد مختل ــرا عــلى صعي ــه اختافــا كب ــار كوفيد19-وتداعيات ــات آث مــن دون أي شــك، ســتختلف تجلي
الضــوء عــلى ذلــك في دراســات الحــالات الإفراديــة القطريــة الــتي تغطــي كل منطقــة مــن مناطــق الأمــم المتحــدة الســت 
(انظــر التذييــل بــاء). وتظهــر هــذه الدراســات أن كوفيد19-شــكل خــال عامــه الأول تحديــات كبــرة جــدا لأنظمــة الهجــرة 
(وخاصــة تنظيــم التنقــل) وكانــت لــه عــلى المهاجريــن، بمــن فيهم النازحــون، آثار شــديدة التباين مرتبطة بالســياقات والعوامل 
التاريخيــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والجغرافيــة والسياســية الــتي كانــت ســائدة قبــل الجائحــة. لــم تنتــه الجائحــة بــأي حــال مــن 
الأحــوال، مــع ظهــور تحديــات جديــدة بشــأن بــدء التطعيــم، والمتغــرات الجديــدة الخبيثــة، والتعــب العــام ونفــاد الصــبر إزاء 
تدابــر كوفيد19-المســتمرة. ومــع ذلــك، أظهــرت لنــا الســنة الأولى أن كوفيد19-عطــل الهجــرة والمهاجريــن بشــكل كبــر في 
جميــع أنحــاء العالــم، بينمــا أظهــر حاجــة ملحــة لإيجــاد طــرق لقيــاس هــذه الآثــار، لتوجيــه تدابــر التصــدي لمــا كان (ولا يــزال) 

يــرع حالــة الطــوارئ الصحيــة في العالــم.

ــل الســنة  ــرز تحلي ــد العالمــي، أب ــن عــلى الصعي ــتي لحقــت بنظــم الهجــرة والتنقــل، والمهاجري ــات ال ــق بالاضطراب وفيمــا يتعل
ــلي: الأولى مــا ي

•  أدى فــرض ســلطات الطــوارئ إلى اضطرابــات كبــرة في صلــب دورة الهجــرة، حيــث بادرت البلــدان في وقت مبكر من الجائحة 
إلى التخــي عــن المعايــير الــتي كانــت في الســابق مقبولــة عــى نطــاق واســع وتعتــر حجــر الزاويــة في التنقــل الــدولي. 
وألُغي حق الفرد في مغادرة بلده (بما في ذلك لأســباب تتعلق بالحماية)، وحقه في العودة إلى بلده؛ ووُضع مبدأ عدم 
الإعــادة القريــة الــذي يعــد ركنــا لحقــوق الإنســان عــلى الصعيــد العالمــي عــلى المحــك أو تُــرك جانبــا، ومــن الذين فعلــوا ذلك 
بعــض المهندســين الأوائــل لنظــام الحمايــة الدوليــة)95(. ومــن ناحيــة، أصبحــت الرغبة في العــودة إلى الوضــع “الطبيعي“لما 
قبــل الجائحــة بأنظمــة أوضــح لإدارة الســفر والتأشــرات والحــدود والهجــرة أمــراً جليــاً في أجــزاء كثــرة مــن العالــم، خاصــة تلــك 
الــتي تعتمــد بشــكل كبــر عــلى كــثرة التنقــل، مثــل الوجهــات الســياحية الدوليــة. ويجــري النظــر بعنايــة في إعــادة فتــح الخدمــات 

والمكاتــب المرتبطــة بالهجــرة وتفكيــك الحظــر التــام أو الصــارم عــلى الســفر في ســياق المتغــرات الجديدة وبرامــج التطعيم.
 .(Henley and Partners، 2019) 92- انظر، على سبيل المثال، مؤشر هينلي لجوازات السفر

 .McAuliffe and Bauloz, 2020; McAuliffe et al., 2017 -93
 .Crawley, 2020; Hickel, 2020  -94

95- في وقت كتابة هذا التقرير، على سبيل المثال، واصلت الولايات المتحدة الإبقاء على الباب 42، مما يسمح بطرد غر المواطنين على الحدود لأسباب 
          متعلقة بالطوارئ الصحية. 
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 ومــن ناحيــة أخــرى، تشــر الرقمنــة المزايــدة وسرعــة تطور التكنولوجيــات لدعم المزيد من الأتمتــة إلى أن العودة إلى الوضع 
الطبيعــي لــن تحــدث بالنســبة لبعــض العمــال المهاجريــن، حيــث تســعى القطاعــات والحكومــات إلى توســيع نطــاق الرقمنــة 

مــن أجــل الكفــاءة والقــدرة عــلى التصــدي وتخفيــف المخاطــر، وبالتــالي تقليــل الاعتمــاد عــلى العمــال المهاجرين.

ــك توفــر الســلع  ــت ســائدة في الســابق بشــأن التنقــل الشــديد داخــل نظــم الهجــرة، بمــا في ذل ــتي كان •   تشــر الافتراضــات ال
والخدمــات الأساســية، إلى عولمــة طويلــة الأجــل فضــلا عــن أوجــه تفــاوت متفشــية ضاربــة جذورهــا في مجتمعــات 
العصر الحديث في جميع أنحاء العالم. وفي المراحل المبكرة للجائحة، انكشفت للعيان البيئات والحواجز الهيكلية المشكلة 
لأنمــاط الهجــرة، ومظاهــر اســتغال العمــال المهاجريــن عــلى مــدى الســنوات والعقــود الأخــرة، حيــث تعــين عــلى العديــد 
مــن الاقتصــادات الصناعيــة ضمــان إعفــاءات الســفر لفائــدة العمــال الدوليــين الأكــثر تهميشــا (مثــل العمــال المهاجريــن 
الموســميين). وبالنســبة لبلــدان المنشــأ، يتجــلى مــن حجــم المســاعدة القنصليــة الــتي يحتاجهــا المواطنــون الذيــن يعملــون 
ويعيشــون في الخــارج مــدى الرعــة الــتي قــد يجــد بهــا العمــال المهاجــرون أنفســهم في حــالات ضعــف، لا ســيما في البلــدان 
القليلــة حمايتهــا الاجتماعيــة أو المنعدمــة لغــر المواطنــين. وشــكل ذلــك ضغطــا إضافيــا عــلى البلــدان الــتي تكافــح مــن أجــل 
احتــواء الفــروس في الداخــل، مــع الاســتجابة أيضــا لطلبــات المواطنــين في الخــارج. وخافــا للتوقعــات، ســجلت بعــض بلــدان 
المنشــأ تحويــات دوليــة قياســية، حيــث تحــول المهاجــرون وأفــراد الجاليــة في الخــارج إلى اســتخدام القنــوات الرقميــة الرســمية 
للمســاعدة في دعــم الأسر في الوطــن خــال الأزمــة - ممــا يســلط الضــوء بشــكل أكــبر عــلى مــدى تشــكيل تدفقــات العمالــة 

الدوليــة والتحويــات الماليــة للمجتمعــات والاقتصــادات. 

ــنزوح والتصــدي للأزمــات الإنســانية.  ــة وال ــك عــن حقائــق قاســية متعلقــة بالهجــرة القسري •  كشــفت الجائحــة كذل
فبينمــا أصبحــت إعفــاءات الســفر للعمــال الأساســيين ســمات رئيســية في العديــد مــن البيئــات السياســاتية المحليــة، لــم تكــن 
إعفــاءات مماثلــة أمــراً روتينيــا للأشــخاص الذيــن يلتمســون الحمايــة. فظلــت الحــدود مغلقــة، وفي بعــض البلــدان، أمكــن 
تنفيــذ عمليــات الطــرد باســتخدام ســلطات الطــوارئ اســتنادا إلى الشــواغل الصحيــة. غــر أنــه في بلــدان أخــرى، أظهــرت تدابــر 
مــن قبيــل البرامــج الجماعيــة لتســوية الوضعيــة، والإفــراج عــن المهاجريــن مــن مراكــز احتجازهــم، وتوســيع نطــاق الحصــول 

عــلى الرعايــة الصحيــة بغــض النظــر عــن وضعهــم كمهاجريــن، أن الصحــة العامــة أولويــة بالنســبة لجميــع الســكان.
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السلام والأمن كمحركيْ للاستقرار والتنمية والهجرة الآمنة)1(6

مقدمة
في بدايــة العــام 2020، ومــع بــدء انتشــار كوفيــد-19 عــلى نطــاق العالــم، دعــا الأمــين العــام للأمــم المتحــدة أنطونيــو 
غوتريــش إلى وقــف عالمــي لإطــاق النــار، داعيــاً جميــع الأطــراف المتحاربــة إلى ”إســكات المدافــع“ والتركــيز عــلى مكافحــة 
الجائحــة الــتي لــم يســلم منهــا أي بلــد)2(. وأقــر الأمــين العــام في كلماتــه بأنــه عــلى الرغــم مــن الأزمــة الصحيــة العالميــة 
المســتمرة، مــا فتئــت الأوضــاع المتســمة بانعــدام الأمــن والعنــف والــنزاع تجتــاح العديــد مــن البلــدان في جميــع أنحــاء 

العالــم، مــع مــا يترتــب عــلى ذلــك مــن تداعيــات كارثيــة عــلى مايــين النــاس.

وبالإضافــة إلى الخســائر الفادحــة في الأرواح، والإصابــات، والدمــار الــذي يلحــق بالممتلــكات نتيجــة النزاعــات، كثــرا مــا يضطــر 
الذيــن يعيشــون في هــذه الأوضــاع إلى مغــادرة منازلهــم ومجتمعاتهــم المحليــة، وحــتى  العديــد مــن الأشــخاص 
بلدانهــم بحثــا عــن الســامة والأمــن. ففــي العــام 2020 وحــده، كان هنــاك 26.4 مليــون لاجــئ و4.1 مايــين طالــب لجــوء 
عــلى نطــاق العالــم)3(. وفي العــام نفســه، كان هنــاك نحــو 48 مليــون شــخص يعيشــون في حالــة تــرد داخــلي بســبب الــنزاع 
والعنــف)4(، وهــو أعــلى رقــم عــلى الإطــاق. وهــذه ليســت بــأي حــال مــن الأحــوال ظاهــرة جديــدة. ففــي العقــد المــاضي، 
ازداد عــدد المرديــن بســبب الــنزاع المســلح والعنــف ومختلــف أشــكال الاضطهــاد بأكــثر مــن 100 في المائــة)5(، في حــين 
تراجــع الشــعور بالســام في الفــترة نفســها)6(. وفي الوقــت الراهــن، يُعــزى معظــم الاحتياجــات الإنســانية عــلى الصعيــد 
العالمــي إلى حــالات الــنزاع، وبحلــول عــام 2030، يمكــن أن يعيــش مــا يقــدر بنحــو ثلــي أفقــر ســكان العالــم في مجتمعــات 
تنعــدم فيهــا مقومــات الأمــن بدرجــة كبــرة أو تمزقهــا النزاعــات أو يســودها العنــف)7(. وفي الوقــت الراهــن، تســتضيف 

البلــدان الناميــة مــا يقــرب مــن 86 في المائــة مــن الاجئــين في العالــم)8(.

وقوّضــت النزاعــات أيضــا قــدرة العديــد مــن البلــدان عــلى المضي قدمــا في تحقيق تنميتهــا، بدرجة تآكلت معها المكاســب 
ــة  ــه وتهيئ ــنزاع وديناميات ــة وراء ال ــت الحاجــة إلى معالجــة الأســباب الكامن ــق جعل ــل. كل هــذه الحقائ ــتي تحققــت مــن قب ال
الظــروف المفضيــة إلى مجتمعــات أكــثر ســاما تحتــل مركــزاً متقدمــا جــداً في جــدول الأعمــال العالمــي. وينعكــس ذلــك 
بوضــوح أكــبر في عــدد مــن العمليــات والنتائــج العالميــة، ولا ســيما أهــداف التنميــة المســتدامة، حيــث تلــزم الــدول في 

الغايــة 16، عــلى ســبيل المثــال، بتعزيــز ”الســام والعدالــة والمؤسســات القويــة“)9(.

وممــا لا ريــب فيــه أن النزاعــات ازدادت انتشــاراً في الســنوات الأخــرة، ومــع ذلــك لا يــزال بعــض البلــدان في مأمــن نســبياً 
ــنزاع والعنــف وينعــم بمســتويات أعــلى مــن الســام والأمــن. وعمومــاً تتمتــع هــذه البلــدان  مــن انعــدام الاســتقرار وال
والســكان الذيــن يعيشــون فيهــا بمســتويات أعــلى مــن التنميــة البريــة، بمــا في ذلــك الازدهــار الاقتصــادي، وهــي أيضــاً 
أقــل عرضــةً بكثــر لمواجهــة أشــكال الهجــرة غــر الآمنــة أو التــرد الناجــم عــن الــنزاع. فعــلى ســبيل المثــال، يتســم الأشــخاص 
ــراء بدرجــة عاليــة مــن الحركــة، ولا يضطــرون في الغالــب إلى اتخــاذ قــرار مؤلــم  القادمــون مــن البلــدان المســتقرة والأكــثر ث
بشــأن الانطــاق في رحــات الهجــرة غــر النظاميــة والمخاطــرة بحياتهــم، كمــا يفعــل العديــد مــن الأشــخاص مــن البلــدان 
ذات الأوضــاع الهشــة والأقــل نمــوا. وهــذا ليــس مــن قبيــل الصدفــة. فالأشــخاص الذيــن يعيشــون في المجتمعــات 
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المتقدمــة والمســالمة تتوافــر لديهــم مجموعــة واســعة مــن خيــارات الهجــرة والتنقــل في ظــروف آمنــة، عــلى عكــس 
ــة. وإلى حــد مــا، لا يتوقــف  ــارات محــدودة للغاي الأشــخاص مــن ســياقات أكــثر هشاشــة، الذيــن لا تتوافــر لديهــم ســوى خي
ــه مــع المجتمــع الــدولي الأوســع  الوصــول إلى قنــوات الهجــرة النظاميــة عــلى الوضــع الاقتصــادي للبلــد وكيفيــة تفاعل
نطاقــا فحســب، بــل يرتبــط أيضــا بأمــن البلــد وازدهــاره واســتقراره)10(. ويعــني ”يانصيــب الــولادة“ أن الأشــخاص مــن البلــدان 
المتخلفــة والــتي تتســم أوضاعهــا بقــدر أقــل مــن الســلم هــم عمومــا في وضــع غــر مــؤات عندمــا يتعلــق الأمــر بالوصــول 
إلى خيــارات الهجــرة والتنقــل في ظــروف آمنــة (انظــر الفصــل 7 مــن هــذا التقريــر لاطــاع عــلى تحليــل اتجاهــات أنمــاط الهجــرة 

مــن حيــث مــؤشر التنميــة البريــة))11(.

وقــد وُضعــت في الآونــة الأخــرة اتفاقــات دوليــة، مثــل الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة 
والاتفــاق العالمــي بشــأن الاجئــين، اســتجابةً لهــذه الحقائــق والتحديــات. وبالإضافــة إلى إلــزام الــدول بالحــد مــن العوامــل 
الســلبية والهيكليــة الكامنــة وراء الهجــرة، مثــل الــنزاع والعنــف وتغــر المنــاخ، يشــدد الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة 
عــلى الحاجــة إلى دعــم مســارات الهجــرة القانونيــة، الــتي يحتــاج إليهــا بصفــة خاصــة الأشــخاص الذيــن يعيشــون في البلــدان 
الــتي تعــاني مــن الــنزاع والتخلــف، والذيــن كثــرا مــا يضطــرون إلى القيــام برحــات غــر منتظمــة وغــر آمنــة)12(. وفي الوقــت 
نفســه، يكمــل الميثــاق العالمــي بشــأن الاجئــين أيضــا الجهــود الأخــرى الــتي تبذلهــا الأمــم المتحــدة في مجــالات مثــل 
الهجــرة، والســام والأمــن، ومنــع نشــوب النزاعــات، وبنــاء الســام)13(. وعــاوة عــلى ذلــك، يســعى الميثــاق العالمــي بشــأن 
الاجئــين، الــذي يعــترف بالعــدد المزايــد باســتمرار مــن الاجئــين وطالــبي اللجــوء عــلى الصعيــد العالمــي، إلى تعزيــز ”المزيــد 

مــن التعــاون فيمــا يتعلــق بتوزيــع المســؤولية عــن اســتضافة الاجئــين في العالــم ودعمهــم“)14(.

 هــذا هــو الســياق الــذي يناقــش فيــه هــذا الفصــل الروابــط بــين الســام والأمــن والتنميــة والهجــرة. ويعتمــد الفصــل عــلى 
ــيّن  ــة؛ والهجــرة، ويب ــنزاع وعــدم الاســتقرار وانعــدام الأمــن؛ والتنمي ــين ال ــة والبحــوث القائمــة لاستكشــاف التفاعــل ب الأدل
كيــف أن عــدم الاســتقرار أو الــنزاع يؤثــران ســلباً عــلى التنميــة ومــن ثــم يتســببان في التــرد والتمــاس اللجــوء والهجــرة غــر 
الآمنــة. ويســعى الفصــل أيضــا إلى أن يتجــاوز نطــاق هــذه الروابــط الواضحــة والموثقــة جيــدا ليبــيّن كيــف يمكــن أن تســهم 

الهجــرة في الاســتقرار والتنميــة ومــن ثــم في التخفيــف مــن الظــروف الــتي تــؤدي إلى الهجــرة غــر النظاميــة والتــرد. 

ــلٌ  ــك تحلي ــة بهــذا الفصــل. ويــلي ذل ويقــدم الفــرع التــالي لمحــة موجــزة عــن الســياقات والمفاهيــم الأساســية ذات الصل
ــات ومعلومــات حديثــة تعتمــد عــلى بعــض المــؤشرات  للروابــط بــين الســام والأمــن والهجــرة والتنميــة، باســتخدام بيان
الرئيســية، بمــا في ذلــك مــؤشر الســام العالمــي، ومــؤشر التنميــة البريــة، ومــؤشر الــدول الهشــة. ويناقــش الفصــل أيضــا 
المبــادرات والإجــراءات الــتي يجــري تنفيذهــا مــن أجــل تعزيــز الســام والأمــن والتحديــات المعترضــة، ثــم يقــدم اســتنتاجات.

العلاقة بين السلام والأمن والتنمية

الســام والأمــن والتنميــة مفاهيــم معقــدة يلــزم تفكيكهــا قبــل أن يتســى تفعيلهــا واستكشــاف الروابــط القائمــة بينهــا. 
والتعريــف التقليــدي للســام هــو غيــاب الحــرب أو الــنزاع أو العنــف داخــل البلــدان أو فيمــا بينهــا)15(. ومــع ذلــك، فــإن هــذا التصور 
ــة الســام فهمــا كامــا. وهنــاك  (الســام الســلبي) كان موضــوع انتقــاد منــذ فــترة طويلــة لحســبانه غــر كاف لفهــم ماهيّ
توافــق واســع في الآراء عــلى أن الســام يشــمل أيضــا طائفــة مــن العوامــل الــتي ترســخ المفهــوم (الســام الإيجــابي)، مثــل 
العدالــة وحقــوق الإنســان والمســاءلة، مــن بــين عوامــل أخــرى)16(. ومــا ظهــور مفاهيــم مثــل ”الأمــن البــري“ إلا محاولــة 

للجمــع بــين جوانــب التنميــة وحقــوق الإنســان والأمــن الوطــني والربــط بينهــا)17(. 

 .McAuliffe et al., 2017 -10
11- المرجع نفسه. 

 .UN, 2019 -12
 .UNHCR, 2018 -13

 .Newland et al., 2019 -14
 .Galtung, 1969; Höglund and Kovacs, 2010 15- انظر

 .Diehl, 2016 -16
 .Igbuzor, 2011; Hussein et al., 2014 17- انظر
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وتجــدر الماحظــة أنــه لــم يُنظــر دائمــا إلى المفاهيــم الثاثــة -الســام والأمــن والتنميــة- عــلى أنهــا مترابطــة. فقبــل نهايــة 
الحــرب البــاردة، كان يُنظــر إلى هــذه المفاهيــم عــلى أنهــا متميــازة، ســواء أكان ذلــك في أوســاط صانعــي السياســات العامــة 
أم في الأوســاط الأكاديميــة)18(. ولكــن تغــرّ هــذا التصــور مــع نهايــة الحــرب البــاردة وفي ضــوء الســياق الســياسي الجديــد 
في التســعينيات مــن القــرن العريــن)19(. فمنــذ ذلــك الحــين، كان هنــاك اعــتراف واســع النطــاق بــأن البلــدان الــتي تنتــر 
فيهــا النزاعــات والعنــف تميــل أيضــاً إلى الأداء الضعيــف في مختلــف أبعــاد التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة)20(. والصلــة 
واضحــة أيضــا في الاتجــاه المعاكــس: فالمســتويات المنخفضــة للتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة ترتبــط بمســتويات 
عاليــة مــن انعــدام الأمــن والــنزاع. وعــاوة عــلى ذلــك، أصبــح مــن الواضــح بشــكل مزايــد أن تعزيــز الســام والأمــن يهيــئ 

ــز الاســتقرار)21(.  الظــروف المؤاتيــة للتنميــة، وأن التنميــة تســاهم فيمــا يبــدو في تعزي

والواقــع أن الروابــط القائمــة بــين الســام والأمــن والتنميــة أمــرٌ مســلَّم بــه عــلى نطــاق واســع في ميــدان التنميــة الدوليــة، 
حيــث تعكــس خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، عــلى ســبيل المثــال، بوضــوح هــذا التوافــق الواســع في الآراء: 
”فــا ســبيل إلى تحقيــق التنميــة المســتدامة دون ســام، ولا إلى إرســاء الســام دون تنميــة مســتدامة“. ويشــدد نهــج 
الحفــاظ عــلى الســام)22(، الــذي يسترشــد بأهــداف التنميــة المســتدامة، أيضــا عــلى أهميــة التنميــة الشــاملة والمســتدامة 
في منــع مخاطــر النزاعــات العنيفــة)23(. وفي الوقــت نفســه، يمثــل ظهــور مفهــوم ”الترابــط الثــاثي“ - النهــج الترابطــي بــين 
العمــل الإنســاني والتنميــة والســام - جهــداً لاســتيعاب أوجــه الترابــط بــين المجــالات الثاثــة وضمــان المزيــد مــن التماســك 
ــأن  ــز الســام)24(. ويعــترف المفهــوم أيضــاً ب في تلبيــة احتياجــات النــاس المختلفــة والحــد مــن مواطــن الضعــف، مــع تعزي

الحفــاظ عــلى الســام أمــر أســاسي لتحقيــق جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة)25(.

وفي حــين أنــه مــن الواضــح أن الســام والأمــن ليســا العاملــيْن الوحيديْــن اللذيْــن يدعمــان النمــو الاقتصــادي والتنميــة)26(، 
ــق الازدهــار. فعــلى  ــدان مــن تحقي ــن البل ــات تمكّ ــة بيئ ــاك توافــق واســع في الآراء عــلى أنهمــا عنــران هامــان في تهيئ هن
ســبيل المثــال، يبــيّن العمــل الــذي اضطلــع بــه مؤخــرا معهــد الاقتصــاد والســام أن البلــدان الأقــل ســاما لا تواجــه تزايــد 
ــكلي)27(. وفي الواقــع، عــلى مــدى العقــود  ــل تعــاني أيضــا مــن ضعــف أداء الاقتصــاد ال ــة فحســب، ب ــات الاقتصادي التقلب
الســتة الماضيــة، بلــغ نمــو نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي في البلــدان الــتي يســودها الســام نحــو ثاثــة أضعــاف 
نظــرَه في الــدول الأقــل ســاماً)28(. وقــد وجــدت دراســات تجريبيــة أخــرى عــن الروابــط بــين الازدهــار والســام أن الســام لا 
يهيــئ ”بيئــة مؤاتيــة“ لازدهــار الاقتصــاد فحســب، بــل لــه تأثــر ”ميكانيــكي“ عــلى الازدهــار الاقتصــادي للبلــدان، مــع وجــود صلــة 

إيجابيــة واضحــة بــين الســام والازدهــار الاقتصــادي)29(.

وتخلــص بحــوث وتحليــات أحــدث عهــدا تســعى إلى إظهــار العاقــات القائمــة بــين أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 17 
إلى وجــود عاقــة إيجابيــة قويــة بــين الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة (الســام والعدالــة والمؤسســات 
القويــة) والهــدف 8 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة (العمــل الائــق والنمــو الاقتصــادي))30(. وتتجــاوز هــذه الصــات 
ــتي  ــدان ال ــأن البل ــة ب ــد التجرب ــق بالحــد مــن الفقــر، تفي ــة؛ ففيمــا يتعل ــةً في الأبعــاد الأخــرى للتنمي نطــاق النمــو وتظهــر جلي
تتمتــع بمســتويات أعــلى مــن الســام والاســتقرار قــد تفوقــت تاريخيــا عــلى البلــدان الــتي تشــهد نزاعــات، حيــث ســجلت البلــدان 

 .Hussein et al., 2014 -18
19- المرجع نفسه. 

 .Collier et al., 2003 ،20- انظر، على سبيل المثال
 .Martínez-Solimán, 2017; Stewart et al., 2011; Geneva Declaration, 2010 -21

22- يستند نهج الحفاظ على السام إلى قرارين توأمين رائدين اعتُمدا في عام 2016، والهدف منهما المساعدة في الحفاظ على السام “ في جميع 
 .(Ponzio, 2018) “مراحل النزاع وفي جميع أبعاده“ مع العمل أيضا على منع ”تفي النزاعات وتصعيدها واستمرارها وتكرارها

 .UN, 2018 -23
 .Caparini and Reagan, 2019 -24

 .ECOSOC, n.d -25
26- يستخدم هذا الفصل مصطلح ”التنمية“ للإشارة إلى كل من النمو الاقتصادي والتنمية البرية، مع إدراك حقيقة أنه على الرغم من أن النمو 

الاقتصادي لا يسر دائما جنبا إلى جنب مع مختلف أبعاد التنمية، مثل التعليم وزيادة دخل الفرد (أو يرتبط ارتباطا إيجابيا بذلك)، فإنه يمثل عنرا هاما 
من العناصر التي تسهم في تحقيق الازدهار الاقتصادي، كما هو مبيّن في الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة، ذلك أن ”النمو الاقتصادي 

المستدام والشامل يمكن أن يدفع عجلة التقدم، ويخلق فرص عمل لائقة للجميع، ويحسن مستويات المعيشة“. 
 .IEP, 2020 -27
 .IEP, 2018 -28

 .Ho and Dinov, 2013 -29
 .Fonseca et al., 2020 -30
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ــة والمؤسســات  ــنزاع ارتفاعــا في مســتويات الفقــر لديهــا عــلى مــر الســنين)31(. وقــد ارتبــط أيضــاً الســام والعدال ــرة بال المتأث
القويــة ارتباطــا وثيقــا بالأبعــاد الرئيســية الأخــرى للتنميــة، مثــل ”التعليــم الجيــد“)32(. وعــاوة عــلى ذلــك، تبــيّن التجربــة أن البلــدان 
ــة الشــاملة والمســتدامة يقــل لديهــا احتمــال  ــق مجتمعــات قــادرة عــلى الصمــود مــن خــال التنمي ــتي تســتطيع خل ال
الانــزلاق إلى الأزمــات، مثــل الــنزاع، ممــا يؤكــد وجــود روابــط يعــزز بعضهــا بعضــا بــين الســام والأمــن والتنميــة)33(. والجديــر 
بالذكــر أن بعــض التحليــات شــككت في هــذه الروابــط، مشــرةً إلى أن الأدلــة الــتي تثبــت وجــود عاقــة بــين انعــدام الأمــن 
والتخلــف أقــوى مــن الأدلــة الــتي تؤكــد وجــود عاقــة بــين الســام والتنميــة)34(، ومستشــهدةً في ذلــك بالعــدد الكبــر مــن 

البلــدان الــتي ينخفــض فيهــا مســتوى التنميــة رغــم أنهــا تعيــش في ســام.

النزاع والترد والهجرة غر النظامية

في حــين تتوافــر بحــوث كثــرة تبــيّن كيــف أن الــنزاع والعنــف يمكــن أن يؤديــا إلى الهجــرة غــر النظاميــة عندمــا تنعــدم ســبل 
الحمايــة، فإننــا لا نعــرف ســوى القليــل عــن كيفيــة ارتبــاط الســام والأمــن بالهجــرة. ونحــن بحاجــة إلى فهــم أفضــل للمعادلــة 
الإيجابيــة: كيــف يرتبــط الســام والأمــن بالهجــرة الدوليــة. وشــحيحة نســبياً هــي الأدبيــات الــتي تبــيّن كيــف أن الســام والأمــن لا 
يقلــان مــن التــرد والهجــرة غــر النظاميــة فحســب، بــل يســهمان أيضــا في مســارات الهجــرة الــتي تكــون أكــثر انتظامــا وأمانــا 
ويمكــن التنبــؤ بهــا. ومــع ذلــك، ليــس مــن المســتغرب أن تركــز البحــوث والتحليــات المتاحــة بالأســاس عــلى الهجــرة والتــرد 
الناجمــيْن عــن النزاعــات، نظــرا لمــا شــهدته الســنوات الأخــرة مــن انتشــار لحــالات الــنزاع والعنــف الــتي ألحقــت دمــارا كبــراً 
بالمايــين مــن الأشــخاص)35(. والواقــع أنــه عــلى الرغــم مــن أن الــنزاع والعنــف ليســا العاملــيْن الوحيديْــن اللذيْــن يســاهمان 

في التــرد والهجــرة غــر النظاميــة، فإنهمــا لا يــزالان يشــكان بعضــاً مــن الأســباب الرئيســية.

وتظهــر بحــوث وأدلــة أخــرى كثــرة كيــف أن الحــروب وحــالات الــنزاع والعنــف تمثــل تهديــدا لحيــاة النــاس، بحيــث يضطــر 
الكثــرون إلى مغــادرة منازلهــم أو الفــرار منهــا)36(. ففــي عــام 2020 وحــده، كان مايــين الأشــخاص يعيشــون في حالــة 
تــرد داخــلي بســبب الــنزاع والعنــف في مــا يقــرب مــن 60 بلــدا وإقليمــا، معظمهــا مــن البلــدان والأقاليــم المنخفضــة 
ــنزاع وعــدم  ــك ال والمتوســطة الدخــل)37(. وفي الســنوات الأخــرة، بيّنــت البحــوث أن مجموعــة مــن العوامــل، بمــا في ذل
ــون دخــول  ــن يحاول ــادة الكبــرة في عــدد الأشــخاص الذي الاســتقرار الســياسي وانعــدام الأمــن الاقتصــادي، تقــف وراء الزي
أوروبــا عــبر طــرق غــر نظاميــة، بمــا في ذلــك خــال مــا يســمى بـــ ”أزمــة الهجــرة الأوروبيــة لعــام 2015“)38(. ومــع ذلــك، تجــدر 
الماحظــة أيضــاً أن العديــد مــن الذيــن دخلــوا أوروبــا عــبر قنــوات غــر نظاميــة حصلــوا فيمــا بعــد عــلى مركــز الاجــئ. 
ــا الســببيْن الرئيســييْن اللذيــن دفعــا بالنــاس إلى المشــاركة في رحــات الهجــرة  ــنزاع والاضطهــاد كان وتبــيّن البحــوث كيــف أن ال
ــة العربيــة الســورية والســودان  ــا وأفغانســتان والجمهوري ــه غالبيــة الأشــخاص مــن إريتري غــر النظاميــة حســب مــا أفــادت ب
والصومــال والعــراق الذيــن دخلــوا أوروبــا بشــكل غــر قانــوني في عامــي 2015 و2016)39(. ولا تقتــر هــذه الديناميــات 
عــلى الأشــخاص الذيــن يلجــأون إلى الدخــول إلى أوروبــا بطــرق غــر قانونيــة. فالزيــادة الأخــرة في عــدد الوافديــن بصــورة غــر 
نظاميــة إلى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة مــن بلــدان المثلــث الشــمالي – الــتي تشــمل الســلفادور وغواتيمــالا وهنــدوراس - 
تعــزى بدرجــة كبــرة إلى ارتفــاع مســتويات انعــدام الأمــن ومســتويات العنــف غــر المســبوقة الــتي تقــف وراءهــا العصابــات 
ــنزاع والعنــف ليســا ســوى جــزء مــن  ــك، مــن المهــم التشــديد عــلى أن ال وغرهــا مــن المنظمــات الإجراميــة)40(. ومــع ذل
القصــة؛ فالهجــرة غــر النظاميــة عمليــة معقــدة كثــرا مــا تنطــوي عــلى مجموعــة مــن العوامــل، بمــا في ذلــك الأبعــاد 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية)41(. وتشــكل محدوديــة قنــوات الهجــرة النظامية بالنســبة للأشــخاص الذين يعيشــون 
في البلــدان المنخفضــة الدخــل والســياقات الهشــة، عــلى ســبيل المثــال، عنــراً هامــاً آخــر مــن العنــاصر المحــددة للهجــرة 

غــر النظاميــة)42(.
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تعاريف رئيسية

الهجرة غر النظامية

حركــة الأشــخاص الــتي تحــدث خــارج نطــاق القوانــين أو اللوائــح أو الاتفاقــات الدوليــة الــتي تحكــم الدخــول إلى دولــة 
المنشــأ أو العبــور أو المقصــد أو الخــروج منهــا.

الهجرة النظامية

الهجرة التي تحدث وفقا لقوانين بلد المنشأ والعبور والمقصد.

التريد

حركــة الأشــخاص الذيــن أجــبروا عــلى الفــرار أو عــلى مغــادرة منازلهــم أو أماكــن إقامتهــم المعتــادة، ولا ســيما 
نتيجــة نــزاع مســلح أو حــالات عنــف معمــم أو انتهــاكات حقــوق الإنســان أو كــوارث طبيعيــة أو كــوارث مــن صنــع 

الإنســان أو تجنبــاً لهــذه الحــالات والكــوارث، أو الأشــخاص الذيــن اضطــروا إلى الفــرار أو المغــادرة للأســباب ذاتهــا.

.IOM. 2019a :المصدر

رواية تجربتين مختلفتين من تجارب الهجرة

ــدان  ــض البل ــر لمواطــني بع ــول إلى قنــوات الهجــرة النظاميــة غــر متكافئــة إلى حــد كبــر، حيــث تتواف لا تــزال فــرص الوص
طائفــة أوســع مــن خيــارات الهجــرة والتنقــل مقارنــةً بمواطــني بلــدان أخــرى. وتُعــزى هــذه الفجــوة - بــين مــن يمكنــه 
الوصــول إلى قنــوات الهجــرة النظاميــة ومــن لا يمكنــه الوصــول إليهــا – إلى عــدة عوامــل، بمــا في ذلك الأســباب الاجتماعية 
والاقتصاديــة والسياســية والأمنيــة. فخافــا لمواطــني البلــدان المنخفضــة الدخــل وغــر المســتقرة سياســيا، غالبــاً مــا يقدر 
مواطنــو البلــدان الأكــثر حظــا والمســتقرة سياســيا والمزدهــرة اقتصاديــا عــلى الســفر بــدون تأشــرة، أو عندمــا تكون التأشــرة 
مطلوبــة، فمــن المرجــح أن يحصلــوا عــلى تأشــرات وتصاريــح دخــول مــن دون عنــاء)43(. وكمــا تشــر بعــض التحليــات، فــإن 
أولئــك الذيــن لا يحتاجــون إلى تأشــرات دخــول يُحســبون في الغالــب مــن الفئــات القليلــة المخاطــر ومــن الأشــخاص ”المرغوب 
فيهــم“، في حــين يُنظــر إلى الأشــخاص مــن الســياقات الأكــثر هشاشــة عــلى أنهــم يشــكلون خطــرا أكــبر – إمــا لاعتبــارات أمنيــة 
أو بســبب احتمــال تجاوزهــم مــدة الإقامــة المســموح بهــا - ويعتــبرون ”غــر مرغــوب فيهــم“، ولذلــك يُطلــب منهــم في 

معظــم الأحيــان تقديــم طلــب للحصــول عــلى تأشــرة قبــل الدخــول)44(.

وخلصــت البحــوث الأوليــة الــتي تناولــت القيــود المفروضــة عــلى التأشــرات وحللّــت الكيفيــة الــتي تســهم بهــا هــذه الضوابــط 
في إدامــة عــدم التكافــؤ في فــرص دخــول البلــدان الأجنبيــة، إلى أن ”العالــم يبــدو في متنــاول اليــد بالنســبة لحامــلي جــوازات 
الســفر مــن بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي الذيــن يخضعــون لقيــود قليلــة نســبيا. في حــين 
تُفــرض قيــود مشــددة عــلى الراغبــين في الســفر مــن حامــلي جــوازات الســفر مــن البلــدان الفقــرة والاســتبدادية الــتي 
لهــا تاريــخ مــن النزاعــات السياســية العنيفــة“)45(. وتخلــص دراســة منفصلــة عــن برامــج الإعفــاء مــن التأشــرات إلى أنــه عــلى 
الرغــم مــن الزيــادة الكبــرة في عــدد هــذه البرامــج منــذ أواخــر الســتينيات مــن القــرن العريــن، فإنهــا لــم تفــد الجميــع)46(. 
ولــم تُســتثَن البلــدان غــر الأعضــاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، ولا ســيما البلــدان الهشــة 
والمتخلفــة في أفريقيــا، مــن خطــط توســيع نطــاق برامــج الإعفــاء فحســب، بــل شــهدت في عــام 2010 تراجعــاً في حقــوق 
مواطنيهــا في التنقــل مقارنــةً بعــام 1969)47(. هــذا مــا يؤكــده مــؤشر هينــلي لجــوازات الســفر لعــام 2020 وتقريــر التنقــل 

العالمــي، حيــث يكشــفان أنــه في حــين سُــجلت زيــادة كبــرة عــلى مــدى الســنين في عــدد البلــدان الــتي يمكــن للفــرد زيارتهــا

 .McAuliffe et al., 2017; Neumayer, 2005 -43
 .Neumayer, 2005 -44

45- المرجع نفسه. 
 .Mau et al., 2015 -46

47- المرجع نفسه. 
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 دون الحاجــة إلى الحصــول عــلى تأشــرة، فــإن هــذا الاتجــاه يعــزى إلى حــد كبــر إلى زيــادة عــدد الزائريــن مــن البلــدان المرتفعــة 
الدخــل، حيــث ظــل عــدد الزائريــن مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل ثابتــاً دون تغيــر)48(. زد عــلى ذلــك أن الــدول الــتي تشــهد 
نزاعــات ســجلت تدهــورا كبــرا في درجاتهــا عــلى مــدى الســنوات العــر الماضيــة، حيــث تحتــل بلــدان مثــل اليمــن والجمهوريــة 

العربيــة الســورية المراتــب الأخــرة مــن مــؤشر جــوازات الســفر)49(.

ويؤكــد هــذه الديناميــات تحليــلٌ آخــر أجُــري مؤخــراً بشــأن الحاصلــين عــلى تأشــرة دخــول الولايــات المتحــدة مــن الصنــف ”بــاء“، 
حيــث يبــيّن أن احتمــال حصــول مواطــني البلــدان الأكــثر فقــرا عــلى تأشــرات ســفر قصــرة الأجــل أقــل مــن احتمــال حصــول 
مواطــني الــدول الأكــثر ثــراء عــلى نفــس التأشــرة)50(. وبــيّن التحليــل أيضــاً أن معــدلات رفــض منــح التأشــرة تتراجــع بقــدر مــا 
يزيــد الناتــج المحــلي الإجمــالي في البلــد المنشــأ لمهاجــر محتمــل. وتكشــف تكاليــف طلــب الحصــول عــلى تأشــرات عــن أنمــاط 
ــدان غــر  ــو البل ــف أنحــاء العالــم)51(. فمواطن ــراً في مختل ــاً كب ــث تتفــاوت أســعار التأشــرات تفاوت ــر، حي متشــابهة إلى حــد كب
المســتقرة سياســيا والأكــثر فقــرا يدفعــون أســعاراً أعــلى بكثــر للحصــول عــلى التأشــرة مقارنــة بمواطــني البلــدان الأكــثر ثــراء 
واســتقرارا. ويــرى البعــض أن هــذا يزيــد مــن ثــنيْ المواطنــين مــن بعــض البلــدان عــن اللجــوء إلى قنــوات الهجــرة النظاميــة 

نحــو وجهــات أكــثر ثــراء)52(.

ويمثــل الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة، وهــو الإطــار الأكــثر شــمولا للتعــاون بشــأن الهجــرة الدوليــة، إلى حــد مــا اســتجابةً 
مناســبة لانعــدام ســبل الهجــرة النظاميــة وتزايــد الشــواغل بشــأن الهجــرة غــر الآمنــة وغــر النظاميــة. والتصــدي للهجــرة 
الهجــرة الآمنــة والمنظمــة  العالمــي المتمثــل في  العــام لاتفــاق  الهــدف  رئيــسي في تحقيــق  النظاميــة عنــر  غــر 
والنظاميــة؛ ومــن بــين مســؤولياته المشــتركة، عــلى ســبيل المثــال، يهــدف الاتفــاق العالمــي إلى ”تيســر الهجــرة الآمنــة 
والمنظمــة والنظاميــة مــع الحــد في الوقــت نفســه مــن حــدوث الهجــرة غــر النظاميــة وآثارهــا الســلبية مــن خــال التعــاون 
الــدولي...“)53(. وللعديــد مــن الالزامــات الــتي يكرســها الاتفــاق العالمــي تأثــر مبــاشر عــلى الهجــرة غــر النظاميــة، مــن قبيــل“ ألا 
يجــبر اليــأس والبيئــات المترديــة النــاسَ عــلى الســــعي لكســــب العيــش في مــكان آخــر مــن خــال الهجــرة غــر النظاميــة “ (الهدف 
ــخاص  ــركات الأش ــر تح ــن، وتيس ــات والمهاجري ــدول والمجتمع ــن ال ــان أم ــك إلى “ ضم ــي كذل ــاق العالم ــدف الاتف 2). ويه
ــزم  ــوص، يُل ــه الخص ــلى وج ــدف 11( (54(. وع ــة “ (اله ــرة غر النظامي ــع الهج ــة إلى من ــدود إضاف ــبر الح ــة ع ــة والمنظم الآمن

الهــدف 5 مــن الاتفــاق العالمــي الــدول بتعزيــز ”توافــر ومرونــة وســائل الهجــرة النظاميــة“)55(.

فهم الروابط بين السلام والهشاشة والهجرة والتنمية

ــة.  ــة ومنظمــة ونظامي ــتي تنعــم بالســام والرخــاء الاقتصــادي آمن ــدان ال ــة لمواطــني البل ــاً مــا تكــون الهجــرة الدولي غالب
وعــلى النقيــض مــن ذلــك، مــن المرجــح أن تكــون هجــرة العديــد مــن المواطنــين مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل والــتي 
تشــكو مــن انعــدام الأمــن غــر آمنــة وغــر منتظمــة، وغالبــا مــا تكــون مدفوعــة بالأزمــات)56(. وكان مــا يقــرب مــن نصــف 
ــك،  ــدان المنخفضــة الدخــل مــن ملتمــسي اللجــوء أو الاجئــين)57(. وعــاوة عــلى ذل ــن الدوليــين مــن البل جميــع المهاجري
اقترنــت الحــركات الجماعيــة وحــالات التــرد في البلــدان المنخفضــة الدخــل والهشــة ببعــض أهــم التدفقــات الوافــدة الــتي 
ــال، شــملت الهجــرة الجماعيــة إلى  ــدان المرتفعــة الدخــل في الســنوات الأخــرة. وعــلى ســبيل المث شــهدها عــدد مــن البل
أوروبــا في 2016/2015 أو التحــركات الكبــرة الأخــرة مــن بلــدان المثلــث الشــمالي في أمريــكا الوســطى إلى الولايــات المتحــدة 
مواطنــين مــن بلــدان غــر مســتقرة سياســيا وناميــة، شــارك العديــد منهــم في رحــات غــر نظاميــة للوصــول إلى وجهاتهــم.

 .Henley & Partners, 2020 -48
49- المرجع نفسه. 

 .Zhou, 2020 -50
 .Recchi et al., 2020 -51

52- المرجع نفسه. 
53- الأمم المتحدة، 2019. 

54- المرجع نفسه. 
55- المرجع نفسه. 

 .UN DESA, 2021 -56
57- المرجع نفسه. 
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يوضّح الجدول 1 بعض هذه الديناميات، ويبين كيف يرتبط السام والهشاشة بالتنمية والترد.

الجدول 1: السلام العالمي، وهشاشة الدول، والتنمية البرية، والترد )بلدان مختارة(

البلد )الترتيب 
حسب مؤشر 

السلام 
العالمي( 

الرتبة حسب 
مؤشر 

السلام 
العالمي، 

2021

الرتبة حسب 
مؤشر الدول 

الهشة، 
2021

الرتبة حسب 
مؤشر 

التنمية 
البشرية، 

2019

اللاجئون 
وملتمسو 

اللجوء )البلد 
الأصي(، 

2020

عدد 
المشردين 

داخلياً )النزاع 
والعنف(، 

2020

1177410آيسلندا
21761467نيوزيلندا
61661833النمسا

1017116192كندا
1116511116سنغافورة

1216119162اليابان
14178121النرويج
15172741السويد
16170840أستراليا
171676242ألمانيا
22961297,219بوتان

المملكة 
المتحدة

3315013259

39149621,033كوستاريكا
41122100344بوتسوانا
464518214,1515,500سراليون
4715855455أوروغواي

49144432,792شيلي
5515926222فرنسا

5715923854جمهورية كوريا
الجمهورية 
الدومينيكية

82107884,806

913913383,583427,000بنغاديش
1009585283,451الصين

1032816271,815308,000كوت ديفوار
بوليفيا (دولة 
- متعددة 
القوميات)

105731071,923

11159127170,668242,000غواتيمالا
11387793,91841,000تايلند
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البلد )الترتيب 
حسب مؤشر 

السلام 
العالمي( 

الرتبة حسب 
مؤشر 

السلام 
العالمي، 

2021

الرتبة حسب 
مؤشر الدول 

الهشة، 
2021

الرتبة حسب 
مؤشر 

التنمية 
البشرية، 

2019

اللاجئون 
وملتمسو 

اللجوء )البلد 
الأصي(، 

2020

عدد 
المشردين 

داخلياً )النزاع 
والعنف(، 

2020

1142415919,1361,000أوغندا
131231471,096,724505,000ميانمار
13911173276,3932,060,000إثيوبيا

1409074127,137357,000المكسيك
1446183152,0084,922,000كولومبيا

14612161426,0132,730,000نيجريا
14819184175,730326,000مالي

154745297,1331,100الاتحاد الروسي
1561710523,034278,000ليبيا

1582868,3512,968,000الصومال*
15920123574,1211,224,000العراق

16041852,193,6851,436,000جنوب السودان
الجمهورية 

العربية السورية
16131516,782,3836,568,000

162117954,9043,635,000اليمن
16391692,833,5693,547,000أفغانستان

يعني التصنيف/
الرتبة 1

درجة عالية 
من السام

أكثر الدول 
هشاشةً

تنمية برية 
عالية جداً

يعني التصنيف 
المنخفض

مستوى 
متدنٍ من 

السام

أقل الدول 
هشاشةً

تنمية برية 
منخفضة

مــؤشر الســام العالمــي، 2020 (معهــد الاقتصــاد والســام، 2020)؛ ومــؤشر الــدول الهشــة، 2020 (صنــدوق المصدر: 
الســام، 2021)؛ ومــؤشر التنميــة البريــة، 2019 (برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، 2020)؛ والاجئــون وملتمســو 
اللجــوء (مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون الاجئــين، 2021)؛ والمــردون داخليــاً (مركــز رصــد الــنزوح 

الداخــلي، 2021(.

الصومال غر مصنف حسب مؤشر التنمية البرية.ماحظات: 

ويكشــف الجــدول 1 عــدة جوانــب رئيســية. أولًا، تميــل البلــدان الــتي تحتــل مرتبــة عاليــة في إطــار مــؤشر الســام العالمــي 
إلى تحقيــق أداء جيــد مــن حيــث مــؤشر التنميــة البريــة، وهــو مقيــاس مركــب لأداء البلــدان عــبر عــدة أبعــاد، بمــا في 
ذلــك الصحــة والتعليــم ومســتوى معيــي لائــق. وفي حــين توجــد بعــض الاســتثناءات، حيــث تحتــل بلــدان مثــل ســراليون 
وبوتــان وبوتســوانا مرتبــة عاليــة نســبيا في إطــار مــؤشر الســام العالمــي، ولكنهــا تحقــق أداءً هزيــاً مــن حيــث التنميــة البريــة، 
فــإن الاتجــاه العــام يشــر فيمــا يبــدو إلى أن ارتفــاع مــؤشر التنميــة البريــة يســر جنبــا إلى جنــب مــع مســتويات عاليــة مــن 

الســام.
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ثانيــاً، يبــدو أن البلــدان الــتي تحتــل المراتــب الأخــرة في إطــار مــؤشر الــدول الهشــة، أي البلــدان الأكــثر اســتقرارا، تتمتع بمســتويات 
عاليــة مــن التنميــة البريــة، في حــين أن البلــدان الهشــة للغايــة تشــهد في جميــع الحــالات تقريبــا انخفاضــاً في مــؤشر التنميــة 
البريــة. غــر أنــه مــن الواضــح أيضــا أن ليــس كل البلــدان المســتقرة أو ذات الهشاشــة المنخفضــة لديهــا تنميــة بريــة 
عاليــة. وبعبــارة أخــرى، يتعايــش الاســتقرار أحيانــا مــع انخفــاض مــؤشر التنميــة البريــة، ممــا يوحــي ربمــا بــأن الاســتقرار عامــل 

ضروري، ولكنــه غــر كاف لتحقيــق التنميــة.

ثالثــاً، إن البلــدان الــتي تحتــل مراتــب عاليــة في إطــار مــؤشر الســام العالمــي هــي بلــدان تنتــج أيضــا عــددا أقــل مــن الاجئــين 
ــنزاع.  ــن بســبب ال ــة مــن المردي ــنزاع أو هــي خالي ــا بســبب ال ــن داخلي وملتمــسي اللجــوء، ولديهــا عــدد أقــل مــن المردي
وهنــاك تبايــن كبــر بــين عــدد الاجئــين وطالــبي اللجــوء مــن دول مثــل ســنغافورة أو الســويد أو شــيلي أو جمهوريــة كوريــا 
في عــام 2019 وعــدد الاجئــين مــن البلــدان الأقــل ســاما مثــل ميانمــار وإثيوبيــا واليمــن وجنــوب الســودان. ويصــدق ذلــك 
بشــكل خــاص عــلى بلــدان مثــل الجمهوريــة العربيــة الســورية، حيــث لا يــزال أكــثر مــن نصــف الســكان مرديــن قــرا يســبب 
الــنزاع الداخــلي الــذي طــال أمــده)58(. ويتأكــد هــذا الاتجــاه بإلقــاء نظــرة فاحصــة عــلى المناطــق الــتي تســتضيف معظــم 
الاجئــين وملتمــسي اللجــوء؛ ففــي حــين أن الاجئــين وملتمــسي اللجــوء لا يشــكلون ســوى نحــو 3 في المائــة مــن جميــع 
المهاجريــن الدوليــين في البلــدان المرتفعــة الدخــل، فــإن هــذا العــدد يصــل إلى 50 في المائــة في البلــدان المنخفضــة 
الدخــل)59(، وهــو مــا يعكــس جزئيــا حقيقــة أن العديــد مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل تقــع عــلى مقربــة مــن البلــدان الــتي 
ــة العظمــى مــن الاجئــين. وهــذه  ــاء المرتبطــة باســتضافة الغالبي ــزال تتحمــل الجــزء الأكــبر مــن الأعب تشــهد نزاعــات ولا ت
الاختافــات الصارخــة - بــين البلــدان ذات الدخــل المرتفــع والــتي تنعــم بالســام والبلــدان الأكــثر هشاشــة والأقــل نمــوا – 
يعكســها بوضــوح أيضــا عــدد المرديــن داخليــا بســبب الــنزاع. وربمــا ليــس مــن المســتغرب أن يكــون لــدى البلــدان الأقــل 
ل في بلــدان مثــل جنــوب الســودان وأفغانســتان  ســاما عــدد أكــبر بكثــر مــن المرديــن داخليــا بســبب الــنزاع، حيــث سُــجِّ
والصومــال المايــين مــن المرديــن داخليــا في عــام 2020، في حــين ســجلت البلــدان الأكــثر اســتقرارا، مثــل أوروغــواي 
واليابــان وبوتســوانا، صفــرا مــن المرديــن داخليــا بســبب الــنزاع في العــام نفســه)60(. وتؤكــد هــذه الماحظــات أيضــا كيــف 

ــز التنميــة، بــل يســاهمان أيضــا في الحــد مــن تقلبــات الحــركات الســكانية.  أن الســام والأمــن لا يســاعدان فقــط عــلى تعزي

وفي حــين لا يشــر الجــدول 1 إلى عــدد العمــال المهاجريــن، فــإن توزيعهــم عــبر مختلــف المناطــق وفئــات الدخــل يوضــح 
كذلــك كيــف أن البلــدان الــتي تنعــم بالســام والرخــاء الاقتصــادي هــي بلــدان تكــون فيهــا الهجــرة نابعــة مــن اختيــار شــخي، 
وهــي هجــرة منتظمــة وأكــثر قابليــة للتنبــؤ بهــا. فعــلى ســبيل المثــال، في حــين ازداد عــدد المهاجريــن الدوليــين مــن البلــدان 
المنخفضــة الدخــل والبلــدان المرتفعــة الدخــل عــلى حــد ســواء عــلى مــدى الســنوات الـــ 20 الماضيــة، ففــي البلــدان الأولى 
كانــت هــذه الزيــادة مدفوعــة إلى حــد كبــر بالتــرد. غــر أن العمــال المهاجريــن في البلــدان المرتفعــة الدخــل ســاهموا إلى 
ــادة في التنقــل الــدولي)61(. ويصــح هــذا بوجــه خــاص عــلى الاتحــاد الأوروبي، حيــث ترتفــع معــدلات  حــد كبــر في هــذه الزي
التنقــل بــين النــاس، لأســباب ترتبــط في الغالــب بالعمــل، مثــل ارتفــاع معــدلات العمالــة ومســتويات الأجــور)62(. ولا تــزال 
البلــدان ذات الدخــل المرتفــع هــي الوجهــات الرئيســية للعمــال المهاجريــن؛ ففــي عــام 2019، مــن بــين 169 مليــون عامــل 
مهاجــر عــلى نطــاق العالــم، جــرى توظيــف 67.7 في المائــة في هــذه البلــدان، مقابــل 3.6 في المائــة فقــط في البلــدان 
ــز العمــال المهاجــرون في البلــدان ذات الدخــل المرتفــع إلى حــد كبــر في شــمال أوروبــا وجنوبهــا  المنخفضــة الدخــل)63(. وتركَّ

وغربهــا (حــوالي 24 في المائــة) وأمريــكا الشــمالية (نحــو 22 في المائــة))64(.

 .UNHCR, 2021 -58
 .UN DESA, 2021 -59

 .IDMC, 2021 -60
 .UN DESA, 2021; Strey et al., 2018 -61

62- المرجع نفسه. 
 .ILO, 2021 -63

64- المرجع نفسه. 
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تحقيق الاستقرار المجتمعي ومنع الترد

مــع تزايــد النزاعــات في الســنوات الأخــرة)65(، اكتســبت الجهــود الراميــة إلى تعزيــز الســام والاســتقرار أهميــة مزايــدة. ومــن 
خــال مختلــف المبــادرات والنُّهــج المتعلقــة ببنــاء الســام، ركــزت المنظمــات الدوليــة تركــيزا خاصــا عــلى معالجــة العوامــل 
الكامنــة وراء الــنزاع والعنــف، مــع الحــرص عــلى تجنيــب البلــدان الــتي شــهدت نزاعــات في الســابق مــن الوقــوع في أزمــة مــن 
جديــد. ويجسّــد أخــذ العديــد مــن المنظمــات بأفــكار مــن قبيــل العاقــة بــين التنميــة البريــة والســام هــذه الجهــود، 
حيــث تســعى هــذه العاقــة إلى ”معالجــة الاحتياجــات الفوريــة للأشــخاص المترريــن مــن الــنزاع بشــكل أفضــل، بالإضافــة 
ــة للهجــرة  ــتي طــال أمدهــا“)66(. وتعمــل منظمــات مثــل المنظمــة الدولي ــة وراء الأزمــات ال إلى معالجــة الأســباب الكامن
الســام عــلى نطــاق  بنــاء  المتحــدة الأخــرى للإســهام في مختلــف جهــود  بانتظــام جنبــا إلى جنــب مــع وكالات الأمــم 
المنظومــة بشــأن أبعــاد التنقــل الــتي تنطــوي عليهــا الأزمــات وجهــود الحفــاظ عــلى الســام)67(. وقــد شــمل هــذا العمــل 
مجــالات رئيســية مثــل العاقــات بــين المرديــن والمجتمعــات المضيفــة؛ ودعــم الحكومــات في زيــادة فــرص مشــاركة 
المهاجريــن في العمليــات الانتخابيــة في بلدانهــم الأصليــة؛ ومنــع التطــرف العنيــف، بوســائل منهــا دعــم الشــباب المعرضــين 
للخطــر وتوفــر خدمــات الوقايــة النفســية والاجتماعيــة والتعــافي؛ والأهــم مــن ذلــك، تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي)68(.

وقــد بــرز تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي، وهــو نهــج لا يقــوم عــلى الإكــراه لاســتعادة الاســتقرار عــلى المســتوى المجتمعــي 
أو المســتوى المحــلي في الســياقات المتأثــرة بالأزمــات، بوصفــه عنــرا محوريــا في جهــود بنــاء الســام. ويُنظــر بصــورة 
مزايــدة إلى تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي عــلى أنــه عنــر أســاسي لمســاعدة المجتمعــات المحليــة عــلى الخــروج مــن 
الأزمــة، مــع إرســاء الأســس الازمــة لإيجــاد حلــول دائمــة)69(. وقــد انبثــق هــذا النهــج فيمــا يبــدو عــن المفهــوم الأوســع 
نطاقــا لـــ ”تحقيــق الاســتقرار“. وفي حــين لا يوجــد تعريــف عالمــي لتحقيــق الاســتقرار، فقــد عرَّفــه بعــض المتخصصــين في 
ــة والسياســية، وإعــادة الإعمــار،  ــات الاجتماعيــة والاقتصادي ــة لإنهــاء الاضطراب ــه ”الجهــود المبذول تحليــل النزاعــات عــلى أن
والــتي تشــمل الجهــود الراميــة إلى تطويــر أو إعــادة تطويــر المؤسســات الــتي تعــزز الحكــم الــذاتي، والتنميــة الاجتماعيــة 
ــاءه أو بعــده“)70(. ويشــدد  ــنزاع أو أثن ــل ال ــاً لتأمــين الأهــداف السياســية قب ــك أمــراً ضروري ــار ذل ــة، والأمــن، باعتب والاقتصادي
باحثــون آخــرون عــلى أنــه عــلى الرغــم مــن عــدم وجــود تعريــف موحــد، فــإن الواضــح هــو أن تطبيــق المفهــوم يقتر بشــكل 
ــاء دول ليبراليــة)71(.  ــة أو بن ــز الديمقراطي ــدلًا مــن تعزي ــة ب ــة والعملي ــد عــلى عــدد مــن الأنشــطة والأهــداف الواقعي مزاي
ويؤكــد بعــض المحللــين أن تحقيــق الاســتقرار متجــذر في العاقــة بــين انعــدام الأمــن والتخلــف والهشاشــة، ويوضحــون 
أنــه ”يتنــاول مشــكلة عــدم الاســتقرار مــن حيــث إنهــا تثــر مســائل تتعلــق بســوء الإدارة والفقــر، ومــن ثــم يتصــدى لعــدم 

الاســتقرار وفقــا لذلــك“)72(. 

ويهــدف تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي، في ســياق الهجــرة والتــرد، إلى الحــد مــن ”احتمــال حــدوث أزمــات ناشــئة (أو 
تجــدد الأزمــات) وتزايــد حــالات التــرد“ وإلى بنــاء ”القــدرة عــلى الصمــود عــلى مســتويات المجتمــع المحــلي إزاء التأثــرات 
المزعزعــة لاســتقرار في المســتقبل“)73(. ومــن خــال تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي، تســعى منظمــات مثــل المنظمــة 
الدوليــة للهجــرة إلى ”تقديــم المســاعدة إلى الحكومــات والــدول والمجتمعــات المحليــة الــتي تشــهد تغــرات اجتماعيــة 
واقتصاديــة وسياســية كبــرة أثنــاء الأزمــة وبعدهــا مــن أجــل (إعــادة) إرســاء الاســتقرار والأمــن، ومنــع المزيــد مــن الهجــرة 
القريــة، واســتعادة الثقــة بــين أفــراد المجتمــع المحــلي والســكان المســتضعفين والســلطات المحليــة، ووضــع الأســس 

لحلــول مســتدامة وللســام الدائــم والتنميــة المســتدامة“)74(.

65- انظر التذييل ألف بشأن اتجاهات النزاع والعوامل الكامنة وراءه. 
 .Interpeace, n.d -66

 .IOM, 2020 -67
 .IOM, n.d.a -68

Grundy and Zingg, 2020; IOM, 2020 -69. يمكن التوصل إلى حل دائم عندما تنعدم احتياجات المردين داخلياً الخاصة من المساعدة 
والحماية المرتبطة بتريدهم، وعندما يتمكن هؤلاء الأشخاص من التمتع بحقوقهم الإنسانية دون تمييز بسبب تريدهم. انظر، على سبيل 

 .IASC, 2010 ،المثال
 .Bensahel et al., 2009 -70

 .Pedersen et al., 2019 -71
 .Carter, 2013 -72

 .Grundy and Zingg, 2020 -73
 .IOM, 2016 -74
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ويشــمل نهــج تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي لبنــاء الســام قطاعــات متعددة ويســتخدم مبادرات مختلفــة في التصدي 
للعوامــل الكامنــة وراء انعــدام الأمــن وانعــدام الاســتقرار. وتغطــي هــذه المبــادرات جوانــب مثــل دعــم القــدرة عــلى 
الحكــم المحــلي، وتحســين فــرص الحصــول عــلى الخدمــات الأساســية مثــل التعليــم والميــاه والصحــة وتوفرهــا، وتســوية 
المنازعــات، مــن بــين أمــور أخــرى. والأهــم مــن ذلــك، يتوقــف نجــاح هــذا النهــج واســتدامته عــلى مــدى أخــذ المجتمعــات 
المحليــة بزمــام الأمــور والمبــادرة، حيــث يجــب تمكــين المجتمعــات المحليــة والفئــات الســكانية الضعيفــة، مثــل الاجئــين 
ــأدوار رئيســية في جميــع مراحــل تصميــم المشــاريع وتنفيذهــا ورصدهــا)75(. وقــد  ــا، مــن الاضطــاع ب والمرديــن داخلي
أثبــت تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي فعاليتــه بشــكل خــاص كنهــج لبنــاء الســام، ليــس فقــط لأنــه يُــرك المجتمعــات 
المحليــة والســكان المحليــين المترريــن في الجهــود الراميــة إلى اســتعادة الســام والاســتقرار، ولكــن أيضــا لأنــه قابــل 
للتكيــف، حيــث تكــون المبــادرات مصممــة لاســتجابة لاحتياجــات والتحديــات المحــددة والمتطــورة للســياقات الهشــة 
والأزمــات)76(. ونُفــذت برامــج لتحقيــق الاســتقرار المجتمعــي في عــدة دول تعيــش أزمــات متصلــة بالــنزاع، وآخرهــا في 
بلــدان مثــل تشــاد)77( والعــراق)78( والصومــال)79(. وعــاوة عــلى ذلــك، يمكــن أيضــاً تطبيــق هــذه المبــادرات، بــل هــي طُبِّقــت 
بالفعــل، ليــس فقــط في المجتمعــات المحليــة، ولكــن أيضــا في طــرق عبــور المهاجريــن والمناطــق الــتي يســتقرون فيهــا. 
ــه في حــين أن تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي أصبــح يتســم بأهميــة مزايــدة في جهــود  ــك، تجــدر الإشــارة إلى أن ومــع ذل
بنــاء الســام، فــإن الأخــذ بهــذا النهــج أو تنفيــذه قــد يكــون صعبــا في بعــض الســياقات، ولا ســيما في المناطــق المتأثــرة 
بشــدة بالهجــرة غــر النظاميــة إلى الخــارج أو المعرضــة لهــذا الخطــر. وعــاوة عــلى ذلــك، ففــي حــين أن تحقيــق الاســتقرار 
المجتمعــي قــد يفــي بالغــرض عــلى المســتوى الجــزئي، بالنظــر إلى أنــه نهــج محــلي بامتيــاز، ثمــة حاجــة إلى تدخــات أخــرى 
عــلى المســتوى الــكلي، لأن العديــد مــن النزاعــات والقضايــا المتعلقــة بانعــدام الأمــن الــتي تكمــن وراء الهجــرة غــر النظاميــة 
والتريــد في الوقــت الراهــن هــي قضايــا كليــة بطبيعتهــا. وبعبــارة أخــرى، هنــاك حاجــة إلى تدخــات عالمية/إقليميــة ومحليــة 

عــلى حــد ســواء.

لبنــان: بنــاء علاقــات بــين اللاجئــين والمجتمعــات المضيفــة مــن خــلال أنشــطة تحقيــق الاســتقرار 

لمجتمعــي ا

في أجــزاء مختلفــة مــن العالــم، يركــز عمــل المنظمــة الدوليــة للهجــرة عــلى بنــاء عاقــات بــين المجموعــات، ولا ســيما 
بــين الســكان المرديــن والمجتمعــات المضيفــة، مــن أجــل تخفيــف حــدة التوتــرات ومنــع حــوادث العنــف الــتي تغذيها 
الاختافــات المتصــورة والحرمــان النســبي، مــن بــين عوامــل أخــرى. ومــن الأمثلــة عــلى ذلــك العمــلُ المضطلــع بــه في 

لبنــان، البلــد الــذي يســتضيف العديــد مــن المرديــن مــن الجمهوريــة العربيــة الســورية. 

ــن.  ــة والســكان المردي ــة احتياجــات المجتمعــات المحلي ــة لتلبي ــم تكــن الخدمــات الأساســية كافي وعــلى مــر الســنين، ل
وقــد شــكل إدمــاج الشــباب الاجئــين مهمــة صعبــة للغايــة في شــمال لبنــان، حيــث عــزت المجتمعــات المضيفــة 

ارتفــاع معــدل الجريمــة وزيــادة التدهــور البيــي إلى وجــود مجتمعــات الاجئــين.

وفي الفــترة مــن 2017 إلى 2019 نفــذت المنظمــة الدوليــة للهجــرة في لبنــان مروعــا تمولــه حكومــة كنــدا للحــد مــن 
التوتــرات، وذلــك بتعزيــز ثقافــة التعــاون البنــاء مــن خــال أنشــطة مثــل إعــادة تأهيــل الطــرق وحمــات التنظيــف مــن بــين 
أنشــطة أخــرى. وعــزز المــروع أيضــا قــدرة الحكومــة المحليــة والمجتمــع المــدني عــلى التصــدي للتوتــرات والتخفيــف 
ــأن الأنشــطة مكنــت المجتمعــات المحليــة مــن توســيع شــبكاتها  مــن حدتهــا. وأفــاد المســتفيدون مــن المــروع ب
وإقامــة عاقــات جديــدة مــع أفــراد المجتمعــات المختلفــة. ولوحــظ أن العاقــات الــتي بُنيــت أدت إلى تغيــرات في 

التصــورات عــن الجماعــات الأخــرى، ممــا أســهم في الحــد مــن التوتــرات.
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المهاجرون بوصفهم أطرافا فاعلة في السلام والأمن
كثــرا مــا ركــز الخطــاب بشــأن مشــاركة مجتمعــات الشــتات في بنــاء الســام عــلى الأدوار الســلبية للمهاجريــن في الســام والأمــن؛ 
فالمهاجــرون هــم ســبب تأجيــج النزاعــات وتفاقــم التوتــرات، بــل ويمثلــون حــتى تهديــداً أمنيــاً لبلدانهــم الأصليــة)80(. غــر أن هــذه 
ــز عــلى حلقــات صغــرة مــن  ــر لمجتمعــات الشــتات، أو هــي منقوصــة لأنهــا ترك ــوع الكب ــات لا تعــترف بشــكل كاف بالتن الخطاب

سلســلة كاملــة تشــكلها هــذه المجتمعــات)81(. وقــد أخــذ هــذا التصــور يتغــر بمــرور الوقــت، حيــث يُنظــر الآن

 إلى مجموعــات الشــتات بشــكل مزايــد عــلى أنهــا عنــر أســاسي في مختلــف جهــود بنــاء الســام في البلــدان المتأثــرة بالــنزاع. 
ــة،  ــة، فضــا عــن فهمهــم المتعمــق للنزاعــات الجاري ــد المحلي وعــلى وجــه الخصــوص، تشــكل معرفتهــم بالعــادات والتقالي
مــيزة نســبية للمنظمــات غــر الحكوميــة ووكالات المعونــة)82(. زد عــلى ذلــك أن الشــبكات الواســعة عــبر الوطنيــة لأفــراد 
مجتمعــات الشــتات، وقدرتهــم عــلى جمــع مــوارد ماليــة كبــرة، تمكنهــم أيضــا مــن إحــداث آثــار إيجابيــة في بلدانهــم الأصليــة)83(. 

ويوجــد الآن كــمّ مزايــد مــن البحــوث والتحليــات بشــأن مختلــف الطــرق الــتي ســاهم بهــا المهاجرون في بنــاء الســام)84(. ويتمثل 
أحــد الســبل الممكنــة في نشــاط مجتمعــات الشــتات، مثــاً مــن خــال تنظيــم حمــات ضــد الــنزاع الدائــر، والتعبــر عــن الــرأي، 
ــل بأنشــطة الشــتات الأيرلنــدي  ــرب المث ــرا مــا يُ ــة. وكث ــا المطروحــة في بلدانهــم الأصلي ــاه إلى القضاي ــة، ولفــت الانتب والتوعي
في الولايــات المتحــدة خــال الثمانينيــات والتســعينيات مــن القــرن العريــن باحتســابها مثــالًا عــلى حمــات الدعايــة والضغــط 
الناجحــة مــن أجــل المشــاركة السياســية لبلــدان المقصــد والإقامــة للمســاعدة في تريــع عمليــات الســام في بلدهــم المنشــأ 
أو الأصــلي)85(. ووُثِّقــت أيضــاً توثيقــا جيــدا جهــود مختلــف مجموعــات الشــتات الأخــرى، مثــل النشــاط الســياسي للمهاجريــن 

الزمبابويــين في المملكــة المتحــدة مــن أجــل إحــداث تغيــرات اجتماعيــة واقتصاديــة وسياســية في بلدهــم الأصــلي)86(.

المنظمات غر الحكومية الي يقودها اللاجئون في جنوب السودان وبناء السلام في مستوطنات اللاجئين الأوغنديين

الــتي  الأهليــة  الحــرب  فــروا مــن  الذيــن  الســودان،  يقــرب مــن 900,000 لاجــئ مــن جنــوب  لمــا  أوغنــدا هــي موطــن 
اندلعــت في عــام 2013. وقبــل تشــكيل حكومــة وحــدة وطنيــة في عــام 2020، تســبب التأخــر في تنفيــذ اتفاقــات الســام 
الموقعــة في عامــي 2015 و2018 في تقويــض فــرص عــودة الاجئــين إلى جنــوب الســودان، لكنــه غــذى أيضــا الأنشــطة 
الأهليــة الــتي يقودهــا الاجئــون في مجــالات الدعــوة والتعليــم والعمــل والســام في مســتوطنات الاجئــين. وبرفضهــا 
الاعتمــاد فقــط عــلى القــادة السياســيين والمؤسســات الدوليــة، ركــزت الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني مــن الناحيــة 
الاســتراتيجية معظــم جهودهــا عــلى القاعــدة الشــعبية، في محاولــة اســتباقية لبنــاء ”جنــوب الســودان الــذي نريــده“، بــدءا 

مــن المســتوطنات الأوغنديــة.

وتُعــدّ توعيــة الاجئــين بالعمليــات السياســية المحيطــة باتفــاق الســام لعــام 2018 أولويــة رئيســية للمجتمــع المــدني 
لجنــوب الســودان في أوغنــدا. ومــن خــال الجلســات الإعاميــة وحلقــات العمــل في المســتوطنات، حيــث غالبــا مــا تكــون 
إمكانيــة الوصــول إلى المعلومــات والإنترنــت محــدودة، تســلط المنظمــات الــتي يقودهــا الاجئــون الضــوء عــلى تفاصيــل 
الاتفــاق وتوفــر مســاحة للمشــاركين للتعبــر علنــا عــن آرائهــم بشــأن عملية التنفيذ، بما في ذلك شــكوكهم وأســباب شــعورهم 
بالإحبــاط. وكلمــا كان ذلــك ممكنــا، تتــولى الجهــات القائمــة بالتنظيــم نقــلَ هــذه المعلومــات إلى صانعــي القــرار. ومــع ذلــك، 
فــإن عمــل جماعــات جنــوب الســودان في أوغنــدا لا يتوقــف عنــد المفاوضــات رفيعــة المســتوى واتفاقــات الســام، أو 
عنــد توعيــة الاجئــين بمحتــوى هــذه المفاوضــات والاتفاقــات. فالمبــادرات الأهليــة لبنــاء الســام، الــتي تعتمــد عــلى تمويــل 
دولي، تهــدف إلى نقــل مهــارات فــض النزاعــات بالطــرق غــر العنيفــة والقضــاء عــلى القوالــب النمطيــة العرقيــة مــن خــال 

الحــوارات والعــروض المشــتركة بــين الثقافــات، وكذلــك مــن خــال المشــاريع الراميــة إلى التخفيــف مــن خطــاب الكراهيــة.
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ــات الســام - إمــا كمفاوضــين أو كمشــاركين نشــطين في  ــرَّ المهاجــرون أيضــا عملي ــة، ي وبالإضافــة إلى النشــاط والتوعي
ــز الحــوار البنــاء. ويمكــن أن تســاعد معرفتهــم بالســياق الوســطاء  المحادثــات - حيــث يســهمون في بنــاء الجســور وفي تعزي
عــلى تحديــد مواقــع مختلــف الأطــراف المنخرطــة في الــنزاع، وذلــك فضــاً عــن أنهــم يســتطيعون في بعــض الأحيــان أيضــا 
حــث هــذه الجماعــات عــلى المشــاركة في مفاوضــات الســام)87(. وتبــيّن البحــوث أن رؤيتهــم الثاقبــة تــؤدي دورا كبــرا في 
إلهــام الثقــة بــين المنخرطــين في الــنزاع، وكذلــك الوســطاء)88(. فالمغتربــون الأفغــان، عــلى ســبيل المثــال، لا يزالــون نشــطين 
جــدا في عمليــات الســام في بلدهــم الأصــلي، بمــا في ذلــك مــن خــال تنظيــم محادثــات الســام والمشــاركة فيهــا)89(. 
ومــا انفــك المهاجــرون مــن عــدة بلــدان، مثــل الصومــال والســودان،  يقدمــون مســاهمات كبــرة في عمليــات الســام 
والمفاوضــات في بلدانهــم الأصليــة)90(. وقــد امتــدت هــذه الجهــود أيضــا لتشــمل مجــالات مثــل العدالــة الانتقاليــة، ومن 
ثــم تمكنــت مــن تعزيــز عمليــات الحقيقــة والمصالحــة)91(. وشــملت مســاهمات المهاجريــن في بنــاء الســام أيضــا اســتعادة 
وإنشــاء المؤسســات الرئيســية، مثــل وكالات الشــتات)92(، الــتي ربمــا لــم تكــن ســتوجَد أو ربمــا كانــت ســتفقد فعاليتهــا بســبب 
الــنزاع)93(. وبالإضافــة إلى المشــاركة في المناقشــات وفي صياغــة الورقــات السياســية والتريعــات الرئيســية الــتي قــد تحــدد 
التماســك المجتمعــي والاجتماعــي، وعُينــوا  برامــج  للبلــد)94(، عــاد مهاجــرون إلى بلدهــم لإدارة  الســياسي  المســتقبل 
لاضطــاع بــأدوار رئيســية في الحكومــة أو ترشــحوا لمناصــب سياســية، كمــا هــو الحــال في بلــدان مثــل لاتفيــا وبــنن بصــورة 

خاصــة)95(.

وربمــا تكــون المبــادرات الموجهــة نحــو إعــادة الإعمــار والتنميــة في مرحلــة مــا بعــد الــنزاع هــي الــتي تتصــدر المبــادرات 
ــل الســام  ــاء الســام. وكمــا هــو مبــيّن في هــذا الفصــل بالفعــل، فمثلمــا يمث ــن في بن الموثقــة لمســاهمات المهاجري
عنــراً أساســياً لدفــع عجلــة التنميــة، تُعَــدّ التنميــة ضروريــة للحفــاظ عــلى الســام. ومســاهمات المهاجريــن في التنمية، بما 
في ذلــك في البلــدان الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة بعــد الــنزاع، مســاهمات قديمــة العهــد وكانــت موضــوع دراســة عــلى مدى 
عــدة عقــود. فالتحويــات الدوليــة، عــلى ســبيل المثــال، تناولتهــا بحــوث كثــرة بيّنــت أنهــا تــؤدي دوراً أساســياً ليــس لدعم الأسر 
والمجتمعــات المحليــة فحســب، بــل أيضــا بوصفهــا أصــولا اقتصاديــة هامــة عــلى المســتوى الــكلي، حيــث تشــكل حصــة 
كبــرة مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي في بعــض البلــدان)96(. وكمــا هــو مبــين في الشــكل 1 أدنــاه، تتجــاوز التحويــات في البلــدان 
المنخفضــة والمتوســطة الدخــل كا مــن المســاعدة الإنمائيــة الرســمية والاســتثمار الأجنــبي المبــاشر)97( - انظــر الفصــل 2 

مــن هــذا التقريــر لاطــاع عــلى تحليــل اتجاهــات التحويــات الدوليــة عــلى الصعيــد العالمــي.
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 الشــكل 1 - تدفقــات التحويــلات الماليــة والاســتثمار الأجنــبي المبــاشر والمســاعدة الإنمائيــة الرســمية 
إلى البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل، 2020-1990

.World Bank, 2021a :المصدر

ــل مــن خطــر نشــوب النزاعــات بالنســبة للأشــخاص  ــات يمكــن أن تقل ــادة التحوي ــة تبــين أن زي ــاك أدل ــك، هن وعــاوة عــلى ذل
الذيــن يعيشــون في ســياقات معينــة، ولا ســيما أولئــك الذيــن يعانــون مــن ضائقــة اقتصاديــة أو أزمــات ويواجهــون خطــر 
الــنزاع)98(. فالبعــض يدفــع بــأن التحويــات الماليــة يمكــن أن تقلــل مــن العوامــل الــتي تُحفــز عــلى الحــرب الأهليــة في أوقــات 
الضائقــة الاقتصاديــة مــن خــال المســاعدة عــلى تلبيــة احتياجــات المواطنــين مــن الرعايــة عندمــا تكــون الــدول غــر قــادرة 
عــلى القيــام بذلــك)99(. وتماشــياً مــع هــذه النتائــج، بــيّن بعــض الباحثــين أن التحويــات الماليــة، مــن خــال الحــد مــن الفقــر 
ودعــم متوســط الدخــل ورأس المــال البــري عــلى حــد ســواء، تثــني عــن العنــف وتثبطــه، ومــن ثــم فهــي تقلــل مــن 
حــدة الــراع الاجتماعــي والمــدني العنيــف)100(. وبعبــارة أخــرى، بقــدر مــا تتحســن الآفــاق الاقتصاديــة، يقــل احتمــال انخــراط 
الأفــراد في العنــف)101(. وحــتى عندمــا تكــون البلــدان متخبطــة في نــزاع بالفعــل، يبــدو أن التحويــات الماليــة تــؤدي دورا إيجابيا، 
حيــث تســهم في تهدئــة الأعمــال العدائيــة. ويُظهــر عمــل أنُجــز في فــترة حديثــة نســبيا بشــأن مــا إذا كانــت التحويــات الماليــة 
ــر مســبب ســلبي عــلى كل مــن نشــوب النزاعــات واســتمرارها، لأن التحويــات تقلــل مــن  قــادرة عــلى ”شراء الســام“ وجــود أث
العوامــل الــتي تُحفــز عــلى الانخــراط في حــرب أهليــة أو تغرّهــا)102(. ومــع ذلــك، مــن المهــم أيضــا الاعــتراف بــأن التحويــات لا 
ترتبــط دائمــا بأنشــطة تعــزز الســام أو تحــد مــن الــنزاع. فقــد ربطــت بعــض البحــوث، عــلى ســبيل المثــال، هــذه المســاهمات 
بدعــم الجماعــات المســلحة أو حــركات التمــرد)103(. وأشــار البعــض إلى التأثــر الســلبي للتحويــات الماليــة عــلى نوعيــة الحكــم في 
بلــد مــا، ممــا يحــد مــن المشــاركة المدنيــة في بعــض الســياقات، ومــن ثــم يقلــل مــن جــودة المؤسســات)104(. وإلى جانــب 
التحويــات، تظــل مســاهمات المهاجريــن الأخــرى في التنمية، مثل الاســتثمار في ســندات الشــتات، والابتكار وريادة المشــاريع، 
ومخزونــات رأس المــال البــري (بمــا في ذلــك العــودة بمعــارف ومهــارات وخــبرات جديــدة ومتخصصــة)، والمســاعدة 
في ســد النقــص في اليــد العاملــة، ذات أهميــة كبــرة لبنــاء الســام)105(. وبالإضافــة إلى ذلــك، فــإن ”التحويــات الاجتماعيــة“ 
للمهاجريــن أو الأفــكار والقيــم والممارســات الــتي يجلبونهــا معهــم)106( يمكــن أيضــاً أن ”تســهم في بلــورة مواقــف محليــة 

أكــثر تقبــاً لعمليــات بنــاء الســام“)107(.
.Regan and Frank, 2014 -98

99- المرجع نفسه.
.Hassan and Faria, 2015 -100

101- المرجع نفسه.
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استنتاج

بُذلــت جهــود دوليــة كبــرة في الســنوات الأخــرة لتعزيــز الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والمنتظمــة. ويعــد الاتفــاق العالمــي 
مــن أجــل الهجــرة، الــذي اعتمدتــه معظــم الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة في عــام 2018، تتويجــا لهــذه الجهــود 
وخطــوة هامــة إلى الأمــام. والهجــرة الــتي تنبــع مــن اختيــار شــخي وتكــون آمنــة ويمكــن التنبــؤ بهــا بدرجــة أكــبر، كمــا أثبــت 
هــذا الفصــل، هــي في الواقــع القاعــدة بالنســبة لمواطــني العديــد مــن البلــدان الــتي تتمتــع بمســتويات عاليــة مــن الســام 
والاســتقرار. وهــذا مــا ســعينا إلى استكشــافه والتأكيــد عليــه: فهــم الروابــط بــين الســام والأمــن والتنميــة والهجــرة فهمــاً 

بــه المناقشــات المتعلقــة بتنقــات الســكان. أفضــل، وتنــاول المســألة مــن منظــور كثــرا مــا تُغيِّ

ولا يغفــل هــذا الفصــل أو يتجاهــل بعــض المحــددات الســلبية للهجــرة، ولا ســيما الــنزاع والعنــف. وســوف يســتحيل 
استكشــاف الكيفيــة الــتي يعــزز بهــا الســام والأمــن تحــركات الســكان الــتي يمكــن التنبــؤ بهــا بدرجــة أكــبر دون مناقشــة الكيفيــة 
الــتي يقــوض بهــا غيــاب الســام والأمــن نــوع الهجــرة الــتي نــود جميعــا رؤيتهــا، بــل ويعوقهــا. وبــدلا مــن ذلــك، بالإضافــة إلى 
عــرض الأدلــة الــتي تبــيّن كيــف أن الــنزاع والتخلــف يؤديــان إلى التــرد والهجــرة غــر النظاميــة، فــإن غايتنــا ومســاهمتنا الرئيســية 
تكمــن في إظهــار كيــف أن الســام والأمــن يعــززان الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والمنتظمــة، بــل يمثــان شرطــا مســبقا لهــا.

ولا تــزال الهجــرة غــر النظاميــة والتــرد مــن دواعــي القلــق الرئيســية بالنســبة للحكومــات في جميــع أنحــاء العالــم. ولا تــزال 
ــاء رحــات الهجــرة غــر النظاميــة، إلى  ــن يتعرضــون لانتهــاكات وحــتى المــوت أثن ــن الذي ــات والصــور المروعــة للمهاجري الرواي
ــن الصحــف الدوليــة. وعــلى الرغــم مــن  ــنزاع والعنــف، تهيمــن عــلى عناوي ــادة الكبــرة في حــالات التــرد بســبب ال ــب الزي جان
جائحــة كوفيــد-19، اســتمر العديــد مــن الأشــخاص في المشــاركة في رحــات خطــرة عــبر البحــر الأبيــض المتوســط والبحــر 
الأحمــر، عــلى ســبيل المثــال، مــع وفــاة المئــات منهــم أو فقدانهــم عــلى طــول الطريــق. وبينمــا يواصــل العالــم التصــدي 
لمثــل هــذه الكــوارث الإنســانية، وفي حــين تنظــر مختلــف الجهــات الفاعلــة، بمــن في ذلــك صانعــو السياســات، في كيفيــة 
ــا في الوســائل والأســباب الــتي  التصــدي لمثــل هــذه المــآسي ومنــع حدوثهــا في المقــام الأول، مــن المهــم التفكــر ملي
تجعــل مواطــني بعــض البلــدان أقــل عرضــة لهــذه الحــوادث وأكــثر قــدرة عــلى الحفــاظ عــلى إمكانيــة التنقــل دوليــا دون أن 

يعيشــوا نفــس التجــارب المفجعــة.

يجيــب هــذا الفصــل عــلى هــذه الأســئلة، فيبــيّن كيف أن الســام والأمن هما المفتــاح لفهم هذه الديناميــات والاختافات 
في تجــارب الهجــرة. فالســام والأمــن، حيثمــا وُجــدا، لا يفســحان المجــال للتنقــات الســكانية الــتي يمكــن التنبــؤ بهــا بدرجــة أكــبر 
والــتي لا تخلــف حــالات تــرد فحســب، بــل يؤديــان أيضــا دورا رئيســيا في دفــع عجلــة النمــو الاقتصــادي والتنميــة، الأمــر الــذي 
ــرا حــالات  ــة، تنخفــض كث ــة ومــن احتمــال نشــوب النزاعــات. وكمــا تشــر الأدل ــدوره أيضــا مــن الهجــرة غــر النظامي ــل ب يقل
التــرد الناجــم عــن الــنزاع والهجــرة غــر النظاميــة في البلــدان الــتي تتمتــع بدرجــة عاليــة مــن الســام والرخــاء الاقتصــادي. 
ومــن الواضــح أيضــا أن مواطــني هــذه البلــدان، خافــا لمواطــني الــدول غــر المســتقرة والهشــة، تتوافــر لديهــم فــرص أكــبر 

للوصــول إلى قنــوات الهجــرة النظاميــة.

وتتســم معالجــة العوامــل الأساســية الــتي تكمــن وراء الــنزاع والعنــف بأهميــة بالغــة لبناء مجتمعات مســالمة ومســتقرة 
والحفــاظ عليهــا، الأمــر الــذي يعــزز بــدوره حــركات الهجــرة الآمنــة. وقــد ســلط هــذا الفصــل الضــوء عــلى بعــض المبــادرات 
العمليــة لبنــاء الســام، مثــل تحقيــق الاســتقرار المجتمعــي، الــتي أثبتــت أهميتهــا البالغــة في ســياق الهجــرة والتــرد لبنــاء 
الســام وضمــان اســتدامته عــلى المســتوى المحــلي. وبيّننــا أيضــا كيــف يســهم المهاجــرون، مــن خــال مجموعــة مــن 
الأنشــطة، في بنــاء الســام. وهــم يفعلــون ذلــك عــن طريــق الدعــوة إلى الســام، ومــن خــال الوســاطة، وبنــاء مؤسســات 
الخدمــة العامــة، ودعــم أسرهــم ومجتمعاتهــم مــن خــال التحويــات الماليــة. وتوضــح الأمثلــة الــواردة في هــذا الفصــل 

بعــض هــذه المســاهمات الرئيســية.

وللمــضي قدمــاً، ســيظل مــن المهــم لجميــع الجهــات الفاعلــة ذات الصلــة - بمــا في ذلــك الحكومــات والمنظمــات 
الدوليــة - أن تعــترف بالمســاهمات الإيجابيــة والفريــدة العديــدة الــتي يمكــن للمهاجريــن أن يقدموهــا ومــا زالــوا يقدمونهــا 
مــن أجــل الســام والاســتقرار والتنميــة، وأن تســخّر هــذه المســاهمات. وعــاوة عــلى ذلــك، مــن الأهميــة بمــكان أن 
تواصــل جميــع الجهــات المعنيــة الرئيســية العمــل مــن أجــل تنفيــذ كل مــن الميثــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة والميثــاق 
العالمــي بشــأن الاجئــين، حيــث ينــص الاتفاقــان كاهمــا عــلى الــزام أســاسي يتمثــل في تعزيــز الســام عــن طريــق الحــد مــن 
العوامــل الســلبية الكامنــة وراء الهجــرة ومنعهــا، مثــل الــنزاع والعنــف. وعــاوة عــلى ذلــك، إن دعــوة الميثــاق العالمــي مــن 
أجــل الهجــرة إلى إيجــاد مســارات قانونيــة ومنتظمــة أوســع نطاقــا قــد أصبحــت اليــوم أكــثر إلحاحــاً مــن أي وقــت مــى، 
وستســاعد الاســتجابة لهــذه الدعــوة عــلى تضييــق الفجــوة بــين مــن يمكنــه ومــن لا يمكنــه الوصــول بشــكل قانــوني 

وآمــن إلى قنــوات الســفر إلى الخــارج أو الهجــرة إلى بلــدان أجنبيــة.
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الهجرة الدولية كسُلم للترقي: ماذا تُظهر البيانات العالمية فعلًا؟)1( 7

مقدمة
ترتبــط الهجــرة الدوليــة ارتباطــاً وثيقــاً بفــرص النهــوض الإيجــابي، مــن الناحيــة الاقتصاديــة في معظــم الأحيــان. ذلــك أن تاريــخ 
ــر والعريــق يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بمفهــوم التحســين، ســواء أكان ذلــك متعلقــاً بالتحصيــل الفــردي أو  الهجــرة الدوليــة المؤث
بدخــل الأسرة المعيشــية أو بقــدرة المجتمــع المحــلي عــلى الصمــود وباســتراتيجيات التكيــف)2(. فالنــاس تهاجــر مــن أجــل 

حيــاة أفضــل. ولقــد شــكل هــذا الأمــر منــذ فــترة طويلــة حجــر الزاويــة في بحــوث الهجــرة الدوليــة وتحلياتهــا وسياســاتها:

ــة نفســها....  ــن مهاجــر. والواقــع أن الهجــرة قديمــة قــدم البري ــات الأخــرى، البــر كائ ــور، وبخــاف معظــم الحيوان ــد مــن الطي ــل العدي مث

إذ يكشــف الفحــص الدقيــق لأي حقبــة تاريخيــة تقريبــا عــن ميــل ثابــت نحــو التنقــل الجغــرافي لــدى الرجــال والنســاء، يميلــون إلى التجــول بدوافــع 

متنوعــة، لكنهــا مرتبطــة دائمــا تقريبــا بنــوع مــن التحســين المــادي)3(.

هنــاك العديــد مــن القصــص الــتي تحــكي عــن المهاجــر الــذي وصــل إلى بلــد جديــد بمتــاع قليــل وتمكــن مــن بنــاء مــروع 
تجــاري ناجــح، أو أصبــح قائــدا مدنيــا محترمــا، أو مــوّل تعليــم جيــل كامــل مــن أفــراد الأسرة الممتــدة في الوطــن أو بلــغ 
ــا أيضــا شــكاوى مــن  ــل، قرأن ــل الأكاديمــي مــن خــال العمــل الجــاد المســتدام. وبالمث شــخصيا أعــلى مســتويات التحصي
بعــض النقــاد تتحــدث عــن تنقــل النــاس قصــد الوصــول إلى أنظمــة الرعايــة الاجتماعيــة أو الحصــول عــلى وظائــف معينــة، 
وكان معظــم الانتقــاد بعبــارات ســلبية وأحيانــا مسيَّســة. وفي حــين أن هــذه الأمثلــة الرديــة الســطحية إلى حــد مــا قــد 
تكــون مختلفــة تمامــا في التأطــر والمنظــور، إلا أنهــا ترتبــط ارتباطــا وثيقــا بالتحصيــل وبــأن الهجــرة توفــر للشــخص المهاجــر 
بعــض الفوائــد الإيجابيــة والملموســة. وبعبــارة أخــرى، مــن الصعــب التفكــر في شــخص مــا يهاجــر جــاداً إلى مــكان يكــون 
ــارة  ــك بعب ــة” (المشــار إليهــا كذل ــة “الهجــرة القري ــدولي إلى وضــع أســوأ بحال ــه أســوأ. والأرجــح أن يرتبــط التنقــل ال وضعــه في
الــنزوح) وقــد يكــون ذلــك بســبب الحــرب، أو الاضطهــاد، أو الكــوارث أو لأســباب أخــرى. وممــا لا يثــر الدهشــة أن الــنزوح يرتبــط 

ارتباطــا وثيقــا بخســارة ثقيلــة وغــر متوقعــة)4(.

وبعيــدا عــن روايــات الهجــرة، كانــت الهجــرة الخارجــة الدوليــة سياســة نهجتهــا بعــض الحكومــات الوطنيــة على مدى عقــود عديدة 
كجــزء مــن خطــط اقتصاديــة أوســع)5(. إذ دعمــت الهجــرة إلى الخــارج تنميــة التجــارة الدوليــة والدبلوماســية والســام، 
وســاعدت عــلى إقامــة روابــط ثقافيــة فضــا عــن توفــر مصــدر للدخــل الأجنــبي. وفي بلــدان أخــرى، كانــت الهجــرة الوافــدة 
الدوليــة رافعــة سياســية هامــة في رحلــة “بنــاء الأمــة” خــال فــترة اشــتدت فيهــا المنافســة الدوليــة بــين الــدول وزاد البحــث 

عــن “المواهــب العالميــة”)6(.

ومــن الناحيــة العدديــة، ارتفــع عــدد المهاجريــن الدوليــين مــن حــوالي 84 مليــون مهاجــر عــلى مســتوى العالــم في عــام 
1970 إلى 281 مليــون مهاجــر في عــام 2020، عــلى الرغــم مــن أنــه عنــد أخــذ النمو الســكاني العالمي في الاعتبار، فإن نســبة 

المهاجريــن الدوليــين ارتفعــت فقــط مــن 2.3 إلى 3.6 في المائــة مــن ســكان العالــم)7(. بيــد أن التغــر في عــدد المهاجريــن
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 الدوليــين ونســبتهم لــم يكــن موحــدا، مــع وجــود تبايــن كبــر في معــدلات الهجــرة في جميــع أنحــاء العالــم. فظهــرت 
أنمــاط إقليميــة متمــيزة مــع مــرور الوقــت (انظــر الشــكل 1)، غالبــا مــا تؤكدهــا ممــرات هجــرة تاريخيــة كبــرة مرتبطــة بالقــرب 

الجغــرافي بقــدر مــا ترتبــط بالتفــاوت الجيواقتصــادي.

الشكل 1. المهاجرون الدوليون حسب المنطقة من 1990 إلى 2019: المهاجرون إلى أوروبا وأمريكا اللاتينية 

ومنطقة البحر الكاريبي والمهاجرون داخلها والمهاجرون منها

أوقيانوسيا        أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي       آسيا        أمريكا الشمالية       أوروبا       أفريقيا

التابعــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الشــؤون  إدارة  المصدر: 
2019أ. المتحــدة،  بالأمــم  العامــة  للأمانــة 

يشــر مصطلــح “المهاجــرون إلى أوروبــا” إلى المهاجريــن  ماحظة: 
المقيمــين في المنطقــة (أي أوروبــا) الذيــن ولدوا في 
إحــدى المناطــق الأخــرى (مثــل أفريقيــا أو آســيا). ويشــر 
مصطلــح “المهاجــرون داخــل أوروبــا” إلى المهاجريــن 
أوروبــا) والمقيمــين  (أي  المنطقــة  المولوديــن في 
خــارج البلــد الــذي ولــدوا فيــه، ولكــن لا يزالــون داخــل 
“المهاجــرون  الأوروبيــة. ويشــر مصطلــح  المنطقــة 
أوروبــا  في  المولوديــن  الأشــخاص  إلى  أوروبــا”  مــن 
الذيــن كانــوا يقيمــون خــارج المنطقــة (عــلى ســبيل 
المثــال في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي أو 

أمريــكا الشــمالية).

ماحظــة: يشــر مصطلــح “المهاجــرون إلى أمريــكا 
إلى  الكاريــبي”  البحــر  ومنطقــة  الاتينيــة 
المهاجريــن المقيمــين في المنطقــة (أي 
أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي) 
الذيــن ولــدوا في إحــدى المناطــق الأخــرى 
آســيا). ويشــر مصطلــح  أو  أوروبــا  (مثــل 
الاتينيــة  أمريــكا  داخــل  “المهاجــرون 
المهاجريــن  الكاريــبي” إلى  البحــر  ومنطقــة 
أمريــكا  (أي  المنطقــة  في  المولوديــن 
الكاريــبي)  البحــر  ومنطقــة  الاتينيــة 
ولــدوا  الــذي  البلــد  خــارج  والمقيمــين 
فيــه، ولكــن لا يزالــون داخــل أمريــكا الاتينيــة 
ومنطقــة البحــر الكاريــبي. ويشــر مصطلــح 
الاتينيــة  أمريــكا  مــن  “المهاجــرون 
الكاريــبي” إلى الأشــخاص  البحــر  ومنطقــة 
المولوديــن في أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة 
البحــر الكاريــبي الذيــن كانــوا يقيمــون خــارج 
ــا  المنطقــة (عــلى ســبيل المثــال في أوروب

الشــمالية). أمريــكا  أو 
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المهاجرون من أمريكا اللاتينية
ومنطقة البحر الكاريبي
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ويمكننــا أن نــرى مــن الشــكل 1 أن اتجاهــات متمــيزة جــدا ظهــرت عــلى الصعيــد الإقليمــي عــلى مــدى الســنوات ال 30 
الماضيــة، مثــل شــدة تفضيــل الأشــخاص مــن أمريــكا الاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريــبي للهجــرة إلى أمريــكا الشــمالية، 
وتضاعــف الهجــرة إلى أوروبــا تقريبــا مــن مناطــق أخــرى. وفي إطــار هــذه الصــور الإقليميــة، يتضــح تبايــن إضــافي عــلى 
المســتوى القطــري، حيــث تســتأثر بعــض البلــدان بحصــة أكــبر مــن المهاجريــن الدوليــين مــع مــرور الوقــت (عــلى ســبيل 
المثــال، ارتفعــت نســبة المهاجريــن في الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن 71 في المائــة عــام 1990 إلى 88 في المائــة عــام 
ــات “انخفــاض  ــوح في الأفــق تحدي ــة بحيــث تل ــدان أخــرى هجــرة مزايــدة وانخفاضــا في الخصوب 2019)، في حــين تواجــه بل
عــدد الســكان” (لاتفيــا وليتوانيــا والبوســنة والهرســك شــهدت جميعهــا انخفاضــا في عــدد الســكان بأكــثر مــن 10 في المائــة 

منــذ عــام 2009()8(.

في هــذا الفصــل، نبحــث في المســائل الرئيســية حــول “مــن يهاجــر دوليــا وإلى أيــن؟” فنحلــل مجموعــة مــن البيانــات الإحصائية 
عــلى الصعيديــن القطــري والإقليمــي ونعتمــد عــلى مجموعــة مــن البحــوث الموجــودة بشــأن محــددات الهجــرة وصنع 
ــرة  القــرار. ويلخــص القســم التــالي بعــض المناقشــات الرئيســية في مجــال الهجــرة الدوليــة، بمــا في ذلــك المناقشــات الدائ
ــة،  في ســياق التنميــة. ويقــدم القســم التــالي تحليــا للهجــرة بــين عامــي 1995 و2020)9( مــع الإشــارة إلى التنميــة البري
قبــل مناقشــة مســألة الروافــع السياســاتية في القســم الثالــث. ثــم يختتــم الفصــل بإيجــاز بعــض الآثــار المترتبــة عــلى صعيــد 

السياســات والبرامــج والتحديــات المقبلــة.

المفاهيم والسياق 

كــثُر البحــث والتحقيــق عــلى مــدى عقــود عديــدة في الأســباب الكامنــة وراء الهجــرة، الداخليــة والدوليــة، إذ امتــد البحــث إلى 
العــر الحديــث إلى غايــة ثمانينيــات القــرن التاســع عــر)10(. وينطــوي البحــث المتواصــل في دوافــع الهجــرة وعواملهــا أساســا 
ــكله.  ــر وتش ــد إلى آخ ــن بل ــاس م ــل الن ــر في تنق ــتي تؤث ــات ال ــاكل والعملي ــن الهي ــا ع ــرة فض ــاط الهج ــر أنم ــاولات لتفس ــلى مح ع
ونتيجــة لذلــك، هنــاك مجموعــة كبــرة مــن البحــوث والدراســات التحليليــة بشــأن محــددات الهجــرة الدوليــة الــتي كشــفت 
عوامــل متعــددة تقــوم عليهــا أنمــاط الهجــرة وعملياتهــا، بمــا في ذلــك العوامــل المتصلــة بالاقتصــاد والتجــارة والروابــط 

الاجتماعيــة والثقافيــة، الديموغرافيــا والتغــر الديموغــرافي، والســامة والحمايــة، فضــا عــن الجغرافيــا والقــرب)11(. 

وكــبُر التركــيز عــلى الأهليــة والهيــكل، وكيــف يتنقــل الأشــخاص الذيــن يفكــرون في الهجــرة عــبر طائفــة مــن “العقبــات المتداخلة”، 
ــزال يعتقــد  ــرأي الشــعبوي لا ي ــة في ســياق التنميــة)12(. وإذا كان ال ــات عــدداً وطبيعــةً بالقــدرة البري ــك العقب ــاط تل مــع ارتب
أن مــن يســمون “المهاجريــن الاقتصاديــين” ينشــطون في ســعيهم إلى الهجــرة ويمارســون درجــة كبــرة مــن الأهليــة، فــإن 
هــذا الأمــر مفــرط في التبســيط. ومــع الاعــتراف بالأدلــة الطويلــة الأجــل الــتي تنعكــس في النواتــج الأكاديميــة المتعلقــة 
بالاقتصــاد الســياسي للهجــرة، وجــد البحــث والتحليــل في العقــود الأخــرة، عــلى ســبيل المثــال، تفاوتــا كبــرا في قــدرة العمــال 
المهاجريــن عــلى اتخــاذ الخيــارات، بحســب القيــود والخيــارات السياســاتية الــتي يواجهونهــا؛ وتشــمل هــذه القيود ظــروف العمل 
الاســتعبادي، وهجــرة اليــد العاملــة الــتي تنطــوي عــلى مقايضــة النــاس بحقوقهــم في بيئــات مضغوطــة)13(. وعــلى ســبيل 
المثــال، قــد تتقيــد بشــدة مــدى قــدرة العمــال المهاجريــن عــلى ممارســة الأهليــة الذاتيــة واختيــار جوانــب هجرتهــم رغــم أنــه 
في معظــم الظــروف لا يــزال هنــاك بعــض الخيــارات، بمــا في ذلــك مــا إذا كان ينبغــي الهجــرة، وإلى أيــن، وكيــف، وهــل مــن 
عــودة إلى الوطــن أو مــتى)14(. ومــع ذلــك، فــإن قــدرة المهاجريــن (المحتملــين) عــلى الاختيــار في مجــال الهجــرة الدوليــة قــد 

تكــون محــدودة للغايــة، تبعــا للمــكان الــذي ولــدوا فيــه والظــروف الــتي يعيشــون فيهــا. 

8-  انظر تقرير الهجرة العالمي لعام 2020، الفصل 3، للمناقشة. 
 ،(UNDP, 2020) 2019 وبيانات دليل التنمية البرية لعام (UN DESA, 2021) 2020 9-  يستند الفصل إلى بيانات مخزون المهاجرين الدوليين لعام

وهذه هي أحدث البيانات المتاحة وقت صياغة هذا التقرير. 
 .Ravenstein, 1885, 1889  -10

11-  انظر على سبيل المثال الكتابات عن السببية التراكمية (Massey, 1990)، والاقتصاد الكاسيكي الجديد (Todaro, 1989)، ونظرية النظام العالمي 
 Stark and) والاقتصاد الجديد لهجرة اليد العاملة ،(Massey et al., 1987) ونظرية رأس المال الاجتماعي ،(Portes and Walton, 1981(

 .(Boyd, 1989) ونظرية الشبكات الاجتماعية (Bloom, 1985
 .Lee, 1966; Sen, 1999  -12

 .Ruhs, 2013  -13
 .Khalaf and Alkobaisi, 1999; Ullah, 2011 -14
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الهجرة وحظ المولد 

يكشــف فحــص نوعيــة الحيــاة العامــة حســب البلــد، والقــدرة عــلى الهجــرة مــن حيــث الحصــول عــلى التأشــرة، أن توافــر 
خيــارات الهجــرة يرتبــط جزئيــا بحــظ المولــد، ولا ســيما جــواز الســفر الوطــني الــذي يحملــه المهاجــر المحتمــل. فعــلى ســبيل 
المثــال، يبــدو أن حــظ بعــض فئــات الجنســيات في الحصــول عــلى تأشــرات الدخــول والترتيبــات المعفــاة مــن التأشــرات 
أقــل مــن غرهــم بكثــر)15(. ويلخــص الجــدول 1 أدنــاه المــؤشرات العالميــة للتنميــة البريــة (انظــر التذييــل ألــف لاطــاع 
عــلى مناقشــة لدليــل التنميــة البريــة)، والهشاشــة، والحصــول عــلى التأشــرات في بلــدان مختــارة)16(. ويكشــف مــؤشر جــواز 
الســفر، وهــو تصنيــف عالمــي للبلــدان وفقــا لحريــة دخــول مواطنيهــا)17(، عــلى ســبيل المثــال أن قــدرة الفــرد عــلى دخــول بلــد 
مــا بســهولة نســبية أمــر تحــدده الجنســية مــن جوانــب كثــرة. كمــا تجســد إمكانيــة الدخــول عــلى نطــاق واســع مركــز البلــد 
ــات  ــدان الأخــرى. وتبــين البيان ــه وازدهــاره بالنســبة للبل ــدولي ويشــر إلى مــدى اســتقراره وأمان ــه داخــل المجتمــع ال وعاقات
أيضــا جانبــين آخريــن همــا: أن هنــاك بعــض الاختافــات الكبــرة بــين البلــدان المصنفــة في أعــلى الترتيــب في مجــال التنميــة 
البريــة وغرهــا مــن البلــدان؛ وأن البلــدان الناميــة المتوســطة الترتيــب قــد تكــون بلدانــا هامــة تجمــع بــين صفــات المصــدر 
ــة  ــة البري ــدان ذات المســتويات العاليــة جــدا مــن التنمي ــور والمقصــد في آن واحــد. ويمكــن للمواطنــين مــن البل والعب
الســفر مــن دون تأشــرة إلى معظــم البلــدان الأخــرى في جميــع أنحــاء العالــم)18(. وهــذه البلــدان هــي أيضــا بلــدان مقصــد 
هامــة ومفضلــة)19(. ومــع ذلــك، تشــر القيــود المفروضــة عــلى دخــول هــذه البلــدان في أســفل الجــدول إلى أن مســارات 
الهجــرة النظاميــة تمثــل مشــكلة بالنســبة للمواطنــين. ومــن المرجــح أن تكــون المســارات غــر النظاميــة هــي الخيــار الأكــثر 
واقعيــة (إن لــم يكــن الوحيــد) المتــاح للمهاجريــن المحتملــين مــن هــذه البلــدان. ومــن المهــم أيضــا ماحظــة أن البلــدان 
المتــدني مــؤشر تنميتهــا البريــة مــن المرجــح أيضــا أن يكــون لديهــا عــدد كبــر مــن المرديــن داخليــا و/أو أن تكــون بلدانــا 

منشــأ لأعــداد كبــرة مــن الاجئــين)20(.

الجدول -1 تصنيفات التنمية البرية والهشاشة وجوازات السفر لبلدان مختارة

 

 البلد )حسب ترتيب دليل 
التنمية البشرية(

دليل التنمية البشرية 
2019

مؤشر جواز السفر 
2021

مؤشر الدول 
الهشة 2020

الرتبةالرتبةالرتبة

دا
رية عالية ج

مية ب
تن

18177النرويج

63166ألمانيا

89169أستراليا

112162سنغافورة

169171كندا

177149الولايات المتحدة الأمريكية

266160فرنسا

294143إيطاليا

6212120ماليزيا
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رية عالية
مية ب

تن
729952سري لانكا

742398المكسيك

796582تايلند

957295تونس

9210040لبنان

10510120ليبيا

1077296إندونيسيا

1169035مر

طة
س

رية متو
مية ب

تن

1207973قرغيزستان

12310917العراق

1217880المغرب

1318468الهند

13310039بنغاديش

1448855كمبوديا

1437229كينيا

15410725باكستان

دنية
رية مت

مية لب
تن

1597524أوغندا

1701008السودان

1709213هايتي

1691109أفغانستان

1739621إثيوبيا

1791061اليمن

1809818إريتريا

تنمية برية عالية جداالترتيب رقم 1 يعني:
جنسية جواز السفر الأكثر 

قابلية للتنقل
أكثر البلدان 

هشاشة

تنمية برية متدنيةأدنى ترتيب يعني:
جنسية جواز السفر 
الأقل قابلية للتنقل

أقل البلدان 
هشاشة

-UNDP, Human Development Index 2019 (Human Development Report 2020); Henley & Partners, Passالمصادر:
port Index 2021 (The Henley Passport Index 2021, Q2); The Fund for Peace Fragile States Index 2020.

كانت البيانات أحدث ما هو متاح وقت كتابة هذا التقرير.ماحظة:
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بيــد أننــا نعلــم أيضــا أن الجنســية وحدهــا لا تُحــدد أنمــاط الهجــرة المتطــورة، لأن ضوابــط سياســة منــح التأشــرة والســماح بالتنقــل 
هــي عامــل واحــد (وإن كان مهمــاً) في شرح مــن يهاجــر وأيــن يهاجــر النــاس بمــرور الوقــت. وفي ســياق المناقشــات الأوســع 
نطاقــا بشــأن دوافــع الهجــرة وتطويــر أنمــاط هجــرة يمكــن تمييزهــا عــلى مــدى الســنوات والعقــود الأخــرة، تســعى نمــاذج 

تفســر الهجــرة، كمــا هــو مبــين في الشــكل 2، إلى مراعــاة الجوانــب الهيكليــة ووكالــة المهاجريــن عــلى حــد ســواء.

الشكل 2- نموذج من الاليات الي تنتج الهجرة

.Carling, 2017 :المصدر

والأهــم مــن ذلــك، أن هــذا النمــوذج يعــترف بــأن الرغبــة في التغيــر لا تــؤدي بالــرورة إلى الرغبــة في الهجــرة، وأن الرغبــة في 
الهجــرة، حيثمــا وجــدت، لا تــؤدي بالــرورة إلى الهجــرة - فوجــود البنيــة التحتيــة للهجــرة)21( (أو عــدم وجودهــا) عامــل مهــم في 
نتائــج الهجــرة، مــع تعريــف البنيــة التحتيــة للهجــرة بأنهــا عنــاصر بريــة وغــر بريــة متنوعــة تمكــن مــن الهجــرة وتشــكلها (مثــل 
“وكاء” الهجــرة الذيــن يعملــون تجاريــا، بمــن فيهــم المهربــون؛ والأطــر التنظيميــة والسياســاتية؛ والجوانــب التكنولوجيــة مثــل 

تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات والنقــل؛ وشــبكات التواصــل الاجتماعــي العابــرة للحــدود الوطنيــة))22(.

وكجــزء مــن هــذه البنيــة التحتيــة للهجــرة، يمكــن أن تكــون القــدرة (أو عــدم القــدرة) عــلى الحصــول عــلى تأشــرة أمــرا مهمــا 
للغايــة، لأســباب ليــس أقلهــا أنهــا العنــر الوحيــد الــذي لــم يتوســع بشــكل جــذري بمــرور الوقــت، عــلى عكــس النمــو الملحــوظ 
في “الــوكاء” وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات والنقــل والشــبكات المترابطــة)23(. عــلى العكــس مــن ذلــك، يظهــر التحليــل 
ــة أقــدر عــلى الوصــول إلى  ــدان الغني ــو البل ــح مواطن الأخــر أن الحصــول عــلى التأشــرات أدى إلى تشــعب التنقــل، حيــث أصب
أنظمــة التنقــل المقننــة مــن مواطــني البلــدان الفقــرة)24(. وهــذا أمــر مهــم لأن المهاجريــن ســيختارون، حيثمــا أمكــن، 
الهجــرة عــبر مســارات نظاميــة بالتأشــرات)25(. وهنــاك اختافــات صارخــة بــين الســفر بتأشــرة والســفر غــر المــرح بــه مــن دون 
تأشــرة. ومــن وجهــة نظــر المهاجــر، قــد تكــون التجربــة مختلفــة اختافــا جذريــاً لعــدد مــن الجوانــب الهامــة الــتي يمكــن أن تؤثــر 
عــلى المهاجــر وكذلــك أسرتــه، بمــا في ذلــك أولئــك الذيــن قــد يمكثــون في بلــد الأصــل. أولا، تشــر التأشــرات إلى ســلطة دخــول 

بلــد مــا، وبالتــالي توفــر شــكا مــن أشــكال الرعيــة عنــد الوصــول إلى بلــد مــا والســفر عــبره.

وتوفــر التأشــرة الصالحــة فرصــة أكــبر للحمايــة مــن الاســتغال. وعــلى العكــس مــن ذلــك، فــإن الســفر مــن دون تأشــرة 
يعــرض النــاس بشــدة أكــبر بكثــر لخطــر الاحتجــاز والترحيــل مــن قبــل الســلطات، أو اســتغالهم وإســاءة معاملتهــم مــن قبــل 
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الذيــن يقدمــون خدمــات الهجــرة غــر المروعــة، مثــل المهربــين أو المتاجريــن بالبــر، والاضطــرار إلى العمــل إلى حــد كبــر 
خــارج الإجــراءات النظاميــة)26(. ثانيــا، يعــد الســفر بتأشــرات أســهل بكثــر مــن الناحيــة اللوجســتية، لأن خيــارات الســفر أوفــر بكثــر. 
وفي بعــض الحــالات، قــد يعــني ذلــك الفــرق أن تكــون الرحلــة ممكنــة أم لا. ثالثــاً، تتيــح التأشــرات مســتوى أكــبر مــن اليقــين 

والثقــة في الرحلــة، الــتي مــن الأرجــح بكثــر أن تتــم كمــا هــو مخطــط لهــا، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بالتكاليــف)27(.

ولا غرابــة أن الســفر بتأشــرة غالبــا مــا يكــون الخيــار المفضــل. وبالتــالي، فــإن مســألة الحصــول عــلى تأشــرة في ســياق صنــع 
ــن المحتملــين، وتبــين أنهــا عامــل رئيــسي عنــد استكشــاف إمكانيــات الهجــرة  ــة كبــرة في أذهــان المهاجري القــرار تحتــل مكان
أثنــاء مرحلــة الوجــود في بلــد الأصــل)28(. وفي دراســة أجريــت مؤخــرا بشــأن البحــث عــن عمــل عــبر الإنترنــت ونوايــا الهجــرة، عــلى 
ســبيل المثــال، تبــين أن التأشــرات عامــل حاســم في كيفيــة قيــام النــاس بالبحــث عــن وظائــف عــبر الإنترنــت)29(. وبالمثــل، تبــين 
أن تغيــر شروط منــح التأشــرات يؤثــر عــلى تصــورات المهاجريــن المحتملــين للفــرص الــتي تتيحهــا الهجــرة، فضــا عــن هجرتهــم 

في نهايــة المطــاف)30(.

ــا المهاجريــن (المحتملــين) كجــزء مــن عمليــات صنــع القــرار الفرديــة والجماعيــة للمهاجريــن محــل تركــيز  ولقــد شــكلت نواي
كبــر لــدى البحــث والتحليــل في مجــال الهجــرة لســنوات عديــدة، ولا تــزال ذات أهميــة خاصــة للباحثــين وواضعــي السياســات 
عــلى حــد ســواء)31(. وكمــا هــو مبــين في الشــكل 2 أعــاه، فــإن النوايــا لا تُفــضي دائمــا إلى تحقــق الهجــرة، وقــد اعتمــد 
جــزء كبــر مــن البحــث نهجــا متدرجــا إزاء تصــورات الهجــرة الــتي تنطــوي عــلى مراحــل مختلفــة (مثــل “ الرغبــة” و”الاستكشــاف/
التخطيــط” و”الإعــداد” و”الدفــع الأولى/الفعــلي”)، ويخلــص البحــث عمومــا إلى أنــه مــع تقــدم العمليــة بمــرور الوقــت، 
يتمكــن عــدد أقــل وأقــل مــن الأشــخاص مــن الحفــاظ عــلى رغبتهــم وتحقيــق نيــة هجرتهــم، وعــادة مــا يكــون المنتمــون 
ــة  ــو تــم صقلهــا بعناي ــا الهجــرة - حــتى ل ــك أن نواي إلى فئــة “الدفــع” النهــائي أصغــر بكثــر مــن حيــث العــدد والتناســب)32(. ذل

ــا إلى هــذا الحــد في فهــم الهجــرة)33(. ودقــة - لا يمكــن إلا أن تأخذن

الهجرة والتنمية: مرحليات التنقل و”حدبة الهجرة” 

في تحليــل الاقتصــاد الــكلي للهجــرة تتجســد أيضــا القيــود أو العقبــات الكبــرة الــتي تواجــه النــاس (خاصــة في البلــدان المتدنيــة 
مســتوياتها في التنميــة البريــة) في الوصــول إلى أنظمــة التأشــرات ســعيا إلى الهجــرة الدوليــة. فعــلى ســبيل المثــال، يبــين 
ــدان المنخفضــة  ــدى البل ــة أن ل ــة البري ــط القائمــة بــين “نضــج” الهجــرة والتنمي ــة المتعلقــة بالرواب أحــد الاتجاهــات البحثي
مــة أن مســتويات الدخــل المنخفــض تشــكل عقبــة أمــام  الدخــل معــدلات هجــرة منخفضــة، ومــن التفســرات المقدَّ
ــأن لعوامــل أخــرى (مثــل الديموغرافيــا) دوراً أيضــاً)34(. وترتبــط الاعتبــارات  تجميــع الأمــوال الازمــة للهجــرة، مــع الاعــتراف ب
المتعلقــة بالمــوارد بمفهــوم “عــدم التنقــل غــر الطوعــي”، الــذي يكــون فيــه الأشــخاص الراغبــون في الهجــرة دوليــا غــر 

قادريــن عــلى ذلــك لعــدد مــن الأســباب، منهــا التكاليــف)35(. 

وعــاوة عــلى ذلــك، يبــين تحليــل العاقــة بــين دخــل البلــد والهجــرة الدوليــة أن الهجــرة إلى الخــارج تــزداد مــع ارتفــاع مســتويات 
ــراً  ــادة الهجــرة إلى الخــارج عامــا مؤث ــذي يمكــن مــن زي ــح الدخــل المرتفــع ال ــة، قــد يصب ــد نقطــة معين ــه عن الدخــل، وأن
ــج المحــلي الإجمــالي،  ــادة نصيــب الفــرد مــن النات ــارة أخــرى، مــع زي لتحقيــق الاســتقرار والحــد مــن الهجــرة إلى الخــارج. وبعب
تــزداد الهجــرة إلى الخــارج في البدايــة ثــم تنخفــض فيمــا بعــد. وقــد أشــار بعــض المحللــين إلى هــذه الظاهــرة، المبينــة في 

الشــكل 3)36(، باســم “مرحليــة التنقــل”)37(.

.McAuliffe, 2017a  -26
.McAuliffe et al., 2017  -27

.Jayasuriya, 2014; Manik, 2014  -28
.Sinclair and Mamertino, 2016  -29

.Czaika and de Haas, 2016; Gaibazzi, 2014; Jayasuriya et al., 2016; Manik, 2014; McAuliffe and Jayasuriya, 2016  -30
.Clemens and Mendola, 2020; Lee, 1966; McAuliffe, 2017b; Neumayer, 2010; Van Hear et al., 2012  -31

.McAuliffe and Jayasuriya, 2016  -32
33-  درس Tjaden et al. (2018) الروابط القائمة بين النوايا وتدفقات الهجرة، ومع ذلك، تقتر الدراسة على رقعة جغرافية ضيقة ومحددة.

.Clemens, 2014; Dao et al., 2018; Zelinsky, 1971  -34
.Carling, 2002  -35

.Clemens, 2014  -36
..Akerman, 1976; Clemens, 2014; Dao et al., 2018; de Haas, 2010; Gould, 1979  -37
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الشكل 3- مرحلية التنقل

الناتج المحي الإجمالي/الفرد )PP USD 2005(، مقياس السجل

.Clemens, 2014:7–8 مقتبس من المصدر: 

وجــد كليمنــس أن التنميــة الاقتصاديــة الأعــلى بشــكل عــام (الدخــل الأعــلى) مرتبطــة بانخفــاض الهجــرة إلى الخــارج. ارجــع إلى  ماحظة: 
ــات. Clemens (2014) لمزيــد مــن المناقشــة حــول تحليــل البيان

وكمــا هــو مبــين في الشــكل 3، يقــدر تحليــل كليمنــس أن معــدلات الهجــرة إلى الخــارج تبــدأ في الانخفــاض إذا فاقــت البلــدان 
مســتويات نصيــب الفــرد فيهــا مــن الناتــج المحــلي الإجمــالي مــا بــين 7000 و8000 دولار أمريــكي، والــتي شــملت في 
وقــت التحليــل (باســتخدام بيانــات الناتــج المحــلي الإجمــالي لعــام 2005) بلدانــا مثــل إكــوادور وفيجــي ومــر ومقدونيــا 
الشــمالية)38(. وعــاوة عــلى ذلــك، مــع ارتفــاع مســتويات الدخــل، تنخفــض معــدلات الهجــرة إلى الخــارج، كمــا يتضــح ذلــك 

ممــا يســمى “حدبــة الهجــرة”)39(.

حظــي التفاعــل بــين التنميــة الاقتصاديــة والهجــرة الدوليــة - أو “مرحليــات التنقــل” - بأهميــة كبــرة لــدى الباحثــين وصانعــي 
السياســات عــلى مســتوى العالــم، لأن هــذا التفاعــل يشــكك في الفكــرة الشــائعة القائلــة بــأن المســاعدة الإنمائيــة الخارجيــة 
ســتعمل عــلى “تثبيــت اســتقرار” الســكان وخفــض معــدلات الهجــرة مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل مــن خــال توفر فرص 
أكــبر في الداخــل)40(. ووجــد المحللــون أن التنميــة الاقتصاديــة للبلــدان المنخفضــة الدخــل ترتبــط ارتباطــا إيجابيــا بالهجــرة: “لقد 
أدى النمــو الاقتصــادي تاريخيــا إلى زيــادة الهجــرة في جميــع البلــدان الناميــة تقريبــا”)41(. ومــع ذلــك، فقــد وجــد تحليــل أحــدث 
عهــدا أنــه عندمــا تُــدرس فــترات زمنيــة أقــر، تكــون العاقــة بــين مســتويات الدخــل القطــري والهجــرة أقــل وضوحــا، مــع 
اكتشــاف أن النمــو الاقتصــادي في البلــدان الفقــرة يزامــن مــع هجــرة أقــل)42(. غــر أن هــذا الاســتنتاج قوبــل بمعارضــة شــديدة 
حيــث ركــزت المناقشــة عــلى الأخطــاء التقنيــة في النمذجــة (يرجــى الاطــاع عــلى التذييــل بــاء لاطــاع عــلى مزيــد مــن 

الأساســية))43(.  المعلومــات 
38-  انظر، على سبيل المثال، لوحة معلومات البنك الدولي التفاعلية بشأن نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (تعادل القوة الرائية) على الرابط 

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD :التالي
Zelinsky, 1971  -39. انظر المناقشة في de Haas (2010) حول الفرق بين »انتقال التنقل« و«عقبة الهجرة«، الذي أصبح مرتبكا / مختلطا بمرور الوقت.

.Clemens, 2020; de Haas, 2010, 2020  -40
.Clemens and Postel, 2018  -41

.Benček and Schneiderheinze, 2020  -42
.Vermeulen, 2020  -43
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البلــدان  الهجــرة مــن  تركــز عــلى  التنقــل  المتعلقــة بمرحليــة  البحــوث والتحليــات  الكثــر مــن  أن  ومــن الأهميــة بمــكان 
المنخفضــة الدخــل، ويــكاد يكــون مــن المؤكــد أن ذلــك راجــع إلى الانشــغال في المجالــين السياســاتي والأكاديمــي بالهجــرة 

(غــر النظاميــة) إلى البلــدان ذات المعــدلات المرتفعــة جــدا مــن دليــل التنميــة البريــة)44(.

ــدان، تنخفــض الهجــرة، ممــا يشــكل مــا يســمى  ــه مــع ارتفــاع مســتويات الدخــل في البل وكمــا يتضــح مــن الشــكل 3، فإن
بنمــط “الحدبــة”. ومــع ذلــك، بــدلا مــن شــكل “حدبــة” مهاجريــن تنطــوي عــلى تتبــع لمعــدلات الهجــرة مــع ارتفــاع الدخــل، 
تــم تحديــد مــا ســمى “المســطح” ســابقا مــن قبــل العلمــاء الذيــن يشــككون في فكــرة أن معــدلات الهجــرة تنخفــض مــع 
تطــور البلــدان بمــرور الوقــت)45(. وشــكك آخــرون في الفــترات الزمنيــة المطبقــة للتنظــر بشــأن ديناميــات الهجــرة الأساســية 
الــتي تخــص “الحدبــات” أو “ مرحليــات التنقــل”)46(. ومــع ذلــك، ومــع تحســن الكــم والنوعيــة في البيانــات المتعلقــة بالمهاجريــن 
والتنميــة البريــة (بمــا في ذلــك المــؤشرات الاقتصاديــة) وبالتنقــل وسياســة الهجــرة بمــرور الوقــت، مــن الممكــن أن تظهــر 
صــورة متباينــة. ويبــين أحــد المنظــورات أن الهجــرة مــن البلــدان الغنيــة وإليهــا ســمة رئيســية مــن ســمات أنمــاط الهجــرة 
ــرزت التحليــات الأخــرة هــذا الأمــر،  ــزال محــدودة بدرجــة أكــبر. وقــد أب ــدان الناميــة لا ت الأخــرة، في حــين أن الهجــرة مــن البل
مــع الإشــارة بوجــه خــاص إلى نطاقــات الثقــة الواســعة جــدا الواضحــة في الشــكل 4، ممــا يعــني أننــا لا نســتطيع أن نكــون 
متأكديــن مــن أن الهجــرة تنخفــض مــع ارتفــاع الدخــل؛ ومــع ذلــك، فــإن انتشــار الهجــرة غــر خطــي (ممــا يعــني أنــه لا توجــد 

عاقــة إيجابيــة مبــاشرة بــين معــدلات الهجــرة إلى الخــارج ومســتويات الدخــل القطــري). 

الشكل 4- انتشار الهجرة، من 1960 إلى 2019

.Clemens, 2020 :المصدر

من يهاجر دوليا وإلى أين؟ الهجرة الدولية عالميا بين عامي 1995 و2020
في الســعي للإجابــة عــن هــذا الســؤال، مــن المهــم الاعــتراف بــأن القــدرة عــلى تقديــم منظــور عــلى المســتوى العالمــي - 
كجــزء مــن تقريــر الهجــرة العالمــي هــذا - أمــر صعــب. وكمــا هــو معــترف بــه عــلى نطــاق واســع عــلى مــدى ســنوات عديــدة، 
فــإن الإحصــاءات الراميــة إلى دعــم فهمنــا الجماعــي لأنمــاط الهجــرة الدوليــة واتجاهاتهــا ليســت متطــورة بقــدر مــا هــي 
متطــورة تلــك المتاحــة في نطاقــات أخــرى. ومــع ذلــك، فقــد تجــدد الاهتمــام بإحصــاءات الهجــرة واتخــاذ إجــراءات بشــأنها، 

حيــث أطلقــت مبــادرات رئيســية عديــدة أو لا تــزال ســارية في الســنوات الأخــرة)47(.
 See, for example, Carling et al., 2020; Czaika and Hobolth, 2016; de Haas, 2020; and Tjaden et al., 2018, which do  -44

.not address emigration from highly developed countries
.Martin and Taylor, 1996  -45

.See, for example, discussion in de Haas, 2010; and Clemens, 2020  -46
47- انظر، على سبيل المثال، المنتدى الدولي المعني بإحصاءات الهجرة (الذي تشترك في قيادته المنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة التعاون 

والتنمية في الميدان الاقتصادي، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة)، ومركز تحليل بيانات الهجرة 
العالمية، وفريق خبراء الأمم المتحدة المعني بإحصاءات الهجرة. 

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (2011 تعادل القوة الرائية $) نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (2011 تعادل القوة الرائية $) نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي (2011 تعادل القوة الرائية$)

انحدار غير بارامتريالانحدار الخطي فاصل زمني للخلط بنسبة 95 في المائة 

البلدان الأصلية الكبيرة، دول  )ج( 
المقصد الغنية فقط
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جميع البلدان الأصلية النامية،  )ب( 
وبلدان المقصد الغنية فقط

جميع البلدان الأصلية النامية،  )أ( 
وجميع بلدان المقصد

https://www.iom.int/international-forum-migration-statistics-ifms
https://gmdac.iom.int/
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/
https://gmdac.iom.int/
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وفي حــين أن إحصــاءات تدفقــات الهجــرة تقتــر عــلى مناطــق جغرافيــة محــددة وضيقــة (انظــر الفصــل 2 للمناقشــة) 
)48(، يمكــن اســتخاص صــورة عالميــة عــن أنمــاط الهجــرة الدوليــة واتجاهاتهــا مــن البيانــات الدوليــة للســكان المهاجريــن 

“المولوديــن في الخــارج”)49(. ويتيــح تحليــل اتجاهــات مخــزون المهاجريــن عــلى المــدى الطويــل الحصــول عــلى رؤى ثاقبــة 
بشــأن الأماكــن الــتي يهاجــر إليهــا النــاس والبلــدان الــتي يهاجــرون منهــا)50(. وتحظــى التقديــرات الإحصائيــة لإدارة الشــؤون 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة باعــتراف عــلى نطــاق واســع باعتبارهــا المصــدر الرئيــسي 
للبيانــات المتعلقــة بالمهاجريــن الدوليــين عــلى الصعيــد العالمــي، مــع تجميــع قواعــد بيانــات منفصلــة عــن مختلــف فئــات 

ــا والاجئــين وطالــبي اللجــوء))51(. ــن داخلي ــن، والأشــخاص المردي ــن المفقودي ــن، والمهاجري ــن (مثــل العمــال المهاجري المهاجري

وبمــا أن هــذا الفصــل يعيــد قــراءة الهجــرة الدوليــة مــن منظــور الفــرص (أو عدمهــا)، فإن ظــروف التريد القــري حُددت 
ــم طــرح  ــك، ت ــد القــري. ولذل ــك مــن خســائر مرتبطــة بالتري ــار ومــا يتصــل بذل ــب واحــد، اعترافــا بعــدم وجــود خي في جان
ــتي جمعتهــا إدارة  ــن الدوليــين ال ــو اللجــوء) مــن إحصــاءات المهاجري ــدولي (الاجئــون وطالب ــد ال ــات المتعلقــة بالتري البيان
الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة مــن أجــل إنتــاج مجمــوع تقديــري لمخــزون 

المهاجريــن الدوليــين مطروحــا منــه المــردون قــراً)52(. ولاطــاع عــلى وصــف كامــل للأســاليب، انظــر التذييــل جيــم.

وفي هــذا التحليــل، اســتخدمنا أيضــا دليــل التنميــة البريــة، الــذي يســمح بمنظــور تكميــلي للمنظــور الــذي يوفــره تحليــل 
ــا للهجــرة  ــكلي هــذه في فهمن ــات الدخــل القطــري. وقــد مكنــت مســاهمات الاقتصــاد ال ــكلي اســتنادا إلى بيان الاقتصــاد ال
العالميــة مــن تحليــل البيانــات المتعلقــة بالهجــرة مقارنــة بالمــؤشرات الاقتصاديــة، مثــل الناتــج المحــلي الإجمــالي أو متوســط 
دخــل الأسرة المعيشــية. وكانــت نتائــج هــذا البحــث مثمــرة، ولكــن هنــاك مجموعــة كبــرة مــن الأدبيــات الــتي تشــر إلى أن 
الهجــرة تكــون مدفوعــة باعتبــارات الدخــل بالإضافــة إلى مجموعــة مــن العوامــل الأخــرى)53(. ومثلمــا أن التنميــة أكــثر مــن 
ــر في اتجاهــات الهجــرة  ــة عامــل مؤث ــة، فــإن فرصــة تحســين الرفــاه بمــا يتجــاوز الجوانــب الاقتصادي مجــرد تنميــة اقتصادي
عــلى صعيــد العالــم. ولذلــك، يســتند تحليلنــا إلى المجموعــة الواســعة مــن المــؤشرات الممثلــة في دليــل التنميــة البريــة 
(انظــر مناقشــة دليــل التنميــة البريــة في التذييــل ألــف). وبشــكل أكــثر تحديــدا، يســتخدم تحليلنــا بيانــات دليــل التنميــة 
البريــة ومخــزون المهاجريــن مــن عــام 1995 إلى عــام 2020. ويســمح بــدء التحليــل في عــام 1995 بــإدراج المزيــد مــن 
البلــدان الــتي لــم يكــن لديهــا بيانــات يمكــن الإبــاغ عنهــا عندمــا نــر دليــل التنميــة البريــة لأول مــرة؛ كمــا يســمح بالتغــرات 
الجيوسياســية في أوروبــا الرقيــة بعــد تفــكك الاتحــاد الســوفياتي ســابقاً. وفي وقــت كتابــة هــذا التقريــر، كانــت أحــدث بيانــات 
مخــزون المهاجريــن متاحــة مــن عــام 2020. ومــع ذلــك، مــن المرجــح أن تكــون آثــار كوفيــد-19 عــلى المهاجريــن والهجــرة 

كبــرة وقــد تكــون لهــا آثــار مهمــة عــلى أنمــاط الهجــرة في المســتقبل (انظــر الفصــل 5 لمزيــد مــن المناقشــة).

من هاجر؟

كمــا ذكــر أعــاه، بينمــا زاد العــدد الإجمــالي للمهاجريــن الدوليــين زيــادة كبــرة عــلى مــدى الســنوات ال 25 الماضيــة، حيــث 
ــن  ــزد نســبة المهاجري ــم ت ــون مهاجــر في عــام 2020، ل ــون مهاجــر في عــام 1995 إلى 281 ملي ارتفــع مــن حــوالي 161 ملي
الدوليــين إلا زيــادة طفيفــة، حيــث ارتفعــت مــن 2.8 في المائــة إلى 3.6 في المائــة مــن ســكان العالــم عــلى مــدى الســنوات 
الفاصلــة. ويبــين الجــدول 2 الفــرق بــين عامــي 1995 و2020، مصنفــا حســب منطقــة الأمــم المتحــدة)54(. وبينمــا زادت 
ــزد حصــة المهاجريــن الدوليــين كنســبة مــن  ــم ت الأعــداد المطلقــة للمهاجريــن بعــرات المايــين في جميــع المناطــق، ل
ــا  ــبي، بينمــا شــهدت أوروب ــة ومنطقــة البحــر الكاري ــكا الاتيني ــا وآســيا وأمري ــادة هامشــية في أفريقي ســكان كل منطقــة إلا زي

ــة أو أكــثر في كل منهــا. ــن الدوليــين بنحــو 4 نقــاط مئوي ــكا الشــمالية وأوقيانوســيا ارتفاعــا في نســبة المهاجري وأمري

 48-  تُنر تقديرات تدفقات الهجرة من قبل إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة بخصوص 47 بلداً (انظر 
UN DESA, 2021) وسنويا من قبل منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي لأكثر من 30 دولة عضواً. 

 .UN DESA, 2021 49-  انظر
 .Abel and Sander, 2014; IOM, 2017, 2019  -50

51-  انظر الفصل 2 من هذا التقرير لاطاع على التحليل ومصادر البيانات. 
52-  ناحظ أن هذا قد لا يشمل الكوارث وغرها من حالات التريد خارج فئات الاجئين وطالبي اللجوء؛ ومع ذلك، لا يتم دمج هذا النوع من التريد 

في أي مجموعة بيانات موجودة. 
53-  انظر المناقشة السابقة في هذا الفصل. 

54-  يمكن الاطاع على تفاصيل مناطق الأمم المتحدة في التذييل ألف من الفصل 3 من هذا التقرير. 
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الجدول 2- المهاجرون حسب منطقة الأمم المتحدة، 1995 و2020

مخزون المهاجرين السنةالمنطقة
)بالملايين(

حصة المهاجرين من 
السكان )في المائة(

أفريقيا
199510.11.4

202015.81.2

آسيا
199539.21.1

202071.11.5

أوروبا
199550.87.0

202081.710.9

أمريكا الاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
19956.21.3

202013.32.0

أمريكا الشمالية
199530.710.4

202053.314.5

أوقيانوسيا
19954.916.8

20209.021.2

.UN DESA, 2021 :المصدر

ــين  ــد) مصنف ــل) والمهاجريــن الوافديــن (إلى بلــد المقص ــن المهاجريــن إلى الخــارج (مــن بلــد الأص يبــين الجــدول 3 كا م
كذلــك عــلى المســتوى القطــري، مــع إدراج أول 20 بلــدا لــكل فئــة بترتيــب تنــازلي. وتتمــيز بلــدان أوروبــا وآســيا كبلــدان أصــل 

ــدان مقصــد لعــرات المايــين مــن المهاجريــن. وبل
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الجدول 3- أول 20 بلد أصل ومقصد، حسب العدد )بالملايين( ونسبة إجمالي السكان

الأصلالمقصد
1995202019952020

)%(المهاجرونالبلد)%(المهاجرونالبلد)%(المهاجرونالبلد)%(المهاجرونالبلد

الولايات 
المتحدة 
الأمريكية 

24.609.3
الولايات 

المتحدة 
الأمريكية

17.791.3الهند11.387.1الاتحاد الروسي43.4313.1

11.077.9المكسيك7.150.7الهند14.2217.0ألمانيا11.918.0الاتحاد الروسي

7.289.0ألمانيا
المملكة 

العربية 
السعودية

10.656.8الاتحاد الروسي6.957.0المكسيك13.0037.3

9.800.7الصين5.609.9أوكرانيا11.587.9الاتحاد الروسي6.690.7الهند

المملكة 5.9610.3فرنسا
7.344.3بنغاديش5.374.5بنغاديش8.9213.1المتحدة

الإمارات العربية 5.7711.3أوكرانيا
6.142.7باكستان4.700.4الصين8.4385.3المتحدة

المملكة 
العربية 

السعودية
المملكة 8.0912.4فرنسا4.9426.5

6.0512.2أوكرانيا3.615.9المتحدة

6.015.2الفلبين3.332.6باكستان7.8120.7كندا4.6916.1كندا

4.8211.3بولندا3.3017.2كازاخستان7.4129.1أستراليا4.1122.9أستراليا
المملكة 
المملكة 3.205.3إيطاليا6.6314.2إسبانيا3.996.9المتحدة

4.626.4المتحدة

4.581.6إندونيسيا3.043.6ألمانيا6.1310.1إيطاليا2.8918.3كازاخستان

2.734.5تركيا4.5710.4أوكرانيا2.462.0باكستان
فنزويا، 

جمهورية 
فنزويا 

البوليفارية
4.4913.6

الصين، 
منطقة هونغ 

كونغ الإدارية 
الخاصة

4.2018.3كازاخستان2.433.4الفلبين4.480.3الهند2.0934.4

3.9817.1رومانيا1.931.0إندونيسيا3.535.1تايلند2.0214.2كوت ديفوار
الإمارات العربية 

3.854.4ألمانيا1.9115.9البرتغال3.3918.1كازاخستان1.7873.6المتحدة

3.573.4مر1.886.5المغرب3.089.5ماليزيا1.703.0إيطاليا

3.283.7تركيا1.764.4بولندا2.9869.8الكويت1.5529.5إسرائيل

1.5333.4الأردن
الصين، 

منطقة هونغ 
كونغ الإدارية 

الخاصة
3.258.1المغرب1.7414.7بياروسيا2.8538.1

3.255.1إيطاليا1.683.6جمهورية كوريا2.6926.4الأردن1.514.3الأرجنتين

3.073.1فيتنام1.678.5أفغانستان2.492.0اليابان1.436.3أوزبكستان

دليل التنمية البشرية:
مرتفع جداً مرتفع   متوسط  منخفض 

.UNDP, 2020; UN DESA, 2021 المصادر:  
لــم تحصــل أوزبكســتان عــلى درجــة في دليــل التنميــة البريــة حــتى عــام 2000. وفي ذلــك الوقــت، صنــف دليــل التنميــة البريــة  ماحظة: 
أوزبكســتان كبلــد متوســط في دليــل التنميــة البريــة. ووفقــا لتعريفــات إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمانــة 
العامــة للأمــم المتحــدة، فــإن المهاجريــن إلى الخــارج “مولــودون في الخــارج” بحيــث يمكــن أن تنعكــس التغــرات السياســية 
المناقشــة  العثــور عــلى مزيــد مــن  البيانــات (يمكــن  الســوفييتي) في  الاتحــاد  الرئيســية (مثــل تقســيم عــام 1947، وتفــكك 

ــواردة في التذييــل جيــم).  ــن الدوليــين غــر مدرجــة (انظــر الأســاليب ال ــات المهاجري للتعريفــات في الفصــل 2). وبعــض فئ
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البلــدان الأصليــة ال 20 الأولى  البلــدان المنتميــة إلى فئــة  وبــين عامــي 1995 و2020، تغــر عــدد قليــل فقــط مــن 
للمهاجريــن (حيــث أدُرجــت البرتغــال وبيــاروس وجمهوريــة كوريــا وأفغانســتان ضمــن البلــدان ال 20 الأولى في عــام 1995، 
ولكــن حــل محلهــا عــام 2020 كل مــن جمهوريــة فنزويــا البوليفاريــة ورومانيــا ومــر وفييــت نــام). ومــع ذلــك يمكننــا أن 
ناحــظ أن هنــاك عــددا أقــل بكثــر مــن البلــدان الأصليــة ذات المســتوى المتوســط في دليــل التنميــة البريــة بحلــول عــام 
ــا بالتقــدم  ــد أن هــذا الأمــر مرتبــط جزئي ــة؛ بي ــة البري ــل التنمي ــد متــدني المســتوى في دلي ــه لا يوجــد أي بل 2020 كمــا أن
الإنمــائي الــذي تحــرزه البلــدان وبإعــادة تصنيفهــا (مزيــد مــن المناقشــة أدنــاه). ويصبــح انتشــار البلــدان ذات المســتوى 
العــالي والعــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة كبلــدان أصليــة ســمة مثــرة جــدا بحلــول عــام 2020، حيــث تشــمل هــذه 

الفئــة 16 بلــدا مــن أصــل البلــدان الأصليــة الـــ 20 الأولى.

وفيمــا يتعلــق ببلــدان المقصــد في عامــي 1995 و2020، ومقارنــة بفئــة البلــدان الأصليــة ال 20 الأولى، ثمة تغر واضح، 
حيــث ســقط مــن القائمــة خمســة بلــدان (باكســتان وكــوت ديفــوار والأرجنتــين وإسرائيــل وأوزبكســتان)، واســتُعيض عنهــا 
بإســبانيا وتايلنــد وماليزيــا والكويــت واليابــان. وباســتثناء الاتحــاد الــروسي وكازاخســتان والهنــد والأردن وأوكرانيــا، شــهدت جميــع 
بلــدان المقصــد في كل مــن قائمــتي البلــدان ال 20 الأولى لعامــي 1995 و2020 زيــادات في أعــداد ونســب المهاجريــن 
خــال هــذه الفــترة. وعــاوة عــلى ذلــك، يبــين الجــدول 3 الزيــادة الكبــرة الحاصلــة في أعــداد المهاجريــن نحــو العديــد مــن 
بلــدان المقصــد، ولا ســيما في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة العربيــة الســعودية وألمانيــا والمملكــة المتحــدة 
والإمــارات العربيــة المتحــدة. ولعــل هــذا الأمــر يفــر أن مناقشــة مســألة المهاجريــن الدوليــين عــلى الصعيديــن العالمــي 
والإقليمــي قــد تكــون ذات فائــدة، ولكــن هنــاك ممــرات متمــيزة قديمــة مــن بلــد إلى آخــر تســتأثر بنســب كبــرة مــن الهجــرة 

الدوليــة، ممــا قــد يخفــي مــدى بقــاء الهجــرة متفاوتــة للغايــة عــلى الصعيــد العالمــي)55(. 

اتجاهات الهجرة من منظور التنمية البرية

تشــر البيانــات الحاليــة إلى أن معظــم المهاجريــن الدوليــين (79.6 في المائــة أو 190 مليونــا) يقيمــون في بلــدان ذات 
مســتوى عــال جــدا في دليــل التنميــة البريــة. ويمكننــا أن نــرى، عــلى ســبيل المثــال، أن جميــع بلــدان المقصــد ال 10 الأولى 
في الجــدول 3 هــي بلــدان ذات مســتوى عــال جــدا في دليــل التنميــة البريــة، وأن غالبيــة بلــدان المقصــد الأولى المتبقيــة 
في الجــدول 3 هــي أيضــا بلــدان ذات مســتوى عــال جــدا في دليــل التنميــة البريــة (والبــاقي بلــدان ذات مســتوى عــال في 
دليــل التنميــة البريــة). وهــذا يتســق مــع الاتجاهــات الطويلــة الأجــل والمعــارف القائمــة الــتي تبــين أن الهجــرة الدوليــة 
تطــورت بمــرور الوقــت كوســيلة تتخذهــا الأسر المعيشــية، والأسر والمجتمعــات المحليــة لاغتنــام الفــرص، بمــا في ذلــك 

تحقيــق زيــادات كبــرة في دخــل الأسر المعيشــية عــن طريــق التحويــات الدوليــة)56(.

وتســلط البيانــات الحاليــة الضــوء أيضــا عــلى أن معظــم البلــدان الأصليــة ال 20 الأولى هــي بلــدان ذات مســتوى عــال جــدا 
)8) أو عــال (8) في دليــل التنميــة البريــة. وبحلــول عــام 2020، كانــت البلــدان الأصليــة الأربعــة المتبقيــة بلدانــا متوســطة 

المســتوى في دليــل التنميــة البريــة.

ويتجــلى ذلــك أيضــا في الشــكل 5 أدنــاه، الــذي يــبرز بوضــوح أن المهاجريــن الدوليــين يتركــزون في البلــدان ذات المســتوى 
العــالي جــدا والمســتوى العــالي في دليــل التنميــة البريــة، والأمــر أوضــح بالنســبة للمهاجريــن الوافديــن، ولكــن الشــكل يظهــر 
أيضــا انتشــارا كبــرا في أوســاط المهاجريــن إلى الخــارج. وبعبــارة أخــرى، تحــدث هجــرة كثــرة في البلــدان الأكــثر تقدمــا في العالــم، 
مــع انخفــاض الأعــداد والنســب في المســتويين المتوســط والمتــدني في دليــل التنميــة البريــة. ومــن المثــر لاهتمــام، 
وخافــا لتحليــل مرحليــات التنقــل الــذي نوقــش أعــاه (انظــر الشــكل 3)، أن البلــدان ذات المســتوى العــالي جــدا في دليــل 
التنميــة البريــة مجتمعــة أنتجــت نســبة عاليــة مــن المهاجريــن إلى الخــارج مقارنــة بمجمــوع الســكان (4.6 في المائــة)، 
وهــي نســبة أعــلى مــن فئــات البلــدان ذات المســتوى العــالي والمتوســط والمتــدني في دليــل التنميــة البريــة. وعــاوة 
عــلى ذلــك، ومــن الناحيــة العدديــة، أنتجــت البلــدان ذات المســتوى العــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة 76 مليــون مهاجــر، 

في المرتبــة الثانيــة بعــد البلــدان ذات المســتوى العــالي في دليــل التنميــة البريــة (86 مليونــا).

55-  ترد مناقشة مفصلة وبيانات توضيحية لممرات الهجرة في تقرير الهجرة في العالم لعام 2020، الفصل 3 (المنظمة الدولية للهجرة، 2019(.
.Clemens and Pritchett, 2008; de Haas, 2005; Ratha, 2013  -56
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الشكل 5- المهاجرون الوافدون والمهاجرون إلى الخارج حسب فئة البلد في دليل التنمية البرية، 2020

.UN DESA, 2021; UNDP, 2020 :المصادر
ماحظة: بعض فئات المهاجرين الدوليين غر مدرجة (انظر الأساليب الواردة في التذييل جيم). 

تبــين هــذه اللقطــة في الشــكل 5 أن عــددا أكــبر بكثــر مــن المهاجريــن إلى الخــارج ولــدوا في بلــدان أكــثر ثــراء ويبــدو أنهــم 
انتقلــوا إلى بلــدان أخــرى أكــثر ثــراء. غــر أن تحليــا ســابقاً آخــر يبــدو أنــه يظهــر أنماطــا مختلفــة جــدا عــن الشــكل 6 أدنــاه، الــذي 

ــة لعــام 2005)57(. ــة البري ــات دليــل التنمي ــه بيان تســتخدم في
الشكل6- الارتباط بين درجات دليل التنمية البرية ومخزون المهاجرين الوافدين /المهاجرين إلى الخارج، 2005

.de Haas, 2020 مستنسخ في ،de Haas, 2010:4 :المصدر
ماحظة: التصنيف حسب المؤلف (وليس الفئات الأربع لدليل التنمية البرية الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي).

.de Haas, 2010, 2020  -57

دليل التنمية البشرية
متدنٍمتوسطعالٍمرتفع جداً
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متدنٍ جداًمتدنٍمتوسطمرتفعمرتفع جداً

المهاجرون إلى الخارج المهجرون الوافدون
دليل التنمية البشرية
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ــن الدوليــين، عــلى الرغــم مــن اســتخدام فئــة خامســة  ــة والمهاجري ــة البري ــاط بــين دليــل التنمي في الشــكل 6، يظهــر الارتب
أنشــأها المؤلــف مــن فئــة “مســتوى متــدن جــدا في دليــل التنميــة البريــة” اســتنادا إلى درجــات دليــل التنميــة البريــة 
(وليــس مــن الفئــات الأربــع لبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي)، وتطبــق فئــة “متوســط قيــم الهجــرة” بــدلا مــن تجميــع 
ــة مــن الســكان أقــل  ــات الســكانية حســب الفئــة)58(. ويبــين الشــكل 6 أن المهاجريــن كنســبة مئوي ــن والبيان مخــزون المهاجري
في فئــتي البلــدان ذات المســتوى العــالي والعــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة مقارنــة بفئــة المســتوى المتوســط في 
دليــل التنميــة البريــة، وهــذا مــا يبــدو متســقا مــع تحليــل “مرحليــات التنقــل” (الشــكل 3)، ولكنــه يختلــف عــن الأدلــة التجريبيــة 

الحاليــة الــواردة في الشــكل 6 أعــاه. 
ويتجــلى انخفــاض مســتويات الهجــرة مــن البلــدان ذات المســتوى المتــدني في دليــل التنميــة البريــة في كا الرقمــين؛ 
ومــع ذلــك، فــإن مجموعــتي التحليــات ثنائيــة المتغــرات تســلطان الضــوء عــلى معــدلات مختلفــة للهجــرة مــن البلــدان 
ــة الممثلتــين في  ــة البري ــل التنمي ــات الهجــرة لفئــتي المســتويين العاليــين في دلي ــين بيان ــراء. ولاستكشــاف الفــرق ب الأكــثر ث
الشــكلين 5 و6، نظرنــا أول الأمــر في التغيــرات الــتي حصلــت منــذ عــام 1995. وعمومــا، يبــدو أن هنــاك عمليــتي تغيــر 

مهمتــين ولكــن متميزتــين: 

· تغيرات كبرة في تصنيف دليل التنمية البرية؛ 	
· تكثيف الهجرة إلى البلدان المتقدمة جدا ومنها أيضاً.	

والآن تناقَش هاتان المسألتان بدورهما.

تغرات دليل التنمية البرية منذ عام 1995: الصعود المستمر

وضــع الخبــر الاقتصــادي محبــوب الحــق دليــل التنميــة البريــة واســتخدمه برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لأول مــرة 
في عــام 1990 كمحــور لتقريــره عــن التنميــة البريــة لعــام 1990 في محاولــة لتحســين إدمــاج الجوانــب الإنســانية في تحليــل 
التنميــة، الــذي كانــت تهيمــن عليــه المــؤشرات الاقتصاديــة في الســابق)59(. في البدايــة، غطــى دليــل التنميــة البريــة 130 
بلــدا، وارتفــع العــدد إلى 163 بلــدا في عــام 1995 ووصــل تدريجيــا إلى مــا مجموعــه 189 بلــدا (انظــر الجــدول 4). وانتقلــت 
جميــع البلــدان الــتي أعيــد تصنيفهــا بمــرور الوقــت إلى تصنيــف أعــلى وفقــا لأســاليب دليــل التنميــة البريــة، باســتثناء 
الجمهوريــة العربيــة الســورية (الــتي نزلــت مــن مســتوى متوســط إلى متــدن في عــام 2015()60(. وبحلــول عــام 2019، صنــف 
ــدا آخــر (أو 27 في  ــة، وصنــف 53 بل ــة) عــلى أنهــا ذات مســتوى عــال جــدا في دليــل التنميــة البري ــدا (أو 34 في المائ 66 بل

المائــة) عــلى أنهــا ذات مســتوى عــال في دليــل التنميــة البريــة)61(. 

الجدول 4- عدد البلدان المدرجة في تصنيفات دليل التنمية البرية، من عام 1995 إلى عام 2019 

199520002005201020152019التصنيف

233143486266عالٍ جداً

273645575453عالٍ

596254464637متوسط

546059524133متدنٍ

492311996لا توجد بيانات
 .UNDP, 2020 :المصدر

 .de Haas, 2010   -58
 .Stanton, 2007  -59

 .UNDP, 2020و ،Stanton, 2007 60-  انظر مناقشة الأساليب في
61-  يرجى الرجوع إلى Wolff et al., 2011 لاطاع على نقد أساليب دليل التنمية البرية وإلى UNDP, 2011، لاطاع على رد برنامج الأمم المتحدة 

الإنمائي. 
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لذلــك، يمكننــا أن نــرى مــن ناحيــة أن إعــادة تصنيــف البلــدان تســاعد عــلى تفســر أنمــاط الهجــرة المختلفــة في نقــاط زمنيــة 
مختلفــة. بيــد أنــه عنــد تثبيــت تصنيفــات دليــل التنميــة البريــة لعــام 1995 (أي عــدم تعديــل نواتــج إعــادة التصنيــف بمــرور 

الوقــت)، يمكننــا أيضــا أن نــرى أن هنــاك ديناميــات هجــرة أساســية محــددة تحــدث خــارج قضايــا إعــادة التصنيــف.

ويوضــح الشــكل 7 أدنــاه ظاهــرة “الســلم” بمــرور الوقــت، حــتى عندمــا يتــم تطبيــق تصنيفــات 2019 عــبر جميــع الســنوات 
(ممثلــة بخطــوط ســوداء منقطــة)، بحيــث:

· ــادة ملحوظــة في “الهجــرة إلى” حســب فئــة دليــل التنميــة البريــة (الرســوم البيانيــة الموجــودة عــلى 	 هنــاك زي

يســار السلســلة)، بحيــث يهاجــر عــدد قليــل جــدا مــن الأشــخاص إلى بلــد متــدني المســتوى في دليــل التنميــة 
البريــة، ويهاجــر المزيــد منهــم إلى بلــد متوســط المســتوى في دليــل التنميــة البريــة، ويهاجــر المزيــد منهــم 
أيضــا إلى بلــد عــالي المســتوى في دليــل التنميــة البريــة، ويهاجــر أكــبر عــدد إلى بلــد ذي مســتوى عــال جــدا في 

دليــل التنميــة البريــة (حــتى عنــد تطبيــق فئــات عــام 2019). 

· ــة إلى 	 وهنــاك نمــط متمــيز عــبر الشــكل 7، يبــين أن “الهجــرة مــن” بلــد مصنــف مــن قبــل دليــل التنميــة البري
فئــة أخــرى (الرســوم البيانيــة الموجــودة عــلى اليمــين) تتبــع أيضــا مبــدأ “ســلم” الارتقــاء. بيــد أن عمليــات إعــادة 
التصنيــف أثــرت بوضــوح عــلى هــذا النمــط بمــرور الوقــت، ممــا أدى إلى تركــيز أكــثر وضوحــا عــلى الفئــة ذات 

ــة. ــة البري ــل التنمي المســتوى العــالي جــدا في دلي

· وممــا لــه أهميــة خاصــة بيانــات “الهجــرة داخــل” (الرســوم البيانيــة الوســطى)، الــتي تظهــر اختافــات كبــرة حســب 	
تصنيــف دليــل التنميــة البريــة: فالمســتويات الأعــلى للهجــرة إلى بلــد لــه نفــس تصنيــف دليــل التنميــة البريــة 
ــدان ذات المســتوى  ــة وإليهــا ومــن البل ــدان ذات المســتوى المتــدني في دليــل التنميــة البري تحــدث مــن البل
العــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة وإليهــا. ويمكننــا أيضــا أن نــرى أثر إعــادة التصنيف، وأبرزه بالنســبة للبلــدان ذات 
المســتوى العــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة. بيــد أن الهجــرة مــن وإلى البلدان ذات المســتوى العــالي جدا في 

دليــل التنميــة البريــة هــي ســمة متمــيزة وواضحــة في اتجاهــات الهجــرة الحاليــة. 
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 الشكل 7-المهاجرون إلى كل فئة من فئات دليل التنمية البرية الأربع )المتدنية والمتوسطة والعالية جدا( 
وبين ومنها، 2020-1995

.UNDP, 2020; UN DESA, 2021  :المصادر
ماحظات:تشر مخططات “الهجرة إلى” إلى الهجرة إلى فئة دليل التنمية البرية من بلدان أخرى ضمن فئة دليل 

ــات أخــرى  ــة إلى فئ ــة البري ــة دليــل التنمي ــة؛ وتشــر مخططــات “الهجــرة مــن” إلى الهجــرة مــن فئ ــة البري التنمي
ضمــن دليــل التنميــة البريــة. وتعكــس نقــاط البيانــات في فــترات الســنوات الخمــس في النطاقــات الملونــة 
تصنيــف دليــل التنميــة البريــة في ذلــك الوقــت؛ وتســتخدم الخطــوط المنقطــة الســوداء تصنيفــات دليــل 
التنميــة البريــة لعــام 2020 عــبر جميــع نقــاط البيانــات (أي مــن 1995 حــتى 2020). وبعــض فئــات المهاجريــن 

ــم).  ــل جي ــواردة في التذيي ــاليب ال ــر الأس ــة (انظ ــر مدرج ــين غ الدولي

الهجرة من بلدان ذات مستوى متدن في دليل التنمية 
البرية إلى فئات أخرى من الدول في دليل التنمية البرية

 الهجرة الداخلية بين بلدان متدنية المستوى 
في دليل التنمية البرية

الهجرة إلى بلدان متدنية المستوى في دليل التنمية 
البرية من فئات أخرى في دليل التنمية البرية

الهجرة من بلدان ذات مستوى متوسط في دليل التنمية 
البرية إلى فئات أخرى من الدول في دليل التنمية البرية

 الهجرة الداخلية بين بلدان متوسطة المستوى 
في دليل التنمية البرية

الهجرة إلى بلدان متوسطة المستوى في دليل التنمية 
البرية من فئات أخرى في دليل التنمية البرية

الهجرة من بلدان ذات مستوى عالٍ جداً في دليل التنمية 
البرية إلى فئات أخرى من الدول في دليل التنمية البرية

الهجرة من بلدان ذات مستوى عالٍ جداً في دليل التنمية 
البرية إلى فئات أخرى من الدول في دليل التنمية البرية

 الهجرة الداخلية بين بلدان عالية المستوى 
في دليل التنمية البرية

 الهجرة الداخلية بين بلدان ذات مستوى عالٍ جداً 
في دليل التنمية البرية

الهجرة إلى بلدان عالية المستوى في دليل التنمية البرية 
من فئات أخرى في دليل التنمية البرية

الهجرة إلى بلدان ذات مستوى عالٍ جداً في دليل التنمية 
البرية من فئات أخرى في دليل التنمية البرية

السنة
دليل التنمية البشرية

عالٍ جداً

المجموع الإجمالي استناداً إلى تصنيفات دليل التنمية البشرية لعام 2020
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ويمكن استخلاص استنتاجين هامين من هذه البيانات:

مــن الواضــح أن الهجــرة مــن بلــدان ذات مســتوى عــال وعــال جــدا في دليــل التنميــة البريــة إلى بلــدان أخــرى مــن   -1
نفــس الفئتــين ازدادت زيــادة كبــرة منــذ عــام 1995 (حــتى مــع مراعــاة إعــادة تصنيــف البلــدان).

الســؤال الــذي يطــرح نفســه هــو مــا إذا كانــت درجــة التحــول المتصــل بنمــوذج هجــرة “الحدبــة” هــو أمــر ذو صلــة   -2
اليــوم كمــا كان في الســابق - فتحليــل البيانــات ثنائيــة المتغــرات يظهــر ارتباطــات مــن شــأنها أن تســتفيد مــن دراســة 

أعمــق.

وممــا لــه أهميــة خاصــة العامــل الهــام للسياســة العامــة، وكيــف تطــورت سياســات التأشــرات والتنقــل في البلــدان بمــرور 
ــل  الوقــت. وكمــا هــو موضــح في المناقشــة أعــاه (وعــلى غــرار الشــكل 2)، يمكــن لهــذه السياســات أن تمكــن مــن تحوي
خيــارات الهجــرة مــن “أحــام مســتحيلة” إلى خيــارات ملموســة، وقــد أشــارت الأبحــاث الحديثــة إلى تزايــد عــدم المســاواة في 
التنقــل)62(. ولمزيــد مــن الاستكشــاف، نــدرس اتفاقــات التنقــل عــلى الصعيــد الإقليمــي (مثــل اتفــاق شــنغن وبروتوكــول حريــة 

التنقــل داخــل الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا). 

لماذا يعد فهم أنماط الهجرة مهما لعمليات وضع السياسات؟

توضــع سياســات الهجــرة وتــدار في الغالــب عــلى المســتوى الوطــني وغالبــا مــا تتأثــر بالعاقــات الجيوسياســية بــين البلــدان عــلى 
المســتوى الثنــائي (أي بــين كيانــين) ويمكــن أن تــؤدي إلى ترتيبــات مــن دون تأشــرة متفــق عليهــا بــين بلديــن (أو أكــثر). ومــن 
الأمثلــة عــلى الاتفاقــات الثنائيــة ترتيــب الســفر عــبر تاســمان بــين أســتراليا ونيوزيلنــدا)63(، والاتفــاق المتعلــق بالإلغــاء المتبــادل 
لمتطلبــات الحصــول عــلى التأشــرة بــين الاتحــاد الــروسي وجمهوريــة كوريــا)64(، والاتفــاق المــبرم بــين الجماعــة الأوروبيــة 
وبربــادوس بشــأن الإعفــاء مــن تأشــرة الإقامــة القصــرة)65(، وإن كان هنــاك مئــات مــن الترتيبــات الثنائيــة المماثلــة حاليــاً)66(. 

تســاعد السياســات البلــدان عــلى إنشــاء أنظمــة تســتجيب للتغــرات داخل البلــد (مثل نقص المهــارات)، وكذلك خــارج البلد (مثل 
العاقــات الثنائيــة)، وتحديــد مــن يمكنــه الوصــول إلى البلــد. ولذلــك فــإن البيانــات مهمــة لتحديــد الاتجاهــات والتدفقــات مــن 
منطقــة مــا وإليهــا وداخلهــا مــن أجــل توجيــه عمليــات وضــع السياســات. وتســتطيع البلــدان الــتي لديهــا المــوارد والمعــارف 
والخــبرات جمــع البيانــات وتحليلهــا وتقديمهــا مــن أجــل تدابــر التصــدي السياســاتية، ولا ســيما فيمــا يتعلق بالهجــرة النظامية. 
ــات المتعلقــة بالهجــرة غــر النظاميــة الــتي تحــدث خــارج الأطــر التنظيميــة أو الــتي تتعــارض  ومــن ناحيــة أخــرى، تســتند البيان
معهــا إلى تقديــرات وتنبــؤات بمجموعــات البيانــات الصغــرة المتاحــة الــتي يمكن اســتخدامها لإثراء عملية وضع السياســات. 
بيــد أنــه لــكي تضــع الــدول عمليــات سياســاتية بشــأن الهجــرة، مثــل اتفاقــات التأشــرات الثنائيــة أو الاتفاقــات الثنائيــة لهجــرة اليــد 
العاملــة، فإنهــا تتطلــب إجــراءات منهجيــة للنظــر في البيانــات والاتجاهــات ذات الصلــة في البلــدان الأصليــة وبلــدان المقصــد 
مسترشــدة بإطــار تحليــلي شــامل)67(. وينصــب التركــيز بالــرورة، إلى حــد كبــر، عــلى ديناميــات الهجــرة واتجاهاتهــا وبياناتهــا عــلى 

الصعيــد القطــري، حيــث ينصــب التركــيز الرئيــسي عــلى المفاوضــات الثنائيــة وإبــرام الاتفاقــات.

والأهــم مــن ذلــك، أن سياســات التأشــرات مصممــة كتدابــر رقابيــة عــلى التنقــل، ممــا يســمح لــكل بلــد عــلى حــدة 
بممارســة ســيطرته الخارجيــة عــلى الداخلــين المحتملــين (مثــل المســافرين مــن رجــال الأعمــال والســياح والطــاب والعمــال 
المهاجريــن))68(. وبالنظــر إلى حجــم وتعقيــد السياســات الخاصــة بــكل بلــد عــلى حــدة بشــأن دخــول وإقامــة غــر المواطنــين، 
فــإن معظــم التحليــات الــتي تجــرى في جميــع أنحــاء العالــم تجــرى عــلى الصعيــد القطــري (أي تركــز عــلى بلــد واحــد). غــر أن 
مــروع محــددات الهجــرة الدوليــة)69( حلــل تطــور سياســات الهجــرة منــذ خمســينيات القــرن التاســع عــر بهــدف تقييــم 
ــة. ووجــد الباحثــون أن سياســات التأشــرات تطــورت بــين عامــي 1995 و2019،  أثرهــا عــلى أنمــاط واتجاهــات الهجــرة الدولي

.Mau et al., 2015; Triandafyllidou et al., 2019  -62
.Australian Productivity Commission and New Zealand Productivity Commission, 2012  -63

64-  حكومة الاتحاد الروسي وحكومة جمهورية كوريا، 2020.
65-  الجماعة الأوروبية وبربادوس، 2009.

66-  الاتحاد الأوروبي، 2021.
.de Haas, 2011  -67

.Mau et al., 2015  -68
69-  محددات الهجرة الدولية: أجري تقييم نظري وتجريبي لآثار السياسات والمنشأ والمقصد في 45 بلدا في أوروبا الغربية وأمريكا الشمالية وأمريكا 

.de Haas et al.، 2016و EC, 2016 الاتينية وآسيا وأوروبا الوسطى وأوروبا الرقية وأفريقيا والرق الأوسط وأستراليا ونيوزيلندا. انظر
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ممــا أدى إلى مراقبــة الحــدود ووضــع سياســات تقييديــة أكــثر مــع مــرور الوقــت فيمــا يخــص الدخــول والخــروج)70(.  ويشــر 
تحليــل آخــر إلى قيــام بلــدان المقصــد بصياغــة اتفاقــات تمنــح حلفاءهــا حريــة الحصــول عــلى تأشــرات الســفر، مــع فــرض 
قيــود عــلى البلــدان الأكــثر فقــرا أو تلــك الــتي تعتبرهــا غــر وديــة)71(. وقــد يتيــح ذلــك مزيــدا مــن الفــرص للمواطنــين في البلــدان 
ذات مســتوى عــال في دليــل التنميــة البريــة للهجــرة، مقارنــة بمواطــني البلــدان الناميــة، الذيــن يواجهــون المزيــد مــن 
القيــود. وعــلى المــدى الطويــل، يمكــن أن يــؤدي ذلــك إلى عــدم المســاواة المنهجيــة بــين البلــدان وزيــادة تعميــق عــدم 
المســاواة في التنقــل بــين البلــدان والمناطــق، مــع وضــع “ضغــوط” أكــبر في مجــال الهجــرة مــن شــأنها أن تزيــد بشــكل كبــر مــن 

الاتجــار بالبــر وتهريــب المهاجريــن. 

 وقــد تثــني القوانــين والمتطلبــات المطبقــة برامــة بعــض المهاجريــن عــن اختيــار وجهــة دون أخــرى)72(، في حــين أن 
البلــدان ذات الأطــر التنظيميــة الأضعــف قــد تهيــئ عــن غــر قصــد بيئــة تزدهــر فيهــا الهجــرة غــر النظاميــة بســبب الافتقــار 
إلى التنظيــم الفعــال والمــوارد الكافيــة. وإن ضمــان بيئــة آمنــة للهجــرة النظاميــة أمــر مهــم للحــد مــن المخاطــر الــتي 
يواجههــا المهاجــرون الذيــن قــد لا يجــدون مــن خيــار ســوى الانتقــال بشــكل غــر نظامــي. ويمكــن لحريــة تنقــل الأشــخاص 
والســلع والخدمــات وتهيئــة بيئــة عمــل تقــوم عــلى التفاهــم المتبــادل بــين الــدول الأعضــاء أن تقلــل مــن بعــض المخاطــر 

ــة بالهجــرة داخــل الكتــل الإقليميــة. المتصل

الاتفاقات الإقليمية الي تسهل التنقل

أوضحــت الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا ومنطقــة شــنغن كيــف يمكــن لاتفاقــات التنقــل الــتي تحققــت مــن 
خــال النهــج المتعــددة الأطــراف، الــتي تســتند إلى الترتيبــات الثنائيــة، أن تفتــح المزيــد مــن فــرص التنقــل وتدعــم التنميــة 
وتزيــد المســاواة، مــع الحــد مــن الضغــوط (بمــا في ذلــك تلــك المتعلقــة بالاتجــار والتهريــب). بيــد أنهــا تطــورت بشــكل مختلف 

عــبر الزمــن، مــع وجــود تناقضــات واضحــة في الطريقــة الــتي يتــم بهــا تنفيــذ حريــة الحركــة.

وقــد شــهد اتفــاق شــنغن لاتحــاد الأوروبي تقدمــا تدريجيــا منــذ عــام 1985، حيــث تجــري عمليــة إزالــة عمليــات التفتيــش 
عــلى الحــدود الداخليــة بــين الــدول الأعضــاء في نفــس الوقــت الــذي تــم فيــه تعزيــز الحــدود الخارجيــة حــول منطقــة شــنغن. 
وعــلى الرغــم مــن الأحــداث (مثــل حركــة الأشــخاص عــلى نطــاق واســع في اتجهــا منطقــة شــنغن وعبرهــا في الفــترة 2015-
2016 وجائحــة كوفيــد-19) الــتي مارســت ضغوطــا كبــرة عــلى جوانــب مــن سياســات الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بالحــدود 
والدخــول واللجــوء والاجئــين، ظلــت اتفاقيــة شــنغن ســليمة، ممــا يوفــر فــرص التنقــل ل 400 مليــون مواطــن أوروبي)73(. 

.de Haas et al., 2019  -70
.Czaika and Neumayer, 2017  -71
.Helbling and Leblang, 2018  -72

.European Commission, 2020  -73
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الشكل 8- الدول الأعضاء في منطقة شنغن

.ArchaeoGLOBE Project, 2018 :المصدر

ماحظــة:  هــذه الخريطــة مخصصــة لأغــراض التوضيــح فقــط. الحــدود والأســماء المعروضة والتســميات المســتخدمة 
عــلى هــذه الخريطــة لا تعــني تأييــدا أو قبــولا رســميا مــن المنظمــة الدوليــة للهجــرة.  

ــدان شــنغن لــم تشــكل ســوى 39 في  ــة أهميــة اتفاقيــة شــنغن للتنقــل في الشــكل 9. فعــلى الرغــم مــن أن بل يمكــن رؤي
المائــة مــن البلــدان المصنفــة عــلى أنهــا ذات مســتوى عــال جــدا في دليــل التنميــة البريــة في عــام 2020 عــلى الصعيــد 
العالمــي (26 مــن أصــل 66)، وجــزء صغــر مــن إجمــالي الســكان مــن مجمــوع الســكان في البلــدان ذات المســتوى العــالي 
جــدا في دليــل التنميــة البريــة، فــإن النمــو النســبي في الهجــرة إلى البلــدان ذات المســتوى العــالي جــدا في دليــل التنميــة 

البريــة كان أعــلى بكثــر بالنســبة لبلــدان شــنغن منــه في البلــدان غــر الأعضــاء في شــنغن بــين عامــي 1995 و2020. 
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الشكل 9- الهجرة بين البلدان ذات المستوى العالي جدا في دليل التنمية البرية

.UNDP, 2020; UN DESA, 2021 المصادر: 
تعكــس نقــاط البيانــات عــلى فــترات الخمــس ســنوات في النطاقــات الملونــة مــا إذا كان ممــر الهجــرة ’1‘ لا  ماحظات: 
ــد شــنغن إمــا في المنشــأ أو المقصــد؛ أو (iii) يظهــر دول شــنغن في كل  ــدان شــنغن؛ (ii) يظهــر بل يضــم بل
مــن المنشــأ والمقصــد. وتزامــن التســمية باســم دولــة شــنغن مــع تنفيــذ سياســات منطقــة شــنغن 
(انظــر معلومــات تأشــرة شــنغن، 2020). وجميــع دول شــنغن هــي دول ذات مســتوى عــال جــدا في دليــل 

ــة. ــة البري التنمي

وفي الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، ظلــت عمليــة تحقيــق حريــة التنقــل في المنطقــة عمليــة مســتمرة منــذ 
عــام 1979. وفي الســنوات الأولى، كانــت حريــة تنقــل الســلع والخدمــات والأشــخاص والعمالــة تحــدث بقيــود محــدودة. 
ــدان المنطقــة في التطــور ومــع نشــوء صراعــات في بعــض الــدول الأعضــاء، أصبحــت الحركــة عــبر  بيــد أنــه ومــع بــدء بل
الحــدود أكــثر تقييــدا حيــث بــادرت البلــدان إلى ســن قوانــين وطنيــة تقــوض مفهــوم حريــة التنقــل. وقــد أدى الــراع في 
ليبريــا عــلى التنافــس عــلى المــوارد وتزايــد الهجــرة غــر النظاميــة بــين الــدول الأعضــاء إلى إضعــاف بعــض اســتراتيجيات التنفيذ 
المعتمــدة، حيــث أعطيــت الأولويــة للأمــن عــلى حســاب مزايــا التجــارة)74(. وتفتقــر الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا 
أيضــا إلى آليــة راســخة وفعالــة يمكنهــا رصــد الاتجــار بالأشــخاص والأســلحة والمخــدرات، ضمــن مســائل أخــرى. بيــد أن النهــج 
المتبــع للحــد مــن الهجــرة غــر النظاميــة مــن دول غــرب أفريقيــا لــم يكــن يتمثــل في تقييــد التنقــل، بــل في زيــادة الوعــي 
بمخاطــر الهجــرة غــر النظاميــة، فضــا عــن تعزيــز الفــرص المتاحــة داخــل المنطقــة والــتي يســهلها التنقــل، وخاصــة لفائــدة 

الشــباب.

.Opanike and Aduloju, 2015    -74
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الشكل 10- الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا

.ArchaeoGLOBE Project, 2018 المصادر: 
هــذه الخريطــة لأغــراض توضيحيــة فقــط. وليــس في الحــدود والأســماء المبينة ولا التســميات المســتعملة  ماحظات: 

عــلى هــذه الخريطــة مــا يعــني تأييــداً أو قبــولًا رســمياً مــن جانــب المنظمــة الدوليــة للهجــرة.

ويبــين الشــكل 11 كيــف أن الهجــرة الــتي تشــمل بلــدان الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا تتكــون بالكامــل تقريبــا مــن 
هجــرة بــين الــدول الإقليميــة الأعضــاء في المنظمــة الاقتصاديــة. وحجــم الهجــرة أصغــر مقارنــة بمنطقــة شــنغن، 
وتصنــف غالبيــة البلــدان في الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا عــلى أنهــا ذات مســتوى متــدن في دليــل التنميــة 
ــة. فمــن بــين 10 مايــين  ــات تتجــلى بنســب مماثل ــة، ولكــن عــلى الرغــم مــن هــذه الاختافــات، فــإن نفــس الدينامي البري
مهاجــر دولي انتقلــوا مــن بلــدان الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا أو إليهــا في عــام 2020، تنقــل أكــثر مــن 6 
مايــين مهاجــر داخــل الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا. فعندمــا تكــون لــدى النــاس قــدرة عــلى التنقــل مــن أجــل 

الوصــول إلى فــرص أكــبر، فــإن الكثــر ســيفعلون.
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الشكل 11- الهجرة بين البلدان ذات المستوى المتدني في دليل التنمية البرية

.UNDP, 2020; UN DESA, 2021 المصادر: 

تعكــس نقــاط البيانــات عــلى فــترات الخمــس ســنوات في النطاقــات الملونــة مــا إذا كان ممــر الهجــرة ’1‘ لا  ماحظات: 
ــد  ــد الجماعــة إمــا في المنشــأ أو المقصــد؛ أو (iii) يظهــر بل ــة؛ (ii) يظهــر بل ــدان الجماعــة الاقتصادي يضــم بل
الجماعــة في كل مــن المنشــأ والمقصــد. وباســتثناء حالــة واحــدة، كانــت العضويــة في الجماعــة الاقتصاديــة 
لــدول غــرب أفريقيــا متســقة طــوال الإطــار الزمــني المــدروس هنــا (الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا، 
2021). وتشــمل الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا غانــا (ذات مســتوى متوســط في دليــل التنميــة 

البريــة)؛ ولا تشــمل الــدول غــر الأعضــاء في الجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا الهنــد وباكســتان.

الاستنتاجات

اســتندت حكايــة الهجــرة عــلى المــدى الطويــل إلى مفهــوم الفــرص، أي أن الأشــخاص الذيــن يهاجــرون دوليــا يفعلــون ذلــك 
مــن أجــل حيــاة أفضــل. وقــد أصبحــت الهجــرة مرتبطــة ارتباطــا وثيقــا بالتحصيــل وبالتقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي 
للأفــراد والأسر والمجتمعــات المحليــة والأمــم. وإذا كان هــذا الأمــر يعكــس ربمــا واقعــا طويــل الأمــد يعــود إلى مــا قبــل 
العــر الحديــث بوقــت طويــل، فــإن هنــاك ســببا يدعــو إلى اســتنتاج كــون الهجــرة الدوليــة لــم تعــد تتيــح الفــرص بقــدر مــا 
كانــت تتيحــه في المــاضي. إذ تشــر البيانــات الحاليــة إلى أن مســارات الهجــرة الدوليــة لمايــين الأشــخاص في البلــدان الناميــة 

صــارت أضيــق بــدلا مــن كونهــا بمثابــة ســلم لاغتنــام الفــرص. 
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ممر الجماعة الاقتصادية 
لدول غرب أفريقيا

السنة
منشأ الجماعة الاقتصادية 

لدول غرب أفريقيا أو مقصدها

غير أعضاء في 
الجماعة الاقتصادية 

لدول غرب أفريقيا
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ويظهــر تحليلنــا لمخــزون المهاجريــن الدوليــين في العالــم ولبيانــات دليــل التنميــة البريــة أنــه بــين عامــي 1995 و2020، 
ــادة كانــت طفيفــة  ــة، لكــن الزي ــة البري ــدان ذات المســتويين المتــدني والمتوســط في دليــل التنمي زادت الهجــرة مــن البل
فقــط. ولــم يــؤد الجمــع بــين تطلعــات الهجــرة والهيــاكل الأساســية للهجــرة (أو عــدم وجودهــا) إلى ارتفــاع معــدلات نمــو 
الهجــرة الدوليــة مــن البلــدان ذات المســتويين المتــدني والمتوســط في دليــل التنميــة البريــة، حــتى عنــد مراعــاة إعــادة 
ــة بمــرور الوقــت. وهــذا يتســق مــع تحليــات الاقتصــاد الــكلي القائمــة، الــتي تبــين أن  تصنيــف درجــات دليــل التنميــة البري

الهجــرة الدوليــة مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل كانــت محــدودة للغايــة عــبر التاريــخ.

ومــن ناحيــة أخــرى، يظهــر التحليــل الــوارد في هــذا الفصــل أنــه عــلى عكــس مــا كان يُفهــم في الســابق بشــأن هجــرة الأشــخاص 
مــن البلــدان ذات الدخــل المرتفــع – أي مــع ارتفــاع مســتوى الدخــل القطــري فــوق العتبــة، تنخفــض معــدلات الهجــرة 
الدوليــة - فقــد زادت الهجــرة إلى الخــارج مــن البلــدان ذات المســتويين العــالي والعــالي جــدا في دليــل التنميــة البريــة زيــادة 
كبــرة حجمــاً ونســبةً. والواقــع أن هــذا التحليــل ثنــائي المتغــرات لمخــزون الهجــرة عــلى مــدى ربــع القــرن المــاضي يشــر إلى 
أن هنــاك تأثــراً “اســتقطابيا”، مــع تزايــد نشــاط الهجــرة. المرتبطــة بالبلــدان المتقدمــة للغايــة. ويثــر هــذا الارتبــاط المســألة 
الرئيســية المتمثلــة في الحصــول عــلى التأشــرات وسياســات الهجــرة ذات الصلــة، لا ســيما في ســياق تطلعــات الهجــرة (الشــكل 
2) الــتي تكــون لــدى المهاجريــن المحتملــين في جميــع أنحــاء العالــم الذيــن قــد يرغبــون في اغتنــام الفــرص مــن خــال 
الهجــرة الدوليــة، ولكنهــم غــر قادريــن عــلى ذلــك. فقــد أظهــر بحــث جديــد أن مواطــني البلــدان الغنيــة أقــدر مــن مواطــني 

البلــدان الفقــرة عــلى الوصــول إلى وســائل التنقــل المنظمــة)75(. 

إن الحاجــة إلى إعــادة تقييــم الهجــرة باعتبارهــا ســلما للــترقي مســألة تترتــب عليهــا آثــار في خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 
2030 والاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة)76(. ففــي بيئــة أصبحــت فيهــا السياســات 
التقييديــة المتعلقــة بالهجــرة، مثــل إدارة الحــدود ومتطلبــات الدخــول وقيــود الإقامــة، أبــرز في جميــع أنحــاء العالــم، يبــدو 
أن هنــاك مخاطــر منهجيــة عــلى الإعمــال الكامــل لأهــداف التنميــة المســتدامة وتحقيــق المكاســب في مجــال التنميــة 
البريــة (كمــا ذُكــر في تقريــر التنميــة البريــة لعــام 2019). وازداد الوضــع تعقيــدا بســبب جائحــة كوفيــد-19، الــتي أوقفــت 
مؤقتــا الهجــرة والتنقــل في جميــع أنحــاء العالــم وأجــبرت جميــع البلــدان عــلى إعــادة تقييــم سياســاتها المتعلقــة بالهجــرة 

والحــدود مــن أجــل عالــم جديــد لمــا بعــد الجائحــة.

 .Mau et al., 2015  -75
76-  يوجه الاتفاق العالمي من أجل الهجرة بلدان المنشأ والعبور والمقصد من خال توفر استراتيجيات من شأنها أن تهيئ بيئة تمكينية تحدث فيها 

الهجرة الآمنة والمنظمة بطريقة نظامية أكثر. 



ايلين كولوتي
جين سويتر
إتايي فيري
سارة كريتا
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التضليل الإعلامي بشأن الهجرة: قضية قديمة بأبعاد تكنولوجية 8
جديدة)1(

مقدمة

أصبحـت العديـد مـن مجـالات الحيـاة عرضة للمعلومات المضللة. وفي جميع أنحاء العالم، يكون التضليل الإعامي سـببا 
في عـودة ظهـور الأمـراض الـتي يمكـن الوقايـة منهـا باللقاحات، وفي تعطيل السياسـة، وتضخيم الانقسـامات الاجتماعية. 
قد يكون التضليل الإعامي ظاهرة قديمة، لكنها تزدهر في بيئة رقمية. إذ أحدثت التكنولوجيات الرقمية ثورة في توسيع 
نطـاق الوصـول إلى المعلومـات وزيـادة فـرص التعبـر، لكنهـا أنشـأت أيضـا عالمـا يسـهل فيـه نسـبيا التاعـب بالمعلومـات 

وتنسـيق الحمـات الضـارة بالأفـراد والجماعـات، بمـن فيهـم المهاجرون، فضـا عن المنظمات وحـتى البلدان.
لـم تواكـب القوانـين التنظيميـة هـذه التغـرات. فمـا يقـرب مـن نصـف سـكان العالـم وحـوالي 70 في المائـة مـن البالغـين 
مـن العمـر مـا بـين 15 و24 عامـا يصلـون إلى شـبكة الإنترنـت)2(. ويهيمـن عـدد قليـل مـن شركات التكنولوجيـا عـلى الكثـر مـن 
هـذا النشـاط الجـاري عـبر الإنترنـت. إذ لـدى فيسـبوك، أكـبر منصـة للتواصـل الاجتماعـي في العالـم، 2.85 مليـار مسـتخدم، 
ينتقـل  وغرهمـا،  المنصتـين  هاتـين  وعـبر  مسـتخدم)3(.  مليـار  يمتلـك  الـذي  واتسـاب،  تطبيـق  المنصـة  هـذه  وتمتلـك 
التضليـل الإعامـي برعـة وعـلى نطـاق واسـع. فعـلى سـبيل المثـال، شـوهد فيديـو نظريـة المؤامـرة حـول كوفيـد-19 
أكـثر مـن ثمانيـة مايـين مـرة في غضـون أسـبوع مـن إصـداره)4(. ولاقـت المنصـات صعوبـات في حظـر الفيديـو حيـث قام 

المسـتخدمون في جميـع أنحـاء العالـم بتحميـل نسـخ جديـدة منـه وترجمتهـا إلى لغـات متعـددة.

ولطالمـا كافحـت المنصـات لاحتـواء التضليـل الإعامـي حـول الهجـرة والمتطرفـين الذيـن ينرونـه. ولا يمكـن مؤاخـذة 
التكنولوجيا وحدها في نر التضليل الإعامي المناهض للمهاجرين. فالجهات الفاعلة اليمينية المتطرفة تحشد جهودها 
عـبر شـبكة الإنترنـت وخارجهـا، في حـين يُشـار إلى وسـائط الإعـام الإخباريـة وإلى السياسـيين بأصابـع الاتهـام بتشـويه قضايـا 
الهجـرة وتضليـل الجمهـور)5(. وعـلى هـذه الخلفيـة، كثفـت جائحـة كوفيـد-19 مـن التضليـل الإعامي عـن المهاجريـن، الذين 
تعرضـوا لهجمـات مختلفـة بتهمـة إدخالهـم الفـروس أو تسـببهم في زيـادة الحـالات)6(. وتاريخيـا، تُسـتغل الأزمـات الصحيـة لتعزيـز 
الأجنـدات المعاديـة للأجانـب)7(، لكـن الجائحـة تزامنت مع عـودة ظهور الأيديولوجيات اليمينية المتطرفة والمتشـددة في 
العديـد مـن البلـدان. وفي الوقـت نفسـه، يؤثـر التضليـل الإعامـي بشـكل مبـاشر عـلى المهاجريـن والمهاجريـن المحتملـين. 
ذلـك أن الكثـر منهـم يفتقـرون إلى معلومـات موثوقـة لتوجيـه خياراتهـم فيما يخـص الهجرة(8) ويتعـين عليهم مواجهة 

الشـائعات والادعـاءات الكاذبـة الـتي تنتـر في شـبكاتهم.

مـن الواضـح أن وضـع تدابـر مضـادة فعالـة للمعلومـات المضللـة عبر الإنترنت هـدف ملح. وهدف صعـب أيضاً. ذلك أن 
القضايـا معقـدة ويصعـب فـك خيوطهـا المتشـابكة، في حـين أن البحـث العلمـي لا يـزال في مهده ويميـل إلى تمركزه في 
البلـدان الغنيـة الزاخـرة بالمـوارد. ويمكـن تصنيـف التدابـر المضـادة الحاليـة ضمن ثاثة مجـالات عريضة: النُّهـج التكنولوجية 
الـتي تهـدف إلى أتمتـة تقييـم المحتـوى والسـلوك على شـبكة الإنترنـت؛ والنُّهج المعنية بالجمهور وتهـدف إلى رفع مهارات 

1-  إيلـين كولـوتي، أسـتاذة مسـاعدة في كليـة الاتصـالات بجامعـة مدينة دبلن؛ وجين سـويتر، أسـتاذة في كلية الاتصـالات ومديرة معهد الإعام 
المسـتقبلي والديمقراطيـة والمجتمـع في جامعـة مدينـة دبلـن؛ وإيتـاي فريـري، كبـر مسـؤولي الإعـام والاتصـال الإقليميـين في المكتـب 

الإقليمـي للمنظمـة الدوليـة للهجـرة لآسـيا والمحيـط الهـادئ؛ وسـارة كريتـا، طالبـة دكتـوراه في كلية الاتصـالات بجامعـة مدينة دبلن. 
 .ITU, 2020  -2

 .Tankovska, 2021  -3
 .Morrish, 2020  -4

 .Ekman, 2019; McAuliffe et al., 2019  -5
 .Maniatis and Zard, 2020  -6

 .Fidler, 2019  -7
 .Zanker, 2019; Vammen et al., 2021 -Crawley and Hagen  -8
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الجمهـور وبنـاء القـدرة عـلى الصمـود في وجـه التاعـب؛ والنُّهـج التنظيميـة والسياسـاتية الـتي تهـدف إلى زيـادة الشـفافية 
والمسـاءلة في البيئـة الرقميـة)9(. وتقـوم بتعزيـز الأنشـطة في هـذه المجـالات مجموعـة واسـعة مـن الجهـات المعنيـة، 
منهـا شركات التكنولوجيـا وواضعـو السياسـات والباحثـون والمنظمـات غـر الحكوميـة والصحفيـون ومنظمـو المشـاريع. 

ولأن المشـكلة معقـدة، يبـدو مـن الواضـح أن الأخـذ بنهـج واحـد لـن يكفي.
 ينظـر هـذا الفصـل في هـذه المسـائل. ورغـم ذكرنـا لبعـض الأمثلـة عـلى التضليـل الإعامـي المناهضـة للمهاجريـن، إلا أننـا 
نسـعى إلى تجنـب التضخيـم غـر الـازم وغـر الأخـاقي للمحتـوى الـذي يحـض عـلى الكراهيـة. وبـدلا مـن ذلـك، يهـدف هـذا 

القسـم إلى تقديـم فهـم شـامل للسـمات الهيكليـة الـتي تمـيز البيئـة

 الإعاميـة وتفعّـل الخطـاب التضليـلي المناهـض للمهاجريـن، كمـا يهـدف إلى إلقـاء نظـرة عامـة عـلى التدابـر المضـادة 
المقـترح اتخاذهـا. ويحـدد قسـم المفاهيـم التعاريـف الرئيسـية الروريـة لفهـم التضليـل الإعامـي ويقـدم نموذجا لنقل 
العوامـل المشـكّلة للمعلومـات المضللـة حـول  بالسـياق فيـدرس  الخـاص  التضليليـة عـبر الإنترنـت. أمـا القسـم  العمليـة 
بنـاء قـدرة  الهجـرة مـن حيـث المجتمـع والسياسـة والإعـام والتكنولوجيـا. ثـم يحـدد أفضـل الممارسـات المتبعـة في 
الجمهـور عـلى الصمـود في وجـه التضليـل الإعامـي ويعـرض الـرؤى الرئيسـية المسـتقاة مـن الأبحـاث الحاليـة. ويركـز قسـم 
القضايـا والتحديـات عـلى الثغـرات الرئيسـية الـتي تعـتري فهمنـا للمعلومـات المضللـة والحواجـز القائمـة الـتي تحـول دون 
المـضي قدمـا في هـذا العمـل. وأخـرا، تحـدد الخاتمـة اقتراحـات وآثـارا عامـة بالنسـبة لواضعـي السياسـات وغرهـم مـن 

الجهـات المعنيـة السـاعية إلى التصـدي للمعلومـات المضللـة عمومـا وإلى مـا يتعلـق بالهجـرة منهـا خصوصـاً. 

المفاهيم

يقـدم هـذا القسـم تعاريـف رئيسـية ويقـدم نموذجـا لعمليـة التضليـل عـبر الإنترنـت. ونركـز هنـا عـلى التعاريف الازمـة لفهم 
الموضـوع فهمـا واسـعا. ويتطـور قامـوس المصطلحات والمفاهيم التي تصف التضليل الإعامي عبر الإنترنت باسـتمرار 
مـع ظهـور ممارسـات جديـدة في مواجهـة التدابر المضـادة والاتجاهات التكنولوجية. ولاطاع بشـكل عام منتظم على 

مسـتجدات تكتيـكات التاعـب والمـوارد المتصلـة بهـا، راجع موقـع حالات التاعب في وسـائط الإعام)10(.
ورغـم اختـاف التعريفـات، عـادة مـا يُعـرَّف التضليـل الإعامـي بنوايـاه الريـرة)11(. التضليـل الإعامـي هـو معلومـات خاطئـة 
يتـم إنشـاؤها أو نرهـا بقصـد خـداع الجمهـور لتحقيـق مكاسـب مالية أو سياسـية أو اجتماعية. في المقابـل، المعلومات 
الخاطئة هي معلومات غر صحيحة يتم مشـاركتها دون نية للخداع. على سـبيل المثال، قد يخطئ الصحفي في طباعة 
مبلـغ مـالي، ولكـن سـيتم الاعـتراف بهـذه الأخطـاء غـر المقصودة وتصحيحهـا. وفي الممارسـة العملية، غالبـا ما يتداخل 
التضليـل الإعامـي والمعلومـات الخاطئـة. عـلى سـبيل المثـال، قـد تـروج الجهـات الفاعلـة في مجـال التضليـل الإعامـي 
لقصـة كاذبـة عـن المهاجريـن، وقـد يصـدق أفـراد الجمهـور القصـة ويشـاركونها عـلى افـتراض أنهـا صحيحـة. ومثـالا عـلى 
ذلـك، وجـدت أبحـاث بشـأن الجمهـور في كينيـا ونيجريـا أن لـدى النـاس رغبـة شـديدة في مواكبـة آخـر الأخبـار، وهـذا مـا يتيـح 

التضليـل الإعامـي، حـتى عندمـا تكـون لـدى الذيـن يتبادلونهـا نوايـا حسـنة حـول التحقـق مـن المعلومـات)12(.

 .Culloty and Suiter, 2021  -9
./https://mediamanipulation.org   -10

 .Wardle and Derakhshan, 2017  -11
 .Chakrabarti et al., 2018  -12

https://mediamanipulation.org/
https://mediamanipulation.org/
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التعاريف الرئيسية

معلومات خاطئة توضَع وتُنر عمداً. التضليل الإعامي:  

معلومات غر صحيحة توضَع وتُنر خطأً.   المعلومات الخاطئة:  

موضوع بارز يوجد حوله نقص في المعلومات الموثوقة.  الفراغ المعلوماتي:  

الميل إلى تصديق المعلومات الخاطئة بعد التعرض لها بشكل متكرر.  تأثر الحقيقة الوهمية: 

الأشخاص الذين يتعمدون التضليل الإعامي ونره.  الجهات الفاعلة السيئة:  

شبكة جهات فاعلة سيئة تتعاون للتاعب بالرأي.  حملة منسقة: 

الأشخاص المؤثرون الذين ينرون التضليل الإعامي في شبكاتهم.  الأبواق: 

وسائط الإعام ذات المواقف الأيديولوجية المتشددة.  وسائط الإعام الحزبية المتشددة:  

محتوى غر صحيح تماما. المحتوى الملفق:  

محتوى أصلي محرَّف. المحتوى المتاعَب به:  

محتوى أصلي يُخرج من سياقه الأصلي. المحتوى غر السياقي: 

الآثار السلبية للمعلومات المضللة على الأفراد والجماعات  أضرار التضليل الإعامي: 
والمجتمعات.

لغة ازدرائية أو تمييزية مع الإشارة إلى شخص أو مجموعة على  خطاب الكراهية: 
أساس هويتهم(أ).

كره الأجانب:                                                     عندما يحرَم الأفراد من المساواة في الحقوق بسبب الأصول 
الجغرافية الحقيقية أو المتصورة للأفراد أو الجماعات المذكورة(ب).

(أ) الأمم المتحدة، 2019.
(ب) مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، 2017.

يحدث فراغ معلوماتي عندما يشتد الطلب على المعلومات حول موضوع ما، ولكن تنقص المعلومات الموثوقة)13(. 
ففـي الأشـهر الأولى مـن كوفيـد-19، كـثر الطلـب على المعلومات المتعلقة بالفروس، ولكـن المعروض من المعلومات 
العلميـة الموثوقـة كان قليـاً. فخلـق هـذا العجـز فراغـا مـن شـأنه أن ينتـر فيـه التضليـل الإعامـي والشـائعات. وبمـرور 
الوقـت، قـد يـؤدي التعـرض المتكـرر للمعلومـات المضللـة إلى إحداث تأثر حقيقـة وهمية. وترتبط هذه الظاهـرة بالذاكرة، 
حيـث يتـم اسـتدعاء المعلومـات المألوفـة بسـهولة أكـبر وتبـدو أكـثر موثوقيـة نتيجـة لذلـك)14(. وعـلى هـذا الأسـاس، تـوصي 

أفضـل الممارسـات في مجـال تصحيـح المعلومـات المضللـة بتجنـب أي تكـرار غـر ضروري لادعـاءات الكاذبة)15(.
الجهـات الفاعلـة السـيئة مصطلـح عـام يشـمل الذيـن يضعـون وينـرون التضليـل الإعامـي عمـدا. وقـد تكـون هـذه 
الجهـات دولا أو شركات أو حـركات اجتماعيـة أو أفـرادا وتمتـد دوافعهـا عـبر طيـف مـن المصالـح السياسـية والأيديولوجيـة 
والماليـة. كمـا أنهـا تختلـف كثـراً باختاف الجماهر التي تسـتهدفها ومسـتويات التنسـيق المعنية. والأبـواق هي المثقفون 
- سـواء  الإعامـي  التضليـل  إشـاعة  يسـاعدون في  الذيـن  الإنترنـت  الإعاميـون والسياسـيون والمشـاهر والمؤثـرون عـبر 
عـن قصـد أم لا - مـن خـال نرهـا عـلى شـبكاتهم الكـبرى. وأخـراً، هنـاك وسـائط الإعـام الحزبيـة المتشـددة وهـي منافـذ 
أيديولوجيـة تعمـل في كثـر مـن الأحيـان عـلى تضخيـم التضليـل الإعامـي. ففـي الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، عـلى سـبيل 
المثـال، درجـت وسـائط الإعـام الحزبيـة المتشـددة عـلى إضفـاء المصداقيـة عـلى قصـص مضللـة، وبالتـالي تدافـع عـن 
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خطـط إعاميـة مضللـة بشـأن مواضيـع تـتراوح مـا بـين الاقتصـاد والعاقـات الدوليـة)16(. وتتمـاشى حمـات التضليـل ضد 
المهاجريـن بشـدة مـع خـط الجهـات الفاعلـة السياسـية والإعاميـة اليمينيـة، بمـا في ذلـك عـودة ظهـور الأيديولوجيـات 

اليمينيـة المتطرفـة والقوميـة والمعاديـة للأجانـب)17(.

ويتضمـن المحتـوى الملفـق محتـوى اخـتُرع بالكامـل. ويشـمل ذلـك القصـص الإخباريـة المزيفـة، مثـل القصـة الكاذبـة 
حـول تأييـد البابـا فرانسـيس لحملـة دونالـد ترامـب الانتخابيـة لعـام 2016)18(، أو مقاطـع الفيديـو المـزورة »ديبفيـك« الـتي 
يتـم إنشـاؤها بالكامـل مـن تكنولوجيـا الكمبيوتـر. ويتضمـن المحتـوى الـذي تـم التاعـب بـه محتـوى أصليـا تعرض للتشـويه، 
مثـل مقاطـع الفيديـو الـتي تُحـرَّر بشـكل انتقـائي. عـلى سـبيل المثـال، جمـع مقطـع فيديـو عـبر الإنترنـت مـن عـام 2019 
بشـكل مخـادع اقتباسـات مـن حديـث بيـل غيتـس لخلـق انطبـاع بأنه يدعم التعقيم والسـيطرة على السـكان. وعـاد الفيديو 
إلى الظهـور في عـام 2021 عـبر منصـات التواصـل الاجتماعـي المتعـددة)19(.  أمـا المحتـوى غـر السـياقي فهـو محتـوى 
حقيقـي أخُـرج مـن سـياقه الأصـلي، مثـل الصـور القديمـة المصحوبة بتعليقـات توضيحيـة كاذبة تربطها بمحتـوى أحداث 
الحـاضر. ووجـد تحليـل لمـا يقـرب مـن مليـون تغريـدة خـال أزمـة الحـدود بـين الولايـات المتحـدة والمكسـيك أن الصـور غـر 
السـياقية كانـت أبـرز أنـواع التضليـل الإعامـي)20(. وكان مـن المرجـح أيضـا أن تُعـرَض هـذه المعلومـات البريـة المضللـة 

وتُضخـم مـن قبـل أفـراد بارزيـن. 
وحـتى الآن، تركـز الكثـر مـن النقـاش الشـعبي الدائـر حـول التضليـل الإعامـي عـلى المحتـوى. بيـد أن التركـيز عـلى المحتـوى 
وحـده قـد يحجـب الرؤيـة عـن عمـل حمـات تضليليـة منسـقة تتعـاون فيهـا شـبكة مـن الجهـات الفاعلـة السـيئة قصـد 
التاعـب بالـرأي العـام. عـبر منصتـه، يسـتخدم فيسـبوك مفهـوم »السـلوك غـر الأصيـل المنسـق« لوصـف شـبكات الصفحـات 
والحسـابات الـتي »تعمـل معـا لتضليـل الآخريـن حـول مـن هـم أو مـا يفعلونـه«)21(. في الواقـع، تمتـد الحمـات المنسـقة 
عـبر منصـات متعـددة، وتكمـن قـوة هـذه الحمـات في التأثـر التراكمـي لتكـرار القصـص السـلبية إلى مـا لا نهايـة حـول 

والأقليـات. المهاجـرون 
وبالإضافـة إلى ذلـك، أولي اهتمـام أقـل لفهـم وقيـاس أضرار التضليـل الإعامـي. يتطلـب النهـج القائـم عـلى الـرر النظـر في 
التأثـر عـلى المسـتهدفين والمتأثريـن بحمـات التضليـل، فضـا عـن الآثـار الأوسـع نطاقـا عـلى المجتمـع)22(. في حالـة الهجـرة، 
الـذي  الكراهيـة وكـره الأجانـب، ممـا يعـزز العـداء والتميـيز تجـاه المهاجريـن، الأمـر  ترتبـط أضرار التضليـل الإعامـي بخطـاب 
يمكـن أن يسـاعد بـدوره في إضفـاء الرعيـة عـلى نهـج السياسـات المناهضـة للمهاجريـن)23(. وفي الوقـت نفسـه، يمكـن 
للمعلومـات المضللـة وعـدم وجـود معلومـات موثوقـة أن تلحـق ضررا بالمهاجريـن مـن خـال التأثـر سـلبا عـلى قراراتهـم 

بالحقـوق)24(.  ووعيهـم 
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حملات منسقة من قبل اليمين المتطرف

زادت هجمــات التضليــل الإعامــي اليمينيــة المتطرفــة بنســبة 250 في المائــة منــذ عــام 2014. ومــن المتوقــع 
أن يســتمر هــذا الاتجــاه، حيــث مــن المرجــح أن يــؤدي الانكمــاش الاقتصــادي الممتــد الناجــم عــن كوفيــد-19 إلى 
خلــق حالــة مــن عــدم الاســتقرار الســياسي(أ). وعــلى الإنترنــت، هنــاك أدلــة كثــرة عــلى زيــادة التعــاون بــين الجهــات الفاعلــة 
اليمينيــة المتطرفــة. إذ كشــفت دراســة أجريــت عــلى مــا يقــرب مــن 7٫5 مايــين تغريــدة خــال أزمــة الاجئــين في الفــترة 
2015-2016 عــن زيــادة في نشــاط اليمــين المتطــرف حيــث نُعــت الاجئــون بعبــارات تنــم عــن كــره للأجانــب وقُدمــوا 
ــا واقتصادهــا وثقافتهــا(ب). وكشــفت دراســات لاحقــة عــن وجــود حمــات  عــلى أســاس أنهــم تهديــد لأمــن أوروب
منســقة قبــل الانتخابــات الوطنيــة(ج)، ومناهضــة لمــا جــاء في الاتفــاق العالمــي لعــام 2018 مــن أجــل الهجــرة الآمنــة 
والمنظمــة والنظاميــة(د(. وكان مؤيــدو هــذه الحملــة مســؤولين حــن حــوالي نصــف أشرطــة فيديــو يوتيــوب الأكــثر 
شــعبية الــتي تتحــدث عــن الاتفــاق العالمــي، وروجــوا لادعــاء كاذب بشــأن مطالبــة الــدول بحظــر انتقــاد الهجــرة(ه). ونظــراً 
لأن الكثــر مــن هــذا النشــاط يتمحــور حــول قضيــة هجــرة المســلمين، يبــدو أن الإســاموفوبيا أضحــت عامــاً موحــداً 

لمختلــف الجماعــات اليمينيــة المتطرفــة(و).
.Institute for Economics and Peace, 2020 (أ)

.Siapera et al., 2018 (ب)
.Avaaz, 2019; Davey and Ebner, 2017 (ج)

.McAuliffe, 2018 (د)
.ISD, 2019 (ه)

.Froio and Ganesh, 2018 (و)

عمليـة التضليـل الإعامـي عـبر الإنترنـت: إذا اخزُلـت العمليـة في مكوناتهـا الأساسـية، تكـون عمليـة التضليـل الإعامـي عـبر 
الإنترنـت، عنـد نجاحهـا، عمليـة تعمـل فيهـا جهـات فاعلـة مختلفـة وتجري عـلى مراحل متتاليـة. وفي جوهرها، تقـوم الجهات 
الفاعلـة السـيئة بالتضليـل الإعامـي ونـره باتخـاذ منصـات الإنترنـت وسـيلة للتوزيـع والترويـج، بينمـا تمنـح الجماهـر لهـذا 
التضليـل الإعامـي معـى وتأثـراً مـن خـال اسـتعدادها للتفاعـل معـه (انظـر الشـكل 1). وبطبيعـة الحـال، فـإن وضـع أي 
سـيناريو معـين لتبيـان التضليـل الإعامـي عـبر الإنترنـت هـو أمـر أعقـد ممـا يوحـي بـه نمـوذج النقـل التبسـيطي هـذا. ومـع 

ذلـك، يظـل هـذا النمـوذج وسـيلة توضـح كيـف أن مختلـف التدابـر المضـادة تحـاول التدخـل وتعطيـل هـذه العمليـة.
وكمـا سـبقت الإشـارة، يمكـن تعريـف الجهـات الفاعلـة السـيئة بشـكل جماعـي مـن خـال نيتهـا المشـتركة لخـداع الجمهـور 
أو التاعـب بـه. وأغلـب مـا هـو معـروف عـن الجهـات الفاعلـة السـيئة يـأتي مصـدره مـن الباحثـين والصحافـة الاسـتقصائية، 
بـدلا مـن البيانـات الـتي توفرهـا منصـات التكنولوجيـا. لـذا فـإن الهـدف مـن هـذا العمـل هو تحديد مـدى التضليـل وطبيعة 
تقنيـات التاعـب. وقـد اتخـذت المنصـات مـن جانبهـا خطـوات لإزالـة الحسـابات المزيفة، في حـين وضع مطـورو التكنولوجيا 

المسـتقلون العديـد مـن الأدوات المتاحـة للجمهـور تمكنهـم مـن تحديـد المحتـوى المتاعَـب بـه والنشـاط الخـادع. 
بتكلفـة  أو  تكلفـة  دون  مـن  المسـتهدف  التوزيـع  عمليـة  تسـهيل  خـال  مـن  الإعامـي  التضليـل  نـر  المنصـات  وتتيـح 
منخفضـة. كمـا أن أدوات قيـاس المشـاركة وخوارزميـات التوصيـة وصناعـة الإعـان عـبر الإنترنـت تحفـز صنـع المحتـوى 
المنخفـض الجـودة والمثـر. وعـلى هـذا الأسـاس، تشـكل المنصـات محـور جهـود السياسـات والمجتمـع المـدني الراميـة 
إلى الحـد مـن الحوافـز المقدمـة للجهـات الفاعلـة السـيئة وزيـادة الشـفافية والمسـاءلة. فعـلى سـبيل المثـال، وبموجـب 
مدونـة قواعـد الممارسـات المتعلقـة بمكافحـة التضليـل الإعامـي الـتي وضعها الاتحـاد الأوروبي لتنظيم ممارسـاته)25(، 
توفـر المنصـات مزيـدا مـن الشـفافية بشـأن الإعـان عـبر الإنترنـت؛ عـلى الرغـم مـن أن الاتحـاد الأوروبي نفسـه وقـف في 

تقييمـه للمدونـة عـلى أوجـه قصـور خطـرة فيهـا)26(.
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الشكل 1- عملية التضليل الإعلامي عبر الإنترنت

المصدر: عمل المؤلفين أنفسهم. 
وأخـرا، يمكـن القـول إن الجماهـر هـي العنـر الأهـم في العمليـة. فعـلى أي حال، لا يصبح التضليل الإعامي مشـكلة إلا عندما 
تجـد جمهـورا متقبـا لـه ومسـتعدا لتأييـده أو نـره. وثمة عوامل عديدة تؤثر في تقبل الجمهـور للمعلومات المضللة، 
فحـص  عـلى  القـدرة  أو  والاسـتعداد  الكاذبـة،  لادعـاءات  المتكـرر  والتعـرض  والتحـيز،  المسـبقة  المعرفـة  ذلـك  في  بمـا 
المعلومـات الجديـدة بشـكل نقـدي. وغالبـا مـا يخاطـب محتـوى التضليـل الإعامـي المواقـف المتحيزة الموجـودة لدى 
الجماهـر المسـتهدفة فيكـون المحتـوى عاطفيـا للغايـة في محاولـة لإثـارة الغضـب)27(. وينصب التركيز الأسـاسي للتدخات 

في هـذا المجـال عـلى المبـادرات التعليميـة والتمكينيـة الـتي تسـاعد الجماهـر عـلى تقييـم مصداقيـة المحتـوى.
بيـد أنـه مـع تسـليط الضـوء عـلى الـدور المركزي للتكنولوجيـا، من المهم أيضا الاعـتراف بأن التكنولوجيـا لا تعمل بمعزل عن 
القـوى الاجتماعيـة الأخـرى. ذلـك أن دراسـة تحليليـة مقارنـة أجريـت مؤخـرا في 18 بلـدا تناولـت المسـتويات الوطنيـة للقـدرة 
عـلى الصمـود في وجـه التضليـل الإعامـي عبر الإنترنت)28(. وحددت العوامـل التالية بوصفها عوامل محتملة تنذر بوجود 
ضعـف وهـي: وجـود بيئـة سياسـية تتسـم بالشـعبوية والاسـتقطاب الاجتماعـي؛ ووجـود بيئـة إعاميـة تتميز بتـدني الثقة 
في الأخبار، وضعف وسـائط الإعام العمومية، ووجود أسـواق كبرة مسـيطرة على الإعانات، وارتفاع اسـتخدام وسـائل 
التواصـل الاجتماعـي. وعـلى هـذا النحـو، يجـب النظـر في جميـع هـذه العوامـل ومعالجتهـا مـن أجـل التصـدي بصـورة 

شـاملة للمعلومـات المضللة.

السياقات
يـدرس هـذا القسـم كيـف أن العوامـل المتعلقـة بالمجتمـع والسياسـة ووسـائط الإعـام والتكنولوجيـا تؤثـر في التضليـل 
الإعامـي بشـأن المهاجريـن والهجـرة. ثـم يحـدد هذا القسـم الفكر السـائد حالياً حـول نهج أفضل الممارسـات لزيادة القدرة 

عـلى صمـود المجتمعـات في مواجهـة التضليـل الإعامـي. 
تاريـخ عالمـي طويـل مـن الحمـات التضليليـة المناهضـة للمهاجريـن والأقليـات. ومـن الأمثلـة التوضيحيـة لذلـك   هنـاك 
كتـاب بروتوكـولات حكمـاء صهيـون، الـذي ظهـر في روسـيا في عـام 1903. والكتـاب نذيـر بـكل القصـص المزيفـة والأدلـة 
الملفقـة والأبـواق البـارزة الـتي تحـرك التضليـل الإعامـي في الحقبـة المعـاصرة. إذ قُدمـت وثيقة مزيفة عـلى أنها مؤامرة 
مربـة بشـأن هيمنـة اليهـود. فاكتسـبت نظريـة المؤامرة هذه زخمـا وانترت دوليا من خال الصحافـة والكتيبات وبتأييد 
شـخصيات عامة رئيسـية منها الصناعي الأمريكي هنري فورد. ومن هذه الحالة يمكن اسـتخاص درسـين مهمين وهما 
أن التضليـل الإعامـي الناجـح يضخـم التحـيزات الحاليـة ويعتمـد عـلى هيـاكل سـلطة الاتصـال والنفـوذ)29(. وبعبـارة أخـرى، 
هنـاك حـالات محـددة مـن التضليـل الإعامـي يجـب وضعهـا في سـياقها ومقارنتهـا بأنمـاط تاريخيـة أوسـع يطبعهـا التحـيز 

وعـدم المسـاواة، وسـبل الوصـول إلى السـلطة.

 .Bakir and McStay, 2018; Paschen, 2019  -27
 .Humprecht et al., 2020  -28
 .Culloty and Suiter, 2021  -29
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الإعامـي  التضليـل  بتطبيـع  البـارزة  السياسـية  الفاعلـة  الجهـات  تقـوم  البلـدان،  مـن  العديـد  والسياسـة:في  المجتمـع 
المتعلـق بالهجـرة وتعتمـد عـلى وسـائط الإعـام المتعاطفـة للقيـام بذلـك)30(. وكثـرا مـا تركـز هـذه الحجـج عـلى الاقتصاد. 
ـه مخـاوف الجمهـور مـن الآثـار الاقتصاديـة والتغيـر الاجتماعـي ضـد المهاجريـن، عـلى الرغـم مـن أن معـدل البطالـة  فتوجَّ
وانكمـاش الأجـور همـا نتيجـة للسياسـات الاقتصاديـة الـتي تنهجهـا الـدول وليـس الهجـرة)31(. وفي جنـوب أفريقيـا، عـلى سـبيل 
المثـال، تجـد الدراسـات باسـتمرار أن الهجـرة مـيزة اقتصاديـة صافيـة للبلـد، لكـن يُضحـى بالمهاجريـن لتبريـر ارتفـاع معـدلات 
البطالـة)32(. وفي الولايـات المتحـدة، أثـارت حملـة دونالـد ترامـب الانتخابيـة لعـام 2016 مخاوف من »احتشـاد« المكسـيكيين 
عـلى الحـدود الجنوبيـة، ووعـدت الحملـة »ببنـاء جدار« لحماية سـامة الدولـة. ورغم أن خطاب ترامب كان موجها بالأسـاس 
إلى المكسـيكيين، إلا أن وسـائط الإعـام الحزبيـة المتشـددة وسـعت نطـاق الترويـج للخـوف ليشـمل المسـلمين)33(. وفي 
المملكـة المتحـدة، ركـز الخطـاب المؤيـد لخـروج بريطانيـا مـن الاتحـاد الأوروبي بشـكل كبـر عـلى الهجـرة مـن أوروبـا الرقيـة 
والـرق الأوسـط. وكثـرا مـا تـم الخلـط بـين الهجـرة القانونيـة إلى الاتحـاد الأوروبي وطالـبي اللجـوء حيث أثارت حملـة التصويت 

لفائـدة الخـروج مخـاوف مـن وصـول وشـيك لمايـين الأتـراك)34( وضخمـت الصحافـة اليمينيـة هـذه الآراء)35(. 
وفي الوقـت نفسـه، تـدأب الجهـات الفاعلـة السـيئة عـلى تعزيـز انعـدام الثقة في أوسـاط النخـب والمؤسسـات. وفي كثر من 
النواحي، تكون ما يسـمى »أزمة ما بعد الحقيقة« أزمة ثقة. وخال العام الماضي، سـاهمت جائحة كوفيد-19 في زيادة 
تدني الثقة. إذ وجد مقياس إيدلمان للثقة لعام 2021 أن غالبية المشـاركين في 27 دولة يعتقدون أن قادة الحكومات 
)57 في المائـة) وقـادة الأعمـال (56 في المائـة) والصحفيـين (59 في المائـة) يحاولـون تضليـل الجمهـور عمـدا)36(. ومـع 
ذلـك، بينمـا تثـر هـذه الأرقـام القلـق في البلـدان الغربيـة، فـإن الأفـكار ذات التوجـه الأوروبي حـول ثقـة الجمهـور في الحكومـة 
ووسـائط الإعـام التقليديـة لا تُنقـل بسـهولة إلى أي بلـد فيـه نقـص تاريخـي في حريـة الإعـام)37(. ففـي جميع أنحاء شـمال 
أفريقيـا، عـلى سـبيل المثـال، أتاحـت وسـائل التواصـل الاجتماعـي فرصـا جديـدة لحريـة التعبـر في مقابـل وسـائط الإعـام 
المتحالفـة مـع الدولـة)38(. وفي الوقـت نفسـه، تتيـح وسـائل التواصـل الاجتماعـي للمهاجريـن والأشـخاص المتنقلين فرصا 

للتعبـر عـن الـذات والقـدرة عـلى إثارة شـواغل حقوق الإنسـان)39(. 

وسـائط الإعام:كثـرا مـا يتعـرض الصحفيـون لانتقـاد بسـبب تغطيتهـم السـلبية للهجـرة. ففـي بعـض وسـائط الإعـام، 
العامـة  والاضطرابـات  المهاجريـن  جرائـم  حـول  السـيئة«  »الأخبـار  مـن  دائـم  تدفـق  إلى  للتأطـر  أداة  الخـوف  اتخـاذ  يـؤدي 
والعنـف)40(. ومـن هـذا المنطلـق، تـزود وسـائط الإعـام الجهـات الفاعلـة السـيئة بقصـص يمكـن إعـادة توجيههـا وإخراجها 
مـن سـياقها لتعزيـز أجندتهـا الخاصـة)41(. فخـال مـا يسـمى بأزمـة الاجئـين في الفـترة 2015-2016، لعبـت وسـائط الإعـام 
الأوروبيـة دورا محوريـا في نعـت الاجئـين والمهاجريـن الوافديـن عـلى أنهـم يشـكلون أزمـة لأوروبـا، فقللـت مـن الاهتمـام 
بالمهاجريـن وبتجربتهـم)42(. وتسـود هـذه الروايـة أيضـا في شـمال أفريقيـا، حيـث غالبـا مـا تفاقـم التغطيـة الإعاميـة التميـيز 
والعنريـة)43(. وتديـم الصـور النمطيـة والسـلبية للمهاجريـن خطـاب الهجـرة باعتبـاره » غـزوا« أو. »عبئـاً«، ممـا يـؤدي إلى 
تفاقـم التحـيز والمواقـف العدائيـة. وقـد ارتبطـت هـذه الآراء بصعـود الأحـزاب السياسـية المناهضـة للمهاجريـن وتكثيـف 

الخطـاب المعـادي للمهاجريـن في السياسـة)44(. 
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بالطبع، هناك أيضا أمثلة على وسـائط الإعام الإخبارية التي تكشـف عن أوجه الظلم في معاملة المهاجرين، لكن الصحافة 
الاسـتقصائية تتعـرض لضغـوط. ذلـك أن غـرف الأخبـار المعـاصرة تعـاني نقصـا في المـوارد وغالبا ما يفتقـر الصحفيون إلى 
الوقـت والمـال لتوفـر تغطيـة سـياقية متعمقـة. وقـد يفتقـر الصحفيـون أيضـا إلى التدريب الكافي لتحقيـق ذلك، في حين 
تخضـع بعـض غـرف الأخبـار لسـلطة وهيمنـة المصالـح السياسـية والماليـة، مما يؤدي إلى شـيوع ثقافة الرقابـة الذاتية)45(. 
ونتيجـة لذلـك، تفتقـر التغطيـة الإعاميـة للهجـرة في معظمهـا إلى السـياق الـازم وتكون سـطحية ومفرطة في التبسـيط 
وغـر مسـتنرة، إن لـم تكـن متحـيزة سياسـيا أيضـا. وحـتى في البلـدان الـتي تتمتـع بمسـتويات عاليـة مـن حريـة الإعـام، تميل 

التغطيـة الإخباريـة إلى إبـراز أولويات الحكومات وشـواغلها)46(.
 

تشجيع ممارسات إعلامية أفضل

والمركــز  الهجــرة  سياســات  لتطويــر  الــدولي  والمركــز  للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  منهــا   - منظمــات  عــدة  أطلقــت 
ــزة إعــام الهجــرة في عــام 2017(أ). وتهــدف هــذه المبــادرة إلى مكافــأة الصحفيــين عــلى  الإعامــي المفتــوح - جائ
تقديــم تقاريــر عاليــة الجــودة عــن الهجــرة في المنطقــة الأورومتوســطية. وبالمثــل، أطلقــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة 
في عــام 2017 جائــزة صحافــة الهجــرة في أمريــكا الجنوبيــة اعترافــا منهــا بعمــل الصحفيــين الذيــن يتبنــون نهجــاً قائمــاً 
عــلى حقــوق الإنســان في تغطيــة قضايــا الهجــرة. ويشــمل ذلــك تســليط الضــوء عــلى المســاهمات الإيجابيــة للمهاجريــن، 
وتحــدي التصــور الســلبي للمهاجريــن، والمســاهمة في منــع كــره الأجانــب ومناهضــة العنريــة والتميــيز(ب). وســتوفر 
الأكاديميــة العالميــة لإعــام الهجــرة، الــتي أعلــن عنهــا في عــام 2020، منصــة مجانيــة للصحفيــين والطــاب لتعلــم 
أفضــل الممارســات في مجــال تغطيــة قضايــا الهجــرة ومكافحــة التضليــل الإعامــي(ج). ومــن شــأن تشــجيع إعــداد 
تقاريــر منصفــة وقائمــة عــلى الأدلــة، تمشــيا مــع المتطلبــات القياســية للصحافــة الأخاقيــة، أن يخلــق بــدوره 

ــة حــول سياســة الهجــرة. مســاحة للمناقشــات القائمــة عــلى الأدل

ويحتــاج المهاجــرون والمهاجــرون المحتملــون أيضــاً إلى معلومــات موثوقــة عــن بلــدان العبــور وبلــدان المقصــد. 
المنصــة  تطويــر  تــم  لــذا  القــرار(د).  صنــع  عمليــة  في  المهاجريــن  لدعــم  وســيلة  الرقميــة  التكنولوجيــات  وتوفــر 
ــوكالات الأوروبيــةه). وبتمويــل مشــترك مــن  ــار المهاجريــن مــن قبــل اتحــاد مــن وســائط الإعــام وال الإلكترونيــة أخب
الاتحــاد الأوروبي، تهــدف المنصــة إلى مواجهــة الشــائعات والتضليــل الإعامــي مــن خــال توفــر أخبــار موضوعيــة 
ومتوازنــة عــن البلــدان الــتي يغادرهــا المهاجــرون، والبلــدان الــتي يســافرون عبرهــا والبلــدان الــتي يأملــون في الوصــول 

م هــذه الخدمــة الإخباريــة بخمــس لغــات: الفرنســية والعربيــة والإنكليزيــة والداريــة والباشــتو. إليهــا. وتقــدَّ
www.migration-media-award.eu. (أ) انظر التفاصيل في

.IOM, 2017 (ب)
.IOM, 2021 (ج)

.McAuliffe, 2016 (د)
www.infomigrants.net/en. (ه) انظر التفاصيل في

التكنولوجيا:بينمـا كان ظهـور الإنترنـت وعـداً بحـدود جديـدة لحريـة التعبـر والوصـول إلى المعلومـات، تهيمـن عـلى عالـم 
الإنترنـت مجموعـة صغـرة مـن الـركات. فنمـت هـذه الـركات متجـاوزةً مجال تركيزها الأصلي – من تسـوق عـبر الإنترنت، 
وبحـث عـلى شـبكة الإنترنـت، وتواصـل عـبر الشـبكات الاجتماعيـة - لتصبـح بـى تحتيـة واسـعة تعتمـد عليهـا قطاعـات كاملـة 
الحيـاة الاجتماعيـة والاقتصاديـة. ونمـوذج العمـل لديهـا بسـيط نسـبيا: فهـي توفـر للمسـتخدمين مجانـا إمكانيـة  مـن 
الوصـول إلى المحتـوى والخدمـات، بينمـا تقـوم بتجميـع البيانـات المـدرة للدخـل مـن خـال الإعانـات المخصصة وغرها 

مـن الخدمـات القائمـة عـلى البيانـات)47(. 
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وبمـا أن هـذه المنصـات مصممـة لتحقيـق أقـصى قـدر من المشـاركة، بدلا من تبـادل المعلومـات أو النقاش المدني، 
والإعجابـات  المشـاهدات  قبيـل  مـن   – المشـاركة  فمقاييـس  الإعامـي.  التضليـل  لازدهـار  متعـددة  فرصـا  توفـر  فإنهـا 
والمشـاركات وعـدد المعجبـين والمتابعـين – تحفـز المحتـوى الـذي يجـذب الانتبـاه، بمـا في ذلـك التضليـل الإعامـي)48(، 
بينمـا تؤثـر الخوارزميـات المبهمـة عـلى المحتـوى الـذي يـراه النـاس ممـا قـد يدفعهـم في بعـض الأحيـان إلى السـقوط 
في »فـخ« الخطـاب المتطـرف والتآمـري)49(.  وللركتـين الإعانيتـين، غوغـل وفيسـبوك، يـد في تمويـل التضليـل الإعامـي. 
فعـلى سـبيل المثـال، تسـتأثر غوغـل بثاثـة أربـاع إيـرادات الإعانـات المتأتيـة مـن المواقـع الشـبكية المضللـة)50(. وفي هـذا 
السـياق، يجـادل البعـض بـأن منصـات التواصـل الاجتماعـي أدت إلى ظهـور ثقافة الكراهيـة الرقمية)51(. أمـا الروايات القومية 
والعنريـة والمعاديـة للأجانـب الـتي كانـت مهمشـة في السـابق عـلى مواقـع ثانويـة - حيـث كان عـلى النـاس الكـد في البحث 

عنهـا للعثـور عليهـا - فأصبحـت الآن تصـل إلى جمهـور أوسـع عـلى منصـات التواصـل الاجتماعـي الشـهرة)52(. 
وإذا كانـت منصـات التكنولوجيـا قـد اكتسـبت تأثـرا غـر مسـبوق على الحياة اليومية، فإنها لم تنـئ - أو كان عليها أن تنئ - 
هيـاكل متناسـبة للحوكمـة والمسـاءلة. ولمواجهـة التضليل الإعامـي، تعمل منصات التكنولوجيا مـع مدققي الحقائق 
أشـخاص  عـلى  المنصـات  هـذه  تعتمـد  الجمهـور. وبدرجـات متفاوتـة  تدخـات  بشـأن  تجـارب  وتجـري  الإعـام  ووسـائط 
إزاء الإشراف عـلى المحتـوى يشـكل أسـاس عمليـات  مرفـين لتقييـم محتـوى. لكـن النهـج التكنولوجـي أو الآلي المتبـع 
تدخـل المنصـات)53(. والمـيزة الرئيسـية للنهـج التكنولوجـي هـو الوعـد بـالإشراف عـلى المحتـوى برعـة وعـلى نطـاق واسـع، 
لكـن هنـاك أيضـا أوجـه قصـور رئيسـية مـن حيـث الدقـة والموثوقيـة والرقابـة. وعـاوة عـلى ذلـك كثرا مـا يُعهد بمسـؤولية 
 ،2018 عـام  ففـي  مواردهـم)54(.  الضعيفـة  المتعاقديـن  مـن  خارجيـة  مصـادر  إلى  المحتـوى  عـلى  الشـخي  الإشراف 
اتهمـت الأمـم المتحـدة فيسـبوك بـأداء »دور حاسـم« في الحـض عـلى عنـف الإبـادة الجماعيـة ضـد سـكان الروهينغـا في 
ميانمـار. وكشـف تحقيـق أجرتـه وكالـة رويـترز. أن الأشـخاص المرفـين عـلى شـبكة فيسـبوك ونظـام الإشراف الخوارزمـي 

الخـاص بـه لـم يتمكنـا مـن فهـم اللغـات المتحـدث بهـا في هـذه المناطـق)55(.

التضليل الإعلامي كحافز لإشاعة الآراء الضارة 

الاجئــين  تجــاه  بالعــداء  الشــعور  إلى  دفعهــا  وكيفيــة  الإعامــي  التضليــل  بشــأن  بحثــا  حديثــة  دراســة  أجــرت 
الروهينغــا عــلى شــبكة فيســبوك. فعــلى مــدى تســعة أشــهر انطاقــا مــن كانــون الثاني/ينايــر 2020، حللــت الدراســة 
المنشــورات والتعليقــات المنشــورة عــلى صفحــات فيســبوك في بنغاديــش وماليزيــا. وكانــت الغالبيــة العظمــى 
مــن المشــاركات في كل مــن بنغاديــش (80 في المائــة) وماليزيــا (77 في المائــة) إمــا إيجابيــة أو محايــدة في 
ــتي أثارتهــا هــذه المشــاركات كانــت ســلبية: 58 في  ــة التعليقــات ال مشــاعرها تجــاه الاجئــين الروهينغــا. بيــد أن غالبي
المائــة في بنغاديــش و70 في المائــة في ماليزيــا. إذ ذهــب موضــوع ســائد في هــذه التعليقــات الســلبية إلى الزعــم 
بــأن الاجئــين يســتفيدون مــن المعاملــة التفضيليــة - مــن المنظمــات غــر الحكوميــة والحكومــات والمجتمــع 
الــدولي - مــع الضغــط عــلى مــوارد البلــدان المضيفــة. وقــد اشــتدت هــذه الادعــاءات ومــا يتصــل بهــا طــوال 
هــذه الفــترة، ممــا أدى إلى اضطهــاد الروهينغــا عــلى وســائل التواصــل الاجتماعــي بالتــوازي مــع اضطهادهــم 

خــارج الإنترنــت.
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وكما سـبقت الإشـارة، فإن أزمة ما بعد الحقيقة هي في بعض النواحي أزمة ثقة. فلقد حدث التطور الريع لاتصالات 
الرقميـة دون تطويـر المعايـر الكافيـة لتوجيـه النـاس في قراراتهـم حـول مـن أو مـاذا يثقـون بـه عـبر الإنترنـت. ونتيجـة لذلـك، 
طـور العديـد مـن الباحثـين ورواد الأعمـال أدوات جديـدة للكشـف عـن التضليـل الإعامـي وتوفـر التوجيـه للمسـتخدمين. 
عـلى سـبيل المثـال، تعـد منصـة إينفيـد)56( منصـة تحقـق مجانيـة تقيـم مصداقيـة مقاطـع الفيديـو عـبر الإنترنـت، بينمـا 
يجمـع موقـع لوجيـكالي)57( بـين الـذكاء الاصطناعـي والبـري لتقييـم مصداقيـة المصـادر والقصـص الموجـودة عـلى 
الإنترنـت. وفي الآونـة الأخـرة، شـكلت شركات التكنولوجيـا ووسـائط الإعـام الكـبرى - بما في ذلك مايكروسـوفت وتويتر وبي بي 
سي وأدوبي - مبـادرة أصالـة المحتـوى لوضـع معايـر للمحتـوى الجدير بالثقة عـلى الإنترنت)58(. وفي حين أن هذه الابتكارات 
والعديـد ممـا يشـبهها تخـوض »سـباق تسـلح« مـع الجهـات الفاعلـة السـيئة، التي سـتبحث حتمـا عن طرق جديـدة للإفات 

مـن كشـفها، فـإن الحـل المهـم الدائـم قـد يكمـن في وضـع قواعـد ومعاير لإنتـاج المعلومـات وتلقيها عـلى الإنترنت.

بناء قدرة المجتمع على الصمود في وجه التضليل الإعلامي

ترتبـط بعـض السـمات بالقابليـة للتأثـر بالتضليـل الإعامـي، بمـا في ذلـك انخفـاض القـدرة المعرفيـة، وقلـة المعرفـة بالموضـوع، 
والتفكـر المحفـز، وضعـف مسـتويات محـو الأميـة الإعاميـة. فعـلى سـبيل المثـال، وجـدت بعض الدراسـات أن كبار السـن 
وأولئـك الذيـن لديهـم تحـيز حـزبي متشـدد هـم أكـثر عرضـة لتصديـق التضليـل الإعامـي)59(. وفي العديـد مـن البلـدان، تتأثـر 
التضليـل الإعامـي عـن الهجـرة بتـدني مسـتويات معرفـة الجمهـور)60( وعـودة المشـاعر القوميـة، الـتي ترتبـط بمعـاداة 
بـأن  آخـرون  باحثـون  يجـادل  ذلـك،  ومـع  للمهاجريـن.  المعاديـة  الإعامـي  التضليـل  في  العوامـل  هـذه  فتسـهم  المهاجريـن)61(. 
العوامـل الظرفيـة (مثـل التوقـف عـن مراعـاة الدقـة) والعوامـل المعرفيـة (مثـل القـدرة عـلى تقييـم المعلومـات) أهـم 
مـن المعرفـة المسـبقة أو التحـيز الحـزبي)62(. وهـذا أمـر مهـم، لأنـه يوحـي بـأن التدابـر المضـادة المركـزة عـلى الجمهور قد 

يكـون لهـا تأثـر كبر.

تصحيـح المعلومـات والتحصين:هنـاك أدلـة مزايـدة عـلى أن تصحيـح المعلومـات بشـكل موجـز ومتكـرر قـد يقلـل مـن 
التصـورات الخاطئـة. فقـد وجـدت دراسـة للتصـورات الخاطئـة عـن الهجـرة أن تقديـم المعلومـات الصحيحـة يقلـل مـن 
المواقـف السـلبية تجـاه المهاجريـن، بينمـا يزيـد أيضـا مـن المعرفـة الوقائعيـة)63(. غـر أن محتـوى التصحيـح وشـكله أمـران 
مهمـان. فالمحتـوى مهـم، لأن مجـرد تخطيـئ المعلومـات قـد لا يفعـل الكثـر لتبديـد التصـورات الخاطئـة. وفي المقابل، 
يعـد الـرح أكـثر فعاليـة، لأنـه يسـاعد الجمهـور عـلى تجديـد معرفتهـم. والشـكل مهـم، لأن الجمهـور قـد يكتفـي بتصفـح 
المحتـوى فقـط. فـإذا فشـل التصحيـح في إعطـاء الأولويـة للمعلومـات الصحيحـة أو وضع تركيزا لا مبرر لـه على الادعاءات 
الكاذبـة، فقـد تضيـع الوقائـع المهمـة. ولتجنـب هـذه السـيناريوهات، تـوصي أفضـل الممارسـات باتبـاع نهـج » سـاندويتش 
الحقيقـة«، حيـث تبـدأ عمليـة التصحيـح بعـرض المعلومـات الصحيحـة قبـل شرح طبيعـة التضليـل الإعامـي وبيان أسـباب 

عـدم صحتهـا. وفي الخطـوة الأخـرة، يتـم تعزيـز المعلومـات الصحيحـة مـرة أخـرى.
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.Grigorieff et al., 2020  -63
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الشكل -2 خطوات الفضح

 

 

.Lewandowsky et al., 2020 :المصدر
التصحيـح اسـتراتيجية دفاعيـة تتصـدي للمعلومـات المضللـة بعـد نرهـا. طبعـا هنـاك قيـود واضحـة، بالنظـر إلى حجـم 

التضليـل الإعامـي المتداولـة وصعوبـة الوصـول إلى كل مـن تعرضـوا لهـا.
تكتيـكات  الجمهـور مسـبقا مـن  التضليـل الإعامـي وتحـذر  التحصـين اسـتراتيجية هجوميـة تتوقـع  بـدلا مـن ذلـك، يعـد 
التاعـب)64(. ويقـارن هـذا النهـج أحيانـا بالتلقيـح. والفكـرة الأساسـية هـي أنـه لمـا يتعلـم النـاس كيفيـة تميـيز تكتيـكات التاعـب 
ويتسـلحون بالفعـل بالمعلومـات الصحيحـة، فسـيكونون قادريـن عـلى رفـض التضليـل الإعامـي عندمـا يواجهونه. وميزة 
التحصـين هـي الحجـم، حيـث يمكـن تضمـين هـذه التقنيـة في مـواد محـو الأميـة الإعاميـة ونرهـا مـن خـال الألعـاب 
المتاحـة عـبر الإنترنـت وغرهـا مـن المـواد الجذابـة. ففـي عـام 2018، طـور باحثـون هولنديـون لعبـة بادنيـوز بالتعـاون مـع 
المنصـة الإعاميـة دروغ)65(. وفي هـذه اللعبـة المجانيـة المتاحـة عـبر الإنترنـت، يسـتخدم الاعبـون تكتيـكات مضللـة لبنـاء 
عالم أخبارهم المزيفة. ووجد تقييم واسـع النطاق تناول 15000 مشـارك أن قدرة الناس على كشـف التضليل الإعامي 
ومقاومتها تحسـنت بعد اللعب، بغض النظر عن تعليمهم وسـنهم وأيديولوجيتهم السياسـية وأسـلوبهم المعرفي)66(. 
وطُـورت نسـخة أحـدث مـن هـذه اللعبـة باسـم هارمـوني سـكوير)67(، للتركـيز عـلى تكتيـكات التاعـب خـال الحمـات الانتخابيـة.

وقـف انتشـار التضليـل الإعامـي: في إطـار المناقشـات الشـائعة حـول التضليـل الإعامـي، هنـاك ميـل مؤسـف إلى افـتراض 
كـون مقاييـس تبـادل التضليـل الإعامـي مـؤشرا يـدل عـلى مسـتويات اعتقـاد الجمهـور. وفي مقابـل هـذا الطـرح، تشـر 
دراسـات الجمهـور مـن أفريقيـا وآسـيا وأوروبـا إلى أن النـاس يتبادلـون التضليل الإعامـي لمجموعة من الأسـباب المتنوعة، 
منهـا التعبـر عـن الـذات والترفيـه والرغبـة في تحذيـر الآخريـن مـن الخطـر المحتمـل)68(. والدافـع الأخـر ملحـوظ، لأن التضليل 
الإعامـي غالبـا مـا يسـتغل عواطـف النـاس ببـث الخـوف من الأخطـار التي تهدد سـامة أحبائهـم ومجتمعاتهم. وفي ظل 
هـذه الظـروف، تصبـح رغبـة الفـرد  المواطـن في إعـام الآخريـن ورغبتـه الاجتماعيـة في كونـه أول مـن يتبـادل المعلومات 
الجديـدة عامـا مسـاهما في انتشـار التضليـل الإعامـي)69(. لـذا تكمـن الصعوبـة في إيجـاد سـبل لتسـخر إحسـاس النـاس 

بالواجـب الوطـني لتشـجيع الممارسـات الإيجابيـة. 
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اختــم بتعزيــز الواقعــة - عــدة مــرات إن أمكــن. تأكــد مــن 
تقديــم تفســير بديــل يعلــل الأســباب.

اشرح كيف تضلل الأسطورة.الواقعة

شرح المغالطة

مــرة  اذكرهــا   ... قادمــة  أســطورة  أن  مــن  مســبقا  حــذر 
فقــط. واحــدة  التحذير من الأسطورة

وقويــة،  واضحــة،  كانــت  إذا  الواقعــة  سرد  في  امــض 
ومعقــدة – اجعلهــا بســيطة وملموســة ومعقولــة. يجــب 
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الواقعة

http://www.getbadnews.com
https://harmonysquare.game/en


229التضليل الإعلامي بشأن الهجرة: قضية قديمة بأبعاد تكنولوجية جديدة

وجـدت مجموعـة واعـدة مـن الأبحـاث في هـذا المجـال أن مجـرد حـث النـاس عـلى التريـث والتفكـر في مـدى دقة الرسـالة 
يحسـن بشـكل كبـر مـن قدرتهـم عـلى رفـض التضليـل الإعامـي، مـع تقليـل نيتهم تبـادل هذا التضليـل الإعامـي)70(. وقد 
استكشـفت معظـم المنصـات نسـخة محـدودة مـن هـذا النهـج من خال ربـط المحتـوى بتصنيف للمعلومـات الواردة 
فيه، في حين يطالب تويتر الأشـخاص أيضا بفتح رابط إخباري قبل إعادة التغريد به. وبشـكل أعم، تؤيد العديد من حمات 
ـر«. فخـال جائحة كوفيد-19، شـجعت حملة الأمم المتحدة للتريـث)71( الناس على  محـو الأميـة الإعاميـة رسـالة »تريَّـث وفَكِّ
التفكـر قبـل تبـادل المعلومـات عـبر الإنترنـت. وتتكـون الحملـة مـن مقاطـع فيديـو وأشـكال بيانيـة ورسـوم متحركـة ملونـة 

تؤكـد عـلى أهميـة الاكتفـاء بتبـادل المحتـوى الموثـوق والدقيـق والعلمـي عـلى وسـائل التواصـل الاجتماعـي.

عـلى  عـادة  الإعامـي  التضليـل  تصحيـح  عمليـات  المعلومات:تعتمـد  عـلى  للحصـول  والمتيـرة  الموثوقـة  المصـادر 
مصـادر الخـبراء، الـتي عـادة مـا تعـد أكـثر مصداقيـة مـن الأقـران)72(. ومـع ذلـك، ترتبـط المصداقيـة بتصـورات الجـدارة بالثقـة 
إلى جانـب الخـبرة)73(، وفي بعـض السـيناريوهات، قـد تكـون الجـدارة بالثقـة أهـم مـن الخـبرة)74(. إذ يتعـين عـلى جهـود توفـر 
المعلومـات الدقيقـة عـن مخاطـر الهجـرة أن تتصدى لعدم ثقة المهاجرين المحتملين في الحمات الإعامية الرسـمية 
وفي السـلطات، بمـا فيهـا الحكومـات والمنظمـات الدوليـة)75(. وبالمثـل، فـإن الاعتمـاد عـلى وسـائط الإعـام الإخباريـة أو 

الحكومـات لتصحيـح المعلومـات الخاطئـة قـد يكـون غـر فعـال عندمـا لا يثـق النـاس في هـذه المؤسسـات أصـا.
وفي هـذا السـياق، يلعـب الأقـران الموثـوق بهـم دورا هامـا في تعزيز المعلومـات الموثوقة. ولمواجهـة التضليل الإعامي 
نهـج جديـد لإشراك  المعلومـة« عـلى  التحقـق مـن  »تـم  بعنـوان  المتحـدة  الأمـم  اعتمـدت مبـادرة  حـول كوفيـد-19، 
المواطنـين كرسـل مجتمعيـين موثـوق بهـم)76(. ودعـت المبـادرة النـاس إلى أن يصبحـوا متطوعـين إعاميـين يتلقـون 
مسلسـا يوميـا مـن المعلومـات الموثوقـة المناسـبة لتبادلهـا في المجتمـع. وإذا كان كوفيـد-19 بمثابـة حافـز لتطـور 
الحمـات الـتي يقودهـا الأقـران، فقـد سـبق اسـتخدام هـذه الحمـات في سـياق الهجـرة. فعـلى سـبيل المثـال، تعتمـد 
حملـة »أخطـاء الروايـات الشـفهية« في كوسـتاريكا عـلى مبـادئ المشـاركة والأقـران الموثـوق بهـم لمواجهة الشـائعات حول 

تنظيـم الهجـرة)77(. 
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في  كاكومــا  منطقــة  المهاجريــن:  بقيــادة  كانــيري  أخبــار 
النازحــين في  أكــبر مخيمــات  كينيــا موقــع مــن  شــمال غــرب 
إخبــاري  موقــع  أول  كانــري(أ)،  موطــن  أيضــا  وهــي  العالــم. 
مســتقل تمامــا في العالــم يُعــى بمخيمــات الاجئــين. واســم 
أن  كمــا  ريفليكتــور.  نيــوز  كاكومــا  لعبــارة  اختصــار  هــو  كانــري 
ــر كانــري مــن  ــورو هــو نفســه لاجــئ. ويعيــش الآن في فانكوفــر بكنــدا حيــث يقــوم بتحري ــا ب المحــرر المؤســس قابات
بُعــد ويــرف عــلى فريــق متعــدد الجنســيات مكــون مــن 17 صحفيــا. بــدأ موقــع كانــري في عــام 2008 بمهمــة 
حــول شــؤون  العــادل  العــام  للنقــاش  الاجئــين وتطويــر منصــة  انفتاحــا في مخيمــات  أكــثر  »إقامــة مجتمــع 
ــة  ــك جائحــة كوفيــد-19، والحقــوق القانوني ــتي تهــم الاجئــين، بمــا في ذل ــا ال الاجئــين«. ويركــز الموقــع عــلى القضاي
لاجئــين، والمعــدل المثــر للقلــق لحــالات الانتحــار في أوســاط المقيمــات. وأوضــح بــورو قائــا: »نحــن أول جهــة 
اتصــال مــع المجتمــع. ومــن خــال ذلــك، نحــن قــادرون عــلى بنــاء الثقــة«. وباعتبــار الموقــع مصــدرا إخباريــا موثوقــا، 
يوجــد كانــري في الخــط الأمامــي لمواجهــة المعلومــات الكاذبــة وضمــان حصــول الاجئــين عــلى معلومــات 
موثوقــة. وخــال جائحــة كوفيــد-19، راقــب كانــري وفضــح الخرافــات والشــائعات المنتــرة في المخيــم حــول 
كوفيــد-19. وقوضــت هــذه الشــائعات الرعايــة الصحيــة العامــة، وفي بعــض الحــالات، وصمــت فئــات معينــة. 
ولمواجهــة المعلومــات الكاذبــة، نــر كانــري تقاريــر عــلى الإنترنــت وتواصــل مــع أجــزاء مختلفــة مــن المخيــم 

باستخدام مكبر صوت لبث معلومات موثوقة.
https://kanere.org/. (أ)

وفقـا  المعلومـات  تكييـف  خـال  ومـن  المسـتهدف.  للجمهـور  متاحـة  الموثوقـة  المعلومـات  تكـون  أن  يجـب  وأخـرا، 
للأشـكال والقنـوات الـتي تفضلهـا للجماهـر، تزيـد إمكانيـة تلقي الرسـالة وتبادلها. وبالنسـبة لكثـر من الناس، تعـد المعلومات 
المرئيـة أكـثر مـن المكتوبـة جاذبيـة ويـراً. ويتطلـب توفـر المعلومـات الميسـورة جهـدا – لأسـباب ليـس أقلهـا احتمـال كون 
المعلومات الدقيقة أكثر تعقيدا من الشـائعات. وتشـر الدراسـات إلى أن من شـأن تصحيح المعلومات أن تسـترعي الاهتمام 

أكـثر مـتى كانـت مرئيـة)78(.

القضايا والتحديات 

يوضـح هـذا القسـم التحديـات الرئيسـية فيمـا يخـص مواجهـة التضليل الإعامي حـول الهجرة. وبمـا أن التضليل الإعامي 
عـبر الإنترنـت ظاهـرة جديـدة نسـبيا، فـإن هـذه التحديـات تتعلـق في المقـام الأول بالثغـرات المعرفيـة والقضايـا المرتبطـة 

بالوصـول إلى البيانـات والتوزيـع غـر المتـكافئ لمـوارد المنصـات والبحوث. 

الثغـرات المعرفيـة: هنـاك ثغـرات معرفيـة كبـرة فيمـا يتعلـق بتأثـر التضليـل الإعامـي وفعاليـة التدابـر المضـادة عـلى 
المـدى الطويـل. فيمـا يتعلـق بالتأثـر، تكشـف دراسـات البيانـات الضخمـة عـن نطـاق أو حجـم المعلومـات الخاطئـة حـول 
الهجـرة. ومـع ذلـك، فـإن الأدلـة عـلى وجـود حمـات تضليليـة لا تتحـول بالـرورة إلى تأثـر عـلى المجتمـع أو الديمقراطيـة. 
فهنـاك حاجـة إلى مزيـد مـن البحـث لفهـم الآليـات الـتي مـن خالهـا يؤثـر التضليـل الإعامـي. وهـذا أمـر مهـم لضمـان تركـيز 
الاهتمـام والمـوارد عـلى التضليـل الإعامـي الـذي قـد يكـون لـه تأثـر. وفيمـا يتعلـق بالتدابـر المضـادة، عـلى الرغـم مـن أن 
توافـق الآراء النـاشئ يـرى أن تصحيـح المعلومـات فعـال مـن حيـث الحـد مـن المعتقـدات الخاطئـة، فـإن هنـاك الكثـر ممـا 
هـو غـر مفهـوم جيـدا. وعـلى وجـه الخصـوص، هنـاك حاجـة إلى دراسـات طوليـة لفهـم مـا إذا كانـت الآثـار طويلـة الأمـد. 
وتشـر البحـوث الحاليـة إلى أن عمليـات التصحيـح تكـون أقـل فعاليـة عندما يُنسَـب التضليل الإعامـي في الأصل إلى مصدر 
موثـوق بـه؛ وعندمـا يتعـرض النـاس للتضليـل الإعامـي عـدة مـرات قبـل التصحيـح؛ وعندمـا يكـون هنـاك تأخـر زمـني بـين 
التعـرض الأولي والتصحيـح)79(. وتشـر دراسـات أخـرى إلى أن عمليـات التصحيـح قـد تقلـل مـن التصـورات الخاطئـة، ولكنهـا لا 

تفعـل شـيئا يذكـر لدحـض المواقـف الكامنـة)80(. 
ومـن القضايـا ذات الصلـة عـدم التنـوع في البحـوث. إذ يتركـز جـزء كبـر مـن التمويـل والمـوارد في الـدول الغنيـة، وهنـاك 
نقـص كبـر في البحـوث الكميـة والنوعيـة الآتيـة مـن مناطـق أخـرى. وبالإضافـة إلى ذلـك، ترفـض المنصـات المتنوعـة إلى 

https://unitednations-my.sharepoint.com/personal/abdelmajid_alaoui_un_org/Documents/Desktop/AFBH/WMR%202022%20Final/WMR-2022_Arabic/%09https:/kanere.org/
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حـد كبـر مشـاركة البيانـات ذات الصلـة مـع الباحثين المسـتقلين، مما يعـوق كثراً الجهود المبذولـة لتقييم حجم وطبيعة 
المشـكلة وتقييـم فعاليـة التدخـات. وعـاوة عـلى ذلـك، فـإن تدخـات المنصـات انتقائيـة للغايـة وتميـل إلى التمركـز في 
البلـدان الغربيـة، حيـث تواجـه تدقيقـا شـديدا مـن قبل واضعي السياسـات. فعلى سـبيل المثال، تدخلت المنصات الرئيسـية 
لمواجهـة التضليـل الإعامـي خـال الانتخابـات الرئاسـية لعـام 2020 في الولايـات المتحـدة، لكنهـا لـم تقـدم الدعـم ذاتـه 

لانتخابـات المعـاصرة في سريانـكا ونيجريـا.

تنظيـم المنصـات:إن اسـتمرار الثغـرات المعرفيـة الرئيسـية المحيطـة بالتضليـل الإعامـي عـلى منصـات التكنولوجيـا دليـل 
على فشـل التنظيم الذاتي. فاسـتجابة للمخاوف السـائدة بشـأن التضليل الإعامي والقضايا ذات الصلة، شـاركت المنصات 
في مبادرات الشـفافية. وبرف النظر عن ثبوت عجز هذه المبادرات)81(، فإن الشـفافية من دون مسـاءلة لا تحقق سـوى 
القليـل جـدا. ذلـك أن المسـاءلة تنطـوي عـلى رقابـة أو مراجعـة مسـتقلة مـن قبل خبراء لديهـم القـدرة والصاحية لتقييم 
الوضـع مـع مراعـاة مصالـح الجمهـور وحمايـة الحقـوق الأساسـية. كما من شـأن تنظيم أقوى للمنصـات أن يحملها على 
التعـاون مـع الباحثـين والمحققـين المعتمَديـن في مجـال التضليـل الإعامي لتحديد مخاطر التضليـل الإعامي وتقييم 

فعاليـة التدابر المضادة.

غمـوض التعريف:هنـاك خطـر مـن أن يمتـد مصطلـح »التضليـل الإعامـي« ليشـمل جميـع أنـواع المحتـوى الـذي يعتـبر 
إشـكاليا أو بغيضـا. وقـد سـنت بعـض البلـدان بالفعـل قوانـين جديدة مناهضـة التضليل الإعامـي)82(، تعرضت لانتقادات بسـبب 
احتمـال تأثرهـا الشـديد عـلى حريـة التعبـر. وهنـاك مناقشـات مسـتمرة حـول كيفيـة الموازنـة بـين الحقـوق الأساسـية والحاجـة 
إلى التخفيـف مـن الأضرار العامـة)83(. ويشـكل غمـوض التعريـف المحيـط بالتضليـل الإعامـي تحديـا في هـذه العمليـة 

وتترتـب عليـه آثـار عـلى نطـاق أوسـع.
وفي كثـر مـن الحـالات، تكـون الحـدود بـين المعلومـات والآراء والتفسـرات الخاطئـة للأدلـة غـر واضحـة. فعـلى النقيـض 
مـن القضايـا العلميـة الـتي يوجـد بشـأنها توافـق راسـخ في الآراء، مثـل المنـاخ، تشـكل القضايـا ذات الطبيعـة الاجتماعيـة 
والسياسـية صعوبـة خاصـة، لأنـه غالبـا مـا تكـون الحقائـق غـر مطلقـة. وفيمـا يتعلـق بالهجـرة، عـلى سـبيل المثـال، هنـاك 
مناقشـات أكاديميـة مسـتمرة حـول كيفيـة تقييـم الإحصـاءات المتعلقـة بالهجـرة والجريمـة)84(، وهـو موضـوع يحـرك 

تغطيـة إعـام الإثـارة وتحـرك الجهـات الفاعلـة المناهضـة للمهاجريـن.
وفي حـالات أخـرى، تكـون أنـواع المحتـوى الـذي تنتجـه الجهـات الفاعلـة السـيئة غـر واقعيـة بطبيعتهـا. فعـلى سـبيل المثـال، 
تُبـين الحمـات المسـتهدفة للمهاجريـن عـن »إبـداع خبيـث« في اسـتخدامها للسـخرية والنـكات والميميـات)85(. ويثـر هـذا 
المحتـوى الثقـافي إشـكالية)86(، ولكنـه غالبـا مـا يقـع خـارج نطـاق الادعـاءات الوقائعيـة، ومـن شـأن طبيعتـه الغامضـة أن 
تتسـبب في صعوبـات لإثبـات النيـة. وبالتـالي، هنـاك الكثـر مـن العمـل الـذي يتعـين القيـام بـه عـلى المسـتوى المفاهيمـي 

والعمـلي والسياسـاتي.
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خاتمة
درس هـذا الفصـل العوامـل الـتي تشـكل التضليـل الإعامـي حـول الهجـرة ومجموعـة مـن التدابـر المضـادة الـتي تسـعى 
إلى تحسـين بيئـة المعلومـات. وفي كثـر مـن النواحـي، تبـدو الجهـود الحاليـة المبذولـة لمواجهـة التضليـل الإعامـي عـبر 
الإنترنـت مجـزأة وغـر منسـقة. ومـع ذلـك، فـإن التضليـل الإعامـي، بمـا في ذلـك التضليـل الإعامـي حـول الهجـرة، مشـكلة 
متعـددة الأوجـه. وبنـاء القـدرة عـلى الصمـود في وجـه التضليـل الإعامـي مـروع طويـل الأجـل يحتـاج إلى معالجـة 
القضايـا المجتمعيـة المتداخلـة، بمـا في ذلك انخفاض مسـتويات الثقة وزيادة الاسـتقطاب. وعـلى المدى القريب، يتعين 
زيـادة التعـاون عـبر القطاعـات وعـبر الحـدود لكشـف الحمـات التضليليـة ومواجهتهـا. ويصـدق هـذا القـول بصفـة خاصـة 
في سـياق الهجـرة، حيـث يحتـاج المهاجـرون إلى الحصـول عـلى معلومـات موثوقـة أثنـاء عبورهـم الحـدود، حيـث الحمـات 
النتائـج الإيجابيـة لأزمـة كوفيـد-19 تعزيـز التعـاون الـدولي مثـل  التضليليـة المنسـقة عابـرة للحـدود الوطنيـة أصـا. ومـن 
تحالـف التدقيـق في حقائـق فـروس كورونـا)87(.  وأطلـق التحالـف في كانـون الثاني/ينايـر 2020، ويجمـع بـين أكـثر مـن 100 

مدقـق في الحقائـق مـن 70 بلـدا يسـتفيدون مـن مـوارد مشـتركة وخـبرات مجمعـة.

يـلي كمجموعـة غـر شـاملة مـن الاقتراحـات  الضـوء عـلى مـا  الفصـل، نسـلط  الـتي نوقشـت في هـذا  القضايـا  وبتوحيـد 
الإعـام والباحثـين: الحكوميـة ووسـائط  التكنولوجيـا والمنظمـات غـر  السياسـات ومنصـات  لواضعـي  النطـاق  الواسـعة 

واضعو السياسات:
المطالبة بزيادة مساءلة المنصات الرقمية؛ 	
وضع آليات للإشراف التنظيمي المشترك على المنصات الرقمية؛ 	
حماية حرية الإعام وحرية التعبر؛ 	
إشراك الجهـات المعنيـة لضمـان أن تكـون عمليـات التصـدي مناسـبة ومتماشـية مـع أفضـل الممارسـات القائمـة عـلى  	

الأدلة؛ 
الاستثمار في مبادرات رصد التضليل الإعامي وتقييمه ومكافحته. 	
	 

المنصات:
توفر الوصول الكافي إلى البيانات من أجل البحث والرقابة؛  	
نر التدخات في جميع المناطق المعرضة لخطر الحمات التضليلية الضارة، لا سيما أثناء الانتخابات؛ 	
العمل مع الجهات المعنية المعتمَدة لتحديد المخاطر في الوقت المناسب؛ 	
تطوير وتضمين معاير أفضل الممارسات لتصنيف المعلومات الموجودة على الإنترنت. 	

المنظمات غر الحكومية والصحفيون وغرهم من الجهات المعنية في وسائط الإعام:
ضمان حصول المهاجرين على معلومات موثوقة وميسورة؛ 	
توفر التدريب والموارد للصحفيين قصد الإباغ بمسؤولية عن الهجرة والتضليل الإعامي حول الهجرة؛  	
توفر عمليات تصحيح متكررة في أشكال ميسورة لمواجهة الادعاءات الكاذبة؛ 	
تثقيف الجمهور حول محو الأمية الإعامية والتضليل الإعامي. 	

الباحثون:
إجراء دراسات عن فعالية التدابر المضادة؛ 	
التعاون مع الباحثين من البلدان ذات الموارد الضعيفة للحد من الثغرات المعرفية الجغرافية. 	

./www.poynter.org/coronavirusfactsalliance   -87
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الهجرة وآثار تغير المناخ البطيئة الظهور: تقييم الآثار واتخاذ الإجراءات)1(9

مقدمة

أن العاقـة بـين تغـر المنـاخ والهجـرة قـد ازدادت وضوحـاً عـلى جـدول أعمـال السياسـة العامـة عـلى مـدى  يبـدو جليـاً 
العقـد المـاضي، وهنـاك الآن قـدر أكـبر مـن الوعـي بالحاجة إلى معالجة هـذا الموضوع المعقد)2(. ويتجـلى هذا الاهتمام 
السـياسي المزايـد في تطويـر مبـادئ عالميـة، مثـل تلـك المنصـوص عليهـا في الاتفـاق العالمـي مـن أجـل الهجـرة الآمنـة 
والمنظمـة والنظاميـة)3( وفي التوصيـات الـتي وضعـت بموجـب اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطاريـة بشـأن تغـر المنـاخ)4( 
مـن خـال فرقـة العمـل المعنيـة بالـنزوح التابعـة لها)5( وبالتـوازي مع المناقشـات الجارية على الصعيد العالمي، تستكشـف 
أيضـا حـوارات السياسـات الجاريـة عـلى الصعيـد الإقليمي - سـواء أكانـت متعلقة بتغر المناخ أم الهجـرة - كيفية إيجاد حلول 
كفيلـة بدعـم  الـدول في جهودهـا الراميـة إلى إدارة الهجـرة في منـاخ متغـر بطـرق تعـود بالنفع على السـكان المتررين)6(. 

ــة للتنفيــذ عــلى أرض  إننــا نقــف اليــوم عــلى مفــترق طــرق – حيــث يجــب ترجمــة مبــادئ السياســة العامــة إلى أنشــطة قابل
الواقــع، وخاصــة عــلى الصعيديــن الوطــني والمحــلي. فقــد وضــع بعــض البلــدان بالفعــل سياســات وأطــراً وطنيــة تســعى 
إلى التصــدي للتحديــات المرتبطــة بالآثــار الضــارة لتغــر المنــاخ عــلى الهجــرة)7(، حــتى وإن كانــت هــذه الجهــود محــدودة نســبيا. 
وتتمثــل إحــدى الصعوبــات الرئيســية الــتي ينطــوي عليهــا وضــع سياســات بشــأن المنــاخ والهجــرة في الطبيعــة المعقــدة 
للقضايــا المطروحــة. فالهجــرة في ســياق الآثــار المناخيــة الضــارة هــي متعــددة الأســباب في الغالــب، لأن قــرار الهجــرة غالبــا 
مــا يتشــكل مــن خــال مجموعــة مــن العوامــل المختلفــة، بمــا في ذلــك الدوافــع المناخيــة. وفي الوقــت نفســه، يمكــن 
ــر عــلى قــرار الهجــرة أو تحــدد مــدى ضرورتهــا، وتــتراوح هــذه  لمجموعــة واســعة مــن العوامــل البيئيــة والمناخيــة أن تؤث
العوامــل مــن الكــوارث المفاجئــة مثــل الأعاصــر والفيضانــات، إلى العمليــات البطيئــة الحــدوث مثــل ارتفــاع مســتوى 

ســطح البحــر وتدهــور الأراضي)8(.

النــاس  البيــي، حيــث يتنقــل  التغــر  الهجــرة في ســياق  الــتي يمكــن أن تتخذهــا  آخــر بالأشــكال العديــدة  ويتعلــق تعقيــد 
مســافات  قريبــة أو بعيــدة، في الداخــل أو عــبر الحــدود، لفــترة محــدودة مــن الزمــن أو بصــورة دائمــة. ويشــر إطــار كانكــون 
المتعلــق بالتكيــف لعــام 2010، وهــو أول وثيقــة رئيســية للسياســة المناخيــة تشــمل قضايــا الهجــرة، إلى مفهــوم التــرد 
ــة إلى  ــح مراحــل الانتقــال مــن الأشــكال القري ــات نقــل الســكان المقــررة لتوضي ــاخ والهجــرة وعملي الناجــم عــن تغــر المن
الأشــكال الطوعيــة للهجــرة)9(. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي أيضــا مواصلــة البحــوث المتعلقــة بآثــار تغــر المنــاخ عــلى الســكان 
غــر المتنقلــين  و"المحاصَريــن" الذيــن يبقــون في مكانهــم، والذيــن لا يملكــون الوســائل الازمــة للهجــرة مــن المناطــق 

المتدهــورة، والنظــر في حالاتهــم في إطــار السياســات ذات الصلــة)10(.

وخــال العقــد المــاضي، أنُتجــت كميــة هائلــة مــن المعــارف حــول العاقــة بــين تغــر المنــاخ والهجــرة. ويخلــص تحليــل 
تجميعــي حديــث للأدبيــات المتاحــة إلى أن "التغــرات المناخيــة البطيئــة الحــدوث، ولا ســيما درجــات الحــرارة المرتفعــة للغايــة 
ــادة الهجــرة  وأحــوال الطقــس الجــاف (أي انخفــاض هطــول الأمطــار الشــديد أو الجفــاف)، مــن المرجــح أن تســهم في زي

1   مريم تراوري شازالنويل، كبرة موظفي السياسات، المنظمة الدولية للهجرة؛ وأليكس راندال، مدير برنامج، تحالف المناخ والهجرة.
.Traore Chazalnoël and Ionesco, 2018a  2

3  الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2018.
.UNFCCC, 2019  4

5 تتألـف فرقـة العمـل المعنيـة بالـنزوح مـن 14 عضـوا، بمـا في ذلـك المنظمـة الدوليـة للهجـرة، مـن داخـل الاتفاقيـة الإطاريـة وخارجهـا عـلى السـواء، يتـم 
اختيارهـم لتكامـل خبراتهـم. انظـر https://unfccc.int/  للحصـول عـلى مزيـد مـن المعلومـات عـن فرقـة العمـل.

.Traore Chazalnoël and Ionesco, 2018b  6
.IOM, 2018a  7

.Ionesco, 2018bو aore Chazalnoël  8
.UNFCCC, 2010  9

.Heslin et al., 2019  10

https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
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أكــثر مــن الظواهــر المفاجئــة"( 11(. فبينمــا قــد يملــك المهاجــرون الذيــن يتنقلــون مــن أجــل التكيــف مــع الآثــار البطيئــة الظهــور 
الوقــت الــكافي لجمــع المــوارد الازمــة للهجــرة، تقلــل الظواهــر المفاجئــة مــن القــدرة عــلى التنقــل لأنهــا تســتنزف المــوارد 

برعــة( 12(.

شهادات مهاجرين: الطابع المتعدد الأسباب للهجرة المناخية

.Afifi et al., 2012; Brzoska and Fröhlich, 2016 :المصادر

ويركــز هــذا الفصــل عــلى الهجــرة في ســياق آثــار تغــر المنــاخ البطيئــة الظهــور، وهــو مجــال لا تــزال فيــه ثغــرات في السياســات 
والمعــارف عــلى حــد ســواء)13(. ويعــرض بعــض التحديــات الرئيســية المرتبطــة بفهــم الآثــار المناخيــة البطيئــة الظهــور 
ــا الهجــرة واتخــاذ إجــراءات بشــأنها، وســوف يستكشــف كيــف يمكــن لسياســات الهجــرة وممارســاتها أن تؤدي دورا  وقضاي
في التصــدي لبعــض التحديــات الأكــثر إلحاحــا. وفي جميــع أجــزاء الفصــل، تبــيّن شــهادات المهاجريــن بوضــوح كيــف يتأثــر 
النــاس عــلى أرض الواقــع ومــا هــي الحقائــق الــتي يحتــاج صانعــو السياســات إلى أخذهــا في الاعتبــار عنــد ترجمــة المبــادئ إلى 

ــات. ممارس
 

 .Šedová et al., 2021:3  11
12  المرجع نفسه.
.IDMC, 2019  13

“وبســبب الحــرب القائمــة، لــم نحصــل 
الحكومــة. لذلــك،  عــى أي دعــم مــن 
ثمــة عوامــل مجتمعــة جعلتنــا نعــاني: 
ــم تكــن الحــرب  ــو ل الجفــاف والحــرب. فل
البقــاء،  مــن  تمكنــا  لكنــا  موجــودة، 
ولكــن الآن بعــد أن نُهبــت الأرض، لــم 

تعــد لدينــا وســيلة للمطالبــة بهــا«.

كثــرا مــا تخلــق الظواهــر المتصلــة بالمنــاخ أنماطــا 
مــن التنقــل الداخــلي، ولكــن عندمــا تقــترن التغــرات 
أن  يمكــن  المســلح  الــنزاع  مثــل  أخــرى  بعوامــل 
في  تعقيــدا.  أكــثر  تنقــل  أنمــاط  ذلــك  عــن  تنجــم 
هــذه الشــهادة نــرى شــخصا يعــبر الحــدود الدوليــة 
المتصلــة  العوامــل  مــن  معقــد  لمزيــج  نتيجــة 
وعجــز  المســلح  والــنزاع  الأمطــار  هطــول  بتغــر 

الدعــم. وانعــدام  الحكوميــة  المؤسســات 

السياق:

لــدى  يعملــون  باحثــون  الشــهادة  هــذه  جَمَــع 
لشــؤون  الســامية  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة 
الاجئــين وجامعــة الأمــم المتحــدة في إطــار تحقيــق 
شرق  في  داخليــا  والمرديــن  الاجئــين  تجــارب  في 

أفريقيــا.
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الروابط بين التغر البيئي، والنظم الإيكولوجية، والحراك البري

ــة هــي مســاهمات . 1 خدمــات النظــم الإيكولوجي
مبــاشرة وغــر مبــاشرة مــن النظــم الإيكولوجيــة 
ــع هــذه الخدمــات في أربع  في رفــاه البــر. وتُجمَّ
التنظيــم،  وخدمــات  الزويــد،  خدمــات  فئــات: 
والخدمــات الثقافيــة، وخدمــات الدعــم.  ويشــار 
خدمــات  باعتبارهــا  الدعــم،  خدمــات  أن  إلى 
المخطــط  هــذا  في  مشــمولة  غــر  جامعــة، 

البيــاني.

لا يعكــس عــرض الســهام رقمــاً صحيحــاً (المخطــط 
البيــاني هــو مخطــط نظــري).

المصدر: 
Millennium Ecosystem Assessment  
(2005) 
IOM (Mokhnacheva, Ionesco), 
Gemenne, Zoï Environment Network, 
2015

الأمثلة:

 إعصــار يدمّــر شــجر المانغــروف < ممــا يهــدد . 1
ســبل الحمايــة مــن الأخطــار في المســتقبل

مــردود . 2 انخفــاض   > الزراعيــة  الأراضي  فقــدان 
لمحاصيــل ا

ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر وتــرب ميــاه البحــر . 3
< تأثــر مــوارد الميــاه العذبــة

فقدان المحاصيل < مجاعة وسوء تغذية. 4

أوبئــة < خطــر عــلى الصحــة العامــة (واحتمــال . 5
اجتماعيــة) اضطرابــات  حــدوث 

تأثر قطاع السياحة < فقدان الوظائف. 6

أخطار هيدرولوجية
فيضانات، انهيالات أرضية

أخطار جيوفيزيائية
زلازل، أمواج تسونامي، براكين

أخطار جوية
 درجات حرارة قصوى، موجات حر، 

عواصف

أخطار مناخية
جفاف، حرائق غابات

أخطار تكنولوجية وحروب
حوادث صناعية، تلوث

عمليات ساحلية
ارتفاع مستوى سطح البحر، تحات 

ساحلي، تملحّ

تغير أنماط الطقس

تغرات في أنماط درجات الحرارة 
وأنماط الهطول

تغير النظم الإيكولوجية
ذوبان الأنهار الجليدية، إزالة الغابات، 

تدهور الأراضي، الصيد المفرط،  
ض المحيطات تَّحمُّ

الهياكل الأساسية والمشاريع 
الإنمائية

سدود، طرق، تعدين

الأمن الغذائي

الأمن المائي

الأمن الاقتصادي

الأمن الشخصي/ 
السياسي

الأمن الطاقي

الأمن البيي العالمي

خدمات 
التزويد 

غذاء، مياه 
عذبة، مواد 

خام

الخدمات 
التنظيمية
تنظيم 
المناخ، 
تنقية 

المياه، 
تنظيم 
الأمراض

الخدمات 
الثقافية

جماليات، 
روحانيات، 

سياحة

الظواهر والعمليات البيئية 
الرئيسية

دوافع التنقل
كيف تُعرضِ خدمات

 النظام الإيكولوجي للخطر؟
...ونتيجة لذلك، كيف 

تؤثر في دوافع الهجرة؟
كيف تؤثر في الرفاه؟

1

2

3

4

5

6

خدمات النظم 
الإيكلولوجية المتأثرة1
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تتعــرض النظــم الإيكولوجيــة لخطــر مزايــد بســبب الظواهــر والعمليــات البيئيــة البطيئــة الحــدوث. فعــلى ســبيل 
ــتوى  ــاع مس ــين أن ارتف ــة، في ح ــاض الإنتاجي ــة وانخف ــدان الأراضي الزراعي ــر إلى فق ــات الح ــؤدي موج ــد ت ــال، ق المث
ــر اســتنفاد خدمــات  ــة. وقــد يؤث ــاه العذب ــاه المالحــة قــد يهــددان ســامة مــوارد المي ســطح البحــر وتــرب المي
ــرا مبــاشرا، مثــا مــن خــال الحــد  ــات البطيئــة الحــدوث عــلى الأمــن البــري تأث النظــم الإيكولوجيــة بســبب العملي
مــن المــوارد الأساســية مثــل الغــذاء والمــاء؛ وبشــكل غــر مبــاشر، كمــا هــو الحــال عندمــا تندلــع النزاعــات في ســياق 
يتســم بشــحة المــوارد الطبيعيــة. ونتيجــة للتهديــدات الــتي يتعــرض لهــا الأمــن البــري، قــد يضطــر النــاس بدورهــم 

إلى الهجــرة بحثــا عــن دخــل بديــل وســبل بديلــة لتلبيــة احتياجاتهــم الأساســية.

.Afifi et al., 2012; Brzoska and Fröhlich, 2016

آثار تغر المناخ البطيئة الظهور والهجرة: المفاهيم الرئيسية والحالة الراهنة للمعرفة
يســتخدم هــذا الفصــل كلمــة »هجــرة« مصطلحــاً جامعــاً للإشــارة إلى أشــكال التنقــل القريــة والطوعيــة الــتي يمكــن أن 
تحــدث في ســياق تغــر المنــاخ والبيئــة. وتتمــاشى هــذه المصطلحــات مــع المســاهمة المســتمرة للمنظمــة الدوليــة 
للهجــرة، الــتي وضعــت تعاريــف عمليــة شــاملة للمصطلحــات الرئيســية ذات الصلــة بالعاقــة بــين الهجــرة وتغــر المنــاخ 
(انظــر التذييــل ألــف). وهــذه التعاريــف ليســت معياريــة، كمــا أنهــا غــر متفــق عليهــا دوليــا - فهــي تســعى لوضــع الموضــوع 
في إطــاره الواســع لأغــراض عمليــة. وهــذا مفيــد بشــكل خــاص عنــد مناقشــة الهجــرة في ســياق الآثــار المناخيــة البطيئــة 

الظهــور، لأن هــذه الهجــرة يمكــن أن تتخــذ أشــكالا عديــدة وترتبــط بعوامــل متعــددة.

شهادات مهاجرين: الهجرة في سياق الظواهر البطيئة الحدوث يمكن أن تتخذ أشكالًا مختلفة...

.Afifi et al., 2012; Brzoska and Fröhlich, 2016 :المصادر

في  وأبي  وجــدي  أنــا  عملــت  "لقــد 
الزمــن  لكــن  الأراضي.  هــذه  اســتغلال 

... تغــير 

قــلّ  المطــر،  هطــول  تأخــر  "بســبب 
الوحيــد هــو أن نغــادر  إنتاجنــا. والحــل 
المــكان، عــى الأقــل لفــترة مــا. أعمــل 
خمســة  إلى  ثلاثــة  لمــدة  ســنة  كل 
أشــهر في ويومينــغ. هــذا هــو مــورد 
دخــي الرئيــي. ولكــن هــل أغــادر قريــتي 
إلى الأبــد؟ لا، لقــد ترعرعــت هنــا وهنــا 

ســأبقى".

عندمــا يتنقــل النــاس مــن أجــل التكيــف مــع الآثــار 
نتيجــة تغــر هطــول  العيــش  المترتبــة عــلى ســبل 
ــا مــا ينخرطــون في نمــط مــن  الأمطــار، فإنهــم غالب
الموســمية، ويتنقلــون بشــكل  أو  الدائريــة  الهجــرة 
متكــرر بــين مواقــع مختلفــة بــدلا مــن التنقــل مــرة 
واحــدة وبصــورة دائمــة. والهدف من هــذا النمط 
مــن الهجــرة هــو تعويــض الدخــل المفقــود خــال 
فــترات عــدم انتظــام هطــول الأمطــار، ولكــن مــع 
أفــراد الأسرة وأعضــاء  الروابــط مــع  الحفــاظ عــلى 

المجتمــع المحــلي الذيــن بقــوا في مكانهــم.

السياق:

البحــي  البرنامــج  إطــار  في  الشــهادة  هــذه  جُمعــت 
والهجــرة  البيــي  التغــر  (ســيناريوهات   EACH-FOR
معــه  أجريــت  الــذي  الشــخص  ويصــف  القريــة). 
المقابلــة الوضــعَ في المناطــق الريفيــة في المكســيك 

المتحــدة. الولايــات  إلى  وهجرتــه 
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...وتسفر عن نتائج مختلفة:

.Afifi et al., 2012; Brzoska and Fröhlich, 2016 :المصادر

وترتبــط مســألة البيانــات ارتباطــا وثيقــا بكيفيــة تعريــف الأشــخاص المهاجريــن في ســياق الآثــار المناخيــة. وتعريــف الهجــرة 
ــات الــتي يتــم جمعهــا وتحليلهــا. وفي غيــاب تعريــف متفــق عليــه عالميــا، لا  المناخيــة هــو الــذي يحــدد مامــح أنــواع البيان
توجــد مجموعــة واحــدة مــن البيانــات تنطبــق تمامــا عــلى الهجــرة المناخيــة عــلى النحــو الــذي حددتــه المنظمــة الدوليــة 
للهجــرة. ومــع ذلــك، فــإن مصــادر البيانــات المختلفــة تمكــن مــن تكويــن صــورة عامــة عــن كيفيــة تأثــر الظواهــر البطيئــة 
الحــدوث حاليــا عــلى أنمــاط الهجــرة والاتجاهــات الرئيســية الناشــئة في المســتقبل. وهنــاك ثاثــة أنــواع مــن البيانــات مفيــدة 
بشــكل خــاص في هــذا الســياق: البيانــات الموجــودة عــن الأشــخاص الذيــن يتنقلــون في ســياق الآثــار المناخية والبيئيــة الضارة؛ 
والتوقعــات المتعلقــة بعــدد الأشــخاص الذيــن يحتمــل أن يهاجــروا في المســتقبل؛ والبيانــات عــن الســكان المعرضــين 
للخطــر. ويمكــن لهــذه المصــادر المختلفــة مجتمعــةً أن تســاعد صانعــي السياســات عــلى إجــراء تغيــرات يمكــن أن ترســم 

معالــم الاتجاهــات المســتقبلية، ولا ســيما عــلى المســتوى الوطــني.

ــة تقــام فيهــا  ــة قريب ــتُ إلى مدين "انتقل
لبيــع بعــض المنتجــات. هــذه  ســوق 
خمــس  مســافة  عــى  تقــع  المدينــة 
ســاعات ]ســيراً عــى الأقــدام[. وعملــت 
أيضــا نجــارا في المدينــة. وعندمــا يــنزل 
 ... المزرعــة  إلى  أعــود  كنــت  المطــر، 
ولكــن في غيــابي لــم تكــن زوجــتي قــادرة 
عــى تحمّــل العمــل الزراعــي لوحدهــا. 
وكلمــا انقطعــت الأمطــار فــترة طويلــة، 
قــررت الأسرة بكامــل أعضائهــا التنقــل 

إلى ســوق المدينــة"

الــتي  للتكيــف مــع الأوضــاع  النــاس  يتنقــل  عندمــا 
يولدهــا فقــدان الدخــل، نــادرا مــا يعــبرون الحــدود 
الدوليــة. فغالبــا مــا يتنقــل النــاس أقــر مســافة 

ممكنــة للعثــور عــلى عمــل بديــل.

في هــذه الحالــة ، نــرى أن أفــراد العائلــة لــم يتنقلــوا 
معــا في البدايــة. فقــد تنقــل أحــد أفــراد الأسرة أولا، 
الوضــع، تنقلــت الأسرة بكامــل  ولكــن مــع تدهــور 

أعضائهــا إلى الموقــع الجديــد.

السياق:

البحــي  المــروع  إطــار  في  الشــهادة  هــذه  سُــجلت 
الــذي نفذتــه مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية 
لشــؤون الاجئــين وجامعــة الأمــم المتحــدة. وتحــدث 
الذيــن  داخليــا  والمرديــن  الاجئــين  إلى  الباحثــون 
يعيشــون في مخيمــات في جميــع أنحــاء شرق أفريقيــا 

حــول أســباب تردهــم.
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بيانات عن الهجرة الحالية المرتبطة بالآثار المناخية والبيئية

في الســنوات الأخــرة، ازداد إنتــاج المعــارف والأدلــة بشــأن العاقــة بــين الهجــرة والبيئــة وتغــر المنــاخ زيــادة كبــرة)14(، ممــا 
ــة الحــدوث - عــلى أنمــاط  ــك الظواهــر والكــوارث البطيئ ــة - بمــا في ذل ــار البيئي ــر بهــا الآث ــتي تؤث ــة ال ــاح فهمــا أفضــل للكيفي أت
الهجــرة عالميــا وإقليميــا ووطنيــا ومحليــا. والجفــاف والتصحــر، وكاهمــا ظاهرتــان مــن الظواهــر البطيئــة الحــدوث، همــا 
أكــثر الأخطــار المشــمولة في دراســات الحــالات الإفراديــة المتصلــة بالهجــرة المناخيــة الــتي جُمعــت في قاعــدة بيانــات الهجــرة 
ــات طوليــة عــن الهجــرة في  ــزال هنــاك فجــوات معرفيــة كبــرة، مثــل الافتقــار إلى بيان المناخيــة CliMig)15(. ومــع ذلــك، لا ت
المــدى البعيــد يمكــن أن تســتوعب عــلى نحــو أفضــل النطاقــات الزمنيــة البطيئــة للتغر البيــي)16(، وعدم وجــود مجموعات 

بيانــات منســقة وبيانــات مفصلــة)17(.

ــد الداخــلي عــن التــرد في حــالات الكــوارث، الــذي يجمــع معلومــات عــن التــرد  ــر الســنوي لمركــز رصــد التري ويمثــل التقري
المرتبــط بالكــوارث عــلى المســتوى القطــري)18( أحــد مصــادر البيانــات الأكــثر ذكــراً والمعــترف بهــا عــلى نطــاق واســع. وفي عــام 
ــدا وإقليمــا)19(. ومــن المهــم الإشــارة إلى أن هــذه  ــدة بســبب الكــوارث في 145 بل ــة تــرد جدي ــون حال 2020، سُــجلت 30.7 ملي
الأرقــام تركــز بالأســاس عــلى عمليــات التــرد الجديــدة الــتي تــأتي كــرد فعــل عــلى كارثــة مفاجئــة وتحــدث داخــل البلد نفســه -  وأن 
البيانــات المتعلقــة بالظواهــر والكــوارث البطيئــة الحــدوث، والبيانــات المتعلقــة بالتحــركات عبر الحــدود غر مكتملــة. وينر المركز 
أيضــاً بيانــات محــدودة تتعلــق بالكــوارث البطيئــة الحــدوث تفيــد بتســجيل نحــو 46,000 حالــة تــرد جديــدة بســبب درجــات الحــرارة 
ل أكــثر مــن 2٫4 مليــون  القصــوى، و32,000 حالــة تــرد جديــدة بســبب الجفــاف في عــام 2020)20(.  وخــال الفــترة 2008-2020، سُــجِّ
حالــة تــرد جديــدة بســبب الجفــاف وأكــثر مــن 1٫1 مليــون حالــة أخــرى بســبب درجــات الحــرارة القصــوى)21(. ومــع ذلــك، فــإن هــذه 
البيانــات لا ترســم ســوى صــورة جزئيــة،  نظــرا لأن الظواهــر الصغــرة النطــاق الــتي تــؤدي إلى التــرد هــي أكــثر تواتــرا مــن الكــوارث 
الأوســع نطاقــا، ولكنهــا عــادة مــا لا يتــم الإبــاغ عنهــا بشــكل كاف. زد عــلى ذلــك أن بعــض البلــدان لا يبلــغ عــن التــرد الناجــم عــن 

الظواهــر البطيئــة الحــدوث)22(.  

وعــلى الرغــم مــن ذلــك، فــإن هــذه البيانــات مفيــدة عنــد مناقشــة الآثــار البطيئــة الظهــور والهجــرة، ولا ســيما لتحديــد 
»النقــاط الســاخنة« الــتي تتكــرر فيهــا حــالات التــرد بســبب الكــوارث. ويمكــن أن تســهم الظواهــر البطيئــة الحــدوث في الكــوارث 
المفاجئــة؛ فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن أن يــؤدي ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر إلى حــدوث فيضانــات وقــد يــؤدي ارتفــاع 
درجــات الحــرارة إلى موجــات حــر)23(. والنــاس الذيــن يعيشــون في مناطــق ترتفــع فيهــا مســتويات التــرد بســبب الكــوارث قــد 
ــار الظواهــر البطيئــة الحــدوث عــلى ســبل العيــش القائمــة عــلى البيئــة،  تصبــح بصــورة تدريجيــة غــر قــادرة عــلى مجابهــة آث
مثــل صيــد الأســماك أو الزراعــة)24(. وفي ســياقات مثــل المناطــق الســاحلية في غــرب أفريقيــا، يمكــن أن يؤثــر تظافــر العمليــات 

البطيئــة الحــدوث والمخاطــر المفاجئــة عــلى قــرار الهجــرة)25(.

14  عـلى سـبيل المثـال، تسـجل قاعـدة بيانـات الهجـرة المناخيـة CliMig بشـأن الهجـرة وتغـر المنـاخ والبيئـة، الـتي تنتجهـا جامعـة نوشـاتيل، 

 .Ionesco et al.، 2017 زيـادة كبـرة في عـدد المنشـورات السـنوية مـن عـام 2008 فصاعـدا (جامعـة نوشـاتيل، 2018). انظـر أيضـا
 .Piguet et al., 2018  15

 .Flavell et al., 2020  16

 .IDMC, 2018a 17  تم تحديد بعض الثغرات الرئيسية في البيانات المتعلقة بالترد والظواهر البطيئة الحدوث في

 .IDMC, 2021  18

19  المرجع نفسه. 

 .IDMC, 2020  20

 .IDMC, 2021  21

 .IDMC, 2019  22

 .IDMC, 2018a  23

 .IDMC, 2018b  24

 .IOM, 2020a  25
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ــات التشــغيلية للمنظمــة الدوليــة  ــر السياســة العامــة، مثــل البيان ــات أيضــا في توجيــه تداب ــواع أخــرى مــن البيان وتســاعد أن
للهجــرة الــتي تقــدم لمحــة عــن الاتجاهــات الحاليــة في بلــدان محــددة. ففــي مدغشــقر، عــلى ســبيل المثــال، كشــف رصــد 
آثــار الجفــاف أن الجفــاف المطــول الــذي يشــهده جنــوب البلــد منــذ عــام 2013 أدى إلى زيــادة حــركات الهجــرة مــن الجنــوب 
إلى مناطــق أخــرى مــن البلــد، حيــث ســجلت بعــض القــرى انخفاضــا بنســبة 30 في المائــة في عــدد ســكانها)26(. وفي منغوليــا، 
تبــيّن البيانــات التشــغيلية بوضــوح أن ظاهــرة دزودس (وهــي ظاهــرة دوريــة بطيئــة الحــدوث خاصــة بمنغوليــا تتســم 
بالجفــاف الصيفــي الــذي يعقبــه طقــس شــتوي قــاس وتدهــور المراعــي ونقــص الميــاه في الربيــع) ترتبــط بهجــرة مئــات 
ــك العاصمــة أولان  ــة داخــل المقاطعــات نفســها، نحــو المــدن،  بمــا في ذل الآلاف مــن الأشــخاص مــن المناطــق الريفي
باتــور)27(. وفي الصومــال، كشــفت البيانــات الــتي جُمعــت في مواقــع التــرد أن 67 في المائــة مــن نحــو 700,000 مــن المرديــن 

داخليــا تنقلــوا بســبب الجفــاف في عــام 2019)28(.

ويمكــن أن تكــون البيانــات الــتي تُجمــع أثنــاء تنفيــذ مشــاريع محــددة مفيــدة أيضــا، مثــل المعلومــات الــتي جمعتهــا 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصحــر في المغــرب، والــتي أبــرزت كيــف أن التغــرات البيئيــة المتشــابكة مــع العوامــل 
الأخــرى المحركــة للهجــرة  تؤثــر في قــرار الهجــرة. وفي هــذه الدراســة الاســتقصائية المحــددة، أشــار معظــم المجيبــين 
إلى أن نقــص فــرص العمــل هــو الســبب الرئيــسي للهجــرة. بيــد أن المجيبــين أبــرزوا أيضــا أن التغــرات البيئيــة، مثــل الجفــاف 

وانخفــاض الإنتاجيــة الزراعيــة، تــؤدي دورا رئيســيا أو جزئيــا في قرارهــم الهجــرة)29(.

ويمكــن أن توفــر البيانــات التشــغيلية مــوردا قيمــا لصانعــي السياســات الوطنيــين، الذيــن يحتاجــون إلى فهــم واســع النطــاق 
للكيفيــة الــتي تؤثــر بهــا الآثــار المناخيــة الحاليــة عــلى الهجــرة عــلى المســتوى الوطــني وللظــروف الــتي يحصــل فيهــا هــذا التأثــر. 
ــر  ــدوث غ ــة الح ــار البطيئ ــة بالأخط ــات المتصل ــة: فالمعلوم ــة جزئي ــوى لمح ــدم س ــات لا يق ــن البيان ــوع م ــذا الن ــر أن ه غ
الجفــاف محــدودة جــدا، والطبيعــة المخصصــة للبيانــات التشــغيلية، الــتي تُجمــع في إطــار مشــاريع محــددة زمنيــا وذات 

تغطيــة جغرافيــة محــدودة عمومــا، لا تــؤدي بالــرورة إلى فهــم أنمــاط التحــركات المســجلة في المــدى البعيــد.

التوقعات المستقبلية

هنــاك نــوع آخــر مــن البيانــات الــتي غالبــا مــا تكــون في دائــرة الضــوء، وهــي البيانــات الــتي تتعلــق بالتوقعــات المســتقبلية لعــدد 
مهاجــري المنــاخ. ويمكــن أن تلفــت التوقعــات الانتبــاه إلى الحجــم المحتمــل للقضايــا المســتقبلية وأن تُــذكي وعــي صانعــي 
السياســات بالطابــع الملــح للقضايــا المطروحــة. ومــع ذلــك، مــن المهــم توخــي الحــذر عنــد عــرض التوقعــات، خاصــة عندمــا 
يتعلــق الأمــر بموضــوع خــافي مثــل الهجــرة)30(. ويمكــن أن تــؤدي التحليــات المبســطة للأعــداد الكبــرة إلى خطــاب مثــر 
للخــوف يمكــن أن يؤثــر ســلبا عــلى التصــورات العامــة والخيــارات في مجــال صنــع السياســات. وغالبــا مــا تســلط التوقعــات 
الضــوء عــلى مــا يمكــن أن يحــدث إذا لــم يفعــل صانعــو السياســات وغرهــم مــن الجهــات الفاعلــة شــيئا للتخفيــف مــن آثــار 

المنــاخ أو إذا اكتفــوا بفعــل القليــل.

ــر رائــد صــدر عــام 2018 عــن البنــك الــدولي)31( أن 143 مليــون شــخص يمكــن  وفيمــا يتعلــق بالتوقعــات العالميــة، قــدر تقري
ــا جنــوب  ــم (أفريقي ــار المناخيــة الضــارة في ثــاث مناطــق مــن العال ــول عــام 2050 بســبب الآث ــوا داخــل بلدانهــم بحل أن ينتقل
الصحــراء الكــبرى، وجنــوب آســيا، وأمريــكا الاتينيــة) في غيــاب إجــراءات مناخيــة عالميــة ووطنيــة عاجلــة. ويــبرز التقريــر أن أفقــر 
ــل، ونقــص  ــة المحاصي ــل انخفــاض إنتاجي ــة الظهــور، مث ــاخ البطيئ ــار تغــر المن ــاس قــد يضطــرون إلى الهجــرة بســبب آث الن
ــة مكافحــة التصحــر إلى أن عــدد  ــك، تشــر دراســة أجرتهــا اتفاقي ــاه، وارتفــاع مســتويات ســطح البحــر. وعــاوة عــلى ذل المي
المهاجريــن في ســياق الجفــاف يمكــن أن يزيــد بنحــو 22 مليونــا في أفريقيــا، و12 مليونــا في أمريــكا الجنوبيــة، و10 مايــين في آســيا 
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28  المرجع نفسه. 
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بحلــول عــام 2059 بالمقارنــة مــع الفــترة 2000-2015، مــع وجــود فــروق كبــرة بــين النمــاذج المناخيــة وحالــة مــن عــدم اليقــين 
الشــديد)32(. وتشــر نمذجــة أنمــاط الهجــرة عــلى المســتوى الوطــني أيضــا إلى زيــادة الهجــرة المرتبطــة بارتفــاع مســتوى 
ســطح البحــر في الولايــات المتحــدة)33( وبنغاديــش)34( بحلــول عــام 2100، في حــين يســلط بعــض الباحثــين الضــوء عــلى أن 

زيــادة درجــات الحــرارة يمكــن أن تــؤدي إلى تزايــد طلبــات اللجــوء المقدمــة إلى الاتحــاد الأوروبي)35(.

وتعــرب الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغــر المنــاخ (هيئــة المنــاخ)  عــن »ثقــة منخفضــة في التوقعــات الكميــة 
للتغــرات في حركــة الســكان، بســبب طبيعتهــا المعقــدة والمتعــددة الأســباب«)36(. ومــع ذلــك، تاحــظ هيئــة المنــاخ وجــود 
ثقــة متوســطة، ولكــن توافــق عــال عــلى أن »تغــر المنــاخ خــال القــرن الحــادي والعريــن مــن المتوقــع أن يزيــد مــن حــالات 
التــرد بــين النــاس«)37(.  والمهــم هــو أن الهيئــة تســلط الضــوء عــلى أن التغــرات في أنمــاط الهجــرة يمكــن أن تحــدث اســتجابةً 
للآثــار البطيئــة الظهــور مثــل تقلــب المنــاخ وتغــره عــلى المــدى الطويــل، وتشــر إلى أن الهجــرة يمكــن أن تكــون اســتراتيجية 
تكيــف فعالــة في هــذه الســياقات)38(. بيــد أن هيئــة المنــاخ تســلط الضــوء أيضــا عــلى أنــه لا يوجــد ســوى »أدلــة متوســطة 
ــة مــن حيــث التكلفــة والشــواغل المتعلقــة  ــة للتكيــف حســب الفعالي ــت الهجــرة قابل وتوافــق منخفــض بشــأن مــا إذا كان
بالقابليــة للتوســع«)39(. وفي الواقــع، يفــترض بعــض الباحثــين أن الهجــرة تُســتخدم أحيانــا كاســتراتيجية للتكيــف في ظــل وجــود 
ثغــرات في مجــال الإدارة الرشــيدة، كمــا يحــدث ذلــك عندمــا تعتمــد المجتمعــات المحليــة عــلى تحويــات المهاجريــن 
لتمويــل جهــود الصمــود في وجــه تغــر المنــاخ)40(. وفي وقــت وضــع اللمســات الأخــرة عــلى هــذا الفصــل، كانــت هيئــة 

المنــاخ قــد أصــدرت لتوهــا أحــدث تقريــر لهــا، عــلى النحــو المبــيّن في النــص الــوارد في الإطــار أدنــاه.

تقرير التقييم السادس للهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ )حتى آب/أغسطس 2021(

إن أحــدث تقريــر لهيئــة المنــاخ “يــدق جــرس الإنــذار للبريــة جمعــاء”، وفقــا للأمــين العــام للأمــم المتحــدة أنطونيــو 
غوتريش.

 The Physical :2021 Climate Change ،فقــد أصــدرت هيئــة المنــاخ الجــزء الأول مــن تقريــر التقييــم الســادس
Science Basis في 9 آب/أغســطس 2021. ويســلط هــذا الجــزء، الــذي أعــده 234 عالمــا مــن 66 بلــدا، الضــوء عــلى 
أن النشــاط البــري قــد أدى إلى ارتفــاع درجــة الحــرارة بمعــدل لــم يســبق لــه مثيــل، ويؤكــد عــلى الحاجــة الملحــة إلى 

اتخــاذ إجــراءات بشــأن تغــر المنــاخ الواســع الانتشــار والريــع والمزايــد والــذي لا رجعــة فيهــا.

وإلى جانــب الجــزء الأول، ســيتضمن تقريــر التقييــم الســادس (المقــرر اســتكماله في وقــت لاحــق مــن عــام 2022) 
أحــدث ثاثــة تقاريــر خاصــة لهيئــة المنــاخ - الاحــترار العالمــي بمقــدار 1٫5 درجــة مئويــة، وتغــر المنــاخ والأرض، 
والمحيــط والغــاف الجليــدي في منــاخ متغــر، فضــا عــن مســاهمة فريقــيْن عاملــيْن آخريْــن: الآثــار والتكيــف 
وسرعــة التأثــر،  والتخفيــف مــن آثــار تغــر المنــاخ. وســيزود التقريــر صانعــي السياســات بأحــدث المعلومــات العلميــة 

ــاخ. ــر المن ــار تغ ــة بآث المتعلق
المصدر: الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغر المناخ، 2021.
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الأشخاص المعرضون للخطر

تركــز مصــادر المعلومــات الهامــة الأخــرى عــلى الأشــخاص المقيمــين في المناطــق المعرضــة للتأثــر بالمنــاخ حيــث يتوقــع 
أن تتفاقــم الآثــار الضــارة للظواهــر البطيئــة الحــدوث. وتتوافــر بيانــات عــن الأشــخاص المعرضــين للخطــر في أجــزاء كثــرة مــن 
العالــم)41(.  ويشــكل ارتفــاع درجــات الحــرارة مصــدر قلــق مزايــد لأن التعــرض لدرجــات حــرارة مرتفعــة يهــدد الصاحيــة للســكن 
ويمكــن أن يــؤدي إلى فقــدان إنتاجيــة العمــل. وعــلى ســبيل المثــال، يقــدر تقريــر صــدر في عــام 2017 أنــه مــع ارتفــاع درجــة 
الحــرارة العالميــة بمقــدار 1٫5 درجــة مئويــة، ســيعيش 30 إلى 60 مليــون شــخص في المناطــق الحــارة حيــث مــن المرجــح أن 
يكــون متوســط الحــرارة في الشــهر الأكــثر ســخونة مرتفعــا جــدا بحيــث لا يمكــن لجســم الإنســان أن يعمــل بشــكل جيــد)42(. 
ويعــني الاحــترار العالمــي أن مايــين الأشــخاص ســيتعرضون لخطــر ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر)43(. والاحــترار العالمــي 
بمقــدار درجــة مئويــة واحــدة يمكــن أن يعــرّض بشــكل مبــاشر 2.2 في المائــة مــن ســكان العالــم لارتفــاع مســتويات ســطح 

البحــر)44(.

ــات المتعلقــة بالتوقعــات المســتقبلية، ينبغــي التعاطــي مــع هــذه الأرقــام  وكمــا هــو الحــال في ســياق الإبــاغ عــن البيان
بتحفــظ شــديد. ففــي حــين أنــه مــن الممكــن أن يهاجــر العديــد مــن الأفــراد والأسر كوســيلة للتعامــل مــع الآثــار المناخيــة، 
مــن الواضــح أيضــا أنــه ليــس كل الأشــخاص الذيــن يعيشــون في المناطــق المعرضــة للخطــر ســرغبون في الهجــرة أو ســتتاح 
لهــم الإمكانيــة للهجــرة. ولــن تتحقــق الســيناريوهات الــتي تنشــأ عندمــا تصبــح هــذه التوقعــات حقيقــة واقعــة – فيهاجــر 
ــة عــدم اتخــاذ صانعــي السياســات القــرارات  بالفعــل الأشــخاص المعرضــون للخطــر مــن المناطــق المتــررة - إلا في حال
المناســبة والقائمــة عــلى الأدلــة. ولذلــك، مــن الأهميــة بمــكان أن نتذكــر أن هنــاك فرصــة ســانحة لضمــان عــدم حــدوث 
أســوأ التنبــؤات، وأن صانعــي السياســات يحتاجــون إلى الدعــم لتحليــل المعــارف القائمــة، وإقامــة الصــات المناســبة، واتخــاذ 

القــرارات الــتي تعالــج بعــديْ الحركــة والاحركــة في ســياق تغــر المنــاخ.

ولا يــزال الافتقــار إلى بيانــات شــاملة عــن الهجــرة المرتبطــة بالظواهــر المناخيــة البطيئــة الحــدوث يشــكل عائقــا أمــام وضــع 
السياســات القائمــة عــلى الأدلــة. وفي كثــر مــن الحــالات، يصعــب عــزل العوامــل المناخيــة عــن الدوافــع الاجتماعيــة 
ــق بالظواهــر  ــتي تحفــز قــرار الهجــرة. ويصــدق هــذا بشــكل خــاص فيمــا يتعل ــة الأخــرى ال ــة والسياســية والأمني والاقتصادي
البطيئــة الحــدوث، لأنهــا لا تــؤدي عــادة إلى تحــركات فوريــة واســعة النطــاق. ولذلــك، قــد يضطــر العديــد مــن الأشــخاص 
الذيــن يُعــدّون ضمــن المهاجريــن لأســباب اقتصاديــة، إلى الهجــرة أيضــاً، ولــو جزئيــاً، لأســباب تتعلــق بتأثــر المنــاخ عــلى ســبل 
عيشــهم)45(. ويتعلــق مثــال آخــر بالــنزاع والأمــن. فعندمــا تتقاطــع العوامــل السياســية والاقتصادية والاجتماعية المســببة 
لعــدم الاســتقرار، يمكــن أن تفاقــم تحــركات الســكان هشاشــةَ الدولــة وتســهم في تأجيــج الــنزاع. وكثــرا مــا يُستشــهد بالحــرب 
ــم تحــظ باهتمــام  ــتي ل ــة ال ــة الســورية، حيــث ســاهم الجفــاف الاســتثنائي في تحــركات الســكان نحــو المناطــق الحري الأهلي
ــة القائمــة لا تســمح بالاســتنتاج القاطــع بوجــود  ــك، فــإن الأدل ــال عــلى هــذه الروابــط)46(. ومــع ذل النظــام الســياسي، كمث
صلــة مبــاشرة بــين الهجــرة وتغــر المنــاخ والنــزاع)47(. وبالنســبة لصانعــي السياســات، مــن المهــم الوعــي بــأن تغــر المنــاخ 

غالبــا مــا يعمــل كمضاعــف للمخاطــر في الســياقات الهشــة.

ورغــم أن هــذه الطبيعــة المتعــددة الأســباب تجعــل مــن المســتحيل تقديــم نظــرة عامــة عالميــة عــن الأعــداد الدقيقــة 
ــة  ــات المتاح ــن المعلوم ــي م ــا يكف ــاك م ــإن هن ــور، ف ــة الظه ــة البطيئ ــار المناخي ــياق الآث ــرون في س ــن يهاج ــخاص الذي للأش
لإدراك حجــم القضيــة. وفي هــذا الصــدد، يمكــن أن يدعــم الباحثــون صانعــي السياســات عــلى أفضــل وجــه مــن خــال 
ــه لا  ــك، يجــب عــلى صانعــي السياســات القبــول بأن ــاً مائمــاً لمختلــف الســياقات. ومــع ذل ــة تحلي تحليــل المصــادر المتقارب
يوجــد طريقــة واضحــة للحصــول عــلى أرقــام دقيقــة وأن القــرارات الــتي تنــدرج ضمــن صنــع السياســات تحتــاج إلى الاعــتراف 
ــالي، فــإن حــوارات الأمــم المتحــدة المتعــددة الأطــراف بشــأن السياســات  ــد. وكمــا هــو مبــين في الفــرع الت بهــذا التعقي
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ــة الحــدوث.  ــك الأبعــاد البطيئ ــة، بمــا في ذل ــة بالهجــرة المناخي ــات السياســة العامــة المتصل ــدة رهان تناقــش بصــورة مزاي
ــر هــذه المناقشــات العالميــة المتعلقــة بالسياســة العامــة بالفعــل عــلى عمليــة صنــع السياســات عــلى الصعيديــن  وتؤث
الوطــني والإقليمــي، حيــث تضــع عــدة بلــدان أطــراً للسياســات الوطنيــة تتمــاشى مــع المناقشــات العالميــة. ومــع ذلــك، 
البيانــات والتحليــات أن يســاعد عــلى تفعيــل الإجــراءات الوطنيــة لمعالجــة الهجــرة المرتبطــة بالآثــار  مــن شــأن تحســين 

ــة البطيئــة الظهــور. المناخي

الآثار المناخية البطيئة الظهور في عمليات وضع السياساسات العالمية- أين نقف؟

التطورات العالمية في سياسة المناخ وسياسة الهجرة

اكتســب موضــوع الهجــرة وتغــر المنــاخ أهميــة مزايــدة في مناقشــات السياســات العالميــة الــتي أجريــت ضمــن أطــر 
الأمــم المتحــدة وخارجهــا)48(. وممــا لــه أهميــة خاصــة التقــدم المحــرز في إدراج أبعــاد الهجــرة ضمــن جــدول أعمــال 
المفاوضــات المتعلقــة بتغــر المنــاخ وتنفيــذ الــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ 
لاتفــاق باريــس)49(. وفي عــام 2015، نــص اتفــاق باريــس بشــأن تغــر المنــاخ عــلى إنشــاء فرقــة العمــل المعنيــة بالنــزوح 
التابعــة لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ في إطــار آليــة وارســو الدوليــة المعنيــة بالخســائر والأضرار)50(، 
وهــي هيئــة خــبراء تضــم أعضــاء مــن ذوي الخــبرات المتكاملــة. ووضعــت فرقــة العمــل، مــن خــال عمليــة تشــاورية)51(، 
توصيــات بشــأن كيفيــة التصــدي للتــرد في ســياق تغــر المنــاخ)52(. وهــذه التوصيــات موجهــة إلى الــدول الأطــراف في 
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ ومنظومــة الأمــم المتحــدة وســائر الجهــات المعنيــة ذات الصلــة. 
البــري  الحــراك  أشــكال  الحــدوث، لأنهــا تســعى إلى معالجــة جميــع  البطيئــة  الظواهــر  التوصيــات في ســياق  وتنطبــق 

ــة الحــدوث. ــك الظواهــر البطيئ ــاخ، بمــا في ذل ــار الضــارة لتغــر المن المرتبطــة بالآث

وتشــمل النقــاط البــارزة الــتي وردت في هــذه التوصيــات مــا يــلي: دعــوة الــدول إلى صياغــة قوانــين وسياســات واســتراتيجيات 
ــز  ــدول في مجــال حقــوق الإنســان؛ وتعزي ــة، مــع مراعــاة الزامــات ال ــار المناخي ــج جميــع أشــكال الهجــرة المرتبطــة بالآث تعال
البحــوث والتحليــات المتعلقــة بالموضــوع؛ ودعــوة الــدول إلى تيســر الهجــرة المنظمــة والآمنــة والنظاميــة في ســياق 
الآثــار المناخيــة الضــارة؛ وخلــق أوجــه تــآزر مــع العمــل المنجــز في إطــار الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة 
التوصيــات في  المنــاخ هــذه  المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر  اتفاقيــة الأمــم  الــدول الأطــراف في  والنظاميــة. وأيــدت 
ــنزوح حــتى عــام 2021، وهــي عامــة عــلى الاهتمــام الســياسي بإبقــاء  ــة فرقــة العمــل المعنيــة بال عــام 2018 وجــددت ولاي
المناقشــات الــتي تتنــاول موضــوع الهجــرة عــلى جــدول أعمــال المفاوضــات المتعلقــة بالمنــاخ. وعــاوة عــلى ذلــك، دأب 
أعضــاء فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح عــلى إنتــاج منتجــات معرفيــة مخصصــة)53( تســعى إلى إذكاء الوعــي بأشــكال الهجرة 
الــتي تحــدث في ســياق الظواهــر البطيئــة الحــدوث، ورســم خريطــة للولايــات الــتي تضطلــع بهــا الأمــم المتحــدة في الوقــت 
ــار المناخيــة، بمــا في ذلــك العمليــات البطيئــة الحــدوث)54(. وقــد بــدأ هــذا  الراهــن لمعالجــة حــالات التــرد المرتبطــة بالآث
العمــل في مضمــار السياســة العامــة يؤثــر في عمليــة صنــع السياســات عــلى الصعيــد الوطــني. فعــلى ســبيل المثــال، تقوم 
حكومتــا طاجيكســتان وقرغيزســتان باســتعراض أطــر سياســاتهما الوطنيــة للتحقــق مــن مــدى توافقهــا مــع توصيــات 
فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح، بغيــة تحديــد الآليــات والثغــرات ذات الصلــة، وصياغــة توصيــات محــددة لمعالجــة قضايــا 

الهجــرة وتغــر المنــاخ عــلى الصعيــد الوطــني)55(.

ومــن المهــم ماحظــة أن العمــل المضطلــع بــه في مضمــار السياســات العامــة المتصلــة بالهجــرة في إطــار اتفاقيــة 
ــة بشــأن تغــر المنــاخ يرتبــط مــن الناحيــة المؤسســية بمســارات عمــل اســتراتيجية أخــرى في إطــار  الأمــم المتحــدة الإطاري
مفاوضــات المنــاخ، وهــي مســارات تتســم بأهميــة كبــرة بالنســبة للهجــرة في ســياق الظواهــر والعمليــات البطيئــة الحدوث. 
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وينــدرج مســار العمــل الاســتراتيجي للحــراك البــري ضمــن برنامــج العمــل الشــامل بشــأن الخســائر والأضرار)56(، إلى جانــب 
مســارات العمــل الاســتراتيجية المكرســة للظواهــر البطيئــة الحــدوث والخســائر غــر الاقتصاديــة)57(. ومــن الواضــح أن هــذه 
الأبعــاد تتســم بأهميــة كبــرة عنــد مناقشــة الهجــرة في ســياق التدهــور البيــي البطــيء الحــدوث، حيــث يمكــن أن يتكبــد 
الســكان المتــررون، بمــن فيهــم المهاجــرون، خســائر اقتصاديــة مثــل فقــدان الدخــل والهيــاكل الأساســية والممتلــكات)58(، 
وخســائر غــر اقتصاديــة مثــل فقــدان الــتراث الثقــافي)59( والمعــارف التقليديــة)60(. وهنــاك اعــتراف مزايــد بــرورة إقامــة 

روابــط أقــوى بــين برامــج العمــل هــذه. 

وكانــت المناقشــات المخصصــة لموضــوع الهجــرة في إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ تتعلــق 
ــاح هــذا  ــق بالخســائر والأضرار. وقــد أت ــق بالتكيــف)61(، قبــل أن تنتقــل إلى مســار العمــل المتعل أصــا بمســار العمــل المتعل
التحــوّل الإمكانيــة لوضــع إطــار يديــل للهجــرة المناخيــة: فالهجــرة يمكــن أن تكــون وســيلة للتكيــف مــع الآثــار المناخيــة والحــد 
المحليــة  والمجتمعــات  للمهاجريــن  بالنســبة  والأضرار  للخســائر  مصــدرا  أيضــا  تكــون  قــد  ولكنهــا  والأضرار،  الخســائر  مــن 
المضيفــة لهــم)62(. وحســب الســياق، يمكــن أن تكــون بعــض أشــكال التنقــل، مثــل الهجــرة الطوعيــة وعمليــات نقــل الســكان 
المقــررة)63( شــكا مــن أشــكال الخســائر والأضرار وكذلــك تدبــرا للتكيــف)64(.  بيــد أن ذلــك ينطــوي عــلى خطــر  أن يُســتغلّ 
التركــيز المفــرط عــلى الهجــرة كمصــدر للخســائر أو الأضرار، ولا ســيما بالنســبة للمجتمعــات المحليــة المضيفــة، بشــكل ســلبي 
خدمــةً لأغــراض سياســية وأن يــؤدي إلى سياســات تســعى إلى الحــد مــن جميــع أشــكال الهجــرة، بمــا في ذلــك عندمــا يمكــن 

أن تكــون الهجــرة شــكا مــن أشــكال التكيــف)65(.

واســترافاً للمســتقبل، يمكــن أن يتســم فهــم القضايــا المتصلــة بالخســائر والأضرار مــن حيــث عاقتهــا بالهجــرة فهمــاً 
أفضــل بأهميــة بالغــة في توجيــه عمليــة وضــع سياســات وممارســات الهجــرة الــتي تأخــذ في الاعتبــار الآثــار المناخيــة البطيئــة 
الظهــور. بيــد أنــه مــن المهــم الاعــتراف بــأن هــذه الخطــوة يمكــن أن تثــر مناقشــات عويصــة مــن الناحيــة السياســية، 
ــدان  ــا التعويــض، وهــو موضــوع حســاس بالنســبة للبل ــة بالخســائر والأضرار ترتبــط ارتباطــا وثيقــا بقضاي ــا المتصل لأن القضاي
المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة عــلى الســواء)66(. وفي الواقــع، بنــاءً عــلى طلــب مــن بلــد متقــدم)67(، نــص قــرار اتفــاق 
باريــس لعــام 2015، الــذي أنشــأ فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح في إطــار مســار العمــل المتعلــق بالخســائر والأضرار، صراحــةً 

ــة لا توفــر أساســا لأي مســؤولية أو تعويــض)68(. عــلى أن هــذه العملي

وفي عــام 2019، خــال الــدورة الرابعــة والعريــن لمؤتمــر الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ، 
أتاحــت عمليــة اســتعراض لآليــة وارســو الدوليــة الفرصــة للــدول الأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر 
المنــاخ لتبــادل وجهــات النظــر بشــأن عمــل الآليــة حــتى الآن، بمــا في ذلــك عمــل فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح، وتقديــم 
ــم  ــنزوح ل ــأن فرقــة العمــل المعنيــة بال ــاك اعــتراف واســع النطــاق ب ــات بالنســبة للتوجهــات المســتقبلية)69(. وكان هن توصي

تنجــح فقــط في تنفيــذ ولايتهــا المتمثلــة في وضــع توصيــات،  ولكنهــا حققــت أيضــا آثــارا إيجابيــة أخــرى، مثــل إتاحــة حــيز

.UNFCCC, n.d.b 56 لاطاع على المزيد من التفاصيل، انظر
57 تضـاف الخسـائر غـر الاقتصاديـة إلى الخسـائر في الممتلـكات والأصـول والهيـاكل الأساسـية والإنتـاج الزراعـي و/أو الإيـرادات الـتي يمكـن أن تنجـم عـن الآثـار 
الضـارة لتغـر المنـاخ. وهـي تشـمل الخسـائر والأضرار الـتي يصعـب قياسـها كميـاً مـن الناحيـة الاقتصاديـة، مثـل الخسـائر في الأرواح، وتدهـور الصحـة، 
الشـعوب الأصليـة، والهويـة الاجتماعيـة/ الثقـافي، ومعـارف  الأراضي، والـتراث  أو تدهـور  البـري، فضـا عـن فقـدان  الحـراك  الناجمـة عـن  والخسـائر 

.UNFCCC, n.d.c الثقافيـة، والتنـوع البيولوجـي، وخدمـات النظـم الإيكولوجيـة. لاطـاع عـلى المزيـد مـن التفاصيـل، انظـر
.UNFCCC, 2020 58

.Heslin, 2019 59
.UNFCCC, 2013 60

.Mayer, 2016 61

62 المرجع نفسه.
.Hirsch, 2019 63

.UNFCCC, 2013 64
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ــة بالخســائر والأضرار«)70(. وسُــلط الضــوء أيضــا عــلى أن إشراك الجهــات   لمناقشــة »المســائل العويصــة والحساســة المتصل
الفاعلــة التنفيذيــة الخارجيــة ســاهم مســاهمة فعالــة في نجــاح فرقــة العمــل)71(.  وأوصــت مجموعــة أقــل البلــدان نمــوا، 
عقــب اســتكمال عمليــة اســتعراض آليــة وارســو الدوليــة، بإنشــاء مرفــق يعمــى بالتــرد لدعــم البلــدان في جهودهــا الراميــة 
إلى التصــدي للتــرد والهجــرة الداخليــيْن وعــبر الحــدود كنتيجــة لتغــر المنــاخ، وزيــادة مشــاركة الجهــات الفاعلــة التنفيذيــة في 
بنــاء القــدرات عــلى الصعيــد الوطــني لتحســين اســتغال المعــارف المتصلــة بالخســائر والأضرار)72(. وتتفــق هــذه التوصيــات 
مــع النــداءات القويــة الــتي وجهتهــا البلــدان الناميــة لتيســر توافــر آليــات التمويــل والوصــول إليهــا وتعزيــز تفعيــل آليــة وارســو 
ــرزت بلــدان الاتحــاد الأوروبي، عــلى ســبيل المثــال، أن الهيــكل الحــالي  الدوليــة عــلى الصعيــد الوطــني)73(. ومــن ناحيــة أخــرى، أب
ــه أن نحــدد بدقــة كيــف سترســم مختلــف  للآليــة مناســب ومكّنهــا مــن أداء وظائفهــا الأساســية)74(. ومــن الســابق لأوان
مصالــح الــدول المعرضــة للخطــر مامــح مســتقبل العمــل المتصــل بالهجــرة في إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة 
بشــأن تغــر المنــاخ. ومــع ذلــك، فــإن بــطء وتــرة المناقشــات الجاريــة في إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر 
المنــاخ يجعــل مــن غــر المرجــح مزيــد تفعيــل الآليــة بالرعــة المطلوبــة. وفيمــا يتعلــق بمعالجــة الآثــار البطيئــة الظهــور 
عــلى الهجــرة، قــد تكــون إحــدى أكــثر الطــرق فعــاليةً للمــضي قدمــا هــي تمكــين الجهــات الفاعلــة التنفيذيــة الخارجيــة مــن 

دعــم تنفيــذ توصيــات فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح عــلى المســتوى الوطــني.

وقــد شــهدت المناقشــات العالميــة بشــأن سياســات الهجــرة تنســيقاً مزايــداً في المســاعي مــن أجــل إدمــاج الأبعــاد 
المناخيــة والبيئيــة، اســتنادا إلى العمــل المضطلــع بــه في إطــار اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ. وفي 
هــذا الصــدد، تمثلــت المنجــزات المرحليــة الرئيســية في اعتمــاد الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة لإعــان نيويــورك لعــام 
2016 مــن أجــل الاجئــين والمهاجريــن (إعــان نيويــورك))75(، تــاه اعتمــاد الــدول للميثــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة 
والمنظمــة والنظاميــة في عــام 2018. ويتضمــن الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة عــدة إجــراءات يمكــن للــدول أن 
تنفذهــا مــن أجــل مــا يــلي: (أ) معالجــة الدوافــع البيئيــة والمناخيــة للهجــرة، بمــا في ذلــك الدوافــع البطيئــة الظهــور (الهــدف 
2)؛ و(ب) تعزيــز توافــر مســارات الهجــرة النظاميــة ومرونتهــا، مثــل خيــارات الحصــول عــلى التأشــرة بالنســبة للمترريــن مــن آثــار 

المنــاخ، بمــا في ذلــك الظواهــر البطيئــة الحــدوث (الهــدف 5(.

ومــع ذلــك، مــن المهــم التذكــر بــأن الاتفــاق العالمــي للهجــرة لا يهتــم إلا بالهجــرة الدوليــة، في حــين أن جــزءاً كبراً مــن الهجرة 
في ســياق التدهــور البطــيء الحــدوث يحــدث داخليــا، مــن المناطــق الريفيــة إلى المناطــق الحريــة عــلى ســبيل المثــال. 
وفيمــا يتعلــق بالتنفيــذ، يعهــد التركــيز عــلى الهجــرة الدوليــة بــدور قيــادي إلى وزارتيْ الخارجيــة و/أو الداخليــة، وقــد يكــون مــن 
الصعــب ضمــان المشــاركة المتســقة للجهــات الفاعلــة الحكوميــة الــتي لا تعــى تقليديــا بقضايــا الهجــرة، ولكنهــا مســؤولة 
عــن قضايــا المنــاخ أو الحــد مــن مخاطــر الكــوارث. ومــع ذلــك، فــإن التنفيــذ الســليم لأهــداف الاتفــاق العالمــي، ولا ســيما 
تلــك المتعلقــة بمعالجــة دوافــع الهجــرة وتعزيــز التكيــف والقــدرة عــلى الصمــود في بلــدان المنشــأ، يمكــن أن يكــون لــه آثــار 
إيجابيــة عــلى الهجــرة الداخليــة والدوليــة عــلى حــد ســواء. وقــد بــدأ الصنــدوق الاســتئماني المتعــدد الــركاء، الــذي أنــئ 
لدعــم تنفيــذ الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة، في تمويــل البرامــج المشــتركة المتصلــة 
بالهجــرة المناخيــة)76(. وفي حــين أنــه مــن الســابق لأوانــه تقييــم النتائــج العملياتيــة، مــن المشــجع أن الــدول دعمــت تمويــل 
ــة تنفيــذ  برامــج الهجــرة. وســيقدم منتــدى اســتعراض الهجــرة الدوليــة)77(، المقــرر عقــده في عــام 2022 لاســتعراض حال
الاتفــاق العالمــي، مــؤشرات مهمــة عــلى اســتعداد الــدول، بمــا في ذلــك مــن خــال مــا تتخــذ مــن إجــراءات، لتنفيــذ أهــداف 

الميثــاق المتعلقــة بالهجــرة المناخيــة.

.Government of Finland and EC, 2019 70
.Government of Bhutan, 2019 71 المرجع نفسه؛ 

72 المرجع نفسه.
.Government of Guatemala, 2019; Government of the Philippines, 2019; AOSIS, 2019 73

.Government of Finland and EC, 2019 74
.Martin and Weerasinghe, 2017 75

.MPTF, 2020  76
.UNNM, n.d  77
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وتتفــق الأهــداف المحــددة في الميثــاق العالمــي مــع توصيــات فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح التابعــة لاتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ وتعكــس العديــد مــن النقــاط الــواردة فيهــا، مثــل الحاجــة إلى بيانــات ومعــارف أفضــل 
وضرورة دعــم الســكان لتطويــر اســتراتيجيات القــدرة عــلى الصمــود، بمــا في ذلــك اســتراتيجيات للصمــود في وجــه الظواهــر 
والعمليــات البطيئــة الحــدوث. وتحــدد الوثيقتــان كلتاهمــا مبــادئ عالميــة في مضمــار السياســة العامــة يمكــن أن تكــون 
مفيــدة في توجيــه عمليــة وضــع السياســات عــلى الصعيــد الوطــني. وتقــوم بعــض البلــدان، مثــل بــرو، بوضــع خطــط 
وطنيــة تســتند إلى المبــادئ المبينــة في وثيقــتيْ السياســات العالميــة المذكورتــيْن)78(، وهــو مــا يــدل عــلى عــلى أن مثــل 

هــذه الوثائــق يمكــن أن تــؤدي دورا حفــازا في وضــع السياســات الوطنيــة.

ــة بدعــم عمليــة وضــع السياســات المتعلقــة بالهجــرة في ســياق الظواهــر البطيئــة  ــة أخــرى ذات صل وثمــة مبــادرات جاري
الحــدوث (انظــر موجــزا للمبــادرات الأخــرى ذات الصلــة في منظومــة الأمــم المتحــدة في التذييــل بــاء). ولذلــك نــرى أن 
المناقشــات الرئيســية ذات الصلــة بالسياســات العالميــة تغطــي بشــكل جيــد نســبيا الأبعــاد البطيئــة الحــدوث، حــتى وإن كانــت 
ــادئ  ــات والمب ــف التوصي ــات والمعــارف المتعلقــة بهــذا الموضــوع المحــدد. وتســلط مختل ــز البيان ــاك حاجــة إلى تعزي هن
الــتي توضــع عــلى المســتوى العالمــي الضــوء عــلى الطبيعــة المعقــدة للهجــرة المرتبطــة بالآثــار المناخيــة البطيئــة الظهــور 
والحاجــة إلى أن يعمــل صانعــو السياســات مــن مختلــف المياديــن معــاً لإيجــاد حلــول شــاملة. وفي هــذا الصــدد، يضطلــع 
صانعــو سياســات الهجــرة بــدور رائــد في ترجمــة المبــادئ العالميــة إلى سياســات عــلى الصعيديــن الوطــني والإقليمــي توفــر 
المســاعدة والحمايــة للمهاجريــن المترريــن والمجتمعــات المحليــة المتــررة. وســركز القســم التــالي عــلى الكيفيــة الــتي 

يمكــن بهــا إعــادة رســم معالــم سياســة الهجــرة لمعالجــة بعــض القضايــا المحــددة، تمشــيا مــع المبــادئ العالميــة.

شهادات مهاجرين: الطابع المتعدد الأسباب للهجرة المناخية

.Adams, 2016; Refugees International, 2012 :المصادر

لعـام 2018 وقانونهـا  المنـاخ  المطلـوب في قانـون تغـر  النحـو  المناخيـة، عـلى  الهجـرة  إعـداد خطـة عمـل محـددة بشـأن  بـرو حاليـا عـلى  78  تعكـف 
.Parliament of Peru, 2019 and Government of Peru, 2019 انظـر   .2019 لعـام  التنظيمـي 

الأخــيرة  الآونــة  في  الأمطــار  "كانــت 
كثيفــة جــدا – بدرجــة لا توصــف. بــدون 
مقارنــة، أمطــار لــم نشــهد مثلهــا في 
كان موســم  قبــل ســنوات،  المــاضي. 
تشريــن  شــهرين،  عــى  يمتــد  الأمطــار 
الثاني/نوفمــر وكانــون الأول/ديســمر، 
 30 إلى   20 الميــاه  مســتويات  وتبلــغ 
ســنتيمترا. الآن، في الأشــهر الســتة إلى 
مســتويات  بلغــت  الماضيــة،  الســبعة 
الميــاه أكــر مــن متريــن. لــم نشــهد هــذا 
مــن قبــل. نحــن لا نريــد مغــادرة أرضنــا: 
لا  وأجدادنــا.  وذكرياتنــا،  ماضينــا،  هنــا 
لا  أخــرى،  أماكــن  إلى  ننتقــل  أن  نريــد 

نعــرف مــاذا ســنفعل هنــاك".

حــتى في مواجهــة الظــروف الصعبــة للغايــة الناجمة 
عــن التغــر البيــي، يرغــب الكثــر مــن النــاس في البقــاء 
عــلى  للعثــور  الهجــرة  مــن  بــدلا  المــكان،  عــين  في 
الشــهادة،  هــذه  مــن  يتبــيّن  وكمــا  بديــل.  عمــل 
بالموقــع  والثقافيــة  التاريخيــة  الروابــط  تتســم 
ــن وتشــكل عامــاً  ــة بالنســبة للكثري الأصــلي بالأهمي
رئيســيا يحــدد قــرار شــخص مــا البقــاءَ أو المغــادرة.

السياق:

الحكوميــة  غــر  المنظمــةُ  الشــهادة  هــذه  ســجلت 
الشــخص  يتحــدث   .Refugees International
سلســلة  إطــار  في  المقابلــة  معــه  أجريــت  الــذي 
أشرطــة الفيديــو الــتي أنتجهــا المنظمــة عــن عواقــب 

.2012 عــام  في  كولومبيــا  في  الفيضانــات 
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الهجــرة في ســياق الآثــار المناخيــة البطيئــة الظهــور: الانتقــال مــن الأطــر إلى الإجــراءات في مضمــار 
الهجــرة سياســات 

نظــرا للطبيعــة المتعــددة الأســباب للهجــرة المناخيــة)79(، يمكــن لصانعــي السياســات مــن مختلــف المناطــق المســاعدة 
في معالجــة مختلــف جوانــب العاقــة بــين الآثــار المناخيــة البطيئــة الظهــور والهجــرة. ويــؤدي الأخصائيــون في مجــال المنــاخ 
والحــد مــن مخاطــر الكــوارث دورا رائــدا في معالجــة الدوافــع الســلبية للهجــرة المناخيــة الداخليــة. فعــلى ســبيل المثــال، 
أدُرجــت قضايــا الهجــرة في السياســات الوطنيــة المتعلقــة بالمنــاخ والحــد مــن مخاطــر الكــوارث في عــدة بلــدان، مثــل 
ــع سياســات الهجــرة أن تســاعد  ــة صن ــتي يمكــن بهــا لعملي ــة ال ــز هــذا الفــرع عــلى دراســة الكيفي ــا)80(. ويرك توغــو وكولومبي
في معالجــة بعــض التحديــات الرئيســية المرتبطــة بالهجــرة المناخيــة. ويواجــه صانعــو سياســات الهجــرة الذيــن يســعون إلى 
تكييــف الأطــر القائمــة أو تطويــر أطــر جديــدة لاســتجابة للهجــرة في ســياق الظواهــر البطيئــة الحــدوث مهمــة صعبــة. فهــم 
ــة وضــع أطــر السياســات  ــر في كيفي ــتي يمكــن أن تؤث ــأن يأخــذوا في الحســبان عــددا مــن النقــاط المعقــدة ال ــون ب مطالب
الوطنيــة والإقليميــة. وتتمثــل إحــدى النقــاط الرئيســية المبيّنــة في المبــادئ العالميــة في الاعــتراف بأنــه لــن يمكــن، في 
بعــض الحــالات، أن يبقــى النــاس في المناطــق الــتي دمرتهــا الظواهــر البطيئــة الحــدوث، أو يعــودوا إلى هــذه المناطــق؛ وأنــه 
في مثــل هــذه الســياقات، يشــكل تيســر الهجــرة النظاميــة تدبــراً ضروريــاً مــن تدابــر السياســة العامــة. وهــذا البعــد هــو أحــد 
مجــالات العمــل الرئيســية الــتي يمكــن لصانعــي سياســات الهجــرة أن يضطلعــوا فيهــا بــدور هــام، عــلى ســبيل المثــال مــن 

خــال التفــاوض عــلى اتفاقــات ثنائيــة لهجــرة اليــد العاملــة يمكــن أن توفــر خيــارات للهجــرة النظاميــة.

وقــد نوقشــت عــلى مــدى العقــد المــاضي الفكــرة الــتي مفادهــا أن الهجــرة يمكــن أن تكــون إحــدى الطــرق المتاحــة للأفــراد 
للتكيــف مــع آثــار المنــاخ مناقشــة مســتفيضة، وتباينــت الآراء بشــأن هــذه الفكــرة)81(. فمــن ناحيــة، يتيــح إطار “الهجرة كوســيلة 
للتكيــف” لصانعــي السياســات النظــر في الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا للهجــرة الطوعيــة أن تســاعد في الحــد مــن التعــرض 
للمخاطــر الماديــة المرتبطــة بالآثــار المناخيــة والتأثــر بهــا، وتعزيــز قــدرة المهاجريــن والأسر المعيشــية الــتي يتركونهــا وراءهــم 
عــلى التكيــف، وذلــك مثــاً مــن خــال تنويــع ســبل العيــش والتحويــات النقديــة)82(. ومــن ناحيــة أخــرى، يدفــع البعــض بــأن 
هــذا الإطــار يمكــن أن يخفــف مــن مســؤولية القــوى السياســية عــن طريــق تحويــل التركــيز إلى المرونــة الفرديــة وفــرص 
ــا عــدم المســاواة والظلــم والتعويضــات)83(. والســياق هــو  التنقــل، وهــو مــا يقلــل مــن شــأن الاعتبــارات المرتبطــة بقضاي
الــذي ســيحدد، إلى جانــب عوامــل إضافيــة مثــل الأبعــاد الجنســانية)84( والعمــر)85( الــتي تؤثــر في النتيجــة، مــا إذا كانــت الهجــرة 
تــؤدي إلى نتائــج إيجابيــة في الغالــب. وتؤكــد الأدبيــات المتاحــة عــادةً عــلى أن الهجــرة المرتبطــة بالآثــار المناخيــة تحــدث عــلى 
طــول سلســلة مــن التحــركات الطوعيــة إلى القريــة)86(؛ وفي معظــم الحــالات، حــتى مــا يســمى بالتحــركات »الطوعيــة« 
تكــون مدفوعــة بضغــوط خارجيــة تشــكل خيــارات هجــرة الأفــراد وتحــد منهــا)87(. وبالمثــل، هنــاك اعــتراف مزايــد بأنــه حــتى 
في حــالات الهجــرة “القريــة”، يمكــن أن يمــارس الأفــراد والأسر المعيشــية نوعــاً مــن الســيادة في اتخــاذ قــرارات الهجــرة، مثــل 

تحديــد مــتى وأيــن وكيــف ينتقلــون إلى موقــع جديــد)88(.

 .United Kingdom Government Office for Science, 2011  79

 .IOM, 2018a  80

 .Oakes et al., 2020  81

 .IOM, 2015b; IOM, 2017c  82

 .Bettini et al., 2017  83

 .Gioli and Milan, 2018  84

 .Ionesco and Pawliczko, 2014  85

 .Flavell et al., 2020  86

 .McAuliffe et al., 2017  87

 .Akesson and Coupland, 2018; Oakes et al., 2020  88
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ــر حــول مــا إذا كانــت الهجــرة تشــكل خيــارا معقــولا ومســتصوبا للتكيــف ومــا إذا كانــت معظــم  وبعيــدا عــن النقــاش الدائ
حــالات الهجــرة قريــة أو طوعيــة، مــن المهــم الاعــتراف بــأن التحــركات تحــدث بالفعــل وستســتمر وربمــا تــزداد. ولذلــك، فــإن 
الرهــان يتعلــق بكيفيــة وضــع نُهــج سياســات واقعيــة تعــترف بكــون الهجــرة قــد تكــون حتميــة في ســياقات معينــة ويمكــن 
أن تســاعد عــلى الحــد مــن ضعــف المهاجريــن وتعزيــز الآثــار الإيجابيــة للهجــرة بالنســبة للمهاجريــن والمجتمعــات المحليــة على 
الســواء. واســترافاً للمســتقبل، قــد يشــكل وضــع مســارات جديــدة للهجــرة الآمنــة والقانونيــة للتعامــل مــع الآثــار الســلبية 
ــتي ينطــوي  ــا، ولكنــه ضروري، مــن المرجــح أن يــؤدي إلى مناقشــات سياســية صعبــة حــول المخاطــر ال ــا هائ ــاخ تحدي للمن
عليهــا عــرض مســارات إضافيــة للهجــرة. ويواصــل صانعــو سياســات الهجــرة تقييــم الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا تعديــل النُّهــج 
الحاليــة القائمــة لإدارة الهجــرة أو توســيع نطاقهــا للتصــدي للتحديــات المحــددة الــتي يواجههــا الأشــخاص الذيــن يتنقلــون 
بســبب آثــار المنــاخ)89(. ومــن المحتمــل أن تــؤدي مراجعــة السياســات والممارســات القائمــة وتوســيع نطاقهــا إلى تغيــرات 
إيجابيــة سريعــة نســبيا للمهاجريــن، وزيــادة حمايتهــم عنــد التنقــل كتدبــر لمجابهــة الآثــار المناخيــة المتطرفــة، وتوفــر خيــارات 

بديلــة لأولئــك الذيــن لا يســتطيعون البقــاء في المناطــق الــتي دمرتهــا الآثــار البيئيــة البطيئــة الظهــور أو العــودة إليهــا.

ــر المزيــد مــن خيــارات التأشــرة المتاحــة  وفيمــا يتعلــق بالهجــرة عــبر الحــدود، تتمثــل إحــدى الاســتجابات الواضحــة في تطوي
ــار البطيئــة الظهــور لتغــر المنــاخ، عــلى  للأفــراد الذيــن لا يســتطيعون البقــاء في مناطــق المنشــأ أو العــودة إليهــا بســبب الآث
النحــو المبــين في الهــدف 5 (ح) مــن الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة. ويمكــن عــلى ســبيل المثــال منــح هــذه التأشــرات 
لأســباب إنســانية وبدافــع الرحمــة للفاريــن مــن التدهــور البيــي الشــديد، عــلى غــرار التأشــرات الإنســانية الــتي قدمتهــا البرازيــل 
للمهاجريــن الوافديــن مــن هايــتي بعــد زلــزال عــام 2010 أو التأشــرات المؤقتــة الــتي تمنحهــا بــرو لأســباب إنســانية)90(. ويمكــن 
تطبيــق خيــارات أخــرى في مجــال إدارة الهجــرة عــلى المهاجريــن الموجوديــن بالفعــل في الخــارج، ولكنهــم يواجهــون صعوبــات 
في العــودة بســبب الآثــار المناخيــة البطيئــة الظهــور، مثــل تنفيــذ برامــج واســعة النطــاق لتســوية الأوضــاع، أو تعديــل أنشــطة 
إنفــاذ قوانــين الهجــرة، أو منــح الأفــراد تصاريــح إقامــة. ويمكــن أيضــا تعزيــز الممارســات القائمــة، مثــل اســتخدام الاتفاقــات 
الثنائيــة بشــأن التعليــم أو التدريــب أو العمــل لتوفــر خيــارات بديلــة لأكــثر الفئــات عرضــة للآثــار المناخيــة)91(، واســتخدام الأحــكام 
الــواردة في الاتفاقــات الإقليميــة بشــأن حريــة التنقــل لقبــول المهاجريــن المتأثريــن بآثــار المنــاخ)92(. وتتســم التحديــات المحددة 
المرتبطــة بسياســات وبرامــج العــودة الطوعيــة وإعــادة الإدمــاج أيضــاً بأهميــة حاســمة في الحــالات الــتي تكون فيهــا العودة 
ممكنــة، ولكــن إلى مناطــق هشــة بيئيــا. ويشــمل ذلــك توفــر خيــارات للمهاجريــن العائديــن للعمــل في الاقتصــاد الأخــر أو 

الأزرق وفي مهــن مســتدامة بيئيــا)93(. 

الحــري.  التوســع  قضايــا  الهجــرة  سياســات  تراعــي  أن  بمــكان  الأهميــة  مــن  الداخليــة،  الهجــرة  بتيســر  يتعلــق  وفيمــا 
فالعديــد مــن مناطــق العالــم تشــهد هجــرة مــن المناطــق الريفيــة - الــتي قــد تتأثــر بالظواهــر البطيئــة الحــدوث - نحــو 
المراكــز الحريــة)94(، حيــث يبحــث المهاجــرون عــن فــرص متنوعــة لكســب العيــش أو فــرص أفضــل للوصــول إلى الخدمــات 
الأساســية. ومــع ذلــك، يمكــن أن تصبــح المــدن بــؤرا ســاخنة للمخاطــر)95(، لأن العديــد مــن المراكــز الحريــة المكتظــة 
بالســكان أصبحــت عرضــةً لظواهــر وعمليــات بطيئــة الحــدوث مثــل موجــات الحــر والتحــات الســاحلي والجفــاف وارتفــاع 
مســتوى ســطح البحــر. ولذلــك، ينبغــي لسياســات إدارة الهجــرة أن تأخــذ هــذه الأبعــاد في الاعتبــار، كمــا هــو الحــال في 

89  يـرد فيمـا يـلي تعريـف المنظمـة الدولية للهجرة لإدارة الهجرة: »النُهج المقررة لتنفيذ وتفعيل الأطر السياسـاتية والتريعية والإدارية، 

 .(IOM, 2019:248) »التي تضعها المؤسسات المعنية بالهجرة
 .Nansen Initiative, 2015b  90

91  عـلى سـبيل المثـال، وسـعت إسـبانيا ونيوزيلنـدا نطـاق اسـتخدام حصـص العمـل المؤقـت القائمـة مـن قبـل لـكي تشـمل المهاجريـن 
 .Nansen Initiative, 2015b القادمـين مـن المناطـق المتأثـرة بالعوامـل المناخيـة. لمزيـد مـن التفاصيـل، انظـر

Nan- (ي)92  اعتمـد الأجانـب المتـررون مـن الكـوارث البطيئـة الحـدوث والإجهاد البيي عـلى اتفاقات حرية التنقل بين نيبال والهنـد. انظر
 .sen Initiative, 2015b

 .IOM, 2020c  93

 .FAO et al., 2018  94

 .Schreiber et al., 2016  95
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المبــادرة الــتي تقودهــا بنغاديــش والــتي تشــجع المهاجريــن الداخليــين عــلى عــدم التنقــل إلى المــدن الكــبرى، وتحثهــم 
بــدلا مــن ذلــك عــلى التنقــل إلى مــدن ثانويــة أكــثر قــدرة عــلى الصمــود في وجــه تغــر المنــاخ وأكــثر ماءمــة للمهاجريــن)96(. 

ويمكــن أن تكــون السياســات المتصلــة بعمليــات نقــل الســكان المقــررة عنــراً حاســماً أيضــا في تيســر الهجــرة الآمنــة 
ــذ في أكــثر مــن 60 بلــدا وإقليمــا في جميــع القــارات عمليــات مقــررة لنقــل مجتمعــات محليــة  والمنظمــة. بالفعــل، تنفَّ
بأكملهــا تعيــش في مناطــق تــررت بشــكل لا رجعــة فيــه بســبب التدهــور البطــيء الحــدوث، مثــل ارتفــاع مســتوى ســطح 
البحــر)97(. ومــن المرجــح أن تكــون هنــاك حاجــة إلى إدارة المزيــد مــن عمليــات النقــل المقــررة في المســتقبل، وإن كانــت هــذه 
ــة  ــين وسياســات محلي ــدان وضــع قوان ــا جــدا مــن البل ــد أن عــددا قلي ــار المــاذ الأخــر. بي ــل في العــادة خي ــات تمث العملي
تركــز فقــط عــلى عمليــات النقــل المقــررة)98(. ويجــب أن تنظــر السياســات المتعلقــة بعمليــات النقــل المقــررة في عــدة 
عوامــل معقــدة لتجنــب تفاقــم أوجــه الضعــف الــتي يعــاني منهــا الســكان الذيــن يتــم نقلهــم، مثــل الآثــار الماديــة لعمليــات 
ــة للأماكــن المســتقبِلة، وفــرص العمــل، والحصــول عــلى الخدمــات الأساســية، والتماســك  النقــل عــلى المناظــر الطبيعي
الاجتماعــي بــين المجتمعــات المحليــة الــتي يتــم نقلهــا ومجتمعــات المقصــد)99(. وحــتى لــو كان مــن المتوقــع أن تتــم 
معظــم عمليــات النقــل المقــررة داخــل البلــدان، عــلى ســبيل المثــال في الــدول الجزريــة الصغــرة الناميــة المهــددة بارتفــاع 
مســتوى ســطح البحــر، فــإن عمليــات النقــل هــذه يمكــن أن تتــم عــبر الحــدود. وهــذا بــدوره يمكــن أن يفــرز تحديــات قانونيــة 
دوليــة بالغــة التعقيــد. فــإذا نظرنــا إلى الهجــرة المناخيــة مــن زاويــة الخســائر والأضرار المناخيــة الــتي قــد تنشــأ عنهــا، يمكــن أن 
تكــون مثــل هــذه الخيــارات السياســاتية ســاحا ذا حديــن. فيمكــن أن يــؤدي تيســر الهجــرة وعمليــات النقــل المقــررة إلى الحــد 
مــن الخســائر والأضرار عــن طريــق الحــد مــن التعــرض للآثــار المناخيــة الضــارة، ولكنــه قــد يســفر أيضــاً عــن خســائر وأضرار مــن 

جانــب المهاجريــن و/أو المجتمعــات المضيفــة)100(.

ــتي يبذلهــا المهاجــرون للتخفيــف مــن حــدة  وينبغــي أن تســعى سياســات وممارســات إدارة الهجــرة إلى دعــم الجهــود ال
الظواهــر البطيئــة الحــدوث والتكيــف معهــا، ســواء في مناطقهــم الأصليــة أو مناطــق المقصــد. ويمكــن أن تشــمل 
خيــارات السياســة العامــة هــذه خفــض تكلفــة التحويــات النقديــة إلى المناطــق الــتي تشــهد تدهــوراً بيئيــاً خطــراً، وتحفــيز 
مهــارات المهاجريــن واســتثماراتهم الماليــة وتوجيههــا نحــو العمــل المناخــي في مناطــق المنشــأ. ومــن شــأن هــذه 
السياســات أن تســهم أيضــا في معالجــة الدوافــع المناخيــة للهجــرة عــن طريــق الحــد مــن مواطــن الضعــف في مناطــق 
المنشــأ. وعــاوة عــلى ذلــك، يمكــن العمــل بنشــاط عــلى التمــاس مســاهمات المهاجريــن وإدماجهــا في تخطيــط السياســات 

ــات المحــددة الــتي يواجههــا الســكان الذيــن يتــم نقلهــم. عــلى الصعيديــن الوطــني والمحــلي، لضمــان مراعــاة الصعوب

ــدان أن مــن المفيــد إجــراء عمليــات اســتعراض شــاملة لتحليــل الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا تطبيــق سياســاتها  وقــد تجــد البل
ــم مــا  الحاليــة لإدارة الهجــرة أو تعديلهــا للتصــدي للتحديــات البيئيــة الجديــدة. ويمكــن لهــذه الاســتعراضات أيضــا أن تقيِّ
إذا كانــت هنــاك حاجــة إلى اســتحداث أدوات جديــدة لإدارة الهجــرة دعمــاً للســكان الذيــن يتنقلــون في ســياق الآثــار المناخيــة 

البطيئــة الظهــور.
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غالبــا مــا تمثــل التحويــات الماليــة شريــان حيــاة لأفقــر الأسر المعيشــية، لأنهــا تســمح لهــذه الأسر بتلبيــة احتياجاتهــا 
الأساســية. وتُســتخدم التحويــات الماليــة في الغالــب للحــد مــن الفقــر بــدلا مــن الاســتثمار في التكيــف الطويــل 
الأجــل(أ). بيــد أن التحويــات الماليــة يمكــن أن تشــكل في بعــض الســياقات مصــدرا بديــا لتمويــل المنــاخ في البلــدان 
الناميــة، كمــا هــو الحــال في الــدول الجزريــة الصغــرة الناميــة في المحيــط الهــادئ(ب). ويمكــن أن تســهم التحويــات 
الماليــة في بنــاء القــدرة عــلى الصمــود عــلى المســتويين الفــردي والمجتمعــي، مثــاً عندمــا يكــون المهاجــرون 
قادريــن عــلى بنــاء منــازل قــادرة عــلى الصمــود أمــام تغــر المنــاخ أو الاســتثمار في البنيــة التحتيــة المجتمعيــة 
المقاومــة للمنــاخ. وقــد تــؤدي التحويــات الاجتماعيــة أيضــا دورا رئيســيا في بنــاء القــدرة عــلى الصمــود في وجــه 
ــون عــلى معــارف جديــدة مــن خــال  الصدمــات المناخيــة عندمــا يكتســب المهاجــرون مهــارات جديــدة ويحصل
التعليــم(ج). ففــي طاجيكســتان، عــلى ســبيل المثــال، تبــيّن دراســة أن تحويــات المهاجريــن تُســتخدم بشــكل مزايــد 
لتطويــر الأعمــال التجاريــة ومشــاريع الزراعــة المجتمعيــة، ممــا يخلــق فرصــا لمســتقبل أكــثر قــدرة عــلى التكيــف مــع 
ــة  ــزم تقديــم حوافــز لتشــجيع اســتثمارات المهاجريــن في القــدرة الوطنيــة والمجتمعي ــك، يل ــاخ(د). ومــع ذل المن
عــلى الصمــود في وجــه تغــر المنــاخ، لأن المهاجريــن قــد لا تكــون لديهــم المعلومــات الازمــة أو الدرايــة التقنيــة 
ــتي  ــر السياســة العامــة ال ــة عــلى تداب ــة إلى العمــل المناخــي(ه). ومــن الأمثل ــات المالي ــه التحوي ــة لتوجي المطلوب
وهــو   ،(Program for Migrants  1×3) المكســيك  في  للمهاجريــن   1×3 برنامــج  المهاجريــن  اســتثمارات  تدعــم 
برنامــج تقــدم الســلطات الوطنيــة مــن خالــه ثاثــة دولارات مقابــل كل دولار واحــد مــن التحويــات المســتثمَرة في 

المشــاريع المجتمعيــة؛ أو القــروض الــتي تقدمهــا الحكومــة الســنغالية للمغتربــين(و).

.IOM, 2017c:81; Musah-Surugu et al., 2018 (أ)
.Samuwai and Maxwell Hills, 2018 (ب)

.IOM, 2017c (ج)
.Babagaliyeva et al., 2017 (د)

.Bendandi and Pauw, 2016 (ه)
.Villegas Rivera, 2014 (و) المرجع نفسه؛

أمثلة على الممارسات القائمة
وُضعــت في الســنوات الأخــرة إجــراءات وطنيــة وإقليميــة في مضمــار السياســة العامــة لمعالجــة الهجــرة المرتبطــة بآثــار 
المنــاخ والتغــر البيــي)101(. وقــد يكــون هــذا التطــور في صنــع السياســات عــلى الصعيديــن الوطــني والإقليمــي مرتبطــاً جزئيــاً 
بالأهميــة المزايــدة الــتي أعُطيــت لهــذا الموضــوع في جــداول الأعمــال العالميــة. وهــو يشــر أيضــا إلى وجــود وعــي مزايد 
بالهجــرة المناخيــة، وتوافــر الإرادة السياســية للتصــدي لهــا. ولا تمــيز السياســات القائمــة عمومــا بــين الهجــرة المرتبطــة 
بالظواهــر البطيئــة الحــدوث والتحــركات المرتبطــة بالكــوارث المفاجئــة. ويمكــن أن تكــون هــذه السياســات أطــرا قائمــة بذاتهــا 
تســعى عــلى وجــه التحديــد إلى معالجــة القضايــا المرتبطــة بتغــر المنــاخ والهجــرة. وتســلط أطــر أخــرى الضــوء عــلى بعــديْ 
المنــاخ والهجــرة في مجــالات أخــرى، مثــل سياســات الهجــرة والحــراك البــري، وسياســات التكيــف مــع تغــر المنــاخ والتخفيــف 
ــاره، وسياســات الحــد مــن مخاطــر الكــوارث. ويختلــف نطــاق هــذه السياســات أيضــا: فبعضهــا يســعى إلى معالجــة  مــن آث

حــركات الهجــرة الداخليــة، بينمــا ينظــر البعــض الآخــر في كيفيــة إدارة تدفقــات الهجــرة مــن بلــدان أخــرى.

ويعــرض الفــرع أدنــاه بعــض الأمثلــة الحديثــة عــلى مبــادرات سياســات الهجــرة الــتي تعالــج آثــار المنــاخ عــلى الهجــرة، بمــا في 
ذلــك الأبعــاد البطيئــة الحــدوث. ويمكــن العثــور عــلى مزيــد مــن الأمثلــة في سلســلة موجــزات السياســات المتعلقــة بالهجــرة 

والبيئــة وتغــر المنــاخ)102(.
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سياسة فانواتو الوطنية بشأن تغير المناخ والتشرد الناجم عن الكوارث )2018(

وضعــت فانواتــو سياســة تســتهدف جميــع أســباب التــرد في البلــد، بمــا في ذلــك التحــركات المرتبطــة بالآثــار البطيئــة 
الظهــور، مثــل التحــات الســاحلي، والتدهــور البيــي، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر، والجفــاف)103(. وتســعى هــذه السياســة إلى 
تيســر الأخــذ بنهــج يشــمل الحكومــة بأكملهــا للتحكــم في أســباب التــرد؛ والتحقــق مــن أن الهجــرة الميــرة، مثــل عمليــات 
ــول دائمــة  نقــل الســكان المقــررة، تتــم مــع صــون كرامــة النــاس وفي ظــل الاحــترام الكامــل لحقــوق الإنســان؛ وإيجــاد حل
للســكان المتنقلــين. وتســلط هــذه السياســة الوطنيــة الضــوء أيضــا عــلى أن الهجــرة الداخليــة الآمنــة والمــدارة بشــكل جيــد 
ــار المناخيــة. وتتمــاشى هــذه السياســة الوطنيــة بوضــوح مــع أطــر  يمكــن أن تتســم بأهميــة اســتراتيجية للتكيــف مــع الآث
ــة في منطقــة  ــة الجاري ــزوح وجهــود السياســات الإقليمي ــة بالن ــات فرقــة العمــل المعني السياســات العالميــة مثــل توصي

المحيــط الهــادئ.

تدابير رئيسية مختارة:
تعزيز الإدارة المؤسسية لمعالجة الحركة المرتبطة بالآثار المناخية؛	 

وضع نُهج قائمة على الأدلة من خال تحسين تدابر جمع البيانات ورصدها، مثل إنشاء آلية لتتبع الترد؛	 

وضع مبادئ توجيهية وإجراءات تشغيلية موحدة لضمان معاير مشتركة لحماية جميع الأشخاص المتررين من الترد؛	 

إدماج اعتبارات الترد والهجرة في إدارة الأراضي والإسكان والتخطيط البيي.	 

البلــدان  أمريــكا الجنوبيــة: صــك إقليمــي غــير ملــزم بشــأن حمايــة المشرديــن عــر الحــدود والمهاجريــن في 
)2019( الطبيعيــة  بالأخطــار  المرتبطــة  الكــوارث  مــن  المتــضررة 

وضعــت البلــدان الأعضــاء في مؤتمــر أمريــكا الجنوبيــة المعــني بالهجــرة، وهــو عمليــة تشــاورية إقليميــة بشــأن الهجــرة، 
مبــادئ توجيهيــة غــر ملزمــة لحمايــة المرديــن عــبر الحــدود بســبب الكــوارث، واعتمدتهــا)104(. وتركــز المبــادئ التوجيهيــة 
ــات  ــق عــلى التنقــات المرتبطــة بالكــوارث والعملي ــة للتطبي ــة، ولكــن يمكــن أن تكــون قابل بالأســاس عــلى الظواهــر المفاجئ
البطيئــة الحــدوث. وتســتند المبــادئ التوجيهيــة إلى الممارســات القائمــة الــتي تشــجع عــلى اســتخدام القوانــين الــتي تنظــم 
الهجــرة المنظمــة والاســتثنائية لأســباب إنســانية. وحــتى لــو كانــت المبــادئ التوجيهيــة غــر ملزمــة، فإنهــا تقــدم مثــالا مبتكــرا 
في مضمــار صنــع السياســات عــلى كيفيــة تعــاون البلــدان عــلى المســتوى الإقليمــي للتحكــم في الأســباب البيئيــة للهجــرة 
وتقليلهــا إلى أدنى حــد وإدارة عمليــة قبــول الأشــخاص المترريــن وإقامتهــم. ويمكــن أيضــاً أن توجــه هــذه المبــادئ 
أنحــاء  التوجيهيــة الإقليميــة جهــود صنــع السياســات الوطنيــة وأن تســهم في وضــع أطــر وطنيــة متينــة في جميــع 

المنطقــة.

تدابير رئيسية مختارة:
تعزيز التنسيق المؤسسي ووضع إجراءات في كل بلد لاستباق التحركات المرتبطة بالكوارث الطبيعية والاستجابة لها؛	 

ــن عــلى العــودة إلى بلدانهــم 	  ــة وغــر القادري ــن عــبر الحــدود الدولي ــة بالنســبة للأشــخاص المردي ــد الاحتياجــات مــن الحماي تحدي
ــة؛ الأصلي

تيسر إجراءات الهجرة للدخول المنظم، بما في ذلك إصدار التأشرات لأسباب إنسانية والاتفاقات المؤقتة.	 
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الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة: الروتوكــول المتعلــق بحريــة تنقــل الأشــخاص في منطقــة الهيئــة 
الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة )2020(

يمكــن أيضــا الاســتفادة مــن سياســات حريــة التنقــل الإقليميــة لمعالجــة الشــواغل المحــددة للأشــخاص الذيــن يتنقلــون 
داخــل المنطقــة اســتجابة للآثــار المناخيــة، بمــا في ذلــك العمليــات البطيئــة الحــدوث. ويجســد بروتوكــول إقليمــي حديــث 
لحريــة التنقــل اعتُمــد في شرق أفريقيــا كيــف يمكــن لهــذا النــوع مــن الاتفاقــات أن يســهم في حمايــة الأشــخاص الذيــن 
يتنقلــون عــبر الحــدود بســبب الآثــار البيئيــة)105(. وفي عــام 2020 اعتمــدت الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، الــتي 
تمثــل ســبعة بلــدان في شرق أفريقيــا، بروتوكــولا بشــأن حريــة تنقــل الأشــخاص في منطقــة الهيئــة الحكوميــة الدوليــة 
المعنيــة بالتنميــة. ويســتخدم البروتوكــول تعريفــا واســعا للكــوارث، الــتي تشــمل الظواهــر المفاجئــة والأضرار البيئيــة البطيئــة 
الحــدوث. وهــو يســلط الضــوء عــلى مســؤولية الــدول عــن تيســر دخــول مواطــني الــدول الأعضــاء الأخــرى المتــررة مــن 

الكــوارث وتســجيلهم وإقامتهــم.

التدابير الرئيسية:
تيسر دخول وتسجيل مواطني الدول الأعضاء الأخرى الذين يتنقلون تحسبا للكوارث أو أثناءها أو في أعقابها؛	 

تسهيل تمديد الإقامة لهؤلاء المواطنين.	 

التشرد والهجرة المرتبطان بتغير المناخ في المحيط الهادئ: خطة عمل نيوزيلندا )2018(

ثــت الخطــة  وضــع خطــةَ العمــل هــذه مكتــبُ وزيــر الخارجيــة واعتمدهــا مجلــس الــوزراء النيوزيلنــدي في عــام 2018)106(. وحُدِّ
في عــام 2019)107(. وتقــر خطــة العمــل بــأن الآثــار المناخيــة في البلــدان الجزريــة في المحيــط الهــادئ لهــا آثــار عــلى نيوزيلنــدا، بمــا 
في ذلــك قضايــا الهجــرة. وتســلم الخطــة بالرغبــة الــتي أعربــت عنهــا البلــدان الجزريــة في المحيــط الهــادئ في التركــيز أولا وقبــل 
كل شيء عــلى معالجــة الأســباب المناخيــة للهجــرة، حــتى يتمكــن النــاس مــن البقــاء وعيــش حيــاة منتجــة في بلدانهــم. 
ونتيجــة لذلــك، تشــدد الخطــة عــلى أنــه ينبغــي لنيوزيلنــدا أن تقــدم الدعــم المــالي لهــذه البلــدان للنهــوض بالعمــل المناخــي 
الفعــال، كوســيلة لتوقــع الهجــرة المناخيــة عــبر الحــدود والاســتعداد لهــا. ومــن منظــور طويــل الأجــل، تــوصي الخطــة بالنظــر 
في خيــارات لمســارات الهجــرة النظاميــة، مثــل توســيع نطــاق خطــط تنقــل اليــد العاملــة ومنــح التأشــرات لأســباب إنســانية، 

بمجــرد أن تتضــح الصــورة فيمــا يتعلــق بالاحتياجــات والأولويــات في منطقــة المحيــط الهــادئ.

تدابير رئيسية مختارة:
ــاخ 	  ــط بالمن ــط الهــادئ لتفــادي التــرد المرتب ــة في المحي ــة الرســمية لدعــم المجتمعــات المحلي اســتخدام المســاعدة الإنمائي

ــاخ والتكيــف معــه؛ ــر الصمــود أمــام تغــر المن والاســتعداد للهجــرة المناخيــة، مــن خــال الاســتثمار في تداب

ــز الحــوار الإقليمــي واستكشــاف النُّهــج الإقليميــة المحتملــة الــتي تحــدد الخطــوط العريضــة لاســتجابة جماعيــة في منطقــة 	  تعزي
المحيــط الهــادئ للهجــرة المناخيــة الداخليــة وعــبر الحــدود؛

تعزيــز الأطــر الدوليــة مــن خــال العمــل المتعــدد الأطــراف، بمــا في ذلــك فرقــة العمــل المعنيــة بالــنزوح التابعــة لاتفاقيــة الأمــم 	 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغــر المنــاخ والاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة؛

التكليف بإجراء بحوث وتحليات جيدة للمخاطر ومواطن الضعف استعداداً للهجرة المناخية.	 
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وتكشــف هــذه الأمثلــة المختــارة في مضمــار صنــع السياســات خصائــص تهــم بشــكل خــاص الــدول الــتي تســعى إلى تعزيــز 
أطــر سياســاتها المتعلقــة بالهجــرة لمعالجــة الهجــرة المناخيــة الدوليــة وعــبر الحــدود)108(. وتتمــاشى جميــع هــذه الأمثلــة 
مــع التوصيــات والممارســات المعتمــدة عــلى الصعيــد العالمــي، وتســمح بوضــع اســتجابات مراعيــة للســياق تلبيــةً 
لاحتياجــات الخاصــة للــدول. وهــي تبــين بطــرق مختلفــة كيــف يمكــن العمــل بالأطــر العالميــة عــلى الصعيديــن الإقليمــي 
والوطــني. وعــلى الصعيــد الوطــني، تســعى السياســات في الغالــب إلى معالجــة الدوافــع المناخيــة الداخليــة للهجــرة وإدارة 
التنقــات الداخليــة. ومــع ذلــك، فــإن تنفيــذ هــذه الأنــواع مــن السياســات بنجــاح لــن يدعــم المرديــن داخليــاً فحســب، 
ــدان المتقدمــة النمــو بصــورة  ــة. وتســعى البل ــتي تســهم في الهجــرة الدولي ــة ال ــل أيضــا مــن الدوافــع البيئي ــل ربمــا يقل ب
مزايــدة إلى فهــم الكيفيــة الــتي يمكــن أن يؤثــر بهــا تغــر المنــاخ في البلــدان الناميــة عــلى تدفقــات الهجــرة نحــو أراضيهــا)109(. 
وعــلى ســبيل المثــال، يطلــب الأمــر التنفيــذي للولايــات المتحــدة لعــام 2021 بشــأن إعــادة بنــاء وتعزيــز برامــج إعــادة توطــين 
ــر  ــع وزي ــل م ــي أن يعم ــن القوم ــؤون الأم ــس لش ــاعد الرئي ــن مس ــرة م ــلى الهج ــاخ ع ــر المن ــر تغ ــط لتأث ــين والتخطي الاجئ
الخارجيــة ووزيــر الدفــاع ووزيــر الأمــن الداخــلي ومديــر الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة ومديــر الاســتخبارات الوطنيــة لإعــداد 
تقريــر عــن تغــر المنــاخ وأثــره عــلى الهجــرة، بمــا في ذلــك الهجــرة القريــة والتــرد الداخــلي وعمليــات نقــل الســكان المقــررة 
وأن يقــدم هــذا التقريــر إلى الرئيــس)110(. ويهــدف التقريــر إلى تحديــد الآثــار الأمنيــة المترتبــة عــلى التنقــات المرتبطــة بالمنــاخ 
وخيــارات حمايــة وإعــادة توطــين الأفــراد المرديــن بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر بســبب الآثــار المناخيــة. وســيوضح التقريــر 
أيضــا مقترحــات حــول كيفيــة اســتخدام المســاعدات الأجنبيــة المقدمــة مــن الولايــات المتحــدة للحــد مــن الآثــار الســلبية 
ــة رفيعــة المســتوى تغطــي الطيــف  ــة معني ــه جهــات وطني ــذي تشــارك في ــر، ال ــاخ. ويبرهــن إعــداد هــذا التقري لتغــر المن
الكامــل للسياســات العامــة، عــلى الإرادة لمعالجــة الآثــار الوطنيــة المترتبــة عــلى قضيــة معــاصرة رئيســية مــن خــال العمــل 
بالتعــاون الوثيــق عــلى الصعيديــن العالمــي والمحــلي مــع البلــدان الأخــرى، والــوكالات الدوليــة والإقليميــة، والمنظمــات 

غــر الحكوميــة.

ويمكــن أن تســاعد السياســات المتبعــة في البلــدان المتقدمــة النمــو في تعزيــز الاســتثمارات في العمــل المناخــي الوطــني 
والتدابــر الإنمائيــة في البلــدان المعرضــة للآثــار المناخيــة، بغيــة التقليــل إلى أدنى حــد مــن دوافــع الهجــرة عــبر الحــدود. وتــبرز 
أمثلــة عــلى السياســات الإقليميــة أنــه يمكــن للــدول أن تســتفيد مــن تدابــر الهجــرة المنظمــة والاســتثنائية لإدارة الحركــة 
المرتبطــة بالكــوارث. ورغــم أن هــذه التطــورات واعــدة، لا نملــك بعــدُ الفهــم الــكافي لتقييــم نتائــج هــذه الجهــود المبذولــة 

في مضمــار السياســة العامــة، خاصــة وأنهــا لا تــزال في معظمهــا غــر ملزمــة و/أو لــم تنفــذ بعــدُ عــلى نطــاق واســع.
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النتائج الرئيسية بشأن الهجرة في سياق الظواهر البطيئة الحدوث ذات الصلة بصنع السياسات

قــد تســفر الظواهــر والعمليــات البطيئــة الحــدوث عــن نتائــج مختلفــة فيمــا يتصــل بالهجــرة: سلســلة متواصلة 	 
مــن تدفقــات الهجــرة الطوعيــة والهجــرة غــر الطوعيــة؛ ومجموعــة مــن التنقــات القصــرة الأجــل والدائريــة 
والطويلــة الأجــل والدائمــة؛ داخليــا أو عــبر الحــدود؛ عــلى مســافات قصــرة أو طويلــة؛ وهجــرة أفــراد وأسر 
معيشــية بكامــل أعضائهــا ومجتمعــات محليــة بأسرهــا (عمليــات نقــل الســكان المقــررة)؛ وجمــود الســكان 

المحاصَريــن.

غالبــا مــا ينطــوي اختيــار الهجــرة في ســياق الظواهــر والعمليــات البطيئــة الحــدوث عــلى اتخــاذ قــرارات معقــدة 	 
لها عوامــل اجتماعيــة واقتصاديــة وبيئيــة متعــددة. تشــكِّ

تؤثــر العمليــات البطيئــة الحــدوث تأثــرا مبــاشرا بدرجــة أكــبر عــلى حيــاة وســبل عيش الأشــخاص الذيــن يعتمدون 	 
عــلى المــوارد الطبيعيــة المحليــة لكســب عيشــهم وتحقيــق أمنهــم (مثــل المزارعــين والرعــاة والصياديــن 

والشــعوب الأصليــة).

ــار البطيئــة الظهــور والأنــواع الأخــرى مــن التحــركات 	  قــد يكــون مــن الصعــب التميــيز بــين الهجــرة في ســياق الآث
ــة، والــدوران في المــدى القصــر). (مثــل هجــرة اليــد العامل

الــتي تبقــى في عــين المــكان والســكان المحــاصرون معنيــون أيضــاً 	  مجتمعــات المنشــأ وأسر المهاجريــن 
بالهجــرة في ســياق الظواهــر البطيئــة الحــدوث.

كثــرا مــا تســفر الهجــرة في ســياق العمليــات البطيئــة الحــدوث عــن آثــار متباينــة عــلى النســاء والفتيــان والفتيــات 	 
والمســنين، ترتبــط بعــدد مــن العوامــل مثــل تشــتت الأسرة، والافتقــار إلى الســبل الــتي تحقــق الاســتقال 

الــذاتي، وزيــادة الاعتمــاد عــلى أفــراد الأسرة المعيشــية الآخريــن.

تحــدث الظواهــر والعمليــات البطيئــة الحــدوث في بعــض الســياقات في حــالات التوتــرات والنزاعــات الطائفيــة. 	 
البيــي  التدهــور  بــدوره إلى تفاقــم  يــؤدي  تحــركات ســكانية، ممــا  آثارهــا مجتمعــةً إلى  تــؤدي  أن  ويمكــن 

واحتــدام النزاعــات.

غالبــا مــا تكــون المناطــق الحريــة هــي الوجهــات الرئيســية للأشــخاص الذيــن ينتقلــون في ســياق الظواهــر 	 
ــؤرا ســاخنة للمخاطــر المتعلقــة  ــة ب ــك، يمكــن أن تصبــح هــذه المناطــق الحري البطيئــة الحــدوث. ومــع ذل

ــار التغــر البيــي. بآث

البيانــات المتعلقــة بالهجــرة في ســياق الظواهــر البطيئــة الحــدوث محــدودة، ولكنهــا تقــدم صــورة عامــة عــن 	 
القضايــا المطروحــة وحجــم الظاهــرة.

يمكن أن يكون المهاجرون بمثابة عوامل للتغير وأن يسهموا بشكل إيجابي في العمل المناخي.	 

يســتند هــذا الملخــص إلى التقاريــر المؤسســية للمنظمــة الدوليــة للهجــرة، المتاحــة عــلى بوابــة الهجــرة البيئيــة  ماحظة: 
./https://environmentalmigration.iom.int :التابعــة للمنظمــة الدوليــة للهجــرة في الرابــط التــالي

https://environmentalmigration.iom.int/
https://environmentalmigration.iom.int/
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استنتاج

بالنظــر إلى المســتقبل الــذي يُتوقــع أن يشــهد تفاقــم الظواهــر المناخيــة البطيئــة الحــدوث، يمكــن وينبغــي أن تكــون 
السياســات والممارســات المناســبة لإدارة الهجــرة جــزءا مــن الحــل. وقــد حــددت المناقشــات العالميــة بشــأن السياســات 
العامــة بعــض الفــرص الســانحة حيــث يمكــن لصانعــي سياســات الهجــرة أن يــؤدوا دوراً أساســياً في تعزيــز التغيــرات الإيجابيــة، 
ولا ســيما مــن حيــث تســهيل الهجــرة في ســياق الظواهــر المناخيــة البطيئــة الحــدوث. وقــد تكــون محاولــة تطويــر مســارات 
قانونيــة لتعزيــز حمايــة الأشــخاص المهاجريــن في ســياق المنــاخ أمــرا صعبــا في بعــض البلــدان الــتي يظهــر فيهــا عــداء مزايــد 
تجــاه اســتضافة المزيــد مــن المهاجريــن. ومــع ذلــك، مــن الواضــح في الوقــت نفســه أن هنــاك اهتمامــا سياســيا مزايــدا 
بــين الــدول المتقدمــة والناميــة عــلى حــد ســواء بمناقشــة الهجــرة المرتبطــة بالآثــار المناخيــة- وهــذا الوعــي المزايــد يؤثــر 

بالفعــل عــلى كيفيــة تطــور السياســات عــلى الصعيديــن الوطــني والإقليمــي.

ولذلــك، قــد يكــون هــذا الوقــت هــو الأنســب لتكثيــف وتوســيع المبــادرات المصممــة لترجمــة الأطــر العالميــة إلى أفعــال 
ودعــم الــدور الفريــد مــن نوعــه الــذي يمكــن أن يؤديــه صانعــو سياســات الهجــرة لمعالجــة الدوافــع البطيئــة الظهــور 

للهجــرة. واســترافاً للمســتقبل، تشــمل بعــض النقــاط الــتي تســتحق أن يُنظــر فيهــا بعنايــة مــا يــلي:

ضمــان اتبــاع منتجــي المعــارف طرائــقَ أفضــل لجمــع وتحليــل الأدلــة المتعلقــة تحديــدا بالظواهــر والعمليــات البطيئــة الحــدوث، 	 
ــات لصانعــي  ــز فهــم الطابــع الفريــد مــن نوعــه للعاقــة بــين هــذه الظواهــر والهجــرة ودرجــة تعقيدهــا، وإتاحــة هــذه البيان وتعزي

سياســات الهجــرة لدعــم عمليــة صنــع السياســات القائمــة عــلى الأدلــة.

تيسر حوار إقليمي فعال بشأن السياسات العامة لدعم عملية اتخاذ إجراءات إقليمية وتنفيذها.	 

فهــم الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا للبلــدان المتقدمــة النمــو أن تدعــم عــلى أفضــل وجــه البلــدان الأكــثر عرضــة لتغــر المنــاخ وأن تعــزز 	 
حلــول السياســات المربحــة للجميــع المتعلقــة بالهجــرة والآثــار البطيئــة الظهــور.

التحقــق مــن أن التطــورات في مضمــار سياســات الهجــرة تُكمــل التطــورات المســتجدة عــلى صعيــد السياســات الأخــرى عــلى 	 
المســتوى الوطــني، ولا ســيما السياســات المتصلــة بالتكيــف مــع تغــر المنــاخ والتخفيــف مــن آثــاره والحــد مــن مخاطــر الكــوارث.

إنشاء نظم للرصد والتقييم بغية تقييم أثر السياسات القائمة وتحليل الدروس المستفادة.	 



سيلين بولوز
ماريكا ماكادم

جوزيف تاي
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الاتجار بالبشر في مسارات الهجرة: الاتجاهات، والتحديات، وأشكال 10
التعاون الجديدةالإجراءات)1(

مقدمة

تصــدّر الاتجــار بالمهاجريــن عناويــن الصحــف المروعــة في الســنوات الأخــرة، حيــث بِيــعَ مهاجــرون في أســواق تجــارة الرقيــق 
بــوا مــن أجــل الحصــول عــلى فديــة واســتُغلوا في قطاعــات عديــدة. وفي الوقــت الراهــن، تتاجــر جماعــات الجريمــة  وعُذِّ

المنظمــة بالمهاجريــن في كل بلــد تقريبــا.

ويعكــس النطــاق العالمــي لهــذه الجريمــة تحديــات أوســع نطاقــاً. وغالبــاً مــا يكــون الضحايــا مــن الفئــات الاجتماعيــة 
ــراء حيــث  والاقتصاديــة المحرومــة و/أو مــن البلــدان المنخفضــة الدخــل، وعــادة مــا يتــم الاتجــار بهــم إلى البلــدان الأكــثر ث
يحصــل المتّجِــرون عــلى أعــلى العائــدات الماليــة مــن اســتغالهم. ولذلــك ورد اعــتراف صريــح بالاتجــار بالبــر بوصفــه تحديــا 
أمــام التنميــة في خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، الــتي تشــر إلى القضــاء عــلى الســخرة والــرق المعــاصر والاتجــار 
بالبــر في هدفهــا 8-7)2(. والتنميــة المســتدامة ومكافحــة الاتجــار مترابطــان، حيــث يتطلــب القضــاء عــلى الاتجــار اســتئصال 
الفقــر (الهــدف1)، والمســاواة بــين الجنســين (الهــدف 5)، وزيــادة فــرص العمــل الائــق (الهــدف 8)، والوصــول إلى العدالــة 
(الهــدف 16). والروابــط القائمــة بــين الاتجــار بالبــر والتنميــة معقــدة، حيــث يســتمد الاتجــار جــذوره إلى حــد مــا مــن عــدم 
المســاواة وهــو يشــكل، عــلى نفــس المنــوال، عقبــة أمــام تنميــة المجتمعــات ورفاههــا لأنــه يمثــل إنــكاراً للكرامــة الإنســانية 

المتأصلــة في البــر)3(.

ــن  ــزداد تعــرض المهاجري عُــد العالمــي والإقليمــي والوطــني، حيــث ي ويعــوق الاتجــار بالبــر جهــود إدارة الهجــرة عــلى الصُّ
لمخاطــر الاتجــار كلمــا كانــت الهجــرة غــر آمنــة وغــر منظمــة و/أو غــر نظاميــة. ويمكــن أن تكــون الهجــرة غــر النظاميــة غــر 
آمنــة، بســبب انخفــاض فــرص الوصــول إلى شــبكات الحمايــة والدعــم وتزايــد مخاطــر الاتجــار)4(. ومــن ثــم فــإن »منــع الاتجــار 
بالأشــخاص ومكافحتــه والقضــاء عليــه في ســياق الهجــرة الدوليــة« مســألة أساســية في الاتفــاق العالمــي مــن أجــل الهجــرة 
الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة عــلى النحــو المبــين في الهــدف 10، بالإضافــة إلى أهــداف الاتفــاق العالمــي الأخــرى ذات 
الصلــة بمكافحــة الاتجــار)5(. وتقــر الغايــة 10-7 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، الــتي تســعى إلى تيســر الهجــرة عــلى نحــو 
ــة والتصــدي في الوقــت  ــد الهجــرة وإمكاناتهــا الكامل ــأن تحقيــق فوائ ــؤولية، ب ــم بالمسـ ــتظم ومتسـ آمــن ومنظــم ومنـ

نفســه لمخاطــر الاتجــار بالبــر يتطلبــان نُهجــا محكمــة وجيــدة الإدارة حيــال الهجــرة والحــراك البــري.

وعــلى الرغــم مــن عــدم وجــود بيانــات منهجيــة وكاملــة عــن نســبة المهاجريــن الذيــن يتــم الاتجــار بهــم، فــإن الأدلــة المتاحــة 
حاليــاً توحــي بــأن المهاجريــن المتجــر بهــم يمثلــون حصــة صغــرة مــن مجمــوع المهاجريــن الدوليــين الذيــن بلــغ عددهــم 
281 مليــون مهاجــر عــام 2020)6(، بيــد أن لهــذه الممارســة عواقــب وخيمــة عــلى ضحاياهــا وأسرهــم ومجتمعاتهــم 
ــة الأجــل عــلى  ــات طويل ــة ســلبية، وتداعي ــة واجتماعي ــار اقتصادي ــدان المنشــأ والمقصــد. ولاتجــار بالبــر آث ــة في بل المحلي
الصحــة العقليــة والجســدية، وآثــار عــلى حقــوق الإنســان. ويتســم الاتجــار بالبــر بطابــع جنســاني جــلي؛ فالنســاء والفتيــات أكــثر 
عرضــة لاتجــار لأغــراض اســتغالهن في الجنــس، والــزواج القــري، والعبوديــة المنزليــة، في حــين أن الرجــال والفتيــان غالبــاً مــا 

يقعــون ضحايــا لاتجــار في قطاعــيْ صيــد الأســماك والتعديــن.

1-     سـيلين بولـوز، كبـرة باحثـين، المنظمـة الدوليـة للهجـرة؛ وماريـكا كاك أدام، باحثـة مسـتقلة؛ وجوزيـف تـيي، بروفسـور ومديـر مركز دراسـات الهجرة، جامعة 
غانا.

.https://sdgs.un.org/goals/goal8 2-   انظر
.Trainor and Laczko, 2010  -Kotiswaran, 2019; Danailova   -3

.Triandafyllidou and McAuliffe, 2018   -4
5-   الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2018.

.UN DESA, 2020   -6

https://sdgs.un.org/goals/goal8
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وتشــكل الطبيعــة المعقــدة للجريمــة عقبــة رئيســية أمــام تفكيــك أنشــطة المتجريــن)7(. وحيثمــا يتــم الاتجــار بالمهاجريــن 
عــبر الحــدود الوطنيــة، يُضــاف مســتوى آخــر مــن التعقيــد إلى تدابــر التصــدي المتخــذة في إطــار العدالــة الجنائيــة وحمايــة 
الضحايــا. وتمتــد شــبكات الاتجــار بالبــر عــبر بلــدان عديــدة، وغالبــا مــا تتقاطــع مــع ارتــكاب أنشــطة إجراميــة أخــرى، مثــل تهريــب 
المهاجريــن. والناشــطون في الجريمــة المنظمــة بارعــون في اســتخدام أحــدث التقنيــات الرقميــة والاســتفادة منهــا، بمــا 

في ذلــك وســائل التواصــل الاجتماعــي وشــبكة الإنترنــت الخفيــة والعمــات المشــفرة، لارتــكاب الجرائــم وإخفــاء أرباحهــم.

ويستكشــف هــذا الفصــل بعــض التحديــات الراهنــة والناشــئة أمــام جهــود التصــدي لاتجــار بالبــر في مســارات الهجــرة. وفي 
ــواردة في هــذا الفصــل إلى تقديــم صــورة متوازنــة عــن النطــاق الجغــرافي لاتجــار بالمهاجريــن في  ــة ال حــين تهــدف الأمثل
جميــع أنحــاء العالــم، فإنهــا لا تعكــس مــدى انتشــار الجريمــة، ولا التحديــات الــتي تطرحهــا في بعــض البلــدان والمناطــق الــتي 
لــم تشــملها بحــوث كافيــة. وعــاوة عــلى ذلــك، فبينمــا يركــز هــذا الفصــل عــلى الهجــرة الدوليــة، فــإن الاتجــار داخــل البلــدان 

ظاهــرة منتــرةً أيضــا، وهــي تُعــزى أحيانــا إلى التــرد الداخــلي الناجــم عــن الأزمــات.

ويعــرض الفــرع الأول مــن هــذا الفصــل التعريــف القانــوني لاتجــار بالبــر، ويمــيزه عــن جريمــة تهريــب المهاجريــن الــتي تختلــف 
ــة، ويــدرس  ــاني لمحــة عامــة عــن اتجاهــات وأنمــاط الاتجــار الحالي ــم يقــدم الفــرع الث ــه. ث ــة ب عــن الاتجــار وإن كانــت ذات صل
ــات الراهنــة أمــام  ــث التحدي ــا الاتجــار بالبــر والمتجِريــن بهــم. ويستكشــف الفــرع الثال ــات المتاحــة عــن المهاجريــن ضحاي البيان
منــع الاتجــار بالمهاجريــن والســبل الواعــدة المتاحــة في هــذا المضمــار، بمــا في ذلــك مقاضــاة المتجريــن وحمايــة الضحايــا 
ــل إليهــا في الفــروع الســابقة، يــرد في الخاصــة بيــان  والتعــاون في مجــال مكافحــة الاتجــار. وأخــرا، وبنــاء عــلى النتائــج الــتي تُوُصِّ

موجــز للآثــار المترتبــة عــلى السياســات والبرامــج وتوصيــات بإجــراء المزيــد مــن البحــوث.

تعريف الاتجار بالمهاجرين

انبثــق مفهــوم الاتجــار بالبــر مــن أحــكام القانــون الــدولي الــتي تراكمــت عــلى مــدى قــرون بشــأن مســائل مــن بينهــا قمــع 
ــرق والممارســات المماثلــة  الاتجــار بالنســاء والفتيــات البيــض لأغــراض الاســتغال الجنــسي، والاتجــار بالنســاء والأطفــال، وال
ــل إلى اتفــاق بشــأن تعريــف  لــه، فضــا عــن أنشــطة الاتجــار والاســتغال الــتي تنطــوي عــلى دعــارة الغــر)8(. غــر أنــه لــم يُتوصَّ
دولي لتجريــم »الاتجــار بالأشــخاص« إلا في عــام 2000، أي بعــد وضــع بروتوكــول منــع الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء 
والأطفــال، وقمعــه والمعاقبــة عليــه (بروتوكــول منــع الاتجــار) المكمــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة 

المنظمــة عــبر الوطنيــة)9(. 

ويشــمل تعريــف الاتجــار بالبــر، عــلى النحــو المبــينَّ في الشــكل 1 أدنــاه، ثاثــة عنــاصر: »الفعــل«، و«الوســيلة« الــتي يتــم بهــا 
الفعــل، و«الغــرض« مــن الفعــل والوســيلة، وهــو الاســتغال. ويلــزم توافــر كل عنــر مــن العنــاصر الثاثــة لاســتيفاء شروط 
الجريمــة إلا إذا كانــت الضحيــة طفــا (أي شــخص دون ســن 18 عامــا)، حيــث يُكتفــى بـــإثبات »فعــل« و«غــرض« اســتغالي)10(.

.Gallagher, 2010   -7
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الشكل 1- العناصر التراكمية الثلاثة للاتجار بالأشخاص كما هي معرَّفة في المادة 3)أ( 
من بروتوكول منع الاتجار بالأشخاص

وفقـــاً للفقرتـــين (ج) و(د) مـــن المـــادة 3 مـــن بروتوكـــول منـــع الاتجـــار، لا ينطبـــق العنـــر الثـــاني المتعلـــق ماحظة:
ـــة الأطفـــال يكفـــي توافـــر عنـــريْ فعـــل الاســـتغال والغـــرض  ـــه، ففـــي حال بوســـيلة الاتجـــار عـــلى الأطفـــال. وعلي

منـــه لـــكي تُعتـــبر الجريمـــة اتجـــارا بالأشـــخاص.

ويمكــن أن تحــدث »أفعــال« الاتجــار داخــل البلــد (الاتجــار المحــلي)، كمــا يمكــن أن تنطــوي عــلى عبــور الحــدود الدوليــة (الاتجــار 
عــبر الوطــني). وفي ســياق الهجــرة الدوليــة، لا يقــع المهاجــرون ضحايــا لاتجــار عــبر الوطــني فحســب، بــل لاتجــار المحــلي أيضــا، 

وذلــك مثــاً عندمــا يتــم اســتخدامهم مــن أجــل اســتغالهم بمجــرد وصولهــم إلى بلــد المقصــد.

ــذ هــذه الأفعــال مــن خــال »وســائل« متنوعــة تُلغــي موافقــة الضحيــة، بحيــث تصبــح غــر ذات صلــة. فعــلى ســبيل  وتنفَّ
المثــال، لا تكــون موافقــة الضحيــة ذات صلــة عندمــا تتحقــق بالقــوة، أو عــن طريــق الخــداع، أو مــن خــال اســتغال حالــة 
اســتضعاف. وهــذا العنــر غــر مطلــوب في حالــة الأطفــال الذيــن يفتقــرون إلى الأهليــة القانونيــة للموافقــة عــلى هــذه 
ــة  الأفعــال الــتي تُرتكــب لأغــراض الاســتغال)11(. وكعنــر مــن عنــاصر تعريــف الاتجــار بالأشــخاص البالغــين، إن »اســتغال حال
اســتضعاف« لا تشــر عــلى وجــه التحديــد إلى ضعــف شــخص مــا إزاء الاتجــار بالبــر، ولكنها تســتلزم في ســياق العدالــة الجنائية 
أدلــة موثوقــة لإثبــات أن المتجِــر تعمــد اســتغال حالــة اســتضعاف الضحيــة أو الاســتفادة مــن ذلــك لغــرض اســتغالي)12(.

الاستغلال، بما في ذلك كحد أدنى:
استغال دعارة الغر أو سائر أشكال الاستغال الجنسي؛	·
السخرة أو تقديم خدمات قرا؛ً	·
الاسترقاق أو الممارسات الشبيهة بالرق؛	·
الاستعباد أو نزع الأعضاء	·

الخداع	·
التعسف في استعمال السلطة أو استغال حالة استضعاف	·
إعطاء أو تلقي مدفوعات أو مزايا لنيل موافقة شخص 	·

يمارس السيطرة على شخص آخر

التنقيل؛	·
إيواء الأشخاص أو استقبالهم	·

التوظيف؛	·
النقل 	·

فعل )ما يتم القيام به(

الاتجار بالأشخاص

فقط إذا كانت الضحية شخصاً بالغاً:
التهديد باستخدام القوة أو استخدامها	·
الإكراه	·
الاختطاف	·
الاحتيال	·

وسيلة )كيف يتم ذلك(

غرض )لماذا يتم القيام بذلك(
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ــة  ــة الضعــف إزاء الاتجــار عمومــا إلى عوامــل مثــل العمــر أو نــوع الجنــس أو الظــروف الاجتماعيــة والاقتصادي وتشــر حال
ــة، عــلى ســبيل  ــن، قــد تشــمل عوامــل الضعــف الإضافي ــه. وبالنســبة للمهاجري ــتي قــد تُعــرِّض الشــخص لخطــر الاتجــار ب ال

المثــال لا الحــر مــا يــلي)13(: 

· ــن في شراك الاســتخدام 	 ــع المهاجري ــتي قــد توقِ ــر معاكــس، ال ــرة، ولا ســيما عندمــا تكــون ذات تأث ــع الهج دواف
الاســتغالي في الخــارج.

· طــرق الهجــرة، الــتي قــد تقــود المهاجريــن إلى شــبكات الاتجــار المنظمــة أو تعرِّضهــم للعمالــة الاســتغالية أو 	
ــن مــن النزاعــات والعنــف معرضــين للخطــر  ــن الفاري ــون وغرهــم مــن المهاجري ــزاز)14(. وقــد يكــون الاجئ لحــالات اب
بشــكل خــاص، كمــا يتضــح مــن حــالات الاتجــار بالســوريين في البلــدان المجــاورة للجمهوريــة العربيــة الســورية وعــلى 

ــق البلقــان)15(. طــول طري

· ــة 	 ــوني لعواقــب قانوني ــث الهجــرة، لا ســيما عندمــا يتعــرض المهاجــر بســبب وضعــه غــر القان الوضــع مــن حي
ســلبية محتملــة، تــتراوح مــن الغرامــات إلى الاحتجــاز أو الترحيــل. وعــاوة عــلى ذلــك، كثــرا مــا يضطــر المهاجــر بســبب 
وضعــه غــر القانــوني إلى العمــل في القطاعــات الــتي تنتــر فيهــا ظاهــرة الاســتغال، مثــل صناعــة صيــد الأســماك 

في جنــوب شرق آســيا)16(، والقطــاع الزراعــي في أوروبــا)17(، ووظائــف البنــاء في أمريــكا الشــمالية)18(.

جائحة كوفيد-19 تؤدي إلى تفاقم أوجه الضعف إزاء الاتجار بالبشر وتزيد من مخاطر التعرض له

يمكــن أن يشــكل انعــدام الأمــن وتزايــد الفقــر والتهميــش بســبب تفــي الفــروس عوامــل محركــة لاتجــار بالبــر(أ). 
ــر جائحــة كوفيــد-19 بشــكل دقيــق. ولكــن، كمــا لاحــظ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  ومــن الصعــب قيــاس أث
بالمخــدرات والجريمــة، مــن المحتمــل أن تكــون لــه أشــد الآثــار مأســاويةً في البلــدان الــتي تشــهد أعــلى وأسرع زيــادة 
في معــدلات البطالــة، وفي حالــة الأفــراد الذيــن يحصلــون عــلى أدنى الرواتــب، كمــا هــو الحــال بالنســبة لبعــض 
المهاجريــن(ب). وتفيــد تقاريــر بالفعــل بحــدوث زيــادات كبــرة في الاتجــار بالبــر في مواقــع مختلفــة، كمــا هــو الحــال 
ــادة بنســبة 185 في  ــة، حيــث قــدرت إحــدى منظمــات حقــوق الإنســان حــدوث زي ــات المتحــدة الأمريكي في الولاي
ــد  ــا في تزاي ــة أيض ــدود المغلق ــهم الح ــن أن تس ــاضي(ج). ويمك ــام الم ــة بالع ــر مقارن ــار بالب ــالات الاتج ــة في ح المائ
أنشــطة القنــوات غــر الرســمية الــتي يوفرهــا المهربــون والمتجــرون الذيــن ينشــطون في إطــار الجريمــة المنظمــة 

للتحايــل عــلى تدابــر الإغــاق.

وقــد تحــد الحالــة الاقتصاديــة المترديــة مــن الخيــارات المتاحــة لكســب الــرزق بالنســبة للعديــد مــن المهاجريــن الذيــن 
يعملــون في القطاعــات الأكــثر تــررا مــن الأزمــة، ممــا يحفــز عــلى اللجــوء إلى سُــبل تتســم بقــدر أكــبر مــن الخطــورة 
وانعــدام الاســتقرار، وهــو مــا يزيــد بــدوره مــن خطــر الوقــوع فريســة لشــبكات الاتجــار الاســتغالية. ولمــا كان العديــد 
مــن المهاجريــن يســتخدمون الإنترنــت بحثــاً عــن الفــرص، فإنهــم يعرضــون أنفســهم لاحتيــال مــن قبــل المتجرين(د). 
وفي حــالات أخــرى، يحافــظ النــاس عــلى وظائفهــم، ولكــن الظــروف تــزداد ســوءا. وغالبــا مــا تــزداد أعبــاء العمــل في 
حالــة الأشــخاص الذيــن يعملــون في البيئــات المنزليــة بعــد قــرار أصحــاب عملهــم تنفيــذ ترتيبــات العمــل عــن بعــد، 
مــع انخفــاض في الأجــور وتقلــص حــيز الحريــة والقــدرة عــلى المغــادرة(ه). وسرعــان مــا يصبــح العمــال المهاجــرون 
الذيــن يفتقــرون إلى إمكانيــة الحصــول عــلى الخدمــات الصحيــة والاجتماعيــة والقانونيــة وغرهــا مــن الخدمــات 
ــن وغرهــم مــن المجرمــين، حيــث يبــدو  ــة للمتجري ــاء نفســه، وإنمــا أيضــا للوقــوع ضحي عرضــةً ليــس فقــط للوب
لهــم بشــكل مزايــد أن المتجريــن هــم »حــل المــاذ الأخــر« الوحيــد في ظــل غيــاب شــبكات أمــان رســمية وموثوقــة.

.IOM, 2019a 13-    لاطاع على معلومات عن عوامل تعرّض المهاجرين لاتجار بالبر، انظر

.UNODC, 2013    -14

15-    انظرICMPD, 2015، وBrunovskis and Surtees, 2019، على التوالي.
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.Monzini, 2015    -17

.Buckley et al., 2016    -18



261الاتجار بالبشر في مسارات الهجرة: الاتجاهات، والتحديات، وأشكال التعاون الجديدة

والمِحنــة الــتي يعانيهــا أكــثر مــن خمســة مايــين مهاجــر فنزويــلي غــادروا بادهــم منــذ عــام 2014 مثال يبــيّن بوضوح 
الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا لهــذه العوامــل الخارجيــة أن تــؤدي إلى تفاقــم أوجــه الضعــف القائمــة أصــاً(و). فقــد كان 
ــوا يعتمــدون عــلى  ــة، وكان ــة اجتماعي ــوني دون حماي ــل الجائحــة في وضــع غــر قان ــن قب بعــض هــؤلاء المهاجري
أســواق العمــل غــر الرســمية. ومنــذ عــام 2014، فقــد الكثــرون وظائفهــم، وتعرضــوا للإخــاء مــن مســاكنهم 
ووجــدوا أنفســهم يعيشــون في الشــوارع(ز). وفي هــذا الســياق المتســم بالضعــف المزايــد، تشــر التقديــرات إلى أن 
الأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام 2020 ســجلت زيــادة بنســبة 20 في المائــة في عــدد ضحايــا الاتجــار في كولومبيــا مقارنــة 
بعــام 2019 بأكملــه، معظمهــم مــن المهاجريــن الفنزويليــين(ح). ويشــكل قــرار الحكومــة الكولومبيــة في شــباط/فبراير 
2021 تســويةَ أوضــاع المهاجريــن الفنزويليــين الذيــن كانــوا يقيمــون في البلــد بشــكل غــر قانــوني بمنحهــم الحمايــة 
المؤقتــة لمــدة عــر ســنوات خطــوةً هامــة نحــو تحســين حمايتهــم وســامتهم، والحــد مــن تعرضهــم لاتجــار 

بالبــر(ط).

ولــم تــؤد الجائحــة إلى زيــادة خطــر الاتجــار بالمهاجريــن وغرهــم ممــن هــم في أوضــاع هشــة فحســب، بــل كبحــت 
ــون نحــو  ــات إنفــاذ القان ــل أولوي ــر العــزل وتحوي ــا بســبب تداب ــة الضحاي ــة إلى التعــرف عــلى هوي أيضــا الجهــود الرامي
تنفيــذ التدابــر الراميــة إلى الحــد مــن انتشــار الوبــاء. وعطّــل إغــاق الخدمــات الاجتماعيــة أيضــاً جهــود التعــرف عــلى 

هويــة الضحايــا وقلــص مــن الدعــم المقــدم لهــم(ي).

.UNODC, 2021; Polaris, 2020a; Worsnop, 2019, 2019 (أ) 
.UNODC, 2021 (ب) 

.Blake et al., 2020 (ج) 
.Europol, 2020 (د) 

.UNHRC, 2020; Giammarinaro, 2020; McAdam, 2020 (ه) 
.UNODC, 2021; R4V, 2020 (و) 

 Equilibrium CenDE, 2020a, لاطـــاع عـــلى بيانـــات الدراســـات الاســـتقصائية في بـــرو وكولومبيـــا، انظـــر (ز) 
.Freier et al., 2020 أيضـــاً  انظـــر   .2020b

.Observatorio del Proyecto Migración Venezuela, 2020 (ح) 
.UNHCR and IOM, 2021 انظر (ط) 

.UNODC, 2020a; CoE GRETA, 2020; Teixeira, 2020 (ي) 

والعنــر الثالــث والأهــم في تعريــف الاتجــار هــو الغــرض الاســتغالي. وفي حــين أن بروتوكول منــع الاتجار لا يعرّف الاســتغال، 
ــرق،  ــرق، والممارســات الشــبيهة بال فإنــه يقــدم قائمــة غــر حريــة بالأمثلــة، بعضهــا معــرَّف في القانــون الــدولي (مثــل ال
ــدول نُهُجــا  ــع ال ــل الاســتغال الجنــسي))19(. وتتّب ــدولي (مث ــون ال والســخرة) في حــين أن البعــض الآخــر غــر معــرَّف في القان
مختلفــة في قوانينهــا المحليــة، ســواء بــإدراج نفــس الأمثلــة عــلى الاســتغال الــواردة في بروتوكــول منــع الاتجــار، أو بحــذف 
ــة الاتجــار  ــغ عتب ــة أخــرى)20(. ويجــب أن يكــون الاســتغال عــلى درجــة مــن الخطــورة بحيــث يبل ــة وإضافــة أمثل بعــض الأمثل
الــذي يشــكل جريمــة خطــرة، ولكــن قــد يكــون مــن الصعــب مــن الناحيــة العمليــة التميــيز بــين المهاجــر الــذي يعــاني مــن 
ظــروف عمــل اســتغالية والمهاجــر الــذي تــم الاتجــار بــه في الســخرة، ولا ســيما عندمــا لا يكــون الاســتغال قــد حــدث بعــدُ.

والتحديــات المعترضــة في فهــم تعريــف الاتجــار والكيفيــة الــتي تتفاعــل بهــا مختلــف مكوناتــه في ديناميــات الهجــرة تؤثــر في 
ــات  ــا، وفي عــدد الحــالات الــتي يتــم التحقيــق فيهــا ومحاكمــة المســؤولين عنهــا، وفي العقوب ــة الضحاي التعــرف عــلى هوي
الــتي يتــم فرضهــا. فالتفســر الموســع لاتجــار يمكــن أن يوســع بدرجــة كبــرة نطــاق تعريــف الجريمــة، بحيــث يشــمل حــالات 
قــد لا تنطــوي عــلى اتجــار، في حــين أن تفســراً ضيقــاً للغايــة قــد يحــرم الضحايــا الذيــن لا يُعــترف لهــم بصفــة الضحيــة مــن 

الحمايــة والعدالــة)21(.

.ILO, 1930؛ وUN, 1956؛ وLoN, 1926 19-    انظر

20-    أضافـت دولٌ أشـكالًا أخـرى مـن الاسـتغال، تشـمل التسـول القـري والتبـني غـر القانـوني والحمـل لفائـدة الغـر لأغـراض تجاريـة 

والاسـتغال في الأنشـطة الإجراميـة ونـزع بعـض أجـزاء الجسـم وسـوائله، فضـاً عـن نـزع الأعضـاء الرئيسـية.
M. McAdamو  A. Gallagher 21-    يسـتند تحليـل تعريـف الاتجـار في هـذا الفـرع بدرجـة كبـرة إلى سلسـلة من ورقات المناقشـة أعدهـا

.UNODC, 2018a بتكليـف مـن الفريـق العامـل التابـع للـدول الأطـراف في بروتوكول مكافحة الاتجار بالأشـخاص. انظـر
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وثمــة تحــد آخــر في ســياق الهجــرة يتمثــل في التميــيز بــين الاتجــار بالأشــخاص وتهريــب المهاجريــن، حيــث كثــرا مــا تخلــط وســائط 
الإعــام وغرهــا مــن الجهــات المعنيــة بــين المفهومــيْن. وتهريــب المهاجريــن يعرّفــه صــك قانــوني منفصــل - بروتوكــول 
عــام 2000 لمكافحــة تهريــب المهاجريــن عــن طريــق الــبر والبحــر والجــو- عــلى النحــو التــالي: » “ تدبــر الدخــول غــر المــروع 
لشــخص مــا إلى دولــة طــرف ليــس ذلــك الشــخص مــن رعاياهــا أو مــن المقيمــين الدائمين فيهــا، وذلك من أجــل الحصول، 
ــرض  ــين أن الغ ــرى، في ح ــارة أخ ــرى »)22(. وبعب ــة أخ ــة مادي ــة أو منفع ــة مالي ــلى منفع ــاشرة، ع ــر مب ــاشرة أو غ ــورة مب بص
الإجرامــي مــن الاتجــار هــو الاســتغال، يتمثــل الغــرض مــن التهريــب في تحقيــق »منفعــة ماليــة أو منفعــة ماديــة أخــرى« 
مــن خــال تســهيل عبــور شــخص آخــر للحــدود بصــورة غــر قانونيــة)23(. ويحــدث التهريــب عــادةً في ســياق الهجــرة الدوليــة 
غــر النظاميــة، في حــين أن الاتجــار قــد يحــدث في ســياق الهجــرة النظاميــة أو الهجــرة الداخليــة. وقــد يتقاطــع هــذان النوعــان 
مــن الجريمــة، حيــث تتفاعــل جماعــات الجريمــة المنظمــة عــلى طــول طــرق الهجــرة غــر النظاميــة، وتمــرّر المهاجريــن فيمــا 
بينهــا أو تمــارس ســيطرتها عــلى أجــزاء مــن الطريــق أو تفــرض جبايــة عــلى مســتخدميه)24(. ولمــا كان المهاجــرون المهرَّبــون 
يعتمــدون عــلى خدمــات المهرِّبــين لعبــور الحــدود الدوليــة، فقــد يقعــون ضحايــا لاتجــار وغــره مــن الجرائــم أثنــاء تهريبهــم 
أو نتيجــة لذلــك. ويمكــن أن يحــدث هــذا، عــلى ســبيل المثــال، عندمــا تــؤدي رســوم التهريــب إلى ديــون يمكــن أن تتحــول إلى 
أداة لاســتغال. وفي الحــالات القصــوى، يمكــن أن يتعــرض ضحايــا التهريــب في نهايــة المطــاف إلى الإكــراه والابــزاز والعنــف 

وحــتى التعذيــب، كمــا يتضــح مــن حركــة الاجئــين الروهينغيــا في بحــر أندامــان)25(.

المزج بين التهريب والاتجار عى طول طرق الهجرة غير النظامية: شهادة مهاجرة

اسمي ديبورا، عمري 20 عاما وأنا من نيجريا. عبرتُ ليبيا في اتجاه مالطة. هذه قصتي.

كانــت الحيــاة في نيجريــا صعبــة للغايــة.... عرّفــني صديــق لي عــلى رجــل قــال إنــه ســيأخذني إلى أوروبــا. وكان الاتفــاق 
هــو أن أعمــل مصممــة أزيــاء عندمــا أصــل إلى أوروبــا حــتى أتمكــن مــن دفــع مبلــغ الديــن.

...

... في اليــوم الأول الــذي وصلنــا فيــه إلى ليبيــا، باعــني لامــرأة. فعــبّرت لهــم عــن رفــضي العمــل، لــم يكــن هــذا هــو 
المــكان الــذي وعــدوني بــه. قالــت المــرأة لا، هــذا هــو المــكان الــذي وُعــدتِ بــه. طلبــت إليهــم أن يعيــدوني.... قالــوا 

إن ذلــك مســتحيل.

أول امــرأة باعــوني لهــا كانــت أبيجيــل. أخذتــني إلى مــكان مــا وطلبــت مــني أن أبــدأ العمــل. ســألتها، مــا العمــل؟... قالــت 
إنــني ســأعمل كعاهــرة. أخبرتهــا أنــني لــن أفعــل ذلــك لأن هــذا لــم يكــن العمــل الــذي قيــل لي إنــني ســأقوم بــه هنــا. 

قالــت إن هــذه ليســت أوروبــا، هــذه هــي ليبيــا ويجــب أن تعمــلي.... فرفضــتُ.

...

لــم أكــن أرغــب في العمــل لأن النــاس في ليبيــا يعانــون مــن أمــراض كثــرة. مــا زلــت شــابّة، وليــس لــدي أطفــال بعــدُ. 
كانــوا يصبــون المــاء البــارد مــن الثاجــة عــلى جســدي ويربونــني ويقولــون إنــه يجــب عــليّ أن أعمــل.

ــه، قــررت ]العمــل[ لأســدّد لهــم مســتحقاتهم. هكــذا كان الأمــر. لقــد فوجئــت  ــذي تعرضــت ل بعــد كل الــرب ال
ــه. ــا علي ــم يكــن مــا اتفقن ــا إلى اســتخدام جســدي للعمــل، وهــذا ل عندمــا انتهــى بي الأمــر في ليبي

22-    المادة 3(أ) من بروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين، الأمم المتحدة، 2000ب.

.McAdam, 2021    -23

.Triandafyllidou and McAuliffe, 2018؛ وSanchez and Achilli, 2019, 2020    -24

.McAuliffe, 2016؛ وKontinentalist, 2020    -25
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وبعــد أن انتهيــت مــن تســديد الديــن الأصــلي، كان لا يــزال عــليّ أن أدفــع مــالًا لامــرأة تُدعى فاطمــة. أعطيتها المال 
لتأخــذني إلى طرابلــس. أخذتــني مــن مــرزق إلى ســبها. ثــم أخذتــني إلى صبراتــة، لكنهــا لــم تدفــع للمهربــين. وحــتى في 
صبراتــة، أرادوا بيعــي لأنــني مــا زلــت مدينــةً بمبلــغ مــالي. هنــاك التقيــت بزوجــي. دفــع زوجــي المــال وأنقــذني مــن 
هنــاك. ذهبــت للبقــاء معــه. غادرنــا صبراتــة إلى صرمــان حيــث واجهنــا صعوبــات أخــرى. انتقلنــا مــن مهــرِّب إلى آخــر، 

لكننــا لــم ننجــح. ولــم نتمكــن مــن الوصــول إلى مالطــة إلا في المحاولــة السادســة....

استمِع إلى القصة الكاملة من ديبورا على موقع Telling the Real Story، المتاح في الرابط التالي: .
www.tellingtherealstory.org/en/stories/video/deborahs-story/

ــة بالهجــرة، حظــي بروتوكــول منــع الاتجــار بتصديــق جميــع بلــدان العالــم تقريبــا عــلى  وخافــا لمعظــم الصكــوك المتصل
الرغــم مــن تعقيداتــه؛ وحــتى 30 حزيران/يونيــه 2021، كان عــدد الــدول الــتي انضمــت إلى البروتوكــول 178 دولــة (انظــر 
الصكــوك  إلى  الــدولي  التعريــف  نقــل  في  تتجــلى  لاتجــار  مشــترك  فهــم  إلى  تتطلــع  الــدول  أن  وحقيقــة  ألــف).  التذييــل 
الإقليميــة. وكمــا هــو مبــيّن بالتفصيــل في التذييــل بــاء، اتخــذت عمليــات النقــل هــذه أشــكالا مختلفــة، حيــث كــررت بعــض 
الصكــوك الإقليميــة تعريــف البروتوكــول حرفيــا (مثــل اتفاقيــة مجلــس أوروبــا واتفاقيــة رابطــة أمــم جنــوب شرق آســيا 
ــوارد في البروتوكــول مــع إضافــة بعــض  ــاً ال بشــأن الاتجــار بالبــر)، في حــين أبقــت صكــوك أخــرى عــلى نفــس التعريــف تقريب
أشــكال الاســتغال (مثــل توجيــه الاتحــاد الأوروبي). وتحيــد اتفاقيــة رابطــة جنــوب آســيا للتعــاون الإقليمــي إلى حــد كبــر عــن 
البروتوكــول، إذ تقــر الاتجــار عــلى »بيــع أو شراء النســاء والأطفــال لأغــراض اســتغالهم في الدعــارة«، وتســتثني الضحايــا 
الذكــور ومعظــم أشــكال الاســتغال الأخــرى. وفي الحــالات الــتي لا يُنقــل فيهــا تعريــف الاتجــار بصــورة فعليــة إلى الســياق 
، عــلى العكــس مــن ذلــك،  المحــلي، قــد يُفــرَّ الاتجــار تفســراً موســعاً، ممــا يخفــف مــن الطابــع الخطــر لاتجــار؛ أو قــد يفــرَّ
تفســراً ضيقــاً للغايــة بحيــث يتعــذر تحديــد هويــة بعــض الضحايــا وتمتيعهــم بالحمايــة نتيجــة عــدم الاعــتراف بصفتهــم 

ــا لاتجــار. كضحاي

ــزام  وبــرف النظــر عــن الالتباســات في المفاهيــم والاختافــات في التعاريــف، يــدل اعتمــاد الصكــوك الإقليميــة عــلى الال
ــع الاتجــار بوصفــه الإطــار المناســب للتصــدي للظاهــرة.  الواســع النطــاق بمكافحــة الاتجــار وعــلى الاعــتراف ببروتوكــول من
وقــد أحُــرز تقــدم كبــر في الســنوات الـــ 21 الــتي انقضــت منــذ اعتمــاد البروتوكــول. ومــا كان يُفــرَّ في الســابق عــلى أنــه جريمــة 
توقِــع الإنــاث ضحايــا لأشــكال الاســتغال الجنــسي أصبــح اليــوم يفــرَّ عــلى نطــاق واســع عــلى أنــه جريمــة يمكــن أن تؤثــر في 

أي شــخص عــبر طائفــة واســعة مــن الأغــراض الاســتغالية.

نطاق الاتجار بالبر

عــلى الرغــم مــن الالــزام بالتصــدي لاتجــار بالبــر في جميــع أنحــاء العالــم، لا يــزال الاتجــار بالبــر نشــاطا إجراميــا متناميــا ومربحا. 
وتشــر أحــدث التقديــرات الصــادرة عــن منظمــة العمــل الدوليــة إلى أن الســخرة وحدهــا تولــد أرباحــا غــر مروعــة تبلــغ نحــو 
150 مليــار دولار ســنويا)26(. ويُشــار إلى أن هــذا الرقــم يقــوم عــلى تقديــرات متحفظــة، لأن الأربــاح المتأتيــة مــن الاتجــار بالبــر 
تتجــاوز الســخرة وغالبــا مــا تفلــت مــن الرصــد المــالي، مــن خــال غســل الأمــوال واســتخدام العمــات المشــفرة وغرهــا من 
طــرق الدفــع الجديــدة)27(. وعــلى نحــو مــا أكــده مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، هنــاك معلومــات 
ــأن المكاســب الماليــة الــتي يحققهــا  ــا الاتجــار بالأشــخاص يفيــد ب ــاح المتجريــن)28(. بيــد أن اســتعراض قضاي شــحيحة عــن أرب
ــاح مــن المنظمــات والشــبكات  ــأتى الجــزء الأكــبر مــن الأرب ــث يت ــط أيضــا بطريقــة تنظيمهــم وحجمهــم، حي المتجــرون ترتب
الإجراميــة الكبــرة الــتي تتاجــر بعــدد أكــبر مــن الضحايــا. وتجــدر الإشــارة إلى أن هــذه الأربــاح كثــراً مــا تحجبهــا أيضــا المكاســب 
الــتي تولدهــا أنشــطة إجراميــة أخــرى عــبر وطنيــة. وعــادةً مــا يشــارك المتجــرون بالبــر في أنشــطة إجراميــة منظمــة عــبر 

.ILO, 2014    -26

.Europol, 2017    -27

.UNODC, 2021    -28
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وطنيــة أخــرى للتخفيــف مــن المخاطــر وخفــض التكاليــف التشــغيلية وزيــادة هوامــش الربــح، كمــا هــو الحــال مثــا في حالــة 
عصابــات المخــدرات في المكســيك)29(. 

وبصــورة أعــم، يشــكل الطابــع الــري لاتجــار بالبــر أحــد العقبــات الرئيســية الــتي تحــول دون جمــع بيانــات دقيقــة عــن 
المكاســب المتأتيــة مــن الاتجــار وعــن نطــاق الاتجــار في جميــع أنحــاء العالــم. وبوجــه عــام، يمكــن تحديــد مصدريْــن رئيســييْن 
للبيانــات: البيانــات الإداريــة (أو التشــغيلية)، والبيانــات المجمعــة لأغــراض البحــث)30(. وتركــز البيانــات المجمعــة لأغــراض البحــث 
ــن الرئيســيين. وتوفــر  ــا والمخبري ــات النوعيــة، مــن خــال الدراســات الاســتقصائية والمقابــات مــع الضحاي أساســا عــلى البيان
هــذه البيانــات رؤى ثاقبــة مفيــدة بشــأن الاتجــار بالبــر، وتُكمــل البيانــات الإداريــة أو التشــغيلية الــتي تُجمــع في إطــار إنجــاز 
الولايــات المنوطــة بمختلــف المنظمــات.  ومــع ذلــك، لا يــزال مــن الصعــب الحصــول عــلى هذيــن النوعــيْن مــن البيانــات، 
بالنســبة  العينــات، ولا ســيما  التقليديــة لأخــذ  باتبــاع الأســاليب  الضحايــا  الوصــول إلى  تحــول دون  الــتي  العقبــات  بســبب 
لضحايــا الاســتغال الجنــسي والأطفــال الضحايــا. وتشــمل هــذه العقبــات القيــود المتصلــة بالمــوارد، والمســائل الأمنيــة، 

ــة المتعلقــة بحساســية بعــض المســائل.  ــارات الأخاقي والاعتب

وتتــولى جمــعَ البيانــات الإداريــة أو التشــغيلية طائفــةٌ مــن مختلــف الجهــات الفاعلــة، بمــا في ذلــك ســلطات إنفــاذ القانــون 
والســلطات القضائيــة، فضــا عــن المنظمــات الحكوميــة وغــر الحكوميــة الــتي توفــر الحمايــة والمســاعدة للضحايــا. وفي 
ــر الكمــي – قــد يدفــع إلى التركــيز عــلى قيــاس مــدى انتشــار الاتجــار  حــين أن الاتجــاه الحــالي نحــو اســتنباط البيانــات - أو التقدي
في جميــع أنحــاء العالــم عــلى حســاب دراســة الأبعــاد النوعيــة الهامــة الأخــرى لاتجــار)31(، فــإن هــذه البيانــات تشــكل النافــذة 
الرئيســية لهــذا النشــاط الإجرامــي، لأنهــا توفــر رؤى ثاقبــة بشــأن مامــح الضحايــا وتجاربهــم وأشــكال الاتجــار بالبــر، فضــاً 

المعلومــات الــتي توفرهــا عــن الجنــاة.

ويقــدم مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة في تقريــره العالمــي عــن الاتجــار بالأشــخاص لمحــة عامــة 
قيِّمــة عــن الاتجــار بالبــر في جميــع أنحــاء العالــم، معتمــدا عــلى الإحصــاءات الوطنيــة الرســمية، إلى جانــب المعلومــات 
ــا الاتجــار المحــددة  النوعيــة المســتمدة مــن ملفــات التحقيــق)32(. ويقــوم المكتــب باســتقصاء الحكومــات بشــأن ضحاي
هويتهــم في بلدانهــا، باســتخدام اســتبيان مشــترك يســتند إلى مجموعــة قياســية مــن المــؤشرات، ثــم يجمــع النتائــج. 
وتجسّــد تعاونيــة البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الاتجــار، وهــي أول مركــز عالمــي مشــترك بــين الــوكالات لجمــع البيانــات 
المتعلقــة بالاتجــار بالبــر الــذي تقــوده المنظمــة الدوليــة للهجــرة، جهــداً مــن بــين الجهــود الأخــرى المبذولــة في مجــال 
جمــع البيانــات. وتُصــدر التعاونيــة بيانــات منســقة بمســاعدة منظمــات تنشــط في مجــال مكافحــة الاتجــار، بمــا في ذلــك 
المنظمــة الدوليــة للهجــرة، الــتي تســاعد ضحايــا الاتجــار منــذ منتصــف التســعينيات مــن القــرن العريــن بمعــدل نحــو 

ــة يتلقــون المســاعدة كل عــام عــلى نطــاق العالــم)33(. 8000 ضحي

هــذه البيانــات حساســة للغايــة وتتعلــق بالأفــراد، ممــا يثــر مجموعــة مــن الشــواغل المتعلقــة بالخصوصيــة عندمــا 
ــث إن خطــر التعــرف  ــة حساســة بشــكل خــاص، حي ــون فئ ــا الاتجــار يمثل ــق الأمــر بجمعهــا وإدارتهــا وتقاســمها. وضحاي يتعل
عــلى هويــة ضحيــة واحــدة في مجموعــة بيانــات يمكــن أن يكــون مرتفعــا والعواقــب وخيمــة. وتُعتــبر خصوصيــة البيانــات 
ــة  ــات المتاحــة للجمهــور عــن هوي ــارات الهامــة لضمــان ألا تكشــف مجموعــات البيان ــا مــن الاعتب ــة الضحاي وسريتهــا وحماي
فــرادى ضحايــا الاتجــار، عــلى النحــو المبــين في الإطــار أدنــاه، ولكنهــا قــد تحــد أيضــا مــن نطــاق البيانــات المتاحــة. وينبغــي أيضــا 
تنــاول البيانــات بحــذر، حيــث يمكــن التاعــب بهــا لتحقيــق أهــداف سياســية، كمــا يمكــن أن تكــون متحــيزة، إذا ركــزت مثــاً عــلى 
ــرق المعــاصر« في  ــا نتيجــة اســتخدام أطــر »ال ــة، و/أو مغلوطــة، مث ــب النوعي ــة لاتجــار عــلى حســاب الجوان ــب الكمي الجوان

الجهــود الراميــة إلى تحديــد الممارســات الاســتغالية الــتي قــد تنطــوي عــلى الاتجــار بالأشــخاص أو تتداخــل معــه)34(.
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ــات المتعلقــة بمكافحــة الاتجــار في عــام 2017 كأول مســتودع  أنشــأت المنظمــة الدوليــة للهجــرة تعاونيــة البيان
عالمــي للبيانــات الأوليــة حــول الاتجــار بالبــر ســاهمت فيــه منظمــات متعــددة. وأطُلــق المركــز بالراكــة مــع 
Polaris وLiberty Shared. وجمــع بــين أكــبر ثــاث مجموعــات بيانــات عــن حــالات الضحايــا في العالــم، وهــو مــا 
أفــرز مجموعــة بيانــات مركزيــة واحــدة تغطــي معلومــات عــن أكــثر مــن 000 108 حالــة اتجــار، تشــمل ضحايــا 
مــن 164 جنســية يتــم اســتغالهم في 175 بلــدا في المناطــق الخمــس، وهــي أفريقيــا والأمريكتــان وآســيا وأوروبــا 

وأوقيانوســيا.

ونظــرا لأن البيانــات المتعلقــة بالاتجــار بالبــر غــر متاحــة للجمهــور في معظــم الأحيان بســبب اعتبارات تتعلــق بالرية 
وحمايــة البيانــات وحساســية المحتــوى، فــإن الهــدف مــن التعاونيــة هــو كــر الحواجــز في مجــال تبــادل المعلومــات 
وتزويــد الجهــات الفاعلــة في مجــال مكافحــة الاتجــار بالبــر بمعلومــات مســتكملة لدعــم الاســتراتيجيات الفعالــة 
لمكافحــة الاتجــار. ويتــم إزالــة كل إشــارة إلى الهويــة في مجموعــة البيانــات المتاحــة للجمهــور عــن طريــق حجــب 
الهويــة (k-anonymization)، وهــي تقنيــة لحجــب هويــة البيانــات تُســتخدم لتمويــه الحــالات المشــمولة في 
مجموعــات تضــم أقــل مــن k - 1 أفــراد، حيــث يتــم تعريــف كل مجموعــة مــن خــال مزيــج فريــد مــن قيــم 
ــات التعاونيــة  ــار، تــم تحديــد بيان ــات. وبالاســتناد إلى أعمــال البحــث والاختب المتغــرات المختلفــة في مجموعــة بيان
في k = 11، بحيــث لا يمكــن لاســتعامات إرجــاع أقــل مــن 10 نتائــج. وتتــاح مجموعــة البيانــات الكاملــة الــتي لــم يتــم 

إخفــاء هويتهــا أيضــا مــن خــال الصــور البيانيــة والخرائــط التفصيليــة المتاحــة عــلى الموقــع. 

ــر وأســاليب مشــتركة  ــد مــن العمــل في أوســاط مكافحــة الاتجــار لاتفــاق عــلى معاي ــاك حاجــة إلى مزي ــد أن هن بي
ــات. فعــلى ســبيل المثــال، تعمــل المنظمــة الدوليــة للهجــرة مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني  لتبــادل البيان
بالمخــدرات والجريمــة لوضــع أول مجموعــة مــن معايــر البيانــات الدوليــة بشــأن البيانــات الإداريــة المتعلقــة بالاتجــار 
بالبــر، حــتى تتمكــن الحكومــات والمنظمــات في جميــع أنحــاء العالــم مــن جمــع بيانــات قابلــة للمقارنــة وذات 
جــودة عاليــة، ويمكــن تقاســمها واســتخدامها بأمــان لتطويــر قاعــدة الأدلــة. ومنــذ عــام 2019، تعمــل المنظمة 
الدوليــة للهجــرة أيضــا مــع Microsoft Research لتطويــر نهــج جديــد لإزالــة كل إشــارة إلى هويــة البيانــات الإداريــة 
المتعلقــة بالاتجــار بالبــر الــتي يمكــن اســتخدامها مــن قبــل الحكومــات والجهــات المعنيــة الأخــرى. وسيســمح هــذا 
هــة مــع الحفــاظ عــلى سريــة الضحايــا، مــن خال وضــع نموذجٍ  الحــل للمؤسســات بنــر مجموعــة بيانــات غــر مموَّ
لمجموعــة بيانــات افتراضيــة اســتناداً إلى مجموعــة البيانــات الأصليــة. وهكــذا لــن تحتــوي البيانــات الافتراضيــة عــلى 
بيانــات »حقيقيــة« عــن أفــراد »حقيقيــين«، ولكنهــا تحتفــظ بالخصائــص الإحصائيــة لمجموعــة البيانــات الأصليــة، 
ممــا يســمح للمســتخدمين بالاســتمرار في إجــراء تحليــات ذات مغــزى. وقــد أتُيــح هــذا الحــل المتمثــل في إزالــة كل 

إشــارة إلى الهويــة عــلى الإنترنــت(أ)، إلى جانــب مقــال يوضــح بالتفصيــل الخوارزميــة المســتخدمة(ب).

www.ctdatacollaborative.org/. :في الرابط التالي CTDC انظر
https://github.com/microsoft/synthetic-data-showcase.  (أ) انظر

https://arxiv.org/abs/2005.05688. (ب)انظر

ويتوقــف توافــر البيانــات الإداريــة عــن ضحايــا الاتجــار المحــددة هويتهــم عــلى مجموعــة مــن العوامــل، منهــا مــا إذا كانــت 
المنظمــات المعنيــة بمكافحــة الاتجــار تعمــل أو إذا كانــت قــادرة عــلى جمــع البيانــات أو تقاســمها باســتمرار في بلد/موقــع 
مــا. وكمــا أشــار إلى ذلــك مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، يرتبــط وجــود بيانــات دقيقــة أيضــا بقــدرات 
الــدول عــلى جمــع البيانــات، وهــي قــدرات ضعيفــة في بعــض المناطــق، كمــا هــو الحــال في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى 
وشرق آســيا)35(. ويترتــب عــلى ذلــك أن وجــود كــم هائــل مــن البيانــات المتعلقــة بالاتجــار بالبــر قــد لا يشــر بالــرورة إلى انتشــار 

أكــبر للظاهــرة. وبالإضافــة إلى ذلــك، ينبغــي أن تُفهــم الحــالات الــتي يتــم التعــرف عليهــا عــلى أنهــا عينــة مــن ســكان

.UNODC, 2018b  -35

file:
https://github.com/microsoft/synthetic-data-showcase
https://arxiv.org/abs/2005.05688.
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 مجهوليالهويــة وقعــوا ضحايــا لاتجــار، وليــس عــلى أنهــا محــاولات لقيــاس مــدى انتشــار الاتجــار بالبــر. وإذا كان مــن المرجــح 
أن يُتعــرَّف عــلى بعــض أنــواع الاتجــار أكــثر مــن الأنــواع الأخــرى، فذلــك قــد يــدل عــلى تحــيز في أخــذ العينــة. ونــادرا مــا يتســى 

تحديــد مــدى هــذا التحــيز، لأن الســكان المجهــولي الهويــة، هــم بحكــم تعريفهــم هــذا غــر معروفــين.

وإلى جانــب قيمــة وفعاليــة عمليــة قيــاس مــدى انتشــار الاتجــار في توجيــه السياســات والبرامــج المتعلقــة بمكافحــة 
الظاهــرة)36(، يجــري تقديــر هــذا الانتشــار باســتخدام منهجيــات جديــدة تســتند إلى بيانــات إداريــة. فعــلى ســبيل المثــال، يدعــم 
مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة البلــدان في اســتخدام منهجيــة تقديــرات النظــم المتعــددة مــن 
أجــل تقييــم عــدد ضحايــا الاتجــار غــر المحــددة هويتهــم، اســتنادا إلى بيانــات وطنيــة قويــة)37(. وكشــفت منهجيــة تقديــرات 
ــع إلى  ــا الاتجــار غــر المحــددة هويتهــم قــد يكــون أكــبر بأرب ــدا، أن عــدد ضحاي النظــم المتعــددة، عنــد تنفيذهــا في هولن
ــر مــدى  ــا المكتشَــفة حالاتهــم. ويمكــن أيضــا اســتخدام الدراســات الاســتقصائية لتقدي خمــس مــرات مــن عــدد الضحاي
الانتشــار، كمــا يحــدث مثــا بالنســبة لجرائــم الســخرة والــزواج القــري المتصلــة بالاتجــار في التقديــرات العالميــة للــرق المعــاصر 

الــتي أعدتهــا منظمــة العمــل الدوليــة ومؤسســة Walk Free والمنظمــة الدوليــة للهجــرة)38(.

ويشــر مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، في تقريــره العالمــي الأخــر، إلى أن عــدد ضحايــا الاتجــار 
المكتشــفة حالاتهــم والذيــن أبلغــت عنهــم البلــدان عــلى أســاس ســنوي ارتفــع مــن أقــل مــن 20,000 في عــام 2003 إلى 
نحــو 49,000 في عــام 2018، وهــو أحــدث رقــم متــاح)39(. كمــا ازداد عــدد قــرارات الإدانــة عــلى الصعيــد العالمــي. بيــد أن 
هــذه البيانــات لا تعــني بالــرورة زيــادة في الاتجــار بالبــر في جميــع أنحــاء العالــم، لأنهــا تعكــس أيضــا تحســنا في قــدرة بعــض 

الــدول عــلى التعــرف عــلى حــالات الاتجــار وجمــع البيانــات.

وعــلى الرغــم مــن أن الكثريــن يعتــبرون، اســتناداً إلى قوالــب نمطيــة ترســخت عــبر التاريــخ، أن ضحايــا الاتجــار هــم نســاء وأطفــال 
ــا قــد تغــرت بمــرور الوقــت. ولا  ضعفــاء يتــم الاتجــار بهــم لأغــراض الاســتغال الجنــسي، فــإن المامــح الجنســانية للضحاي
تــزال الإنــاث يشــكلن النســبة الأكــبر مــن الضحايــا المحــددة هويتهــم (زهــاء 65 في المائــة في المجمــوع، منهــم 46 في 
ــة مــن  ــا لاتجــار (20 في المائ ــك فــإن الذكــور هــم أيضــا ضحاي ــات)، ومــع ذل ــة مــن الفتي ــة مــن النســاء و19 في المائ المائ
الرجــال و15 في المائــة مــن الفتيــان)، ولا ســيما لاســتغالهم في الســخرة، حيــث يشــكلون مــا يقــرب مــن 60 في المائــة 
مــن الضحايــا المكتشَــفة حالاتهــم)40(. ويختلــف نــوع جنــس الضحايــا وأعمارهــم مــن منطقــة إلى أخــرى، حيــث يتــم الكشــف 
عــن عــدد أكــبر مــن الحــالات المتعلقــة بالأطفــال مقارنــة بالبالغــين في أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى، في حــين أن الإنــاث 
ــرر  ــم بشــكل متك ــكا الشــمالية وآســيا، ويت ــا وأمري ــا المحــددة هويتهــم في أوروب ــن النســبة الأكــبر مــن الضحاي البالغــات يمثل

الكشــف عــن حــالات تتعلــق بضحايــا مــن الذكــور البالغــين في شــمال أفريقيــا والــرق الأوســط)41(. 

ووفقــا لأحــدث البيانــات الــتي جمعهــا مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخدرات والجريمــة، فــإن 45 في المائة من جميع 
الضحايــا المحــددة هويتهــم تــم الاتجــار بهــم عــبر الحــدود)42(. ومــع ذلــك، يمكــن أن يكــون المهاجــرون أيضــا مــن بــين ضحايــا 
الاتجــار المحــلي عندمــا يتــم الاتجــار بهــم عنــد وصولهــم إلى بلــد المقصــد. وفي حــين لا توجــد بيانــات عــن عــدد ضحايــا الاتجــار 
المحــددة هويتهــم والذيــن هــم مــن المهاجريــن، فــإن جنســية ضحايــا الاتجــار المكتشَــفة حالاتهــم كثــرا مــا ترتبــط بجنســية 
المهاجريــن النظاميــين)43(. وهــذا يشــر إلى أن تدفقــات الاتجــار تُظهــر أوجــه تشــابه في الأنمــاط عنــد مقارنتهــا تدفقــات الهجــرة، 

وعــادة مــا تتجــه نحــو البلــدان الأكــثر ثــراء حيــث يكــون الاســتغال أكــثر ربحيــة بســبب ارتفــاع الطلــب والأســعار)44(. 

.Dottridge, 2017؛ وRobinson et al., 2017؛ وFeingold, 2017؛ وDavid, 2017 36-  لاطاع على آراء مختلفة، انظر على سبيل المثال
.UNODC, 2016a  -37

.ILO, 2017  -38
UNODC, 2018b:21, 2021:25  -39. كمـا أوضـح مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، في حـين أن سـنة 2018 هـي السـنة المرجـع، 

فقـد اسـتُخدمت "أحـدث البيانـات" عـن السـنوات 2019 أو 2017 أو 2016 بالنسـبة للبلـدان الـتي لـم تكـن بيانـات عـام 2018 متاحـة بشـأنها.
UNODC, 2021:31–36  -40. أبلغـت تعاونيـة البيانـات المتعلقـة بمكافحـة الاتجـار عـن معـدلات مماثلـة، حيـث تشـكل النسـاء والفتيـات حـوالي 70 في 

.CTDC, n.d.a  :المائـة مـن الضحايـا في مجموعـة البيانـات
41-  المرجع نفسه.

.UNODC, 2021:55  -42
.UNODC, 2016b:9, 58  -43

44-  المرجع نفسه: 58.
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وعــلى غــرار تدفقــات الهجــرة، فــإن تدفقــات الاتجــار عــبر الوطــني تتــم أولا وقبــل كل شيء داخــل المنطقــة (دون الإقليميــة): 
ــة منهــم لاتجــار داخــل المنطقــة دون  ــغ عنهــم، تعــرض 12 في المائ ــن أبُل ــا المحــددة هويتهــم والذي ــين الضحاي فمــن ب
الإقليميــة نفســها، و8 في المائــة داخــل المنطقــة نفســها، و15 في المائــة عــلى الصعيــد الأقاليمــي)45(. ويبيّن الشــكل 2 أدناه 
بوضــوح أن الاتجــار داخــل المنطقــة يمثــل النســبة الأكــبر مــن الضحايــا، وإن كان يجــدر التذكــر هنــا بــأن الإحصــاءات المتاحــة عــن 
ضحايــا الاتجــار داخــل المنطقــة دون الإقليميــة الــتي يعكســها هــذا الرقــم تشــمل أيضــا ضحايــا الاتجــار المحــلي. غــر أن البيانــات 
ــا إلى بلدانهــم الأصليــة تؤكــد أن الاتجــار داخــل المنطقــة دون الإقليميــة وداخــل المنطقــة أكــثر  المتعلقــة بإعــادة الضحاي
انتشــاراً مقارنــةً بالتدفقــات الأقاليميــة)46(. وفيمــا يتعلــق بالاتجــار الأقاليمــي، تفيــد جميــع المناطــق تقريبــا بــأن عــدداً كبــراً من 

الضحايــا المحــددة هويتهــم هــم مــن شرق آســيا وأفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى)47(.

الشكل -2 النسبة المئوية للضحايا المكتشَفة حالاتهم حسب نوع تدفقات 

الاتجار والمناطق دون الإقليمية، 2018 )أو أحدث البيانات المتاحة(

شرق آسيا جنوب آسيا
والمحيط الهادئ

أوروبا الغربية 
والجنوبية

وسط 
وجنوب 

شرق أوروبا

أوروبا 
الرقية 
ووسط 

آسيا

أمريكا 
الشمالية

أمريكا 
الجنوبية

أمريكا 
الوسطى 

والكاريبي
 أفريقيا جنوب 

الصحراء
شمال أفريقيا 

والرق الأوسط

جنوب آسيا وشرق آسيا والمحيط 
أفريقيا والشرق الأوسطالأمريكتانأوروبا ووسط آسياالهادئ

الأقاليمي ■  فيما بين المناطق دون الإقليمية ■ داخل المنطقة دون الإقليمية )بما في ذلك ضحايا الاتجار المحي( ■

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 2021.المصدر:

التصنيـــف عـــلى أســـاس المناطـــق الجغرافيـــة لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة عـــلى النحـــو المســـتخدم ماحظة:
في تقريـــره والمفصـــل في المرجـــع نفســـه:26.

وفقــا لتعاونيــة البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الاتجــار، قــد يســتخدِم الاتجــار عــبر الوطــني إلى حــد كبــر نقــاط مراقبــة حدوديــة 
رســمية، حيــث يعــبر مــا يقــرب مــن 80 في المائــة مــن الرحــات (ولا ســيما رحــات النســاء) نقــاط مراقبــة حدوديــة رســمية، 
مثــل المطــارات ونقــاط مراقبــة الحــدود البريــة)48(. والأطفــال أكــثر عرضــة مــن البالغــين لاتجــار بهــم عــبر طــرق خــاف نقــاط 
المراقبــة الحدوديــة الرســمية، حيــث يقــدر أن 44 في المائــة مــن حــالات الاتجــار بالأطفــال اســتُخدمت فيهــا طــرق دون أي 
نقطــة مراقبــة حدوديــة رســمية. وتشــر تعاونيــة البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الاتجــار إلى وجــود اختــاف في وســائل الاتجــار 

45-  مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، 2021. شـكل ضحايـا الاتجـار عـلى الصعيـد المحـلي أعـلى نسـبة مـن الضحايـا المكتشَـفة 
المائـة). حالاتهـم (65 في 

46-  المرجع نفسه: 60.
47- وفقـا لتصنيـف المناطـق (الفرعيـة) الـذي يسـتخدمه مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، تشـمل منطقة شرق آسـيا إندونيسـيا 
وبـروني دار السـام وتايلنـد وتيمـور - ليشـتي وجمهوريـة كوريـا وسـنغافورة والصـين والفلبـين وكمبوديـا وماليزيـا ومنغوليـا وميانمـار واليابـان. انظـر 

المرجـع نفسـه:26.
.CTDC, n.d.b -48

م
محددة هويته

ضحايا ال
مئوية لل

سبة ال
الن
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حســب نــوع طريــق الهجــرة: ويتحقــق الاتجــار في الغالــب مــن خــال إســار الديــن والتهديــدات والقيــود المفروضــة عــلى حريــة 
ــق  ــات مصــادرة الوثائ ــة رســمية، في حــين أن عملي ــة حدودي ــا مــن خــال نقــاط مراقب ــم الاتجــار بالضحاي التنقــل عندمــا يت
وإتافهــا مــن المرجــح أن تحــدث عندمــا لا تنطــوي رحــات الاتجــار عــلى العبــور عــبر نقــاط المراقبــة الحدوديــة الرســمية. وفي 
الواقــع، تشــر البيانــات نفســها إلى أن معظــم الضحايــا (نحــو الثلثــين) يُســتغلون في مرحلــة مــا أثنــاء رحاتهــم، بغــض النظــر 
ــا الحالتــين، قــد ييــر الاتجــارَ بالمهاجريــن  ــة رســمية أم لا. وفي كلت عمــا إذا تمــت عمليــة الاتجــار عــبر نقطــة مراقبــة حدودي
موظفــون أفســدهم المتجــرون)49(. فبعــد تفــي كوفيــد-19، أمــر رئيــس وزراء تايانــد في كانــون الأول/ديســمبر 2020 
بشــن حملــة عــلى المســؤولين الفاســدين الذيــن ربمــا ســاعدوا المتجريــن، بنــاءً عــلى أخبــار عــن تدفــق أعــداد مــن المهاجريــن 

مــن ميانمــار الذيــن تــم تهريبهــم والاتجــار بهــم للعمــل في أســواق الروبيــان)50(. 

والنــوع الســائد مــن الاتجــار هــو الســخرة بغــض النظــر عــن نــوع المعابــر الحدوديــة (83 في المائــة عــبر نقاط مراقبــة حدودية 
رســمية و64 في المائــة عــبر نقــاط غــر رســمية)، يليــه الاتجــار لأغــراض الاســتغال الجنــسي (15 في المائــة و22 في المائة على 
التــوالي) وأشــكال أخــرى (2 في المائــة و13 في المائــة عــلى التــوالي))51(. ومــن المثــر لاهتمــام أن هــذه الحصــص تختلــف عــن 
النتائــج العامــة بشــأن أنــواع الاســتغال الرئيســية عنــد النظــر في الاتجــار المحــلي وعــبر الوطــني معــا، حيــث يحتــل الاســتغال 
ــة)، تليــه الســخرة (حــوالي 42 في المائــة) وأشــكال الاســتغال الأخــرى (بمــا في  الجنــسي المرتبــة الأولى (حــوالي 54 في المائ
ذلــك الــرق والممارســات المماثلــة بنســبة 0.56 في المائــة، والــزواج القــري بنســبة 0.45 في المائــة، ونــزع الأعضــاء بنســبة 
0.03 في المائــة، والخدمــة العســكرية القريــة بنســبة 0.01 في المائــة، وأشــكال أخــرى بنســبة 10.46 في المائــة))52(. وقــد 
يعــني ذلــك أن الاتجــار لأغــراض الاســتغال الجنــسي، أكــثر مــن غــره مــن أشــكال الاســتغال، لا يحــدث في حــالات الاتجــار عــبر 

الوطــني فحســب، بــل إنــه منتــر أيضــا في الســياق المحــلي. 

وكمــا لاحــظ مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، هنــاك تفاوتــات في أشــكال الاســتغال بــين المناطــق: 
ففــي حــين أن الاتجــار لأغــراض الاســتغال الجنــسي هــو النــوع الســائد في معظــم المناطــق، فــإن أكــثر أشــكال الاســتغال 
ــا المحــددة هويتهــم؛ انظــر الشــكل 3 والنــص  ــين الضحاي ــا والــرق الأوســط هــو الســخرة (عــلى الأقــل ب انتشــارا في أفريقي

الــوارد في الإطــار أدنــاه))53(.

.UNODC, 2011; Bali Process and UNODC, 2021 -49
.Zsombor, 2020 -50

.CTDC, n.d.b -51
CTDC, n.d.c -52.  يمكـن أن تكـون أشـكال الاسـتغال هـذه تراكميـة، ومـن ثـم فـإن النسـبة المئويـة الإجماليـة تتجـاوز 100 في المائـة. وأبلـغ مكتـب 
الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة عـن نسـب مماثلـة، حيـث يجري الاتجار بنسـبة 50 في المائة من الضحايا المكتشَـفة حالاتهم لأغراض 

.UNODC, 2021:34 :الاسـتغال الجنـسي، و38 في المائـة للعمـل القـري، و12 في المائـة لأغـراض أخـرى
.UNODC, 2021 -53
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الشكل 3- عدد ضحايا الاتجار المكتشَفة حالاتهم، حسب شكل الاستغلال ومنطقة الكشف، 2018

جنوب وشرق آسيا والمحيط الأمريكتانأفريقيا والشرق الأوسط
أوروبا ووسط آسياالهادئ

أشكال الاستغلال الجني ■               السخرة ■                 الاستغلال الجني ■

المصدر: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 2021.

والقطاعــات الرئيســية لاتجــار لأغــراض الســخرة هــي العمــل المــنزلي (30 في المائــة مــن الضحايــا المحــددة هويتهــم)، 
والبنــاء (16 في المائــة)، والزراعــة (10 في المائــة)، والصناعــة التحويليــة (9 في المائــة)، والضيافــة (8 في المائــة))54(. أمــا 
بالنســبة لأشــكال الاســتغال الأخــرى، فــإن الاتجــار في هــذه القطاعــات يميــل إلى أن يكــون بدرجــة كبــرة داخــل المنطقــة، بــل 
وحــتى داخــل المنطقــة دون الإقليميــة. ومــع ذلــك، وكمــا هــو مبــين في الشــكل 4 أدنــاه، فمــن بــين الضحايــا المحــددة 
هويتهــم في مجموعــة بيانــات تعاونيــة البيانــات المتعلقــة بمكافحــة الاتجــار، مــن المرجــح أن يمتــد الاســتغال في قطــاع 
الضيافــة، وبدرجــة أقــل، في العمــل المــنزلي، إلى مــا وراء المناطــق دون الإقليميــة الأصليــة للضحايــا، حيــث تــم التعــرف عــلى 
نســبة 54 في المائــة و43 في المائــة مــن الضحايــا عــلى التــوالي خــارج مناطقهــم دون الإقليميــة. ويــأتي ضحايــا الاتجــار في 
قطــاع الضيافــة في الغالــب مــن أوروبــا الرقيــة (43 في المائــة) وجنــوب شرق آســيا (26 في المائــة)، ويُســتغلون في أمريــكا 
الشــمالية (19 في المائــة) وأوروبــا الرقيــة (19 في المائــة))55(. وينتمــي ضحايــا الاتجــار الذيــن يُســتغلون في العمــل المــنزلي 
أساســا إلى جنــوب شرق آســيا (66 في المائــة) وأوروبــا الرقيــة (9 في المائــة)، ويُســتغلون في جنــوب شرق آســيا (37 في 

المائــة) وغــرب آســيا (20 في المائــة) وأمريــكا الشــمالية (16 في المائــة))56(.

.CTDC, n.d.c -54
.CTDC, n.d.d -55
.CTDC, n.d.e -56



تقرير الهجرة في العالم لعام 2022 270

 الشكل 4- النسبة المئوية من الضحايا المحددة هويتهم، حسب قطاع الاستغلال والاتجار 
داخل المنطقة دون الإقليمية/فيما بين المناطق دون الإقليمية

العمل المنزليالبناءالزراعةالصناعة التحويليةالضيافة

الاتجار داخل المنطقة دون الإقليمية ■  الاتجار فيما بين المناطق دون الإقليمية ■   

CTDC, n.d.d–n.d.h.المصدر:

يشمل الاتجار داخل المنطقة دون الإقليمية أيضاً الاتجار المحلي.ماحظة:

ويمكــن أن يتخــذ الاتجــار لأغــراض الســخرة في الســياق الأفريقــي أيضــا شــكل التســول القــري والبيــع بالتجــوال والانخــراط 
في أنشــطة غــر مروعــة عــلى النحــو المفصــل في النــص الــوارد في المربــع أدنــاه، وإن كانــت أشــكال الاســتغال هــذه غــر 

منتــرة. 

وبالمقارنــة مــع أشــكال الاســتغال الأخــرى، لا يــزال الاتجــار مــن أجــل نــزع الأعضــاء محــدودا. وقــد يعــزى ذلــك جزئيــا عــلى الأقل 
إلى كــون هــذه الظاهــرة غالبــاً مــا تعالـَـج خــارج إطــار الاتجــار، ومــن ثــم فهــي قــد لا تُعتــبر مــن الظواهــر المدفوعــة بالاتجــار)57(. 

وياحــظ المكتــب تزايــد قــدرة المتجريــن عــلى العمــل عــبر الحــدود والتواطــؤ مــع المهنيــين الطبيــين في الخــارج)58(.

وقــد يشــمل الاتجــار لأغــراض أخــرى الزيجــات القريــة والمدبــرة والصوريــة، حيــث يتعــرض الضحايــا في حــالات كثــرة للعنــف 
والإيــذاء والاســتغال وتقييــد الحركــة)59(. ويتســم هــذا النــوع مــن الاتجــار بالأشــخاص بطابــع جنســاني إلى حــد كبــر، حيــث إن 
الضحايــا هــم أساســا مــن النســاء والفتيــات المنتميــات إلى الفئــات المحرومــة، عــلى الرغــم مــن أن تقاريــر تتحــدث عــن حــالات 
مثليــات ومثليــين ومزدوجــي الميــل الجنــسي ومغايــري الهويــة الجنســانية وحامــلي صفــات الجنســين ممــن أجبرتهــم 
ــم هــذه »الزيجــات« كتدبــر للحصــول عــلى مهــر العــروس مــن  ــر)60(. وكثــراً مــا تنظَّ ــزواج مــن الجنــس المغاي أسرهــم عــلى ال
قبــل أفــراد الأسرة و/أو الســماسرة الذيــن تدفعهــم الرغبــة في تحقيــق مكاســب ماليــة وماديــة. ومــع ذلــك، هنــاك أيضــا 
حــالات تعرضــت فيهــا العــروس للخــداع أو الاختطــاف. وقــد يعقــد المهاجــرون أيضــا زيجــات صوريــة لدخــول بلــد مــا بطريقــة 
شرعيــة، أو لتســوية وضعهــم كمهاجريــن عندمــا يكونــون بالفعــل في بلــد المقصــد، ممــا يجعلهــم عرضــة لاســتغال. 

.UNODC, 2015   -57

.UNODC, 2018b:30–31  -58

.UNODC, 2020b  -59

60-   المرجع نفسه.
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وأبُلــغ أيضــا عــن حــالات تتعلــق بنســاء مــن أوروبــا الرقيــة تلقّــيْن وعــداً بالحصــول عــلى عمــل بأجــر جيــد مــن قبــل ســماسرة 
ــن  ــة مــع مهاجري ــا لاتجــار بهــن في زيجــات قري ــدى وصولهــن، إلى الوقــوع ضحاي ــة، وينتهــي بهــن الأمــر، ل ــا الغربي في أوروب
غــر شرعيــين يســعون إلى تســوية وضعهــم مــن حيــث الإقامــة بالحصــول عــلى جــواز ســفر مــن الاتحــاد الأوروبي عــن 
طريــق الــزواج)61(. وهنــاك أيضــا حــالات في الــرق الأوســط لنســاء وفتيــات يعقــدن زيجــات »ســياحية« أو »مؤقتــة« لأغــراض 

اســتغالهن في الجنــس)62(.

الاتجار بالمهاجرين من أفريقيا وداخلها

يتــم الاتجــار بالضحايــا الأفارقــة في الغالــب داخــل منطقتهــم الأصليــة. ووفقــا لتعاونيــة البيانــات المتعلقــة 
بمكافحــة الاتجــار، فــإن 75 في المائــة مــن الضحايــا الأفارقــة يتــم الاتجــار بهــم داخــل أفريقيــا، 13 في المائــة منهــم 

ــين(أ).  ــة إلى الأمريكت ــة إلى آســيا، و5 في المائ ــا، و7 في المائ إلى أوروب

ولاتجــار في أفريقيــا خاصيتــان رئيســيتان مقارنــةً بمناطــق أخــرى مــن العالــم. أولا، بــدلا مــن الاســتغال الجنــسي، 
فــإن الغــرض مــن الاتجــار في أفريقيــا هــو الســخرة، ولا ســيما التســول (أكــثر مــن 25 في المائــة) والعمــل المــنزلي 
ــا هــم مــن الأطفــال، الذيــن يمثلــون أكــثر مــن 50 في المائــة مــن  ــا، غالبيــة الضحاي (أكــثر مــن 40 في المائــة)(ب). ثاني
الضحايــا المكتشَــفة حالاتهــم في القــارة(ج). ويُكتشــف الاتجــار بالأطفــال الأفارقــة بوجــه خــاص في بلــدان غــرب 
أفريقيــا(د)، مثــل غانــا وبــنن وبوركينــا فاســو وكــوت ديفــوار ونيجريــا وســراليون وتوغــو. وفي المناطــق الريفيــة، 
ــة، يتــم الاتجــار بالأطفــال  يتــم الاتجــار بالأطفــال أساســا لأغــراض الزراعــة وصيــد الأســماك. وفي المناطــق الحري
لأغــراض التســول القــري والبيــع بالتجــوال والاضطــاع بأنشــطة غــر مروعــة(ه). وقــد أنقــذت عمليــة نســقتها 
المنظمــة الدوليــة للرطــة الجنائيــة في بــنن ونيجريــا في عــام 2019 نحــو 220 مــن ضحايــا الاتجــار، معظمهــم مــن 
الأطفــال مــن بلــدان غــرب أفريقيــا، الذيــن أجــبروا عــلى العمــل في الأســواق طــوال اليــوم أو كخادمــات في المنــازل، 

أو تعرضــوا لاســتغال الجنــسي(و).

ــزال الســخرة هــي الشــكل الرئيــسي  وتختلــف أنمــاط الاتجــار في المناطــق دون الإقليميــة الأفريقيــة الأخــرى. ولا ت
لاتجــار في الجنــوب الأفريقــي، الــذي يتمــيز أيضــا بمعــدل مرتفــع نســبيا مــن الزيجــات القريــة(ز). وفي شرق 
أفريقيــا، يشــمل الاتجــار في الغالــب البالغــين الذيــن يتــم الاتجــار بهــم لاســتغالهم في العمــل المــنزلي(ح). وفي 

شــمال أفريقيــا (وخاصــة ليبيــا)، ينتــر الاســتغال الجنــسي والســخرة والــرق والــزواج القــري(ط).
.CTDC, n.d.i (أ) 

المرجع نفسه. (ب) 
ـــا المكتشَـــفة حالاتهـــم  ـــة مـــن الضحاي ـــات المتعلقـــة بمكافحـــة الاتجـــار أن 55 في المائ ـــة البيان ـــات تعاوني تبـــين بيان (ج) 
ــة  ــرات مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـ ــر تقديـ ــال، في حـــين تشـ ــا هـــم مـــن الأطفـ في أفريقيـ

ــال. ــن الأطفـ ــة منهـــم مـ ــراء الكـــبرى إلى أن 59 في المائـ ــا جنـــوب الصحـ ــار في أفريقيـ ــا الاتجـ ــأن ضحايـ بشـ
.UNODC, 2021:165 (د) 

.Sawadogo, 2012 (ه) 
المنظمة الدولية للرطة الجنائية. (و) 

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي. (ز) 
المنظمة الدولية للهجرة، 2008. (ح) 

.Van Reisen and Estefanos, 2017 (ط) 

.BBC News, 2017    -61

.UNODC, 2020b    -62
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التحديات التي يطرحها الاتجار بالمهاجرين وإجراءات التصدي له

يتّبــع بروتوكــول منــع الاتجــار بالأســاس نهجــا يقــوم عــلى العدالــة الجنائيــة إزاء الاتجــار بالبــر، ويدعــو إلى تجريــم هــذا النشــاط 
والتحقيــق فيــه ومقاضــاة الضالعــين فيــه، كمــا يدعــو إلى حمايــة الأشــخاص المتجــر بهــم ومســاعدتهم بوصفهــم 
 prosecution, protection and) « 3P approach« ضحايــا لجرائــم خطــرة)63(. وغالبــا مــا يشــار إلى هــذا النهــج باســم
prevention) - الماحقــة القضائيــة والحمايــة والوقايــة. ويشــدد حــرف »P« رابــع (partnership) – الراكــة- عــلى الحاجــة 

ــز التعــاون في مجــال العدالــة الجنائيــة بــين الــدول.  إلى تعزي

ومــن الــروري أيضــا اتبــاع نهــج قائــم عــلى العدالــة الاجتماعيــة يكفــل أن تكــون تدابــر مكافحــة الاتجــار قائمــة عــلى حقــوق 
ــة أساســية لتجنيــب  ــون بأهمي ــارات الجنســانية)64(. ولا تتســم ســيادة القان ــة لاعتب ــا ومراعي الإنســان وموجهــة نحــو الضحاي
ــا الأضرار الجانبيــة لجهــود مكافحــة الاتجــار فحســب)65(، بــل أيضــا لضمــان ألا تــؤدي تدابــر العدالــة الجنائيــة إلى نتائــج  الضحاي

عكســية وتــر بجهــود مكافحــة الاتجــار بالبــر، وعــلى نطــاق أوســع، بــإدارة الهجــرة.

منع الاتجار بالمهاجرين

بالإضافــة إلى التحقيــق الاســتباقي في الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة وإفشــالها، هنــاك تدابــر أخــرى أساســية في التصــدي 
لاتجــار بالمهاجريــن. ومــن أبرزهــا التدابــر التكميليــة التاليــة:

1-معالجة عوامل الضعف على مستوى الفرد والأسرة المعيشية والمجتمع المحلي، بالإضافة إلى العوامل الهيكلية؛
2-رفع مستوى الوعي بالمخاطر؛

3-تعزيز توافر مسارات الهجرة النظامية؛
4-الحد من الطلب على السلع والخدمات التي تنطوي على الاستغال؛

5-ضمان حقوق العمال وشروط العمل الائق)66(.

وهــذه التدابــر تكميليــة وتتطلــب إشراك المهاجريــن في وضعهــا بحيــث تكــون موجهــة ومصممــة عــلى النحــو المناســب 
للمهاجريــن المعرضــين لخطــر الاتجــار)67(.

وتُعــد المعلومــات الموثوقــة والدقيقــة عــن مخاطــر الاتجــار، مــن بــين قضايــا أخــرى، ضروريــة لــكي يتخــذ المهاجــرون قــرارات 
مســتنرة بشــأن رحــات هجرتهــم. ومــع ذلــك، أصبحــت فعاليــة حمــات التوعيــة موضــع تســاؤل مزايــد، لا ســيما عندمــا 
ــذ بهــدف ردع الهجــرة غــر النظاميــة، أو تحويــل الانتبــاه عــن دور سياســة الهجــرة في اســتغال المهاجريــن. ومــن يســعى  تنفَّ
للهجــرة غــر النظاميــة قــد لا تثنيــه المخاطــر عندمــا لا يوجــد ســبيل للهجــرة النظاميــة)68(. وقــد تترتــب عــلى حمــات التوعيــة 
أيضــا عواقــب غــر مقصــودة تتمثــل في وصــم ضحايــا الاتجــار العائديــن إلى بلدانهــم الأصليــة، ولا ســيما في حالــة الضحايــا 

الذيــن تعرضــوا لاســتغال الجنــسي)69(.

وفي حــين أن أثــر حمــات التوعيــة لا يــزال غــر واضــح، نظــرا لأن الحمــات الــتي شــملها التقييــم قليلــة جــداً، فإنهــا تبــدو أكــثر 
فعاليــة عندمــا تســتهدف فئــات ســكانية محــددة، وتتكيــف مــع الســياقات المحليــة، وتُــرك المهاجريــن بصــورة مبــاشرة 
لأن الراغبــين في الهجــرة يعتــبرون أن المهاجريــن هــم أجــدر مصــادر المعلومــات بالثقــة)70( لذلــك، يُســتعان بمجموعــة كبــرة 
ــادل المهاجــرون مــن خالهــا  ــتي يتب ــا ال ــادرات القائمــة عــلى التكنولوجي مــن مصــادر المعلومــات الخارجيــة في بعــض المب

الخــبرات المتعلقــة برحــات هجرتهــم)71(.

.ICAT, 2012 -63
.UN ECOSOC, 2002 -64

.GAATW, 2007 -65
66- مقتبس من الجمعية العامة للأمم المتحدة (2010(.

67- المرجع نفسه.
.Tjaden, 2020; McAuliffe et al., 2017 -68

.Kiss and Zimermann, 2019; UNGA, 2010: para. 45 -69
.Bryant and Landman, 2020; Tjaden, 2020; Koser and McAuliffe, 2013  -70

.OSCE, 2020; McAuliffe et al., 2017 -71
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ــد  ــق بالاتجــار لأغــراض الســخرة، فــإن تحــول المســتهلكين نحــو الاســتهاك الأخــاقي مــن خــال الاهتمــام المزاي وفيمــا يتعل
بالظــروف البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والمتعلقــة بحقــوق الإنســان الــتي تحيــط بإنتــاج الســلع قــد أدى إلى تعزيــز جهــود 
منــع الاتجــار عــن طريــق زيــادة التركــيز عــلى مســاءلة القطــاع الخــاص. وإذا كان تنفيــذ الــدول لتريعاتهــا الوطنيــة وفقــا لصكــوك 
منظمــة العمــل الدوليــة يشــكل خطــوة أولى، فقــد أعقبت ذلك مبادرات عالمية تهدف إلى تحســين تنظيم أنشــطة وكالات 
التوظيــف العامــة والخاصــة وتجنــب ممارســات التوظيــف الخادعــة الــتي تــؤدي إلى الاتجــار. وبالإضافــة إلى مبــادرة التوظيــف 
العــادل الــتي أطلقتهــا منظمــة العمــل الدوليــة)72(، يمكــن لــوكالات التوظيــف الخاصــة الحصــول عــلى شــهادة عنــد اســتيفاء 
المعايــر الــتي وُضعــت في إطــار النظــام الــدولي لنزاهــة التوظيــف)73(. ونُفــذت خطــط ترخيــص مماثلــة عــلى المســتوى الوطــني، 
كمــا هــو الحــال في الفلبــين، حيــث تُدعــم الشــهادات بتطبيــق جــوال يتيــح للعمــال المهاجريــن المحتملــين التحقــق مــن أهليــة 
وكالــة توظيــف معينــة لتوظيــف الفلبينيــين في الخارج)74(. وتشــمل مســؤولية الــركات أيضا شروط عمل العمــال (المهاجرين)
)75(. ويعتــبر عــدد مزايــد مــن الــركات الآن أن الاســتدامة الاجتماعيــة هــي ســمة تســويقية رئيســية وتســعى جاهــدة لتحقيق 

ــوّ منتجاتهــا مــن أي ممارســات  ــد وإمكانيــة تتبعهــا مــن خــال تقنيــة الكتــل المتسلســلة لضمــان خل شــفافية سلســلة التوري
اســتغالية، بمــا في ذلــك الاتجــار)76(. ويوفــر ذلــك فرصــة لاســتفادة مــن الزخــم الــذي تحظــى بــه قضايــا الشــفافية ومســاءلة 

الــركات عــن التقاعــس عــن الإبــاغ وعــن المخالفــات الــتي يتــم كشــفها. 

بيــد أن هــذه التطــورات الأخــرة لــم تقلــل مــن أهميــة اســتخدام التدابــر التقليديــة الــتي تُعتــبر ضروريــة ولا تــزال فعالــة في منع 
الاتجــار، كمــا ينبغــي ألا تنتقــص مــن مســؤولية الــدول عــن اتخــاذ تدابــر لمنــع الاتجــار وتعديــل سياســات الهجــرة والعمالــة 
الــتي تغــذي الاتجــار. والخطــوة التاريخيــة الــتي اتخذتهــا قطــر في آب/أغســطس 2020 بإلغــاء نظــام الكفالــة الــذي يربــط العمــال 
المهاجريــن بأصحــاب عملهــم، واعتمــاد حــد أدنى للأجــور يقــوم عــلى عــدم التميــيز، دليــلٌ عــلى الزخــم المزايــد نحــو حمايــة 
حقــوق العمــال وتحســين شروط العمــل في ســياق هجــرة العمالــة)77(. وثمــة تدبــر أســاسي آخــر يتمثــل في ضمــان الحــق في 
التنظيــم النقــابي والمفاوضــة الجماعيــة، باعتبــاره تدبــراً يمكّــن العمــال، بمــن فيهــم العمــال المهاجــرون؛ ولهــذه الحقــوق 
وزن كبــر، لأنهــا توفــر شــبكة أمــان هامــة في تجنــب الاســتغال في أماكــن العمــل. فعــلى ســبيل المثــال، في البلــدان حيــث تكــون 
مــة بالقانــون، يُعــترف بالــدور الحاســم الــذي تؤديــه منظمــات المشــتغلين بالجنــس في ضمــان شروط عمــل  الدعــارة منظَّ
لائقــة وآمنــة، بمــا في ذلــك منــع إســاءة المعاملــة والاســتغال والاتجــار)78(. ومــع ذلــك، لا تــزال هنــاك تحديــات عــلى الرغــم من 
تزايــد النشــاط النقــابي، حيــث إن بعــض البلــدان مازالــت تمنــع العمــال المهاجريــن مــن الانضمــام إلى النقابــات العماليــة بســبب 

جنســيتهم الأجنبية)79(.  

وللبلــدان الأصليــة للعمــال المهاجريــن أيضــا دور حاســم تؤديــه في حمايــة مواطنيهــا مــن الاتجــار بهــم في الخــارج، بمــا في 
ذلــك تزويدهــم بالمعلومــات قبــل المغــادرة، وإلغــاء رســوم وكالات التوظيــف الــتي يدفعهــا المهاجــرون وغرهــا مــن 
التكاليــف تقيــداً بمبــدأ »صاحــب العمــل هــو الــذي يدفــع«، وتنظيــم وكالات التوظيــف للحــد مــن تعــرض المواطنــين 

لاســتغال والاتجــار بالبــر في الخــارج)80(.

ILO, 2015 -72
73- انظر الموقع الشبكي للنظام الدولي لنزاهة التوظيف في الرابط التالي:  /https://iris.iom.int وبالنسبة للعمال المنزليين المهاجرين على وجه التحديد، 

.IOM, 2020 انظر
https://poea-mobile.soft112.com/ 74- انظر

.IHRB, 2012; ILO, n.d ،75- انظر، على سبيل المثال
.Taylor, 2020 ًانظر أيضا .Feasley, 2015؛ وBateman and Bonanni, 2019؛ وILO et al., 2019 -76

.ILO, 2020a -77
.Lepp and Gerasimov, 2019 -78

.Marks and Olsen, 2015 -79
 IHRB, 2012 ،انظـر أيضـاً مبـادئ داكا للهجـرة بكرامـة في معهـد حقـوق الإنسـان والاعمال التجاريـة .ILO, 2020b, 2021a ،80-انظـر، عـلى سـبيل المثـال

(معهـد حقـوق الإنسـان والأعمـال التجارية، 2012(.

https://iris.iom.int/
https://poea-mobile.soft112.com/
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مقاضاة المتجرين

مــن الــروري اتبــاع نهــج العدالــة الجنائيــة إزاء مكافحــة الاتجــار بغيــة تفكيــك شــبكاته، ومنعــه، وحمايــة ضحايــاه. ويجــب أن 
يُكفــل للضحايــا الحــق في الوصــول إلى العدالــة. 

وقــد جرّمــت الغالبيــة العظمــى مــن البلــدان الاتجــار بالأشــخاص)81(، وبينمــا تزايــد الاتجــاه نحــو إدانــة الاتجــار منــذ عــام 2007، لا 
تــزال الأرقــام المطلقــة منخفضــة)82(. ويعكــس هــذا الواقــع مــا يشــار إليــه باســم »قِمَــع« العدالة الجنائيــة)83(. وكمــا هو مبين 
في الشــكل 5 أدنــاه، فــإن كل مرحلــة مــن المراحــل المختلفــة في هــذا المســار لهــا نصيبهــا مــن الصعوبــات، ممــا يقلــل تدريجيــا 

مــن عــدد القضايــا الــتي تفــضي إلى إدانــات.

الشكل 5- مسار العدالة الجنائية لقضايا الاتجار والتحديات الرئيسية

مراحل العدالة الجنائيةالتحديات الرئيسية

إبــاغ 	  في  يــترددون  و/أو  ضحايــا  أنفســهم  يعتــبرون  لا  عندمــا  الضحايــا،  هويــة  تحديــد  تعــذر 
الســلطات خوفــا مــن انتقــام المتجريــن؛ والمقاضــاة عــلى الجرائــم المرتكبــة في أثنــاء الاتجــار بهــم؛ 

و/أو الاحتجــاز والترحيــل إذا كانــوا موجوديــن في الدولــة بصــورة غــر قانونيــة.

الحــالات الــتي لا يُعــترف بهــا عــلى أنهــا اتجــار بالبــر والــتي يتــم التحقيــق فيهــا خطــأً باعتبارهــا قضايــا 	 
تهريــب أو جرائــم بســيطة تنطــوي عــلى انتهــاكات لوائــح العمــل والهجــرة.

ــا عــبر 	  ــة في القضاي ــوكالات وبــين الــدول يعــوق عمليــة جمــع الأدل ــة التعــاون بــين ال عــدم كفاي
ــة. الوطني

الضحايــا غــر المتعاونــين لا يثقــون في الســلطات، و/أو يقدمــون شــهادات غــر متســقة أو ذات 	 
نتائــج ســلبية بشــكل آخــر بســبب مــا يعانــون مــن صدمــة نفســية.

الاعتمــاد المفــرط عــلى شــهادة الضحيــة عــلى حســاب أو في غيــاب أدلــة أخــرى (مثــل الأدلــة 	 
»الماديــة«). والأدلــة  المســتندية 

اتهــام المشــتبه بــه (المشــتبه بهــم) بارتــكاب جرائــم متعــددة و/أو بجرائــم »أخــف« بســبب عــدم 	 
كفايــة فهــم المدعــين العامــين لجريمــة الاتجــار.

الإدانــة بارتــكاب جريمــة (جرائــم) أخــرى أو التبرئــة بســبب عــدم فهــم القضــاة لجريمــة الاتجــار فهمــاً 	 
كافياً.

أحكام غر فعالة وغر رادعة وغر متناسبة مع جسامة الجريمة وخطورتها.	 

المصادر:
 Broadو وFarrell et al., 2012, 2014؛   ،UNODC, 2008a, 2016b, 2017

.and Muraszkiewicz, 2020
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وتتعلــق غالبيــة التحديــات المحــددة أعــاه بقــدرة نظــام العدالــة الجنائيــة عــلى معالجــة جريمــة الاتجــار بالبــر الــتي تتســم 
بدرجــة عاليــة مــن التعقيــد. ومــن ثــم، فــإن بنــاء القــدرات يشــكل تقليديــا أحــد التدابــر الرئيســية المتخــذة لتعزيــز الإجــراءات 

المتخــذة عــلى صعيــد العدالــة الجنائيــة للتصــدي لاتجــار بالبــر)84(. 

وإلى جانــب بنــاء القــدرات، فــإن التعــاون بــين مختلــف الجهات المعنية ضروري لتحســين الآليــات المتاحة لمقاضــاة المتجرين. 
ــة مــع المؤسســات  ــون والســلطات القضائي ــة تعــاون ســلطات إنفــاذ القان ــادرات الأخــرة الضــوء عــلى أهمي وتســلط المب
الماليــة للتعــرف عــلى الحــالات المحتملــة لاتجــار بالبــر وجمــع الأدلــة في قضايــا الاتجــار. ومــن بــين هــذه المبــادرات، مبــادرة 
التمويــل مــن أجــل إنهــاء الــرق، وهــي شراكــة بــين القطاعــين العــام والخــاص كانــت تُعــرف ســابقا باســم مبــادرة ليختنشــتاين، 
الــتي تهــدف إلى تعزيــز امتثــال القطــاع المــالي لقوانــين مكافحــة الــرق والاتجــار بالبــر، بمــا في ذلــك مــن خــال تحســين إنفــاذ 
قوانــين مكافحــة غســل الأمــوال)85(. ويســتتبع ذلــك بــذل العنايــة الواجبــة وتقييــم المخاطــر مــن جانــب المؤسســات الماليــة 

وإعــام ســلطات إنفــاذ القانــون بالأنشــطة المشــبوهة، مــع مراعــاة متطلبــات خصوصيــة البيانــات وسريتهــا.

ــك، أدى  ــاء عــلى ذل ــة التعــرف عــلى حــالات الاتجــار. وبن ــز مشــاركة القطــاع المــالي ســبيا واعــدا لتحســين عملي ويشــكل تعزي
تزويــد المؤسســات الماليــة بإرشــادات واضحــة بشــأن الإبــاغ عــن الحــالات المشــبوهة الــتي تنطــوي عــلى مخاطــر الــرق 
والاتجــار بالبــر في بعــض الأحيــان إلى زيــادة تصــل إلى 1000 في المائــة في عــدد الحــالات المشــتبه فيهــا المبلــغ عنهــا)86(. 
وتســمح الابتــكارات التكنولوجيــة أيضــاً بتعزيــز التعــاون بــين أجهــزة إنفــاذ القانــون والمؤسســات الماليــة. ويوفــر مركــز تجميــع 
ــذي أنشــأته منظمــة Collective Liberty مجتمعــا مــن الخــبراء عــلى  ــت ال المعلومــات بشــأن الاتجــار بالبــر عــلى الإنترن
الإنترنــت يمكــن مــن خالــه تعزيــز التعــاون بــين الــوكالات؛ ويدعــم المركــز أيضــاً التحقيقــات الــتي تجريهــا ســلطات إنفــاذ القانــون 
باســتخدام الــذكاء الاصطناعــي الــذي يمكّــن مــن التعــرف عــلى الأفــراد الذيــن يحتمــل أن يكونــوا ضالعــين في الاتجــار بالبــر 

أو غســل الأمــوال أو سرقــة الأجــور أو التهــرب الريــبي)87(.

وتتســم الأدلــة الــتي يتــم جمعهــا مــن القطــاع المــالي بأهميــة حاســمة أيضــا في تجنــب الاعتمــاد المفــرط عــلى شــهادات 
الضحايــا أثنــاء الماحقــات القضائيــة)88(. فالاعتمــاد المفــرط عــلى شــهادة الضحايــا كمصــدر رئيــسي أو وحيــد للأدلــة يمكــن 
أن يقــوض حمايتهــم، حيــث يعامَــل الضحايــا عــلى أنهــم مجــرد »شــهود« دون إيــاء الاعتبــار الواجــب لحقــوق الإنســان 
الخاصــة بهــم)89(. ويمكــن أن يتعــرض الضحايــا للإيــذاء مــن جديــد عندمــا تكــون حمايتهــم مروطــة بمشــاركتهم في 
ــدان  الإجــراءات الجنائيــة، أو عندمــا تتأخــر عودتهــم وإعــادة إدماجهــم بســبب هــذه الإجــراءات ويُجــبرون عــلى البقــاء في بل
المقصــد، أحيانــا في ماجــئ مغلقــة. كل هــذه العوامــل يمكــن أن تــر أيضــا بالإجــراءات الجنائيــة، لأنهــا تثــني الضحايــا عــن 
الإبــاغ عــن حــالات الاتجــار وعــن التعــاون خــال مرحلــتي التحقيــق والمقاضــاة)90(. وقــد تتدهــور جــودة شــهاداتهم أيضــا 

بمــرور الوقــت لأنهــم يفقــدون الثقــة في الســلطات.

حماية المهاجرين ضحايا الاتجار

تحديــد هويــة ضحايــا الاتجــار أمــر أســاسي ليــس فقــط لحســن ســر الإجــراءات الجنائيــة ضــد المتجريــن، ولكــن أيضــا، في المقــام 
الأول، لحمايــة الضحايــا. ويتطلــب تنــوع الجهــات الفاعلــة الــتي قــد تكــون عــلى اتصــال بالضحايــا المحتملــين وجــود آليــات إحالــة 
حــتى يتمكــن الضحايــا مــن الاســتفادة برعــة مــن الخدمــات الــتي يســتحقونها)91(. وقــد أنشــئت خطــوط هاتفيــة ســاخنة في 
بعــض البلــدان. فعــلى ســبيل المثــال، تقــوم المنظمــة المســتقلة غــر الربحيــة » Polaris« بتشــغيل الخــط الســاخن الوطــني 

لمكافحــة الاتجــار بالبــر في الولايــات المتحــدة، والــذي يمكــن للضحايــا الاتصــال بــه عــبر الهاتــف أو الرســائل النصيــة 

84- منتدى البحوث التنفيذية للرطة، 2020.
85- مبادرة ليختنشتاين، 2019.

86- المرجع نفسه.
https://htfusion.org/#ab_our_mission  87- منتدى البحوث التنفيذية للرطة، 2020. انظر

88- مبادرة ليختنشتاين، 2019.
.Broad and Muraszkiewicz, 2020 -89

.UNODC, 2008b -90
.Liu, 2017 -91

مقاضاة المتجرين

مــن الــروري اتبــاع نهــج العدالــة الجنائيــة إزاء مكافحــة الاتجــار بغيــة تفكيــك شــبكاته، ومنعــه، وحمايــة ضحايــاه. ويجــب أن 
يُكفــل للضحايــا الحــق في الوصــول إلى العدالــة. 

وقــد جرّمــت الغالبيــة العظمــى مــن البلــدان الاتجــار بالأشــخاص)81(، وبينمــا تزايــد الاتجــاه نحــو إدانــة الاتجــار منــذ عــام 2007، لا 
تــزال الأرقــام المطلقــة منخفضــة)82(. ويعكــس هــذا الواقــع مــا يشــار إليــه باســم »قِمَــع« العدالة الجنائيــة)83(. وكمــا هو مبين 
في الشــكل 5 أدنــاه، فــإن كل مرحلــة مــن المراحــل المختلفــة في هــذا المســار لهــا نصيبهــا مــن الصعوبــات، ممــا يقلــل تدريجيــا 

مــن عــدد القضايــا الــتي تفــضي إلى إدانــات.

الشكل 5- مسار العدالة الجنائية لقضايا الاتجار والتحديات الرئيسية

مراحل العدالة الجنائيةالتحديات الرئيسية

إبــاغ 	  في  يــترددون  و/أو  ضحايــا  أنفســهم  يعتــبرون  لا  عندمــا  الضحايــا،  هويــة  تحديــد  تعــذر 
الســلطات خوفــا مــن انتقــام المتجريــن؛ والمقاضــاة عــلى الجرائــم المرتكبــة في أثنــاء الاتجــار بهــم؛ 

و/أو الاحتجــاز والترحيــل إذا كانــوا موجوديــن في الدولــة بصــورة غــر قانونيــة.

الحــالات الــتي لا يُعــترف بهــا عــلى أنهــا اتجــار بالبــر والــتي يتــم التحقيــق فيهــا خطــأً باعتبارهــا قضايــا 	 
تهريــب أو جرائــم بســيطة تنطــوي عــلى انتهــاكات لوائــح العمــل والهجــرة.

ــا عــبر 	  ــة في القضاي ــوكالات وبــين الــدول يعــوق عمليــة جمــع الأدل ــة التعــاون بــين ال عــدم كفاي
ــة. الوطني

الضحايــا غــر المتعاونــين لا يثقــون في الســلطات، و/أو يقدمــون شــهادات غــر متســقة أو ذات 	 
نتائــج ســلبية بشــكل آخــر بســبب مــا يعانــون مــن صدمــة نفســية.

الاعتمــاد المفــرط عــلى شــهادة الضحيــة عــلى حســاب أو في غيــاب أدلــة أخــرى (مثــل الأدلــة 	 
»الماديــة«). والأدلــة  المســتندية 

اتهــام المشــتبه بــه (المشــتبه بهــم) بارتــكاب جرائــم متعــددة و/أو بجرائــم »أخــف« بســبب عــدم 	 
كفايــة فهــم المدعــين العامــين لجريمــة الاتجــار.

الإدانــة بارتــكاب جريمــة (جرائــم) أخــرى أو التبرئــة بســبب عــدم فهــم القضــاة لجريمــة الاتجــار فهمــاً 	 
كافياً.

أحكام غر فعالة وغر رادعة وغر متناسبة مع جسامة الجريمة وخطورتها.	 

المصادر:
 Broadو وFarrell et al., 2012, 2014؛   ،UNODC, 2008a, 2016b, 2017

.and Muraszkiewicz, 2020

81- ووفقـا لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، "في آب/أغسـطس 2020، كان لـدى 169 بلـدا مـن بـين البلـدان الــ 181 الـتي شـملها   
.UNODC, 2021:61 التقييـم تريعـات تجـرم الاتجـار بالأشـخاص عـلى نحـو يتمـاشى بدرجـة كبـرة مـع ]بروتوكـول منـع الاتجـار["؛

.UNODC, 2018b:23 -82
.UNODC, 2016b:51 -83
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Po-  أو الدردشــة عــبر الإنترنــت أو البريــد الإلكــتروني قبــل إعــادة توجيههــم إلى خدمــات الدعــم ذات الصلــة. وقــد ســاعدت
laris حــتى الآن نحــو 15 بلــدا عــلى إنشــاء خطــوط هاتفيــة ســاخنة مماثلــة، بمــا في ذلــك الإمــارات العربيــة المتحــدة وتايلنــد 

وجنــوب أفريقيــا وعمــان وقطــر والكويــت والمكســيك)92(. 

وتشــكل الإحالــة إلى الخدمــات المناســبة الخطــوة الأولى لحمايــة الضحايــا مــن المتجريــن وإعمــال حقهــم الإنســاني في 
ســبيل انتصــاف فعــال. وبالإضافــة إلى الحقــوق الإجرائيــة، مثــل حــق الضحايــا في أن يحصلــوا عــلى المعلومــات الازمــة، 

ــاه. ــاصر رئيســية، عــلى النحــو المبــين في الشــكل 6 أدن ينطــوي هــذا الحــق عــلى أربعــة عن

الشكل 6- المكونات الرئيسية لحق ضحايا الاتجار في سبيل انتصاف فعال

 
 
 

 
 

 
 

الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2011؛ ومجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، 2014.المصدر:

ترد قائمة التدابر ضمن كل عنر لأغراض توضيحية فقط.ماحظة:

وفي حــين يوجــد توافــق في الآراء بشــأن مبــدأ عــدم معاقبــة الضحايــا عــلى الجرائــم الــتي ارتكبوهــا نتيجــة الاتجــار بهــم)93(، لا 
ــا الاســتغال الجنــسي في البلــدان  ــا يتعرضــون لاحتجــاز والمحاكمــة. وينطبــق هــذا بصفــة خاصــة عــلى ضحاي ــزال الضحاي ي
حيــث يُحظــر الاشــتغال بالجنــس، كمــا ينطبــق عــلى الجرائــم الجنائيــة الــتي قــد يجــبرون عــلى ارتكابهــا، مثــل الاتجــار بالمخــدرات. 
وأبــرزت دراســة أجرتهــا الشــبكة الوطنيــة للناجــين في الولايــات المتحــدة في عــام 2016 أن مــن بــين 130 مــن ضحايــا الاتجــار 
الذيــن شــملتهم الدراســة الاســتقصائية تــم القبــض عــلى نحــو 91 في المائــة، في حــين أن أكــثر مــن 50 في المائــة منهــم 
اعتــبروا أن اعتقالهــم يتعلــق بجرائــم ارتُكبــت كنتيجــة لاتجــار بهــم)94(. ووفقــا لهــؤلاء الضحايــا، فــإن وصمــة العــار المرتبطــة

 
https://polarisproject.org/global-hotline-consulting  و https://humantraffickinghotline.org/national-hotline-overview .92- انظر

.OHCHR, 2020; ICAT, 2020    -93

.National Survivor Network, 2016    -94
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بســجنهم كان لهــا آثــار طويلــة الأجــل، حيــث واجهــوا صعوبــات في الحصــول عــلى عمــل وســكن، وعــلى القــروض الائتمانيــة أو 
منــح التعليــم. وقــد دعــا الضحايــا، ضمــن توصياتهــم إلى الســلطات، إلى عــدم معاقبتهــم عــلى الجرائــم الــتي ارتكبوهــا نتيجــة 

الاتجــار بهــم وشــطب تلــك الجرائــم مــن ســجلهم الجنــائي:

»يجــب محــو جميــع البيانــات المســجلة في ســجلنا الجنــائي لأننــا نســتحق بدايــة جديــدة. فقــد لا تقتــصر التهــم عــى ممارســة الدعــارة 
لأننــا منخرطــون أيضــاً في تســهيل الاتجــار بالمخــدرات وهــذا يعرضنــا لتهــم أخــرى عديــدة كلهــا مرتبطــة ببعضهــا البعــض. ورغــم أن 
التهــم الــتي وُجّهــت إليَّ تتعلــق بسرقــات ارتكبتُهــا مــن أجــل الحصــول عــى الطعــام أو اللبــاس وضمــان البقــاء عــى قيــد الحيــاة بعــد 

أن تخلصــت مــن قبضــة القــواد، فقــد انتهــى بي الأمــر في الســجن)95(.«

وكمــا بينــت هــذه الدراســة أيضــا، فــإن الإفــراج عــن الضحايــا، والاســتفادة مــن تدابــر دعــم التعــافي، والامتنــاع عــن الترحيــل 
ــا في الإجــراءات الجنائيــة)96(. زد عــلى ذلــك أن  بمنــح تصاريــح إقامــة مؤقتــة، هــي تدابــر كثــرا مــا تتوقــف عــلى تعــاون الضحاي
الضغــط الــذي يمــارسَ عــلى الضحايــا لــلإدلاء بشــهاداتهم ضــد المتجريــن بهــم يُعــدّ إنــكاراً لصفتهــم كأصحــاب حقــوق، 
ويحرمهــم مــن إمكانيــة اتخــاذ قــرار مســتنر بشــأن تعاونهــم مع الســلطات وبشــأن احتمــال عودتهــم إلى بلدانهم الأصليــة)97(. 
وباعتمــاد نهــج محــوره الضحايــا، تمنــح بعــض البلــدان فــترات تفكــر وتســلم للضحايــا تصاريــح إقامــة مؤقتــة بحيــث يتســى 
لهــم الاســتفادة مــن تدابــر الدعــم الازمــة لبــدء التعــافي و(إعــادة) اكتســاب الثقــة في الســلطات، ممــا يزيــد مــن احتمــال 
تعاونهــم في الإجــراءات الجنائيــة. ومــع ذلــك، فــإن فــترات التفكــر عــادة مــا تكــون لمــدة 30 يومــا فقــط، عــلى الرغــم مــن أن 
بعــض الــدول تمددهــا إلى 60 يومــا (تشــيكيا وكرواتيــا وليســوتو)، و90 يومــا (الجبــل الأســود وملديــف)، وحــتى ســتة أشــهر 

ــدا)98(.  في فنلن

وفي حــين أن الســيناريو الأمثــل هــو أن تتــاح للمهاجريــن ضحايــا الاتجــار إمكانيــة العــودة إلى بلدانهــم الأصليــة بصــورة آمنــة 
وطوعيــة، فــإن الضحايــا قــد لا يتمكنــوا مــن العــودة عندمــا يواجهــون تهديــدات مــن المتجريــن أو يكونــون عرضــة بوجــه 
خــاص لخطــر الاتجــار بهــم مــن جديــد. وقــد لا يرغبــون أيضــا في العــودة إلى أوطانهــم، لأنهــم قــد يتعرضــون للوصــم في 
مجتمعاتهــم الأصليــة؛ ويواجهــون صعوبــات في الاندمــاج مــن جديــد في المجتمــع، لا ســيما في البلــدان الــتي لا تدعــم 
إعــادة الإدمــاج؛ أو هــم يرغبــون ببســاطة في البقــاء للحصــول عــلى فــرص حيــاة أفضــل في بلــد المقصــد)99(. وتوفــر بعــض 
بلــدان المقصــد خيــار التقــدم بطلــب للحصــول عــلى تصاريــح إقامــة طويلــة الأجــل، عــلى الرغــم مــن أن هــذه التصاريــح لا 
ــا الذيــن يواجهــون مخاطــر جســيمة تتمثــل في  ــر الســلطات. والضحاي تُمنــح عــادةً بصــورة تلقائيــة وتبقــى خاضعــة لتقدي
الاتجــار بهــم مــن جديــد أو تعرضهــم لانتقــام مــن جانــب المتجريــن في بلدانهــم الأصليــة، مؤهلــون للحصــول عــلى الحمايــة 

الدوليــة ويمكــن منحهــم مركــز الاجــئ)100(.

إقامة شراكات من أجل مكافحة الاتجار بالبشر في مسارات الهجرة

في ســياق العدالــة الجنائيــة، تشــر الراكــة إلى التعــاون فيمــا بــين الــدول عــلى تبــادل المعلومــات عــن شــبكات الاتجــار 
تحــت  بهــا دول متعــددة  الــتي تضطلــع  العمليــات  القانــون، مثــل  إنفــاذ  العمــلي في مجــال  الوطنيــة والتعــاون  عــبر 
ــدول الواســع النطــاق، فــإن التعــاون في مجــال مكافحــة  ــزام ال ــة)101(. ونظــرا لال ــة للرطــة الجنائي ــة المنظمــة الدولي رعاي
ــن العالمــي والإقليمــي/ الاتجــار مســألة تتناولهــا بشــكل متكــرر أيضــا حــوارات السياســات المتعلقــة بالهجــرة عــلى الصعيدي

95-    المرجع نفسه.

.Brunovskis and Skilbrei, 201696-    الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2020؛ و

97-    مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة؛ الفقرة 21.

 Croatia, Government of, 2013; EU, n.d.; Lesotho, Government of, 2011; Maldives, Government of, 2013; 98-    انظـر عـلى التـوالي
.Montenegro, Government of, 2018; Finland, Government of, 2004

.Pandey et al., 2018    -99

.UNHCR, 2006    -100

101-    لاطـاع عـلى أمثلـة توضيحيـة عـلى عمليـات مكافحـة الاتجار الأخرة الـتي قادتها المنظمة الدولية للرطة الجنائيـة (الإنتربول) مع بلدان متعددة، 
انظر على سـبيل المثال الإنتربول (2020) بشـأن عملية في جنوب شرق آسـيا؛ والإنتربول (2018) بشـأن عملية في أمريكا الاتينية والكاريبي.
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الأقاليمــي)102(. وكمــا هــو مفصــل في التذييــل جيــم، تعالــج مجموعــة واســعة مــن آليــات التشــاور بــين الــدول المعنيــة 
ــالي المنتــدى  ــة ب ــات، تمثــل عملي ــين الاتجــار والهجــرة. ومــن بــين هــذه الآلي بالهجــرة مســألةَ الاتجــار بالبــر، نظــراً للعاقــة ب
الأقاليمــي الوحيــد المعــني بالهجــرة الــذي يركــز صراحــة عــلى الاتجــار بالبــر (انظــر النــص الــوارد في المربــع أدنــاه). وقــد انبثقــت 
مبــادرات أخــرى عــن الحــوارات الأقاليميــة، مثــل مبــادرة مفوضيــة الاتحــاد الأفريقــي لمكافحــة الاتجــار بالبــر، الــتي أطُلقــت 
بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للهجــرة تحــت رعايــة الراكــة بــين أفريقيــا والاتحــاد الأوروبي لإذكاء الوعــي وتحســين تنفيــذ 

ــا)103(. خطــة عمــل واغادوغــو لمكافحــة الاتجــار بالبــر، ولا ســيما النســاء والأطفــال في أفريقي

عملية بالي بشأن تهريب الأشخاص والاتجار بهم وما يتصل بذلك من جرائم عر وطنية

عمليــة بــالي، الــتي أطُلقــت في عــام 2002، هــي منتــدى غــر ملــزم للحــوار بشــأن السياســات العامــة يتيــح للأعضــاء 
لاتجــار  التصــدي  ذلــك  بمــا في  القــدرات،  وبنــاء  التعــاون،  وتعزيــز  الممارســات،  المعلومــات وأفضــل  تبــادل 
بالأشــخاص في ســياق الهجــرة غــر النظاميــة. وتشــترك أســتراليا وإندونيســيا في رئاســة عمليــة بــالي الــتي تضــم 45 
دولــة عضــوا وأربــع وكالات تابعــة للأمــم المتحــدة (المنظمــة الدوليــة للهجــرة، ومنظمــة العمــل الدوليــة، 
ومفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون الاجئــين، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة) 
بالإضافــة إلى بلــدان مراقبــة ومنظمــات دوليــة. وأنــئ مكتــب الدعــم الإقليمــي لعمليــة بــالي في عــام 2012 

لتقديــم الدعــم التقــني لعمليــة بــالي واتخــاذ مبــادرات عمليــة بشــأن هــذه المســائل. 

ويُعــى فريقــان عامــان تابعــان لعمليــة بــالي عــلى وجــه التحديــد بالاتجــار بالبــر، همــا الفريــق العامــل المعــني 
بالاتجــار بالأشــخاص الــذي أنــئ في عــام 2013 والفريــق العامــل المعــني بالتصــدي لشــبكات تهريــب الأشــخاص 
والاتجــار بالأشــخاص، الــذي أنــئ في عــام 2014. وعــاوة عــلى ذلــك، تــم إطــاق منتــدى الحكومــات والأعمــال في 

عــام 2017 اعترافــا بالحاجــة إلى تعزيــز التعــاون مــع القطــاع الخــاص. 

ويشــر إعــان بــالي لعــام 2016 بشــأن تهريــب البــر والاتجــار بهــم ومــا يتصــل بذلــك مــن جرائــم عــبر وطنيــة، الــذي 
أقــره المؤتمــر الــوزاري الســادس لعمليــة بــالي، إلى الترابط بين إســاءة معاملــة المهاجرين والاجئين واســتغالهم 
ــك الإعــان،  ــم. وفي ذل ــواع المتمــيزة مــن الجرائ ــين هــذه الأن ــن وإلى التداخــل ب ــين والمتجري ــدي المهرب عــلى أي
ــح المروعــة للــدول في  ــو الــدول الأعضــاء والمنظمــات، »بالحقــوق الســيادية والمصال اعــترف وزراء وممثل
حمايــة حدودهــا وتحديــد سياســاتها المتعلقــة بالهجــرة، بمــا يتفــق مــع القانــون الــدولي«، و«شــددوا عــلى 
الحاجــة إلى نهــج إقليمــي شــامل، يســتند إلى مبــادئ تقاســم الأعبــاء والمســؤولية الجماعيــة« و«أكــدوا عــلى 

الحاجــة إلى ترجمــة الالزامــات السياســية إلى إجــراءات ملموســة«(أ).

وعــلى الرغــم مــن إعــادة تأكيــد هــذه الالزامــات في إعــان عــام 2018(ب)، فقــد كانــت هنــاك تســاؤلات حــول مــا إذا 
كانــت عمليــة بــالي قــد دعمــت بفعاليــة جهــود الوفــاء بالالزامــات المقطوعــة، بمــا في ذلــك في ســياق حركــة 
الروهينغيــا في خليــج البنغــال وبحــر أندامــان في الأعــوام 2015 و2020 و2021(ج). وســيتيح المؤتمــر الــوزاري المقــرر 
عقــده في 2022 للأعضــاء في عمليــة بــالي فرصــةً للتفكــر فيمــا إذا كانــت آليــات عمليــة بــالي تخــدم الأغــراض الــتي 
أنشــئت مــن أجلهــا وتعــزز الحــوار البنــاء بشــأن القضايــا الــتي أنشــئت عمليــة بــالي قبــل 20 عامــا لمعالجتهــا، بمــا في 

ذلــك الاتجــار بالمهاجريــن.

www.baliprocess.net/. :يمكن الاطاع على مزيد من المعلومات عن عملية بالي في الرابط التالي

عملية بالي، 2016. (أ) 

عملية بالي، 2018. (ب) 
McAuliffe, 2016؛ ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة الســـامية لشـــؤون الاجئـــين، والمنظمـــة الدوليـــة للهجـــرة،  (ج) 

ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة، 2020.

.Bauloz, 2017    -102

African Union, n.d.; African Union and EU, 2006    -103

http://www.baliprocess.net/.
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وقــد تطــور مفهــوم الراكــة منــذ اعتمــاد بروتوكــول منــع الاتجــار ليشــمل عــددا كبــرا مــن الجهــات الفاعلــة غــر الــدول. 
وتشــهد مبــادرات التعــاون المتنوعــة عــلى الصعيــد العالمــي عــلى هــذه الأشــكال مــن الــراكات غــر المعــترف بهــا صراحــةً 
في البروتوكــول. فعــلى ســبيل المثــال، كلفــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فريــق التنســيق المشــترك بــين الــوكالات 
لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص بتعزيــز التعــاون والتنســيق بــين مختلــف وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة 

الدوليــة الأخــرى العاملــة في مجــال مكافحــة الاتجــار بالبــر)104(.

بــين  التعــاون فيمــا  المــدني، وظهــرت أشــكال جديــدة مــن  المجتمــع  بــدور منظمــات  واعــتُرف منــذ فــترة طويلــة 
المنظمــات غــر الحكوميــة لتعزيــز التنســيق، مــن قبيــل المنــبر الســويدي للمجتمــع المــدني مــن أجــل مكافحــة الاتجــار 
ــراض  ــار لأغ ــلى الاتج ــام الأول ع ــيز في المق ــل إلى الترك ــة تمي ــر الحكومي ــات غ ــد أن المنظم ــوث تؤك ــد أن البح ــر)105(. بي بالب
الوســطى  أمريــكا  مثــل  معينــة،  مناطــق  في  ناقصــا  تمثيــا  ممثلــة  وهــي  الأطفــال،  ســيما  ولا  الجنــسي،  الاســتغال 
والجنوبيــة والــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، فضــا عــن أفريقيــا جنــوب الصحــراء الكــبرى)106(. ومــع ذلــك، هنــاك أيضــا 
بعــض الاســتثناءات تجســدها جهــات معنيــة مثــل شــبكة حمايــة العمــال في تايلنــد، الــتي تعمــل عــلى المســتوى المحــلي 

لحمايــة العمــال المهاجريــن مــن الاتجــار مــن خــال الدعــوة مــن أجــل القضــاء عــلى التميــيز وعــدم المســاواة)107(. 

بيــد أن أهــم تطــور سُــجّل في هــذا المضمــار يتعلــق بتعــاون الدولــة مــع القطــاع الخــاص. وتمشــيا مــع الجهــود الأوســع 
نطاقــا الراميــة إلى تعزيــز مســاءلة الأعمــال التجاريــة في ميــدان حقــوق الإنســان)108(، يجــري التركــيز الآن - مــع نســب نجــاح 
متفاوتــة - عــلى مســؤولية الجهــات الفاعلــة مــن القطــاع الخــاص في مكافحــة الاتجــار بالبــر، في مجــالات منهــا إنتــاج الســلع 
والخدمــات في جميــع ساســل التوريــد الخاصــة بهــا. وبالإضافــة إلى خطــط إصــدار الشــهادات الخاصــة بــوكالات التوظيــف، 
ــق بالمســؤولية الاجتماعيــة للــركات  ــادرات عالميــة أخــرى أوســع نطاقــا تتعل ــة في مب تجســدت مشــاركة الأعمــال التجاري
ــركات، نحــو 000 12 شركــة  ــادرة لاســتدامة ال والاســتدامة. ويدعــم الاتفــاق العالمــي للأمــم المتحــدة، وهــو أكــبر مب
في اســتراتيجياتها لاســتدامة الاجتماعيــة واســتدامة سلســلة التوريــد، عــلى ســبيل المثــال مــن خــال تقاســم مجموعــة 
متنوعــة مــن المــوارد والأدوات وأفضــل الممارســات فيمــا يتعلــق بالاســتدامة الاجتماعيــة)109(. وتعالــج مبــادرات أخــرى 
الاتجــار بالبــر عــلى نحــو أكــثر تحديــدا، مثــل تحالــف القطــاع الخــاص المســؤول والأخــاقي لمكافحــة الاتجــار بقيــادة المبــادرة 
العالميــة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطنيــة، والــذي يســعى إلى تعزيــز الــراكات بــين القطاعــين العام والخــاص)110(.

وحظيــت الراكــة مــع الجهــات الفاعلــة الماليــة مؤخــرا باهتمــام مزايــد اعترافــاً بــدور هــذه الجهــات في تحديــد التدفقــات 
Po-  الماليــة، بمــا في ذلــك عمليــات غســل الأمــوال المرتبطــة بشــبكات الاتجــار بالبــر. وعــلى ســبيل المثــال، بــدأت منظمــة

laris غــر الربحيــة، في كانــون الثاني/ينايــر 2020، شراكــة جديــدة مــع PayPal، وهــي منصــة الدفــع الرقميــة العالميــة، لإنشــاء 
وحــدة اســتخبارات ماليــة للتعــاون مــع أجهــزة إنفــاذ القانــون مــن أجــل ابتــكار طــرق جديــدة لتحديــد المعامــات المرتبطــة 
بالاتجــار بالبــر)111(. زد عــلى ذلــك أن الــدور الــذي يؤديــه القطــاع المــالي آخــذ في الاتســاع، ليــس لدعــم الجهــود المتعلقــة 
ــا. ولا تهــدف مبــادرة »التمويــل مــن أجــل إنهــاء  بالمحاكمــات فحســب، وإنمــا أيضــا لمنــع الاتجــار وضمــان حمايــة الضحاي

الــرق والاتجــار« FAST المذكــورة آنفــاً في هــذا الفصــل إلى دعــم التحقيقــات الجنائيــة فحســب، بــل ترمــي أيضــا إلى منــع

https://icat.un.org/.  104-    انظر

.Erikson and Larsson, 2020 انظر أيضا https://manniskohandel.se/english/.  . 105-    انظر

.Limoncelli, 2016    -106

www.lpnfoundation.org/about.  107-    انظر

108-    انظـر، عـلى سـبيل المثـال، مبـادئ الأمـم المتحـدة التوجيهيـة بشـأن الأعمـال التجاريـة وحقـوق الإنسـان، في المفوضيـة السـامية 

لحقـوق الإنسـان، 2011.
 UN Global Compact, n.d. See also IOM Corporate Responsibility in Eliminating Slavery and انظـر      -109

Trafficking (CREST),  available at https:// crest.iom.int/.
https://globalinitiative.net/initiatives/respect/. 110-    انظر

.Polaris, 2020b; Lavietes, 2020    -111

https://icat.un.org/.
https://manniskohandel.se/english/.
https://www.lpnfoundation.org/about
https://crest.iom.int/
https://crest.iom.int/
https://globalinitiative.net/initiatives/respect/.
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 الاتجــار بالبــر مــن خــال الاســتثمار في التمويــل الرقمــي الــذي يدعــم الأشــخاص الذيــن قــد يتعرضــون لاتجــار)112(. وتشــارك 
مبــادرة  FAST  أيضــاً، مــن خــال أنشــطة إشراك الناجــين، في حمايــة الضحايــا مــن خــال توفــر الخدمــات المرفيــة الأساســية، 

ولا ســيما عندمــا يســتولي المتجــرون عــلى الهويــات الماليــة و/أو الحســابات المرفيــة للضحايــا)113(.

وثمــة أيضــا تعــاون مزايــد مــع شركات التكنولوجيــا لتصميــم حلــول مبتكــرة مــن أجــل مكافحــة الاتجــار بالبــر مــن خــال 
الاســتفادة مــن التطــورات التكنولوجيــة الجديــدة، مثــل الــذكاء الاصطناعــي أو التكنولوجيــا الجوالــة. وبــدأت تظهــر تحالفــات 
مــن شركات التكنولوجيــا، مثــل تحالــف التكنولوجيــا مــن أجــل مكافحــة الاتجــار Tech Against Trafficking الــتي أطلقتهــا شركات 
ــد التطــورات التكنولوجيــة الجديــدة  ــا والمجتمــع المــدني ومنظمــات حكوميــة دوليــة في عــام 2018 لتحدي التكنولوجي
لمنــع الاتجــار بالبــر ومنعــه ودعــم ضحايــاه)114(. وإذ يعــترف التحالــف بمــدى اســتخدام المتجريــن للتكنولوجيــا اليــوم، فقــد 
تحقــق، بالتعــاون مــع منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا، مــن وجــود 305 أدوات ومبــادرات تكنولوجيــة كانــت قائمــة 

في عــام 2019 لمكافحــة الاتجــار بالبــر)115(.

وقــد ارتكــز الاتجــاه الرئيــسي للــراكات خــال العقــد المــاضي عــلى إنشــاء تحالفــات عالميــة تضــم مجموعــة متنوعــة 
ــة عــلى جهــود  ــة هــذه التحالفــات العالمي ــر وفعالي ــم أث ــتي تقيّ ــاك نقصــا في البحــوث ال ــد أن هن ــة. بي مــن الجهــات المعني
مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص بوجــه عــام، وحمايــة الضحايــا بوجــه خــاص. وفي ســياق الهجــرة أيضــا، يجــب النظــر فيمــا إذا 
كانــت الجهــود المبذولــة تمنــع الاتجــار منعــا فعــالا، بــدلا مــن إعاقــة الهجــرة فقــط. وتوجــد بحــوث قليلــة بشــأن الــراكات 
عــلى المســتوى المحــلي، عــلى الرغــم مــن أهميــة الحــيز المجتمعــي الحــري والمحــلي لتنفيــذ أنشــطة مكافحــة الاتجــار 
وتقديــم المســاعدة للضحايــا)116(. وفي حــين أنــه مــن المتفــق عليــه عمومــا أن الــراكات يجــب أن تتألــف مــن الجهــات 
المعنيــة المتعــددة القطاعــات، يبــدو أن البحــوث تركــز في الغالــب عــلى المفهــوم التقليــدي للــراكات بــين الــدول، ولا 

ســيما فيمــا يتعلــق بمقاضــاة المتجريــن.

استنتاج

عُــد الوطــني والإقليمــي والعالمــي بشــأن الحاجــة الملحــة إلى منــع الاتجــار  هنــاك توافــق واســع النطــاق في الآراء عــلى الصُّ
بالبــر ومكافحتــه في مســارات الهجــرة. والواقــع أن عــددا قليــا مــن القضايــا الأخــرى المتصلــة بالهجــرة قــد حظــي بنفــس 
القــدر مــن التوافــق داخــل المجتمــع الــدولي. بيــد أننــا ناحــظ انحســاراً في هــذا التوافــق في الآراء عندمــا يتعلــق الأمــر بكيفية 

منــع الاتجــار مــن الناحيــة العمليــة، ونقصــاً في الإرادة السياســية لتنفيــذ سياســات فعالــة تحقيقــاً لتلــك الغايــة. 

وتصطــدم جهــود التصــدي لاتجــار بالمهاجريــن بتحديــات فريــدة مــن نوعهــا. وقــد ســعى هــذا الفصــل إلى تســليط 
الضــوء عــلى بعــض هــذه التحديــات وعــرض الســبل الواعــدة والاتجاهــات والتطــورات الجديــدة في التصــدي لهــا. ويمكــن 
اســتخاص ثاثــة دروس رئيســية، لهــا آثــار عــلى البحــوث المقبلــة، وعــلى الإجــراءات الــتي يمكــن اتخاذهــا في مضمــار السياســات 

العامــة والبرامــج ذات الصلــة مــن أجــل التصــدي للمشــكلة:

ــزال هنــاك خلــط كبــر بــين الاتجــار بالمهاجريــن والجرائــم الأخــرى، ولا ســيما تهريــب 	  ــز فهــم الاتجــار بالمهاجريــن: لا ي تعزي
المهاجريــن. وهــذا الخلــط نجــده لــدى مجموعــة متنوعــة مــن الجهــات الفاعلــة، مــن وســائط الإعــام الــتي تســتخدم 
الاتجــار والتهريــب كمترادفــيْن، إلى ســلطات الدولــة الــتي تــسيء اســتخدام خطــاب الاتجــار في »معركتهــا« ضــد الهجــرة 
غــر النظاميــة. وســواء أكان الخلــط مقصــوداً أم ناتجــاً عــن ســوء فهــم، فــإن الآثــار المترتبــة عليــه ليســت مجــرد مســألة 
تتعلــق بمعــاني الألفــاظ: فقــد يتعــذر التعــرف عــلى الضحايــا مــن المهاجريــن، ممــا يؤثــر بــدوره عــلى إمكانيــة التحقيــق 
مــع المتجريــن ومقاضاتهــم، وتفكيــك شــبكات الجريمــة المنظمــة، والأهــم مــن ذلــك، توفــر الحمايــة الــتي يســتحقها 
المهاجــرون الضحايــا. وعــاوة عــلى ذلــك، هنــاك خطــر مــن أن يتم اســتخدام مكافحة الاتجــار كعُملة سياســية لمكافحة 

112-    مبادرة ليختنشتاين، 2019.

fe15.  c3e528d7-  inclusion/#1590953818950-   http://www.fastinitiative.org/implementation/survivor-113-    انظر

.Darnton and Nestor, 2019 114-    انظر

.OSCE and Tech Against Trafficking, 2020    -115

.Winterdyk, 2018; Kim et al., 2018    -116
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الهجــرة غــر النظاميــة، أو أن تنتقــل المســؤولية عــن التصــدي للهجــرة غــر النظاميــة مــن الــدول إلى القطــاع الخــاص 
وغــره مــن الجهــات الفاعلــة مــن غــر الــدول. ويســتدعي تحســين فهــم الاتجــار بالمهاجريــن وقاعــدة الأدلــة ذات الصلة 
بــذل جهــود لبنــاء القــدرات ليــس فقــط مــن جانــب ســلطات الدولــة، وإنمــا أيضــاً مــن جانــب الجهــات المعنيــة الأخــرى، 
بمــا في ذلــك وســائط الإعــام. ومــن هــذا المنظــور، ينبغــي فهــم بنــاء القــدرات فهمــاً واســعاً، بمــا يتجــاوز التعريــف 
القانــوني التقــني لاتجــار بالبــر ليشــمل أيضــا الديناميــات الكامنــة وراء الاتجــار بالمهاجريــن، بمــا في ذلــك أثــر سياســات 
الهجــرة في بلــدان المنشــأ والعبــور والمقصــد الــتي قــد تدفــع إلى الاتجــار بالمهاجريــن واســتغالهم. وســيظل البحــث 
وجمــع البيانــات والتحليــل أمــوراً أساســية، لا ســيما بالنســبة للمناطــق دون الإقليميــة والبلــدان الــتي لا تشــملها بحــوث 
ــن، مــن أجــل  ــات المتغــرة لاتجــار بالمهاجري ــة أفــكاراً مفيــدة بشــأن الدينامي ــم عــلى الأدل ــل القائ ــة. ويوفــر التحلي كافي
ة لذلــك. ويتســم الانتظــام والرامــة في عمليــة رصــد وتقييــم  زيــادة تعزيــز سياســات مكافحــة الاتجــار والبرامــج المعــدَّ

النتائــج الــتي تتمخــض عنهــا برامــج مكافحــة الاتجــار بأهميــة بالغــة للإســهام في قاعــدة الأدلــة.

اتخــاذ إجــراءات حمايــة تكــون مصممــة خصيصــا للمهاجريــن ضحايــا الاتجار: كل ضحيــة لاتجار هي شــخص فريد 	 
لــه احتياجــات محــددة مــن الحمايــة والمســاعدة. وهنــاك عوامــل تجعــل فــرادى المهاجريــن عرضــة لاتجــار وترســم 
ــا لاتجــار. ولــدى مــن هــم خــارج بلدهــم الأصــلي احتياجــات مــن الحمايــة خاصــة بوضعهــم  مامــح تجربتهــم كضحاي
كمهاجريــن، بالإضافــة إلى الاحتياجــات العامــة مــن الحمايــة والمســاعدة بوصفهــم ضحايــا للجرائــم الخطــرة. وعــلى 
ســبيل المثــال، قــد لا يرغــب الضحايــا مــن المهاجريــن الذيــن هــم في وضــع غــر قانــوني في إبــاغ الســلطات خوفــا 
مــن الترحيــل أو العقــاب بســبب وضعهــم غــر القانــوني أو هجرتهــم غــر النظاميــة. ويقــوض التغــاضي عــن التجــارب 
المحــددة الــتي يعيشــها الضحايــا مــن المهاجريــن جهــودَ مكافحــة الاتجــار؛ وقــد يتجنــب المهاجــرون التعــاون مــع 
الســلطات في الإجــراءات الجنائيــة ضــد المتجريــن، ويدخلــون مــرة أخــرى في دورات معــاودة الاتجــار بهــم. وبالمثــل، فــإن 
ــاره يرتبطــان بدرجــة كبــرة بالنــوع الاجتماعــي، ممــا يســتدعي إجــراءات تراعــي الفــوارق بــين الجنســين  الاتجــار بالبــر وآث
عــلى مــدى النهــج الــذي يُــرف باســم hcaorppa 4P. واعترافــا بهــذه الحقائــق، لــم تعتمــد بعــض البلــدان نُهجــا 
تركــز عــلى الضحايــا فحســب، بــل اتخــذت أيضــا إجــراءات محورهــا الضحايــا وتركــز عــلى المهاجريــن تحديــداً، عــلى ســبيل 
المثــال، عــن طريــق منــح فــترات تفكــر وتصاريــح إقامــة. وفي حــين أن منــح هــذه التصاريــح يظــل مرتبطــاً بقــرار كل 
دولــة ذات ســيادة، فــإن المنتديــات الدوليــة لإدارة الهجــرة تتيــح لبعــض الــدول الإمكانيــة لتســليط الضــوء عــلى هــذا 
النهــج بوصفــه ممارســة فضــلى ينبغــي الاقتــداء بهــا ويمكــن لــدول أخــرى أن تتعلــم منهــا. وبالمثــل، وفيمــا يتعلــق 
بعــودة المهاجريــن الضحايــا إلى بلدانهــم الأصليــة، يلــزم تكييــف عمليــة إعــادة الإدمــاج مــع احتياجاتهــم المحــددة مــن 
ــار الواجــب لســنهم ونوعهــم الاجتماعــي وأوجــه ضعفهــم واحتمــال تعرضهــم للوصــم  ــاء الاعتب ــة، مــع إي الحماي

عنــد عودتهــم. 

ــرة: التعــاون عــبر الحــدود فيمــا بــين الــدول ضروري لمكافحــة الاتجــار 	  ــة ومؤث ــل التعــاون إلى مشــاركة فعال تحوي
بالمهاجريــن عــبر الحــدود الوطنيــة. ومنــذ اعتمــاد بروتوكــول منــع الاتجــار في عــام 0002، تطــور فهــم التعــاون تطــورا 
كبــرا. ويشــمل التعــاون الآن أصحــاب مصلحــة متعدديــن، والحكومــة بأسرهــا، والمجتمــع بــأسره، وهــو شــامل لعــدة 
قطاعــات. وتمثــل مشــاركة القطاعــيْن المــالي والتكنولوجــي في الفــترة الأخــرة تطــورا رئيســيا، لأنهــا تعكــس أســاليب 
عمــل المتجريــن مــن خــال أنــواع متعــددة مــن الإجــرام، بمــا في ذلــك غســل الأمــوال والاســتفادة مــن التكنولوجيــات 
الجديــدة. غــر أن أثــر مبــادرات التعــاون وفعاليتهــا غــر واضحــيْن عمومــا. وهنــاك حاجــة إلى مزيــد مــن البحــوث لتحســين 
فهــم مــدى ترجمــة التعــاون إلى إجــراءات ملموســة وذات مغــزى وقابلــة للقيــاس لمكافحــة الاتجــار بالبــر بفعاليــة 

في مســارات الهجــرة، دون إعاقــة الهجــرة نفســها وعمليــة التنميــة المدفوعــة بالهجــرة.
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مقدمة

ــاس. فكمــا تســتخدم ملفــات  ــد مــن الن ــه العدي ــة بأكــثر ممــا يتخيل ــذكاء الاصطناعــي الأنشــطة اليومي ــات ال تدعــم تقني
الأخبــار المخصصــة الــذكاء الاصطناعــي لخدمــة مايــين الأشــخاص في جميــع أنحــاء العالــم، يعتمــد كل بحــث بواســطة 
غوغــل عــلى خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي لإخــراج نتائــج البحــث في أجــزاء مــن الثانيــة فقــط. وأصبحــت الهواتــف »الذكيــة« 
ــل أليكســا وســري) شــائعة بشــكل  ــة” (مث ــة “الذكي ــة الرقمي ــة« والمســاعدات الصوتي ــازل »الذكي ــة« والمن والأجهــزة »الذكي
مزايــد في المجتمعــات، ممــا مكــن النــاس مــن تحســين إدارة وقتهــم ومعلوماتهــم واســتهاكهم للطاقــة. ومــع 
ذلــك، أثــار تطويــر قــدرات الــذكاء الاصطناعــي أيضــا تحذيــرات شــديدة مــن بعــض المســتقبليين، ومنهــم ســتيفن هوكينــغ 
المــدى  البريــة في  الــذكاء الاصطناعــي عــلى  آثــار  إزاء  أعربــوا عــن قلقهــم  الذيــن  وســتيف ووســنياك وإيلــون ماســك، 
الطويــل)2(. ولعــل أهــم جانــب يتعلــق بتطويــر أســلحة الــذكاء الاصطناعــي، ولكــن الصعوبــات القائمــة عــلى نطــاق واســع في 

مواءمــة الــذكاء الاصطناعــي مــع القيــم الإنســانية تؤيــد العديــد مــن الشــواغل)3(.

وإلى جانــب النمــو في قطاعــات أخــرى، يزايــد اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي في ســياق الهجــرة والتنقــل. وليــس انتشــار 
هــذه التكنولوجيــات بجديــد، وإن حدثــت مؤخــراً طفــرة في الاهتمــام باســتخدام الــذكاء الاصطناعــي في الهجــرة كجــزء 
مــن الصــورة الكــبرى للــذكاء الاصطناعــي ومــا يتصــل بذلــك مــن شــواغل بشــأن تطــوره)4(. ولســنوات عديــدة، اســتخدمت 
ســلطات الــدول ذات الصلــة بالهجــرة مجموعــة متنوعــة مــن التكنولوجيــات، منهــا نظــم الــذكاء الاصطناعــي، لدعــم 
العمــل الإداري واتخــاذ القــرارات في المســائل المتصلــة بالهجــرة. ويُســتخدم الــذكاء الاصطناعــي بشــكل مزايــد طــوال 
دورة الهجــرة، عــلى ســبيل المثــال لتســهيل عمليــات التحقــق مــن الهويــة قبــل المغــادرة، ودعــم تقديــم طلبــات التأشــرة 
ــال  ــات والامتث ــم الطلب ــات وتقدي ــات بشــأن إدخــال البيان ــة للبيان ــاج دراســات تحليلي ــز إجــراءات الحــدود، وإنت ومعالجتهــا، وتعزي
لــروط التأشــرة (مــن بــين جوانــب أخــرى)، وكذلــك للتنبــؤ باتجاهــات الهجــرة. ويمكــن أن تكــون هنــاك فوائــد في تطبيــق 
ــل أوقــات التجهــيز بالنســبة للعمــاء، فضــا عــن  ــادة كفــاءة الأنظمــة وتقلي ــذكاء الاصطناعــي القــادرة عــلى زي ــات ال تقني

ــل. ــكل أفض ــرة بش ــة بالهج ــات المتعلق ــلى الخدم ــد ع ــب المزاي إدارة الطل

بيــد أن الــذكاء الاصطناعــي يطــرح مجموعــة متنوعــة مــن المشــاكل لواضعــي السياســات والممارســين والمهاجريــن، 
اتخــاذ  التكنولوجيــا، واحتمــال حــدوث تحــيز منهجــي في  بمــا في ذلــك الشــواغل المتعلقــة بمراقبــة الأفــراد بواســطة 
ــين القطاعــين العــام والخــاص  ــادة التفاعــات ب ــذكاء الاصطناعــي في مجــالي الهجــرة والتنقــل، وزي القــرارات المرتبطــة بال

ومصالحهمــا المتنافســة، والأثــر الســلبي لتكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي عــلى حمايــة حقــوق الإنســان للمهاجريــن. 

كمــا تحتــل تقنيــات الــذكاء الاصطناعــي القائمــة عــلى البيانــات دورا محوريــا في مكافحــة كوفيــد-19. إذ نفــذ العديــد مــن 
الحكومــات في جميــع أنحــاء العالــم تدابــر لمراقبــة الصحــة العامــة، مثــل تطبيقــات الهاتــف المحمــول لتتبــع المخالطــين 
واســتعمال الجــوازات الصحيــة الرقميــة)5(. وقــد تؤثــر هــذه التدابــر بشــكل غــر متناســب عــلى الفئــات الضعيفــة، بمــا فيهــا 

فئــات المهاجريــن، ممــا يؤثــر عــلى حمايــة حقــوق الإنســان الخاصــة بهــم.

1-  آنـا بيـدوشي، أسـتاذة مشـاركة في القانـون، جامعـة إكسـتر؛ مـاري ماكوليـف، رئيسـة قسـم بحـوث الهجـرة والمنشـورات، المنظمـة 
للهجـرة. الدوليـة 
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 .McAuliffe and Blower, 2021  -5
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ــار الــذكاء الاصطناعــي عــلى السياســات والممارســات المتبعــة في ســياق الهجــرة والتنقــل مــن  يبحــث هــذا الفصــل في آث
منظــور القواعــد والمعايــر والمبــادئ المنصــوص عليهــا في الإطــار الــدولي لحقــوق الإنســان)6(. وهــذا أمــر مهــم بســبب 
الــذكاء الاصطناعــي وتطويرهــا وتنفيذهــا  تــآكل حقــوق الإنســان - أو تعزيزهــا - نتيجــة لتصميــم تكنولوجيــات  احتمــال 
وتوســيع نطاقهــا في جميــع أنحــاء العالــم)7(. ويوجــز القســم التــالي المفاهيــم والتعاريــف الرئيســية، يليــه موجــز لســياق 
الــذكاء الاصطناعــي الحــالي. ثــم يُبحــث اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي عــلى صعيــد دورة الهجــرة، مــع التفكــر في التحديــات 
والفــرص الاســتراتيجية الرئيســية في هــذا المجــال الهــام مــن التكنولوجيــا الجديــدة، بمــا في ذلــك مــن حيــث عاقتهــا مــع “ 

ــل. مســتقبل العمــل« واتجاهــات الهجــرة في المــدى الطوي

المفاهيم والتعاريف الرئيسية
لا يوجــد تعريــف واحــد متفــق عليــه عالميــا للــذكاء الاصطناعــي، عــلى الرغــم مــن أنــه بالمعــى الواســع يمكــن اعتبــاره 

»برمجــة أجهــزة الحاســوب للقيــام بمهــام تتطلــب عــادة ذكاء بريــا«)8(.

بجــذور ضاربــة في علــوم الحاســوب منــذ خمســينيات القــرن المــاضي، صُمــم الــذكاء الاصطناعــي في الأصــل للتعبــر عــن 
الطمــوح إلى تطويــر حاســوب مــن شــأنه أن يتيــح القــدرة البريــة العاليــة أو المعرفيــة عــلى التميــيز والتفكــر – الــتي يشــار إليهــا 
أيضــاً باســم “الــذكاء الاصطناعــي العــام”)9(. بيــد أنــه بعــد مــرور أكــثر مــن ســتة عقــود لا يــزال التميــيز والتفكــر عــلى مســتوى 
عــال بعيــد المنــال، ومعظــم مــا يشــار إليــه باســم الــذكاء الاصطناعــي في الخطــاب غــر التقــني هــو خطــوة مهمــة أدنى 
مــن هــذا وغالبــا مــا يكــون أقــرب إلى فــرع معــين مــن الــذكاء الاصطناعــي يســمى »التعلــم الآلي«)10(. ويشــار إلى هــذا الــذكاء 
الاصطناعــي الأدنى باســم »الــذكاء الاصطناعــي الضيــق«، مــن حيــث صلتــه بــأداء المهــام الضيقــة، مثــل مطابقــة مامــح 
الوجــه في الصــور أو حســاب مــدى ماءمــة المــواد المكتوبــة لمصطلحــات بحــث محــددة، بــدلا مــن »التفكــر« الأوســع 

والأعم)11(.
ومنــذ ظهــور الــذكاء الاصطناعــي في تاريــخ علــوم الحاســوب، تطــور بمــرور الوقــت ليشــمل تيــارات مختلفــة تســتخدم 
القــدرات الآليــة لأعمــال مــن قبيــل معالجــة اللغــات الطبيعيــة ومعالجــة الــكام والتعلــم الآلي والتعــرف البــري والشــبكات 
العصبيــة والروبوتــات)12(. وفي الواقــع، ليــس الــذكاء الاصطناعــي شــيئا واحــدا، بــل هــو مجموعــة مــن التقنيــات ذات الصلــة 
المصممــة لمطابقــة الــذكاء البــري أو الحلــول محلــه)13(. ويمكــن الاطــاع في التذييــل ألــف عــلى لمحــة عامــة عــن 

مختلــف تعاريــف الــذكاء الاصطناعــي الــتي تقدمهــا المنظمــات وكبــار العلمــاء.

وقــد تكــون الأنظمــة القائمــة عــلى الــذكاء الاصطناعــي قائمــة عــلى البرامجيــات البحتــة، وتعمــل في العالــم الافــتراضي 
(مثــل المســاعدين الصوتيــين، وبرامــج تحليــل الصــور، ومحــركات البحــث، وأنظمــة التعــرف عــلى الــكام والوجــه) أو يمكــن 
إدخــال الــذكاء الاصطناعــي في الأجهــزة (مثــل الروبوتــات المتقدمــة والســيارات المســتقلة والطائــرات مــن دون طيــار 
ــف  ــم تعاري ــق بالهجــرة والتنقــل تقدي ــد أيضــا في ســياق هــذا الفصــل المتعل ــت الأشــياء))14(. ومــن المفي وتطبيقــات إنترن

للمصطلحــات الشــائعة الاســتخدام الــتي تتصــل بتكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي، مثــل:

· الخوارزميــات: هــي مجموعــات مــن تعليمــات آليــة مســتخدمة لمعالجــة المشــكات وحلهــا. ويمكــن لخوارزميــات 	
الــذكاء الاصطناعــي تحليــل البيانــات وإيجــاد الأنمــاط والاســتدلال والتنبــؤ بالســلوك متجــاوزة إلى حــد كبــر القــدرات 

البريــة مــن حيــث عــلى المســتوى والرعــة)15(.

 .UN, 1966; UNHRC, 2011, 2008 ،6-  على سبيل المثال
 .UN SG, 2020; Pizzi et al., 2020  -7

 .Mehr, 2017  -8
 .Jordan, 2019; Tegmark, 2016  -9

10-  الأردن، 2019. 
 .Tegmark, 2016  -11

 .McLaughlin and Quan, 2019  -12
 .Duan et al., 2019; Walsh et al., 2019  -13

 .European Commission, 2018: para. 1; Accenture, 2018  -14
 .LeCun et al., 2015  -15
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·  التعلــم الآلي: التعلــم الآلي هــو أحــد التقنيــات الــتي يتــم مــن خالهــا تدريــب الآلات عــلى أداء مهــام مرتبطــة عمومــا 	
بالــذكاء البــري، مثــل معالجــة اللغــات الطبيعيــة)16(. وتتعلــم الآلات مــن كميــات هائلــة مــن البيانــات، بمــا فيهــا 

مجموعــات البيانــات الضخمــة، باســتخدام الخوارزميــات. 

· البــري ويزايــد 	 مجموعــة فرعيــة مــن التعلــم الآلي، يقلــد التعلــم العميــق أداء الدمــاغ  التعلــم العميــق: 
ــة الخوارزميــات في  الاعتمــاد عليــه في التعــرف عــلى الصــور والوجــوه)17(. وتقــوم تطبيقــات التعلــم العميــق بهيكل
طبقــات لإنشــاء شــبكة عصبيــة اصطناعيــة، ممــا يمكــن الآلات مــن التعلــم واتخــاذ القــرارات بمفردهــا)18(. وهــذا مــا 

يجعــل مــن الصعــب أو حــتى مــن المســتحيل شرح كيفيــة وصــول الآلات إلى قــرارات محــددة)19(.

· البيانــات الضخمــة: يمكــن تعريــف البيانــات الضخمــة بأنهــا »كميــات كبــرة مــن البيانــات عاليــة الرعــة والمعقــدة 	
والمتغــرة الــتي تتطلــب تقنيــات وتكنولوجيــات متقدمــة لتمكــين التقــاط المعلومــات وتخزينهــا، وتوزيعهــا وإدارتهــا 

وتحليلها«)20(.

· الهويــة الرقميــة: تشــر الهويــة الرقميــة إلى مجموعــة مــن الســمات المتاحــة في شــكل رقمــي والمتعلقــة 	
بشــخص أو كيــان)21(. وتشــمل هــذه الســمات البيانــات البيومتريــة (مثــل بصمــات الأصابــع ومســح العــين وخريطــة الوجــه 
ثاثيــة الأبعــاد) والبيانــات الديموغرافيــة (مثــل تاريــخ ومــكان الميــاد). ويمكــن أيضــا دمجهــا في دليــل ثابــت ببطاقــة 
هويــة صــادرة عــن الحكومــة (مثــل جــواز الســفر ورخصــة القيــادة) وفي الأنشــطة الرقميــة عــلى وســائل التواصــل 
الاجتماعــي، بمــا في ذلــك ســجل البحــث عــبر الإنترنــت وبيانــات وضــع العامــات الجغرافيــة. وتســتخدم منصــات 
للتحقــق مــن  الكتــل  بسلســلة  المتعلقــة  التقنيــات  إلى  بالإضافــة  الاصطناعــي  الــذكاء  الحاليــة  الرقميــة  الهويــة 
ــة الرقميــة« مــن العمــل عــبر منصــات الإنترنــت وأجهــزة الهاتــف  ــة الأفــراد مــن خــال تمكــين »محافــظ الهوي هوي

المحمــول)22(.

· روبوت الدردشة: برنامج حاسوب مصمم للتحدث مع البر، خاصة عبر الإنترنت)23(.	

كيف ترتبط الرقمنة بالذكاء الاصطناعي؟

تعتمــد تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي عــلى التقــاط البيانــات الأساســية والقــدرات الرقميــة مــن أجــل تطبيقهــا. 
ولذلــك، فــإن “رقمنــة” جوانــب نظــم الهجــرة شرط ضروري لتطبيــق تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي. ومــع ذلــك، 
لا تــؤدي الرقمنــة بالــرورة إلى تطويــر وتنفيــذ تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي. وبالمقارنــة مــع الرقمنــة، يعــد 

اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي في مجــالي الهجــرة والتنقــل حاليــاً محــدوداً جــداً

ويستخدم الذكاء الاصطناعي بشكل روتيني في مجموعة متنوعة من القطاعات، منها الزراعة والمالية والخدمات 
باء. التذييل  المرفية والتعليم والرعاية الصحية، كما هو موجز في 

 .Flach, 2012; Nilsson, 1982; Ertel, 2017  -16
 .LeCun et al., 2015  -17

18-  المرجع نفسه. 
 .Rudin, 2019; Angelov and Soares, 2020; Watson and Floridi, 2020  -19

 .TechAmerica Foundation, 2012  -20
 .ISO, 2019  -21

22-  على سبيل المثال، Sovrin، متاح على الرابط التالي:https://sovrin.org وتحالف الهوية الرقمية Digital Identity Alliance)، متاح 
 https://id2020.org.:على الرابط التالي

23-  تعريف قاموس كامبريدج متاح على ا لرابط التالي  https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/chatbot:تم 
الاطاع في 14 يناير -2021. 

https://sovrin.org/
https://id2020.org/
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/chatbot
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تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي طوال دورة الهجرة

رغم ازدياد الاهتمام كثراً مؤخراً، استخدمت تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي بالفعل في مجالي الهجرة والتنقل لسنوات 
عديدة)24(. فعلى سبيل المثال، استخدمت تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي والتكنولوجيات ذات الصلة في أستراليا والولايات 
المتحدة الأمريكية واليابان والعديد من البلدان الأوروبية والاتحاد الأوروبي لإدارة أعداد مزايدة من حركات العبور عبر 

الحدود)25(.

ويضع هذا القسم التحليل في السياق التاريخي لاستخدامات تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي في الهجرة والتنقل. فيصف 
الاستخدامات الرئيسية للذكاء الاصطناعي طوال دورة الهجرة)26(، مقدماً أمثلة على قدرة الذكاء الاصطناعي ونره في 
المراحل المختلفة: قبل المغادرة، وعند الدخول، وأثناء الإقامة، ولدى العودة، مشرا إلى إمكانية الاطاع على المزيد 
من الأمثلة فيما يتعلق بالدخول والإقامة. ويصف هذا القسم أيضا تطبيق تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي في توقعات 
الهجرة، من خال استخدام التحليات التنبؤية على سبيل المثال. ويرد في الشكل 1 موجز لتكنولوجيات الذكاء الاصطناعي 
طوال دورة الهجرة. ثم يقدم القسم التالي تحليا للقضايا والتحديات الرئيسية، فضا عن المزايا الرئيسية، التي تنجم عن 

الاستخدام المزايد لتكنولوجيات الذكاء الاصطناعي في عمليات الهجرة والتنقل، ولا سيما في سياق حقوق الإنسان.

الشكل 1- الذكاء الاصطناعي ودورة الهجرة

.ANAO, 2008  -24
.ANAO, 2012  - 25

.Gmlech, 1983; McAuliffe and Koser, 2017  -26

العودة
الحكوميــة  المعلومــات  بشــأن  الدردشــة  روبــوت   •

بالتأشــرة؛ المتعلقــة 

• المنصات الإلكترونية لتقديم طلبات التأشرة؛

• الفحوصات الآلية للملف الشخي والأمان؛

القطــاع  تأشــرات  خدمــة  بشــأن  الدردشــة  روبــوت   •
لخــاص؛ ا

• اتخاذ القرارات المتعلقة بطلب التأشرة.

قبل المغادرة

• معلومــات عــن طريــق روبــوت الدردشــة عنــد 
الوصــول في الســياقات الإنســانية؛

الحــدود  عــلى  الهويــة  مــن  الآلي  التحقــق   •
الحيويــة؛ البيانــات  باســتخدام 

• عمليــات التفتيــش الأمــني الآليــة عــلى الحــدود 
باســتخدام البيانــات الحيويــة؛

طائــرات مــن دون  بواســطة  الحــدة  مراقبــة   •
الاصطناعــي؛ بالــذكاء  تعمــل  طيــار 

• التحليل السلوكي الذي يحدد النوايا العدائية؛

• تنميط المخاطر.

الدخول

• “البطاقــة الذكيــة” للعمــال المهاجريــن العائديــن في 
ــدان المنشــأ؛ بل

• الكشف المجتمعي عن الإعادة القرية؛ 

• اتخاذ قرار العودة باستخدام التعلم الآلي.

الإقامة
• روبوت الدردشة بشأن معلومات الهجرة؛

• المنصات الإلكترونية لتقديم طلبات التأشرة؛

• اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بطلبــات الهجــرة، بمــا في 
ذلــك طلبــات اللجــوء؛

• المشورة القانونية لاجئين؛ 

• إيداع الاجئين في أماكن الإقامة؛

• مطابقة الوظائف؛

المراقبــة  في  الوجــه  عــلى  التعــرف  تكنولوجيــا   •
الرعيــين؛ غــر  المهاجريــن  لتحديــد  الجماعيــة 

• الدعم النفسي عبر روبوت الدردشة؛

المدعومــة  الإنســانية  المســاعدات  توزيــع   •
الرقميــة. الهويــة  بأنظمــة 

.McAuliffe et al., 2021 :المصدر
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تــم تطويــر ونــر تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي عــلى مــدى ســنوات عديــدة لدعــم الجوانــب المتعلقــة بــإدارة الهجــرة 
الناشــئة في مجــالات  التكنولوجيــات  عــدة ســلطات حكوميــة  المثــال، ســخرت  المغــادرة. فعــلى ســبيل  قبــل  والتنقــل 
ــات البيومتريــة)27(.  المنصــات الإلكترونيــة لتقديــم طلبــات التأشــرة والتحقــق قبــل المغــادرة، بمــا في ذلــك اســتخدام البيان
قبــل  للتحقــق  نظامــا  الأســترالية  الحكومــة  اســتحدثت  ســيدني،  في   2000 لعــام  الأولمبيــة  الألعــاب  لــدورة  وتحســبا 
المغــادرة مــن البيانــات البيولوجيــة المرتبطــة بصعــود الــركاب إلى الطائــرة، بحيــث لا تســتطيع شركات الطــران إركاب الــركاب 
وأفــراد الطاقــم عــلى مــن الطائــرة مــا لــم يكــن قــد تــم الســماح لهــم بذلــك)28(. وصمــم هــذا النظــام، الــذي يشــار إليه باســم 
المعالجــة المتقدمــة لبيانــات المســافرين، لاســتفادة مــن التكنولوجيــا الجديــدة والاتصــال المعــزز الــذي يدعــم التحقــق 
في الوقــت الحقيقــي مــن خــال أنظمــة أمــن الحــدود. وفي وقــت لاحــق، خضعــت إصــدارات أعــم مــن هــذه الأنظمــة، 
المعروفــة باســم أنظمــة المعلومــات الأوليــة بشــأن الــركاب، للتنظيــم مــن خــال مبــادئ توجيهيــة دوليــة تغطــي عمليــة 
وضعهاواســتخدامها عــلى الصعيــد العالمــي)29(. ويُنظــر إلى نظــم المعلومــات الأوليــة بشــأن الــركاب عــلى أنهــا وســيلة 
للتغلــب عــلى مجموعــة مــن المشــاكل القائمــة في إدارة تحــركات الأشــخاص عــلى الصعيــد الــدولي، ولا ســيما فيمــا يتعلــق 
بالنمــو الكبــر الحاصــل في مجــال الســفر العالمــي واســتمرار النمــو المتوقــع، ولكــن أيضــا فيمــا يتعلــق بالتهديــدات الأمنيــة، 
بمــا فيهــا الإرهــاب وتهريــب المخــدرات؛ وبأنظمــة العقوبــات المفروضــة عــلى كبــار الناقلــين؛ ومكاســب عــلى صعيــد كفــاءة 
وكالات الحــدود مــن خــال زيــادة الأتمتــة)30(. وتتطلــب أنظمــة المعلومــات الأوليــة بشــأن الــركاب أتمتــة عمليــات التدقيــق 
المتبــادل الــتي تنطــوي عــلى أنظمــة متعــددة مــن خــال اســتخدام قــدرة الــذكاء الاصطناعــي لإجــراء عمليــات البحــث 

ومطابقــة البيانــات الحيويــة والمتغــرات الأخــرى المخزنــة في مجــالات مختلفــة.

طلبــات  تقديــم  ومنصــات  الحــدود،  أنظمــة  في  الاصطناعــي  الــذكاء  لتكنولوجيــات  المزايــد  الاســتخدام  جانــب  وإلى 
التأشــرات عــبر الإنترنــت، وتطويــر “التأشــرات الإلكترونيــة”، ســمحت نظــم المعالجــة أيضــا للنظــم الآليــة الــتي تســتخدم القــدرة 
التحليليــة للتعلــم الآلي بمعالجــة طلبــات التأشــرات الروتينيــة وإحالــة الطلبــات الأكــثر تعقيــدا إلى موظفــي القضايــا)31(. ومــرة 
أخــرى، طــورت أســتراليا في عــام 1996 أحــد أول النظــم الآليــة تحســبا لزيــادة عــدد الــزوار الذيــن ســيحرون الألعــاب الأولمبيــة، 
ممــا أدى بعــد ذلــك إلى مزيــد مــن التطــورات عــلى مــدى الســنوات الاحقــة وتخفيــض في عــدد الموظفــين العاملــين 
في الخــارج الذيــن كانــوا مطلوبــين ســابقا لمعالجــة طلبــات التأشــرة الروتينيــة)32(.  وأدى أحــد النظــم المبكــرة لطلبــات التأشــرة 
ــل بدرجــة كبــرة مــن وقــت المعالجــة وتكاليــف  عــبر الإنترنــت إلى أتمتــة مــا بــين 15 و20 فحصــا أساســيا للطلبــات، ممــا قل
التوظيــف)33(. وفي النظــام الإلكــتروني الأول، كان لا يــزال يتعــين عــلى موظفــي شــؤون التأشــرات اتخــاذ القــرار النهــائي بشــأن 
الطلــب. بيــد أن هــذه المنصــات الإلكترونيــة تطــورت بمــرور الوقــت حــتى تتمكــن مــن اتخــاذ قــرارات آليــة بشــأن الطلبــات 
منخفضــة المخاطــر، بمــا في ذلــك اســتخدام تقنيــات التنميــط الــتي لا تتطلــب تدخــا مــن عنــر بــري موظــف لشــؤون 
التأشــرات)34(. ثــم تحــال الحــالات أو الطلبــات الأكــثر تعقيــدا الــتي لا »تناســب« خوارزميــات المعالجــة إلى موظفــي شــؤون 

التأشــرات لتقييمهــا والبــت النهــائي فيهــا.

وفي الآونــة الأخــرة، تزايــدت الجهــود الراميــة إلى تطويــر الدردشــة ا لآليــة في مجــال وظائــف خدمــات المعلومــات الــتي 
تقدمهــا الســلطات الحكوميــة، وكذلــك لمقدمــي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص مثــل وكاء شــؤون الهجــرة التجاريــين أو 
مراكــز تقديــم طلبــات التأشــرة، لمســاعدة العمــاء المحتملــين عــلى استكشــاف فــرص الهجــرة لأســباب تتعلــق بالعمــل أو 
الأسرة، أو الدراســة في الخــارج أو العمــل مؤقتــا في بلــدان أخــرى. وطــور المهاجــرون نظــم روبــوت الدردشــة)35( حيــث كانــوا 
ياقــون بأنفســهم صعوبــات في التنقــل عــبر الكــم الهائــل مــن المعلومــات (والمعلومــات الخاطئــة) المتعلقــة بأنظمــة 

التأشــرات والهجــرة)36(. 
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الدخول

ــة بالدخــول، ولا ســيما  عــلى غــرار التغــرات الــتي طــرأت عــلى عمليــات مــا قبــل المغــادرة، شــهدت إدارة العمليــات المتصل
المركــزة عــلى الحــدود بشــكل مبــاشر، زيــادة اســتخدام الأتمتــة والقــدرة التحليليــة المعــززة لتحســين الكفــاءة وإدارة أعــداد 
ــة والبيوغرافيــة للتحقــق مــن  ــات البيومتري ــة الآليــة الــتي تســتخدم البيان ــات الحدودي ــب البواب المســافرين المزايــدة. وتتطل
الــذكاء  البيانــات وأنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات وقــدرات  الهويــة والتحقــق مــن الأمــن اســتثمارات كبــرة في جمــع 
الاصطناعــي مثــل التعلــم الآلي)37(.  ونتيجــة لذلــك، لا تســتطيع بلــدان كثــرة إطــاق هــذه النظــم المتطــورة، ممــا يجعلهــا 
تعتمــد عــلى النظــم اليدويــة وبروتوكــولات التقييــم التقليديــة لحــرس الحدود للكشــف عن مشــاكل الســامة المحتملة)38(. 
وبالإضافــة إلى ذلــك، قــد تنشــأ تحديــات في التنفيــذ الأولي ومشــاكل متعلقــة بالاســتدامة. ففــي جنــوب أفريقيــا، عــلى 
ســبيل المثــال، تســبب إدخــال التكنولوجيــا البيومتريــة (تكنولوجيــا التعــرف عــلى بصمــات الأصابــع والوجــه) كجــزء مــن برنامــج 
التحديــث الحكومــي، الــذي بــدأ في مطــار أ. ر. تامبــو الــدولي، في حــدوث تأخــرات بســبب الوقــت الــازم لجمــع البيومتريــة 
للــركاب)39(. ونتيجــة لذلــك، لــم تُجمــع ســوى بيانــات غــر المواطنــين، الأمــر الــذي يثــر المســألة العامــة للقــدرات الرقميــة الــتي 
يقــوم عليهــا تنفيــذ وظائــف الــذكاء الاصطناعــي. وفي مربــع النــص أدنــاه مناقشــة للمســألة العامــة لعــدم تماثــل القــوة 

لــدى الــدول فيمــا يتعلــق بتكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي المرتبطــة بالهجــرة.

ومــن المجــالات الأخــرى الــتي شــهدت ارتفاعــا سريعــا في اســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي أنظمــة الكشــف عنــد 
الحــدود، مثــل تكنولوجيــا الطائــرات المســرة مــن دون طيــار المدعومــة بالــذكاء الاصطناعــي)40(، فضــا عــن التحليــل 
الســلوكي في الأماكــن العامــة، بمــا فيهــا المطــارات ومرافــق النقــل الجماعــي الأخــرى)41(. ويســتخدم هــذا التحليــل الســلوكي 
المعــزز بالــذكاء الاصطناعــي التعلــم الآلي لقــراءة البيانــات البيومتريــة مثــل قســمات الوجــه (الدقيقــة) والمشــية والحــركات 
الجســدية الأخــرى لتحديــد هويــة الذيــن يعزمــون التســبب في ضرر محتمــل للآخريــن، وإن كانــت هــذه النهــج محــل طعــن 
شــديد لأســباب تتعلــق بالدقــة (وعدمهــا) والتطفــل والخصوصيــة)42(. ومــن المبــادرات الأخــرى المتنــازع بشــأنها بشــدة مــا 
يســمى »الجــدار الحــدودي الافــتراضي« الفاصــل بــين الولايــات المتحــدة والمكســيك، والــذي تقــوم بتطويــره حاليــا هيئــة 
الجمــارك وحمايــة الحــدود في الولايــات المتحــدة بالراكــة مــع شركات تكنولوجيــة رائــدة كجــزء مــن البرنامــج الابتــكاري لهيئــة 
الجمــارك وحمايــة الحــدود)43(. وإذا اســتمر هــذا الأمــر، فسيشــمل »الجــدار الحــدودي الافــتراضي« المراقبــة الجماعيــة عــبر 
طائــرات مســرة مــن دون طيــار وأبــراج تنــر قــدرات مماثلــة لمنتــج غوغــل الخــاص بالرؤيــة بواســطة الــذكاء الاصطناعــي، 

الــذي يمكنــه اكتشــاف وتصنيــف الأشــخاص والأشــياء برعــة انطاقــا مــن ملــف صــورة أو مقطــع فيديــو)44(.
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تعميق أوجه التباين بين الدول

مــن شــأن نــر تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي أن يعمــق هــذه التباينــات بطريقتــين رئيســيتين. أولا، قــد تضخــم 
مــا يســمى بالفجــوة الرقميــة الفاصلــة بــين الــدول ذات القــدرات التكنولوجيــة الأكــثر تقدمــا والــدول الــتي تفتقــر 
ــذكاء الاصطناعــي أن مــن شــأن اســتخدام هــذه التكنولوجيــات  ــات(أ). وأول مــا يدعيــه أنصــار ال إلى هــذه التكنولوجي
خفــض التكاليــف وزيــادة الكفــاءة(ب). ومــن ثــم، ســتكون تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي مفيــدة لإجــراءات الهجــرة 
واللجــوء، الــتي عــادة مــا تكــون طويلــة، ويدويــة في المقــام الأول، وتســتند إلى حــد كبــر إلى ادعــاءات المهاجريــن 

ــوء.  ــسي اللج وملتم

ــذكاء  ــدول القــادرة عــلى ال ــك ال ــدة لتل ــة الرائ ــذكاء الاصطناعــي أن تعــزز المكان ــات ال ــك، يمكــن للتكنولوجي ــاء عــلى ذل وبن
الاصطناعــي، والــتي ســتكون في طليعــة الجهــود العالميــة الراميــة إلى إدارة الهجــرة في الســنوات القادمــة. ومــن شــأن 
هــذه الحالــة أن تخلــق فجــوة في مجــال الــذكاء الاصطناعــي. وفي هــذا النمــوذج الجديــد، قــد تــزداد عزلــة الــدول الأقــل 

تطــورا مــن الناحيــة التكنولوجيــة

... وإلى جانــب ذلــك، مــن شــأن فجــوة الــذكاء الاصطناعــي أن تعــزز نمــوذج الشــمال والجنــوب أو عــلى العكــس مــن 
ذلــك، قــد تشــكل تحــولا عنــه(ج). فــإذا تركــزت قــدرات الــذكاء الاصطناعــي في شــمال العالــم، فســتعزز فجــوة الــذكاء 
الاصطناعــي النمــوذج القائــم بــين الشــمال والجنــوب. إمــا إذا اغتنمــت دول جنــوب العالــم الفرصــة لتطويــر قدراتهــا 
في مجــال الــذكاء الاصطناعــي، فقــد يمنحهــا ذلــك وســيلة إضافيــة لممارســة النفــوذ في المســائل المتصلــة 
بــإدارة الهجــرة بوصفهــا دولا كاملــة القــدرة في مجــال الــذكاء الاصطناعــي.... وبنــاء عــلى ذلــك، يمكــن لفجــوة الــذكاء 
الاصطناعــي أن تســهم في الوقــت نفســه في تعميــق العاقــات غــر المتكافئــة أصــا بــين دول الشــمال والجنــوب، 
مــع تحويــل التركــيز قليــا نحــو مــا يمكــن أن يصبــح الفجــوة الفاصلــة بــين “الــدول القــادرة عــلى الــذكاء الاصطناعــي 

والــدول الأخــرى” في. إدارة الهجــرة الدوليــة.

.Beduschi, 2020a المصدر: مقتطف مختر من
.Norris, 2001 أ- 

.Chui et al., 2018 -ب
.Chetail, 2008 -ج

الإقامة
تــبرز روبوتــات الدردشــة بشــكل مزايــد في تقديــم المعلومــات والخدمــات الاستشــارية للمهاجريــن في بلــدان المقصــد، 
وكانــت مــن تطويــر الســلطات الحكوميــة، مثــل مســاعد الهجــرة الفنلنــدي، المســمى كامــو)45(، كمــا مــن منظمــات 
ــات  ــال طــورت شركــة مارهــاب الموجــود مقرهــا في الولاي ــن. فعــلى ســبيل المث ــتي تدعــم المهاجري المجتمــع المــدني ال
المتحــدة روبــوت دردشــة يدعــى مُــى، لزويــد الاجئــين بالمشــورة القانونيــة الازمــة، في محاولــة لتقديــم معلومــات 
دقيقــة في حينهــا)46(. ورأينــا أيضــا تطويــر روبوتــات دردشــة تقــدم الدعــم النفــسي لاجئــين والأشــخاص المرديــن داخليــا، 
الذيــن غالبــا مــا يكونــون في غايــة الضعــف وغــر قادريــن عــلى الحصــول عــلى خدمــات الصحــة العقليــة. ومــن هــذه 
المبــادرات واحــدة قامــت بهــا شركــة تكنولوجيــة مقرهــا في الولايــات المتحــدة تدعــى X2AI وتضمنــت إقامــة شراكــة مــع 
منظمــة غــر حكوميــة في لبنــان لتقديــم الدعــم باللغــة العربيــة عــبر روبــوت دردشــة يدعــى كريــم، يقــدم رســائل شــخصية 
ــم فــرع مــن  ــة والقــدرات العــاج الســلوكي المعــرفي)47(. وكري إلى الاجئــين الســوريين، باســتخدام معالجــة اللغــات الطبيعي

ــد مــن 19 مليــون شــخص في العالــم)48(. ــة يدعــى تيــس، ويقــدم الخدمــات لأزي ــوت دردشــة أولي للصحــة العقلي روب

 .Miessner, 2019  -45
 .Peters, 2019  -46

 .Solon, 2016; Sengupta, 2019  -47
 .www.x2ai.com 48-  انظر

http://www.x2ai.com
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ــة مــا  ــات المتعلقــة بمرحل ــات واتخــاذ القــرارات المتعلقــة بالتأشــرات بالعملي ــم الطلب ــة لتقدي وتشــبه المنصــات الإلكتروني
قبــل المغــادرة المناقشــة أعــاه؛ بيــد أنــه بعــد دخــول الأشــخاص إلى بلــد مــا قــد تكــون لديهــم اتصــالات مســتمرة مــع 
ســلطات الهجــرة، لأســباب مــن قبيــل تجديــد التأشــرة، وطلــب تأشــرة مــن نــوع جديــد، أو إثبــات امتثــال شروط التأشــرة عــبر 
تجهــيز الإجــراءات عــلى مراحــل. وقــد ثبــت أن اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي يقلــص مــن الحاجــة إلى المعالجــة اليدويــة 
 eBrain والمواعيــد الشــخصية، عــلى نحــو مــا تحقــق في منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة بالصــين، حيــث قلــل نظــام

التابــع لإدارة الهجــرة مــن أوقــات المعالجــة والتكاليــف المجتمعيــة، عــلى النحــو الموصــوف في مربــع النــص أدنــاه)49(. 

 .Wong and Chun, 2006  -49
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نظامeBrain  المعمول به في إدارة شؤون الهجرة في منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصة، في الصين

في مطلــع2006 ، بــدأت إدارة شــؤون الهجــرة في منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة، في الصــين العمــل 
بنظــام جديــد يدعــى eBrain يســتخدم قــدرة الــذكاء الاصطناعــي لتحســين معالجــة الحــالات. ومــن خــال صــورة 
لهيــكل الــذكاء الاصطناعــي العــام لنظــام eBrain يتبــين تعقيــد المخطــط العــام والطريقــة الــتي تــبرز بهــا الجوانــب 

المتعلقــة بالتعلــم الآلي داخــل هيــكل النظــام.

القــرارات. وبعــد  الحــالات واتخــاذ  وبالإضافــة إلى التســجيل الإلكــتروني للطلبــات، يســتخدم نظــام eBrain لإدارة 
التســجيل، يُحــدث محــرك التسلســل المنطقــي للمخطــط في نظــام eBrain مجموعــة مــن الإجــراءات المقترحــة، 
ــاء معــارف  ــم الآلي لبن ــم. ويســتخدم التعل ــة التقيي ــب إلى مرحل ــة، حــتى يصــل الطل ــق إضافي ــب وثائ ــل طل مــن قبي

ــواع الحــالات. ــف أن ــة المتخــذة في مختل ــة بشــأن الخطــوات النموذجي إجرائي

. Wong and Chun, 2006:المصدر

قواعد جديدة متعلمة ذاتياً

طلب مغلق

طلب جديد

صلب التعلم

قبول/رفض

المراجع القانونية

نتيجة التعليم الذاتي

توصيات

إجراءات المتابعة

طريق سر العمل

حالات ذات صلة

صلب
القاعدة

التقييم

الإجراءات

سر العمل

  صلب التسلسل
المنطقي للحالة

تعلم الحالة

محرك التسلسل المنطقي 
eBrain للحالة  مدير الحالة

eBrain محركات قواعد لحالة

مدير القاعدةمدير المخطط

أساس القاعدة

المخططات

أساس الحالة

Dtree شجرة البيانات

الأساس المعرفي

Dtree تعلم شجرة البيانات

مدير شجرة
Dtree البيانات

محرك التعلم الذاتي لنظام 
eBrain



تقرير الهجرة في العالم لعام 2022 292

واختُــبر التعلــم الآلي المتضمــن لتحليــل البيانــات الخوارزميــة واســتُعمل أيضــا لدعــم عمليــة اســتقرار الاجئــين بشــكل أفضــل 
في ســويرا، وهــي العمليــة الــتي كانــت مــن قبــل مــن اختصــاص أفــراد معنيــين بالحــالات، ممــا أســفر عــن تحســن في 
ــج  ــة ومواءمــة النتائ ــادرة المطابقــة العالمي ــل مب ــادرات أخــرى شــبيهة – مــن قبي ــج اندمــاج الاجئــين)50(. وثمــة مب نتائ
لتمكــين الاجئــين (MOORE Initiative) – تســتخدم التعلــم الآلي، ومواءمــة الأعــداد الصحيحــة ونظريــة المطابقــة 
لتحديــد أفضــل أوجــه التطابــق بــين الاجئــين والمجتمعــات المحليــة)51(. وتعــد طلبــات مواءمــة إعــادة توطــين الاجئــين 
باســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي محــدودة ومتخصصــة نســبيا، وإن كان مــن غــر الواضــح مــا إذا كانــت هنــاك 
نظــم شــبيهة قائمــة فعــا في برامــج الهجــرة الأخــرى في بلــدان المقصــد، مثــل النظــم المعــدة للعمــال ذوي المهــارات.

ومــن الحــالات الــتي عرفــت نــر تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي وكانــت موجــودة قبــل كوفيــد-19 بزمــن طويــل، ولكنهــا 
بــرزت في أثنــاء الجائحــة، الحــالات المرتبطــة باســتخدام تكنولوجيــا المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي لتعقــب ورصــد الفئــات 
المثــرة لاهتمــام، بمــا فيهــا فئــة المهاجريــن)52(. وفي الولايــات المتحــدة عــلى ســبيل المثــال، تســتخدم دوائــر الهجــرة 
تكنولوجيــا التعــرف عــلى الوجــه بواســطة الــذكاء الاصطناعــي في المراقبــة الجماعيــة للأشــخاص أثنــاء تدفقــات المــرور 
ــات التعــرف عــلى الوجــه في  ــة تعتمــد عــلى برامجي ــن غــر النظاميــين)53(. وتُســتخدم قــدرات مماثل للكشــف عــن المهاجري

ــاه ــع النــص أدن ــدان الأخــرى، عــلى النحــو المبــين في مرب ــد مــن البل العدي

توسع المراقبة بالذكاء الاصطناعي في العالم

تشــهد تكنولوجيــا المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي انتشــارا بوتــرة أسرع في نطــاق أوســع مــن البلــدان ممــا يُدركــه 
الخــبراء في العــادة. ذلــك أن 75 بلــدا مــن أصــل 176 في العالــم يســتخدمون فعليــا تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي 
لأغــراض المراقبــة. ويشــمل ذلــك مــا يــلي: منصــات المــدن الذكية/المــدن الآمنــة (56 بلــدا)، نظــم التعــرف عــلى 

الوجــه (64 بلــداً)، والرطــة الذكيــة (52 بلــداً).

وتعــد الديمقراطيــات الليبراليــة المســتخدم الرئيــسي للمراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي. ويظهــر المــؤشر أن 51 في 
المائــة مــن الديمقراطيــات المتقدمــة تنــر نظــم المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي. وفي المقابــل، تُنــر تكنولوجيــا 
المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي في 37 في المائــة مــن الــدول الأوتوقراطية، و41 في المائة من الدول الأوتوقراطية 
الانتخابية/الأوتوقراطيــة التنافســية، و41 في المائــة مــن الديمقراطيــات الانتخابية/الديمقراطيــات غــر الليبراليــة. 
وتنــر الحكومــات العاملــة في ديمقراطيــة تامــة طائفــة مــن تكنولوجيــات المراقبــة، تــتراوح بــين منصــات المــدن 

الآمنــة وكامــرات التعــرف عــلى الوجــه.

والحكومــات العاملــة في البلــدان الأوتوقراطيــة وشــبه الأوتوقراطيــة أكــثر عرضــة لإســاءة اســتعمال المراقبــة 
الحكومــات  بعــض  وتســتغل  ليبراليــة.  ديمقراطيــات  إطــار  في  العاملــة  الحكومــات  مــن  الاصطناعــي  بالــذكاء 
الأوتوقراطيــة تكنولوجيــا الــذكاء الاصطناعــي لأغــراض مراقبــة الجماهــر. وهنــاك حكومــات أخــرى ذات ســجل سيء 
في مجــال حقــوق الإنســان تســتغل المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي بطــرق محــدودة أكــثر مــن أجــل تعزيــز القمــع. 
بيــد أن جميــع الســياقات السياســية معرضــة لخطــر اســتغال تكنولوجيــا المراقبــة بالــذكاء الاصطناعــي اســتغالا 

ــة. غــر مــروع مــن أجــل تحقيــق أهــداف سياســية معين

.Feldstein, 2019 المصدر: موجز مقتطف من
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العودة
في ســياق عــودة المهاجريــن، يبــدو أن اســتعمال لتكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي أقــل. ولمــا تكــون العــودة مرتبــط 
بســامة البرامــج، مــن قبيــل عــودة ملتمــسي اللجــوء المرفوضــين، والماكثــين بعد انقضاء مــدة تأشــرتهم أو المخالفين 
ــات العــودة؛ بيــد أن  ــذكاء الاصطناعــي تســتخدم لتيســر عملي ــا ال ــون مــن غــر المواطنــين، يبــدو فعــا أن تكنولوجي للقان
تنفيذهــا يبــدو أكــثر ارتباطــا بمبــادرات مراقبــة الجماهــر لكشــف المهاجريــن غــر النظاميــين المحتملــين مــن أجــل إعادتهــم 
قــراً)54(. وثمــة إشــارات أيضــا في وثائــق المحاكــم في الولايــات المتحــدة تظهــر أن وســطاء بيانــات القطــاع الخــاص، الذيــن 
يســتعملون الخوارزميــات لاســتخراج طائفــة واســعة مــن البيانــات المتعلقــة بالأفــراد مــن أجــل إعــداد ’ملفــات بيانــات‘، 
لــين المحتملــين)55(. ومــن هــذا المنطلــق، يجــري الاعتماد عــلى كل من تقنيــات المراقبة  يُســتعان بهــم لتحديــد هويــة المرحَّ

الماديــة والمراقبــة الافتراضيــة بواســطة تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي في تحديــد هويــة العائديــن المحتملــين.

ــيما  ــداً، لا س ــرة ج ــة كب ــادة القري ــة الإع ــي في عملي ــذكاء الاصطناع ــات ال ــلى تكنولوجي ــاد ع ــب الاعتم ــون عواق ــد تك وق
إذا كان الاعتمــاد عــلى هــذه النظــم مفرطــاً ومــن دون أشــكال أخــرى مــن التقييــم أو التحقــق البــري. ففــي 2016، 
ألغــت المملكــة المتحــدة تأشــرات حــوالي 34000 طالــب دولي عــلى أســاس تحليــل للتعــرف عــلى الصــوت بواســطة الــذكاء 
الاصطناعــي أجرتــه شركــة متعاقــدة لخدمــات اللغــات أشــار إلى أن الطــاب اســتخدموا أنظمــة وكيلــة في امتحانــات اللغــة 
الإنكليزيــة الروريــة للحصــول عــلى التأشــرة. بيــد أن تحليــا بريــا لاحقــا وجــد أن 7000 طالــب (أو 20 في  المائــة) مــن هــؤلاء 
الطــاب اتهمــوا بالغــش خطــأ حيــث خلصــت محكمــة الاســتئناف لشــؤون الهجــرة بالمملكــة المتحــدة إلى أن الأدلــة الــتي 

قدمتهــا وزارة الداخليــة لترحيــل الطــاب يشــوبها “الكثــر مــن مواطــن الضعــف والقصــور”)56(.

وثمــة بعــض الســمات الجذابــة في اســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي في إعــادة المهاجريــن إلى بلدانهــم الأصلية، 
لكــن يبــدو أنهــا تعــاني أيضــا مــن بعــض العقبــات فيمــا يخــص الاســتدامة والتنفيــذ. ففــي بنغاديــش، عــلى ســبيل المثــال، 
كان إحــداث ’البطاقــات الذكيــة‘ في 2010 لدعــم ساســة عمليــات مغــادرة العمــال المهاجريــن أمــرا مفيــدا لأغــراض 
تجهــيز إجــراءات الحــدود وجمــع البيانــات، لكــن النــداءات الــتي وُجهــت مــن أجــل اســتخدام هــذه البطاقــات في حالــة العمــال 
المهاجريــن العائديــن لــم تجــد صــدى)57(. ومــن شــأن البطاقــات الذكيــة المتعــددة الأغــراض أن تســاعد في زيــادة الانــراف 
عــن نظــام الإدارة الورقيــة لشــؤون الهجــرة والانتقــال إلى نظــام رقمــي، ممــا يتيــح تحســين جمــع البيانــات ومــا يرتبــط بــه مــن 

تحليــل لأغــراض سياســاتية وبرنامجيــة)58(.

الذكاء الاصطناعي كوسيلة للتنبؤ بالتحركات، ولتشكيل الاتجاهات على المدى الطويل أيضاً
منــذ ســنين عديــدة اســتُعين بتوقــع الهجــرة والتنقــل واعتُمــد في ذلــك عــادة عــلى النمــاذج الإحصائيــة وآراء الخــبراء. 
ومــع شــيوع اســتعمال مجموعــات البيانــات، لا ســيما في ســياقات التــرد الإنســانية (مثــل مصفوفــة تتبــع التــرد الــتي 
وضعتهــا المنظمــة الدوليــة للهجــرة)، يزايــد التركــيز عــلى اســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي مــن أجــل الاســتفادة 
مــن هــذه البيانــات)59(. فــا غرابــة أن يــزداد اســتخدام الدراســات التحليليــة التنبئيــة في الســياقات الإنســانية؛ فقــد أبــرزت البحــوث 
الأخــرة نمــو تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي للتنبــؤ بالأزمــات الإنســانية، بمــا في ذلــك التنبــؤ بآثــار التــرد بســبب الــنزاع أو 
العنــف، وانعــدام الأمــن الغــذائي، وتفــي الأمــراض ووقــوع الكــوارث)60(. فمــن أصــل 49 مبــادرة تســتخدم تكنولوجيــات 
الــذكاء الاصطناعــي، مــن قبيــل التعلــم الآلي، والبيانــات الضخمــة والنمــاذج الإحصائيــة، وجــد الباحثــون أن التركــيز يكــون 
عــلى المــكان الــذي ســتقع فيــه الأزمــات (71 في المائــة) وعــلى مــن ســيتأثر بهــا (40 في المائــة) (61(. وكان التركــيز أقــل عــلى مــا 

ســتنطوي عليــه هــذه الأزمــات وعــلى وقــت احتمــال وقوعهــا.

 .Majidi et al., 2021  -54
 .Currier, 2019; Molnar 2019; Rivlin-Nadler, 2019  -55

 .Baynes, 2019  -56
 .Bhuyan, 2018; Rashid and Ashraf, 2018  -57

 .Rashid and Ashraf, 2018  -58
 .Bither and Ziebarth, 2020  -59

 .Hernandez and Roberts, 2020  -60
61-  المرجع نفسه. 
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وبينمــا نــرى اتجاهــا يتعلــق بتوســيع نطــاق تكنولوجيــات التحليــات التنبؤيــة وتطبيقــات التوقــع، فــإن تحليــل الكيفيــة الــتي 
مــن المرجــح أن تؤثــر بهــا تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي عــلى أنمــاط الهجــرة الدوليــة بمــرور الوقــت أمــر ذو أهميــة أكــبر 
مــن الناحيــة الاســتراتيجية. ويرجــع ذلــك إلى أن مهنــا كثــرة يتــم تشــغيلها آليــا أو تحــل محلهــا أجهــزة الكمبيوتــر، وهــو مــا مــن 
شــأنه أن يؤثــر بــدوره عــلى ديناميــات الهجــرة في جميــع أنحــاء العالــم. ذلــك أن الــذكاء الاصطناعــي ومســتقبل العمــل 
موضــوع اســتراتيجي يحظــى باهتمــام كبــر لــدى الكثــر، حيــث يجــادل البعــض بــأن الوظائــف الإداريــة التقليديــة هــي الأكــثر 

ــاه. عرضــة للخطــر)62(. وتلخــص هــذه القضيــة المهمــة للغايــة في مربــع النــص أدن

كيف سيؤثر الذكاء الاصطناعي على أنماط الهجرة في المدى الطويل؟

ــة تشــر إلى وقــوع تحــولات  إذا كان مــن غــر الواضــح بالضبــط كيــف ســتتأثر أنمــاط الهجــرة، فــإن الدراســات التحليلي
ــذكاء الاصطناعــي في مجموعــة مــن القطاعــات  ــدان إلى الاســتثمار في ال كبــرة بمــرور الوقــت حيــث تســعى البل
المتنوعــة بشــكل مزايــد، انطاقــا مــن الرعايــة الصحيــة والاجتماعيــة، إلى الزراعــة والتعليــم والتمويــل (انظــر التذييــل 
بــاء). وكجــزء مــن الاعتبــارات الأوســع نطاقــا لمســتقبل العمــل، مــن المتوقــع أن تؤثــر الأتمتــة باســتخدام الــذكاء 
الاصطناعــي عــلى الاقتصاديــات الــتي تدعــم الهجــرة، ممــا يقلــل الطلــب عــلى العمــال المهاجريــن في المــدى 
الطويــل. ومــن المرجــح أن تؤثــر هــذه التغيــرات عــلى العديــد مــن أســواق العمــل عــلى الصعيــد العالمــي، حيــث 
مناطــق المقصــد الهامــة للعمــال المهاجريــن لا توجــد في مأمــن. ففــي تقريــر يركــز عــلى الإمــارات العربيــة المتحــدة 
ــة  ــال، وجــد الباحثــون أن أتمت ــة الســعودية، عــلى ســبيل المث ــت ومــر والمملكــة العربي ــن وعمــان والكوي والبحري
العمــل الروتيــني عمليــة مرتبطــة بشــكل خــاص بالعمــال المهاجريــن في هــذه البلــدان، حيــث إن معظمهــم مــن 
ذوي المهــارات المنخفضــة. ففــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، عــلى ســبيل المثــال، أكــثر مــن 93 في المائــة مــن 

احتمــال التشــغيل الآلي يمــس الوظائــف الــتي يشــغلها العمــال الوافــدون.

.aus dem Moore et al., 2018; Ernst et al., 2018; Hanke, 2017; Hertog, 2019 :المصدر

تكنولوجيات الذكاء الاصطناعي في مجالي الهجرة والتنقل: القضايا والتحديات والفرص الرئيسية

بمــا أن نظــم الــذكاء الاصطناعــي أصبحــت شــائعة بشــكل مزايــد طــوال دورة الهجــرة، فإنهــا تثــر مجموعــة متنوعــة مــن 
القضايــا وتشــكل تحديــات كبــرة لحمايــة حقــوق الإنســان للمهاجريــن.

يحلــل هــذا الفــرع هــذه القضايــا مــن منظــور إطــار قانــون حقــوق الإنســان، ويحــدد التحديــات، ولكنــه يقــف أيضا عــلى الفرص 
المتاحــة الممكنــة. ويتنــاول بالتفصيــل التحليــل الوصفــي المقــدم في الفــرع الســابق مــن خــال التركــيز عــلى المجــالات 
الحاســمة الــتي يكــون فيهــا للــذكاء الاصطناعــي أثــر كبــر مثــل تجهــيز طلبــات التأشــرة واللجــوء واتخــاذ القــرارات بشــأنها؛ وإدارة 

أمــن الحــدود وإدارة شــؤون الهجــرة؛ ودعــم إدارة شــؤون الهجــرة؛ والهجــرة والتنقــل في عالــم مترابــط.

تجهيز طلبات التأشرات واللجوء واتخاذ القرارات بشأنها
كثــرا مــا تســتخدم تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي لتجهــيز طلبــات التأشــرة واللجــوء واتخــاذ القــرارات بشــأنها. وتتمثــل 
إحــدى المزايــا الرئيســية لاســتخدام نظــم الــذكاء الاصطناعــي في قدرتهــا عــلى تريــع تجهــيز طلبــات التأشــرة واللجــوء مــع 
فحــص التهديــدات الأمنيــة والحــد مــن الهجــرة غــر النظاميــة. بيــد أن تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي تتيــح، بطريقــة غــر 
شــفافة في الغالــب، أتمتــة تجهــيز كــم هائــل مــن البيانــات الــتي تنطــوي عــلى تحديــد ســمات المخاطــر، ويكــون ذلك بشــفافية 

محــدودة وغالبــا مــن دون إمكانيــة الطعــن)63(.

 .Hanke, 2017  --62
 .McCarroll, 2020; Molnar and Gill, 2018  --63
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إن الافتقــار إلى الشــفافية ووجــود تحــيزات في خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي هــو مصــدر قلــق واســع النطــاق، يمتــد إلى 
ــذكاء  مــا هــو أبعــد مــن الهجــرة. فــإذا كان البــر يظهــرون أيضــا تحــيزات في عمليــة اتخــاذ القــرار بمعــزل عــن اســتخدام ال
الاصطناعــي، فــإن نظــم الــذكاء الاصطناعــي قــد تضخــم التحــيزات البريــة الحاليــة، ولا تشــفرها فقــط. وبالتــالي فــإن للــذكاء 
الاصطناعــي القــدرة عــلى إضفــاء الطابــع المؤســسي عــلى التحــيز البــري وتنظيمــه. وقــد يــؤدي ذلــك في نهايــة المطــاف 
إلى التميــيز والإقصــاء للأشــخاص عــلى أســاس خصائــص محميــة، منهــا العــرق والإثنيــة)64(. والتحــيز مســألة شــائعة تتخلــل 

نظــم الــذكاء الاصطناعــي في مجموعــة متنوعــة مــن القطاعــات)65(.

تصنيف التحيزات في الخوارزميات
-1 ينشــأ التحــيز التاريخــي عندمــا يوجــد اختــال بــين العالــم كمــا هــو والقيــم أو الأهــداف الــتي ســيتم 
تشــفرها ونرهــا في نمــوذج. إنــه مصــدر قلــق معيــاري لحالــة العالــم، وهــو موجــود حــتى بالنظــر إلى اختيــار 

ــة. ــات والمــيزات المثالي العين

-2 ينشــأ التحــيز التمثيــي أثنــاء تعريــف الفئــة المســتخدمة في تطويــر النمــوذج وأخــذ عينــة تمثلهــم. 
ويحــدث ذلــك عندمــا تكــون فئــة التطويــر ناقصــة التمثيــل، وبالتــالي تفشــل في التعميــم بشــكل جيــد، لجــزء 

مــن الفئــة المســتخدمة للنمــوذج.

-3 ينشــأ تحــيز القيــاس عنــد اختيــار وقيــاس المــيزات والتســميات لاســتخدامها؛ وغالبــا مــا تكــون هــذه 
مــؤشراً عــلى الكميــات المطلوبــة. وقــد تســتبعد المجموعــة المختــارة مــن المــيزات والتســميات عوامــل 

ــف. ــؤدي إلى أداء مختل ــة أو مدخــات ت مهمــة أو قــد تشــوش بإدخــال فئ

-4 ينشــأ تحــيز التجميــع أثنــاء بنــاء النمــوذج، عندمــا يتــم الجمــع بشــكل غــر متناســب بــين فئــات متمــيزة. 
وفي العديــد مــن التطبيقــات، تكــون الفئــة محــل الاهتمــام غــر متجانســة ومــن غــر المرجــح أن يناســب 

نمــوذج واحــد جميــع الفئــات الفرعيــة.

الفئــات  تمثــل  لا  عندمــا  ذلــك  ينشــأ  وقــد  وتقييمــه.  النمــوذج  تكــرار  أثنــاء  التقييــم  تحــيز  يحــدث   5-
ــات المســتخدمة  ــف أجــزاء الفئ ــا متســاويا لمختل ــاس الخارجــي تمثي ــار أو في القي المســتخدمة في الاختب
للنمــوذج. وقــد ينشــأ تحــيز التقييــم أيضــا مــن اســتخدام مقاييــس الأداء غــر المناســبة للطريقــة الــتي 

ســيتم بهــا اســتخدام النمــوذج.

-6 يحدث تحيز النشر بعد نر النموذج، عندما يُستخدم نظام أو يُفرَّ بطرق غر مناسبة.

.Suresh and Guttag, 2020 المصدر: موجز مقتطف من

وفي ســياق الهجــرة والتنقــل، قــد تكــون عواقــب خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي المتحــيزة مغــرة للحيــاة. فعــلى ســبيل 
المثــال، هنــاك احتمــال لرفــض طلبــات التأشــرة لأن خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي المســتخدمة في الفــرز الأولي لا تتعــرف 
بشــكل صحيــح عــلى ســحنة الوجــه الداكنــة وتخطــئ في تحديــد هويــة المتقدمــين. وليــس هــذا الســيناريو بعيــدا عــن 
الواقــع. فتكنولوجيــات التعــرف عــلى الوجــه أقــل دقــة بكثــر عنــد اســتخدامها للتعــرف عــلى وجــوه الإنــاث ذوات البــرة 
الداكنــة مقارنــة بوجــوه الذكــور البيــض)66(. وثبــت أيضــا أن نظــم التعــرف عــلى الوجــه بواســطة الــذكاء الاصطناعــي المتاحــة 
تجاريــا أكــثر عرضــة للخطــأ في تحديــد وجــوه الســود ومطابقتهــا مــع وجــوه الأشــخاص الذيــن اعتقلتهــم الرطــة ســابقا، 

ــات المتحــدة)67(. في تحقيــق أجــري في الولاي

 .Eubanks, 2018; Ferguson, 2017; Noble, 2018; Zuboff, 2019  --64
 .Creemers et al., 2015; Zou and Schiebinger, 2018  -65

 .Buolamwini and Gebru, 2018  -66
 .Snow, 2018  -67
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وقــد تكــون هــذه الأخطــاء في تحديــد هويــة وجــوه الأشــخاص ذوي البــرة الداكنــة ناتجــة عــن تحــيز تمثيــلي، ويرجــع ذلــك، 
عــلى ســبيل المثــال، إلى نقــص التنــوع في مجموعــات البيانــات المســتخدمة لتدريــب خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي. وقــد 
يكــون هــذا التأثــر أيضــا نتيجــة تحــيز تاريخــي، يعكــس عقــودا مــن التصــورات المســبقة والقوالــب النمطيــة في المجتمــع. 
ــوع الجنــس  ــة ون ــة الأمــد عــن العــرق والإثني ــا تتشــكل مــن خــال تصــورات ثقافيــة وســياقية طويل والواقــع أن التكنولوجي

وغــر ذلــك مــن أوجــه عــدم المســاواة الســائدة في المجتمــع)68(.

هــذه التوضيحــات تذكــر مهــم بــأن التكنولوجيــا ليســت أداة محايــدة وقــد ترتكــب أخطــاء أيضــا. وينبغــي لصنــاع القــرار 
أن يكونــوا مدركــين لذلــك. وينبغــي لهــم أيضــا مراعــاة ميــل البــر إلى تفضيــل الاقتراحــات الــتي تقدمهــا نظــم الــذكاء 
الاصطناعــي، حــتى وإن كانــت هنــاك مــؤشرات عــلى أنهــا خاطئــة، وهــي ظاهــرة تعــرف باســم تحــيز الأتمتــة)69(. وعــاوة عــلى 
ذلــك، قــد يكــون مــن الصعــب جــدا عــلى البــر دحــض المطابقــة البيومتريــة الــتي تنطــوي عــلى قــدرات خوارزميــة، خاصــة 
عندمــا تكــون التكنولوجيــا قــادرة عــلى اســتخراج معلومــات لا تســتطيع العــين البريــة كشــفها (مثــل أنمــاط المشــية 
والتعــرف عــلى الوجــه ومطابقــة القزحيــة) (70(. لذلــك، ينبغــي وضــع إجــراءات للســماح للأفــراد بالحصــول عــلى تعويــض في 
حالــة حــدوث أخطــاء في نظــم الــذكاء الاصطناعــي تــؤدي إلى قــرارات خاطئــة أو حــتى إلى انتهــاكات لحقــوق الإنســان الخاصــة 
بهــم. وينبغــي أن يكــون الأفــراد قادريــن عــلى الطعــن في القــرارات الــتي تتخذهــا نظــم الــذكاء الاصطناعــي أو تســاعد فيهــا 
أمــام محكمــة أو ســلطة مســتقلة ومحايــدة، بمــا في ذلــك مــن خــال الإجــراءات الإداريــة)71(. ولتمكــين العدالــة الإجرائيــة، 
يتعــين عــلى ســلطات الدولــة أن تكــون شــفافة بشــأن كيفيــة اســتخدامها الــذكاء الاصطناعــي في تجهــيز طلبــات التأشــرة 

واللجــوء واتخــاذ القــرارات بشــأنها.

وعــلى الرغــم مــن التقــدم المحــرز مؤخــرا، لا تــزال هنــاك العديــد مــن العقبــات التقنيــة الــتي تحــول دون أن تكــون نظــم 
ــل  ــدا، مث ــذكاء الاصطناعــي الأكــثر تعقي ــل البــر، ولا ســيما نمــاذج ال ــة للتفســر الكامــل مــن قب ــذكاء الاصطناعــي قابل ال
الشــبكات العصبيــة العميقــة)72(. فهــذه أنظمــة مصممــة للتعلــم مــن تلقــاء نفســها مــن خــال »عمليــات التفكــر« الــتي 
لا يمكــن تفســرها بالكامــل. وزيــادة الاعتمــاد عــلى تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي لتجهــيز طلبــات التأشــرة واللجــوء، بالنظــر 

إلى عــدم القــدرة عــلى التنبــؤ والتعتيــم المتأصلــين، أمــر مــن شــأنه المــس بالعدالــة والإنصــاف في العمليــات.

أمن الحدود وإدارة الهجرة

كمــا نوقــش أعــاه، توجــد نظــم الــذكاء الاصطناعــي أيضــا في ميــدان أمــن الحــدود وإدارة الهجــرة. فهــي تســتخدم، عــلى 
ســبيل المثــال، لأتمتــة التحقــق مــن الهويــة عــلى الحــدود، وأتمتــة عمليــات التفتيــش الأمــني ومراقبــة النوايــا العدائيــة عــلى 
الحــدود، أو حــتى لمراقبــة الحــدود عــن بعــد باســتخدام أجهــزة الاستشــعار والطائــرات المســرة مــن دون طيــار الــتي تعمــل 

بطاقــة الــذكاء الاصطناعــي.

وهنــاك مزايــا في اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي في ســياق أمــن الحــدود وإدارة الهجــرة. إذ يمكــن لنظــم الــذكاء الاصطناعــي 
تحليــل كميــات هائلــة مــن البيانــات، بمــا فيهــا البيانــات الضخمــة، لتحديــد الأنمــاط والتنبــؤ بالســلوك)73(. وتفعــل ذلــك برعــات 
تفــوق بكثــر قــدرة البــر. وبالتــالي يمكــن لخوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي أن تزيــد مــن الكفــاءة مــن خــال تبســيط المهــام 
ــات)74(. واعتمــادا عــلى كيفيــة تصميمهــا وتطويرهــا ونرهــا،  ــات كبــرة مــن البيان ــتي تعتمــد عــلى مراجعــة كمي المتكــررة ال
يمكــن لنظــم الــذكاء الاصطناعــي تريــع التحقــق مــن الهويــة عنــد نقــاط العبــور الحدوديــة. ويمكنهــا أيضــا أن تســهم في 
تحســين تحديــد هويــة الأفــراد الذيــن يشــكلون تهديــدات محتملــة للأمــن القومــي والســامة العامة وســامة برامــج الهجرة.
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بيــد أن نظــم الــذكاء الاصطناعــي تنطــوي أيضــا عــلى مخاطــر كثــرة تهــدد حمايــة واحــترام حقــوق الإنســان الخاصــة 
بالمهاجريــن في ســياق أمــن الحــدود وإدارة الهجــرة. أولا، هنــاك مخــاوف كبــرة بشــأن احــترام حــق الأفــراد في الخصوصيــة. 
وبموجــب القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان، لــكل شــخص الحــق في احــترام حياتــه الخاصــة ومراســاته، ويشــمل ذلــك 
إلا لحمايــة  الخصوصيــة  الحــق في  الــتي تقيــد  التدابــر  تتخــذ  ألا  الشــخصية في أشــكال رقميــة)75(. ويجــب  المعلومــات 
مصلحــة مروعــة، تشــمل الأمــن القومــي والســامة العامــة. ويجــب أيضــا أن تســتوفي الاختبــارات التراكميــة للمروعيــة 
والــرورة والتناســب)76(. ويتطلــب اختبــار الرعيــة أن يكــون للتدابــر الــتي تعتمدهــا الــدول أســاس قانــوني في القانــون المحلي 
وأن تكــون متوافقــة مــع ســيادة القانــون. ويجــب أن تكــون متاحــة ويمكــن التنبــؤ بهــا وأن توفــر الحمايــة القانونيــة الكافيــة 
مــن التعســف)77(. ويتطلــب اختبــار الــرورة أن تعالــج التدابــر المعتمــدة حاجــة اجتماعيــة ملحــة)78(. ويتطلــب اختبــار التناســب 
أن تكــون التدابــر الــتي تتخذهــا الســلطات العامــة متناســبة مــع أهدافهــا المروعــة وتمثــل الحــل القابــل للتطبيــق الأقــل 

تقييــدا)79(.

ثانيــا، هنــاك مخــاوف بشــأن جمــع واســتخدام المعلومــات الشــخصية الحساســة، مثــل البيانــات البيومتريــة. وعــلى وجــه 
الخصــوص، هنــاك مشــكلة مركزيــة تتعلــق بطرائــق تخزيــن البيانــات وتجهيزهــا والوصــول إليهــا مــن جانــب مختلــف الســلطات 
والخدمــات العامــة. وممــا يزيــد مــن حــدة هــذه الشــواغل إنشــاء نظــم لتكنولوجيــا المعلومــات قابلــة للتشــغيل البيــني. 
وتتيــح قابليــة التشــغيل البيــني إتاحــة البيانــات وتبادلهــا بســهولة بــين مختلــف نظــم تكنولوجيــا المعلومــات، بمــا في ذلــك تلــك 
المســتخدمة لإدارة أمــن الحــدود والهجــرة. وفي الاتحــاد الأوروبي، تــرف وكالــة مكرســة تســمى وكالــة الاتحــاد الأوروبي 
لــلإدارة التشــغيلية لأنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات واســعة النطــاق في مجــال الحريــة والأمــن والعدالــة (eu-LISA) عــلى 

تنفيــذ نظــم تكنولوجيــا المعلومــات القابلــة للتشــغيل البيــني فيمــا يتعلــق باللجــوء وإدارة الحــدود والهجــرة)80(.

ومــا مــن شــك في أن قابليــة التشــغيل البيــني يمكنهــا، مــن ناحيــة، أن تحســن نظــم الــذكاء الاصطناعــي، وتعــزز الأمــن، وتوفــر 
إدارة أفضــل للهويــات)81(. فعــلى ســبيل المثــال، إذا كانــت مجموعــات البيانــات تفتقــر إلى قابليــة التشــغيل البيــني لأنها متوفرة 
فقــط في برامــج احتكاريــة غــر متوافقــة أو مختلفــة، فــإن أنظمــة الــذكاء الاصطناعــي المعتمــدة بشــكل كبر عــلى البيانات 
لــن تصــل إلى كامــل طاقتهــا. بيــد أنــه، مــن ناحيــة أخــرى، قــد تســمح قابليــة التشــغيل البيــني أيضــا بانتقــال الأخطــاء في قاعدة 
بيانــات واحــدة إلى قواعــد أخــرى إذا لــم يتــم تحديدهــا وتصحيحهــا برعــة. فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن تحديــد شــخص مــا 
ل هــذه المعلومــات في قاعــدة بيانــات واحــدة. فــإذا لــم يتــم تصحيــح هــذا  عــن طريــق الخطــأ عــلى أنــه تهديــد أمــني وتســجَّ
الخطــأ عــلى الفــور، فــإن ســلطات الحــدود الــتي قــد تصــل إلى هــذه المعلومــات الموجــودة في قاعــدة البيانــات هــذه قــد 
ترفــض دخــول هــذا الشــخص وتضعــه في الحجــز بشــكل غــر عــادل. وقــد لا يكــون الشــخص في هــذا الســيناريو عــلى درايــة 
بالخطــأ الحاصــل في قاعــدة البيانــات. وقــد يزيــد انعــدام الشــفافية مــن صعوبــة تصحيــح الخطــأ ويســمح للفــرد بالحصــول 
عــلى تعويــض عــن انتهــاك حقــه في الحريــة)82(. وبنــاء عــلى ذلــك، ينبغــي تطويــر نظــم تكنولوجيــا معلومــات قابلــة للتشــغيل 
البيــني بمــا يتمــاشى مــع المبــادئ الأساســية لحمايــة البيانــات. وتشــمل هــذه المبــادئ المروعيــة والإنصــاف والشــفافية، 

وتحديــد الغــرض، والتقليــل مــن البيانــات إلى أدنى حــد، والدقــة، وتحديــد التخزيــن، والنزاهــة، والريــة، والمســاءلة)83(.

75-  الإعان العالمي لحقوق الإنسان المادة UNGA, 1948: art. 12 12-. انظر أيضا العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 
 OAS, ؛ والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان-CoE, 1950: art. 8 والاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان -UN, 1966: art. 17 والسياسية

 .-UN HRCttee, 1988 ؛ واللجنة المعنية بحقوق الإنسان-UNGA, 2014 1969-؛ والجمعية العامة للأمم المتحدة: art. 11
76-  الجمعية العامة للأمم المتحدة 2014: الفقرة 23. 

 .ECtHR, 2008: para. 95 77-  الجمعية العامة للأمم المتحدة 2014: الفقرة 23؛ اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 1988؛
 .UNGA, 2014: para. 24; ECtHR, 2008: para. 101  -78

79-  المرجع نفسه. 
 www.eulisa.europa.eu. :80-  متاح على الرابط التالي

 .European Commission, 2017  -81
 .-ICCPR UN, 1966: art. 9  -82

 .EU, 2016: art. 5  -83
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ثالثــا، هنــاك خطــر مزايــد مــن أن تقنــين الحــدود، باســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي مثــل الطائــرات المســرة 
ــات  ــذكاء الاصطناعــي للبيان ــم عــلى ال ــذكاء الاصطناعــي و/أو التحليــل الســلوكي القائ ــتي تعمــل بطاقــة ال ــار ال مــن دون طي
البيومتريــة، قــد يــؤدي إلى مراقبــة مفرطــة للأفــراد بدعــم مــن التكنولوجيــا)84(. وفي حــين أن المراقبــة قــد تكــون ضروريــة 
لتلبيــة مصالــح الأمــن القومــي والســامة العامــة، فــإن التدابــر الــتي تتداخــل بشــكل غــر متناســب مــع خصوصيــة النــاس لا 

يتــم التســامح معهــا في مجتمــع ديمقراطــي)85(.

الذكاء الاصطناعي لدعم إدارة الهجرة
ــن والاجئــين طــوال دورة  ــذكاء الاصطناعــي أيضــا لتيســر الحصــول عــلى الخدمــات وإدمــاج المهاجري تســتخدم نظــم ال
الهجــرة. فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن لروبوتــات الدردشــة الآن تقديــم المشــورة القانونيــة والدعــم النفــسي للمهاجريــن 
ويمكــن  الاجئــين،  توطــين  في  المســاعدة  الاصطناعــي  الــذكاء  بطاقــة  تعمــل  الــتي  للتطبيقــات  ويمكــن  والاجئــين، 
اســتخدام التطبيقــات الرقميــة لدعــم اندمــاج المهاجريــن في البلــد المضيــف. كمــا تــم تطويــر روبوتــات الدردشــة مــن قبــل 
المهاجريــن نتيجــة لتجاربهــم الخاصــة المكتســبة مــن التنقــل عــبر كــم هائــل مــن المعلومــات (والمعلومــات الخاطئــة) حــول 

ــاه. أنظمــة وعمليــات إصــدار التأشــرة، كمــا هــو موضــح في مربــع النــص أدن

بوتلر: روبوت الدردشة بالذكاء الاصطناعي الذي طوره مهاجر

ربمــا كان جســد أمــر مورافيــج في طهــران، لكــن عقلــه في مونتريــال. فقــد أمــى المهنــدس نصــف عقــد في 
كنــدا، لكــن انقضــاء تريــح العمــل أجــبره عــلى مغــادرة البلــد والعــودة إلى وطنــه إيــران. وفي الوطــن، تجــول 
مورافيــج في منتديــات الهجــرة وانضــم إلى الدردشــات الجماعيــة حيــث يتبــادل المقدمــون للطلبــات النصائــح 
والمعلومــات حــول قضاياهــم. يتذكــر قائــا: »كان مــن المســتحيل بالنســبة لي أن أقــرأ كل ذلــك«. »لذلــك كتبــت 

نظــام روبــوت لبحــث وقــراءة جميــع مشــاركات المنتديــات، وإيجــاد الأنســب لحالــتي الخاصــة.«

ــال مــرة أخــرى، وهــذه المــرة بصفتــه مقيمــا دائمــاً.  ــد مــن عــام بقليــل، هبــط مورافيــج في مونتري ــل أزي قب
ــق عليــه نظــام بوتلــر  أصبــح ابتــكاره يدعــى بوتلــر، أداة هجــرة تعمــل بالــذكاء الاصطناعــي... وأول مخطــط يطبَّ
هــو: برنامــج التجربــة الكيبيكيــة (PEQ)، للعمــال والطــاب الأجانــب المقيمــين في كيبيــك. يقــول مورافيــج »تخيــل 
أنــه ليــس لديــك أي معلومــات حــول ]البرنامــج[ ولكنــك تريــد تقديــم طلــب«. »يمكنــك اســتخدام هــذا الروبــوت 

للعمليــة برمتهــا، مــن البدايــة إلى النهايــة.«

يبــدأ المســتخدمون بالإجابــة عــن أســئلة حــول مؤهاتهــم وظروفهــم، ممــا يســمح لبوتلــر بتحديد مــا إذا كانوا 
ــر بتحميــل مســتنداتهم،  ــن يســتوفون المعاي ــون الذي ــم يقــوم المتقدمــون المحتمل ــين للبرنامــج. ث مؤهل
فتســتعرضها الأداة. »إذا كان كل شيء عــلى مــا يــرام، فســيقوم الروبــوت بإنشــاء حزمــة طلبــات« يمكن تقديمها 
إلى وزارة الهجــرة، كمــا يوضــح مورافيــج. ويمكــن للمســتخدمين الذيــن لا يســتوفون الــروط معرفــة الثغــرات 

المتبقيــة في طلباتهــم، ومــا هــي الــروط الــتي يجــب عليهــم الوفــاء بهــا ليصبحــوا مؤهلــين.

ــر المبــادئ التوجيهيــة الــتي نرتهــا إدارة الهجــرة في كيبيــك، وتــم  ويســتخدم محــرك التعلــم الآلي الخــاص ببوتل
تدريبــه عــلى بيانــات مجهولــة المصــدر مــن حــالات حقيقيــة. وأجــرى المحامــون في شركــة كامبــل كوهــين في 

مونتريــال، العاملــة في شراكــة مــع الركــة الناشــئة، اختبــار ضمــان جــودة المنتــج.

.Hemmadi, 2017 المصدر: مقتطف مختر

 .UNHRC, 2020b ،84-  على سبيل المثال
 .UNGA, 2014: para. 24; Molnar, 2020  -85
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ــار هــذا الاتجــاه أيضــا مخــاوف بشــأن حــدود »الحــل التكنولوجــي«، أو محاولــة اســتخدام التكنولوجيــا  وفي الوقــت نفســه، أث
أنــواع المشــاكل)86(. فالهجــرة هــي في الواقــع ظاهــرة معقــدة لا يمكــن إدارتهــا بســهولة)87(. وبهــذا  لإصــاح جميــع 

المعــى، لا يمكــن بســهولة »إصاحهــا« بواســطة التكنولوجيــا أيضــا.

وقــد تمكــن التكنولوجيــا بالفعــل القــدرات وتعمــل كمــوازن للتفــاوت المجتمعــي)88(، فعــلى ســبيل المثــال، قــد توفــر 
مبــادرات الهويــة الرقميــة للأفــراد المســتبعدين، مثــل المهاجريــن والاجئــين الذيــن لا يســتطيعون إثبــات الهويــة القانونيــة، 
مضيــف)89(.  بلــد  في  الخدمــات  مــن  متنوعــة  مجموعــة  عــلى  والحصــول  مــرفي  حســاب  لفتــح  الازمــة  الوســائل 
ــة أو تقليــص الصعوبــات والمــدة  وتســتطيع تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي أيضــا خفــض أوقــات تجهــيز الطلبــات وإزال
الزمنيــة الروريــة لإجــراء المقابــات الشــخصية مــع موظفــي شــؤون الهجــرة، الــتي غالبــا مــا يتعــين حجزهــا قبــل أســابيع 
(انظــر مربــع النــص أدنــاه). ومــع ذلــك، فــإن تنفيــذ هــذه التكنولوجيــا لا يخلــو مــن المخاطــر، كمــا هــو مبــين في الفــرع التــالي.

المنصــات الإلكترونيــة لتجهــز التأشــرة بواســطة الــذكاء الاصطناعــي وتحســين تجهــز خدمــات 
العمــلاء

تتطلــب أنظمــة تقديــم طلبــات التأشــرة اليدويــة الورقيــة وتجهيزهــا نســخا مطبوعــة مــن نمــاذج الطلبــات الــتي 
يقدمهــا صاحــب الطلــب، إلى جانــب نســخ مــن المســتندات ذات الصلــة. ثــم يقــوم موظفــو الحالــة المطلعــون 
عــلى القوانــين واللوائــح والمبــادئ التوجيهيــة ذات الصلــة بمراجعــة الطلبــات وغالبــا مــا يطلبــون وثائــق تكميليــة 
إضافيــة مــن مقــدم الطلــب. وعندمــا تقــدم جميــع الوثائــق الداعمــة، وتجــرى مقابلــة (إذا لــزم الأمــر)، يجــري 
موظــف الحالــة تقييمــا قــد يتطلــب موافقــة زميــل أقــدم منــه. وقــد تتطلــب العمليــة برمتهــا عــدة زيــارات 
مــن قبــل مقــدم الطلــب؛ وقــد يــتراوح إجمــالي أوقــات تجهــيز الطلــب مــن عــدة أيــام إلى عــدة أشــهر، حســب 

نــوع التأشــرة وتعقيــد الحالــة.
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ومــن خــال اســتخدام تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعي، يمكــن أن تصبح عمليات تقديم طلبات التأشــرة أسرع 
بكثــر وتغــني عــن الحاجــة إلى زيــارة مكاتــب الهجــرة. ويمكــن تقديــم الطلبــات الواضحــة ومنخفضــة الخطــورة 
عــبر الإنترنــت ودفــع ثمنهــا وتجهيزهــا في غضــون دقائــق، ممــا يقلــل مــن إزعــاج الزيــارات الشــخصية ويســمح 
باتخــاذ قــرارات أسرع بكثــر. وتســمح هــذه القــدرات أيضــا لموظفــي الهجــرة بمعالجــة الحــالات الأكــثر تعقيــدا 
و/أو الأكــثر خطــورة. وهــذه النظــم، عــلى النحــو المبــين أعــاه، موجــودة في بعــض البلــدان منــذ أكــثر مــن 
ــا المعلومــات والاتصــالات ولا يمكنهــا  عقديــن؛ ومــع ذلــك، فإنهــا تتطلــب اســتثمارا كبــرا في مجــال تكنولوجي
العمــل بفعاليــة إلا عندمــا تكــون إمكانيــة وصــول العمــاء إلى تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات عاليــة. وفي 
بعــض المناطــق والبلــدان، يهــدد الافتقــار إلى تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات بتقويــض تقديــم الخدمــات 
وقــد يــؤدي إلى عــدم القــدرة عــلى الوصــول إلى المنصــات الإلكترونيــة عــلى الإنترنــت. فعــلى ســبيل المثــال، 
ــة مــن الأفــراد  ــث يســتخدم 81 في المائ ــة، حي ــدان النامي ــدان المتقدمــة والبل ــين البل ــة ب توجــد فجــوة رقمي
الإنترنــت في البلــدان المتقدمــة، مقارنــة بنســبة 40 في المائــة في البلــدان الناميــة و15.6 في المائــة فقــط في 
أقــل البلــدان نمــوا. وعــاوة عــلى ذلــك، هنــاك أيضــا فجــوة رقميــة بــين الجنســين، حيــث معــدلات وصــول الرجــال 
إلى الإنترنــت أعــلى مــن معــدلات النســاء في جميــع مناطــق العالــم؛ وعــلى الصعيــد العالمــي، يبلــغ معــدل 

وصــول الرجــال إلى الإنترنــت 51 في المائــة ومعــدل النســاء 44.9 في المائــة.
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ــد مــن مصــادر المعلومــات. وتعــد  ــا للنــاس الوســائل الازمــة للوصــول إلى المزي ــم، تتيــح التكنولوجي ــط العال ــد تراب مــع تزاي
هــذه التكنولوجيــا عامــا شــديدا في توجيــه النــاس والتأثــر فيهــم فيمــا يخــص اســتراتيجياتهم وقراراتهــم بالتنقــل)90(. 
ــة والأصدقــاء  ــن مــن البقــاء عــلى اتصــال مــع العائل ــا الهاتــف المحمــول المهاجري ــال، تمكــن تكنولوجي فعــلى ســبيل المث
والمنظمــات الإنســانية، ولكنهــا تُســتغل أيضــا مــن قبــل المهربــين ومجموعــة متنوعــة مــن الشــبكات الإجراميــة، بمــا في 
ذلــك اســتغالها عــبر تطبيقــات وســائل التواصــل الاجتماعــي)91(. وتمكّــن تكنولوجيــات النظــام العالمــي لتحديــد المواقــع 
وتكنولوجيــات تحديــد المواقــع الجغرافيــة المدمجــة في الهواتــف المحمولــة النــاس مــن العثــور عــلى الطــرق ومقارنتهــا 
ــاء اســتخدام  ــور والمقصــد. وأثن ــدان العب ــرا مــا تســتخدم محــركات البحــث لجمــع المعلومــات عــن بل ــاء التنقــل. وكث أثن
الــذكاء  النــاس وراءهــم بصمــات رقميــة كبــرة يمكــن اســتغالها وتحليلهــا. وتســتند نظــم  يــترك  التكنولوجيــات،  هــذه 

ــات المتاحــة. ــواع مــن البيان ــات إلى هــذه الأن الاصطناعــي القائمــة عــلى البيان

وهنــاك مجموعتــان رئيســيتان مــن التحديــات لهمــا أهميــة خاصــة بالنســبة لنظــم الــذكاء الاصطناعــي القائمــة عــلى 
البيانــات المســتخدمة في الهجــرة والتنقــل. أولا، مــن شــأن تزايــد »تعميــم البيانــات« في إدارة الهجــرة، حيــث يزايــد جمــع 
أنــواع مختلفــة مــن البيانــات، بمــا فيهــا البيانــات البيومتريــة والســاتلية والبيانــات الضخمــة، وتخزينهــا واســتخدامها لإدارة 
الهجــرة، أن يــؤدي إلى قضايــا حرجــة)92(. كمــا أن الممارســات الســيئة في جمــع البيانــات، بمــا في ذلــك تخزيــن وتحليــل البيانــات 
المســتقاة مــن الفئــات الضعيفــة مثــل بعــض المهاجريــن والاجئــين، قــد تكــون لهــا عواقــب وخيمــة. وقــد تكشــف عيــوب 
الأمــن الســيبراني وممارســات التخزيــن الســيئة عــن معلومــات حساســة خاصــة بالمهاجريــن والاجئين)93(.وقــد تترتــب عــلى 
ذلــك عواقــب وخيمــة عــلى ســامتهم إذا وقعــت البيانــات في أيــدي جهــات فاعلــة خبيثــة أو أفــراد يَضطهــدون. وعــاوة 
عــلى ذلــك، قــد تتعاقــب الأخطــاء في مجموعــات البيانــات المســتخدمة لتدريــب خوارزميــات الــذكاء الاصطناعــي فتنتقــل 
إلى جهــات أخــرى إذا لــم يتــم اكتشــافها. وإذا كانــت هــذه خوارزميــات خاصــة أو »صناديــق ســوداء«، فقــد يكــون مــن الصعــب 
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ــار مدمــرة. فعــلى ســبيل المثــال،  تدقيقهــا، ممــا يزيــد مــن صعوبــة تحديــد أي أخطــاء)94(. وقــد تكــون لهــذه الأخطــاء آث
قــد يحــرم الأشــخاص مــن الوصــول إلى الخدمــات الأساســية إذا وقــع خطــأ في التعــرف عليهــم بســبب خطــأ في البرنامــج 
المســتخدم لجمــع البيانــات البيومتريــة أو للتعــرف عــلى وجــوه النــاس. وإذا كانــت هــذه خدمــات إنســانية تقــدم في ســياق 

حالــة نــزاع، فــإن العواقــب عــلى المترريــن قــد تكــون أشــد تدمــرا)95(.

ثانيــا، تتفاقــم هــذه المخــاوف بشــأن »تعميــم البيانــات« في مجــال الهجــرة والتنقــل بســبب تزايــد التفاعــات المشــتركة بــين 
القطاعــين العــام والخــاص. ذلــك أن القطــاع الخــاص يــؤدي دورا محوريــا في تصميــم وتطويــر التكنولوجيــات الــتي ســتنرها 
الــدول والمنظمــات الدوليــة فيمــا بعــد في جميــع مراحــل دورة الهجرة.ولقــد وضعــت شركات التكنولوجيــا لنفســها 
موطــئ قــدم في ســاحة الشــؤون الإنســانية والهجــرة لســنوات عديــدة)96(. وتثــر هــذه التفاعــات بــين القطاعــين العــام 
والخــاص مخــاوف بشــأن حمايــة البيانــات. فعــلى ســبيل المثــال، ينبغــي ألا تحــدث ممارســات تقاســم البيانــات ووصــول 
الــركات الخاصــة إلى البيانــات الحساســة إلا عندمــا تكــون هنــاك تدابــر كافيــة لحفــظ المبــادئ الأساســية لحمايــة البيانــات)97(.

وعــلى نطــاق أوســع، كثــرا مــا تكــون الــدول والمنظمــات الدوليــة ومؤسســات القطــاع الخــاص مدفوعــة بمصالــح قــد 
تكــون متضاربــة. فعــلى ســبيل المثــال، قــد تتبــع الــركات الخاصــة منطقيــا الزامهــا بتحقيــق الربــح وحمايــة مصالــح حملــة 
أســهمها؛ في حــين تدافــع الــدول عــن المصلحــة العامــة، بينمــا يتعــين عــلى المنظمــات الدوليــة أن تتــرف في حــدود 
ــر أنظمــة  ــح المســتفيدين منهــا. وتتجســد هــذه الدوافــع المختلفــة لاحقــا في تصميــم وتطوي ــة مصال ولايتهــا لحماي
الــذكاء الاصطناعــي. ويجــادل البعــض بــأن المصالــح الهادفــة إلى الربــح كثــرا مــا تســود)98(. وعــلى العكــس مــن ذلــك، كثــرا 
مــا لا تراعــى مصالــح المهاجريــن وحمايــة حقوقهــم عنــد تصميــم هــذه التكنولوجيــات وتطويرهــا ونرهــا. فعــلى ســبيل 
ــن والســيطرة عليهــا،  ــات المهاجري ــال، دق الناشــطون والخــبراء ناقــوس الخطــر بشــأن وصــول القطــاع الخــاص إلى بيان المث
وغالبــا مــن دون أي موافقــة ذات مغزى)99(.وهنــاك أيضــا تحفظــات بشــأن ممارســات المنظمــات الدوليــة في الميــدان، 
حيــث تنــئ بروقراطيــات إضافيــة وقــد تعيــق حمايــة المهاجريــن والاجئــين)100(. كما أشــار الباحثــون إلى التحديــات المتعلقة 

بكســب المــال مــن الأفــكار الــتي تُجمــع مــن بيانــات المهاجريــن والحوافــز الكامنــة في الحفــاظ عــلى سرد الأزمــة)101(.

ولذلــك، هنــاك حاجــة إلى نهــج قائــم عــلى حقــوق الإنســان لمعالجــة هــذه القضايــا وإعــادة التــوازن إلى هيــاكل الســلطة 
القائمــة. وتوفــر المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان ومبــادئ الأمــم المتحــدة التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة 
وشركات  الدوليــة  والمنظمــات  للــدول  ينبغــي  وبالمثــل،  الخوارزميــة)102(.  للمســاءلة  شــاما  إطــارا  الإنســان  وحقــوق 
التكنولوجيــا أن تلــزم بواجــب »عــدم الإضرار” في المجــال الإنســاني عنــد تصميــم نظــم الــذكاء الاصطناعــي وتطويرهــا 
ونرهــا طــوال دورة الهجــرة)103(. وهــذا يضمــن عــدم إضرار نظــم الــذكاء الاصطناعــي هــذه بالســكان الـــمُراد خدمتهــم، 
لــدى نــر هــذه النظــم. وعــاوة عــلى ذلــك، يمكــن للــدول والمنظمــات الدوليــة أن تشــترط عــلى مقدمــي تكنولوجيــات 
الــذكاء الاصطناعــي، بمــن فيهــم مــوردو القطــاع الخــاص، أن يلزمــوا بمعايــر حقــوق الإنســان والمبــادئ الأساســية 
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لحمايــة البيانــات. ويمكنهــا اســتخدام عمليــات الــراء العمومــي لهــذا الغــرض)104(. ويمكــن أن تشــمل هــذه التدابــر بنــودا 
ــة  ــادئ حماي ــة وتنظيميــة لإدمــاج مب ــر تقني محــددة في إشــعارات الــراء العمومــي تشــترط أن ينفــذ المــوردون تداب
البيانــات في نظــم الــذكاء الاصطناعــي حســب التصميــم وتلقائيــاً)105(. ويمكنهــا أيضــا أن تطلــب إلى مقدمــي تكنولوجيــا 
الــذكاء الاصطناعــي تقييــم أثــر منتجاتهــم في ضــوء معايــر حقــوق الإنســان قبــل نــر نظــم الــذكاء الاصطناعــي هــذه)106(. 
ــار هــذه  ــتي يتــم فيهــا اختب ــع الحــالات ال ــات والمســاءلة ومن ــة الخوارزمي ــد مــن عدال ومــن شــأن هــذه الممارســات أن تزي
التكنولوجيــات عــلى الفئــات الســكانية الضعيفــة، مثــل بعــض فئــات المهاجريــن، مــن دون إجــراء تقييــم مســبق للمخاطــر.

خاتمة

ليــس الــذكاء الاصطناعــي في الهجــرة والتنقــل بظاهــرة جديــدة. بيــد أن الزيــادة في القدرة الحاســوبية، وتطــور التكنولوجيات، 
ــذكاء الاصطناعــي وتوســعه في هــذا المجــال في الوقــت  ــة لتطــور ال ــاح أرضــا خصب ــات، أت ــات كبــرة مــن البيان وتوافــر كمي

الحــاضر.

وضــع هــذا الفصــل إطــاراً لتحليــل اســتخدامات الــذكاء الاصطناعــي في كل مرحلــة مــن مراحــل دورة الهجــرة، مبينــا أن 
ــدى  ــاء الإقامــة ول ــد الدخــول وأثن ــل المغــادرة وعن ــرت بالفعــل عــلى سياســات وممارســات مــا قب ــات أث هــذه التكنولوجي
ــر توســع الــذكاء الاصطناعــي في أســواق العمــل عــلى  ــر بــأن مــن المتوقــع أن يؤث العــودة. وبالإضافــة إلى ذلــك، أقــر التقري
أنمــاط الهجــرة عــلى المــدى الطويــل، حيــث تؤثــر التكنولوجيــات والأتمتــة بشــكل مزايــد عــلى مســتقبل العمــل في جميــع 

أنحــاء العالــم.

ولا شــك أن الــذكاء الاصطناعــي يجلــب سلســلة مــن المزايــا عــلى صعيــد السياســة العامــة والممارســة. فعلى ســبيل المثال، 
ــتي تعتمــد  ــق تبســيط المهــام المتكــررة ال ــد مــن كفــاءة إدارة الهجــرة عــن طري ــذكاء الاصطناعــي أن تزي يمكــن لنظــم ال
عــلى اســتعراض كميــات كبــرة مــن البيانــات. واعتمــادا عــلى كيفيــة تصميمهــا وتطويرهــا ونرهــا، يمكــن لنظــم الــذكاء 
الاصطناعــي تريــع عمليــة التحقــق مــن الهويــة عنــد نقــاط العبــور الحدوديــة. ويمكــن أن تســهم أيضــا في تحســين تحديــد 
الأفــراد الذيــن يشــكلون تهديــد محتمــا للأمــن. وفي هــذا الصــدد، مــن الممارســات الجيــدة أدوات التعلــم الآلي الــتي 
تتضمــن تحليــل البيانــات الخوارزميــة لدعــم إعــادة توطــين الاجئــين مــن خــال روبوتــات الدردشــة الــتي تقــدم المعلومــات 
والخدمــات الاستشــارية للمهاجريــن في بلــدان المقصــد. ويزايــد التركــيز أيضــا عــلى اســتخدام الــذكاء الاصطناعــي للتنبــؤ 

باحتمــال وقــوع أحــداث نــزوح وتعــرض الســكان لخطــر الــنزوح، ظاهريــا مــن أجــل تقديــم الدعــم وتجنــب هــذه الأحــداث.

ويمكــن لهــذه التنبــؤات أن تســاعد الســلطات عــلى الاســتعداد بكفــاءة أكــثر للتدفقــات الكبــرة مــن النــاس. وقــد يســهم 
ذلــك في الوفــاء بالزاماتهــا في مجــال حقــوق الإنســان)107(. فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن لســلطات الدولــة أن تتــرف برعــة 
وأن تعــد مرافــق اســتقبالهم عــلى نحــو أفضــل، اســتنادا إلى توقعــات الهجــرة والحركــة. بيــد أن هــذه التنبــؤات قــد تُســتخدم 
أيضــاً لتعزيــز سياســات عــدم الدخــول، الــتي يُفهــم منهــا أنهــا تدابــر تهــدف إلى تجنــب وصــول المهاجريــن وطالــبي اللجــوء إلى 
أراضي الدولــة)108(. ومــن ذلــك الممارســات غــر القانونيــة لعــدم الإعــادة القريــة، عــلى النحــو المحظــور بموجــب المــادة 
33 مــن اتفاقيــة الاجئــين ومعاهــدات حقــوق الإنســان)109(. لذلــك، مــن المهــم الاعــتراف بــأن نظــم الــذكاء الاصطناعــي 

تشــكل أيضــا العديــد مــن المخاطــر المهــددة لحمايــة واحــترام حقــوق الإنســان للمهاجريــن في ســياق الهجــرة والتنقــل. 
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ومن هذا الفصل يمكن استخاص ثاثة آثار رئيسية على السياسات والممارسات:

· قــد تضخــم نظــم الــذكاء الاصطناعــي التحــيزات البريــة الحاليــة، ولا تشــفرها فقــط. وقــد يــؤدي ذلــك في نهايــة 	
المطــاف إلى التميــيز ضــد أشــخاص واســتبعادهم عــلى أســاس خصائــص محميــة، منهــا العــرق والإثنيــة. والتحــيز 
قضيــة شــائعة تتخلــل نظــم الــذكاء الاصطناعــي في مجموعــة متنوعــة مــن القطاعــات. ولذلــك، يلــزم تطويــر 
نظــم الــذكاء الاصطناعــي بطريقــة تســعى عمــدا وبشــكل منهجــي إلى إزالــة التحــيز أو الحــد منــه طــوال العمليــة، 
بــدءا مــن جمــع البيانــات وتحليلهــا ووصــولا إلى مرحلــتي الإبــاغ والتقييــم. وعــاوة عــلى ذلــك، هنــاك وعــي أكــبر بكثــر 
بــأن الاعتمــاد المفــرط عــلى نظــم الــذكاء الاصطناعــي قــد يــؤدي إلى قــرارات غــر صحيحــة ومتحــيزة، ممــا يتطلــب 
مــن واضعــي السياســات ومهنــدسي النظــم ضمــان وجــود رصــد وإعــادة معايــرة منتظمــين للنظــم، فضــا عــن 

بروتوكــولات للتحقــق البــري.

· قــد يــؤدي تزايــد البيانــات المتعلقــة بالهجــرة والتنقــل إلى خلــق نقــاط ضعــف وتضخيمهــا. ويشــر مفهــوم تعميــم 	
البيانــات (Datafication)إلى أنــواع مختلفــة مــن البيانــات، منهــا البيانــات البيومتريــة والســاتلية والبيانــات الضخمــة، 
تخزيــن  الهجــرة. ومــن شــأن ســوء ممارســات  بشــكل مزايــد لإدارة  يتــم جمعهــا وتخزينهــا واســتخدامها  الــتي 
ــات وعيــوب الأمــن الســيبراني كشــف المعلومــات الحساســة للمهاجريــن. وقــد يكــون لذلــك عواقــب وخيمــة  البيان
عــلى المهاجريــن إذا وقعــت المعلومــات في أيــدي جهــات فاعلــة خبيثــة. وممــا يزيــد مــن تفاقــم هــذه الشــواغل 
التفاعــات بــين القطاعــين العــام والخــاص. ذلــك أن شركات التكنولوجيــا وجــدت لنفســها موطــئ قــدم في مجــال 
الشــؤون الإنســانية والهجــرة لســنوات عديــدة، ممــا يثــر مخــاوف بشــأن حمايــة البيانــات. ولذلــك، ينبغــي ألا يحــدث 
تقاســم البيانــات ووصــول الــركات الخاصــة إلى البيانــات الحساســة إلا عندمــا تكــون هنــاك تدابــر كافيــة لضمــان 

ــات. ــة البيان المبــادئ الأساســية لحماي

· لسياســة 	 البــارز والاســتراتيجي  المجــال  حاليــا في هــذا  التحليــل  يقــوم عليهــا  الــتي  الرئيســية  الجوانــب  أحــد  يتمثــل 
انعــدام الشــفافية. ومــن المرجــح إلى حــد مــا أن يغــذي ذلــك خطــر  الهجــرة في مــدى هيمنــة  وممارســات 
الأعمــال الخبيثــة للأمــن الســيبراني لتقويــض نظــم الــذكاء الاصطناعــي أو الســيطرة عليهــا)110(. بيــد أن هــذا في حــد 

ذاتــه ينــئ مخاطــر مختلفــة، لا ســيما مــن حيــث صلتهــا بتــآكل حقــوق الإنســان.

وبنــاء عــلى ذلــك، هنــاك حاجــة إلى نهــج قائــم عــلى حقــوق الإنســان لمعالجــة هــذه القضايــا وإعــادة التــوازن إلى هيــاكل 
الســلطة القائمــة. فعــلى ســبيل المثــال، يمكــن اســتخدام أدوات تقييــم الأثــر في مجــال حقــوق الإنســان قبــل نــر نظــم 
الــذكاء الاصطناعــي. ومــن شــأن ذلــك أن يزيــد مــن الإنصــاف والمســاءلة عــلى صعيــد الخوارزميــات ويمنــع الحــالات الــتي 
يتــم فيهــا اختبــار تكنولوجيــات الــذكاء الاصطناعــي عــلى الفئــات الســكانية الضعيفــة، مثــل المهاجريــن والاجئــين، مــن دون 
تقييــم مســبق للمخاطــر. ويمكــن أن يســاعد الالــزام بواجــب »عــدم الإضرار” أثنــاء تصميــم نظــم الــذكاء الاصطناعــي 

ــات طــوال دورة الهجــرة. وتطويرهــا ونرهــا عــلى التخفيــف مــن بعــض المخاطــر الناجمــة عــن هــذه التكنولوجي
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بيندو خضرية

ماحظــة محــرر التقريــر: ظهــر هــذا الفصــل للمــرة الأولى في تقريــر 
الهجــرة في العالــم لعــام 2020. وألهمنــا البحــث لأغــراض هــذا الفصــل 
لمزيــد التعمــق في موضــوع المعلومــات المضللــة، ممــا أدى 
ــة حــول الهجــرة في هــذا  إلى الفصــل 8 بشــأن المعلومــات المضلل
المجلــد. غــر أن العامــين الماضيــين قــد أثبتــا أن هــذه المســألة لــم 
تقــل أهميتهــا. وفي الواقــع، مــع ظهــور المعلومــات المضللــة عــن 
جائحــة كوفيــد-19 والتحديــات الهائلــة فيمــا يتعلق بالروايــات المتوازنة 
والدقيقــة عــن مســاهمات المهاجريــن قــد ازدادت ســوءاً. لذلــك 
نعــرض هــذا الفصــل مجــدداً في هــذا المجلــد للتذكــر بأهميــة 

الموضــوع ولــكي يســتفيد عــدد أكــبر مــن القــراء مــن محتوياتــه.

إعادة لتقرير الهجرة في العالم لعام 2020
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أفكار بشأن مساهمات المهاجرين في زمن تزداد فيه الاضطرابات 12
والمعلومات المغلوطة )1(

مقدمة

تبيّـــن نظـــرة ســـريعة علـــى تقاريـــر الهجـــرة فـــي العالـــم الســـابقة، وغرهـــا مـــن المنشـــورات السياساتية والعلميـــة المتعلقـــة 
بالهجـــرة الدوليـــة، أن ماحظَتَيـــن علـــى الأقـــل كانتـــا ســـائدتين علـــى مـرّ الزمـــن: ‘1‘ الاعتـراف بـأن الهجـرة، لا ســـيما منهـا الهجـرة 
الوافـــدة، قـــد ظهــــرت باعتبارهــــا قضيــــة بــــارزة مــــن قضايــــا السياســــات الدوليــــة والوطنيــــة؛ ‘2‘ أن الخطــــاب العــــام بشــــأن 
الهجــــرة قــــد أصبــــح بمـــرور الوقـــت)2) يثيـر اســـتقطاباً مزايـداً بتقلـّص فضـاء التحليـات المتوازنـــة والصارمـة والقائمـة علـى 
الأدلـــة. وفـــي حيـــن تغيـــرت طبيعـــة الخطـــاب العـــام مـــع مـرّ الزمـــن، ثمّـة اعتـراف علـــى نطـاق واسـع بـأنّ »ســـميّة« النقـاش 
حـول الهجـرة قـد ازدادت حـدّة علـى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة، بزايــد تمحور المناقشــات حــول سياســات الخــوف 
والانقســــام)3(. ويزايــــد نشــــر الاضطرابـــات والتضليـــل كجـزء مـن السـعي التكتيكـي وراء النفـوذ، مـع مـا يترتـب علـى ذلـك مـن 
آثـار سـلبية علـى الخطـاب العـامّ والسياسـي والإعامـي والاجتماعـي، وعلـى القيَـم المجتمعيـة، وقضايـا السياسـة العامـة 

مثـــل الهجـــرة والنـــزوح والمهاجريـــن (بمــا في ذلــك مســألة الاجئــين))4(.

وإزاء المناقشـــات المنحرفـــة غالبـــاً بشـــأن الهجـــرة والمهاجريـــن، يمكـن أن يغيـب عـن البـال أن مساعي الإنسان لتعزيـز السـام 
والازدهـار فـي العصـر الحديـث التـي تدعمهـا الهجـرة كانـت ناجحـة بوجـه عـام، وناجحـة جـداًّ فـي مجـالات رئيسـية محـددة 
(مثـــل القضـــاء علـــى أمـــراض مميتــة معيّنـــة أو الســـيطرة عليهـــا، والانخفـــاض الهائـــل فـــي نســـبة وفيـــات ُّ الــرضَّ ـــع فـــي 
أعقـاب الجهـود التــي بذلتها الُأمَــم فــي إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة للفتــرة 2000-2015()5( فالمهاجــرون يوفــرون 
مصــــدراً يبعــــث الديناميـــة علـــى الصعيـــد العالمـي، ويزيـــد تمثيلهـم فـي مجـالات الابتـكار وبـــراءات الاختـراع، وجوائـز الفنـون 
والعلـــوم، والشـــركات الناشــــئة والشــــركات الناجحــــة. وقــــد أصبحــــت هــــذه المســــاهمات القديمــــة والمعاصــــرة موضــع 
إهمــــال أو تجاهــــل مزايــــد فــــي النقاشات الحديثة بشـــأن الهجـــرة الدوليـــة، حيـــث تـــم »تطبيـــع« العديـــد مـــن المسـاهمات 

مـــع مـــرور الوقـــت، وإن كانـــت جليّــة (وأحيانــا بشــكل واضــح).

ومــن الســهل أيضــاً أن يغيــب عــن البــال كــون الهجــرة الدوليــة تظــل ظاهــرة غــر شــائعة نســبياً، لكــون 3٫5 في المائــة فقــط 
مــن ســكان العالــم مهاجريــن دوليــين (انُظـــر الفصـــل 2 مـــن هـــذا التقريـــر لاطـــاع علـــى التفاصيـــل). ورغـــم انخفــاض هـــذه 
النســـبة، فـــإن العدد الإجمالـــي للمهاجريـــن الدولييـــن قـــد ازداد فـــي العقـــود الأخيـــرة ليصـل إلـى 272 مليـــون مهاجـر، أو مـا 
يناهـــز عـــدد ســـكان إندونيســـيا 269 (مليـــون نســـمة))6(. ومـــا نعرفـــه حاليـــا هـــو أن التنقـــل، وليس الهجـــرة، أصبح أكثر انتشـــارا، 

ممــا يجعـــل البعــض يجــادل بــأن الوقــت قــد حــان لإعــادة التفكــر في تصوّرنــا لهــذه المســائل ومناقشــتها)7(.

فـــي هـــذا الســـياق، تُعتبر إعـــادة النظـــر فـــي الطـــرق العديـــدة التـــي ســـاهم بهـــا المهاجـــرون - علـــى الأصعدة عبـــر الوطنيـــة 
والوطنيـــة والمحليـــة أمــراً هامــاً في إقامــة مناقشـــات متوازنـــة حـــول الهجـــرة. وهـــذا لا يعنـــي أن الهجـــرة الدوليـــة والنـــزوح 
لا يطرحـــان تحديـــات بالنســـبة للمجتمعـــات المحليـــة فـــي بلـدان المنشـأ والعبـــور والمقصـد (وكذلـك بالنســـبة للمهاجريـن)، 
وتركـــز فصـــول أخـــرى كثيـــرة فـــي هـــذا التقريـــر علـــى مثـــل هـــذه التحديـــات. لكننا نُســـلمّ، ونحن بصدد هـذا الفصـــل، بأنـه يتـمّ 

1   مريم تراوري شازالنويل، كبرة موظفي السياسات، المنظمة الدولية للهجرة؛ وأليكس راندال، مدير برنامج، تحالف المناخ والهجرة.

.GCIM, 2005; Martin, Larkin and Nathanson, 2000; McAuliffe and Ruhs, 2017  2
  Fisher, 2017; Kaufmann, 2017; Zappettini and Krzyzanowski, 2019. 3

  Morgan, 2018.  4
  Mathers et al., 2018. 5

6  إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، الأمم المتحدة ،2019.
Deutschmann  7 وRecchi 2019، وSkeldon2018. انظر أيضا المناقشة المتعلقة بالتنقل في الفصل 1.
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التغاضـــي عـــن الطـــرق العديـــدة التـــي يســـاهم بهـــا المهاجـــرون فـــي المجتمعـــات أو التقليـــل مـــن شـــأنها أو اعتبارهـــا كأنهـــا 
أمـــر مفـــروغ منـــه، وبـــأن الغـــرض مـــن هـــذا الفصــل هــو إعــادة هــذه المســاهمات الــتي يقدمهــا المهاجــرون إلى الواجهة.

يتضمّــن الجــزء التالــي وصفــاً للمفاهيــم الرئيســية المتصلــة بالمســاهمات، ويوفــر إطــاراً تحليليــاً لهــذا الفصــل فــي ســياق 
مجموعـــة ثريـــة مـــن الأعمـــال الأكاديميـــة والسياســـاتية بشـــأن هـذا الموضـــوع. وننتقـل إلـى وصـــف وتحليـل مسـاهمات 
المهاجريـن علـى الصعيـد العالمـي، مـع الإشـارة إلـى الجوانـب الاجتماعيـة والثقافيـة والمدنيـة والسياسـية والاقتصاديـة. 
ثـــمّ يتنـــاول هـــذا الفصـــل الموانـــع الناشـئة التـي تحُـول دون الاعتـراف بمسـاهمات المهاجريـن علـى الصعيـد العالمـي، ثـمّ 

يحـــدد الآثـــار المترتبـــة عــلى المناقشــات المتعلقــة بالسياســات وعــلى إجــراء المزيــد مــن البحــوث.

ما هو المقصود بـ “المساهمات”؟

المســــاهمة تعنــــي إعطــــاء شــــيء مــــا - مــــال أو وقــــت أو أفــــكار أو عمــــل أو ســــلع ماديــــة – مــــن أجــــل تحقيــــق شــــيء 
مــــعَ أنُــــاس آخريــــن)8(. خــــارج العاقــــات الشــــخصية، مثــــل العاقــــات مــــع العائلــــة والأصدقــــاء، وفــــي ســــياق نظريــــة علــــم 
الاجتمــــاع والتغيــــر الاجتماعـــي، تشـــكل »المســـاهمات« جزءاً مـــن تفاعـــات ومشـــاركة أوســـع مـــع الأفـــراد والمجموعـــات 

والمؤسســـات فـــي المجتمـــع. 

وبعبـارة أخـرى، فـإن المسـاهمات تحـدث كجـزء مـن بيئـات هيكليـة وعمليـات اجتماعيـة أوسـع نطاقـاً، تدعـم المجتمعـات 
وتشـّــكّلها. ويمكـــن تصنيفهـــا علـــى نطـــاق واســـع علـــى أنهـــا مساهمة فـــي المجـــالات الاجتماعيـــة والثقافيـــة أو المدنيـــة 

والسياســـية أو الاقتصاديـــة (انُظــر مربــع النــص لاطّــاع عــلى التعريفــات).

تشر الفئات الاجتماعية الثقافية إلى فئات مختلفة من الناس في المجتمع وإلى عاداتهم وتقاليدهم ومعتقداتهم.

وتتعلـق الجوانـب المدنيـة والسياسـية بالمشـاركة فـي الواجبـات المدنيـة فـي سـياق السـلطة المقبولـة التـي تمارسـها الدولة. 

ويتصل الاقتصاد بالجوانب المتعلقة بالتجارة أو الصناعة أو المال.

.Cambridge Dictionary, 2019; Almond and Verba, 1963 :المصدر

مــع تزايــد أهميــــة الهجــــرة فــــي مجــــالات السياســات العامــــة والبحــــوث، زاد التركيــــز علــــى المهاجريــــن فــــي حــــد ذاتهــــم – 
باعتبارهــــم فئات ســـكانية فرعيـــة متميـــزة ضمـــن مجموعـــات ســـكانية وطنيـة أكبـر، مـع الإشـارة إلـــى البيئـات الهيكليـة التـي 
ــتقرون،  ــه ويس ــون في ــداً ويبق ــداً جدي ــاس بل ــا الن ــل به ــتي يدخ ــة ال ــا الطريق ــد)9(. أم ــدان المقص ــة في بل ــا، وخاص يواجهونهـ
فتشــغل وقــت عــدد مزايــد مــن الباحثيــــن وصنــــاع السياســــات والعامليــــن فــــي وســــائط الإعــــام)10) : وتركــــز المجموعــــة 
الأولــــى علــــى فهــــم العوامـــل الديموغرافيـــة والجغرافيـــة والاقتصاديـــة والقانونيـــة، وتلـــك المتعلقـــة بالسياســـة العامّـــة، 
وعوامـل أخـرى)11(؛ وتركـز الثانيـة علـى إيجـاد أفضـل السـبل لتحقيـق أهـداف السياسـة العامـة (أيّـاً كان تعريفهـا)؛ والثالثـة علـى 
تدقيـــق الأولـــى والثانيـــة والتعليـــق عليهمـا. ولا تـــزال البحـوث تستكشـف العاقـات الديناميـة القائمـة بيـن المهاجريـن (بمـن 
فيهـــم المهاجـــرون المحتملـــون) وعمليـــات الهجـــرة والعوامـــل ذات الصلـــة. ونحـــن نعلـم مـن الأدلـــة القائمـة والتحليـات 
الراهنـــة، علـــى ســـبيل المثـــال، أن المســـاهمات التـــي يســــتطيع المهاجــرون تقديمهــــا فــي الوجهــة المقصــــودة، وكذلــك 
فــي بيئــات المنشــأ، تعتمــد جزئيــاً علــى الأطــر القانونيــة والسياسـاتية، مثـل تلـك التـي تؤثـر علـى قـدرة المهاجريـن النظامييـن 
وغيـــر النظامييـــن علـــى البقـــاء، والمشـاركة فـــي الأنشـطة المدنيــة، والعمــل بصــورة قانونيــة وإرســال التحويــات الماليــة، 

 Cambridge Dictionary, 2019.   8
. Dennison and Drazanova, 2018  9

10  يحدد الفصل 4 كمياً الزيادة في نواتج البحوث؛ والفصل 11 يناقش حوكمة الهجرة العالمية.

 writings on cumulative causation (Massey, 1990), neoclassical economics (Todaro, ،11  انظر، على سبيل المثال

 1989), world system theory (Wallerstein, 1974; Portes and Walton, 1981), new economics of labour
.)migration (Stark and Bloom, 1985) and social network theory (Boyd, 1989
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ــاً بالخصائـــص  ــاهمات أيضـ ــر))12(. وترتبـــط هـــذه المسـ ــاً عــــن العــــودة إلــــى الديــار (انظــر الفصــــل 6 مـــن هـــذا التقريـ فضــ
الديموغرافيـة والاجتماعيـة والاقتصاديـة، فيمـا يخـصّ أولئـك الذيـن يختـارون الهجـرة ولديهم نصيـب أكبـر مـن المهـارات 
والتعليـــم والفـــرص، ممـــا يعكـــس فـــي نهايـة المطـــاف أيضـــا احتمالًا أكبر للمساهمة في بلدان المنشأ والمقصد بطُرُق 

متنوعــة)13(.

واتســاقاً مـــع بحـــوث الهجـــرة بشـــكل أعـــمّ (انظـــر الفصـــل 4 مـــن هـــذا التقريـــر)، ثمـــة إقـــرار بـــأن قـــدراً كبيـــراً مـــن التحليـــات 
المتعلقـــة بالمهاجريــن قــد أجريــت مــن منظــور بلــد المقصــد)14(، حيــث يدفــع البعض بأن الولايــات المتحد، وهــي أبرز بلدان 
الهجــرة في العالــم، قــد أثــرت بشــكل غــر متناســب عــلى دراســة المهاجريــن عــلى الصعيــد العالمــي)15(. ومــن هــذا المنظــور، 
يحاول هذا الفصل أن يعكس تجارب أوســـع لمســـاهمات المهاجريـــن الدولييـــن بدمـــج البحـــوث والتحليـــات الحديثـــة التـــي 
تركـز علـى المقصـد والمنشـأ معـاً)16(. وإذ نحـدّد الموضـوع ونقـدّم هـذا الفصـل بهـذه الطريقـة، نعتـرف بأننـا لا نسـعى 
إلـــى تلخيص كل ما كُتب عن الموضوع، كمـــا أننـــا لا ندّعـــي أن هـــذه النتائـــج التـــي أبرزهـــا الفصـــل نتائـــج نموذجيـة. وإنمـا مـا 
نعتـرف بـه هـو أهميـة إيجـاز التنـوع الجغرافـي والمواضيعـي المعقـول للبحـث والتحليـل بشـأن هـذا الموضـوع بما مـن 

شـــأنه، فـــي نهايـــة المطـــاف، أن يجعـــل تقريـــر الهجـرة حقـا تقريـرا عـــن الهجرة في العالم.

والأهــــم، أن هــــذا الفصــــل لا يقيّــــم الآثــــار الإجماليــــة للهجــــرة فــــي هــــذه الســــياقات. فالدراســــات المتعلقــــة بآثــــار الهجــــرة 
عديــــدة وموثقـــة توثيقـــا جيّـــداً (انُظـــر الأمثلـــة الـــواردة فـــي مربّـــع النــص أدنــاه))17(؛ وهــي تقــدم رؤى وتحليـــات هامّــة. 
وتركز هذه المجموعة من الأعمــــال أساســــاً علــــى الآثــــار الاقتصاديــــة بــــدلًا مــــن الآثــــار الاجتماعيــــة والثقافيــة أو المدنية 
- السياسية، لأســــباب منهــــا كــــون المتغيـــرات الاقتصاديـــة موحّـــدة إلـــى حـدّ كبيـر، ممـا يدعـم التحليـــل المقـارن. وتـرد فـي 
مربّـــع النـــصّ أدنـــاه بعـــض الأمثلـــة علـــى المنشــورات الحديثــة عــن الآثــار الاقتصادية للهجــرة، بما في ذلك بعــض التقديرات 

القائمــة عــلى التجربــة.

BaldwinEdwards, 2008; Kanko and Teller, 2014; Shah, 2009.    12

Goldin, 2018; Hunt, 2010.   13

Carling, 2015; Castles, 2010; McAuliffe and Laczko, 2016; Morawska, 2008.   14

FitzGerald, 2014.   15

16  في حين يركز هذا الفصل على الهجرة الدولية، فإننا نسلم بأنه قد يكون ذا صلة أيضا بالهجرة الداخلية في بعض البلدان. انظر واينر 

)1978) لاطاع على أمثلة على الاضطرابات والمعلومات المضللة التي تؤدي إلى النزاعات وأشكال التمييز التي يواجهها المهاجرون 
بين الولايات داخل الهند.

.)IOM, 2005) 2005 17  انظر أيضاً تقرير الهجرة في العالم لعام
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تقييم الآثار الاقتصادية للهجرة

يمثّـــل تقييـــم الآثـــار الاقتصاديـــة العامّـة للهجـرة موضـوع نقـاش حـادّ فـي الأوسـاط السياسـية والسياسـاتية. ومن 
بــين البعــض مــن المنشــورات الحديثــة عــن هــذا الموضــوع مــا يــلي: 

وكامــرون 	  غولديــن  بقلــم  مســتقبلنا”،  ســتحدد  وكيــف  عالمنــا  الهجــرة  شــكلت  كيــف  اســتثنائيون:  “أنُــاس 
وبالاراجــان. تبــيّن هــذه الدراســة أن هنــاك إجماعــاً واســعاً بــين علماء الاقتصاد علـــى أن الهجـــرة، بالنســـبة لبلـــدان 
المقصـــد، تشـــكل حافـــزاً للنمـــو الاقتصـــادي إجمـالًا، وتنتـــج فوائـــد اقتصادية صافية. لكن يعترف المؤلفون 

أيضــا بــأن هنــاك مناقشــات جاريــة بشــأن كيفيــة قيــاس هــذه الآثــار(أ).

 	 McKinsey Global Institute, ”People on the move:“) يعكــــس تقريــــر معهــــد ماكينــــزي العالمــــي
Globalmigration‘s impact and opportunity”)، هــذه النتائــج، إذ يبيــن أن المهاجريــن ســاهموا بأكثر 

مــن 9 في المائــة، أو 7,6 تريليــون دولار أمريــكي، في الناتــج المحــلي الإجمــالي العالمــي في عــام 2015(ب).

 	 Recent Trends, Economic Impacts, and Policy« الــدولي:  النقــد  صنــدوق  دراســة  تخلــص 
Implications” الـــذي أصـــدره إلـــى أن الآثـــار الاقتصاديـــة للهجـــرة تختلـــف مـــن بلـــد إلـــى آخـر، وأنـــه فـي حيـن أن 

الهجــرة تفــرض تحديــات، فإنهــا تمنــح أيضــا فوائــد لبلــدان المنشــأ وبلــدان المقصــد(ج).

 	 Migration and the فــــي إصــــداره ،(.Goldin et al) الهجــــرة والاقتصــــاد: يؤكــــد تقريــر غولديــــن وآخــــرون
Economy: Economic Realities, Social Impacts and Political Choices، أن الهجــــرة تؤثــــر تأثيــــرا 
إيجابيــــا علــــى النمــــوّ الاقتصـــادي، وذلـــك بعـــدّة طـــرق: فكثيـــر مـــن المهاجرين يكونـــون  أصغـــر ســـناً نســـبياً مـن 
الســـكان المحلييـــن، وبالتالـــي فهـــم يؤثـــرون تأثيـــراً إيجابيـــاً هامـــاًّ علـــى كل مـــن نصيـــب الفـــرد مـــن الناتـــج المحلـــي 
الإجمـــال، وعلـــى الناتـــج المحلـــي الإجمالـــي الكلـــي؛ وتعـزز الهجـرة الناتـج لـكل عامـــل عـن طريـق زيـادة رأس المـال 
البشـــري؛ وتعـــزز إجمالـــي إنتاجيـــة عوامـــل الإنتـــاج وكذلـــك الابتـــكار. ويخلـــص التقريـــر إلـــى أنـــه لو كانـــت الهجـرة إلـى 
المملكـــة المتحـــدة وألمانيــــا قد توقفت فــــي عــــام 1990، لــــكان الناتــــج المحلــــي الإجمالــــي الحقيقــــي لــكا 
البلديــــن فــــي عــــام 2014 أقــّــلّ بمقــدار 175 بليــون جنيــه اســترليني و55 بليــون جنيــه اســترليني عــلى التــوالي(د).

تختلـف الآثـار علـى أسـواق العمـل، بمـا فـي ذلـك علـى الأجـور، اختافـاً كبيـراً، وكثيـراً مـا تكـون ضئيلـة ومدفوعـة 	 
إلـــى حـــد كبيـــر بمـــدى تكامـــل مهـــارات المهاجريـــن مـــع مهـــارات العمـــال المحلييـــن(ه)؛ أي أن هـــذه الآثـــار قـــد 
 The Price« فــي بحثه Ruhs تتراجـع علــى المــدى الطويــل، بتكيّــف الاقتصــادات مــع الهجــرة، كمــا يقــول

of Rights: Regulating International Labor«(و).

 	 The Economic and Fiscal Effects of Granting Refugees« ويشر تقرير كليمنس وهوانغ وغراهام
Formal Labor Market Access” (الآثـــار الاقتصاديـــة والماليـــة لمنـــح الاجئيـــن فرصة الوصـول إلـى سـوق 
العمـــل الرســمية”، إلى أن معظــم الأدلـّـة تبــيّن أن متوســط أثــر تدفقــات الاجئــين إلــــى الداخــــل علــــى أســــواق 

العمــل فــي البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة علــى الســواء ضئيــل أو من عدم(ز).

.Goldin, Cameron and Balarajan, 2011 (أ) 
.McKinsey Global Institute, 2016 (ب) 

صندوق النقد الدولي، 2015. (ج) 
Goldin، وآخرون. (د) 

المرجع نفسه. (ه) 
.Ruhs, 2013 (و) 

.Clemens, Huang and Graham, 2018 (ز) 

هل تريد قراءة المزيد؟

يرجى الرجوع إلى الرابط التالي لاطاع على الفصل 
بأكمله والمراجع:

https://publications.iom.int/books/
world-migration-report-2020-chapter-5

https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020-chapter-5
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2020-chapter-5
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311التذييلات

الفصل الاول 

التذييل ألف- المنظمة الدولية للهجرة: الذكرى السبعون  

يصيادف عيام 2021 الذكيرى السيبعن لتأسييس المنظمية الدوليية للهجيرة اليي أنشيئت كلجنية وظيفتُهيا إعيادة توطين 
الأشيخاص الذيين شّردتهيم الحيرب العالميية الثانيية. والمنظمية الدوليية للهجيرة، بعيد تواصيل عملياتهيا لأكير مين 65 عاماً، 

دخليت رسيمياً في عيام 2016 في منظومية الأميم المتحيدة كمنظمية تابعية لهيا.

تواريخ رئيسية في حياة المنظمة الدولية للهجرة

1951
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منيذ عيام 2016، ظليت المنظمية الدوليية للهجيرة تؤكيد مكانتهيا باعتبارهيا الوكالية الرائيدة في مجيال الهجيرة عيى الصعييد 
العالمي، وهي المكانة الي اكتسيبتها تدريجياً عى مدى 70 عاما من الوجود. وتغيُّ أسيماء المنظمة منذ إنشيائها دليل 
عى مدى قدرتها عى الاسيتجابة للأحداث والكوارث الجيوسياسيية الكبرى، وعى الاعتراف بالطابع العالمي لقضية الهجرة. 
وإذ تتمسيك المنظمية بالمبيدأ القائيل إن الهجيرة الإنسيانية والمنظّمية تعيود بالنفيع عى المهاجريين والمجتمعات، فإن 
أنشيطتها لدعيم المهاجريين والمجتمعيات المحليية ومختليف الجهيات المعنيية باتت تنفذ في جميع مراحيل دورة الهجرة 
وتعيى بالقضاييا المركزيية الشياملة لعيدة قطاعيات، مثيل التنميية المسيتدامة والصحية والبيئية وتغيي المنياخ. ومع تطور 

عميل ودور المنظمية الدوليية للهجيرة، ازداد أيضيا عيدد اليدول الأعضياء فيهيا، كما هو مبنّ في الشيكل أدناه.

اللجنة الحكومية الدولية للهجرة 
)ICM( تصبح المنظمة الدولية 
للهجرة مع بداية ظهور علامات 

العولمة

تأسست باعتبارها اللجنة الحكومية 
الدولية المؤقتة لحركة المهاجرين 
من أوروبا )PICMME( في أعقاب 

الحرب العالمية الثانية

الذكرى السبعون لتأسيس 
المنظمة الدولية للهجرة

المنظمة الدولية للهجرة 
تنضم إلى الأمم المتحدة 

كمنظمة تابعة لها

اللجنة الحكومية الدولية للهجرة 
الأوروبية )ICEM( تصبح اللجنة 

 )ICM( الحكومية الدولية للهجرة
خلال أزمة لاجئي الهند الصينية.

لجنة PICMME تصبح اللجنة 
الحكومية الدولية للهجرة 

)ICEM الأوروبية )لجنة

المنظمة الدولية للهجرة 
ومديرها العام يصبحان 

منسقن لشبكة الأمم المتحدة 
المعنية بالهجرة في أعقاب 

اعتماد الاتفاق العالمي من 
أجل الهجرة الآمنة والمنظمة 

والنظامية
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منييذ عييام 2016، عييززت أربعيية تطييورات رئيسييية مكانيية المنظميية الدولييية للهجييرة كمنظميية رائييدة عالميييا في مجييال 
الهجييرة.

2018 - المنظمة الدولية للهجرة ومديرها العام يصبحان منسقين لشبكة الأمم المتحدة للهجرة 

عُيّنييت المنظميية الدولييية للهجييرة منسييقا لشييبكة الأمييم المتحييدة للهجييرة في أعقيياب دعمهييا للييدول طيليية عملييية وضييع 
الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة الآمنيية والمنظميية والنظامييية. وقييد تأسسييت الشييبكة في عييام 2018 لمسيياعدة 
الييدول في تنفيييذ الاتفيياق العالمييي للهجييرة)1(. ويعمييل المدييير العييام للمنظميية الدولييية للهجييرة بهييذه الصفيية، وهييو مييا 
يعييني تحملييه المسييؤولية الرئيسييية المتمثليية في تعزيييز التعيياون فيمييا بيين أعضيياء الشييبكة بشييأن أداء الشييبكة وأولويييات 
العمييل؛ وضمييان السييي السييليم للشييبكة، بطييرق منهييا الحفيياظ عييى أمانيية فعاليية داخييل المنظميية الدولييية للهجييرة؛ وتيسييي 
التفاعييلات المنتظميية بيين رؤسيياء اللجنيية التنفيذييية؛ وإحاطيية منظوميية الأمييم المتحييدة وغيهييا ميين الجهييات المعنييية 

علمييا بالتطييورات والإنجييازات الجديييدة؛ وجمييع الأمييوال للشييبكة بدعييم ميين اللجنيية التنفيذييية)2(.

2019 - المنظمة الدولية للهجرة تعتمد رؤيتها الاستراتيجية للفترة 2023-2019 

اعتميياد الرؤييية الاسييتراتيجية للمنظميية الدولييية للهجييرة هييو اعييتراف بييأن مركزهييا كمنظميية رائييدة عالميييا في مجييال الهجييرة 
وفي التصييدي للتحديييات الناشييئة باسييتمرار في هييذا المجييال يتطلييب وضييع نهييج وتخطيييط اسييتراتيجين للمنظميية)3(. وتعييبر 
الرؤييية الاسييتراتيجية عيين تصييور المنظميية الدولييية للهجييرة لاحتياجاتهييا وأولوياتهييا، اسييتنادا إلى تقييييم شييامل لمييا سييينطوي 
عليييه العقييد المقبييل. كمييا تحييدد اتجيياه تطوييير المنظميية خييلال فييترة خمييس سيينوات، بالاسييتناد إلى ثييلاث ركائييز رئيسييية 

وسلسييلة أولويييات اسييتراتيجية.

2020 فما بعد - المنظمة الدولية للهجرة تدعم المجتمعات المحلية في التصدي لجائحة كوفيد19-  

سرعييان مييا أظهييرت المنظميية الدولييية للهجييرة براعتهييا في التصييدي لانتشييار جائحيية كوفيييد-19. ففييي شييباط/فبراير 2020، 
أطلقييت المنظميية الدولييية للهجييرة خطتهييا الاسييتراتيجية للتأهييب والاسييتجابة لجائحيية كوفيييد-19، الييي جييرى تحديثهييا لاحقييا 
لييي تعكييس الحقائييق والاحتياجييات التشييغيلية المتغييية، وطلبييت حشييد مييا مجموعييه 618,9 مليييون دولار أمريييي لفائييدة 

140 بلييدا)4(.

وفي عييام 2021، اعتمييدت المنظميية الدولييية للهجييرة خطيية اسييتراتيجية جديييدة للاسييتجابة لجائحيية كوفيييد-19 والتعييافي 
منهييا للعييام 2021، حيييث طلبييت في البداييية توفييي مييا مجموعييه 822,868,000 دولار أمريييي لفائييدة 141 بلييداً)5(. وبينمييا 

تسييتند خطيية عييام 2021 إلى خطيية عييام 2020، فإنهييا تركّييز عييى التعييافي بنيياء عييى أربعيية أهييداف اسييتراتيجية، هييي:  

1- ضمان استمرار الخدمات والتخفيف من حدة المخاطر وحماية الناس؛

2- توسيع نطاق تدابي الصحة العامة وتعزيز النُّظم الصحية المراعية للتنقل؛

3- التخفيف من الآثار الاجتماعية والاقتصادية لجائحة كوفيد-19، واستئناف التنقل البشري وتمكن المجتمعات؛

4- الإبلاغ عن جهود الاستجابة والتعافي وتعزيز عملية صنع القرار القائمة عى الأدلة.

 www.iom.int/gcm-development-process و https://migrationnetwork.un.org/. 1- انظر

 https://migrationnetwork.un.org/coordinator 2- انظر

 www.iom.int/strategy. 3- انظر

 .IOM, 2020b -4

 .IOM, 2021c -5

https://www.iom.int/gcm-development-process
https://migrationnetwork.un.org/
https://migrationnetwork.un.org/coordinator
http://www.iom.int/strategy
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استجابات المنظمة الدولية للهجرة لجائحة كوفيد-19: أبرز أحداث عام 2020

أكيير ميين 37 مليييون مسييتفيد شييملتهم جهييود التوعييية بالمخاطيير والمشيياركة المجتمعييية المتعلقيية 	 
بكوفيييد-19؛

أكيير ميين 107,000 شييخص تلقييوا مسيياعدات متعلقيية بالعييودة، مييع تلقييي أكيير ميين 2,600 مهاجيير 	 
تقطعييت بهييم السييبل دعمييا مبيياشرا للعييودة الآمنيية والكريميية؛ 

21,8 مليون من الإمدادات غي الغذائية جرى اقتناؤها وتوزيعها عالميا؛ 	 

أكيير ميين 19 مليييون شييخص حصلييوا عييى إمييدادات المييياه والييصرف الصحييي والنظافيية الصحييية الحيوييية 	 
عييى صعيييد العالييم، بميين فيهييم أزيييد ميين خمسيية ملاييين في المخيمييات و/أو البيئييات الشييبيهة بهييا؛

أكيير ميين مليييوني شييخص يعيشييون في المخيمييات، والبيئييات الشييبيهة بهييا، تييم النهييوض بمواقعهييم بسييبب 	 
جائحيية كوفيييد-19؛ 

أكيير ميين 109,000 وحييدة ميين وحييدات اختبييار كشييف الإصابيية بكوفيييد-19 وفرتهييا المنظميية الدولييية 	 
للهجييرة عييى صعيييد العالييم؛

حوالي 239,000 شخص استفادوا من الدعم الموجه لسبل العيش عى صعيد العالم.	 

 IOM’s COVID-19 Preparedness and Response: Achievements Report 2020 )IOM, انظيير: 
2020c(. )تقرييير إنجييازات المنظميية الدولييية للهجييرة في مجييال التأهييب والتصييدي لجائحة كوفيييد-19 لعام 2020(.

1 - المنظمة الدولية للهجرة تعين نائبتين جديدتين للمدير العام

 
 

شييكل تعييين نائبتيين جديدتيين للمدييير العييام أنطونيييو فيتورينييو، اختارهمييا بنفسييه في 31 أيار/مايييو 2021، إنجييازا كبيييا في تاريخ 
الإدارة العليييا للمنظميية الدولييية للهجييرة. والمنظميية، منييذ تأسيسييها في عييام 1951، يديرهييا مدييير عييام واحييد يدعمييه نائييب 
واحييد، أي مييا مجموعييه تسييعة نييواب للمدييير العييام طيليية مييدة عملهييا. وباقييتراح ميين المدييير العييام للمنظميية، اتفقييت 
الييدول الأعضيياء عييى أن الوقييت قييد حييان لتعزيييز هيييكل القيييادة العليييا للمنظميية عيين طريييق خلييق وظيفتيين لنائييب المدييير 

العييام، تركييز إحداهمييا عييى العمليييات والثانييية عييى الإدارة والإصييلاح)6(.

وتعييين السيييدة أوغوتييي فلورنييس دانيالييز نائبيية للمدييير العييام للعمليييات والسيييدة إيمييي أ. بييوب نائبيية للمدييير العييام 
لشييؤون الإدارة والإصييلاح، حييدد اتجاهييا اسييتراتيجيا جديييدا للمنظميية الييي تجييري حاليييا إعييادة هيكلتهييا، وذلييك انطلاقييا ميين 

مقرهييا )7(.

https://governingbodies. iom.int/system/files/en/council/4h_Special/C-Sp-4-RES-1385%20-%20 6-انظير
 Strengthening%20the%20senior%20leadership%20structure%20of%20the%20Organization.pdf .

 https://www.iom.int/news/iom-announces-appointment-new-deputy-directors-general. 7- انظر

إيمي إي.  بوب
نائبة المدير العام للشؤون الإدارية 

والإصلاح

أوغوتشي فلورنس دانيالز
نائبة المدير العام للعمليات

أنطونيو فيتورينو 
المدير العام

https://governingbodies.iom.int/system/files/en/council/4h_Special/C-Sp-4-RES-1385%20-%20Strengthening%20the%20senior%20leadership%20structure%20of%20the%20Organization.pdf
https://governingbodies.iom.int/system/files/en/council/4h_Special/C-Sp-4-RES-1385%20-%20Strengthening%20the%20senior%20leadership%20structure%20of%20the%20Organization.pdf
https://www.iom.int/news/iom-announces-appointment-new-deputy-directors-general
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التذييل باء- 
تسـليط الضـوء عـى عمـل المكاتـب الإقليميـة للمنظمـة الدوليـة للهجـرة خـلال الذكـرى السـبعين 

لإنشـائها)8( 
أفريقيا)9(

المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا والقرن الأفريقي

تعمييل المنظميية الدولييية للهجييرة في منطقيية شرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي منييذ عييام 1985، وقييد فتحييت أول مكتييب 
لهييا في أفريقيييا في كينيييا. وينسييق المكتييب الإقليمييي للمنظميية الدولييية للهجييرة في نيييوبي أنشييطة المنظميية في 10 
بلييدان في المنطقيية)10(. وفي حيين يعمييل مكتييب المنظميية في إثيوبيييا كمكتييب اتصييال خيياص لييدى الاتحيياد الأفريقييي 
ولجنيية الأمييم المتحييدة الاقتصادييية لأفريقيييا، تسييتضيف جمهورييية تنزانيييا المتحييدة المركييز الأفريقييي لبنيياء القييدرات التابييع 
للمنظميية. وتعمييل المنظميية بشييكل وثيييق مييع جماعيية شرق أفريقيييا والهيئيية الحكومييية الدولييية المعنييية بالتنمييية. 
وقييد وقعييت مذكييرات تفاهييم مييع كلتييا المؤسسييتن لتيسييي دور الاتصييال والتنسيييق الييذي يضطلييع بييه المكتييب الإقليمييي 
بهييدف تعزيييز التعيياون والحييوار الإقليمييين بشييأن الهجييرة. وبفضييل هييذه العلاقيية، تمكنييت المنظميية ميين ترجميية القييرارات 
السياسييية إلى اسييتجابات برنامجييية وسياسيياتية عملييية عييى الصعيدييين الإقليمييي والوطييني. وتسييتضيف المنطقيية عييدة 
آليييات تشيياور مشييتركة بيين الييدول بشييأن الهجييرة)11(، تتمتييع فيهييا المنظميية بمركييز المراقييب، وتقييوم إمييا بتوفييي الأمانييات لهييا 

أو بدعييم أماناتهييا.

حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي لشرق أفريقيا والقرن الأفريقي بنيروبي، عام 2020

370 479 1عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

246 مشروعييا نشييطا للمنظميية الدولييية للهجييرة حسييب موقع الإدارة، عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة
و545 مشروعا بحسب موقع التنفيذ

10 دولعدد الدول الأعضاء في المنطقة

101 من المكاتبعدد المكاتب

5686 موظفاً)12(عدد الموظفن

28 جنسيةعدد الجنسيات الممثلة في صفوف الموظفن

8-  يرجيى الرجيوع إلى المواقيع الشيبكية للمكاتيب الإقليميية )عيى النحيو المتياح( للحصيول عى المزيد مين التفاصيل، بما في ذلك عن المشياريع الإقليمية 
والمنشيورات الإقليميية والبيانيات الإقليميية. ويرجيى ملاحظية البيانيات المقدمية في هذا التذييل صيدرت عن المكاتب الإقليميية وخضعت لعمليات 

التحقيق الخاصية بهيا، ولييس لعملييات تحقق فريق البحث المشيارك في إعيداد التقرير. 

9-  لا تعكيس مناطيق المنظمية الدوليية للهجيرة المناطيق والمناطيق دون الإقليميية الجغرافيية التابعية للأميم المتحيدة. انظير الفصيل 3، التذييل ألف، 
للاطيلاع عيى التركيبيات الإقليمية للأميم المتحدة. 

10- إثيوبيا، وإريتريا، وأوغندا، وبوروندي، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجنوب السودان، وجيبوتي، ورواندا، والصومال، وكينيا. 

11-  حيوار الهجيرة لمنطقية الهيئية الحكوميية الدوليية المعنيية بالتنميية )MID-IGAD(؛ ومبيادرة الاتحياد الأفريقيي والقيرن الأفريقيي بشيأن الاتجيار بالبيشر 
ACP-( ؛ والحيوار بشيأن الهجيرة بين مجموعية دول أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي والمحييط الهادئ والاتحاد الأوروبي)AU-HoAI( وتهرييب المهاجريين
EU MD(؛ ومنتيدى البليدان الأفريقيية المعيني بالهجيرة؛ والمنتيدى اليوزاري الإقليميي المعيني بالهجيرة ليشرق أفريقييا والقيرن الأفريقيي، وحيوار الهجيرة 
العربيية بشيأن الهجيرة، وحيوار الهجيرة  التشياورية الإقليميية  لمنطقية السيوق المشيتركة ليشرق أفريقييا والجنيوب الأفريقيي )MIDCOM(، والعمليية 
لمنطقية الهيئية الحكوميية الدوليية المعنيية بالتنميية، وحيوار الهجيرة لمنطقية السيوق المشيتركة ليشرق أفريقييا والجنيوب الأفريقي ومنتيدى البلدان 

الأفريقيية المعيني بالهجيرة. 

12- يرجى ملاحظة ن هذا العدد يشمل الموظفن والخبراء الاستشارين والمتدربن ومتطوعي الأمم المتحدة، وما إلى ذلك. 
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والتقييمييات مجالات العمل الرئيسية اللاجئيين  توطيين  وإعييادة  والإنسييانية،  الطارئيية  الاسييتجابات 
الصحييية؛ والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ؛ والهجييرة وإدارة الحييدود؛ والهجييرة 
والصحيية؛ وهجييرة اليييد العامليية؛ والهجييرة والتنمييية؛ وإشراك جاليييات الشييتات؛ 
وحماييية المهاجرييين ومسيياعدتهم؛ ومكافحيية الاتجييار؛ والعييودة وإعييادة 

الإدميياج؛ والإدارة والسياسييات والبيانييات والبحييوث المتعلقيية بالهجييرة.

سلسييلة تقارييير “Region on the Move” )منطقيية في حركيية دائميية( 	 المنشورات الرئيسية
توضييح الحييالات الإنسييانية الرئيسييية وتدفقييات الهجييرة المختلطيية عييى 

طييول مسييارات الهجييرة الرئيسييية)13(.

الرقييية( 	  الطريييق  )بحييوث   ”Eastern Route Research“ سلسييلة 
الهجييرة)14(. وتجييارب  القييرار  صنييع  وعملييية  الهجييرة  دوافييع  في  تبحييث 

 	 Gendered Patterns of Women and Girls’ Migration
Along the Eastern Corridor )“الأنميياط المحسيينة لهجييرة النسيياء 

والفتيييات عييبر المميير الييشرقي”( )كانييون الأول/ديسييمبر 2020( )15(.

 	Impact Study: Methodological Report. The Method-
 ological Report to Evaluate the impact of the EU–IOM
Joint Initiative for Migrant Protection and Reintegra-
tion in the Horn of Africa Region )“دراسيية أثيير: تقرييير منهجييي 
والمنظميية  الأوروبي  الحيياد  بيين  المشييتركة  المبييادرة  تأثييي  لتقييييم 
الدولييية للهجييرة لحماييية المهاجرييين وإعييادة إدماجهييم في منطقيية 

القييرن الأفريقييي”()16(.

 	Life Amidst a Pandemic: Hunger, Migration and Dis-
placement in the East and Horn of Africa )“العيييش وسييط 
جائحيية: الجييوع والهجييرة والتييشرد في شرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي”( 
)حزيران/يونيييه 2021(، منشييور مشييترك بيين المنظميية الدولييية للهجييرة 
وبرنامييج الأغذييية العالمييي، وهييو يحلييل كيفييية تأثييي كوفيييد19- عييى 

الأميين الغييذائي والتييشرد والهجييرة ونتائييج الحماييية في المنطقيية)17(.

/https://ronairobi.iom.intالصفحة الإلكترونية الإقليمية

الاستراتيجية الإقليمية لشرق أفريقيا والقرن الأفريقي 2020-2024)18(. الاستراتيجية الإقليمية

.IOM, 2021d -13

.IOM, 2020d -14

.IOM, 2020e -15

.IOM, 2020f -16

.IOM, 2021e -17

.IOM, 2020g -18

https://ronairobi.iom.int/
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التطــورات الرئيســية في منطقــة شرق أفريقيــا والقــرن الأفريقــي منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة للهجرة 
إلى منظومــة الأمــم المتحدة

التكامييل الإقليمييي: تعمييل المنظميية الدولييية للهجييرة مييع الييدول الأعضيياء والجماعييات الاقتصادييية الإقليمييية لتسييهيل 
التنقييل ودعييم التكامييل الإقليمييي، بطييرق منهييا التوجيييه التقييني البرنامجييي.

في الأشهر الاثني عشر الماضية، واجه التقدم نحو  )أ( الأزمات المطولة باطراد تخلق هشاشة وتمزقات محتملة: 
تحقيق السلام تحديات. ولا تزال معظم بلدان المنطقة تتأثر بالكوارث الناجمة عن الأخطار الطبيعية وتغي المناخ وتدهور 
البيئة، وكذا بغزو الجراد الصحراوي الذي أثر عى الأمن الغذائي. وبناء عى ذلك، استضافت منطقة شرق أفريقيا والقرن 

الأفريقي حوالي 6,5 ملاين مشرد في الداخل و3,6 ملاين لاجئ وملتمس لجوء في نهاية عام 2020.

)ب( الجريمــة المنظمــة عــر الوطنيــة المســتحكمة بشــكل متزايــد: يمثييل القييرن الأفريقييي الكبييي هدفييا سييهلا لشييبكات 
الجريميية عييبر الوطنييية المنظميية الضالعيية في تهريييب البييشر والاتجييار بهييم والتحويييلات المالييية غييي المشروعيية والتطييرف 
العنيييف، ضميين أنشييطة أخييرى. واسييتجابة لذلييك، تدعييم المنظميية الدولييية للهجييرة بقييوة الييدول الأعضيياء فيمييا يتعلييق 
بتنسيييق التبييادل الفييوري للمعلومييات وتقاسييم المعلومييات الاسييتخباراتية ميين خييلال تعزيييز ودعييم نظييام تحليييل بيانييات 
ومعلومييات الهجييرة )MIDAS(، وهييو نظييام دخييول وخييروج يقييوم بالتقيياط بيانييات المسييافرين والتحقييق منهييا ومراجعتهييا 

وتخزينهييا، ويسيياهم في معالجيية كل ميين مسييألي الاتجييار بالبييشر وتهريييب المهاجرييين في شرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي. 

ــين: التفاوتييات  ــير النظامي ــن غ ــر المهاجري ــتمرار تأث )ج( اس
النيياس  تحفّييز  الأقاليييم  عييبر  والاقتصادييية  الاجتماعييية 
عييى الهجييرة بشييكل غييي نظامييي خييارج المنطقيية، وذلييك 
بالخصييوص للبحييث عيين فييرص اقتصادييية أفضل. واسييتجابة 
لذلييك، تقييدم المنظميية الدولييية للهجييرة مسيياعدة حيوييية 
للمهاجرييين الضعفيياء والذييين تقطعييت بهييم السييبل ميين 
المنقييذة  والمسيياعدة  الحماييية  خدمييات  توفييي  خييلال 
للحييياة عييى طييول طييرق الهجييرة في القييرن الأفريقييي، مييع 
وغيهييم  والقييصّر،  الاتجييار،  لضحايييا  خيياص  اهتمييام  إيييلاء 
نهجييا  المنظميية  وتسييتخدم  الضعفيياء.  المهاجرييين  ميين 
الحكومييات  يضييم  وهييو  برامجهييا،  في  الطييرق  عييى  قائمييا 
والمنظمييات الشريكيية ذات الصليية، عنييد تصميييم الأنشييطة 

وتنفيذهييا. 

والأوبئــة  للأزمــات  المتجــدد  الظهــور  اســتمرار  )د( 
والجوائــح والأمــراض الحيوانيــة المنشــأ وغــير ذلــك مــن 
تهديــدات الصحــة العامــة: تتميييز المنطقيية ببلييدان ذات 
نُظييم صحييية هشيية وغييي مناسييبة، بمييا في ذلييك جوانييب 
التنقييل البييشري جييدول أعمييال الصحيية العاميية. وقييد أبييرزت 
جائحيية كوفيييد19- هييذه التحديييات بشييكل أكييبر، ممييا أدى 
الوطنييية،  المهاجرييين ميين خطييط الاسييتجابة  إلى اسييتبعاد 
وجعلهييم ميين ثييم يعانييون ميين انقطيياع السييبل وغييي قادرين 
الأساسييية،  الطبييية  والرعاييية  الاختبييارات  إلى  الوصييول  عييى 
تقييدم  لذلييك،  واسييتجابة  القسرييية.  للإعييادة  تعرضهييم  أو 
المنظميية الدولييية للهجييرة مسيياعدة مبيياشرة للمهاجرييين 
وغيهييم ميين الفئييات الضعيفيية المتنقليية، وتعمييل عيين 
كثييب مييع وكالات الأمييم المتحييدة الأخييرى لتعزيييز قييدرات 
الييدول الأعضيياء عييى معالجيية مسييألة التنقييل البييشري عنييد 

تفييي الأمييراض.

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
لجائحة كوفيد19- في المكتب الإقليمي لمنطقة 

شرق أفريقيا والقرن الأفريقي بنيروبي، 2020

للهجييرة  الدولييية  المنظميية  فيهييا  نفييذّت  بلــدان   9
بكوفيييد19-.  مرتبطيية  عمليييات 

أنشييطة  عييى  أنُفقييت  أمريــي  دولار  مليــون   21,2
بكوفيييد19-. مرتبطيية 

التوعييية  جهييود  شييملتهم  مسييتفيدا   7,023,392
المتعلقيية  المجتمعييية  والمشيياركة  بالمخاطيير 

.- 1 9 فيييد بكو

6,917 شخصا تلقوا مساعدات متعلقة بالعودة.

المييياه  إمييدادات  عييى  حصلييوا  شييخصا   472,367
الحيوييية. الصحييية  والنظافيية  الصحييي  والييصرف 

53,067 اختبارا مقدما لكشف الإصابة بكوفيد19-.

8,189 شخصا تلقوا الدعم الموجه لسبل العيش.

أكــر مــن 1,1 مليــون شييخص في المخيمييات أو البيئييات 
المواقييع  ترقييية  عملييية  ميين  اسييتفادوا  بهييا  الشييبيهة 

بكوفيييد19-.  ارتباطييا 

3 بلــدان، هييي إثيوبيييا وكينيييا وجيبييوتي، تلقييت المسيياعدة 
فيمييا يتعلييق بييإدارة الحجيير الصحييي
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وفي كانييون الأول/ديسييمبر 2020، قييام مكتييب المنظميية الدولييية للهجييرة لييشرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي بمعييية وزراء 
الييدول الأعضيياء في المنطقيية ورؤسيياء الهيئيية الحكومييية الدولييية المعنييية بالتنمييية وجماعيية شرق أفريقيييا  جميييع 

بإطييلاق اسييتراتيجيته الإقليمييية للفييترة 2024-2020.

الاسييتراتيجية  للاسييتجابة  نييداءه  الأفريقييي  والقييرن  أفريقيييا  لييشرق  المنظميية  مكتييب  أطلييق   ،2020 نيسييان/أبريل  وفي 
الإقليمييية لجائحيية كوفيييد19- لعييام 2020، الييذي احتيياج إلى تمويييل قيمتييه 73,9 مليييون دولار أمريييي. وقييد اسييتطاع 

المكتييب تأميين نسييبة حييوالي 70 في المائيية منييه.

هجــرة اليــد العاملــة: المنتييدى الييوزاري الإقليمييي المعييني بالهجييرة لييشرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي )RMFM( حييول 
»تنسيييق سياسييات هجييرة اليييد العامليية في شرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي - نهييج موحييد بشييأن هجييرة اليييد العامليية الآمنيية 
والمنتظميية والإنسييانية« الييذي أطُلييق خييلال مؤتميير وزاري رفيييع المسييتوى في نيييوبي في كانييون الثاني/يناييير 2021. وضييمّ 

المنتييدى الييوزاري الإقليمييي 11 بلييدا ميين بلييدان شرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي)19(.

· الهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ: إنشيياء وتطييور الشييعبة الإقليمييية المعنييية بالهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ تحققييا ميين 	
خييلال تعييين أخصييائي مواضيعييي إقليمييي في عييام 2018. ومنييذ ذلييك الحيين، شييهد موضييوع الهجييرة والبيئيية 
وتغييي المنيياخ تطييورا كبيييا، بتوسييع الشييبكات الإقليمييية والوطنييية )الحكومييات والأمييم المتحييدة وغيهييا(، وإقاميية 
مشيياريع عييى المسييتوى الحكومييي، ووضييع برنامييج إقليمييي مشييترك ومتعييدد الييوكالات بشييأن الهجييرة يمولييه الصنييدوق 

الاسييتئماني المتعييدد الييشركاء.

· مركييز البيانييات الإقليمييي )RDH( لييشرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي: المركييز، الييذي أنييئ في أوائييل عييام 2018، يدعييم 	
النقيياش القائييم عييى الأدليية والاسييتراتيجيات والسياسييات حييول الهجييرة ميين خييلال مجموعيية ميين المبييادرات. وقييد 
سيياهمت منشييورات المركييز بشييكل كبييي في تمكيين المنظميية الدولييية للهجييرة ميين إنتيياج المعييارف المسييتمدة ميين 

خبرتهييا التشييغيلية الرييية.

· تنفيييذ المبييادرة المشييتركة بيين الاتحيياد الأوروبي والمنظميية الدولييية للهجييرة لحماييية المهاجرييين وإعييادة إدماجهييم 	
في بلييدان عملييية الخرطييوم في القييرن الأفريقييي: يمييوّل هييذا البرنامييج الرائييد للدعييم في العييودة الطوعييية وإعييادة 
الإدميياج )AVRR( ولبنيياء القييدرات ميين الصنييدوق الاسييتئماني للاتحيياد الأوروبي. وفي إطييار هييذا البرنامييج، بييدأ تنفيييذ 
النهييج المتكامييل الييذي تتبعييه المنظميية الدولييية للهجييرة إزاء إعييادة الإدميياج في القييرن الأفريقييي، بهدف المسيياعدة 
عييى إعييادة إدميياج أكيير ميين 8500 عائييد لا ميين الناحييية الاقتصادييية فحسييب وإنمييا أيضييا ميين الناحييية الاجتماعييية 
والنفسييية)20(، وكييذا مسيياعدة أفييراد المجتمييع المضيييف، بالتنسيييق الوثيييق مييع النظييراء الحكومييين و67 شريييكا 

محليييا في إعييادة الإدميياج ميين الييشركاء الحكومييين وغييي الحكومييين.

· إدارة الحييدود: اضطلعييت المنظميية الدولييية للهجييرة بتدخييلات مختلفيية تركّييز عييى دعييم إدميياج منطقيية شرق 	
أفريقيييا والقييرن الأفريقييي في نُظييم المعلومييات الرقمييية لإدارة الحييدود. وهييذا يشييي عييى وجييه التحديييد إلى نظييام 
تحليييل بيانييات ومعلومييات الهجييرة لإدارة الحييدود والبيانييات، وميين خييلال الشراكيية مييع الإنتربييول، عيين طريييق نظييام 
الإنييذار طييوال أيييام الأسييبوع وعييى مييدار السيياعة، الييذي يهييدف إلى الحييد ميين تنقييل الإرهابييين المعروفيين والمشييتبه 

فيهييم.

· ركّييزت البرامييج الصحييية بالأسيياس عييى الاسييتجابة لحييالات الطييوارئ والأزمييات المطوليية، وهييو مييا يضييع المنظميية 	
الدولييية للهجييرة ضميين الييوكالات الصحييية الييي تتزعييم إدارة مرافييق الرعاييية الصحييية الأولييية في بيئييات مختلفيية ميين 
خييلال تدخييلات التوعييية بالمخاطيير والمشيياركة المجتمعييية، وهييو مييا يسيياعد أيضيياً الييدول الأعضيياء في تعزيييز قدراتهييا 
المتعلقيية باللوائييح الصحييية الدولييية في نقيياط الدخييول. وتعمييل شييعبة صحيية المهاجرييين حالييياً عييى الانتقييال ميين 
خدمييات الطييوارئ إلى تطوييير النظييام الصحييي، وذلييك بهييدف إدراج المهاجرييين في الخطييط الصحييية الوطنييية، لاسيييما 

فيمييا يتصييل بالتأهييب والاسييتجابة والتغطييية الصحييية الشيياملة.

19- إثيوبيا، وإريتريا، وأوغندا، وبوروندي، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجنوب السودان، وجيبوتي، ورواندا، والسودان، والصومال، وكينيا. 

20- المجموع في 31 كانون الأول/ديسمبر 2020. 
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المكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا
أنييئ المكتييب الإقليمييي للمنظميية الدولييية للهجييرة لغييرب ووسييط أفريقيييا في عييام 1998 في داكار، السيينغال، 
وهييو يغطييي 23 بلييدا)21(. ويعمييل هييذا المكتييب منييذ إنشييائه مييع الحكومييات وغيهييا ميين الجهييات المعنييية 
في منطقيية غييرب ووسييط أفريقيييا في ميييدان الهجييرة بغييرض رفييع التحديييات الييي تطرحهييا أنميياط واتجاهييات 
الهجييرة النشيييطة واسييتغلال الفييرص الييي تتيحهييا. وتركييزت أنشييطة المنظميية عييى الربييط بيين الهجييرة والتنمييية؛ 
وأنشييطة مكافحة الاتجار؛ والمسيياعدة في توفي الدعم للعودة الطوعية وإعادة الإدماج بالنسييبة للمهاجرين 
العائدييين في المنطقيية؛ والسييعي إلى تحقيييق نتائييج جماعييية قوييية في إطييار العلاقيية بيين العمييل الإنسيياني 
والتنمييية والسييلام؛ وبنيياء قييدرة المجتمييع عييى الصمييود؛ وتحسيين الوصييول إلى الخدمييات الصحييية الحيوييية؛ 

ودعييم إدارة الأمييراض المعدييية؛ وتعزيييز القييدرات في إدارة هجييرة اليييد العامليية ووضييع سياسيية الهجييرة.

حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي لغرب ووسط أفريقيا، 2020
عدد حالات إعادة الإدماج في عام 2020: 22210عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

139عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة

22 )من 23 دولة يغطيها المكتب(عدد الدول الأعضاء في المنطقة

19 مكتبا قطريا و44 مكتبا فرعياعدد المكاتب

2004عدد الموظفن

عدد الجنسيات الممثلة في صفوف 
الموظفن

74 جنسية )ما مجموعه من بن 2018 موظفا(

مسيياعدة المهاجرييين وحمايتهييم؛ ودعييم السياسييات؛ وإدارة الحييدود؛ وحييالات الطييوارئ؛ وهجييرة مجالات العمل الرئيسية
اليييد العامليية والتنمييية البشرييية؛ والهجييرة والصحيية؛ والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ.

·المنشورات الرئيسية )“أفريقيييا الغربييية والوسييطى – منطقيية في حركيية دائميية. اتجاهييات التنقييل في أفريقيييا الغربييية 	
 West and Central Africa – A Region on the Move: Mobility والوسييطى«( 
Central Africa Trends in West and )كانييون الثاني/يناييير – كانييون الأول/ديسييمبر 2020()22(.

· )“دراسيية شرحييية حييول آليييات تشييغيل اليييد العامليية وحماييية العمييال المهاجرييين في أفريقيييا 	
 An Exploratory Study)”الغربييية: حاليية كييوت ديفييوار، والسيينغال، وغامبيييا، وغانييا، ونيجييييا
 on Labour Recruitment and Migrant Worker Protection Mechanisms in
 West Africa: The Case of Côte d’Ivoire, the Gambia, Ghana, Nigeria and

 .)23(  Senegal

· 	 Promoting)24( تشييجيع الهجييرة الآمنيية في أفريقيييا الغربييية والوسييطى في عييام 2020؛“
Safe Migration in 2020 West and Central Africa

· 	Smug- ()“تهريييب المهاجرييين عييبر مسييار وسييط البحيير الأبيييض المتوسييط: القضايييا والآفيياق”
gling of Migrants on the Central Mediterranean Route: Issues, challeng-

 .)25(perspectives  es and

· )»إدراج الصليية بيين الهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ في التخطيييط المحييلي: حاليية بلييدتي مانيييه 	
 Intégration du Lien entre)»وبوركيين بمنطقييي شييمال وسييط وشييمال بوركينييا فاسييو
dans la Planifi-  Migration, Environnement et Changement Climatique

 régions cation Locale: Cas des communes de Mané et de Bokin dans les
.)26(.du Centre-Nord et du Nord du Burkina Faso

https://rodakar.iom.intالصفحة الإلكترونية الإقليمية

الاستراتيجية الإقليمية لغرب ووسط أفريقيا 2020-2024)27(.الاستراتيجية الإقليمية

21-  بينن، بوركينيا فاسيو، تشياد، توغيو، جمهوريية أفريقييا الوسيطى، سيان توميي وبرينسييبي، السينغال، سيياليون، غابيون، غامبييا، غانيا، غينييا، غينييا الاسيتوائية، 
غينييا - بيسياو، الكامييون، كيوت ديفيوار، الكونغيو، ليبرييا، ميالي، موريتانييا، النيجير، نيجيييا. 

 .IOM, 2021f -22
 .IOM, 2020h -23

 .IOM، n.d.b -24
 .IOM, 2021g -25
 .IOM, 2020i -26
 .IOM, 2020j -27

https://rodakar.iom.int/
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للهجــرة لغــرب ووســط أفريقيــا منــذ  الرئيســية في المكتــب الإقليمــي للمنظمــة الدوليــة  التطــورات 
المتحــدة الأمــم  منظومــة  إلى  انضمامهــا 

تُظهيير منطقيية غييرب ووسييط أفريقيييا أنميياط وتدفقييات هجييرة متنوعيية تحددهييا عنيياصر مترابطيية عديييدة. وفي حيين 
تعتييبر الهجييرة داخييل المنطقيية سييمة مهيمنيية في جميييع أنحيياء المنطقيية، تظييل الهجييرة غييي النظامييية متفشييية، ويظييل 
عييدم الاسييتقرار واليينزاع يسيياهمان في التعجيييل بالتشريييد الجماعييي داخييل البلييدان وعييبر الحييدود. وفي الوقييت نفسييه، 
تسيياهم العنيياصر المتمثليية في النمييو السييكاني السريييع، والتغييي البيييئي، واسييتنزاف المييوارد الطبيعييية، وزيييادة تواتيير الكييوارث 
وحدتهييا، الييي تييزداد تفاقميياً نتيجيية لتغييي المنيياخ، في تسريييع وتييية التحييضر وفي تحفيييز الهجييرة. وقدمييت جائحيية كوفيييد-19 
دليييلا إضافيييا عييى الحاجيية الملحيية إلى تعزيييز التعيياون عييبر الحييدود. لذلييك، قييام المكتييب المنظميية الإقليمييي لغييرب ووسييط 
أفريقيييا والمكاتييب الييي 19 القطرييية في الإقليييم بدعييم المهاجرييين والحكومييات والجهييات المعنييية الأخييرى ميين خييلال العمييل 

عييى وضييع إطييار للهجييرة يعييود بالنفييع عييى الجميييع باسييتخدام عييدة برامييج. 

والمنظميية إذ تييدرك أن الهجييرة والتنقييل عنييصران مهمييان 
في انتشييار الأمييراض والجوائييح أو التصييدي لهييا، شيياركت بنشيياط 
ذلييك  في  بمييا  الوبائييية،  للأمييراض  والاسييتجابة  التأهييب  في 
جائحيية كوفيييد-19، بالاعتميياد عييى خبرتهييا المسييتمدة ميين 
الاسييتجابة القوييية لتفييي مييرض فيييوس إيبييولا في غييرب 
أفريقيييا في الفييترة 2014–2016. وخييلال الأزمييات، تضطلييع 
الصحيية  منظميية  كيييزة  ر في  قيييادي  بييدور  المنظميية 
تركييز  الييي  للأوبئيية،  لتصييدي  با لمتعلقيية  ا لمييية  لعا ا
المكتييب  نقيياط     الدخييول. وعييلاوة عييى ذلييك، عمييل  عييى 
آذار/ وميين  كوفيييد-19.  بجائحيية  التوعييية  عييى  الإقليمييي 
مييارس 2020 إلى آذار/مييارس 2021، سيياعدت المنظميية 
في جهييود الوقاييية ميين جائحيية كوفيييد-19 في المنطقيية    ميين 
خييلال إجييراء 5,133 نشيياطا ميدانيييا وإشراك 862,460 شييخصاً 
ينتمييون إلى أكيير ميين 1,728 مجتمعييا محليييا. وبالإضافيية 
تلفزيونييياً  بثيياً   751 خييلال  ميين  المنظميية،  أتاحييت  ذلييك،  إلى 
كوفيييد-19  مييرض  عيين  معلومييات  إذاعييياً،  بييثاً  و7,452 
19 مليييون  لفئيية محتمليية ميين الجمهييور يتجيياوز عددهييا 

شييخص.

وأبييرزت تدابييي الوقاييية ميين جائحيية كوفيييد-19 مييدى أهمييية إدارة الحييدود. فالحييدود سييهلة الاخييتراق وانعييدام الأميين 
وضعييف الحوكميية في العديييد ميين البلييدان عنيياصر لا تييزال تشييكل تحديييات لضمييان الهجييرة الآمنيية والمنظميية. ومييا فتئييت 
المنظميية الدولييية للهجييرة تشييارك بقييوة في الاسييتجابات القطرييية الفردييية والمتعييددة لتعزيييز حضييور الييدول وقدراتهييا في 
إدارة الحييدود، ولا سيييما ميين خييلال نهييج الإدارة المتكامليية للحييدود، لضمييان إدارة الهجييرة وتنظيمهييا عييى نحييو متسييق 
وقائييم عييى الحقييوق. وتوسّييعت حافظيية الهجييرة وإدارة الحييدود خييلال السيينوات الخمييس الماضييية لتبلييغ ميزانييية إجمالييية 

تسيياوي 70 مليييون دولار أمريييي وتغطييي 18 دوليية في غييرب ووسييط أفريقيييا. 

ومييع اسييتمرار الأزمييات الممتييدة في حييوض بحييية تشيياد وفي جمهورييية أفريقيييا الوسييطى وظهييور أزمييات جديييدة في 
منطقيية السيياحل، بمييا يؤثيير عييى الاسييتقرار الإقليمييي في غييرب ووسييط أفريقيييا، عييزّزت المنظميية الدولية للهجييرة قدرتها عى 
تلبييية الاحتياجييات الإنسييانية للأعييداد المتزايييدة ميين المشردييين داخليييا، مييع زيييادة عملهييا في مجييال الوقاييية والتعييافي وبنيياء 
السييلام لدعييم الييدول الأعضيياء في تصديهييا لأثيير اليينزاع عييى مجتمعاتهييا المحلييية. وتماشيييا مييع التزامهييا خييلال المنتييدى 
الإنسيياني العالمييي في عييام 2016، تغطييي حافظيية المنظميية الدولييية للهجييرة للطييوارئ والعمليييات في غييرب ووسييط 
أفريقيييا الصليية بيين العمييل الإنسيياني والتنمييية والسييلام لتشييمل أكيير ميين 135 مشروعييا تتجيياوز قيمتهييا 325,5 مليييون 

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
لجائحة كوفيد19- في المكتب الإقليمي لمنطقة 

غرب ووسط أفريقيا، 2020

12 بلــدا نفييذّت فيييه المنظميية الدولييية للهجييرة عمليييات 
مرتبطيية بكوفيد19-. 

أنشييطة  عييى  أنُفقييت  أمريــي  دولار  مليــون   14,27
بكوفيييد19-. مرتبطيية 

التوعييية  جهييود  شييملتهم  مسييتفيدا   862,460
المتعلقيية  المجتمعييية  والمشيياركة  بالمخاطيير 

.- 1 9 فيييد بكو

3,364 شخصا تلقوا مساعدة ما من أجل العودة.

23,535 شييخصا حصلييوا عييى إمييدادات المييياه والصرف 
الصحييي والنظافيية الصحييية الحيوية.
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دولار أمريييي تجييري بشييكل متزاميين )حييى منتصييف تموز/يوليييه 2021( لمعالجيية الأسييباب الجذرييية للنزاعييات في جميييع 
أنحيياء المنطقيية وكييذا آثارهييا. وجهييود المنظميية في حييالات الطييوارئ ومييا بعييد الأزمييات في منطقيية غييرب ووسييط أفريقيييا 
تشييمل إجييراء تدخييلات قطاعييية، مثييل توفييي المييأوى والمييواد غييي الغذائييية؛ وإدارة  المخيمييات وتنسيييقها؛ وتوفييي المييياه 
والييصرف الصحييي والنظافيية الصحييية؛ ودعييم الصحيية العقلييية والدعييم النفييي والاجتماعييي؛ وجمييع البيانييات ميين خييلال 
المصفوفيية الراسييخة لتتبييع حييالات التييشرد )DTM(، والييي تتضميين أدوات تسيياهم في إنشيياء قاعييدة أدليية بشييأن أرقييام 
التييشرد؛ وتلبييية احتياجييات المشردييين داخليييا؛ وتتبييع الأحييداث الطارئيية المفاجئيية؛ ووضييع نظييم للإنييذار المبكيير لمنييع نشييوب 
النزاعييات، بمييا في ذلييك المسييائل المتصليية بالتنقييل والاسييتقرار والهجييرة الموسييمية في السييياقات الييي هييي في سييبيلها إلى 
التعييافي؛ والوقاييية، وتحقيييق الاسييتقرار المجتمعييي، وبنيياء السييلام، والتعييافي بعييد الأزمييات ميين أجييل إيجيياد حلييول دائميية.

وميين الإنجييازات المهميية لتنظيييم وإدارة الهجييرة اعتميياد الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة الآمنيية والمنظميية والنظامييية 
الييذي يحييث عييى وضييع أطيير تشريعييية وإدارييية شيياملة تغطييي الهجييرة. ومييا فتئييت المنظميية الدولييية للهجييرة تدعييم الييدول 
الأعضيياء في غييرب ووسييط أفريقيييا، مثييل غينيييا والسيينغال وسييياليون وغامبيييا وكييوت ديفييوار، في اعتميياد سياسييات شيياملة 
للهجييرة، وفي إدراج الهجييرة في قطاعييات السياسييات الأخييرى ذات الصليية )السياسييات الإنمائييية والبيئييية والحضرييية، ومييا 
إلى ذلييك( للحييد ميين الآثييار السييلبية وزيييادة الآثييار الإيجابييية إلى أقييى حييد. وهييذا واضييح أيضييا فيمييا يتعلييق بالهجييرة البيئييية 
الدولييية. وفي حيين لا ينبغييي تجاهييل انتشييار التنقييل البييشري الداخييلي الناجييم عيين البيئيية، فييإن الخطييوة الرئيسييية المتمثليية 
في الاتفيياق عييى مجموعيية ميين المبييادئ والأهييداف الييواردة في الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة حفّييزت عييى إنتيياج 
المعييارف ومبييادرات الحييوار السياسيياتي بشييأن التنقييل البييشري في سييياق تغييي المنيياخ والتدهييور البيييئي، ولا سيييما في غييرب 
أفريقيييا. وتتمثييل إحييدى هييذه المبييادرات الواعييدة في تفعيييل الفريييق العامييل المواضيعييي لحييوار الهجييرة لغييرب أفريقيييا 

المعييني بآثييار تغييي المنيياخ وتدهييور الأراضي والتصحيير والبيئيية عييى الهجييرة. 

والحاجيية إلى تعزيييز الهجييرة الآمنيية والمسييتنية وحماييية ومسيياعدة المهاجرييين في الطريييق أو الذييين تقطعييت بهييم السييبل 
باتييت أكيير أهمييية ميين أي وقييت مييى، حيييث أن معييدلات الوفيييات والاسييتغلال وسييوء المعامليية المسييجلة عييى طريييق 
الهجييرة في وسييط البحيير الأبيييض المتوسييط بلغييت أعييى مسييتوياتها عييى الإطييلاق. ولتحسيين حماييية المهاجرييين والعييودة 
الطوعييية وإعييادة الإدميياج عييى طييول طريييق وسييط البحيير الأبيييض المتوسييط في أفريقيييا، أطلييق الاتحيياد الأوروبي في عييام 
2016 - ميين خييلال الصنييدوق الاسييتئماني لحاليية الطييوارئ في أفريقيييا )EUTF( وبمسيياهمات ميين ألمانيييا )48 مليييون 
يييورو( وإيطاليييا )22 مليييون يييورو( - وبمعييية المنظميية الدولييية للهجييرة المبييادرة المشييتركة لحماييية المهاجرييين وإعييادة 
إدماجهييم في أفريقيييا بهييدف تعزيييز تنظيييم الهجييرة والاسييتجابة للحاجيية الملحيية لحماييية وإنقيياذ حييياة المهاجرييين عييى طييول 
ييذ المبييادرة المشييتركة في 13 بلييدا )بوركينييا  طريييق الهجييرة في وسييط البحيير الأبيييض المتوسييط. وفي وسييط وغييرب أفريقيييا، تنفَّ
فاسييو وتشيياد والسيينغال وغامبيييا وغانييا وغينيييا وغينيا-بيسيياو والكاميييون وكييوت ديفييوار ومييالي وموريتانيييا والنيجيير ونيجييييا( 
ميين خييلال 14 إجييراء محييددا. وهييي تهييدف إلى ضمييان أن تكييون عملييية الهجييرة أكيير أمنييا واسييتنارة وأفضييل تنظيمييا لييكل 
ميين المهاجرييين ومجتمعاتهييم الأصلييية، وأن تحشييد الدعييم الإعلامييي والجماهيييي والسييياسي للمهاجرييين في المنطقيية 

لتعزيييز حمايتهييم ومسيياعدتهم. 

وأخيييا وليييس آخييرا، سيياهم المكتييب الإقليمييي في إعييادة كتابيية قضييية الهجييرة في المنطقيية ميين خييلال أنشييطة التواصييل 
والتوعييية الييي يضطلييع بهييا، وتعزيييز فهييم الجمهييور لحاليية الهجييرة الراهنيية ومييدى معرفتييه بهييا. وتشييمل النقيياط البييارزة 
حمليية “المهاجييرون كرسييل” )Migrants as Messengers(، الييي تعمييل مييع المهاجرييين العائدييين عييى التواصييل بيين 
الأقييران)28(؛ وشييبكة WAKA Well ميين أجييل هجييرة آمنيية )المنظميية الدولييية للهجييرة X غييرب أفريقيييا(، الييي تطبييق نهييج 
التواصييل ميين أجييل التنمييية )C4D( لتمكيين الشييباب ميين اتخيياذ قييرارات مسييتنية فيمييا يتعلييق بالهجييرة)29(؛ وقاعيية السييينما 

المتنقليية CinemArena الييي تجييوب جميييع أنحيياء المنطقيية.

 .IOM, n.d.c -28

 .WAKA Well, n.d -29
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يغطييي المكتييب الإقليمييي للمنظميية الدولييية للهجييرة للجنييوب الأفريقييي، ومقييره بريتوريييا، 15 بلييدا في منطقيية الجنييوب 
الأفريقييي. وتشييتغل المنظميية ميين خييلال 5,865 موظفييا يعملييون في 24 مكتبييا في جميييع أنحيياء المنطقيية. ويقييدم 
المكتييب الإقليمييي الدعييم التقييني والبرنامجييي للمكاتييب القطرييية للمنظميية في منطقيية الجنييوب الأفريقييي. والموقييع 
الاسييتراتيجي للمكتييب الإقليمييي في واحييدة ميين أكييبر العواصييم الدبلوماسييية في العالييم يسييمح بالوصييول إلى عييدد 
كبييي ميين الييشركاء. وجميييع بلييدان منطقيية الجنييوب الأفريقييي هييي أيضييا دول أعضيياء في المنظميية. وهييذا يوفّيير فرصيية 
فريييدة ميين نوعهييا ميين حيييث تطبيييق نهييج شييامل ومنهجييي يسييتند إلى تعيياون شييامل وسريييع مييع الحكومييات الوطنييية 
لتغذييية شراكيية إقليمييية متينيية بشييأن الهجييرة. والمنظميية، بوصفهييا الشريييك المفضييل للييدول في المسييائل المتصليية 
بالهجييرة، اضطلعييت بييدور مهييم عييى ميير السيينن ميين خييلال المسيياهمة في جهييود تنظيييم وإدارة الهجييرة في المنطقيية. 
وتشييمل مجييالات التركيييز الرئيسييية مييا يييلي: )أ( النهييوض بحقييوق المهاجرييين؛ )ب( إقاميية حييوار سييياسي إقليمييي بشييأن الهجييرة؛ 
)ج( وضييع سياسييات ملائميية للمهاجرييين؛ )د( تيسييي تنقييل  اليييد العامليية فيمييا بيين بلييدان الجنييوب؛ )ه( تيسييي التجييارة والتنقييل 
البييشري وإدارة الحييدود؛ )و( بنيياء قييدرات الجهييات الفاعليية الحكومييية وغييي الحكومييية في مجييال إدارة الهجييرة؛ و)ز( الوقاييية 
والاسييتجابة والتأهييب والتعييافي فيمييا يتعلييق بأزمييات الهجييرة وكييذا حييالات الطييوارئ الإنسييانية العابييرة للحييدود والداخلييية؛ 
و)ح( الحييد ميين  فيييوس نقييص المناعيية البشرييية والسييل وغيهمييا ميين الأمييراض المعدييية في المجتمعييات المحلييية 

المتأثييرة بالهجييرة. 

وقييد تولييت المنظميية القيييادة فيمييا يتعلييق بقضايييا الهجييرة ميين خييلال تنسيييق جهييود مختلييف الييشركاء عييى الصعيدييين 
الوطييني والإقليمييي. وكمييا هييو معييترف بييه في خطيية التنمييية المسييتدامة لعييام 2030 ووفييق مييا روجييت له الاسييتراتيجية 
المؤسسييية للمنظميية بشييأن الهجييرة والتنمييية المسييتدامة، يرتبييط التنقييل البييشري ارتباطييا وثيقييا بالتنمييية المسييتدامة. وليين 
تتحقييق أهييداف التنمييية المسييتدامة - والتزامهييا بييي »عييدم تييرك أحييد خلييف الركييب« و«الوصييول إلى الأكيير تخلفييا عيين الركييب«-
دون إيييلاء الاعتبييار الواجييب لمسييألة الهجييرة. ويشييمل ذلييك النظيير في آثييار التفيياوت في الدخييل عييى ديناميييات التنقييل البييشري 

والطييرق الييي يمكيين أن تسيياهم بهييا الهجييرة، ويسيياهم بهييا المهاجييرون أنفسييهم، في الحييد ميين التفاوتييات. 

ومنطقيية الجنييوب الأفريقييي منطقيية تتميييز تاريخيييا بالتنقييل البييشري الدينامييي الييذي يسييهم في اقتصييادات البلييدان وسييبل 
عيييش المجتمعييات المحلييية. وحييى اليييوم، لا يييزال التضاميين المتداخييل والرؤييية المشييتركة بيين دول الجنييوب الأفريقييي 
يشييكلان القييوة الدافعيية نحييو التكامييل الإقليمييي والتنمييية الاجتماعييية والاقتصادييية الشيياملة. وفي السيينوات الأربييع 
أكيير اسييتراتيجية في تصميييم وتنفيييذ سياسييات وبرامييج جديييدة ومبتكييرة  المقبليية، ستسييتثمر المنظميية عييى نحييو 
وسريعيية الاسييتجابة لدعييم حكومييات دول منطقيية الجنييوب الأفريقييي في بنيياء القييدرات ميين أجييل إدارة فعاليية وقائميية 

عييى الحقييوق للهجييرة تسييهم في تحقيييق نتائييج التنمييية المسييتدامة وتحمييي الحقييوق الأساسييية للمهاجرييين. 

وبالإضافيية إلى الأنميياط الراسييخة لهجييرة اليييد العامليية في المنطقيية، تصييل طييرق الهجييرة الرئيسييية إلى الجنييوب الأفريقييي، 
وهييي تتكييون في الغالييب ميين تدفقييات الهجييرة المختلطيية الناشييئة ميين القييرن الأفريقييي ومنطقيية البحيييات الكييبرى. 
ومعالجيية هييذه التحييركات المعقييدة، الييي تشييمل عييدة بلييدان ومناطييق دون إقليمييية متعييددة، تتطلييب شراكات قوييية 
عييبر الأقاليييم، وهييو مييا ستسييعى المنظميية جاهييدة إلى دعمييه ميين خييلال أطيير التعيياون القائميية، بمييا في ذلييك مختلييف 
العمليييات التشيياورية الييي تقودهييا الييدول داخييل المنطقيية ومييع المناطييق المجيياورة. وتضييم المنطقيية البعييض ميين 
أكيير بلييدان العالييم عرضيية للمخاطيير. وهييي معرضيية لمجموعيية ميين المخاطيير، مثييل الجفيياف والفيضانييات والعواصييف 

والأوبئيية والانهيييارات الأرضييية والنشيياط الييبركاني وحرائييق الغابييات، وكييذا النزاعييات.
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حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي للجنوب الأفريقي، 2020

1899 )1469 في إطار مشروع الدعم في العودة الطوعية وإعادة الإدماج )AVRR(عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

“الصحة والحقوق الجنسية والإنجابية” و”فيوس نقص المناعة البشرية مسائل لا     عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة  -1
             يعرف أي حدود«)30(

)31( )ARMP( البرنامج الإقليمي للهجرة في أفريقيا  -2

)SAMM( مشروع إدارة الهجرة في الجنوب الأفريقي  -3

15عدد الدول الأعضاء في المنطقة

24عدد المكاتب

969عدد الموظفن

عدد الجنسيات الممثلة في صفوف 
الموظفن
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الاستراتيجية الإقليمية للجنوب الأفريقي 2020-2024)32(. الاستراتيجية الإقليمية

التطــورات الرئيســية في مكتــب بريتوريــا الإقليمــي لبريتوريــا منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة للهجــرة إلى 
منظومــة الأمــم المتحــدة

منييذ إنشيياء شييبكة الأمييم المتحييدة المعنييية بالهجييرة، وُضعييت هييياكل إقليمييية ووطنييية تحييت قيييادة المنظميية الدولييية 
 ،)UNSDG( المسييتدامة  للتنمييية  المتحييدة  الأمييم  مجموعيية  في  عضييوا  بوصفهييا  المنظميية،  وتتحمييل  للهجييرة. 
مسييؤولية واضحيية عيين توضيييح أنشييطتها وولايتهييا فيمييا يتعلييق بخطيية التنمييية المسييتدامة لعييام 2030، وتقديييم 
تقرييير عيين أنشييطتها لدعييم الييدول الأعضيياء في الوفيياء بالتزاماتهييا الييواردة فيييها والمسيياهمة في المناقشييات الإقليمييية 
بشييأن الهجييرة والتنمييية المسييتدامة. لذلييك، يسييلم المكتييب الإقليمييي في بريتوريييا بييضرورة الاسييتفادة ميين الهييياكل القائميية 
لمجموعيية الأمييم المتحييدة الإقليمييية للتنمييية المسييتدامة لتعزيييز التعيياون المشييترك بيين الييوكالات بشييأن الهجييرة بهييدف 
توفييي المزيييد ميين الدعييم الموحييد للييدول الأعضيياء في المنطقيية دون الإقليمييية لضمييان تنفيييذ الاتفيياق العالمييي ميين 
أجييل الهجييرة. ويتطلييب البعييد الأقاليمييي لاتجاهييات وأنميياط الهجييرة في شرق أفريقيييا والجنييوب الأفريقييي اتبيياع نهييج كلي 
شييامل ينظيير في أنسييب أشييكال الدعييم الييي يمكيين أن تقدمهييا الأمييم المتحييدة إلى بلييدان المنشييأ والعبييور والمقصييد 
في المنطقيية دون الإقليمييية في إطييار خطيية عييام 2030 والاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة. وعييى هييذا الأسيياس، 
أنُشييئت الشييبكة الإقليمييية لييشرق أفريقيييا والجنييوب الأفريقييي بوصفهييا منييبرا مشييتركاً يجمييع بيين المكتييب الإقليمييي 
للمنظميية للجنييوب الأفريقييي )بريتوريييا(، والمكتييب الإقليمييي للمنظميية لييشرق أفريقيييا والقييرن الأفريقييي )نيييوبي( ووكالات 
الأمييم المتحييدة الأخييرى لدعييم تنفيييذ الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة ومتابعتييه واسييتعراضه بطريقيية شيياملة. وفي 
إطييار عملييية إعييادة التنميييط عييى نطيياق منظوميية الأمييم المتحييدة بهييدف تعزيييز التعيياون فيمييا بيين الييوكالات، سييتعمل 
الشييبكة الإقليمييية كمنتييدى لمنيياصرة مسييألة الهجييرة بوصفهييا قضييية رئيسييية عابييرة للحييدود في إطييار المنييبر التعيياوني 
الإقليمييي الييذي تقييوده لجنيية الأمييم المتحييدة الاقتصادييية لأفريقيييا. وسييتدعم المنظميية الدول الأعضيياء في المنطقة 
وفقييا للأولويييات الوطنييية والإقليمييية، بالاسييتفادة ميين إمكانييات الهجييرة عيين طريييق اتبيياع نهييج حكومييي شييامل يهييدف إلى 
تحقيييق نتائييج التنمييية المسييتدامة للجميييع. وهييو إسييهام مبيياشر في عقييد العمييل ميين أجييل تسريييع وتييية التقييدم نحييو 
تحقيييق أهييداف التنمييية المسييتدامة، ممييا يجعييل أنشييطة المنظميية تتسييم بمزيييد ميين الاتسيياق وأنشييطة ذات تأثييي 

عييى التنمييية، ويسييمح باتبيياع نهييج متصييل في طريقيية تصميييم وإنجيياز عملياتهييا. 

.IOM, 2021h -30

.IOM, 2021i -31

.IOM, 2020k -32

https://ropretoria.iom.int/
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ويشييكل انعييدام الأميين، وغييياب سييبل العيييش الاقتصادييية، والجفيياف، وفشييل المحاصيييل بعييض أسييباب تحفيييز المهاجرييين 
عييى اختيييار طييرق الهجييرة المحفوفيية بالمخاطيير بحثييا عيين فييرص أفضييل في الجنييوب الأفريقييي. ولا يييزال تنقييل اليييد العامليية 
أحييد أشييكال الهجييرة المهيمنيية في هييذه المنطقيية، عييى الرغييم ميين الحييوادث المتفرقيية لكييره الأجانييب والتمييييز والعنييف 
ضييد المهاجرييين. وكمييا هييو الحييال في أجييزاء أخييرى ميين العالييم، لا مغييالاة في تقدييير الأثيير العميييق للهجييرة عييى مجتمعييات 
ومؤسسييات البلييدان المسييتقبلة في الجنييوب الأفريقييي. ولا تييزال الصليية بيين تنقييل السييكان والصحة تشييكل تحديييا للمهاجرين، 
وكذلييك للمجتمعييات الييي يعيشييون فيهييا. والرواييية السييلبية عيين الهجييرة والمهاجرييين تغييذي التصييورات العاميية السييلبية 
للأجانييب، وبالتييالي تؤثيير في التماسييك الاجتماعييي. لذلييك، ميين المهييم أن تراعييي سياسييات وبرامييج تنظيييم الهجييرة الحساسيييات 
المحيطيية بهييذه المسييألة لمعالجتهييا بفعالييية. وبالإضافيية إلى ذلييك، منطقتييا الجنييوب الأفريقييي وغييرب المحيييط الهنييدي 
معرضتييان لمجموعيية ميين المخاطيير، حيييث تتأثييران بشييكل متزايييد بتغييي المنيياخ الييذي يسييفر عيين حييدوث ظواهيير جوييية 
قصييوى وعيين زيييادة تواتيير الكييوارث وحدتهييا، بمييا يييؤدي إلى كييوارث مزمنيية ومفاجئيية للسييكان )بمييا في ذلييك الفيضانييات 
وتفييي الأمييراض والعواصييف والجفيياف، وكييذا الييزلازل وحرائييق الغابييات والانهيييارات الأرضييية والظواهيير الجوييية القصييوى 

والنشيياط الييبركاني وتفييي الحييشرات(، وهييو مييا يجعييل المنطقيية تسييتضيف أكيير ميين 6 ملاييين مييشرد داخليييا.

تتمثل أهداف المنظمة الدولية للهجرة في الجنوب الأفريقي في ما يلي:

· تعزيييز الاسييتفادة ميين الروابييط المتعاضييدة بيين الهجييرة والتنمييية لصالييح بلييدان المنشييأ والمقصييد، وكذلييك 	
لصالييح المهاجرييين أنفسييهم )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 1 و10 و11 و16(.

· ضمييان اسييتفادة المهاجرييين الضعفيياء ميين الحماييية المتزايييدة الييي توفرهييا الجهييات الفاعليية الحكومييية وغييي 	
التنمييية  أهييداف  مييع  يتميياشى  )بمييا  النظامييية  غييي  الهجييرة  معالجيية  في  الحكومييات  دعييم  مييع  الحكومييية، 

و17(. و16  و8   5 المسييتدامة 

· تقديييم خدمييات دعييم العييودة الطوعييية وإعييادة الإدميياج للمهاجرييين العائدييين ميين مختلييف بلييدان المقصييد، 	
بمييا في ذلييك بلييدان الجنييوب الأفريقييي )بمييا يتميياشى مييع هييدفي التنمييية المسييتدامة 10 و17(.  

· العمييل ميين أجييل هجييرة لليييد العامليية تييدار بشييكل جيييد وتعييود بالنفييع عييى العمييال المهاجرييين وأصحيياب العمييل، 	
وكييذا عييى التنمييية المسييتدامة لبلييدان المنشييأ والمقصييد )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 1 

و4 و5 و8 و10(.

· حماييية المهاجرييين الضعفيياء والمجتمعييات المعرضيية للخطيير وضمييان أن يكونييوا أكيير قييدرة عييى الصمييود في 	
جميييع مراحييل الأزمييات البشرييية المنشييأ والأزمييات الطبيعييية )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 1 و2 

و6 و9 و11، و13 و15 و16 و17(.

· بنيياء قييدرات المجتمعييات الضعيفيية عييى تنفيييذ آليييات التكيييف المعييززة والقييدرة عييى الصمييود في وجييه التغييي 	
المرتبييط بالبيئيية والناجييم عيين تغيييّ المنيياخ )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 10 و11 و13 و17(. 

· تحسيين معايييي الصحيية البدنييية والعقلييية والمعايييي الاجتماعييية ومعايييي الرفيياه لفائييدة المهاجرييين والسييكان 	
المتأثرييين بالهجييرة )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 1 و3 و5 و8 و10 و11 و16 و17(. 

· تعزيييز إدارة الهجييرة عييى الحييدود في جميييع أنحيياء المنطقيية لتسييهيل التنقييل الآميين والمنظييم والمنتظييم عييبر 	
الحييدود )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 8 و9 و10 و16(. 

· تسييهيل التعيياون والتنسيييق داخييل الأقاليييم وفيمييا بينهييا في مجييال إدارة الهجييرة بيين الييدول الأعضيياء والجماعييات 	
الاقتصادييية الإقليمييية )بمييا يتميياشى مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 10 و16 و17(.  

· مواصليية العمييل عييى المسيياعدة في إعييادة توطيين اللاجئيين كعنييصر إيجييابي في اسييتمرارية الهجييرة الييي أصبحييت 	
ممكنيية ميين خييلال التضاميين الييدولي وتقاسييم الأعبيياء )تمشييياً مييع أهييداف التنمييية المسييتدامة 1 و2 و3 و4 

و8(.
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تتمثل الأولويات الاستراتيجية في ما يلي:

· القدرة عى الصمود؛	

· تعزيز نظم الإنذار المبكر؛	

· دعم الحلول الدائمة والآمنة للعودة و/أو إعادة التوطن؛	

· فهم دوافع الهجرة.	

المكتب الإقليمي للشرق الأوسط وشمال أفريقيا

بييدأت المنظميية الدولييية للهجييرة عملياتهييا في منطقيية الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا في عييام 1991 في أعقيياب حييرب 
الخليييج الأولى. وأول بعثيية ذات مهييام إقليمييية أنُشييئت في القاهييرة في عييام 1998، وشييهدت منييذ ذلييك الحيين تطييورا كبيييا.

ويقييدم المكتييب الإقليمييي في القاهييرة الدعييم لمكاتييب المنظميية في الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا ميين خييلال 
المشييورة التقنييية والتدريييب وصياغيية الاسييتراتيجيات والعمليييات والمشيياريع والبرامييج؛ كمييا يشييجع ويسييهل الحييوار الييدولي 
والييشراكات وتنسيييق عملييية وضييع سياسييات وبرامييج الهجييرة بيين الييدول والمنظمييات الدولييية والمنظمييات غييي الحكومية 

والمجتمييع المييدني.

ولطالمييا حييدّدت الهجييرة شييكل الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا، حيييث تمثييل العديييد ميين بلييدان المنطقيية نقيياط منشييأ 
وعبييور ومقصييد في آن واحييد. وبلييغ عييدد المهاجرييين الدولييين )بميين فيهييم اللاجئييون المسييجلون( المقيميين في 
منطقيية الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا 40,8 مليييون مهاجيير في عييام 2020. وتسييتضيف المنطقيية أكيير ميين ربييع 
السييكان المشردييين داخليييا بسييبب اليينزاع والعنييف في الجمهورييية العربية السييورية واليميين والعراق. وفي عام 2020، سُييجّلت 
أكيير ميين 22,2 مليييون حاليية تييشرد داخييلي جديييدة. ومنطقيية الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا هييي أكييبر منطقيية مصييدر 
للاجئيين في العالييم. وقييد تأثييرت المنطقيية بشييكل أكييبر بجائحيية كوفيييد-19 منييذ أوائييل عييام 2020. وفي حيين أن الفئييات 
الضعيفيية تشييعر بالفعييل بالآثييار القصييية الأجييل إلى حييد كبييي، لييم تتحييدد بعييدُ كل العواقييب الطويليية الأجييل والاجتماعييية 

والاقتصادييية والإنمائييية والإنسييانية.

وتسييتضيف المنطقيية عييدة آليييات للتشيياور فيمييا بيين الييدول بشييأن الهجييرة، تتمتييع فيهييا بصفيية مراقييب وتقوم إمييا بدعم 
أماناتهييا أو بتموينهييا. وتشييمل هييذه المبييادرات عملييية التشيياور العربييية الإقليمييية حييول الهجييرة واللجييوء؛ ومبييادرة القييرن 
الأفريقييي بشييأن الاتجييار بالبييشر وتهريييب المهاجرييين )عملييية الخرطييوم(؛ والحييوار الأوروبي - الأفريقييي حييول الهجييرة والتنمييية 
)عملييية الربيياط(؛ وحييوار أبوظييبي، وهييو المشيياورة الوزارييية لبلييدان المنشييأ وبلييدان المقصييد في آسيييا بشييأن القييوى العامليية 

والعمييل التعاقييدي في الخييارج.

وتملييك المنطقيية خمييس آليييات لمييوارد الهجييرة والاسييتجابة لهييا في ليبيييا، وتحديييدا في بييني وليييد والقطييرون وسييبها 
وطرابلييس وزوارة. وتتمثييل المهييام الرئيسييية لهييذه الآليييات في تقديييم مجموعيية واسييعة ميين خدمييات المنظميية 
الدعييم الصحييي والنفييي والاجتماعييي  للمهاجرييين الضعفيياء، بمييا في ذلييك  القائميية عييى الاحتياجييات  والمسيياعدة 
والمييواد الإنسييانية اللازميية. وفي السييودان، يلييبي مركييز مييوارد المهاجرييين في القضييارف احتياجييات المهاجرييين الفورييية ميين 
الحماييية والمسيياعدة، ويسيياعدهم كذلييك في الحصييول عييى المعلومييات. ويوفيير مركييز لمييوارد الهجييرة والاسييتجابة لهييا في 
الخرطييوم المسيياعدة الطبييية والمشييورة والمعلومييات المتعلقيية بمخاطيير الهجييرة غييي النظامييية للمهاجرييين، وقييد أنشييأ 

برنامجييا للدعييم في العييودة الطوعييية وإعييادة الإدميياج في بلييدان المنشييأ.

وبالإضافيية إلى ذلييك، تدييير المنظميية الدولييية للهجييرة سييبعة مراكييز لتقييييم صحيية المهاجرييين في سييتة بلييدان هييي مييصر 
)القاهييرة(، والعييراق )بغييداد وأربيييل(، والأردن )عمييان(، ولبنييان )بيييوت(، وليبيييا )طرابلييس(، واليميين )صنعيياء(. وتتمثل وظائفها 
الرئيسييية في إجييراء تقييمييات صحييية كامليية لجميييع مقدمييي الطلبييات، بمييا في ذلييك التطعيييم والفحييص الطييبي قبييل 
المغييادرة مييع توفييي العييلاج المفييترض، اسييتنادا إلى المبييادئ التوجيهييية ذات الصليية للبلييدان المسييتقبلة المعنييية. وتعييد 
هييذه المراكييز محطيية جامعيية لييكل الأنشييطة المتعلقيية بالفحييص الطييبي، بمييا في ذلييك التسييجيل والمشييورة وعمليييات 

التمريييض والفحوصييات البدنييية والفصييد وخدمييات المختييبرات والأشييعة والتطعيييم.
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حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي بالقاهرة، 2020

813837عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

436عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة

8 دول أعضاء: الأردن، وتونس، والجزائر، والسودان، وليبيا، ومصر، والمغرب، واليمنعدد الدول الأعضاء في المنطقة
4 دول ذات مركز المراقب: البحرين، وقطر، والكويت، والمملكة العربية السعودية

توجييد مكاتييب في 13 بلييدا هييي: الأردن، والبحرييين، وتونييس، والجزائيير، والسييودان، والعييراق، عدد المكاتب
وقطيير، والكويييت، ولبنييان، وليبيييا، ومييصر، والمغييرب، واليميين، بالإضافيية إلى المكتييب 
الإقليمييي للييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا الييذي يوجييد مقييره بالقاهييرة، ولييه وجييود 

عمييلي في المملكيية العربييية السييعودية والإمييارات العربييية المتحييدة.

الباطيين عدد الموظفن ميين  والمتعاقدييين  الاستشييارين  الخييبراء  )باسييتثناء  موظفييا   1  850
بالسيياعة( يعملييون  الذييين  والموظفيين 

95عدد الجنسيات الممثلة في صفوف الموظفن

يعمييل كل ميين المكتييب الإقليمييي والمكاتييب القطرييية جنبييا إلى جنييب لتنفيييذ الطيييف مجالات العمل الرئيسية
البرنامجييي الكامييل للمنظميية، بمييا في ذلييك التنقييل وإعييادة التوطيين؛ والتأهييب للطييوارئ 
اليييد  وهجييرة  المهاجرييين؛  وصحيية  الأزمييات؛  بعييد  والتعييافي  والتنقّييل  لهييا؛  والاسييتجابة 
العامليية والهجييرة والتنمييية؛ ومكافحيية الاتجييار؛ والدعييم في العييودة وإعييادة الإدميياج؛ 

والهجييرة وإدارة الحييدود؛ وسياسيية الهجييرة والبحييوث.

·المنشورات الرئيسية 	Situation Report on International Migration in the Arab Re-
gion. )“تقرييير حاليية عيين الهجييرة الدولييية في المنطقيية العربييية”(

· 	 Women Migrant Domestic Workers in Lebanon: A Gender
جنسيياني«()33(.  منظييور  لبنييان:  في  المهاجييرات  المنييازل  )“خادمييات    .Perspective

· 	 Promoting Fair and Ethical Recruitment in a Digital World:
Lessons and policy options )“تشييجيع التشييغيل المنصييف والأخييلاقي في عالييم 

يتسييم بالرقمنيية: الييدروس المسييتفادة والخيييارات السياسيياتية”()34( 
· 	Assessing the Socio-Economic Impact of COVID-19 on Mi-

  .grants and Displaced Populations in the MENA Region
المهاجرييين  عييى  كوفيييد-19  لجائحيية  الاقتصييادي   – الاجتماعييي  الأثيير  )“تقييييم 

أفريقيييا«()35(.  وشييمال  الأوسييط  الييشرق  منطقيية  في  والمشردييين 
· 	 IOM Regional COVID-19 Situational Report: Stories from the

Field Compilation.  )“تقرييير حاليية إقليمييية المنظميية الدولييية للهجييرة ميين 
جائحيية كوفيييد-19: تجميييع لقصييص ميين الميييدان«()36(.

· 	Diaspora Engagement in Health in the Eastern Mediterra-
nean Region: A desk review of experiences.  )“مشيياركة مجتمعييات 
الشييتات في الصحيية في منطقيية شرقي البحيير الأبيييض المتوسييط: اسييتعراض 

متكييبي للتجييارب«()37(. 
https://rocairo.iom.int/الصفحة الإلكترونية الإقليمية

الاستراتيجية الإقليمية لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 2020-2024)38(. الاستراتيجية الإقليمية

.IOM, 2021l -33

 .IOM, 2020l -34

 .IOM, 2021m -35

 ..IOM, n.d.e -36

 .IOM, 2021n -37

 .IOM, 2020m -38

https://rocairo.iom.int/
https://rocairo.iom.int/


327التذييلات

للهجــرة إلى  الدوليــة  بالقاهــرة منــذ انضمــام المنظمــة  المكتــب الإقليمــي  الرئيســية في  التطــورات 
المتحــدة الأمــم  منظومــة 

المكتييب الإقليمييي بالقاهييرة عضييو في المنييبر التعيياوني الإقليمييي في إطييار إصييلاح الأمييم المتحييدة عييى المسييتوى 
الإقليمييي. وهييو يقييدم دعمييا تقنيييا محييددا للبعثييات القطرييية وينسييق بينهييا و)يشييارك( في قيادة شييبكات الأمييم المتحدة 
الوطنييية للهجييرة في البلييدان المعنييية في المنطقيية. وينطييوي ذلييك أيضييا عييى تقديييم تدريييب مخصييص لدعييم تنسيييق 
الشييبكة المحلية/الوطنييية والسييماح للمنظميية بييأن تأخييذ مكانهييا في عملييية تنفيييذ إصييلاح الأمييم المتحييدة لإدراج مسييألة 
الهجييرة في الوثائييق الرئيسييية لفريييق الأمييم المتحييدة القطييري، مثييل التقييييم القطييري المشييترك، وإطييار عمييل الأمييم 

المتحييدة للتنمييية المسييتدامة، وخطيية العمييل السيينوية المشييتركة.

ويدعييم المكتييب الإقليمييي عمليييات الحييوار الإقليمييي، مثييل حييوار أبوظييبي والعملييية التشيياورية الإقليمييية العربييية بشييأن 
الهجييرة وشييؤون اللاجئيين؛ ويحافييظ عييى الاتصييال والييشراكات مييع المنظمييات الإقليمييية، ولاسيييما جامعيية الييدول العربييية 
واللجنيية الاقتصادييية والاجتماعييية لغييربي آسيييا – والييي تعقييد بمعيتييه المنظميية الدولييية للهجييرة التحالييف المواضيعييي 
بشييأن الهجييرة في المنطقيية العربييية في إطييار المنييبر التعيياوني الإقليمييي – ومييع الشييبكات الإقليمييية، مثييل شييبكة الأمييم 
المتحييدة الإقليمييية للهجييرة، ميين أجييل تنفيييذ واسييتعراض الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة. ويسييهم المكتييب أيضييا في 
عمييل شييبكة الأمييم المتحييدة الإقليمييية المعنييية بالهجييرة ميين أجييل أفريقيييا والتحالفييات القائميية عييى الفرص/الرهانييات بشييأن 

الهجييرة في إطييار منييبر التعيياون الإقليمييي القيياري الأفريقييي.

م  نضمييا ا منييذ  سييط  و لأ ا ق  لييشر ا و يقيييا  فر أ ل  شييما منطقيية  في  لمسييجلة  ا التطييورات  أهييم  ميين  والبعييض 
إلى منظوميية الأمييم المتحييدة في عييام 2016 تتجييى في الخطييوات الرئيسييية المتخييذة لتعزيييز  المنظميية الدولييية للهجييرة 
فتييح  و بالأشييخاص؛  والاتجييار  حماييية العمييال المهاجرييين؛ ووضييع اسييتراتيجيات ترمييي إلى التصييدي للهجييرة غييي النظامييية 
العمييل؛ وتوفييي التعليييم والحماييية للاجئيين، وذلييك ضميين تطييورات جديييدة أخييرى  ض  ا غيير لأ الهجييرة النظامييية  مسييارات 

عديييدة في مجييال حوكميية الهجييرة.

ويجسييد اعتميياد الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة الآمنيية 
مراكييش،  في   2018 عييام  في  والنظامييية  والمنظميية 
كي  الإنسييان  عييى  حييزم  بييكل  يركييز  للهجييرة  نهجييا  بالمغييرب، 
المجتمعييات  وكذلييك  المهاجييرون،   - الجميييع  يسييتفيد 
المضيفيية في بلييدان المنشييأ والمقصييد. وشييكّل الاعتميياد 
الكاسييح للاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة في المنطقيية 
نقطيية تحييول تاريخييية في تنظيييم الهجييرة، وكَشَييف ميين ثييم 
الحاجيية الملحيية إلى وضييع سياسييات مُحكميية وقائميية عييى 
الأدليية بشييأن الهجييرة. والاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة، 
لتعزيييز  إطييارا دوليييا  يتيييح  الإنسييان،  عييى حقييوق  يرتكييز  الييذي 
التعيياون بيين الجهييات الفاعليية ذات الصليية لتحسيين حماييية 
المهاجرييين وزيييادة مسيياهماتهم في التنمييية المسييتدامة 
إلى أقييى حييد. وفي الوقييت نفسييه، تكييرس طبيعيية الاتفيياق 
العالمييي المتمثليية في مبييدأ »لا يوجييد نهييج وحيييد صالييح 
الجميييع« السيييادة الوطنييية للبلييدان وحقوقهييا في تحديييد 
سياسيياتها المتعلقيية بالهجييرة وفقييا لأولوياتهييا واحتياجاتهييا 

الوطنييية.      وقدراتهييا 

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
لجائحة كوفيد19- في المكتب الإقليمي بالقاهرة، 

2020

16 بلدا نفذّت فيه المنظمة الدولية للهجرة عمليات 
مرتبطة بكوفيد19-. 

70.75 مليون دولار أمريي أنُفقت عى أنشطة 
مرتبطة بكوفيد19-.

7,8 مليون دولار أمريي خُصّصت للمستفيدين 
الذين كُلفوا بمهمة الاضطلاع بجهود التوعية 

بالمخاطر والمشاركة المجتمعية المتعلقة 
بكوفيد19-.

7,160 شخصاً تلقوا مساعدات متعلقة بالعودة.

878,000 شخص حصلوا عى إمدادات المياه 
والصرف الصحي والنظافة الصحية الحيوية

109,191 اختبارا لكشف الإصابة بكوفيد19-. 
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وغالبييا مييا يييؤدي تآلييف الأوضيياع الهشيية في بلييدان المنشييأ وانخفيياض فييرص الوصييول إلى مسييارات الهجييرة النظامييية إلى 
وجييود المهاجرييين في وضييع غييي قانييوني عندمييا يدخلييون بلييدا مييا أو يقيمييون أو يعملييون فيييه دون حيييازة الوثائييق أو 
التراخيييص المطلوبيية. وقييد اتخييذت بلييدان المنطقيية خطييوات مهميية ميين أجييل التصييدي للهجييرة غييي النظامييية عيين 
طريييق تنظيييم حمييلات لتسييوية أوضيياع المهاجرييين غييي النظامييين، بمييا يسييمح لهييم بتسييوية وضعهييم أو مغييادرة 
البلييد. وبالإضافيية إلى ذلييك، بذلييت البلييدان جهييودا لضمييان عييدم إعييادة المهاجرييين غييي النظامييين إلى بلييدان اليينزاع، وعييدم 

إعادتهييم قييسرا أو جماعيييا دون مراعيياة الأصييول القانونييية ومراعيياة ظروفهييم الفردييية.

ولتشييجيع مشيياركة بلييدان المنطقيية في تنفيييذ الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة واسييتعراضه ومتابعتييه، قييام المكتييب 
الإقليمييي بالقاهييرة، بالشراكيية مييع جامعيية الييدول العربييية، ولجنيية الأمييم المتحييدة الاقتصادييية والاجتماعييية لغييربي آسيييا 
)الإسييكوا( بالتعيياون مييع الفريييق العامييل المعييني بالهجييرة الدولييية في المنطقيية العربييية آنييذاك، ثييم مييع الشييبكة الإقليمييية 
بشييأن الهجييرة للييدول العربييية، بتوفييي منييبر للييدول الأعضيياء في المنطقيية ميين أجييل مناقشيية التقييدم والتحديييات فيمييا 
يتعلييق بتنفيييذ الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة. ومثّلييت هييذه السلسييلة ميين الأحييداث المفتوحيية والشيياملة نهييج 
الحكوميية والمجتمييع ككل الييذي يعييزّزه الاتفيياق العالمييي. وشييمل ذلييك تنظيييم العديييد ميين الحييوارات والمشيياورات 
في إطييار التحضييي للمؤتميير الاسييتعراضي الإقليمييي الأول بشييأن الاتفيياق العالمييي الييذي عُقييد يومييي 24 و25 شييباط/
فبراييير 2021 لفائييدة الييدول العربييية، وكييذا مشيياورات الجهييات المعنييية المتعييددة في 23 شييباط/فبراير 2021. وعُقييدت حلقتييا 
عمييل لبنيياء القييدرات في حزيران/يونيييه وآب/أغسييطس 2020 لتقديييم نميياذج توجيهييية للتقارييير الوطنييية الطوعييية للبلييدان 
بشييأن الاتفيياق العالمييي والتشيياور مييع ممثييلي الييدول الأعضيياء بشييأن طرائييق وشييكل عملييية الاسييتعراض الإقليمييي 
للاتفيياق العالمييي. وفي إطييار التحضييي للمؤتميير الاسييتعراضي للاتفيياق العالمييي، جييرت حييوارات إضافييية للجهييات المعنييية 
في المنطقيية، ولاسيييما مييع آليييات التشيياور فيمييا بيين الييدول، والبرلمانييين، وغييي ذلييك ميين الجهييات المعنييية. وجييرت 
حييوارات إضافييية للجهييات المعنييية في المنطقيية، ولاسيييما مييع آليييات التشيياور فيمييا بيين الييدول، والبرلمانييين، والمجتمييع 
المييدني، والقطيياع الخيياص، والأوسيياط الأكاديمييية، ميين بيين جهييات أخييرى. وعُقييدت جميييع الاجتماعييات عييبر الإنترنييت بسييبب 

قيييود كوفيييد-19، مييع توفييي الترجميية الفورييية باللغييات الإنكليزييية والفرنسييية والعربييية.

وحييالات عييدم الاسييتقرار الاقتصييادي والسييياسي تحييدد شييكل التنقييل )بمييا في ذلييك التييشرد( والتغيييات الديموغرافييية في 
بلييدان منطقيية الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا. ونتيجيية لذلييك، تواجييه بلييدان المنطقيية دون الإقليمييية لشييمال أفريقيييا 
والمييشرق تحديييات في مجييال الحماييية مرتبطيية بالتحييركات غييي النظامييية، وكييذا سياسييات تأميييم الوظائييف في بلييدان 
مجلييس التعيياون الخليجييي الييي قييد تؤثيير عييى الوصييول إلى أسييواق عملهييا. ولأن البلييدان تواجييه تحديات اقتصادييية أو بصدد 
التخفيييف ميين حييدة النزاعييات الممتييدة أو التعييافي منهييا، تسييعى المنظميية الدولييية للهجييرة إلى تعزيييز اسييتجابتها بالتنسيييق 
مييع بلييدان المنشييأ والبلييدان المسييتضيفة عييى حييد سييواء. وفي ضييوء ذلييك، سييعى المكتييب الإقليمييي لمنطقيية الييشرق 
الأوسييط وشييمال أفريقيييا إلى دعييم البعثييات الرامييية إلى تحديييد آثييار كوفيييد-19 ميين خييلال الأدوات الييي وُضعييت انطلاقييا 

ميين عمليييات تقييييم الأثيير الاجتماعييي والاقتصييادي.

وتتوخييى الاسييتراتيجية الإقليمييية للمنظميية الدولييية للهجييرة في منطقيية الييشرق الأوسييط وشييمال أفريقيييا للفييترة 2020-
2024 المشيياركة في السياسييات والبرامييج القائميية عييى الأدليية، مييع التركيييز عييى ثييلاث ركائييز رئيسييية هييي القييدرة عييى 
الصمييود والتنقييل والحوكميية، وتحديييد الأولويييات الإقليمييية في إطييار كل منهييا. وبالإضافيية إلى الاعتميياد عييى المشيياركة 
في السياسييات وإدارة المعييارف المتعلقيية بالهجييرة في المنطقيية، تهييدف المنظميية الدولييية للهجييرة في الييشرق الأوسييط 
وشييمال أفريقيييا إلى خلييق روابييط أوثييق بيين جمييع البيانييات وتصميييم سياسييات الهجييرة باسييتخدام منييبر معييارف الاتفيياق 
العالمييي ميين أجييل الهجييرة ومنييبر معييارف شييبكة الأمييم المتحييدة للهجييرة ومركييز الاتصييال. فعييى سييبيل المثييال، أنشييأت 
وحييدة بيانييات المنظميية بالسييودان الفريييق العامييل المعييني بالبيانييات والأدليية في إطييار الفريييق العامييل المعييني بالحلييول 

الدائميية، وهييي تقييوده بالتشييارك مييع مفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئيين.

والمكتييب الإقليمييي بالقاهييرة عييزّز شراكاتييه مييع الحكومييات ووكالات الأمييم المتحييدة الأخرى ووسييائل الإعييلام والمنظمات 
غييي الحكومييية والمجتمعييات المحلييية، ويقييود المحادثييات حييول الهجييرة )بمييا في ذلييك التييشرد(، مسييتند إلى مصداقيتييه 
وتموقعييه. وميين خييلال توسيييع نطيياق الييشراكات مييع الجهييات المعنييية الوطنييية والإقليمييية والدولييية، يواصييل المكتييب 

دعييم المنطقيية في إجييراء إصلاحييات سياسيياتية مناسييبة تعتييبر الهجييرة محييركا إيجابيييا لتحقيييق التنمييية المسييتدامة.
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آسيا وأوقيانوسيا
المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ

المنظميية الدولييية للهجييرة في آسيييا والمحيييط الهييادئ تضطلييع حاليييا بأنشييطة في 40 بلييدا، بمييا في ذلييك 34 دوليية عضييوا 
ودولتييان لهمييا مركييز المراقييب. وتنقسييم منطقيية آسيييا والمحيييط الهييادئ إلى خمييس مناطييق دون إقليمييية هييي: 

منطقيية المحيييط الهييادئ، وجنييوب شرق آسيييا، وشرق آسيييا، وجنييوب آسيييا، وجنييوب غييرب آسيييا.  
وتوجييد مجموعيية واسييعة ميين القضايييا والأولويييات المتعلقيية بالهجييرة في المنطقيية. وتظييل بعييض بلييدان المقصييد 
تركييز عييى السياسييات الييي تقيييد الهجييرة. كمييا أن الاسييتثمار في الإدميياج ضعيييف، وتعتييبر عمليييات العييودة خيييارا سياسيييا 
إيجابيييا في عييدد محييدود ميين البلييدان )مثييل أسييتراليا(. وتجييدر الإشييارة إلى أن العديييد ميين بلييدان المنطقيية غييي موقعيية 
عييى اتفاقيييات اللاجئيين، ممييا يخلييق تحديييا في معالجيية تدفقييات الهجييرة المختلطيية المعقّييدة. والهجييرة الداخلييية مهميية 

جييدا، لكنهييا لييم تظهيير كمجييال اهتمييام لييه صليية بالتحييضر إلا بشييكل بطيييء في السيينوات القليليية الماضييية.
ومييا فييئ حييوار التعيياون الإقليمييي والهجييرة يتزايييد في السيينوات الأخييية عييى الصعيدييين الثنييائي والإقليمييي. وأسييفر ذلييك 
عيين وضييع ترتيبييات لتيسييي التنقييل ومكافحيية الاتجييار، ولاسيييما في رابطيية أمييم جنييوب شرق آسيييا. والأميير الأكيير إيجابييية هييو 
أن الهجييرة أصبحييت مدمجيية في خطييط التنمييية الوطنييية في بعييض البلييدان مثييل الفلبيين وبنغلاديييش، لكنهييا تحتيياج 
إلى قبييول أوسييع. ومييع ذلييك، تسييتخدم عييدة بلييدان الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة الآمنيية والمنظميية والنظامييية 
لتقديييم الدعييم ميين أجييل »نهييج يشييمل مجمييوع المجتمع/الحكوميية«. وتُقييرّ عييدة بلييدان أيضييا بعييدم إيييلاء اهتمييام 

كاف لإحصيياءات الهجييرة ولصياغيية السياسييات القائميية عييى الأدليية.

حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ، 2020
7036 )الدعم من أجل العودة والإدماج في المجتمع(؛ 793 )مكافحة عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

الاتجار(، بالإضافة إلى الأرقام أدناه المتعلقة بجائحة كوفيد
365عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة

34 )دولتان لهما مركز المراقب(عدد الدول الأعضاء في المنطقة
تواجد في 30 بلدا وأنشطة جارية في 40 بلداعدد المكاتب

المجموع في المنطقة: 4275 )المجموع في المكتب الإقليمي: 52(عدد الموظفن
50 جنسية عدد الجنسيات الممثلة بن الموظفن

الطوارئ وما بعد الأزمات؛ وحماية المهاجرين ومساعدتهم؛ والهجرة مجالات العمل الرئيسية
وإدارة الحدود؛ وصحة المهاجرين؛ وهجرة اليد العاملة والتنمية البشرية؛ 

والهجرة والبيئة وتغي المناخ.

·المنشورات الرئيسية 	 Asia and the Pacific – Regional Strategy 2020–2024
)“آسيا والمحيط الهادئ – الاستراتيجية الإقليمية 2024-2020«(

)39(

· 	 IOM Asia–Pacific Regional Data Hub: Regional
Secondary Data Review March 2021 )“المنظمة 

الدولية للهجرة – مركز البيانات الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ: 
الاستعراض الإقليمي الثانوي للبيانات«()40(

· Asia–Pacific Migration Data Report 2020 )“تقرير بيانات 	
الهجرة لآسيا والمحيط الهادئ”()41(

· IOM Asia–Pacific Remittance Inflows 2021 )“المنظمة 	
الدولية للهجرة – تدفقات التحويلات المالية إلى آسيا والمحيط 

الهادئ، 2021«()42(
www.iom.int/asia-and-pacificالصفحة الإلكترونية الإقليمية

الاستراتيجية الإقليمية لآسيا والمحيط الهادئ 2020-2024)43(. الاستراتيجية الإقليمية

.IOM, 2020n -39

.IOM, 2021o -40

.IOM, 2021p -41

.IOM, 2021q -42

.IOM, 2020n -43

https://www.iom.int/asia-and-pacific
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التطــورات الرئيســية في المكتــب الإقليمــي لآســيا والمحيــط الهــادئ منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة 
للهجــرة إلى منظومــة الأمــم المتحــدة

منذ عام 2016، عملت المنظمة الدولية للهجرة في منطقة آسيا والمحيط الهادئ عى تحقيق النتائج التالية:

· تعزيز حماية المهاجرين المحتاجن ومساعدتهم؛	

· الحييد ميين شييدة اليييتأثر ميين الضعييف الصحييي في 	
المتأثييرة  والمجتمعييات  المهاجرييين  صفييوف 

بالهجييرة؛

· منافييع 	 لاسييتغلال  الحلييول  وتكييييف  النظييم  تعزيييز 
الهجييرة؛

· السييكان 	 ميين  وغيهييم  المهاجرييين،  حصييول 
الضعفيياء المتضررييين ميين الأزمييات، عييى الخدمييات 

الأساسييية؛ الإنسييانية 

· تعزيييز القييدرة عييى إدارة أزمييات الهجييرة في جميييع 	
أنحيياء المنطقيية؛

· المحلييية 	 المجتمعييات  وأفييراد  المهاجرييين  تمكيين 
المتييضررة وتعزيييز قدرتهييم عييى الصمييود في وجييه 

الكييوارث الطبيعييية والتكيييف مييع تغييي المنيياخ؛

· الأدليية 	 السياسييات والبرامييج إلى  تسييتند  أن  ضمييان 
وإلى الرصييد والتحليييل المنهجييين لديناميييات الهجرة؛ 

· لرفييع 	 المنطقيية  في  والحييوارات  الييشراكات  تعزيييز 
فرصهييا44. واغتنييام  الهجييرة  تحديييات 

أوروبا

المكتب الإقليمي لجنوب شرق أوروبا وأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى 

المنظميية الدولييية للهجييرة نشييطة في منطقيية جنييوب شرق أوروبييا وأوروبييا الشرقييية وآسيييا الوسييطى )SEEECA( منييذ 
أوائييل التسييعينات. وإبّييان ذلييك، كان العديييد ميين بلييدان المنطقيية يواجييه مزيجييا معقييدا ميين تحديييات الهجييرة والتييشرد 
الناجميية عيين التغيييات الجيوسياسييية الضخميية. وبعييد ثلاثيية عقييود، تواصييل المنظميية تقديييم الدعييم الشييامل للحكومييات 
لصقييل سياسيياتها وأطرهييا وآلياتهييا العملييية لإدارة الهجييرة وتنظيمهييا عييى الصعيدييين الوطييني والمتعييدد الأطييراف. وتضييع 
المنظميية خبرتهييا الواسييعة في مجييال إدارة الهجييرة وتنظيمهييا رهيين إشييارة جميييع المسييتفيدين منهييا والييدول الأعضيياء 

الييي تخدمهييا.

والمكتييب الإقليمييي للمنظميية، الييذي أنُييئ في فيينييا في عييام 2011، يدعييم زيييادة تحسيين جييودة الأنشييطة البرنامجييية 
وتنوعهييا عييى الصعيييد القطييري، ويشييجّع المبييادرات الإقليمييية ويُيييسّر مزيييد دعييم الحييوار والتعيياون بيين الييدول. والمكتييب 
الهجييرة  السياسييات، وصياغيية اسييتراتيجيات  المشيياريع وإقرارهييا، ووضييع  الإقليمييي في فيينييا مسييؤول عيين اسييتعراض 
الإقليمييية. ويتييم ذلييك بالشراكيية مييع الحكومييات والييشركاء الإنمائييين ومنظمييات المجتمييع المييدني داخييل المنطقيية.

 .IOM, 2021r -44

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
 لجائحة كوفيد19- 

في آسيا والمحيط الهادئ، 2020

للهجييرة  الدولييية  المنظميية  فيييه  نفييذّت  بلــدا   28
بكوفيييد19-.  مرتبطيية  عمليييات 

أنشييطة  عييى  أنُفقييت  أمريــي  دولار  مليــون   71,5
بكوفيييد19-. مرتبطيية 

التوعييية  جهييود  شييملتهم  مسييتفيدا   9,769,184
يتعلييق  فيمييا  المجتمعييية  والمشيياركة  بالمخاطيير 

.- 1 9 فيييد بكو

188,544 شخصا تلقوا مساعدات متعلقة بالعودة.
المييياه  إمييدادات  عييى  حصلييوا  شييخصا   703,889

الحيوييية. الصحييية  والنظافيية  الصحييي  والييصرف 

بجائحيية  الإصابيية  لكشييف  توفيهييا  تييم  اختبييارا   24,759
كوفيييد19-

تلقييوا  ضعفييا  الفئييات  أشييد  ميين  شييخصا   445,346
العيييش لسييبل  الموجييه  الدعييم 

 IOM Asia and في  متيياح  المعلومييات  ميين  المزيييد 
 the Pacific COVID-19 Achievements Report
2020 )“تقرييير إنجييازات المنظميية الدولييية للهجييرة فيمييا 
يتصييل بجائحيية كوفيييد19- في منطقيية آسيييا والمحيييط 

)44()”2020 الهييادئ، 
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 ويوظييف المكتييب الإقليمييي خييبراء تقنييين في وضييع المشيياريع والمجييالات المواضيعييية لإدارة الهجييرة، بمييا في ذلييك 
حماييية المهاجرييين ومسيياعدتهم، وتنقييل اليييد العامليية والتنمييية البشرييية، والهجييرة وإدارة الحييدود، والعمليييات وحييالات 
الطييوارئ، والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ، وصحيية المهاجرييين، وكييذا الخييبراء في السياسييات والاتصييال، والخييبراء في البيانييات 
والبحييوث المتعلقيية بالهجييرة. كمييا يعالييج قضايييا مختلفيية شيياملة لعييدة قطاعييات ويقييدم الدعييم في مجييال إدارة 

المييوارد ووسييائط الإعييلام والاتصييالات ووضييع البرامييج، وكييذا في الرصييد والتقييييم.

حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي بفيينا، 2020

000 15 شييخص )حماييية المهاجرييين ومسيياعدتهم( شييعبة صحيية المهاجرييين، وتنقييل اليييد عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة
العامليية، والتنمييية البشرييية وغييي ذلييك.

19 دولة عضواً عدد الدول الأعضاء في المنطقة

19 مكتباً، فضلًا عن مكاتب فرعية إضافيةعدد المكاتب

714 1 موظفاًعدد الموظفن

وضييع المشيياريع والمجييالات المواضيعييية لإدارة الهجييرة، بمييا في ذلييك حماييية المهاجرييين مجالات العمل الرئيسية
ومسيياعدتهم؛ وتنقييل اليييد العامليية والتنمييية البشرييية؛ والهجييرة وإدارة الحييدود؛ والعمليييات 

وحييالات الطييوارئ؛ والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ؛ وصحيية المهاجرييين.

·المنشورات الرئيسية Displacement Tracking Matrix Reports )“تقارييير مصفوفيية تتبييع حييالات 	
التييشرد”()45(. 

· 	GCM Regional Review for the UNECE Region Summary Re-
port )“تقرييير موجييز للجنيية الاقتصادييية لأوروبييا عيين الاسييتعراض الإقليمييي للاتفيياق 

للهجييرة”()46(.  العالمييي 

	 Gender, SOGIESC and Migration in the 2030 Agenda and Glob-
والهوييية  الجنييي،  الميييل  الجنسيياني،  )“العنييصر   al Compact for Migration
الجنسييانية، والتعبييي الجنسيياني، والخصائييص الجنسييية، والهجييرة في خطيية التنمييية 

للهجييرة«()47(.  العالمييي  2030 والميثيياق  لعييام  المسييتدامة 

/https://rovienna.iom.intالصفحة الإلكترونية الإقليمية

الاستراتيجية الإقليمية لجنوب شرق أوروبا وأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى 2020-2024)48(. الاستراتيجية الإقليمية

التطــورات الرئيســية في المكتــب الإقليمــي بفيينــا منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة للهجــرة إلى منظومــة 
الأمــم المتحدة

تضطلييع المنظميية الدولييية للهجييرة بييأدوار تنسيييقية في عييدد ميين الأزمييات الإنسييانية في المنطقيية. ويشييمل ذلييك قيييادة 
مجموعييات الاسييتجابة التابعيية للأمييم المتحييدة عييى طييول طريييق شرق البحيير الأبيييض المتوسييط، وكذلييك في النزاعييات 

الممتييدة كتلييك الييي وقعييت في شرق أوكرانيييا.  

وفي المنطقيية، كانييت تدابييي المنظميية الدولييية للهجييرة وشركائهييا حاسييمة فيمييا يتعلييق بالوقاييية ميين جائحيية كوفيييد-19 
والتخفيييف ميين حدتهييا والاسييتجابة لهييا. وفي عييام 2020، كانييت المنظميية طرفييا في 15 مجموعيية تنسيييق تابعيية للأمييم 

.IOM, n.d.f -45

.UN, 2020 -46

.IOM, n.d.g -47

.IOM, 2021s -48

https://rovienna.iom.int/
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المتحييدة في المنطقيية بشييأن الاسييتجابة لجائحيية كوفيييد-19، حيييث وصلييت إلى أكيير ميين 1,4 مليييون شييخص ميين خييلال 
التوعييية بالمخاطيير وجهييود المشيياركة المجتمعييية، ودعّمييت حييوالي 200 نقطيية دخييول بهييدف الاسييتعداد لجائحيية 
كوفيييد-19 والاسييتجابة لهييا، واشييترت ووزعييت أكيير ميين 4,5 مليييون وحييدة ميين معييدات الحماييية الشييخصية وغيهييا ميين 
المييواد غييي الغذائييية في إطييار الاسييتجابة، وكيّفييت المواقييع المسييتضيفة لأكيير ميين 60,000 مهاجيير عييى مييدار العييام 

ونهضييت بهييا عييى نحييو يسييتجيب لجائحيية كوفيييد-19.

 والمنظميية الدولييية للهجييرة، الييي تغطييي منطقيية تضييم بعضييا ميين أكييبر ممييرات الهجييرة وأكرهييا تعقيييدا في العالييم، 
واصلييت التركيييز عييى تحديييد فييرص الاسييتفادة ميين الهجييرة لدعييم جهييود التنمييية، وأيضييا عييى التخفيييف ميين المخاطيير 
المتعلقيية بحماييية اليييد العامليية المهاجييرة والتوتييرات الاجتماعييية، بمييا يسييهم بشييكل مبيياشر في تحقيييق عييدد ميين غايييات 
أهييداف التنمييية المسييتدامة. والمنظميية، بالإضافيية إلى برامجهييا القديميية والمنشييأة حديثييا والييي تهييدف إلى تيسييي تنقييل 
اليييد العامليية بيين الاتحيياد الييروسي وبلييدان شراكة آسيييا الوسييطى والشرقييية والاتحيياد الأوروبي، أطلقت تعاونا مبتكييرا مع علماء 
النفييس الاجتماعييي لتقييييم وتحسيين أثيير برامييج التماسييك الاجتماعييي )تركيييا وكوسييوفو()49(، وبالتييالي إضفيياء طابييع مؤسييي 
عييى نهييج نظرييية الاتصييال بيين المجموعييات سييواء بالنسييبة لمنطقيية مكتييب فيينييا الإقليمييي أو لغيييه. وخييلال جائحيية 
كوفيييد-19، باشرت المنظميية أيضييا التعيياون مييع علميياء السييلوك والاقتصادييين لتطوييير التدخييلات الييي تييؤدي إلى تغيييي 
السييلوك في اتجيياه زيييادة اسييتخدام خدمييات التحويييلات الرقمييية وزيييادة اسييتخدام التحويييلات ميين أجييل تحقيييق الوفييورات 
لتنمييية سييبل العيييش التنبؤييية. وعييلاوة عييى ذلييك، أدخلييت المنظمة تغييات جذرية عى النُّهج الكلاسيييكية لمشيياركة الشييتات 
ميين خييلال اعتميياد وتطبيييق البيانييات الضخميية، بمييا في ذلييك تحليييلات غوغييل والتحليييلات الاسييمية لتحديييد موقييع الشييتات 
)أرمينيييا وأذربيجييان وجورجيييا وجمهورييية مولدوفييا(؛ ووضييع أدليية لاسييتراتيجيات الشييتات )ألبانيييا والبوسيينة والهرسييك(؛ وتنفيييذ 
تدخييلات اسييتثمارية ملموسيية في الشييتات )جورجيييا، وجمهورييية مولدوفييا، أوكرانيييا(. كمييا بيياشر المكتييب الإقليمييي في فيينييا 
إنشيياء منصيية لبيانييات الهجييرة ميين أجييل تنمييية إقليمييية قائميية عييى الأدليية)50(، وهييي مصمّميية لمسيياعدة صانعييي القييرار 
عييى الاسييتفادة ميين الهجييرة لدعييم النهييوض بالاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة وأهييداف التنمييية المسييتدامة. ويجييري 
تطوييير هييذه الأداة للتنبييؤ بالهجييرة ونمذجتهييا لتعزيييز أثرهييا عييى التنمية المسييتدامة )ألمانيييا والبرتغال وجمهورييية مولدوفا(. 
كمييا وضييع المكتييب الإقليمييي في فيينييا مييشروع المسيياواة بيين الجنسيين والهجييرة في الاتفيياق العالمييي للهجييرة ومييشروع 
خطيية عييام 2030)51(، لدعييم أي شييخص يعمييل في برامييج وسياسييات الهجييرة عييى إدميياج قضايييا المسيياواة بيين الجنسيين 

ومراعيياة نييوع الجنييس في تنفيييذ الاتفيياق العالمييي وأهييداف التنمييية المسييتدامة.

ويعمييل التحالييف القائييم عييى القضايييا بشييأن التنقييلات الكبييية للأشييخاص والتييشرد والقييدرة عييى الصمييود، الييذي يشييترك 
في رئاسييته كل ميين المنظميية الدولييية للهجييرة وبرنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي ومفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون 
اللاجئيين، كمنصيية لتبييادل المعلومييات حييول حييوارات السياسييات العاميية والتغييييات التشريعييية الييي تؤثيير في الأشييخاص 
الذييين يهتييم بهييم التحالييف. كمييا يهييدف إلى توفييي دعييم متسييق ميين الأمييم المتحييدة عييى المسييتوى القطييري بغييرض 
تأميييم أهييداف التنمييية المسييتدامة، بمييا في ذلييك القضايييا الرئيسييية المتعلقيية بالتنقييلات الكبييية للأشييخاص. ويضييم 
التحالييف أكيير ميين 100 عضييو ميين 15 وكاليية ميين وكالات الأمييم المتحييدة ومكاتبهييا الإقليمييية والقطرييية في جميييع 
أنحيياء البلييدان الثمانييية عييشر المسييتفيدة ميين برامييج الأمييم المتحييدة في أوروبييا وآسيييا الوسييطى. والمكتييب الإقليمييي 
للمنظميية في فيينييا يعتييبر أيضييا عضييوا نشييطا في التحالفييات القائميية عييى القضايييا)52( بشييأن المسيياواة بيين الجنسيين)53(، 
والصحيية)54(، والشييباب والمراهقيين)55(، والبيئيية وتغييي المنيياخ)56(، وكذلييك في فريييق الأمييم المتحييدة الإقليمييي للتنسيييق 
المتحييدة للطفوليية  المكتييب الإقليمييي في فيينييا، بمعييية منظميية الأمييم  بالبيانييات والإحصيياءات. ويشييارك  المعييني 
)اليونيسيييف( ومفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئيين، في إنتيياج صحائييف وقائييع نصييف سيينوية مشييتركة بيين 

49- الإشارات إلى كوسوفو تفهم في سياق قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 1244 )1999(.
.IOM, n.d.h -50
.IOM, n.d.g -51

.UNECE, n.d.a -52
.UNECE, n.d.b -53
.UNECE, n.d.c -54
.UNECE, n.d.d -55
.UNECE, n.d.e -56
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الييوكالات بشييأن الأطفييال اللاجئيين والمهاجرييين الذييين يصلييون إلى أوروبييا.

ودون الإخييلال بولايييات الييوكالات المشيياركة وأدوارهييا، تييولّى التحالييف أيضييا مهييام شييبكة إقليمييية للأمييم المتحييدة معنييية 
بالهجييرة، بهييدف الاسييتفادة ميين أوجييه التييآزر بيين الشييبكة والتحالييف عييى الصعيييد العالمييي، مييع التسييليم ببرنامييج عمييل 

الاتفيياق العالمييي للهجييرة وآلياتييه المتعلقيية بالمتابعيية. 

وحييى الآن، أنييئ مييا مجموعييه 14 شييبكة قطرييية في البلييدان الثمانييية عييشر لبرنامييج الأمييم المتحييدة بمنطقيية أوروبييا 
الشرقييية وآسيييا الوسييطى، ويشييترك في رئاسييتها جميعيياً كل ميين المنظميية الدولييية للهجييرة ومنسييق الأمييم المتحييدة 
المقيييم )باسييتثناء جمهورييية مولدوفييا، حيييث يشييترك كل ميين المنظميية وبرنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي في رئاسيية 

الشييبكة القطرييية(. 

وعييلاوة عييى ذلييك، فييإن المكتييب الإقليمييي للمنظميية في فيينييا – بغييرض دعييم مبادرة يقودهييا المنبر التعيياوني الإقليمي 
لأوروبييا وآسيييا الوسييطى، الييذي يتييولى رئاسييتَه نائييبُ الأميين العييام ونيابييةَ رئاسييته كل ميين الأميين التنفيييذي للجنيية الأمييم 
المتحييدة الاقتصادييية لأوروبييا والمدييير الإقليمييي لبرنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي، والييذي تعتييبر المنظميية عضييوا 
دائمييا فيييه - يسيياهم في إنشيياء موقييع إلكييتروني لإدارة المعلومييات والمعييارف بهييدف تحسيين قييدرة منظوميية الأمييم 
المتحييدة في أوروبييا وآسيييا الوسييطى عييى دعييم المنسييقن المقيميين وأفرقيية الأمييم المتحييدة القطرييية والحكومييات 

في تنفيييذ خطيية التنمييية المسييتدامة لعييام 2030. 
عييى  سيينوات  خمييس  مييرور  وبعييد  ذلييك،  إلى  وبالإضافيية 
تنفيييذ خطيية عييام 2030 وأهييداف التنمييية المسييتدامة، 
التابعيية  والاجتماعييية  الاقتصادييية  الشييؤون  إدارة  دعييت 
للأمييم  التابعيية  والكيانييات  الحكومييات،  المتحييدة  للأمييم 
المتحييدة، والجهييات المعنييية ميين جميييع القطاعييات، إلى 
الييي تظهيير  النجيياح  الملهميية وقصييص  الإنجييازات  تقاسييم 
النتائييج والتأثيييات، والييي يمكيين أيضييا تكرارهييا وتوسيييع نطاقهييا. 
وردا عييى ذلييك، قدمييت المنظميية الدولييية للهجييرة عييدة 
تسريعييية  كعنيياصر  بهييا  واعييتُرف  منهييا   10 اختييي  مشيياريع، 
ميين  واردة  منهييا  وأربعيية   ،2030 عييام  لخطيية  ملهميية 

أسيييا)57(. أوروبييا ووسييط  أوروبييا وشرق  جنييوب 
الهجييرة  إن  بثقيية  نقييول  أن  يمكننييا  أوسييع،  نطيياق  وعييى 
تنعكييس في جميييع التحليييلات القطرييية المشييتركة للأمييم 
المتحييدة، وكييذا أطيير عمييل الأمييم المتحييدة للتعيياون في 
وبنيياء  ذلييك،  إلى  وبالإضافيية  المسييتدامة.  التنمييية  مجييال 
في  المقيميين  المتحييدة  الأمييم  منسّييقي  طلييب  عييى 
البلييدان المسييتفيدة ميين بلييدان البرنامييج اليييثمانية عييشر في 
منطقيية شرق أوروبييا ووسييط آسيييا، نسّييق المكتييب الإقليمييي 
في فيينييا بييدء تنفيييذ التدريييب المعنييون »تعزيييز منظوميية 
الأمييم المتحييدة لتنفيييذ تدابييي الرصييد العالمييي«. وقُييدّم 
أرمينيييا  في  القطرييية  المتحييدة  الأمييم  فييرق  إلى  التدريييب 
وجورجيييا وأوكرانيييا في تموز/يوليييه 2021 والبوسيينة والهرسييك 
الدولييية  المنظميية  قبييل  ميين  الثاني/نوفمييبر  تشرييين  في 
للهجييرة وبرنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي كونهمييا يقييودان 

الفريييق العامييل الأسيياسي 2.1 التابييع للشييبكة)58(. 
57-  برناميج الدعيم قبيل التوظييف للسيورين الخاضعين للحمايية المؤقتية والمجتمعيات المضيفية في تركييا )تركييا(؛ وبرناميج تعزييز ودعيم المشياريع 
والاسيتراتيجية  )أرمينييا(؛  لكوفييد19-  الاسيتجابة  يدعيم  الأرميني  والشيتات  )تركييا(؛   )Let’s Grow this Business( الحجيم  والمتوسيطة  الصغيية 

)ألبانييا(.   2022-2019 العميل  للهجيرة وخطية  الوطنيية 

58- المرجع نفسه. 

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
 لجائحة كوفيد19- 

في المكتب الإقليمي بفيينا، 2020

19 بلداً وكوسوفوأ( حيث نفذّت المنظمة الدولية 
للهجرة عمليات مرتبطة بكوفيد19-. 

5,8 ملايين دولار أمريي أنُفقت عى أنشطة مرتبطة 
بكوفيد19-.

1,411,253 مستفيدا شملتهم جهود التوعية 
بالمخاطر والمشاركة المجتمعية المتعلقة بكوفيد-

19ب(.
6,638 شخصا تقطعت بهم السبل بسبب كوفيد19- 

وتلقوا مساعدات متعلقة بالعودةب(.
1,950,481 شخصا حصلوا عى إمدادات المياه 

والصرف الصحي والنظافة الصحية الحيوية )بما في 
ذلك لوازم النظافة( وعى الخدمات اللازمة لدعم 

اعتماد تدابي الوقاية من جائحة كوفيد1-ب(.
2,384 اختبارا مقدما من المنظمة الدولية للهجرة 

للكشف عن الإصابة بكوفيد19-ب(.
2,134 شخصا حصلوا عى الدعم الموجه لسبل 

العيش. 
ملاحظتييان: )أ( الإشييارات إلى كوسييوف تفهييم في سييياق قييرار مجلييس 
الأميين التابييع للأمييم المتحييدة 1244)1999(؛ )ب( الأرقييام مسييتمدة 
المقيير، والمجاميييع تتعلييق  أجييراه  الييذي  العالمييي  ميين الاسييتعراض 

بمنطقيية جنييوب أوروبييا وشرق أوروبييا ووسييط آسيييا. 
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ونظييرا لأن الدعييوة إلى إدراج المهاجرييين في خطييط التطعيييم ضييد كوفيييد-19 تمثييل أولوييية عالمييية هييذا العييام، فقييد أصييدر 
المكتييب الإقليمييي بفيينييا، بدعييم ميين المكتييب الإقليمييي بالقاهييرة، شريييط فيديييو قصيييا مصممييا لمسيياعدة البعثييات في 

جهودهييا في مجييال الدعييوة)59(. 

المكتب الإقليمي للمنطقة الاقتصادية الأوروبية والاتحاد الأوروبي ومنظمة حلف شمال الأطلسي
تأسّييس المكتييب الإقليمييي للاتحيياد الأوروبي لييدى المنظميية الدولييية للهجييرة والمنطقيية الاقتصادييية الأوروبييية ومنظميية 
حلييف شييمال الأطلييي، أي المكتييب الإقليمييي ببروكسييل، في أيلول/سييبتمبر 2011، في وقييت عييززت فيييه معاهييدة لشييبونة 
)2009( وعملييية توسيييع الاتحيياد الأوروبي وتعميييق التعيياون الطابييع المركييزي لسياسيية الهجييرة واللجييوء. كمييا كانييت أوروبييا 
تتعييافى بشييكل غييي متييكافئ ميين الأزميية الاقتصادييية والمالييية العالمييية – في ظييل بقيياء معييدلات البطاليية مرتفعيية جييدا 
في بعييض البلييدان- وتعيياني ميين الأزمييات المتعييددة في شييمال أفريقيييا والييشرق الأوسييط، ممييا أدّى إلى تفاقييم الشييواغل 
المرتبطيية بضغييوط الهجييرة. وقييد أسييهمت التحديييات الداخلييية والخارجييية مجتمعيية في تدهييور التصييور العييام تجيياه فئييات 
معينيية ميين المهاجرييين، ممييا زاد ميين كييره الأجانييب. وفي الوقييت نفسييه، سُييلطّ الضييوء عييى تسييهيل هجييرة ذوي المهييارات 

العالييية وإدميياج المهاجرييين وإعييادة توطيين اللاجئيين كجييزء ميين »النهييج العالمييي« للاتحيياد الأوروبي تجيياه الهجييرة.

وفي هييذا السييياق، شرع المكتييب الإقليمييي الجديييد في بروكسييل في النهييوض بالأهييداف العالمييية للمنظميية الدولييية 
للهجييرة ميين خييلال شراكات اسييتراتيجية مييع مؤسسييات الاتحيياد الأوروبي والييدول الأعضيياء في الاتحيياد الأوروبي وبلييدان أخييرى 
في المنطقيية لتعزيييز نهييج إدارة هجييرة يركييز عييى المهاجرييين ويقييوم عييى الحقييوق والعمييل مييع الييدول بهييدف الاسييتجابة 
لقضايييا الهجييرة، بمييا في ذلييك الأزمييات المعقّييدة وحييالات الطييوارئ والتحديييات الاجتماعييية والاقتصادييية وحييركات التدفييق 
السياسييات  وضييع  عملييية  اتسيياق  ومييدى  جييودة  وضمييان  بتعزيييز  بروكسييل  في  الإقليمييي  المكتييب  وكُليّيف  المختلييط. 
والبرامييج والمشيياريع وتنفيذهييا في المنطقيية وعييى الصعيييد العالمييي بالنسييبة للبرامييج المموليية ميين الاتحيياد الأوروبي. 
وأنشييأت المنظميية الدولييية للهجييرة )تموز/يوليييه 2012( إطييار تعيياون اسييتراتيجيا مييع المديريييات العاميية للهجييرة والشييؤون 
الداخلييية التابعيية للمفوضييية الأوروبييية، والييشراكات الدولييية، وعمليييات الحماييية المدنييية والمسيياعدات الإنسييانية، والجييوار 

ومفاوضييات التوسييع وخدميية العمييل الخارجييي الأوروبي.

حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي بروكسل، 2020

في إطار البرامج الإنسانية في المنطقة: 50534 مهاجراًعدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

في إطار برامج المنطقة الاقتصادية الأوروبية بشأن إعادة التوطن، والنقل والمساعدة 
الإنسانية: 14329 مهاجراً )11266 حالة إعادة توطن وقبول لأغراض إنسانية، 3063 

عملية إعادة توطن(

المهاجرون الذين يتلقون المساعدة في إطار المساعدة المقدمة إلى المهاجرين 
الضعفاء: 2259 مهاجراً

المهاجرون الذين يتلقون المساعدة في إطار الدعم من أجل العودة الطوعية وإعادة 
الإدماج: 16449 مهاجراً

59www.youtube.com/watch?v42=x2iBqlJFM- الفيديو متاح عى الرابط الإلكتروني:       

https://www.youtube.com/watch?v=42x2iBqlJFM
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في إطار برامج المنطقة الاقتصادية الأوروبية بشأن إعادة التوطن والنقل والمساعدة عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة
لأغراض إنسانية: 30

البرامج الإنسانية في المنطقة: 6

مشاريع نشطة في إطار مكافحة الاتجار: 29 مشروعا

مشاريع نشطة في إطار الدعم من أجل العودة الطوعية وإعادة الإدماج/إعادة 
التوطن: 41

مشاريع دعم البرامج العالمية للمشاريع المنفذة خارج المنطقة: 105 مشاريع 

مشاريع صحة المهاجرين: 7 مشاريع 

تنقل اليد العاملة والتنمية البشرية: 54 مشروعا نشطا في عام 2020

32 دولة عدد الدول الأعضاء في المنطقة

28 مكتباً قطرياًعدد المكاتب

2853 موظفاًعدد الموظفن

عدد الجنسيات الممثلة في صفوف 
الموظفن

103 جنسيات 

حماية المهاجرين ومساعدتهم )مساعدة المهاجرين الضعفاء، والدعم من أجل مجالات العمل الرئيسية
العودة الطوعية وإعادة الإدماج، ومكافحة الاتجار بالبشر، وحماية الأطفال في الهجرة، 

وإعادة التوطن، والمسارات التكميلية، والنقل(؛ والانتقال والتعافي من الأزمات )التعافي، 
والحلول الدائمة والحد من مخاطر الكوارث، والتنقل والاستقرار، ودعم الانتخابات(؛

المعونة الإنسانية والحماية المدنية )جمع الأموال للمشاريع الإنسانية والسياسات 
والاستراتيجيات المتعلقة بالمعونة الإنسانية(؛

الهجرة وإدارة الحدود )بما في ذلك مرفق الاتحاد الأوروبي لبناء القدرات في مجال إعادة 
القبول، وإدماج المهاجرين والتماسك الاجتماعي، وتنقل اليد العاملة والتوظيف الأخلاقي، 

والهجرة والتنمية(؛

صحة المهاجرين )السياسات الصحية والأطر القانونية، والنظم الصحية المراعية للمهاجرين، 
ورصد صحة المهاجرين(؛

التعاون بن المنظمة الدولية للهجرة والاتحاد الأوروبي في جميع أنحاء العالم )أفريقيا، 
وآسيا والمحيط الهادئ، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، والشرق الأوسط، وجنوب 

شرق أوروبا وشرق أوروبا(؛ والاتصالات والتوعية بالسياسات.



تقرير الهجرة في العالم لعام 2022 336

·المنشورات الرئيسية 	 Mainstreaming Migration into International Cooperation and
Development )MMICD( toolkit for development partners on ”In-

 ”tegrating Migration into COVID-19 Socio-economic Response
للييشركاء في  أدوات  والتنمييية – مجموعيية  الييدولي  التعيياون  الهجييرة في  )“إدميياج 
لجائحيية  الاقتصادييية   – الاجتماعييية  الاسييتجابة  في  الهجييرة  إدميياج  بشييأن  التنمييية 

كوفيييد-19«()60(.

· 	 Driving Migrant Inclusion Through Social Innovation: Lessons for
Cities in a Pandemic  )“دفييع إدميياج المهاجرييين ميين خييلال الابتييكار الاجتماعييي: 
الييدروس المسييتفادة لصالييح المييدن المنكوبيية بجائحيية”( )“منشييور مشييترك مييع 

مركييز سياسييات الهجييرة الأوروبييية صييادر في إطييار مييشروع الإدارة للجميييع«()61(.

· 	Principles and Approaches to Guide the Relocation and Inte-
gration of UAC from Greece to Other EU Member States.  )“مبييادئ 
بذويهييم  المصحوبيين  غييي  الأطفييال  وإدميياج  توطيين  إعييادة  لتوجيييه  ومناهييج 

المهاجرييين ميين اليونييان إلى دول أخييرى أعضيياء في الاتحيياد الأوروبي«()62(.

· 	 IOM’s Recommendations to the German Presidency of the
Council of the EU as well as to the Croatian Presidency.  “)توصيييات 
المنظميية الدولييية للهجييرة إلى الرئاسيية الألمانييية لمجلييس الاتحيياد الأوروبي وكذلييك 

الكرواتييية”()63(.  الرئاسيية  إلى 

· 	 IOM Views on the Roadmap for the EU’s New Pact on Migration
الأوروبي  الاتحيياد  حييول ميثيياق  للهجييرة  الدولييية  المنظميية  )“آراء    .and Asylum

الجديييدة بشييأن الهجييرة واللجييوء”()64(.

https://eea.iom.int/الصفحة الإلكترونية الإقليمية

المنطقة الاقتصادية الأوروبية وسويسرا واستراتيجية المملكة المتحدة الإقليمية 2024-2020)65(.الاستراتيجية الإقليمية

التطــورات الرئيســية في مكتــب بروكســل الإقليمــي منــذ انضمــام المنظمــة الدولية للهجــرة إلى منظومة 
الأمــم المتحدة 

ظلييت مسييائل إدارة الهجييرة والتنسيييق والتعيياون في الاتحيياد الأوروبي عييى رأس جييدول الأعمييال السييياسي في المنطقيية 
بعييد وصييول أكيير ميين مليييون مهاجيير ولاجييئ إلى أوروبييا في الفييترة 2015-2016. وبحلول عييام 2016، مييدّد الاتحاد الأوروبي 
ولاييية وكاليية فرونتكييس وأصبحييت رسييميا الوكاليية الأوروبييية لحييرس الحييدود والسييواحل. وسيياهم البيييان الصييادر عيين الاتحيياد 
الأوروبي وتركيييا في آذار/مييارس 2016 وعوامييل أخييرى في تقليييل عييدد المعابيير البحرييية والوافدييين غييي النظامييين إلى الاتحيياد 
الأوروبي في السيينوات التالييية. ومييع وجييود عييشرات الآلاف ميين المهاجرييين واللاجئيين في اليونييان، ضاعفييت المنظميية 
الدولييية للهجييرة جهودهييا لدعييم الحكوميية ميين خييلال برامييج عديييدة مموليية ميين الاتحيياد الأوروبي، بمييا في ذلييك دعييم 
إدارة المواقييع وحماييية الفئييات الضعيفيية وإدميياج اللاجئيين. وفي الفييترة بيين عامييي 2016 و2018، دعمييت المنظميية 
نقييل حييوالي 35000 ملتمييس لجييوء ميين اليونييان وإيطاليييا إلى دول أخييرى في الاتحيياد الأوروبي في إطييار المخطييط. واليييوم، 
تواصييل المنظميية تقديييم المسيياعدة ميين خييلال مشيياريع منفصليية أطلقتهييا اليونييان وإيطاليييا ومالطيية في نقييل اللاجئيين 

وملتمييي اللجييوء الضعفيياء إلى بلييدان أوروبييية أخييرى.

 .IOM, 2020o -60

 .MPI and IOM, 2020 -61

 .IOM, 2020p -62

 .IOM, 2020q -63

 .IOM, 2020r -64

 .IOM, 2020s -65

https://eea.iom.int/
https://eea.iom.int/
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وظييل عييدد طلبييات اللجييوء المقدميية في الاتحيياد الأوروبي بيين عامييي 2016 و2020 أعييى ميين عييدد الوافدييين غييي 
النظامييين عنييد الحييدود البحرييية والبرييية؛ وقييد انخفييض عييدد الوافدييين بالبحيير عييبر طريييق شرق البحيير الأبيييض المتوسييط 
ووسييطه بشييكل كبييي بعييد عييام 2016، لكيين طريييق غييرب البحيير الأبيييض المتوسييط وطريييق غييرب أفريقيا-المحيييط الأطلييي في 
اتجيياه جييزر الكنيياري شييهدا زيييادة حييادة في النشيياط بيين عامييي 2018 و2021. وفي حيين أدى وصييول أكيير ميين 23000 
شييخص إلى جييزر الكنيياري عيين طريييق البحيير في عييام 2020 إلى إجهيياد قييدرة الجييزر عييى الاسييتقبال، زادت جائحيية كوفيييد-19 
ميين تعقيييد إجييراءات الاسييتجابة. وفي شييباط/فبراير 2021، شرعييت المنظميية في دعييم إسييبانيا عيين طريييق مرفييق تينييفييي 
للاسييتقبال في حييالات الطييوارئ لتوفييي المييأوى وخدمييات الحماييية والمسيياعدة الطبييية والقانونييية وغيهييا ميين أنييواع 
المسيياعدة للمهاجرييين الييي يمولهييا الاتحيياد الأوروبي. وعييى الرغييم ميين انخفيياض عييدد المهاجرييين الوافدييين بشييكل عييام، 
ظلييت وفيييات المهاجرييين في البحيير الأبيييض المتوسييط مرتفعيية بشييكل مثييي للقلييق. وتصييدرت المشيياكل الييي اعترضييت 
عمليييات البحييث والإنقيياذ وإنييزال المهاجرييين الذييين جييرى إنقاذهييم عناوييين الصحييف، حيييث أصبحييت عمليييات الإنقيياذ الييي 
تضطلييع بهييا المنظمييات غييي الحكومييية مصييدرا للجييدل. واسييتجابت المنظميية ومفوضييية الأمييم المتحييدة السييامية 
لشييؤون اللاجئيين في حزيران/يونيييه 2018 بتقديييم مقييترح مشييترك إلى الاتحيياد الأوروبي بشييأن ترتيييب إقليمييي لضمييان إنييزال 

الأشييخاص الذييين يجييري إنقاذهييم في البحيير إنييزالا قابييلا للتنبييؤ.

وضاعييف الاتحيياد الأوروبي والييدول الأعضيياء فيييه ميين تعاونهمييا مييع المنظميية في إطييار الصنييدوق الاسييتئماني للاتحيياد 
الأوروبي ميين أجييل أفريقيييا وفرقيية العمييل الثلاثييية للاتحيياد الأفريقييي والاتحيياد الأوروبي والأمييم المتحييدة المعنييية بوضييع 
المهاجرييين واللاجئيين الذييين تقطعييت بهييم السييبل في ليبيييا. وفي كانييون الأول/ديسييمبر 2016، أطلييق الاتحيياد الأوروبي 
وحكومتييا ألمانيييا وإيطاليييا والمنظميية الدولييية للهجييرة المبييادرة المشييتركة بيين الاتحيياد الأوروبي والمنظميية لحماييية 
المهاجرييين وإعييادة إدماجهييم ميين خييلال الصنييدوق الاسييتئماني للاتحيياد الأوروبي ميين أجل أفريقيييا لدعم البلييدان الأفريقية 
في تعزيييز تنظيييم الهجييرة وإنقيياذ الأرواح وحماييية المهاجرييين ومسيياعدتهم عييى طييول طييرق الهجييرة الرئيسييية في أفريقيييا. 
وتعمييل المنظميية في المنطقيية، ميين خييلال سياسيياتها وبرامجهييا، مييع الييدول ومؤسسييات الاتحيياد الأوروبي لمواءميية 
تنظيييم الهجييرة غييي النظامييية والحييدود مييع عملييية تيسييي هجييرة اليييد العامليية وتنقييل المهييارات لمعالجيية الاتجاهييات 
الديمغرافييية ومتطلبييات سييوق العمييل. وقييد وسّييعت المنظميية نطيياق برامجهييا الرامييية إلى زيييادة تعميييم مراعيياة 
مسييألة الهجييرة في التعيياون الإنمييائي، وهييي تشييارك بقييوة في سياسييات الهجييرة وتغييي المنيياخ ميين خييلال الاتفيياق الأخييضر 
الأوروبي. كمييا قدمييت المنظميية توصياتهييا بشييأن مقترحييات المفوضييية الأوروبييية حييول الميثيياق الأوروبي الجديييد للهجييرة 

واللجييوء الييذي طُييرح في أيلول/سييبتمبر 2020. 

ونييشر المكتييب الإقليمييي ببروكسييل في شييباط/فبراير 2021 أولوياتييه الاسييتراتيجية للمنطقيية الاقتصادييية الأوروبييية وسييويسرا 
والمملكيية المتحييدة للفييترة 2020-2024، مييع دمييج العنيياصر الرئيسييية للرؤييية الاسييتراتيجية الشيياملة للمنظميية الدولييية 
للهجييرة بغييرض تلبييية الاحتياجييات الناشييئة داخييل المنطقيية. وإذ تعكييس الاسييتراتيجية واقييع الهجييرة واتجاهييات السياسييات في 
كل بلييدان المنطقيية، فييإن هدفهييا الاسييتراتيجي يتمثييل في السييعي إلى تحقيييق هجييرة آمنيية ومنظميية ومنتظميية لتعزيييز 
رفيياه المهاجرييين والمجتمعييات، ميين خييلال اتبيياع نهييج يقييوم عييى الحقييوق ويشييمل الحكوميية بأكملهييا إزاء تنظيييم الهجييرة 
والتنقييل ميين المنطقيية وإليهييا وداخلهييا ويكييون متماسييكا وشيياملا ومتوازنييا. وتحييدّد الاسييتراتيجية أيضييا كيفييية معالجيية 
مكتييب المنظميية في المنطقيية للاتجاهييات والتحديييات والفييرص الحالييية والمسييتقبلية الإقليمييية وعييبر الإقليمييية للهجييرة 

والتييشرد، بطييرق منهييا التعيياون مييع وكالات الأمييم المتحييدة وغيهييا ميين الييشركاء.

ووليّيدت جائحيية كوفيييد-19 أزميية تنقييل ذات آثييار اقتصادييية واجتماعييية وإنسييانية غييي مسييبوقة في المنطقيية، حيييث أدّى 
إغييلاق الحييدود وتقييييد السييفر داخييل البلييد إلى تغيييي أنميياط التنقييل بسييبب تعطّييل خدمييات الطيييان، وتغيييي نظييم إدارة 
الحييدود والهجييرة، وتزايييد انعييدام الثقيية في التنقييل عييبر الحييدود وتنقييل غييي المقيميين. وقييد انقطعت السييبل بالمهاجرين، 
بميين فيهييم العمييال الموسييميون واللاجئييون وملتمسييو اللجييوء، بعييد الإغييلاق المفاجييئ وغييي المنسييق للحييدود، ولييم 
يتمكنييوا ميين الانتقييال ميين مواقعهييم المؤقتيية. وفي الوقييت نفسييه، شييهد العديييد ميين بلييدان المنطقيية نقصييا حييادا في 
العمييال الزراعييين وغيهييم ميين العمييال الرئيسييين بسييبب تعطييل الهجييرة الموسييمية والدورييية. وأدّت القيييود المفروضيية 
بسييبب الجائحيية في البلييدان والمناطييق المجيياورة إلى انخفيياض ملحييوظ في عييدد الوافدييين غييي النظامييين عيين طريييق البحيير 



تقرير الهجرة في العالم لعام 2022 338

والييبر عييبر جميييع الطييرق المؤدييية إلى الاتحيياد الأوروبي في أواخيير عييام 2020، لكيين التنقييلات غييي النظامييية عييادت ميين جديييد 
في أوائييل عييام 2021 عييى طريييق غييرب أفريقيا/المحيييط الأطلييي وطريييق وسييط البحيير الأبيييض المتوسييط.

واسييتجابة المنظميية الدولييية للهجييرة للجائحيية في المنطقيية في عييام 2021 استرشييدت بخطيية اسييتراتيجية قوية للاسييتجابة 
والتعييافي اسييتندت إلى خطيية عييام 2020 وشييملت المسيياعدة المنقييذة للحييياة وتلبييية الاحتياجييات الإنسييانية، ومبييادرات 
التخفيييف ميين تأثييي كوفيييد-19 عييى المهاجرييين والمجتمعييات، ودعييم التعييافي والقييدرة عييى الصمييود، وأدُمجييت في 
خطييط التنمييية المسييتدامة عييى المييدى الطويييل. كمييا قييام المكتييب الإقليمييي في بروكسييل ومكاتييب المنطقيية بتكييييف 
طرائييق العمييل والخدمييات والمسيياعدة المقدّميية للمهاجرييين عيين طريييق التفيياوض مييع الاتحيياد الأوروبي والييدول 
الأعضيياء لزيييادة مرونيية البرامييج، وعيين طريييق نقييل الخدمييات عييبر الإنترنييت، بالانتقييال إلى طرائييق البرمجيية عن بُعييد والاتصالات 
الرقمييية، وتقديييم المسيياعدة المبيياشرة للمهاجرييين الذييين تقطّعييت بهييم السييبل في إطييار أنشييطتها لتوفييي الحماييية كلمييا 
كان ذلييك ممكنييا. وتوقفييت مؤقّتييا إجييراءات الدعييم للعييودة الطوعييية وإعييادة الإدميياج وحييركات إعييادة التوطيين والنقييل، 
لكنهييا سرعييان مييا اسييتؤنفت. كمييا جُرّبييت طرائييق التسييجيل والمشييورة الافتراضييية والإحييالات في إطييار الدعييم للعييودة 

الطوعييية وإعييادة الإدميياج. وقُدّمييت معلومييات عيين التدابييي ذات الصليية بجائحيية كوفيييد-19.

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وأمريكا الشمالية 

المكتب الإقليمي لأمريكا الجنوبية 

أنُشييئت مكاتييب المنظميية الدولييية للهجييرة في الأرجنتيين في عييام 1953 لوضييع برامييج للتعيياون التقييني بيين بلييدان المنطقة. 
وفي عييام 2011، أنييئ المكتييب القطييري للأرجنتيين لتنفيييذ مشيياريع تلييبي احتياجييات محييددة عييى المسييتوى المحييلي، ثييم 
أصبييح مكتييب المخييروط الجنييوبي المكتييبَ الإقليمييي وأوكلييت إليييه مهييام تنسيييق ودعييم أنشييطة المنظميية الدولييية 
للهجييرة في المنطقيية. ويغطييي المكتييب الإقليمييي حاليييا 10 بلييدان في أمريييكا الجنوبييية )انظيير الشييكل 1( ويعمييل بالتنسيييق 

الوثيييق مييع مكتييب المبعييوث الخيياص للوضييع في فنزويييلا الييذي أنييئ في عييام 2018 ومقييره بنمييا.

ويعمييل المكتييب الإقليمييي للمنظميية الدولييية للهجييرة في بوينييس آيييرس كأمانيية فنييية لمؤتميير أمريييكا الجنوبييية المعييني 
بالهجييرة. ويتعيياون المكتييب بشييكل وثيييق مييع السييوق المشييتركة لأمريييكا الجنوبييية وهيئاتهييا المختلفيية، وعييى نحييو أكييبر مييع 
المنتييدى المتخصييص المعييني بالهجييرة. كمييا أنييه يعمييل بشييكل وثيييق مييع شييبكة البلييدان الأمريكييية للهجييرة. ونسّييقت 
المنظميية الدولييية للهجييرة، بالتعيياون مييع الرئاسيية الأرجنتينييية المؤقتيية السييابقة لمؤتميير أمريييكا الجنوبية حول الهجرة إنشيياء 
سييتة أفرقيية عمييل معنييية بالمجييالات المواضيعييية الرئيسييية في عييام 2020، وهييي المسيياواة بيين الجنسيين والهجييرة؛ 
اليييد العامليية؛ وإدارة الحييدود؛ والاتجييار بالأشييخاص؛ والأطفييال والمراهقييون  والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ؛ وإدميياج 
المهاجييرون. ويييسّر المكتييب الإقليمييي عقييد اجتميياع في أيلول/سييبتمبر 2021 بيين مؤتميير أمريييكا الجنوبييية المعييني بالهجييرة 
والمؤتميير الإقليمييي المعييني بالهجييرة) 66( لوضييع خطيية عمييل مشييتركة بشييأن الهجييرة، والييي شييكلت علاميية فارقيية في 

التعيياون بشييأن إدارة الهجييرة عييبر أمريييكا اللاتينييية ومنطقيية البحيير الكاريييبي.

66- المؤتمر الإقليمي المعني بالهجرة هو عملية تشاورية إقليمية، تعرف باسم عملية بويبلا، تضم دولا أعضاء من أمريكا الشمالية والوسطى.
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حقائق وأرقام رئيسية للمكتب الإقليمي ببوينس آيرس والمكاتب القطرية بالمنطقة، 2020

2722524 مهاجرا تلقوا المساعدة من خلال عمليات كوفيد19- في عام 2020عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة

86 مشروعاً )حى حزيران/يونيه 2021(عدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة

10 دول عدد الدول الأعضاء في المنطقة

10 مكاتييب قطرييية، مكتييب المبعييوث الخيياص للوضييع في فنزويييلا، مكتييب إقليمييي، عدد المكاتب
59 مكتبييا فرعيييا )حييى أيلول/سييبتمبر 2021(

1004 موظفن )حى أيلول/سبتمبر 2021(عدد الموظفن

عدد الجنسيات الممثلة في صفوف 
الموظفن

29 جنسية )حى أيلول/سبتمبر 2021(

اليييد مجالات العمل الرئيسية وهجييرة  والتنمييية؛  والهجييرة  ومسيياعدتهم؛  الضعفيياء  المهاجرييين  حماييية 
العامليية؛ والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ؛ وحييالات الطييوارئ وإدارة المخاطيير؛ والهجييرة 
الهجييرة؛  وبحييوث  والمعلومييات؛  البيانييات  وإدارة  والاتصييال؛  والسياسييات  والصحيية؛ 
المتكامليية  والإدارة  والمييدن؛  والهجييرة  والصحافيية؛  والاتصييالات  المعييارف؛  وإدارة 

للحييدود.

·المنشورات الرئيسية 	Review of the Normative Frameworks of Argentina, the Pluri-
)“اسييتعراض   .national State of Bolivia, Chile, Peru and Uruguay
الأطيير المعيارييية لييكل ميين الأرجنتيين وجمهورييية بوليفيييا المتعييددة القوميييات، 

وشيييلي، وبيييو وأوروغييواي”()67(. 

· 	Diagnosis of the Situation and Incidence of Human Traffick-
)“تشييخيص    .ing in Humanitarian Contexts in South America

الوضييع والاتجييار بالبييشر في السييياقات الإنسييانية في أمريييكا الجنوبييية”()68(. 

· 	 Contributions from Colombia to the International Initiative for
 Reparations to Victims of Sexual Violence in the Framework
of the Armed Conflict.  )“إسييهامات ميين كولومبيييا في المبييادرة الدولييية 

لمنييح تعويضييات لضحايييا العنييف الجنييي في إطييار النزاعييات المسييلحة”()69(. 

· 	 Migrants in the Argentine Republic: Integration into the labour
market.  )“المهاجييرون إلى جمهورييية الأرجنتيين: الإدميياج في سييوق العمييل”()70(. 

· 	 Evaluating the Evidence: Climate change and migration in
Peru.  “)تقييييم الأدليية: تغييي المنيياخ والهجييرة في بيييو”()71(. 

www.robuenosaires.iom.intالصفحة الإلكترونية الإقليمية

·الاستراتيجية الإقليمية الاستراتيجية الإقليمية لأمريكا الجنوبية 2024-2020)72(. 	

 .Veiga, 2021 -67

 .Ferreira, 2020 -68

 .IOM, 2020t -69

 .Rubinstein and Lieutier, 2020 -70

 .Bergmann et al., 2021 -71

 .IOM, 2020u -72

http://www.robuenosaires.iom.int/
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 كولومبيا
المكاتب الفرعية في كولومبيا: أنتيوكيا، وكاوكا، وتشوكو، 

ولاغواخيا، ونارينيو، ونورتي دي سانتاندير، وفالي ديل كاوكا، 
وبوليفار، وكاكويتا

 إكوادور
المكاتب الفرعية: تولكان، وهواكوياس، ولاغو أغريو

 بيرو
المكتبان الفرعيان: وتاكنا، وتومبيس

الأرجنتين
أوروغواي

جمهورية فنزويلا البوليفارية
المكاتب الفرعية سان كرسيستوبال

الرازيل
المكاتب الفرعية: بوا فيستا، 
ماناوس، باراكايما، ساو باولو

شيلي

الأرجنتين - بوينس آيرس

الشكل 1- المنظمة الدولية للهجرة في أمريكا الجنوبية )المكاتب والمكاتب الفرعية( 

هيذه ملاحظة: في  المسيتخدمة  والتسيميات  والأسيماء  والحيدود  فقيط.  التوضييح  لأغيراض  هيي  الخريطية  هيذه 
للهجيرة.  الدوليية  المنظمية  جانيب  رسيميا مين  أو قبيولا  تأيييدا  تعيني  لا  الخريطية 

التطــورات الرئيســية في المكتــب الإقليمــي ببوينــس آيــرس منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة للهجــرة إلى 

منظومــة الأمــم المتحــدة

إلى جانب مسييارات عدم الاسييتقرار السييياسي والعنف وحلقات الكوارث، تسييبب انعدام المسيياواة الاجتماعية والاقتصادية 
الهيكلييية الييذي يميييز المنطقيية، وتفاقييم بسييبب آثييار جائحيية كوفيييد19-، في زيييادة حجييم عمليييات الهجييرة ونوعيتهييا في 
المنطقيية في السيينوات الأخييية. وفي سييياق الجائحيية، ومييا اتصييل بذلييك ميين إغييلاق غييي مسييبوق للحييدود، ظهييرت أنميياط 

جديييدة للهجييرة، بمييا في ذلييك التنقييلات غييي النظامييية.

وحييى منتصييف عييام 2020، كان حييوالي 10,9 ملاييين مهاجيير دولي يعيشييون في أمريييكا الجنوبييية، وقييد قدمييوا ميين 
بلييدان مختلفيية ميين المنطقيية والعالييم)73(. وثمانييون في المائيية منهييم مهاجييرون داخييل المنطقيية، وغالبيتهييم العظمى 
مهاجييرون فنزويليييون )التقديييرات تفيييد بييأن أكيير ميين 4,6 ملاييين مواطيين فنزويييلي غييادروا البييلاد حييى 30 حزيران/يونيييه 
2021()74(. وتسييبب اليينزاع الداخييلي في كولومبيييا في تنقييل وتشريييد كبيييين داخليييا وخارجيييا، ولاسيييما نحييو البلييدان المجيياورة 

)ولاسيييما إكييوادور وجمهورييية فنزويييلا البوليفارييية وشيييلي()75(.

.UN DESA, 2021 -73
.R4V, 2021 -74

.UN DESA, 2021 -75

المكاتب القطرية 

المكاتب الإقليمية: 12
المكاتب الفرعية: 19

مكتب المبعوث الخاص للمدير 
العام المعني بالاستجابة 

الإقليمية للوضع في فنزويلا
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وعييى مييدى العقييد الميياضي، شييهدت المنطقيية تحييركات متزايييدة لمهاجرييين ميين الكاريييبي )وتحديييدا ميين هايييي وكوبييا(، 
ومهاجرييين وافدييين ميين خييارج المنطقيية وقادميين ميين أفريقيييا وآسيييا. وسُييجّلت هجييرة غييي نظامييية خييارج المنطقيية في 
كل ميين أمريييكا الجنوبييية )بييدءا ببعييض الحييالات في شيييلي( وأمريييكا الوسييطى، ولاسيييما في عييام 2021؛ ومييع ذلييك، فييإن 
هييذه التحييركات هييي الأكيير وضوحييا في منطقيية دارييين جيياب، الواقعيية عييى جانييبي الحييدود بيين كولومبيييا وبنمييا. والكثييي 
ميين المهاجرييين الكاريبييين الذييين يعييبرون المنطقيية كان يقيمييون في السييابق بشييكل قانييوني في بلييدان مثييل البرازيييل وشيييلي، 

حيييث تحصييل الأطفييال المولييودون هنيياك عييى جنسييياتها، ثييم رحلييوا بسييبب العديييد ميين عوامييل الدفييع والجييذب)76(.

ويوجّييه المكتييب الإقليمييي لأمريييكا الجنوبييية أعمالييه ضميين أطيير عالمييية ميين بينهييا إطييار الرؤييية الاسييتراتيجية للمنظميية 
الدولييية للهجييرة الييذي يُفعّييل ميين خييلال الاسييتراتيجية الإقليمييية 2020-2024 الييي تُحييدّد أولويييات العمييل في أمريييكا 
الجنوبييية وتتميياشى مييع خمييس أولويييات تشييغيلية إقليمييية رئيسييية تشييمل: )أ( المسيياعدة الإنسييانية والطارئيية؛ )ب( تسييوية 

الأوضيياع؛ )ج( الإدميياج؛ )د( مكافحيية كييره الأجانييب؛ )ه( الهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ.

نقاط برنامجية بارزة

الفنزويليــة  الهجــرة  لتدفقــات  الإقليميــة  الاســتجابة 
الخــاص  المبعــوث  مكتــب  يعمــل  المختلطــة. 
بشــكل  فنزويــلا  في  للوضــع  الإقليميــة  للاســتجابة 
وثيــق مــع مفوضيــة الأمييم المتحييدة السييامية لشييؤون 
للمنظميية  المشييترك  الخيياص  الممثييل  ومييع  اللاجئيين 
ترشيييح  أعقيياب  وفي  والمفوضييية.  للهجييرة  الدولييية 
المنظمتيين لقيييادة الاسييتجابة الإقليمييية بشييكل مشييترك، 
أنشييأت المنظميية ومفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون 
الييوكالات  بيين  المشييترك  للتنسيييق  إقليميييا  اللاجئيين منييبرا 
)يسييمى “R4V”، الاسييتجابة ميين أجييل فنزويييلا( يغطييي 17 
ذلييك  في  بمييا  منظميية،   200 حييوالي  ميين  ويتألييف  بلييدا 
الحكومييية. غييي  والمنظمييات  المتحييدة  الأمييم  وكالات 

تعزيــز دور المنظمــة الدوليــة للهجــرة كمنســق لشــبكة 
الأمــم المتحــدة للهجــرة في أمريــكا الجنوبيــة. شــارك 
إنشيياء  في  بنشيياط  آيييرس  ببوينييس  الإقليمــي  المكتــب 
التحالييف القائييم عييى القضايييا للتنقييل البييشري التابييع للأمييم 
المتحييدة، الييذي يعمييل بوصفييه الشييبكة الإقليمييية، ولا 
سيييما فريقييه العامييل 1: شييبكة الأمييم المتحييدة الإقليمييية 
لتنفيييذ ومتابعيية واسييتعراض الاتفيياق العالمييي ميين أجييل 
الهجييرة في أمريييكا اللاتينييية ومنطقيية البحيير الكاريييبي. وحييى 
أيلول/سييبتمبر 2021، أنشييئت سييبع شييبكات للهجييرة؛ وقييد 
وافقييت سييتة بلييدان عييى اختصاصييات شييبكتها؛ وبييدأ بَلييدان 

في وضييع خطييط عملهمييا. 

ــة، وتحديييدا في إطييار الاسييتجابة لجائحيية كوفيييد19- والتعييافي منهييا، ينييشر  وفي مجــال المســاعدة الإنســانية والطارئ
المكتييب الإقليمييي تقارييير شييهرية عيين حاليية كوفيييد19-. وبالتنسيييق مييع المكتييب الإقليمييي بسييان خوسيييه، نييشر مؤخييرا 

الخطيية الاسييتراتيجية للاسييتجابة لجائحيية كوفيييد19- والتعييافي منهييا في أمريييكا اللاتينييية ومنطقيية البحيير الكاريييبي)77(. 

.Yates, 2021 -76

 .IOM, 2021t -77

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
لجائحة كوفيد19- 

في المكتب الإقليمي ببواينو آريس، 2020

10 بلدان نفذّت فيها المنظمة الدولية للهجرة 
عمليات ذات صلة بكوفيد19-. 

17,3 مليون دولار أمريي أنُفقت عى أنشطة ذات 
صلة بكوفيد19-.

2,373,389 مستفيدا شملتهم جهود التوعية 
بالمخاطر والمشاركة المجتمعية المتعلقة 

بكوفيد19-.

8,426 شخصا تلقوا مساعدات متعلقة بالعودة.
255,418 شخصا حصلوا عى إمدادات المياه 

والصرف الصحي والنظافة الصحية الحيوية.

1000 اختبار مقدم لكشف الإصابة بجائحة كوفيد19-.
84,291 شخصا حصلوا عى الدعم الموجه لسبل 

العيش.
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وعييلاوة عييى ذلييك، ولتلبييية الاحتياجييات الصحييية للمهاجرييين وتحسيين فييرص الحصييول عييى الخدمييات الصحييية وتوافرهييا، 
ولا سيييما في سييياق جائحيية كوفيييد19-، يقييوم المكتييب الإقليمييي أيضييا بتنسيييق ودعييم تنفيييذ الرامج الصحية الشــاملة 
في أمريــكا الجنوبيــة، بمــا في ذلــك المسيياعدة الصحييية المبيياشرة ميين خييلال التدخييلات المجتمعييية ومراقبيية الأمييراض، 
وتعزيييز الصحيية والتثقيييف بهييا، وتوفييي الرعاييية الوقائييية والفحييص، وتوفييي الرعاييية العلاجييية للمهاجرييين والسييكان المتنقليين. 
وعييلاوة عييى ذلييك، تعمييل المنظميية الدولييية للهجييرة في مجييال حماييية المهاجرييين الذييين يعيشييون في أوضيياع هشيية 

ميين خييلال مدّهييم بالمسيياعدة والدعييم.

وعييلاوة عييى ذلييك، يعمييل المكتييب الإقليمييي عييى تعزيييز أنشييطته في مجييال إدارة المعييارف داخييل المنظميية الدولييية 
للهجييرة وشركائهييا ميين خييلال إنشيياء مركييز إقليمييي ووضييع اسييتراتيجية إقليمييية لإدارة المعييارف لتعزيييز ثقافيية تبييادل الخييبرات 
والممارسييات الجيييدة القائميية وتعلمهييا واسييتخدامها، بمييا في ذلييك بشييأن تسييوية الأوضيياع. ويكتييي هييذا النهييج أهمييية 

خاصيية في سييياق البلييدان المتوسييطة الدخييل في المنطقيية الييي تضييم عييددا كبيييا ميين المؤسسييات.

ويجييري تنفيييذ مشروعيين إقليمييين بشييأن التنقييل البييشري وإدارة الحييدود بهييدف )أ( إجييراء دراسيية تجريبييية لمييدى جييدوى 
وضييع سييجلّ صحييي شييخصي إلكييتروني للمهاجرييين في كولومبيييا وإكييوادور لضمييان اسييتمرارية العييلاج للمهاجرييين والسييكان 

المتنقليين؛ و)ب( إنشيياء منصيية رقمييية لكوفيييد19- تضييم القيييود المفروضيية حاليييا عييى التنقييل حسييب البلييد)78(.

وفي جمليية أمييور أخييرى، تبحييث دراسيية أجُريييت في شيييلي وباراغييواي بالتعيياون مييع مكتييب المبعييوث الخيياص للاسييتجابة 
للوضييع في فنزويييلا ولجنيية الأمييم المتحييدة الاقتصادييية لأمريييكا اللاتينييية ومنطقيية البحيير الكاريييبي )سييتصدر قريبييا( الفييرصَ 
المتاحيية للمهاجرييين لدعييم التعييافي الاقتصييادي في المنطقيية بعييد جائحيية كوفيييد19-، ممييا سيييفضي إلى دليييل منهجييي 
بشييأن إجييراء مثييل هييذه الدراسييات. وإلى ذلييك، سييتتاح مجموعيية ميين الأدوات لفائييدة الحكومييات في أمريييكا الجنوبية بهدف 
تزويييد الجهييات المعنييية بالممارسييات والأدوات الجيييدة فيمييا يتعلييق بالتكامييل الاجتماعييي والاقتصييادي وإعييادة الإدميياج.

ولمكافحيية كييره الأجانييب، وضييع المكتييب الإقليمييي برنامجييا لتدريييب الصحفييين بالتنسيييق مييع مؤسسيية غابييو، ونُظّييم حفل 
توزيييع جوائييز وحلقيية عمييل تعليمييية بمشيياركة صحفييين بارزييين ميين المنطقيية للتوعييية بالمسيياهمة الإيجابييية للهجييرة في 

التنمية المسييتدامة. 

وللتوعييية بالسياسييات وتعزيييز التدخييلات المتعلقيية بالهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ، نظّييم المكتييب الإقليمييي حلقيية عمييل 
مييع الييدول الأعضيياء في مؤتميير أمريييكا الجنوبييية المعييني بالهجييرة للنهييوض بالمبييادئ التوجيهييية الإقليمييية المتعلقيية 

بالتييشرد العابيير للحييدود وتقديييم المسيياعدة للمهاجرييين في سييياقات الكييوارث.

وأخيييا، وفيمييا يتعلييق بالهجييرة والتنمييية، تدعييم المنظميية الدولييية للهجييرة حكومييات بلييدان المنطقيية لتمكيين شييتات 
كل منهييا، ضميين مسييائل أخييرى. ونُفّييذ في بلييدان كل المنطقيية وأوروبييا تقييييم تشييخيصي رائييد في عييام 2021 يحلييل أيضييا 
الاتجاهييات والتحديييات والفييرص الييي يتيحهييا الإقييرار بييأن الشييتات غالبييا مييا ينظّييم نفسييه في تجمعييات وجمعيييات إقليمييية 

أوسييع.

المكتب الإقليمي لأمريكا الوسطى وأمريكا الشمالية ومنطقة البحر الكاريبي

في إطييار جهييود الإصييلاح التنظيمييي، واسييتجابة للطابييع المعقييد والحجم المتزايدييين لظاهرة الهجرة في المنطقة، أنشييأت 
المنظميية الدولييية للهجييرة المكتييبَ الإقليمييي في سييان خوسيييه في عييام 2011. وهييو يدييير وينسّييق أنشييطة المنظميية الييي 
تنفذهييا المكاتييب القطرييية والمكاتييب الفرعييية بالتعيياون الوثيييق مييع الييدول الأعضيياء والمنظمييات والعمليييات والمبييادرات 
الإقليمييية ووكالات الأمييم المتحييدة والمجتمييع المييدني والجهييات المعنييية الأخييرى ذات الصليية. وتضييم المنطقيية أيضييا 
المكتييب القطييري الييذي يضطلييع بمهييام تعبئيية المييوارد في واشيينطن العاصميية، والمكتييب القطييري الييذي يضطلييع 
بمهييام تنسيييقية لمنطقيية البحيير الكاريييبي في غيانييا، ومكتييب المبعييوث الخيياص للمدييير العييام المعييني بالاسييتجابة الإقليمية 

للوضييع في فنزويييلا ومقييره بنمييا، ومركييز بنمييا الإداري )العالمييي(، ومكتييب الاتصييال الخيياص في نيويييورك. 
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والاسييتغلال عدد المهاجرين الذين تلقوا المساعدة)79( للعنييف  تعرضهييم  لأوجييه  والتصييدي  بالمهاجرييين  الاتجييار  مكافحيية 
مهاجييراً  14165 والاعتييداء: 

التقدم المحرز نحو إيجاد حلول دائمة: 148042 مهاجراً
الانتقال والتعافي والاستقرار: 36257 مهاجراً

104 مشاريععدد مشاريع المنظمة الدولية للهجرة

25 مشروعاًعدد الدول الأعضاء في المنطقة
المكاتب القطرية: 20 مكتبا؛ً المكاتب الفرعية: 41 مكتباًعدد المكاتب

1017 موظفاًعدد الموظفن

72 جنسيةعدد الجنسيات الممثلة في صفوف الموظفن
دعييم تنفيييذ الاتفيياق العالمييي للهجييرة ومتابعتييه واسييتعراضه؛ والحييد ميين مخاطيير مجالات العمل الرئيسية

الكييوارث ومنييع التييشرد ومسيياعدة السييكان المشردييين؛ والهجييرة والبيئيية وتغييي المنيياخ؛ 
فيهييم  بميين  الضعفيياء،  والمهاجرييين  العائدييين  ومسيياعدة  المهاجرييين  وحماييية 
المهاجييرون ميين خييارج المنطقيية؛ ومكافحيية الاتجييار؛ ومكافحيية كييره الأجانييب والتمييييز؛ 
وإدارة الحييدود؛ وتعزيييز المسييارات المنتظميية وتسييوية الأوضيياع، بمييا في ذلييك خطييط 
هجييرة اليييد العامليية؛ ودعييم البلييدان ببيانييات الهجييرة ميين أجييل صنييع السياسييات القائميية 

عييى الأدليية؛ وإشراك الشييتات في التنمييية المسييتدامة.
·المنشورات الرئيسية 	 oibmaC  le  y  sertsaseD  ed  adavireD  anamuH  dadilivoM  aL

acirémaortneC ne ocitámilC )“التنقييل البييشري الناتييج عيين الكييوارث وتغييي 
الوسييطى”()80(.  أمريييكا  في  المنيياخ 

· )“آليييات 	  acirémaoseM  ne  larobaL  nóicargiM  erboS  somsinaceM
هجييرة اليييد العامليية في أمريييكا الوسييطى”()81(. 

· 	 .)AVR( oditsisA oiratnuloV onroteR ed amargorP launA emrofnI
lartneC acirémA ed etron led sesíap y ocixéM )“تقرييير سيينوي حييول 
المسيياعدة عييى العييودة الطوعييية، المكسيييك وبلييدان شييمال أمريييكا الوسييطى”(

 .)82(
· 	 ne  ocixéM  y  lartneC acirémA  ne  setnargiM  ed  oticílI  ocfiárT lE

DIVOC al ed otxetnoC le-91 )“الاتجييار غييي المييشروع بالمهاجرييين في أمريييكا 
الوسييطى والمكسيييك في سييياق جائحيية كوفيييد-91”()83(. 

· 	reP  :acirémaoseM  y  acirémaduS  ne  lanoigerartxE  nóicargiM-
أمريييكا  المنطقيية في  خييارج  )“الهجييرة   sedadisecen y  saicneirepxe ,selfi

الجنوبييية والوسييطى: الملامييح والتجييارب والاحتياجييات”()84(. 
· 	taL  ni  atoI  dna  atE  senacirruH  yb  detcapmI  seirtnuoC  :MTD-

البلييدان  التنقييلات:  رصييد  )“مصفوفيية   naebbiraC  eht  dna  aciremA  ni
المتييضررة ميين إعصييارَي إيتييا ويوتييا في منطقيية أمريييكا اللاتينييية والبحيير الكاريييبي”( 

 .)85(

https://rosanjose.iom.int/enالصفحة الإلكترونية الإقليمية

·الاستراتيجية الإقليمية البحيير 	 ومنطقيية  الشييمالية  وأمريييكا  الوسييطى  لأمريييكا  الإقليمييية  الاسييتراتيجية 
 .)86(2024-2020 الكاريييبي 

79- يبن مجاميع المهاجرين الذين تلقوا المساعدة بشأن موضوعات أكر تمثيلا و/أو المهاجرين الذين يتوافر بشأنهم المزيد من البيانات. والأرقام  
        مستمدة من التقارير القطرية لعام 2020.

.IOM, 2021u -80
.Chaves and Aragon, 2021 -81

.IOM, 2021v -82
.IOM, 2020v -83
.IOM, 2019b -84

.IOM, 2020w -85
.IOM, 2020x -86

https://rosanjose.iom.int/en
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التطــورات الرئيســية في المكتــب الإقليمــي بســان خوســيه منــذ انضمــام المنظمــة الدوليــة للهجــرة إلى 

منظومــة الأمــم المتحــدة

25 دوليية  الشييديد وتضييم  بالتنييوع  الكاريييبي هييي منطقيية تتميييز  الشييمالية والبحيير  الوسييطى وأمريييكا  منطقيية أمريييكا 
ومناطييق عديييدة بلييغ مجمييوع عييدد سييكانها 589,03 مليييون نسييمة في عييام 2020. وتوجييد تفاوتييات كبييية في الدخييل 
ليييس بيين البلييدان فحسييب، بييل أيضييا داخلهييا. وتواجييه معظييم بلييدان أمريييكا الوسييطى ومنطقيية البحيير الكاريييبي مخاطيير 
مرتفعيية ناجميية عيين التعييرض للمخاطيير، الطبيعييية والبشرييية المنشييأ عييى حييد سييواء، ولأوجييه ضعييف محييددة مثييل 
الفقيير وانعييدام المسيياواة، وكييذا عييدم القييدرة عييى التكيييف. ونقييصُ فييرص العمييل، وانخفيياض الدخييل، وسييوء ظييروف 
العمييل أو طابعهييا غييي الرسييمي، والعنييف )بمييا في ذلييك العنييف الجنسيياني(، والجريميية المنظميية، والاضطهيياد، وانعييدام 
الأميين المقييترن بالفقيير، وحييالات الجفيياف والفيضانييات الييي تفاقمييت بسييبب عييدم الحصييول عييى خدمييات اجتماعييية 
فعاليية، وكييذا القييرب ميين الولايييات المتحييدة الأمريكييية، كلهييا أمييور تجعييل هييذه المنطقيية وجهيية لعييدد كبييي جييدا ميين 

المهاجرييين.

ولضمييان اتبيياع نهييج اسييتراتيجي متماسييك وشييامل يتميياشى مييع الرؤييية الاسييتراتيجية للمنظميية الدولييية للهجييرة، طييوّر 
الكاريييبي للفييترة  المكتييب الإقليمييي في سييان خوسيييه اسييتراتيجية إقليمييية لأمريييكا الوسييطى وأمريييكا الشييمالية والبحيير 
2020-2024. ويحييدّد التقرييير التحديييات والفييرص والأولويييات الرئيسييية المتعلقيية بالهجييرة الييي تتمحييور حييول ثييلاث ركائييز 
هييي: )أ( القييدرة عييى الصمييود: التصييدي للدوافييع السييلبية للهجييرة؛ )ب( التنقييل: تيسييي أشييكال الهجييرة الآمنيية والمنتظميية 
والمنظميية؛ )ج( الحوكميية: العمييل كرائييد وشريييك موثييوق بييه وفعييال في المبييادرات والعمليييات الثنائييية والإقليمييية 

والعالمييية ذات الصليية.

النهج البرنامجية تشمل عدة مواضيع:

اسييتجابة لعديييد المخاطيير الطبيعييية المفاجئيية والبطيئيية الحييدوث، سيياعدت المنظميية الدولييية للهجييرة الحكومييات عييى 
المييضي في سياسييتها العاميية للحييد ميين مخاطيير الكييوارث ومنييع التييشرد ومسيياعدة السييكان المشردييين. واضطلعييت 

المنظميية أيضييا ببرامييج التنقييل والتعييافي في مرحليية مييا بعييد الأزميية، ولا سيييما في منطقيية البحيير الكاريييبي. 

وفي عييام 2020، وقّعييت منظميية الصحيية للبلييدان الأمريكييية والمنظميية الدولييية للهجييرة اتفاقييا لتحسيين صحيية 75 
مليييون مهاجيير في الأمريكتيين ميين خييلال توسيييع نطيياق التدخييلات المنسييقة وتعزيييز الدعييوة لتشييمل الاحتياجييات الصحييية 
المحييددة للمهاجرييين. وتركّييز اسييتجابة المنظميية الدولييية للهجييرة لجائحيية كوفيييد19- عييى الوقاييية وحصييول الأشييخاص 

المتضررييين عييى الخدمييات الأساسييية والتخفيييف ميين الآثييار الاجتماعييية والاقتصادييية للجائحيية.

وفيمييا يتعلييق بحماييية المهاجرييين ومسيياعدتهم، تدعييم المنظميية الدولييية للهجييرة العائدييين في السييلفادور وغواتيمييالا 
وهايييي وهنييدوراس ميين خييلال منحهييم المسيياعدة الإنسييانية والغييذاء ووسييائل النقييل والخدمييات الطبييية والنفسييية 
والاجتماعييية. وعييى طييول الحييدود بيين هايييي والجمهورييية الدومينيكييية، أنُشييئت مراكييز حدودييية للمييوارد بمسيياعدة 
المنظميية الدولييية للهجييرة لمسيياعدة العائدييين الضعفيياء. كمييا تسيياعد المنظميية الحكومييات في اسييتقبال العائدييين 

وإعييادة إدماجهييم بشييكل مسييتدام بمييا يتجيياوز تقديييم المسيياعدة الأولييية. 

وتتييولى المنظميية الدولييية للهجييرة بمعييية مفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئيين قيييادة الاسييتجابة الإقليمييية 
لحاليية اللاجئيين والمهاجرييين ميين جمهورييية فنزويييلا البوليفارييية الذييين يسييعون إلى الحصييول عييى الحقييوق والخدمييات 
والحماييية الأساسييية، وكييذا إلى الاعتميياد عييى الييذات والاندميياج الاجتماعييي والاقتصييادي. وميين خييلال العمييل مييع 
وكالات الأمييم المتحييدة الأخييرى، تسيياعد المنظميية الدولييية للهجييرة عييى التصييدي لتحديييات دخييول المهاجرييين ميين خييارج 
المنطقيية إلى بنمييا، بمييا في ذلييك جمييع البيانييات عيين طريييق مصفوفيية رصييد التنقييلات ودعييم مراكييز اسييتقبال المهاجرييين.
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وقييد سيياعد التعيياون المشييترك بيين الييوكالات الييدول الأعضيياء في المشيياورات الإقليمييية بشييأن الهجييرة عييى وضييع مبييادئ 
توجيهييية لحماييية الطفييل. وفي نيكاراغييوا، نظمييت المنظميية الدولييية للهجييرة تدريبييا للمسييؤولن عييى رعاييية الأطفييال 
والمراهقيين المهاجرييين غييي المصحوبيين بذويهييم، أكملتييه بحمييلات اتصييال بشييأن هييذا الموضييوع باسييتخدام منهجييية 

  .)C4D( الاتصييال ميين أجييل التنمييية

وقييد أفضييت جهييود المنظميية الدولييية للهجييرة الرامييية إلى مكافحيية الاتجييار بالبييشر إلى إجييراءات تشييغيل موحييدة، ودورات 
الإقليمييي  والتحالييف  بالبييشر  الاتجييار  لمكافحيية  الوطنييية  للتحالفييات  مسييتمر  ودعييم  الييشركاء،  لفائييدة  وبحييوث  تدريبييية، 
لمكافحيية الاتجييار والتهريييب. وتوفييي المسيياعدة العاجليية القصييية الأجييل والمتوسييطة الأجييل لضحايييا الاتجييار، بمييا في ذلييك 

الاحتياجييات الأساسييية والخدمييات الطبييية والمسيياعدة القانونييية، لايييزال يمثييل أولوييية عليييا للمنظميية الدولييية للهجييرة.  

والدعييم البرنامجييي الييذي تقدّمييه المنظميية الدولييية للهجييرة إلى المشيياورات الإقليمييية بشييأن الهجييرة فيمييا يتعلييق بنييوع 
الجنييس والمييرأة في سييياق التنقييل يشييمل وضييع مبييادئ توجيهييية بشييأن المسيياعدة والحماييية وتنظيييم ثييلاث اجتماعييات 

سنوية.

وفي جميييع أنحيياء المنطقيية، عييزّزت المنظميية الدولييية للهجييرة مسييارات الهجييرة المنتظميية وتسييوية أوضيياع المعنييين 
بهييا ميين خييلال أفضييل الممارسييات الييي أسييفرت عيين منييح مييا يصييل إلى 14,400 تأشييية كل عييام عيين طريييق مركييز البرازيييل 
لتقديييم طلبييات التأشييية في هايييي؛ ووضييع خطيية لتسييجيل أكيير ميين 16000 مهاجيير فنزويييلي في ترينيييداد وتوباغييو؛ 

وتنظيييم حمييلات وورش عمييل للاتصييال ميين أجييل التنمييية لمنييع الهجييرة غييي النظامييية.

البيانييات البيومترييية. وفي هايييي، تسيياعد  وقامييت المنظميية الدولييية للهجييرة بتقييييم نظييم إدارة الحييدود ومبييادرات 
المنظميية عييى تزويييد نقيياط الدخييول الرسييمية بنظييام تحليييل بيانييات ومعلومييات الهجييرة )MIDAS( لتسييجيل المسييافرين 
الهجييرة خطيية عمييل متعييددة  وتحديييد هويتهييم. وبدعييم ميين المنظميية، وضعييت المشيياورات الإقليمييية بشييأن 

السيينوات لمكافحيية التهريييب بهييدف تنفيذهييا في 11 بلييدا ميين بلييدان المنطقيية.

وقييد سيياعدت المنظميية الدولييية للهجييرة الحكومييات في وضييع اسييتعراض سياسييات هجييرة اليييد العامليية وفقييا للمعايييي 
الدولييية، ممييا أسييفر عيين وضييع التشريعييات وإجييراء الدراسييات وتوفييي المشييورة التقنييية وبناء القييدرات. ودعمييت المنظمة 
إنشيياء نظييام لتتبييع هجييرة اليييد العامليية في كوسييتاريكا لتتبييع الظييروف الصحييية للمهاجرييين وتنقلاتهييم، ممييا أدى إلى تدفييق 

دائييري لييي 15000 عامييل مهاجيير في عامييي 2020 و2021. 

وقييد نفّييذت المنظميية الدولييية للهجييرة في المنطقيية إجييراءات هادفيية لإشراك الشييتات، ميين خييلال مبييادرات التخطيييط 
الييي تحييدد المهييارات والمصالييح المتاحيية فيمييا يتعلييق بدعييم بلييدان المنشييأ والمقصييد، ووضييع مجموعييات أدوات 

الاسييتثمار الشييتات في جامايييكا وتعزيييز منظمييات الشييتات الفنزويييلي في بنمييا. 
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ودعّمييت المنظميية الدولييية للهجييرة في أمريييكا الوسييطى 
عييى  قدرتهييا  لتعزيييز  الحكومييات  الكاريييبي  البحيير  ومنطقيية 
جمييع وتحليييل واسييتخدام بيانييات الهجييرة للمييضي قدمييا 

بالسياسييات والاسييتراتيجيات الوطنييية للهجييرة.

وقييد أحييرزت المنظميية الدولييية للهجييرة، بوصفهييا منسييق 
شييبكة الأمييم المتحييدة المعنييية بالهجييرة، تقدمييا كبيييا في 
بنيياء قييدرات الدعييم عييى الصعيدييين القطييري والإقليمييي. 
و/أو  بالهجييرة  معنييية  وطنييية  شييبكات  سييبع  وهنيياك 
أفرقيية عامليية معادليية لهييا تنشييط في بنمييا والسييلفادور 
وغواتيمييالا وكوسييتاريكا والمكسيييك وهايييي وهنييدوراس. 
ميين  جييزء  والمكسيييك  وهنييدوراس  والسييلفادور  وكنييدا 

مبييادرة البلييد الرائييد.  

اللجنيية  بمعييية  للهجييرة  الدولييية  المنظميية  وتقييود 
الكاريييبي  البحيير  ومنطقيية  اللاتينييية  لأمريييكا  الاقتصادييية 
اللاجئيين  لشييؤون  المتحييدة  الأمييم  ومفوضييية 
واليونيسيييف التحالييف القائييم عييى القضايييا بشييأن التنقييل 
المعنييية  الإقليمييية  المتحييدة  الأمييم  وشييبكة  البييشري. 
بالهجييرة، الييي تقودهييا المنظميية الدولييية للهجييرة واللجنيية 
الكاريييبي،  البحيير  ومنطقيية  اللاتينييية  لأمريييكا  الاقتصادييية 
نجحييت بوصفهييا فريقييا عامييلا تابعييا للتحالييف القائييم عييى 
القضايييا، في الاضطييلاع بييأول اسييتعراض إقليمييي للاتفيياق 

للهجييرة.  العالمييي 

والمنظميية الدولييية للهجييرة أدرجييت الهجييرة في التحليييلات 
القطرييية المشييتركة وأطيير عمييل الأمييم المتحييدة للتعيياون 
انضمّييت  كوبييا،  وفي  المسييتدامة.  التنمييية  مجييال  في 
عمييل  إطييار  إلى  مييرة  لأول  للهجييرة  الدولييية  المنظميية 
الأمييم المتحييدة للتعيياون في مجييال التنمييية المسييتدامة 

 .2024-2020 للفييترة 

نقاط بارزة: استجابة المنظمة الدولية للهجرة 
لجائحة كوفيد19- 

في المكتب الإقليمي بسان خوسيه، 2020

15 بلدا نفذّت فيها المنظمة الدولية للهجرة عمليات 
ذات صلة بكوفيد19-أ(.

19 مليون دولار أمريي أنُفقت عى أنشطة ذات صلة 
بكوفيد19-ب(.

7,5 ملايين مستفيد شملتهم جهود التوعية 
بالمخاطر والمشاركة المجتمعية المتعلقة بكوفيد-

19أ(.

460 شخصا تلقوا مساعدات متعلقة بالعودةب(.
292,300 شخص حصلوا عى إمدادات المياه 

والصرف الصحي والنظافة الصحية الحيوية.)أ(

15,558 اختبارا مقدما لكشف الإصابة بكوفيد19-ب(.
9185 شخصا حصلوا عى الدعم الموجه لسبل 

العيش(أ(.

)أ( بليز، وبنما، وترينيداد وتوباغو، وجامايكا، وجزر البهاما، 
والجمهورية الدومينيكية، ودومينيكا، والسلفادور، 

وغواتيمالا، وغيانا، وكوستاريكا، والمكسيك، ونيكاراغوا، 
وهايي، وهندوراس.

 COVID-19 Funding Tracker. July 2021 )ب(
)»متتبّع التمويل ذي الصلة بجائحة كوفيد19-، تموز/

يوليه 2021«(
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الفصل الثاني

التذييل ألف-
مقتطـف موجـز: التقريـر النهـائي عـن الأطـر المفاهيميـة والمفاهيـم والتعاريـف المتعلقـة بالهجرة 

الدوليـة )27 نيسـان/أبريل 2021(

التقرير الكامل متاح عى الرابط التالي: 

https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-forces/TF2-.Con-
ceptualFramework-Final.pdf.

مقدمة ومعلومات أساسية

شرعيييت شيييعبة الإحصييياءات بالأميييم المتحيييدة، بتوجييييه مييين فرييييق خيييبراء الأميييم المتحيييدة 1-
المعيييني بإحصييياءات الهجيييرة، في تنقييييح توصييييات عيييام 1998 بشيييأن الإحصييياءات الدوليييية الهجيييرة 
)المشيييار إليهيييا فيميييا ييييلي بتوصييييات عيييام 1998(. وحيييى الآن، فيييإن تعرييييف المهاجييير اليييدولي عيييى 
النحيييو المنصيييوص علييييه في توصييييات عيييام 1998 ظيييل يحتميييل إلى حيييد ميييا إمكانيييية المقارنييية 
بييين البليييدان. بييييد أن أكييير مييين 20 عامييياً قيييد ميييرّت عيييى نيييشر توصييييات عيييام 1998. وحيييى جائحييية 
كوفييييد19- في عيييام 2020، تيييم الحيييد مييين عقبيييات الهجيييرة الدوليييية. وعيييى وجيييه الخصيييوص، 
فيييإن تكنولوجييييا الاتصيييال الحديثييية وزييييادة سيييهولة السيييفر تخفيييف مييين العيييبء النفيييي للعييييش 
في بليييدان أخيييرى لأن المهاجريييين قيييادرون عيييى البقييياء عيييى اتصيييال مسيييتمر بأسرهيييم وأصدقائهيييم 
في بلدانهيييم الأصليييية. ويشيييمل ذليييك كلا مييين التحيييركات المؤقتييية والدائمييية المرتبطييية بالتعلييييم 
أو فيييرص العميييل وتليييك الناجمييية عييين الظيييروف السياسيييية أو البيئيييية. كميييا أبُرميييت أيضييياً اتفاقيييات 
إقليميييية تسيييمح بحريييية التنقيييل فيميييا بييين بليييدان معينييية، مميييا يثيييي تحدييييات جدييييدة في مجيييال 

القيييياس حيييى بالنسيييبة للبليييدان ذات النظيييم الإحصائيييية المتطيييورة نسيييبياً.

وأدت الزييييادات في مسيييتويات الهجيييرة الدوليييية وأنماطهيييا المتغيييية، بميييا يشيييمل ملتميييي 2-
اللجيييوء واللاجئييين، إلى زييييادة الطليييب عيييى بيانيييات دقيقييية وفي الوقيييت المناسيييب. وقيييد شيييددت 
الدعيييوات إلى توفيييي بيانيييات أفضيييل مييين عيييدد مييين المبيييادرات عيييى الحاجييية إلى جميييع إحصييياءات 
الهجيييرة واسيييتخدامها لوضيييع سياسيييات هجيييرة قائمييية عيييى الأدلييية وتوجييييه إدمييياج المهاجريييين 
في التخطييييط الإنميييائي الوطيييني. هيييذه البيانيييات ضروريييية أيضيييا لتقديييير السيييكان وفهيييم التغيييي 
في  الخصوبييية  معيييدل  وانخفييياض  المتوقيييع  العمييير  متوسيييط  زييييادة  وميييع  الديموغيييرافي. 
معظيييم بليييدان العاليييم، أصبحيييت الهجيييرة عنيييصرا متزاييييد الأهميييية في كل مييين التغييييي الديمغيييرافي 

والاجتماعيييي.

هنييياك حاجييية إلى بيانيييات جييييدة التوقييييت عييين الهجيييرة الدوليييية لأسيييباب عدييييدة. هيييذه البيانيييات 3-
ترتبيييط ارتباطييياً متزاييييدا بالنميييو السيييكاني أو هبيييوط عيييدد السيييكان، والتنميييية الاقتصاديييية، والشيييواغل 
البيئيييية. فعيييى سيييبيل المثيييال، تحتييياج الجهيييات الفاعلييية المحليييية إلى إحصييياء الأشيييخاص الذيييين 
يسيييتخدمون الخدميييات المحليييية في الوقيييت المناسيييب )مثيييل الإسيييكان والخدميييات الصحيييية 
والاجتماعيييية والميييدارس(، في حييين أن أصحييياب المصلحييية الوطنيييين قيييد يكونيييون أكييير اهتمامييياً 
بأعيييداد المهاجريييين وخصائصهيييم وتشيييتتهم عيييبر الأراضي الوطنيييية لتقيييييم الآثيييار عيييى التغيييي 
السيييكاني وأسيييواق العميييل المحليييية، عيييى سيييبيل المثيييال. وبميييا أن التنقيييل اليييدولي ينطيييوي عيييى 
تنقيييلات الأشيييخاص مييين بليييد إلى آخييير، فيييإن هنييياك حاجييية إلى تبيييادل البيانيييات عييين هيييذه التنقيييلات 
وضميييان إمكانيييية مقارنتهيييا بميييرور الوقيييت. وبيييدون هيييذه البيانيييات، لا يمكييين تقديييير حجيييم الشيييتات 
في البليييدان في الخيييارج أو قيييياس حجيييم وخصائيييص أعيييداد المهاجريييين الدوليييين وتدفقاتهيييم. 
كميييا يتعيييذر الوفييياء بمتطلبيييات البيانيييات اليييواردة في الاتفييياق العالميييي للأميييم المتحيييدة مييين أجيييل 
الهجيييرة الآمنييية والمنظمييية والنظاميييية وأهيييداف التنميييية المسيييتدامة. وبميييا أن العدييييد مييين 
البليييدان تكافيييح مييين أجيييل جميييع إحصييياءات عييين تنقيييلات السيييكان، فيييإن وجيييود آليييية لبنييياء القيييدرات 

في مجيييال تطويييير وتحسييين إحصييياءات الهجيييرة يمكييين أن  يكيييون أميييراً قيّمييياً جيييداً.

https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-forces/TF2-.ConceptualFra
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-forces/TF2-.ConceptualFra
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-forces/TF2-.ConceptualFra
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إعادة تصور مفهوم الهجرة الدولية والتنقل 

في هيييذا الفيييرع، نوجيييز الإطيييار المفاهيميييي الرئييييي للتنقيييل اليييدولي والهجيييرة. يشيييمل التنقيييل 17-
اليييدولي جمييييع التنقيييلات العابيييرة للحيييدود الدوليييية في غضيييون سييينة معينييية. وتعيييرف الهجيييرة 
الدوليييية تعريفيييا أضييييق نطاقيييا بأنهيييا تغييييي في بليييد الإقامييية وتعتيييبر فئييية فرعيييية مييين التنقيييل 
التغيييي في السيييكان المقيمييين، وهيييم السيييكان  التدفقيييات كّل لا يتجيييزأ لفهيييم  اليييدولي. هيييذه 
الرئيسييييون المسيييتخدمون لأغيييراض المقارنييية الدوليييية. وفي إطارنيييا المفاهيميييي، قسّيييمنا السيييكان 
وميييا يقابلهيييم مييين تنقيييل دولي إلى مجموعتييين متميزتييين: ’1’ السيييكان المقيميييون والهجيييرة 
الدوليييية و’2’ السيييكان المؤقتيييون )غيييي المقيمييين( والتنقيييل اليييدولي المؤقيييت. يشيييمل التنقيييل 
اليييدولي المؤقيييت جمييييع المعابييير الحدوديييية الدوليييية )أحيييدث(، باسيييتثناء تليييك المتعلقييية بالتغييييات 

في السيييكان المقيمييين.

نحييين نعيييرف الإقامييية بميييا يتمييياشى ميييع مبيييادئ الأميييم المتحيييدة وتوصياتهيييا لأغيييراض تعيييداد 18-
السيييكان والمسييياكن )المراجعييية 3، الفقيييرة 2.50(. أي أنيييه ييييوصى بيييأن تطبيييق البليييدان عتبييية 12 شيييهرا 

عنيييد النظييير في ميييكان الإقامييية وفقيييا لأحيييد المعياريييين التاليييين:
)أ( الميييكان اليييذي عييياش فييييه الشيييخص بشيييكل مسيييتمر لمعظيييم الأشيييهر الاثيييني عيييشر السيييابقة )أي 
لميييدة 6 أشيييهر وييييوم واحيييد عيييى الأقيييل(، ولا يشيييمل الغيييياب المؤقيييت لقضييياء العطيييل أو لمهيييام 

العميييل، أو ينيييوي الشيييخص العييييش لميييدة لا تقيييل عييين 6 أشيييهر وييييوم واحيييد؛
)ب(الميييكان اليييذي يكيييون الشيييخص قيييد عييياش فييييه بيييدون انقطييياع لميييدة 12 شيييهرا عيييى الأقيييل، ولا 
يشيييمل الغيييياب المؤقيييت لقضييياء العطيييل أو لمهيييام العميييل، أو ينيييوي العييييش فييييه لميييدة 12 شيييهرا 

عيييى الأقيييل.

في الشيييكل 2، نقيييدم إطيييارا مفاهيمييييا يربيييط الوافديييين الدوليييين بالسيييكان الحاليييين ويشيييمل جمييييع 27-
الأشيييخاص الموجوديييين في البليييد في وقيييت معييين، باسيييتثناء المقيمييين مؤقتيييا في الخيييارج. والعاميييل 
الرئييييي اليييذي يمييييز الهجيييرة الدوليييية وغيهيييا مييين تنقيييلات السيييكان الدوليييية هيييو ميييدة الإقامييية في البليييد 
أو في الخيييارج. لذليييك، ينبغيييي أن يكيييون معييييار تعرييييف المهاجييير هيييو الميييدة اللازمييية ليييي يعتيييبر جيييزءا مييين 
السيييكان المقيمييين. ومييين الناحيييية العمليييية، ينطيييوي ذليييك عيييى ميييدة إميييا 6 أشيييهر أو 12 شيييهرا )انظييير 
الفقيييرة 18( بحييييث تتزامييين تدفقيييات الهجيييرة ميييع التغيييي السييينوي للسيييكان المقيمييين. ويحيييدث نفيييس 
الوضيييع بالنسيييبة للمغادريييين: يحتييياج الأشيييخاص إلى البقييياء بعييييدا والبقييياء في بليييد آخييير لفيييترة كافيييية اسيييتنادا 
إلى الحيييد الأدنى مييين متطلبيييات الإقامييية لاعتبارهيييم جيييزءا مييين السيييكان المقيمييين في بليييد آخييير. ولا يمكييين 
للأشيييخاص الذيييين أقاميييوا مؤقتيييا في أكييير مييين بليييد واحيييد لميييدة تقيييل عييين معاييييي الحيييد الأدنى مييين 
الميييدة أن يقيميييوا مييين جدييييد، وبالتيييالي فهيييم يظليييون جيييزءاً مييين السيييكان المقيمييين في بلدهيييم الأصيييلي. 
في الإطيييار، نقيييوم بتضمييين الأفيييراد الذيييين لا يصبحيييون أبيييدا جيييزءا مييين السيييكان المقيمييين. كميييا نقيييوم 
بتضمييين تغييييي الوضيييع مييين سيييكان مؤقتييين إلى سيييكان مقيمييين للأشيييخاص الذيييين يتجييياوزون معاييييي 
الحيييد الأدنى بينميييا يظليييون موجوديييين في البيييلاد. وينبغيييي اعتبيييار الأشيييخاص الذيييين أقاميييوا لفيييترة أطيييول 
مييين معاييييي الحيييد الأدنى ولا يحمليييون تأشيييية صالحييية أو وثائيييق هجيييرة أخيييرى جيييزءا مييين السيييكان المقيمييين.
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الشكل 2- إطار مفاهيمي بشأن التقاطع بين مدة الإقامة والتنقل الدولي 

 

 

 حالات الوصول
الدولية

 حالات المغادرة
الدولية

 مدة/نوع
 الإقامة في

الخارج
السكان الحاليون

 المقيمون العائدون
 من الإقامة المؤقتة

في الخارج

المقيمون 
السابقون 

)المهاجرون(
الحد الأدنى من 

متطلبات الإقامة 
)من الأمثل6-12 

شهراً(

المقيمون 
مؤقتاً في 

الخارج 
أقل من الحد الأدنى 
من مطلبات الإقامة 

)بما في ذلك عبور 
الحدود اليومي(

السكان المقيمون

السكان المؤقتون

التنقل المؤقت 
)لغير المقيمين(

في حالة تجاوز الإقامة 
للمدة المحددة

المقيمون 
الجدد 

)المهاجرون إلى 
الداخل(

الحد الأدنى من متطلبات 
الإقامة )من الأمثل6-12 

شهراً(

أقل من الحد الأدنى من 
متطلبات الإقامة )بما في 
ذلك عبور الحدود اليومي(

مدة الإقامةنوع الإقامة
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الفصل الثالث
التذييل ألف- إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة للأمم المتحدة: المناطق والمناطق الفرعية

يرجييى ملاحظيية أن هييذا الجييدول يعكييس المناطييق الجغرافييية والمناطييق الفرعييية بحسييب إدارة الشييؤون الاقتصادييية 
والاجتماعييية التابعيية للأمييم المتحييدة ولا يعييني ضمنيياً الموافقيية أو القبييول الرسييمي ميين المنظميية الدولييية للهجييرة.

أفريقيا

غرب أفريقيا  ه الجنوب الأفريقي  د شمال أفريقيا  ج أفريقيا الوسطى  ب شرق أفريقيا  أ 

بننبوتسواناالجزائرأنغولابوروندي

بوركينا فاسوإسواتينيمصرالكاميونجزر القمر

 جمهورية أفريقياجيبوتي
الوسطى

كابو فيديليسوتوليبيا

كوت ديفوارناميبياالمغربتشادإريتريا

غامبيا )الي(جنوب أفريقياالسودان )الي(الكونغو )الي(إثيوبيا

 جمهورية الكونغوكينيا
الديمقراطية

غاناتونس

غينياغينيا الاستوائيةمدغشقر

غينيا - بيساوغابونملاوي

 سان توميموريشيوس
وبرينسيبي

ليبييا

ماليمايوت

موريتانياموزامبيق

النيجرريونيون

نيجييارواندا

سانت هيلانةسيشيل

السنغالالصومال

سياليونجنوب السودان

توغوأوغندا

 جمهورية تنزانيا
المتحدة

زامبيا

زمبابوي
)أ(لقييد أدمييج شرق أفريقيييا مييع منطقيية الجنييوب الأفريقييي دون الإقليمييية في هييذا الفصييل، ولييو أن البلدان/الأقاليم/المناطييق 

تظييل كمييا هييي.
)ب(أعُيدت تسمية هذه المنطقة دون الإقليمية لتصبح »أفريقيا الوسطى« في هذا الفصل وأدُمجت مع غرب أفريقيا. 

)ج(أعيدت تسمية هذه المنطقة دون الإقليمية لتصبح “شمال أفريقيا”.
)د(أدُمجت هذه المنطقة دون الإقليمية مع شرق أفريقيا.

)ه(أعُيييدت تسييمية هييذه المنطقيية دون الإقليمييية لتصبييح “غييرب أفريقيا” وأدُمجت مع وسييط أفريقيا )إدارة الشييؤون الاقتصادية 
والاجتماعييية التابعيية للأمييم المتحييدة( في هذا الفصل.
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آسيا

غرب آسيا  ز جنوب آسياجنوب شرق آسيا  و شرق آسياآسيا الوسطى

أرمينياأفغانستانبروناي دار السلامالصنكازاخستان

الصن، منطقة قيغيزستان
هونغ كونغ الإدارية 

الخاصة

أذربيجانبنغلاديشكمبوديا

الصن، منطقة طاجيكستان
ماكاو الإدارية الخاصة

البحرينبوتانإندونيسيا

جمهورية تركمانستان
كوريا الشعبية 
الديمقراطية

جمهورية لاو 
الديمقراطية 

الشعبية

قبرصالهند

إيران )جمهورية - ماليزيااليابانأوزبكستان
الإسلامية(

جورجيا

العراقملديفميانمارمنغوليا

إسرائيلنيبالالفلبن جمهورية كوريا

الأردنباكستانسنغافورة

الكويتسري لانكاتايلاند

لبنانتيمور - ليشي

عُمانفيتنام

قطر

المملكة العربية 
السعودية

الجمهورية العربية 
السورية

تركيا

الإمارات العربية 
المتحدة

اليمن

أعيدت تسمية هذه المنطقة لتصبح “جنوب شرق آسيا”. )و( 
أعيدت تسمية هذه المنطقة دون الإقليمية لتصبح “الشرق الأوسط”. )ز( 
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أوروبا  ح 
أوروبا الغربيةأوروبا الجنوبيةأوروبا الشماليةأوروبا الشرقية  ط 

النمساألبانياجزر القنالبيلاروسيا

بلجيكاأندوراالدانماركبلغاريا

فرنساالبوسنة والهرسكإستونياالجمهورية التشيكية

ألمانياكرواتياجزر فاروهنغاريا

ليشتنشتاينجبل طارقفنلندابولندا

لكسمبورغاليونانآيسلنداجمهورية مولدوفا

موناكوالكرسي الرسوليأيرلندارومانيا

هولندا إيطالياجزيرة مانالاتحاد الروسي

سويسرامالطةلاتفياسلوفاكيا

الجبل الأسودليتوانياأوكرانيا

مقدونيا الشماليةالنرويج

البرتغالالسويد

المملكة المتحدة لبريطانيا 

 العظمى 

وأيرلندا الشمالية

سان مارينو

صربيا

سلوفينيا

إسبانيا

ربمييا تكييون بعييض البلييدان في هييذه المنطقيية دون الإقليمييية، ولا سيييما البلييدان الأعضيياء في الاتحيياد الأوروبي، قييد أدرجييت  )ح( 
في مناقشيية جنييوب شرق وشرق أوروبييا، وكذلييك في المناقشيية الفرعييية بشييأن شييمال أوروبييا وغربهييا وجنوبهييا داخييل الفصييل.

جُمّييع شييمال وغييرب وجنييوب أوروبييا في الفصييل، باسييتثناء البلييدان التالييية في جنييوب أوروبييا: ألبانيييا والبوسيينة والهرسييك وكرواتيييا  )ط( 
والجبييل الأسييود وكرواتيييا وصربيييا ومقدونيييا الشييمالية، الييي أدُرجييت ضميين جنييوب شرق أوروبييا في الفصييل تحييت منطقيية أوروبييا 

الشرقييية الفرعييية. 



353التذييلات

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

أمريكا الجنوبيةأمريكا الوسطى  ي الكاريبي

الأرجنتنبليزأنغويلا

بوليفيا )دولة - المتعددة كوستاريكاأنتيغوا وبربودا
القوميات(

البرازيلالسلفادورأروبا

شيليغواتيمالاجزر البهاما

كولومبياهندوراسبربادوس

الإكوادورالمكسيكبوني وسانت أوستاتيوس وسابا

جزر فوكلاند )مالفيناس(نيكاراغواجزر فيجن البريطانية

غيانا الفرنسيةبنماجزر كايمان

غياناكوبا

باراغوايكوراساو

بيودومينيكا

سورينامالجمهورية الدومينيكية

اوروغوايغرينادا

فنزويلا )جمهورية - البوليفارية(غواديلوب

هايي

جامايكا

مارتينيك

مونتسيات

بويرتوريكو

سانت كيتس ونيفيس

سانت لوسيا

سانت فنسنت وجزر غرينادين

سان مارتن )الجزء الهولندي(

ترينيداد وتوباغو

جزر تركس وكايكوس

جزر فرجن التابعة للولايات المتحدة
جُمّعت المنطقة دون الإقليمية “أمريكا الوسطى” مع المكسيك ومنطقة البحر الكاريبي في هذا الفصل. )ي( 
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أمريكا الشمالية

برمودا

كندا

غرينلاند

سان بيي وميكلون

الولايات المتحدة الأمريكية

أوقيانوسيا

بولينيزياميكرونيزياميلانيزياأستراليا ونيوزيلندا

ساموا الأمريكيةغوامفيجيأستراليا

جزر كوككييباسكاليدونيا الجديدةنيوزيلندا

بولينيزيا الفرنسيةجزر مارشالبابوا غينيا الجديدة

ميكرونيزيا )ولايات - جزر سليمان
الموحدة(

نيوي

سامواناوروفانواتو

توكيلاوجزر ماريانا الشمالية

تونغابالاو

توفالو

جزر واليس وفوتونا
مفتاح الرموز:

المنطقة 

المنطقة دون الإقليمية

البلد/الإقليم/المساحة

ملاحظات:
للاطـــلاع عـــى المنهجيـــة والملاحظـــات التفســـيرية، انظـــر: أعـــداد المهاجريـــن الدوليـــين لعـــام 2020: الوثائـــق، المتاحـــة عـــى 
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/undesa_:الرابـــط

.pd_2020_international_migrant_stock_documentation.pdf

ملاحظة 1:
قيييد تختليييف المناطيييق دون الإقليميييية المسيييتخدمة في الفصيييل عييين تليييك اليييي تسيييتخدمها الشيييعبة الإحصائيييية التابعييية لإدارة 
الشيييؤون الاقتصاديييية والاجتماعيييية التابعييية للأميييم المتحيييدة إميييا بالاسيييم أو فيميييا يخيييص البلدان/الأقاليم/المناطيييق المدرجييية 

في إطارهيييا.

ملاحظة 2:

تشيييي أسيييماء البليييدان أو المناطيييق إلى شيييكلها المختيييصر المسيييتخدم في العملييييات اليوميييية للأميييم المتحيييدة ولييييس باليييضرورة 
إلى اسيييمها الرسيييمي كميييا هيييو مسيييتخدم في الوثائيييق الرسيييمية. وتسيييتند هيييذه الأسيييماء إلى قاعيييدة بيانيييات مصطلحيييات الأميييم 
المتحيييدة، اليييي يمكييين الاطيييلاع عليهيييا عيييى الرابيييط: https://unterm.un.org/UNTERM/portal/welcome. ولا تنطيييوي 
التسيييميات المسيييتخدمة ولا طريقييية عيييرض الميييادة عيييى الإعيييراب عييين أي رأي كان مييين جانيييب الأمانييية العامييية للأميييم المتحيييدة ]أو 
المنظمييية الدوليييية للهجيييرة[ بشيييأن المركيييز القانيييوني لأي بليييد أو إقلييييم أو مدينييية أو منطقييية أو أي سيييلطة مييين سيييلطات أي منهيييا، 
./https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49 أو بشيييأن تعيييين حدودهيييا أو تخومهيييا”. لمزييييد مييين المعلوماتيييي، انظييير

ملاحظة 3:
تشيييمل الكيانيييات المدرجييية في هيييذا الجيييدول، اليييي يسيييتند إليهيييا الفصيييل السيييابق، البليييدان، فضيييلًا عييين الأقالييييم والمناطيييق 

والمناطيييق الإداريييية الخاصييية. يرجيييى ملاحظييية أن هيييذا الجيييدول لا يقصيييد بيييه أن يكيييون شييياملًا تمامييياً.
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التذييل باء- موجز الجداول الزمنية لعمليات اتفاقيْ الأمم المتحدة بشأن المهاجرين واللاجئين وشبكة 
الأمم المتحدة المعنية بالهجرة

الجمعية العامة للأمم المتحدة، أيلول/سبتمر 2016
- إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين

- المنظمة الدولية للهجرة تصبح منظمة منتسبة إلى الأمم المتحدة

شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرةالاتفاق العالمي من أجل الهجرةالاتفاق العالمي بشأن اللاجئين

كانون الثاني/يناير 
2017 – كانون الأول/

ديسمبر 2017

قرار الأمم المتحدة نيسان/أبريل 2017مشاورات مواضيعية
بشأن طرائق عملية 

الاتفاق

كانون الأول/ديسمبر 
2017

الأمن العام يبدأ 
مشاورات داخل 
الأمم المتحدة

مشاورات المنظمات حزيران/يونيه 2017
غي الحكومية

نيسان/أبريل 2017 – 
تشرين الثاني/ نوفمبر 

2017

مرحلة المشاورات غي 
الرسمية؛ 6 جلسات 

مواضيعية

مقرر المكتب أيار/مايو 2018
التنفيذي للأمن 

العام بشأن نموذج 
مقترح

كانون الأول/ديسمبر 
2017 – كانون الثاني/

يناير 2018

مشاورات لدراسة 
الحصيلة

كانون الأول/ديسمبر 
2017 – كانون الثاني/

يناير 2018

مرحلة دراسة 
الحصيلة

نائب الأمن العام حزيران/يونيه 2018
يقدم إحاطة 

إعلامية للدول 
الأعضاء بشأن شبكة 

الأمم المتحدة 
المعنية بالهجرة

شباط/فبراير 2018 – 
تموز/يوليه 2018

كانون الأول/ديسمبر مشاورات رسمية
2017

تقرير الأمن العام 
)نحو هجرة تصب في 

صالح الجميع( نُشر

النص النهائي للاتفاق تموز/يوليه 2018
العالمي من أجل 
الهجرة يرحب بقرار 

الأمن العام إنشاء 
الشبكة

شباط/فبراير 2018 – 
تموز/يوليه 2018

مرحلة التفاوض 
الحكومي الدولي

تشرين الأول/أكتوبر 
2018

اجتماع تأطيي داخل 
الأمم المتحدة بشأن 

الشبكة

تشرين الثاني/نوفمبر 
2018

اعتماد اختصاصات 
الشبكة

كانون الأول/ديسمبر 
2018

الأمن العام يطلق 
الشبكة في مؤتمر 

دولي

كانون الثاني/يناير 
2019

إنشاء الشبكة لتحل 
محل المجموعة 
العالمية المعنية 

بالهجرة

كانون الأول/ديسمبر 
2018

الجمعية العامة

تعتمد الاتفاق 
العالمي بشأن 

اللاجئن

كانون الأول/ديسمبر 
2018

المؤتمر الدولي 
لاعتماد الاتفاق 

العالمي من أجل 
الهجرة ثم إقرار 

الجمعية العامة 
للاتفاق العالمي من 

أجل الهجرة

أيلول/سبتمبر 
2016-كانون الأول/

ديسمبر 2018

تطبيق إطار التعامل 
الشامل مع مسألة 

اللاجئن

.Newland et al., 2019 :المصدر
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التذييل باء
دراسة حالة قطرية )أفريقيا(: كينيا

الإحصاءات الرئيسية

53.77 مليونمجموع السكان )2020(أ(

متوسطفئة دليل التنمية البشريةب(

98.84 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(ج(

1838 دولارا أمريكياً نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(ج(

المهاجرون )2020(د(

1.05مليون

%1.95النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الخارج )2020(د(

0.53مليون

%1.00النسبة المئوية للسكان

000 505استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020()ه(

000 394المشردون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد19-المؤكدة )حتى 11 آذار/مارس 2021()ز(

643 109المجموع

039 2لكل مليون

وفيات كوفيد19-)حتى 11 آذار/مارس 2021()ز(

886 1المجموع

35لكل مليون

6.42 ملايينالركاب جوا )2019(ح(
)و( المصادر: UNHCR, n.d.؛  )ه(  UN DESA, 2021b؛  World Bank, n.d؛)د(  )ج(  UNDP, 2020b؛  )ب(  UN DESA, 2019؛  )أ( 

.ICAO, n.d )ح(  WHO, n.d؛  )ز(  IDMC, 2021؛ 

كوفيد19-وكينيا كمركز للتنقل 
الآثار الرئيسية على السكان

لأكيير ميين عقييد ميين الزميين، تسييعى حكوميية كينيييا إلى جعييل البلييد مركييزا إقليميييا للعبييور لييكل ميين الييركاب والبضائييع. وكجييزء 
ميين برنامييج رؤييية كينيييا 2030، قامييت الحكوميية بتحديييث وتوسيييع مرافييق الطيييان الموجييودة لديهييا، وبلييغ عييدد الييركاب 
الذييين تييم نقلهييم في البلييد 6.4 ملاييين مسييافر في عييام 2019، بزيييادة قدرهييا أكيير من 120 في المائيية مقارنة بعام 2008، 
عندمييا تييم إطييلاق البرنامييج)87(. كمييا أدت رؤييية 2030 إلى زيييادة قييدرة مينيياء مومباسييا، وهييو نقطيية الدخييول الأفريقييية 

لبضائييع تقييدر قيمتهييا ببلاييين الييدولارات والييي يتييم نقلهييا لاحقييا بييرا إلى البلييدان الداخلييية عييبر شرق ووسييط أفريقيييا)88(. 

 .Government of Kenya, 2008; World Bank, 2020b -87
 .Kenya Ports Authority, 2020; IOM, 2020i -88
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غييي أن هييذا الاتجيياه نحييو زيييادة التنقييل انعكييس بشييكل كبييي بعييد ظهييور كوفيييد-19. ففييي 15 آذار/مييارس 2020، تييم تعليييق 
السييفر لجميييع الأشييخاص الذييين يدخلييون كينيييا تقريبييا ميين بلييد بييه حييالات كوفيد-19مبلييغ عنهييا، مييع السييماح بالدخييول 
للمواطنيين الكينييين والذييين لديهييم تصاريييح إقاميية صالحيية فقييط)89(. وعلاوة عييى ذلك، بحلييول 29 آذار/مييارس 2020، كانت 
حييدود البلييد مييع إثيوبيييا وجنييوب السييودان وأوغنييدا قييد أغلقييت، في حيين أغلقييت الحييدود مييع الصومييال وجمهورييية تنزانيييا 
المتحييدة في 16 أيار/مايييو 2020)90(. وبعييد عييام واحييد في آذار/مييارس 2021، عرقلييت موجييات جديييدة ميين الفيييوس الحركيية 
مييرة أخييرى، حيييث لييم يسييمح بالنقييل الييبري أو بالسييكك الحديدييية أو النقييل الجييوي في نيييوبي وكاجيييادو وكيامبييو وماشيياكوس 
وناكييورو)91(. بالإضافيية إلى ذلييك، سييمح بالسييفر الييدولي، ولكيين رهنييا بإثبييات اختبييار سييلبي للكشييف عيين كوفيييد-19، إلى جانييب اتخيياذ 
تدابييي حظيير التجييول الييي تعكييس زيييادة معييدل الإصابيية بكوفيد19-وعييدد الحييالات بالمستشييفيات في كينيييا)92(. وميين ثييم، 
فييإن هييذا العييام المضطييرب خلييق تحديييات كبييية في مجييال التنقييل عييبر جميييع وسييائط النقييل، وميين ثييم في الاقتصيياد الكيييني 

والأميين الغييذائي للأفييراد في جميييع أنحيياء المنطقيية.

التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 

انخفييض قطيياع طيييان الييركاب بشييكل حيياد بعييد فييرض قيييود عييى التنقييل، حيييث انخفييض عييدد الييزوار الدولييين الوافدييين 
بنسييبة 72 في المائيية بيين كانييون الثاني/يناييير وتشرييين الأول/أكتوبيير 2020 مقارنيية بالفييترة نفسييها ميين العييام السييابق)93(. وكان 
لهييذا الانخفيياض في الحركيية الجوييية أثيير اقتصييادي كبييي عييى شركات الطيييان، بمييا في ذلييك الخطييوط الجوييية الكينييية، الييي 
أبلغييت عيين انخفيياض في إجمييالي الإيييرادات بنسييبة 48 في المائيية في الأشييهر السييتة المنتهييية في حزيران/يونيييه 2020)94(. 
ومييع ذلييك، أثيير هييذا الانهيييار أيضييا عييى الاقتصيياد الكيييني عموميياً: فقييد شييهد قطيياع الزهييور المقطوفيية - الييي كانييت في 
عييام 2018 ثيياني أكيير السييلع أو الخدمييات تصديييرا في كينيييا - انخفاضييا حييادا في الصييادرات بيين آذار/مييارس وأيار/مايييو 2020 
بسييبب تعليييق الرحييلات الدولييية)95(. ومييع بييدء فتييح الأسييواق الأوروبييية بعييد عمليييات الإغييلاق في تموز/يوليييه 2020، بييدأت 
صناعيية الزهييور في كينيييا في التعييافي ببييطء، حيييث أفييادت بعييض الييشركات أن الطلييب ارتفييع مييرة أخييرى إلى 85 في المائيية)96(. 
وللحفيياظ عييى النمييو، عملييت الحكوميية الكينييية مييع العديييد ميين أصحيياب المصلحيية لضمييان العمليييات، ممييا سيياهم 
في زيييادة الطلييب لمييدة أربعيية أشييهر اعتبييارا ميين تشرييين الثاني/نوفمييبر 2020، عييى الرغييم ميين الموجييات الجديييدة ميين 

الفيييوس وعمليييات الإغييلاق اللاحقيية)97(. 

وبينمييا لييم يتأثيير مينيياء مومباسييا إلى حييد كبييي بالقيييود المفروضيية عييى التنقييل، تسييبب إغييلاق الحييدود في صعوبييات أمييام 
نقييل البضائييع عييبر الطييرق)98(. وعييى الرغييم ميين إعفيياء سييائقي الشيياحنات ميين إغييلاق الحييدود في كينيييا، جييرى تصنيفهييم في 
الفئيية الشييديدة الخطييورة فيمييا يخييص انتشييار كوفيييد-19. ونتيجيية لذلييك، طلييب منهييم إمييا إظهييار اختبييار سييلبي يُجييرى في 
الأيييام ال 14 السييابقة أو إجييراء اختبييار قبييل السييماح لهييم بعبييور الحييدود)99(. وأدى ذلييك إلى اصطفيياف طوابييي عنييد نقيياط 

حدودييية بلييغ طولهييا 60 كيلومييترا، ممييا تطلييب في بعييض الحييالات ميين السييائقن مييا بيين خمسيية أيييام و10 للعبييور)100(. 

وكانييت لهييذا الاضطييراب تداعيييات وخيميية في ضييوء أكييبر تفييش للجييراد في بعييض دول شرق أفريقيييا منييذ عقييود في عييام 
2019)101(. والواقييع أن برنامييج الأغذييية العالمييي التابييع للأمييم المتحييدة حييذر ميين أن الاختناقييات عييى الحييدود تعييرض إيصييال 
الإمييدادات الغذائييية الحيوييية للخطيير، بمييا في ذلييك الأغذييية الموجهيية إلى مخيمييات اللاجئيين)102(. وكانييت هنيياك شييواغل أيضييا 
لأن هييذه الطوابييي تسييهل انتشييار كوفيييد-19، حيييث كان يتعيين عييى السييائقن النييوم في ظييروف غييي صحييية، ولأنهييم لييم يكيين 

 .Kenyan Ministry of Health, 2020 -89
 ..KTN News, 2020; Malak, 2020; Tubei, 2020 -90

 .Africanews and AFP, 2021 -91
92- المرجع نفسه. 

 .Kenyan Tourism Research Institute, 2020 -93
 .Dar es Salaam Stock Exchange, 2020 -94

 .Mold and Mveyange, 2020; Banga et al., 2020 -95
 .Mohammed, 2020 -96

 .Kantaria, 2021 -97
 .Hellenic Shipping News, 2020 -98

 .Ratner, 2020 -99
100- المرجع نفسه. 

 .FAO, 2020 -101
 .Biryabarema and Obulutsa, 2020 -102
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لديهييم طعييام أو ميياء، للتفاعييل مييع المجتمعييات المحلييية بالقييرب ميين الحييدود)103(. تعييرض الأميين الغييذائي في المنطقيية 
لمزيييد ميين التهديييد بسييبب عييدم القييدرة عييى الانخييراط في الزراعيية والأنشييطة غييي الرسييمية وسييط القيييود المفروضيية عييى 

التنقييل وعييدم اسييتقرار التحويييلات)104(. 

الممارسات الجيدة

عييى الرغييم ميين أن رحييلات الييركاب عانييت ميين اضطييراب حيياد بسييبب الجائحيية، إلا أن رحييلات الشييحن اسييتمرت عنييد مسييتويات 
أعييى. فييزادت شركيية الطيييان أسييترال أفييشيين ميين حركيية الملاحيية الجوييية داخييل أفريقيييا، حيييث شييغلت طائييرات شييحن بيين 
مركزهييا في نيييوبي و13 وجهيية في القييارة، في حيين حولييت الخطييوط الجوييية الكينييية بعضييا ميين طائييرات الييركاب الخاصيية بهييا 
إلى رحييلات شييحن)105(. ولييم يييؤد ذلييك إلى تعزيييز وضييع شركات الطيييان ذاتهييا فحسييب، بييل زاد أيضييا ميين الصييادرات، كمييا هييو 
الحييال بالنسييبة لصناعيية الزهييور المقطوفيية)106(. كمييا تحركييت الحكوميية لتأميييم الخطييوط الجوييية الكينييية في محاوليية لدعييم 
شركيية الطيييان ماليييا، عييى الرغييم ميين أن العملييية توقفييت في أيلول/سييبتمبر 2020 بعييد رفييض مييشروع قانييون رئيييي 

ميين قبييل لييوبي المحاميين الكينييين، الييذي أشييار إلى “ مشيياكل قانونييية مهميية”)107(. 

وعييلاوة عييى ذلييك، ميين أجييل تعزيييز قييدرة كينيييا عييى إجييراء اختبييارات الكشييف عيين كوفيييد-19في اثنتيين ميين أكيير نقاطهييا 
الحدودييية ازدحامييا، زودت جماعيية شرق أفريقيييا الحكوميية الكينييية بمختبرييين متنقليين في أيار/مايييو 2020، تييم بناؤهمييا 
بتمويييل ميين الحكوميية الفيدرالييية الألمانييية)108(. وسيياعدت المنظميية الدولييية للهجييرة أيضييا في إزاليية طوابييي الشيياحنات ميين 
خييلال نييشر عامليين في المجييال الطييبي، ممييا مكيين ميين اختبييار 400 عينيية يوميييا)109(. بيييد أن حييلا دائمييا أكيير ظهيير في أيلييول/
سييبتمبر 2020 عندمييا أطلقييت جماعيية شرق أفريقيييا النظييام الإلكييتروني الإقليمييي للشييحن وتتبييع السييائقن، وهييو تطبيييق 
متنقييل لتتبييع المخالطيين أصييدر للسييائقن إعلانييا صحيييا رقميييا معترفييا بييه ميين قبييل جميييع أعضيياء الجماعيية)110(. فقلييل 
ذلييك ميين الحاجيية إلى إجييراء عييدة اختبييارات للكشييف عيين كوفيييد-19في رحليية واحييدة وقلييل ميين الاختناقييات عييى الحييدود)111(.

الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد-19

بعييد تحولهييا نحييو رحييلات الشييحن، انتقلييت الخطييوط الجوييية الكينييية في نهاييية عييام 2020 للعييب دور في مرحليية التطعيييم 
أثنيياء الجائحيية: فاسييتعدادا لنييشر لقاحييات كوفيييد-19، اسييتثمرت الخطييوط الجوييية الكينييية في منشييأة صيدلانييية تقييع في 
مطييار جومييو كينياتييا الييدولي في نيييوبي، في حيين أعلنييت شركيية أسييترال للطيييان أنهييا سييتقدم خدميية نقييل اللقاحييات عنييد 
الطلييب إلى أفريقيييا)112(. وبحلييول آذار/مييارس 2021، تلقييت كينيييا الدفعيية الأولى ميين لقاحييات كوفيد-19وأطلقييت حمليية 

وطنييية تعطييي الأولوييية للعامليين الصحييين في الخطييوط الأمامييية والموظفيين الأساسييين)113(. 

وفي الوقييت نفسييه، وفي ضييوء تعطييل نقييل البضائييع بسييبب الفيييوس، سييعت الحكوميية الكينييية إلى تعزيييز كفيياءة وتنسيييق 
قطيياع النقييل ميين خييلال إنشيياء الشييبكة الكينييية للنقييل والإمييداد في آب/أغسييطس 2020. وأعلنييت الحكومة، لدى تشييكيلها، 
أن الشييبكة ستسيياعد عييى تحقيييق الخطيية الاسييتراتيجية لكينيييا المتمثليية في تحييول كينيييا إلى مركييز إقليمييي للنقييل والإمييداد 

عيين طريييق السييماح بمركزييية العمليييات وخفييض تكاليييف النقييل)114(. 

 ..Mold and Mveyange, 2020; Muhumuza and Odula, 2020; Kazibwe, 2020 -103
 .Nechifor et al., 2021 -104

 .Gledhill, 2020; IOM, 2020i -105
 .Banga et al., 2020 -106

 .Ombok, 2020 -107
 .EAC, 2020a; EAC, 2020b 108

 ..IOM, 2020i -109
 .EAC, 2020a -110

111- المرجع نفسه. 
 ..Brett, 2020; Astral Aviation, 2020 -112

 .WHO, 2021d -113
 .Kenyan Digest, 2020 -114
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دراسة حالة قطرية )آسيا(: بنغلاديش
الإحصاءات الرئيسية

164.69 مليونإجمالي عدد السكان )2020(

متوسطفئة دليل التنمية البشرية

324.24 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(

1968 دولار أمريكي نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(

المهاجرون )2020( 

2.11مليون

%1.28النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الخارج )2020( 

7.40مليون

%4.49النسبة المئوية للسكان

000 886استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020( 

000 772المشردون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد19-المؤكدة )حتى 11 آذار/مارس 2021( 

105 553المجموع

358 3لكل مليون

وفيات كوفيد19-)حتى 11 آذار/مارس 2021( 

496 8المجموع

52لكل مليون

5.96 ملايينالركاب جوا )2019( 

يرجى الرجوع إلى جدول دراسة الحالة القطرية لكينيا )أفريقيا( للاطلاع عى المصادر.المصادر:

كوفيد-19والتحويلات المالية في بنغلاديش
الآثار الرئيسية على السكان

رئيسيييا في تنميتهييا. ويقييدر  الخييارج دورا  البنغلاديشييية في  الجالييية  تييؤدي  البلييد،  العيييش خييارج حييدود  الرغييم ميين  عييى 
البنييك الييدولي أن مجمييوع المهاجرييين أرسييلوا إلى ديارهييم أكيير ميين 18 بليييون دولار أمريييي في عييام 2019، منهييا 73 في 
المائيية متأتييية ميين العمييال البنغلاديشييين العامليين غالبيياً في وظائييف “منخفضيية المهييارات” في دول مجلييس التعيياون 
الخليجييي)115(. وتشييكل هييذه التحويييلات، الييي تمثييل أكيير ميين 6 في المائيية ميين الناتييج المحييلي الإجمييالي وتمثييل ثيياني أكييبر 
مصييدر للدخييل الأجنييبي في البلييد، شريييان حييياة لكثييي ميين البنغلاديشييين. وتمثييل التحويييلات 85 في المائيية ميين النفقييات 
اليومييية لأسر المهاجرييين إلى الخييارج، وتعتمييد 60 في المائيية ميين هييذه الأسر اعتمييادا كليييا عييى التحويييلات المالييية لتأميين 

نفقاتهييا اليومييية)116(.

 .World Bank, 2020c; Sorkar, 2020 -115
 ..Sorkar, 2020; Fitch Ratings, 2020 -116
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وشييكلت الاضطرابييات الناجميية عيين جائحيية كوفيد-19تهديييدا خطيييا للأميين المييالي للمعاليين في الوطيين. وتوقييع البنييك 
الييدولي في البداييية انخفاضييا بنسييبة 20 في المائيية في إجمييالي التحويييلات إلى بنغلاديييش، وفي أشييهر آذار/مييارس ونيسييان/
أبريييل وأيار/مايييو 2020 تأكييدت هييذه التوقعييات)117(. ولكيين عييى النقيييض ميين التوقعييات المتشييائمة، ارتفعييت التحويييلات 
الدولييية إلى بنغلاديييش بشييكل عييام بيين كانييون الثاني/يناييير وتشرييين الأول/أكتوبيير 2020؛ عييى سييبيل المثييال، كانييت التحويييلات 
أعييى بنسييبة 17 في المائيية مقارنيية بالفييترة نفسييها ميين العييام السييابق، وتييم تحويييل رقييم قييياسي قييدره 2.6 بليييون دولار 
أمريييي في تموز/يوليييه 2020)118(. ويتناقييض هييذا مييع منطقيية جنييوب آسيييا عموميياً، حيييث توقييع البنييك الييدولي أن 
تنخفييض التحويييلات بنسييبة 4 في المائيية في عييام 2020 وبحييوالي 11 في المائيية في عييام 2021)119(. ومنييذ الارتفيياع الكبييي 
في أيار/مايييو وحزيران/يونيييه 2020، تراكييم تدفييق التحويييلات المالييية فييوق بليييوني دولار شييهريا للفييترة المتبقييية ميين عييام 
2020)120(. وفي الآونيية الأخييية في آذار/مييارس 2021، أفييادت التقارييير بييأن الجالييية البنغلاديشييية في الخييارج أرسييلت 1.91 بليييون 
دولار أمريييي، بزيييادة قدرهييا 50.16 في المائيية عيين الشييهر نفسييه ميين العييام السييابق، بسييبب مبييادرة الحكوميية والبنييك 
المركييزي لتعزيييز التحويييلات المالييية، فضييلا عيين قيييام المغتربيين البنغلاديشييين بإرسييال المزيييد ميين الأمييوال إلى أقاربهييم 

الذييين فقييدوا مصييادر دخلهييم)121(.

وشييكلت الحييدود الطويليية بيين بنغلاديييش والهنييد تحديييات لاحتييواء متغييي دلتييا شييديد العييدوى، حيييث كانييت مناطييق 
بنغلاديييش المتاخميية للهنييد أول ميين أبلييغ عيين طفييرات كبييية في الإصابييات بسييبب الحركيية عييبر الحييدود)122(. وعييلاوة 
عييى ذلييك، وعييى الرغييم ميين القيييود المفروضيية عييى السييفر الداخييلي، أدى الارتفيياع السريييع في الإصابييات إلى عييودة 
آلاف المهاجرييين الداخلييين الذييين يعيشييون في العاصميية دكا إلى قراهييم، ممييا أثييار المزيييد ميين المخيياوف بشييأن انتقييال 

العييدوى)123(. 

التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 

كانييت الزيييادة المفاجئيية في التحويييلات الدولييية غييي متوقعيية وجعلييت ميين الصعييب عييى الحكوميية والمؤسسييات المالييية 
تحديييد السياسيية الصحيحيية لمواجهيية الوضييع. وعييى الرغييم ميين أن الرقييم الرئيييي كان إيجابيييا، فقييد أشييي إلى أن هييذا يرجييع 
جزئيييا إلى تحويييلات مالييية ميين القنييوات غييي الرسييمية إلى القنييوات الرسييمية، بسييبب الصعوبييات في نقييل الأمييوال يدويييا في 
ظييل قيييود السييفر المفروضيية بسييبب كوفيد-19وضعييف الفييارق في أسييعار صرف دولارات الولايييات المتحييدة. بيين القناتيين)124(. 

غييي أن الأهييم ميين ذلييك هييو الإشييارة إلى أن نمييو التحويييلات راجييع إلى قيييام العمييال المهاجرييين بإعييادة مدخراتهييم إلى 
أوطانهييم قبييل العييودة إلى ديارهييم، وهييو مييا لا يوحييي بانخفيياض طويييل الأمييد في التحويييلات المالييية فحسييب، بييل يشييي 
أيضييا إلى اشييتداد البطاليية في بنغلاديييش: فقبييل إغييلاق الحييدود في بنغلاديييش في آذار/مييارس 2020، عيياد مييا يقييرب ميين 
400,000 عامييل، معظمهييم بسييبب الجائحيية)125(. وميين بيين العمييال المهاجرييين الذييين عييادوا ميين الخييارج منييذ بداييية 
الجائحيية، وجييد تقرييير صييدر في تموز/يوليييه 2020 أن 70 في المائيية منهييم عاطلييون عيين العمييل)126(. وتتجسييد البطاليية 
داخييل بنغلاديييش وخارجهييا في تعطييل تدفقييات المهاجرييين إلى الخييارج، حيييث لييم يبلييغ عييدد المهاجرييين بيين كانييون الثاني/يناييير 
وأيار/مايييو 2020 سييو ى 181,200 مهاجيير مقابييل 302,400 لنفييس الفييترة ميين عام 2019)127(. ولا يييزال التحدي المتمثل 
في تأميين فييرص العمييل في أوسيياط العمييال المهاجرييين البنغلاديشييين مسييتمرا في الوقييت الييذي تعطييل فيييه الموجتييان 
الثانييية والثالثيية ميين جائحيية فيييوس كورونييا السييفر عييبر البلييد)128(. وينطبييق هييذا بصفيية خاصيية عييى العمييال المهاجرييين 
ميين جنييوب آسيييا في بلييدان مجلييس التعيياون الخليجييي، حيييث حييدث انخفيياض حيياد في الطلييب عييى العمييال المهاجرييين في 

 .Chowdhury and Chakraborty, 2021, using data from Bangladesh Bank -117
 .Fitch Ratings, 2020; Bangladesh Bank, 2020 -118

 .World Bank, 2020c -119
 .Chowdhury and Chakraborty, 2021 -120

 .Dhaka Tribune, 2021 -121
 .Alam, 2021 -122

 ..DW, 2021 -123
 .World Bank, 2020a; Mahmud and Uddin, 2020 -124

 .UNDP, 2020b -125
 .Fitch Ratings, 2020; IOM, 2020j -126

 .Chowdhury and Chakraborty, 2021 -127
128- المرجع نفسه. 
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القطاعييات. مثييل خدميية الطعييام والضيافيية والصناعيية التحويلييية)129(. وسييتؤثر عمليييات الإغييلاق المطوليية ومييا يترتييب عليهييا 
ميين بطاليية عييى دخييل العمييال المهاجرييين وقدرتهييم عييى إرسييال التحويييلات، ممييا يجعييل الأسر في بنغلاديييش ضعيفيية 

وربمييا غييي قييادرة عييى تلبييية الاحتياجييات الفورييية مثييل الغييذاء والملبييس والتعليييم)130(. 

الممارسات الجيدة

في حيين أن النمييو ربمييا كان راجعييا )جزئيييا( إلى التحييولات بيين قنييوات التحويييلات، فإنييه كان أيضييا نتيجيية للإجييراءات الييي اتخذهييا 
واضعييو السياسييات لتشييجيع وتيسييي إرسييال التحويييلات. ضاعييف البنييك المركييزي أكيير ميين ثلاثيية أضعيياف الحييد الأقييى 
لخطيية الحوافييز النقدييية لعييام 2019 - حيييث يحصييل المسييتفيدون ميين التحويييلات عييى مكافييأة بنسييبة 2 في المائيية 
عييى التحويييلات الييي تتييم باسييتخدام الأنظميية الرسييمية - مييا يصييل إلى 5000 دولار أمريييي، في حيين قدمييت بعييض 
البنييوك التجارييية حافييزا إضافيييا بنسييبة واحييد في المائيية لزيييادة جاذبييية إرسييال التحويييلات)131(. كمييا سييهلت شراكيية بيين مقدمييي 
الخدمييات المالييية المتنقليية والبنييوك التجارييية إرسييال التحويييلات عييبر شركات تحويييل الأمييوال عييبر الإنترنييت إلى المحفظيية، 
ممييا زاد ميين متوسييط المبلييغ اليومييي المرسييل بنسييبة 150 في المائيية في نيسييان/أبريل 2020)132(. وفي الوقييت نفسييه، 
سييعت وزارة رعاييية المغتربيين والعماليية في الخييارج إلى معالجيية احتمييال تفاقييم البطاليية معلنيية عيين قييروض تصييل إلى 
8,260 دولارا أمريكيييا للعمييال المهاجرييين العائدييين للسييعي إلى تحقيييق الدخييل الأنشييطة، وخاصيية المتعلقيية بالزراعيية)133(. 

ومييع ذلييك، كان الدافييع الأكيير أهمييية لنمييو التحويييلات الدولييية هييو وكاليية المهاجرييين أنفسييهم. وفي حيين انخفضييت 
أسييعار الفائييدة عييى الودائييع في الولايييات المتحييدة والبلييدان الأوروبييية إلى حييوالي الصفيير، أصبحييت أسييعار الفائييدة البالغيية 5 
في المائيية الييي تقدمهييا المصييارف البنغلاديشييية أكيير جاذبييية، وكذلييك الأراضي البنغلاديشييية)134(. كمييا أرسييل مغتربييا أمييوالا 
لدعييم أقاربهييم الذييين عانييوا ميين خسييارة في دخلهييم بسييبب الجائحيية أو تأثييروا بالفيضانييات الشييديدة الييي أعقبييت إعصييار 

أمفييان في أيار/مايييو 2020، ممييا غميير ربييع مسيياحة بنغلاديييش)135(.

الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد-19

أدت الجائحيية إلى دفييع نحييو تطوييير نظييام رسييمي ومقبييول عييى نطيياق واسييع للاعييتراف بالمهييارات لتحسيين القيميية 
الاقتصادييية المتصييورة للعمييال المهاجرييين. وتوقعييا لوصييول أعييداد كبييية ميين المغتربيين بعييد اسييتئناف السييفر الييدولي، 
تطلعييت وزارة التعليييم والتدريييب إلى تعزيييز نظييام الاعييتراف بالتعلييم المسييبق، الييذي يمكيين، وفقييا لمنظميية العمييل 
الدولييية، المهاجرييين العائدييين ميين إعييادة الاندميياج في سييوق العمييل المحييلي بسييهولة أكييبر)136(. وبالمثييل، بييدأت سييفارة 
بنغلاديييش في المملكيية العربييية السييعودية حييوارا مييع وكالتيين مسييؤولتن عيين برنامييج التحقييق ميين المهييارات في البلييد، 
بهييدف زيييادة دخييل العمييال المهاجرييين البنغلاديشييين وتيسييي تقدمهييم الوظيفييي، وبالتييالي زيييادة فييرص العمييل في 

بنغلاديييش. قيميية الحييوالات المرسييلة عييى المييدى الطويييل)137(. 

وعييلاوة عييى ذلييك، تعمييل حكوميية بنغلاديييش عييى تنويييع فييرص العمييل للعمييال المهاجرييين، ولا سيييما في قطاعييي 
الزراعيية والرعاييية الصحييية في أفريقيييا وأوروبييا، نظييرا لتعطييل أسييواق العمييل التقليدييية في بلييدان مجلييس التعيياون الخليجييي 
وجنييوب شرق آسيييا.)138( وفي خضييم التحديييات القائميية في مجييال التنقييل والعمييال المهجرييين، تجييري بنغلاديييش حييوارا مييع 

ماليزيييا ميين أجييل تسييوية وضعييية مييا يقييرب ميين 200,000 عامييل مهاجيير بنغلاديييي غييي موثييق في البلييد)139(. 
 

129- المرجع نفسه. 
130- المرجع نفسه. 

 .HSBC, 2020; Aneja and Islam, 2020 -131
 .Aneja and Islam, 2020 -132

 .Karim et al., 2020 -133
 .Mahmud and Uddin, 2020 -134

 .BRAC, 2020 -135
 .ILO, 2020b -136
137- المرجع نفسه. 

 .UNDP, 2020b -138
139- المرجع نفسه. 
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دراسة حالة قطرية )أوروبا(: ألمانيا

الإحصاءات الرئيسية

83.78 مليونإجمالي عدد السكان )2020(

مرتفع جدافئة مؤشر التنمية البشرية

3806 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(

دولار أمريكي 723 45نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(

المهاجرون )2020(

15.76مليون

%18.81النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الخارج )2020(

3.85مليون

%4.60النسبة المئوية للسكان

700 453 1استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020(

–النازحون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد19-المؤكدة )حتى 11 آذار/ مارس 2021(

591 518 2مجموع

061 30لكل مليون

وفيات كوفيد19-)حتى 11 آذار/مارس 2021(

489 72مجموع

865لكل مليون

109.63 ملايينالركاب جوا )2019(
يرجى الرجوع إلى جدول دراسة الحالة القطرية لكينيا )أفريقيا( للاطلاع عى المصادر.المصادر:

كوفيد19-والاعتراف بمهارات المهاجرين في ألمانياالآثار الرئيسية على السكان

مييع وجييود 1.2 مليييون وظيفيية شيياغرة في عييام 2018 وخسييارة صافييية قدرهييا 300 ألييف موظييف سيينوياً، يُشييكل نقييص 
العماليية خطييرا كبيييا عييى الاقتصيياد الألميياني)140(. وينظيير إلى اجتييذاب العمييال المهاجرييين عييى أنييه أميير أسيياسي في التصييدي 
لهييذا النقييص، حيييث يعتقييد 73 في المائيية ميين السييكان الألمييان أن المهاجرييين “يسيياعدون في شييغل الوظائييف الييي يصعب 
العثييور عليهييا في ألمانيييا”)141(. ومييع ذلييك، قيييل إن أوجييه النقييص العديييدة الييي يخففهييا المهاجييرون حالييياً موجييودة في 
قطاعييات تتميييز بانخفيياض الأجييور وسييوء ظييروف العمييل، في حيين حالييت العقبييات الإدارييية دون توظيييف المهاجرييين في 

مهيين تصنفهييا الحكوميية الألمانييية عييى أنهييا “عالييية المهييارة“)142(. 

 .ODI, 2020 -140
 .EC, 2018 -141

 .Duell and Vetter, 2020 -142
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ومييع تصنيييف 35 في المائيية ميين المهاجرييين عييى أنهييم عمييال رئيسيييون، مقارنيية بأقييل ميين 30 في المائيية ميين العمييال 
المولودييين في ألمانيييا، فإنهييم ممثلييون تمثيييلا زائييدا أيضييا في “قطاعييات العمييال الرئيسييية” - مثييل التدريييس والرعاييية 
الصحييية والزراعيية - الييي بييرزت إلى الواجهيية بعييد بداييية كوفيييد-19)143(. ونتيجيية لذلييك، طلييب إلى الحكوميية الألمانييية أن تبييذل 
جهييودا لييم يسييبق لهييا مثيييل للحفيياظ عييى اسييتمرار عمييل القطاعييات الرئيسييية، ومعالجيية كل ميين العقبييات الييي تعييترض 
عماليية المهاجرييين بسييبب عمليييات الإغييلاق، فضييلا عيين العقبييات الطويليية الأجييل الييي تعييوق تكامييل سييوق العمييال 

المهاجرييين قبييل الجائحيية.
التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 

يمثييل الجمييود الناجييم عيين الإغييلاق أكييبر محييرك لنقييص العماليية في القطاعييات الرئيسييية. ففييي قطيياع الزراعيية والبسييتنة، 
عييى سييبيل المثييال، حييال فييرض قيييود عييى السييفر في آذار/مييارس 2020 دون وصييول 286 ألييف عامييل مهاجيير موسييمي 
ميين أوروبييا الشرقييية يعتمييد عليهييم القطيياع)144(. وسييعت وزارة الزراعيية إلى التخفيييف ميين هييذا الاضطييراب في القطيياع ميين 
خييلال إطييلاق منصيية عييى الإنترنييت لمطابقيية المتطوعيين الألمييان مييع المزارعيين، لكيين عييدد المتطوعيين المسييجلن كان 
أقييل بكثييي ممييا يتطلبييه القطيياع)145(. ونشييأت صعوبييات مماثليية في قطيياع الرعاييية، الييذي يعتمييد عييى مقدمييي الرعاييية 
المقيميين ميين بولنييدا الذييين يعملييون في نوبييات تييتراوح مدتهييا بيين أسييبوعن و12 أسييبوعا قبييل العييودة إلى ديارهييم 
عييبر الحييدود، غالبييا عييى ميين حافييلات صغييية تُسيييّها وكالات الرعاييية. ومييع إعييادة فييرض الضوابييط الحدودييية، واشييتراط 
الخضييوع للحجيير الصحييي لمييدة 14 يومييا عنييد الوصييول، أصبحييت أنميياط العمييل هييذه غييي ممكنيية، فدفعييت العديييد 

ميين مقدمييي الرعاييية المقيميين إلى العييودة إلى ديارهييم)146(. 
وميين الدوافييع الرئيسييية الأخييرى لنقييص اليييد العامليية الافتقييار إلى المهنييين المؤهليين في مواجهيية الطلييب المتزايييد، 
الييذي تفاقييم بسييبب سياسييات هجييرة اليييد العامليية الييي وُضعييت مؤخييراً. فعييى سييبيل المثييال، كافييح العمييال المهاجييرون 
المحتملييون ذوو المهييارات المهنييية للحصييول عييى اعييتراف بمؤهلاتهييم عنييد التقييدم بطلييب للحصييول عى فئييات معينة 
ميين التأشيييات، في حيين أن طالييبي اللجييوء الذييين يعيشييون في ألمانيييا والذييين رفضييت طلباتهييم سييابقا لا يمكنهييم التقييدم 
بطلييب للحصييول عييى فئييات التأشيييات المنشييأة حديثييا مييا لييم يسييافروا إلى السييفارة الألمانييية في بلدهييم الأم)147(. وأصبييح 
تأثييي هييذه العقبييات الإدارييية أكيير حييدة خييلال جائحيية كوفيييد-19: ففييي قطيياع الرعاييية الصحييية، عييى سييبيل المثييال، طلييب 

ميين الموظفيين الحالييين زيييادة سيياعات عملهييم عنييد دخييول زملائهييم في مرحليية الحجيير الصحييي)148(. 

الممارسات الجيدة

في آذار/مييارس 2020، طلبييت حكومييات الولايييات المسيياعدة ميين الأطبيياء المهاجرييين الذييين لييم يتم اعتمادهم لممارسيية 
الطييب بعييد. واسييتخدمت الجمعييية الطبييية لولاييية سكسييونيا وسييائل التواصييل الاجتماعييي لمناشييدة الدعييم، وأعقييب 
ذلييك نييداء مماثييل ميين الجمعييية الطبييية لولاييية بافاريييا والتعجيييل بطلبييات الاعييتراف بالمؤهييلات الأجنبييية ميين قبييل إدارة 
شييمال الراييين - وسييتفاليا. لمعالجيية نقييص العماليية في القطيياع الزراعييي)149(. وبعييد ضغييوط مكثفيية ميين اتحيياد المزارعيين 
الألمييان وجمعيييات المزارعيين الإقليمييية، أعييادت الحكوميية الألمانييية فتييح حدودهييا أمييام 40 ألييف عامييل موسييمي خييلال 
شييهري نيسييان/أبريل وأيار/مايييو 2020، وكان أحييد الأسييباب المذكييورة لهييذا القييرار هييو أن العمييال المولودييين في ألمانيييا 
أبطييأ ميين العمييال المهاجرييين وغالبييا مييا يسييتقيلون بعييد فييترة قصييية)150(. ورفعييت أيضييا الفييترة القصييوى الييي يسييمح 
فيهييا للعمييال الأجانييب بالعمييل في ألمانيييا دون الحاجيية إلى المسيياهمة في نظييام الضمييان الاجتماعييي الألميياني، ممييا 
مكيين العمييال الموسييمين الموجودييين في ألمانيييا أصييلا ميين البقيياء هنيياك لفييترة أطييول)151(. ومييع بييدء موسييم 2021، 
سيييتعن عييى العمييال المهاجرييين الموسييمين الإدلاء بدليييل عييى نتيجيية سييلبية لاختبييار كوفيد-19عنييد الوصييول واجتييياز 

اختبييار آخيير في المزرعيية)152(. 

 .Fasani and Mazza, 2020 -143
 ..Hooper and Le Coz, 2020 -144

 .Buck et al., 2020 -145
 .Safuta and Noack, 2020 -146

 .Grull, 2020 -147
 .Kramer et al., 2021 -148

 .Gobner, 2020 -149
 .U.S. Foreign Agricultural Service, 2020 -150

151- المرجع نفسه. 
 .Kinkartz, 2021 -152
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الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد-19

ميين خييلال تسييليط الضييوء عييى الييدور الحاسييم الييذي يلعبييه المهاجييرون في القطاعييات الرئيسييية، أدت الجائحيية إلى دعييوات 
لجمييع بيانييات أكيير دقيية حييى يمكيين قييياس اعتميياد ألمانيييا الحقيقييي عييى العمييال المهاجرييين وتطوييير آليييات قانونييية 
آمنيية لتسييهيل وصولهييم)153(. ومييع ذلييك، فقييد فتحييت أيضييا نقاشييا أوسييع حييول الظييروف الييي يعمييل فيهييا المهاجييرون: 
ففييي أيار/مايييو 2020، أعلنييت الحكوميية الألمانييية عيين سلسييلة ميين الإصلاحييات في قطيياع اللحييوم بعييد تفييي فيييوس 
كوفيييد-19- ويرجييع ذلييك جزئيييا إلى سييوء ظييروف العمييل والعيييش للعمييال المهاجرييين - في حيين نوقشييت التغييييات في 

هيييكل الأجييور في قطيياع الرعاييية)154(. 

دراسة حالة قطرية )أمريكا اللاتينية(: كولومبيا
الإحصاءات الرئيسية

50.88 مليونإجمالي عدد السكان )2020(

عالفئة مؤشر التنمية البشرية

271.35 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(

5332 دولارا أمريكيانصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(

المهاجرون )2020(

1.90مليون

%3.74النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الخارج )2019(

3.02مليون

%5.94النسبة المئوية للسكان

000 750 1استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020(*

4.94 ملايينالنازحون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد19-المؤكدة )حتى 11 آذار/ مارس 2021(

372 282 2مجموع

855 44لكل مليون

وفيات كوفيد19-)حتى 11 آذار/مارس 2021(

676 60مجموع

192 1لكل مليون

37.03 مليونالركاب جوا )2019(

يرجى الرجوع إلى جدول دراسة الحالة القطرية لكينيا )أفريقيا( للاطلاع عى المصادر.المصادر:

* يشمل الفنزويلين النازحن 

 .Popp, 2020 -153
 .Young, 2020; Bruzelius and Ratzmann, 2020 -154
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كوفيد-19 والسكان الضعفاء والنازحون في كولومبيا
الآثار الرئيسية على السكان

غييادر أكيير ميين خمسيية ملاييين شييخص جمهورييية فنزويييلا البوليفارييية منييذ عييام 2015، عندمييا دخييل البلييد فييترة اتسييمت 
بالعنييف والاضطهيياد وعييدم الاسييتقرار الاقتصييادي والسييياسي)155(. وكانييت كولومبيييا الوجهيية الرئيسييية للنازحيين، حيييث دخييل 
مييا يقييرب ميين 1.8 مليييون فنزويييلي البلييد بحلييول نهاييية كانييون الثاني/يناييير 2021)156(. وعييى الرغييم ميين بييذل جهييود كبييية 
لاسييتيعاب هييؤلاء الوافدييين - بمييا في ذلييك إنشيياء مبييادرات تنظيييم جماعييي - فييإن 56 في المائيية ميين الفنزويلييين لا 
يوجييدون في وضعييية نظامييية)157(. وفيمييا يتعلييق بتسييوية الأوضيياع، نفييذت كولومبيييا سياسيية في شييباط/فبراير 2021 
توفيير للمهاجرييين واللاجئيين الفنزويلييين وضييع حماييية مؤقتيية لمييدة 10 سيينوات، ممييا يتيييح لهييم الوصييول إلى الخدمييات 

الأساسييية مثييل الرعاييية الصحييية الوطنييية)158(. 

وميين بيين التحديييات الييي تواجييه الحصييول عييى وضييع قانييوني، هنيياك حواجييز أخييرى، منهييا محدودييية فييرص الحصييول 
عييى التمويييل والتمييييز في التوظيييف، ممييا يعييني أن الكثيييين يواجهييون صعوبييات في الحصييول عييى التعليييم والعمييل 
والرعاييية الصحييية)159(. وقييد جعلييت الجائحيية وضييع الفنزويلييين المشردييين في كولومبيييا أشييد خطييورة. وفي محاوليية لإبطيياء 
انتشييار الفيييوس والحييد ميين الضغييط الكبييي الييذي خضييع لييه النظييام الصحييي المتوتيير أصييلا، فرضييت الحكوميية الوطنييية 
الكولومبييية في آذار/مييارس 2020 قيييودا عييى التنقييل والنشيياط الاقتصييادي)160(. فأضيياف ذلييك بعييدا اقتصاديييا إلى الأزميية 

الصحييية وزاد ميين حجييم الدعييم الييذي تحتاجييه هييذه الفئييات الضعيفيية. 

التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 
أولا وقبييل كل شيء، شييكلت الجائحيية تهديييدا لصحيية الفنزويلييين النازحيين، حيييث يميييل المهاجييرون إلى مواجهيية خطيير أكييبر 
ميين التعييرض لكوفيد-19مقارنيية بالأفييراد المولودييين في كولومبيييا - يعيييش العديييد منهييم في أسر مكتظيية، مييع ويييتراوح 
متوسييط الإشييغال بيين خمسيية وتسييعة أشييخاص حسييب المدينيية، بينمييا يعيييش آخييرون في مسييتوطنات غييي رسييمية مييع 
القليييل ميين فييرص الحصييول عييى مييياه الييشرب والحمامييات وغيهييا ميين الاحتياجييات الأساسييية)161(. وعييلاوة عى ذلييك، وعى 
الرغييم ميين أن الفنزويلييين النازحيين مؤهلييون للحصييول عييى بعييض الخدمييات الصحييية - بغييض النظيير عيين وضعهييم - إلا 
أن فييرص حصولهييم عييى الرعاييية الصحييية محييدودة، لا سيييما في المناطييق الحدودييية حيييث هييم الأكيير اكتظاظييا بالسييكان، 

حيييث إن مسييتوى الطلييب عييى الرعاييية الصحييية في العديييد ميين هييذه المناطييق الخدمييات الصحييية تتجيياوز القييدرة)162(. 

وتتفاقييم المخاطيير الصحييية للفيييوس بسييبب الآثييار الاقتصادييية. ويلاحييظ أن الفنزويلييين أكيير عرضيية بنسييبة 36 في المائيية 
للتأثيير ماليييا بالجائحيية العالمييية ميين الكولومبييين.)163( وميين المرجييح أن يعمييل المهاجييرون الفنزويليييون في القطيياع غييي 
الرسييمي في كولومبيييا، الييذي يتداخييل بشييكل كبييي مييع القطاعييات الييي تأثييرت بشييدة بالإغييلاق الاقتصييادي في البلييد)164(. 
والواقييع أن 64 في المائيية ميين الفنزويلييين يعملييون في قطاعييات شييديدة التأثيير قبييل الجائحيية، مييع ارتفيياع هييذه النسييبة إلى 
78 في المائيية في أوسيياط الفنزويليييات)165(. ويمكيين رؤييية تأثييي الإغييلاق في تقييييم أجرتييه المنظميية الدولييية للهجييرة وبرنامييج 
الأغذييية العالمييي التابييع للأمييم المتحييدة في آب/أغسييطس 2020: ذلييك أن 72 في المائيية ميين المهاجرييين واللاجئيين 
الفنزويلييين الذييين يعيشييون في كولومبيييا أو إكييوادور أو بيييو أبلغييوا عيين مخيياوف بشييأن الأميين الغييذائي، ممييا يشييكل زيييادة 
بواقييع 10 نقيياط مئوييية مقارنيية بفييترة مييا قبييل الجائحيية)166(. كمييا وقعييت عمليييات إخييلاء جماعييي في أعقيياب الإغييلاق حيييث 

لييم يتمكيين المهاجييرون ميين دفييع الإيجييار، ممييا أدى إلى احتجاجييات في العاصميية بوغوتييا)167(. 
 .IOM and UNHCR, 2021 -155

156- المرجع نفسه. 
 .Migracion Colombia, 2021 -157

 .UNHCR, 2021a -158
 .Graham et al., 2020; UNHCR, 2020b -159

 .Graham and Guerrero Ble, 2020 -160
 .IOM and UNHCR, 2021; Rotunno, 2019 -161
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ونتيجيية لذلييك، اختييار بعييض المهاجرييين العييودة إلى جمهورييية فنزويييلا البوليفارييية رغييم شييدة خطييورة الرحليية، بسييبب تعليييق 
وسييائل النقييل العييام وإغييلاق المعابيير الحدودييية ممييا تييرك العائدييين عرضيية للجماعييات المسييلحة والمتاجرييين بالبييشر)168(. 
وبحلييول نهاييية تشرييين الأول/أكتوبيير 2020، كان أكيير ميين 120,000 فنزويليييا قييد رحلييوا)169(. وبحلييول أيار/مايييو 2021، أصبحييت 
المعابيير الحدودييية بيين جمهورييية فنزويييلا البوليفارييية وكولومبيييا أشييد خطييورة بسييبب تحريييض العصابييات عييى العنييف 

للسيييطرة عييى المسييارات غييي المشروعيية، وأصبييح تفييي كوفيد-19أشييد بعييد ظهييور متغيييات جديييدة)170(. 

الممارسات الجيدة

بييصرف النظيير عيين سياسيية التنظيييم واسييعة النطيياق، اتخييذت الحكوميية الوطنييية الكولومبييية عييدة تدابييي في الأسييابيع 
الأولى ميين الجائحيية. وفي ضييوء قييرار إغييلاق مكاتييب خدمييات الهجييرة، تييم الإعييلان في 26 آذار/مييارس 2020 عيين تعليييق 
شروط انتهيياء الصلاحييية والمواعيييد النهائييية لمعالجيية تصاريييح ووثائييق المهاجرييين، ممييا قلييل ميين خطيير احتجيياز أو ترحيييل 
الفنزويلييين الذييين ليسييت لديهييم وثائييق صالحيية)171(. وفي أوائييل نيسييان/أبريل، تييم الإعييلان عيين خطيية ميين سييت نقيياط، فصلييت 
كيييف سيييتم دمييج الفنزويلييين في التدابييي الوطنييية للتصييدي لكوفيييد-19. وتسييعى الخطيية إلى ضمييان حصييول جميييع 
المهاجرييين عييى الرعاييية الصحييية، بغييض النظيير عيين وضعييية وثائقهييم، في حيين أدُرج المهاجييرون النظاميييون في مبييادرات 
لتوزيييع الأغذييية والدعييم الاقتصييادي، مثييل “برنامييج الدخييل التضامييني”، الييذي يقييدم المسيياعدة للعامليين في القطيياع 
غييي الرسييمي )وبالتييالي فهييم غييي مؤهليين للحصييول عييى برامييج دعييم أخييرى( )172(. كمييا أعليين عيين وقييف اختييياري لعمليييات 
الإخييلاء في نيسييان/أبريل 2020، حيييث غييرم المسييؤولون الحكوميييون أولئييك الذييين أجلييوا السييكان الضعفيياء ميين مسيياكنهم 

في وقييت لاحييق، عييى الرغييم ميين اسييتمرار الإبييلاغ عيين عمليييات الإخييلاء بعييد تطبيقهييا)173(. 

كمييا لعبييت المنظمييات الإنسييانية دورا رئيسيييا في دعييم الفنزويلييين الضعفيياء. فعييى سييبيل المثييال، حييى حزيران/يونيييه 
2020، قدمييت المنظميية الدولييية للهجييرة لأكيير ميين 85,000 فنزويييلي مييواد غييي غذائييية، بمييا في ذلييك أطقييم النظافيية 
ومعييدات الحماييية الشييخصية، في حيين سيياعدت المفوضييية المهاجرييين خييلال عملييية تسييوية أوضاعهييم عييبر 59 خييط 
مسيياعدة، ووزعييت منظمييات إغاثيية أخييرى مسيياعدات نقدييية ميين خييلال بطاقييات الخصييم)174(. وتوجييد أيضييا منصيية عييى 
شييبكة الإنترنييت بعنييوان “ الاسييتجابة للفنزويلييين” لتعزيييز جهييود إدارة البيانييات وتنسيييقها فيمييا بيين المنظمييات والييوكالات 
الييي تهييدف إلى مسيياعدة وحماييية اللاجئيين والمهاجرييين ميين جمهورييية فنزويييلا البوليفارييية)175(. وكان الوصييول إلى برامييج 

التطعيييم حاسييما أيضييا.

الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد-19

أكييد التأثييي غييي المتناسييب لكوفيد-19عييى الفنزويلييين النازحيين في كولومبيييا عييى ضعييف أولئييك الذييين يواجهييون حواجييز أمييام 
الإدميياج الاجتماعييي والاقتصييادي، ممييا دفييع البعييض إلى الدعييوة إلى إزاليية هييذه الحواجييز)176(. ومييع ذلييك، فقييد لفتييت 
الجائحيية الانتبيياه أيضييا إلى افتقييار الحكوميية الكولومبييية إلى المييوارد اللازميية لتلبييية احتياجييات هييذه الفئييات الضعيفيية، والحاجيية 
إلى المنظمييات الدولييية والحكومييات الوطنييية ميين جميييع أنحيياء العالييم للمسيياعدة في سييد النقييص)177(. اعتبييارا ميين نيسييان/

أبريييل 2021، تشييترك المفوضييية والمنظميية الدولييية للهجرة في قيادة تنسيييق 73 منظمة ووكالة دولييية، تعمل حاليا في 14 
دوليية في كولومبيييا بمييا يتميياشى مييع الجهييود الإنسييانية الوطنييية القائميية)178(.
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دراسة حالة قطرية )أمريكا الشمالية(: الولايات المتحدة الأمريكية 

الإحصاءات الرئيسية

331.00 مليونإجمالي عدد السكان )2020(

مرتفع جدافئة مؤشر التنمية البشرية

20937 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(

دولار أمريكي 63 543نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(

المهاجرون )2020(

50.66مليون

%15.30النسبة المئوية للسكان

المهاجرون إلى الخارج )2020(

2.99مليون

%0.91النسبة المئوية للسكان

800 338 1استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020(

000 126النازحون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد-19المؤكدة )حتى 11 آذار/ مارس 2021(

927 879 28مجموع

250 87لكل مليون

وفيات كوفيد-19)حتى 11 آذار/مارس 2021(

986 523مجموع

583 1لكل مليون

926.74 مليونالركاب جوا )2019(

يرجى الرجوع إلى جدول دراسة الحالة القطرية لكينيا )أفريقيا( للاطلاع عى المصادر.المصادر:

كوفيد-19 وتشديد سياسة وممارسات الهجرة في الولايات المتحدة

الآثار الرئيسية على السكان

في أعقيياب تفييي كوفيييد-19في أوائييل عييام 2020، سيينت الولايييات المتحييدة مجموعيية ميين التغييييات السياسييية بعيييدة 
المييدى المتعلقيية بالمهاجرييين والهجييرة. في حيين تييم تكييرار العديييد ميين هييذه السياسييات في دول قومييية أخييرى - مثييل 
حظيير السييفر عييى البلييدان الييي ترتفييع فيهييا حييالات الإصابيية ب كوفيييد-19، عييى سييبيل المثييال - كان ينظيير إلى الآخرييين عييى 

أنهييم يفعلييون المزيييد لتعزيييز أهييداف الهجييرة طويليية الأمييد لييلإدارة آنييذاك بييدلا ميين وقييف انتشييار الفيييوس)179(. 

ويمكيين تجميييع هييذه التغييييات في السياسييات الييي كانييت سريعيية وواسييعة النطيياق في واحييد ميين مجاليين عريضيين ميين 
 .Pierce and Bolter, 2020 -179
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مجييالات السياسيية. الأول يتعلييق بتشييديد الدخييول إلى الولايييات المتحييدة، والييذي يتلخييص في تعليييق خدمييات التأشيييات 
الروتينييية وإغييلاق الحييدود بيين الولايييات المتحييدة والمكسيييك بسييبب “السييفر غييي الييضروري” في آذار/مييارس 2020، فضييلا 
عيين الوقييف اللاحييق ل إصييدار التأشيييات، بمييا في ذلييك لفئييات الهجييرة الدائميية في نيسييان/أبريل 2020 والعمييل المؤقييت 
التأشيييات في حزيران/يونيييه 2020)180(. سيينت هييذه التغييييات بهييدف معليين هييو الحفيياظ عييى فييرص العمييل لمواطييني 
الولايييات المتحييدة المتضررييين ميين الأثيير الاقتصييادي للوبيياء)181(. في آذار/مييارس 2020، بييدأت أيضييا ممارسيية طييرد الأفييراد 
الذييين وصلييوا إلى الحييدود المكسيييكية أو الكندييية بنيياء عييى أميير صييادر عيين مراكييز مكافحيية الأمييراض والوقاييية منهييا 
)CDC(، والمعروفيية باسييم “العنييوان 42”، والييي أشييارت إلى خطيير عييى الصحيية العاميية، مييع إعييادة المطرودييين في الغالييب 

إلى بلييدان أمريييكا الوسييطى)182(.

الدعييم  برامييج  إلى  المهاجرييين  وصييول  تقييييد  سيييما  ولا  الهجييرة،  لقواعييد  الداخييلي  بالإنفيياذ  الثيياني  المجييال  ويتعلييق 
الاقتصييادي لكوفيييد-19، مثييل قانييون CARES الييذي تبلييغ قيمتييه 2.3 تريليييون دولار أمريييي. فعييى سييبيل المثييال، بموجييب 
هييذا القانييون، تقتييصر مدفوعييات الأثيير الاقتصييادي عييى الأسر المعيشييية الييي يقييدم فيهييا جميييع الأفييراد ضرائييب اتحادييية 
باسييتخدام رقييم الضمييان الاجتماعييي)183(. وميين ثييم، فييإن هييذا لا يسييتبعد المهاجرييين الذييين يدخلييون الولايييات المتحييدة 
ميين خييلال مسييارات غييي نظامييية أو يقيمييون بتأشيييات مؤقتيية فحسييب، بييل يشييمل أيضييا أفييراد أسرهييم المولودييين في 
الولايييات المتحييدة)184(. وعييلاوة عييى ذلييك، وعييى الرغييم ميين النييداءات الداعييية إلى الإفييراج عيين الأشييخاص المحتجزييين 
في مراكييز احتجيياز المهاجرييين بسييبب المخيياوف ميين انتقييال العييدوى في المرافييق، فقييد تييم الإبقيياء عييى سياسييات احتجيياز 
المهاجرييين، مييع اسييتمرار احتجيياز الأشييخاص )وإن كان ذلييك بمعييدلات مخفضيية( )185(. وبالإضافيية إلى ذلييك، وعييى الرغييم 
ميين إغييلاق الحييدود إلى حييد كبييي أو احتوائهييا بشييدة، اسييتمرت عمليييات الترحيييل أثنيياء الجائحيية، بمييا في ذلييك إلى مواقييع 

كوفيد-19الشييديدة الخطييورة)186(. 

مييع تغيييي الإدارة في كانييون الثاني/يناييير 2021، تييم عكييس عييدد ميين سياسييات الهجييرة، بمييا في ذلييك التراجييع عيين حظيير السييفر، 
وتعليييق البنيياء عييى الحييدود الجنوبييية، واسييتعادة المرحليية المؤجليية)187(. ومييع ذلييك، كان هنيياك أيضيياً تدفييق عييى الحييدود 
الجنوبييية، ممييا شييكل تحديييات أمييام إصييلاح نظييام الهجييرة وتنفيييذ تدابييي سييلامة الصحيية العاميية فيمييا يتعلييق بمراقبيية 

حييالات تفييي المييرض واختبييار الأفييراد عييى الحييدود)188(.

التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 
وانتقييدت جوانييب السياسيية الفيدرالييية الييي أدخلييت خييلال الجائحيية لأنهييا أعاقييت قييدرة الولايييات المتحييدة عييى الاسييتجابة 
بفعالييية. ففييي آذار/مييارس 2020، عييى سييبيل المثييال، كتييب ائتييلاف ميين مجموعييات التجييارة الزراعييية إلى وزييير الخارجييية 
للتحذييير ميين أن قييرار تعليييق خدمييات التأشيييات الروتينييية ميين شييأنه أن يييؤدي إلى “ممييا لا شييك فيييه أنييه يسييبب اضطرابييا 
كبيييا في الإمييدادات الغذائييية الأمريكييية “، بينمييا دعييت الجمعييية الطبييية الأمريكييية في تموز/يوليييه 2020 وزييير الخارجييية إلى 
إعييادة فتييح عمليييات التأشيييات للأطبيياء الذييين يسييعون إلى الانضمييام إلى برامييج الإقاميية، ميين أجييل تجنييب كبييي المسيياس 
بصحيية “المييرضى الأكيير ضعفييا” في البلييد)189(. اسييتمرت المخيياوف بشييأن إصييدار التأشيييات في ظييل الإدارة اللاحقيية، حيييث 
تواجييه وزارة الخارجييية دعيياوى قضائييية جديييدة لرفضهييا إصييدار تأشيييات الدخييول في البلييدان الييي ترتفييع فيهييا حييالات 
الإصابيية بفيييوس كوفيييد-19)190(. ويجييادل بييأن رفييض إصييدار التأشيييات لا يعييزز حماييية الصحيية العاميية، حيييث يجييب عييى 
الأفييراد الذييين يحصلييون عييى تأشييية أن يظهييروا دليييلا عييى اختبييار كوفيد-19سييلبي قبييل وصولهييم إلى الولايييات المتحييدة. 

ويمكيين الحجيير الصحييي)191(. 
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واعتييبرت مجموعيية فرعييية أخييرى ميين السياسييات لمنييع انتشييار الفيييوس. فعييى سييبيل المثييال، كان هنيياك قلييق ميين أن قييرار 
اسييتبعاد المهاجرييين ميين الدعييم الاجتماعييي كان يتفاعييل مييع قاعييدة الرسييوم العاميية - الييي مكنييت المهاجرييين الذييين 
اعتييبروا “أكيير احتمييالا” ميين اسييتخدام المنافييع العاميية في أي وقييت في المسييتقبل ميين الحرمييان ميين الإقاميية الدائميية 

- لثييني المهاجرييين عيين الحصييول عييى الرعاييية الصحييية، وبالتييالي “عرقليية الجهييود المبذوليية لوقييف انتشييار” كوفيييد-19)192(. 

ولييم يُنظيير إلى السياسييات الأخييرى عييى أنهييا تييؤدي إلى تفاقييم الاسييتجابة للوبيياء، ولكيين بييدلًا ميين ذلييك تعمييل عييى تييآكل الحماييية 
الإنسييانية. وميين بيين أولئييك الذييين تييم طردهييم بموجييب أميير مركييز السيييطرة عييى الأمييراض الصييادر في آذار/مييارس 2020، 
أطفييال مهاجييرون غييي مصحوبيين بذويهييم، حيييث حييذرت اليونيسييف ميين أن أولئييك الذييين أعيييدوا إلى بلدانهييم الأصلية يمثلون 
خطييراً عييى الحماييية، حيييث واجهييوا العنييف والتمييييز عنييد عودتهييم)193(. وأثييارت نقابيية المحاميين في مدينيية نيويييورك شييواغل 
مماثليية، بحجيية أنييه كان ميين الممكيين تنفيييذ بروتوكييولات السييلامة عييى الحييدود الييي كان ميين شييأنها حماييية الصحيية العاميية 

مييع الحفيياظ في الوقييت نفسييه عييى حقييوق طالييبي اللجييوء)194(. 

الممارسات الجيدة
وحييددت الولايييات المتحييدة عييددا ميين الاسييتثناءات ميين القيييود المفروضيية عييى الحييدود بهييدف دعييم الخدمييات 
 2-H الأساسييية. بعييد فييترة وجيييزة ميين قييرار تعليييق خدمييات التأشيييات الروتينييية، اعترفييت وزارة الخارجييية بحامييلي تأشييية
باعتبارهييا ضرورييية لاقتصيياد الولايييات المتحييدة والأميين الغييذائي، وأعلنييت أنييه سيييتم التنييازل عيين متطلبييات مقابليية التأشييية 
لمجموعيية ميين المتقدميين، بمييا في ذلييك بعييض العمييال الزراعييين، في حاليية الطييوارئ. وأعيد تشييغيل خدمات التأشيييات 
للمهنييين الطبييين)195(. وواصلييت الولايييات المتحييدة أيضييا السييماح “بالسييفر الييضروري” عييبر الحييدود بيين الولايييات المتحييدة 
والمكسيييك، الييذي شييمل حركيية العمييال الزراعييين، والأفييراد العامليين في التجييارة عييبر الحييدود، وأولئييك الذييين يسييافرون 
لأغييراض الاسييتجابة لحييالات الطييوارئ والصحيية العاميية)196(. في آب/أغسييطس 2020، تييم الإعييلان عيين اسييتثناءات بعييد 
تعليييق أنييواع معينيية ميين تأشيييات العمييل المؤقتيية، بمييا في ذلييك الصحيية العاميية أو المتخصصيين في الرعاييية الصحييية 

والباحثيين الذييين سيييكون عملهييم “المسيياعدة في التخفيييف ميين آثييار الجائحيية”)197(. 

قييدم عييدد ميين حكومييات الولايييات سياسييات لدعييم المهاجرييين. ففييي كاليفورنيييا، عييى سييبيل المثييال، تييم توزيييع مدفوعات 
نقدييية لمييرة واحييدة بقيميية 500 دولار أمريييي عييى أولئييك الذييين كانييوا غييي مؤهليين للحصييول عييى الدعييم بموجييب 
قانييون CARES بسييبب وضعهييم كمهاجرييين، في حيين تمكنييت مجتمعييات المهاجرييين واللاجئيين في شيييكاغو ميين 
الوصييول إلى برنامييج منحيية المسيياعدة السييكنية كوفيييد-19في المدينيية)198(. وفي الوقييت نفسييه، علقييت سياسييات أخييرى 
عييى المسييتوى الاتحييادي. تييم إيقيياف قاعييدة التهميية العاميية مؤقتييا بعييد أن أصييدر قيياض فيييدرالي في نيويييورك أمييرا 
قضائيييا عييى مسييتوى البلييد في تموز/يوليييه 2020، عييى الرغييم ميين أن الولايييات المتحييدة ألغييت هييذا الأميير لاحقييا في 
أيلول/سييبتمبر 2020. محكميية اسييتئناف الولايييات للدائييرة الثانييية)199(. وعييلاوة عييى ذلييك، في تشرييين الثاني/نوفمييبر 2020، 
منييع قيياض اتحييادي طييرد الأطفييال المهاجرييين غييي المصحوبيين بذويهييم عييى أسيياس أن القييصر يمكيين أن يتعرضييوا 
للاعتييداء الجنييي أو التعذيييب أو المييوت عنييد عودتهييم إلى بلدهييم الأصييلي)200(. وشييمل طييرح اللقيياح أيضييا المهاجرييين 
واللاجئيين، ممييا يضميين حصييول كل فييرد، بغييض النظيير عيين وضعييه كمهاجيير، عييى اللقيياح)201(. اعتبييارا ميين 10 آذار/مييارس 
2021، تييم تطعيييم مييا يقييرب ميين 10 في المائيية ميين السييكان بالكامييل)202(، وبحلييول نيسييان/أبريل 2021، أفيياد مركييز السيييطرة 

عييى الأمييراض بييأن 40.9 في المائيية ميين السييكان تلقييوا جرعيية واحييدة عييى الأقييل)203(. 

 .U.S. Congress Joint Economic Committee, 2020; City of New York, 2020 -192
 .UNICEF, 2020 -193

 .New York City Bar, 2020 -194
 .U.S. Department of State, 2020a; U.S. Department of State, 2020b -195

 .U.S. Customs and Border Protection, 2020 -196
 .U.S. Department of State, 2020a -197

 .California Department of Social Services, 2021; City of Chicago, 2020 -198
 .U.S. Citizenship and Immigration Services, 2020 -199

 .Hesson and Rosenburg, 2020 -200
 .U.S. Department of Homeland Security, 2021 -201

 .AJMC, 2021 -202
 .CDC, 2021 -203
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الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد-19
عكسييت التغييييات الييي طييرأت عييى إعييدادات سياسيية الهجييرة في الولايييات المتحييدة - بالإضافيية إلى اسييتجابة الحكوميية 
الفيدرالييية الأوسييع نطاقييا ل كوفيييد-19- إلى حييد كبييي التغيييي في الإدارة في كانييون الثاني/يناييير 2021. تييم التعبييي عن انتقادات 
واسييعة النطيياق لتسييليم الإدارة السييابقة للوبيياء، في الغالييب حييول الصحيية العاميية، ولكيين أيضييا بمييا في ذلييك جوانييب الهجييرة، 
منييذ وقييت مبكيير ميين الجائحيية عندمييا كانييت تدابييي الاسييتجابة غييي كافييية و/أو متأخييرة و/أو مجييزأة)204(. وقييد تفاقييم التركيييز 
القييوي عييى الاعتبييارات الاقتصادييية المحلييية للولايييات المتحييدة في سييياق حاليية طييوارئ صحييية عاميية عالمييية بسييبب 
مييا اعتييبره بعييض الخييبراء تدابييي تمييزييية وغييي فعاليية منعييت المهاجرييين. في جميييع أنحيياء البلييد ميين الإغاثيية الاقتصادييية 
المتاحيية للآخرييين)205(. في حيين شييهد نظييام الهجييرة بعييض التغييييات الهاميية في ظييل الإدارة الجديييدة )مثييل إلغيياء مييا 
يسييمى ب “حظيير المسييلمن” وزيييادة إعييادة توطيين اللاجئيين. الحييد الأقييى للبرنامييج(، حدثت التغييييات المتعلقيية بجوانب 
كوفيد-19أيضييا ميين خييلال انتهيياء صلاحييية الطلبييات السييابقة )مثييل تلييك المتعلقيية بحظيير أو قيييود السييفر كوفيييد-19( )206(. 
وحييى وقييت كتابيية هييذا التقرييير، ظلييت تدابييي كوفيد-19الأخييرى، مثييل البيياب 42 الييذي يسييمح بطييرد الأشييخاص عييى حييدود 
الولايييات المتحييدة، قائميية في مكانهييا، عييى الرغييم ميين الدعييوات لإزالتهييا حيييث تعمييل الولايييات المتحييدة تدريجيييا عييى 
تحسيين وضعهييا واسييتجابتها ل كوفيييد-19)207(. تييم تعويييض الحاجيية إلى الحييد ميين حواجييز كوفيد-19ميين خييلال المخيياوف 
بشييأن زيييادة عييدد الوافدييين إلى الحييدود الجنوبييية، حيييث وصييل مييا يقييرب ميين 180,000 شييخص بيين كانييون الثاني/يناييير 

وآذار/مييارس 2021)208(.
دراسة حالة قطرية )أوقيانوسيا(: فيجي

الإحصاءات الرئيسية

0.9 مليونإجمالي عدد السكان )2020(
عالفئة مؤشر التنمية البشرية

4.38 بليون دولار أمريكيالناتج المحلي الإجمالي )2020(
دولار أمريكي 4882نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي )2020(

المهاجرون )2019(
0.01مليون

%1.57النسبة المئوية للسكان
المهاجرون إلى الخارج )2020(

0.23مليون
%26.09النسبة المئوية للسكان

19استضافة اللاجئين وطالبي اللجوء )2020(
000 14النازحون داخليا )حتى نهاية عام 2020(

حالات كوفيد19-المؤكدة )حتى 11 آذار/ مارس 2021(
66مجموع

74لكل مليون
وفيات كوفيد19-)حتى 11 آذار/مارس 2021(

2مجموع
2لكل مليون

1.70 مليونالركاب جوا )2019(
يرجى الرجوع إلى جدول دراسة الحالة القطرية لكينيا )أفريقيا( للاطلاع عى المصادر.المصادر:

 .Altman, 2020; Lipton et al., 2021 -204
 .Goodwin and Chemerinsky, 2021; Loweree et al., 2020 -205

 .Montoya-Galvez, 2021 -206
 .UNHCR, 2021b -207

 .Zakaria, 2021 -208
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كوفيد-19والسياحة في فيجي
الآثار الرئيسية على السكان

عندمييا وصييل كوفيييد-19إلى دوليية فيجييي الجزرييية في المحيييط الهييادئ، تحييرك البلييد بسرعيية لوقييف انتشييار الفيييوس. في 25 
آذار/مييارس 2020، بعييد سييتة أيييام ميين إعييلان البلييد عيين أول حاليية مؤكييدة، تييم إغييلاق المطييار الرئيييي، في حيين تييم سيين 
حظيير تجييول وإدخييال تدابييي الحجيير الصحييي للمواطنيين العائدييين)209(. ونتيجيية لذلييك، نجييت فيجييي ميين أسييوأ مييا في الأزميية 
الصحييية، وفي 4 تشرييين الثاني/نوفمييبر 2020 احتفلييت بييي 200 يييوم دون أي انتقييال في المجتمييع)210(، وسييجلت 66 حاليية 

وحالتيين. الوفيييات حييى 11 آذار/مييارس 2021، بعييد عييام واحييد ميين ظهييور الجائحيية العالمييية)211(.

ومييع ذلييك، فييإن هييذه الإجييراءات في نفييس الوقييت تغلييق قطيياع السييياحة الييذي يعتمييد عليييه الاقتصيياد: يوظييف القطيياع 
الناتييج المحييلي  40 في المائيية ميين  000 140 شييخص ويسيياهم بنسييبة  بشييكل مبيياشر أو غييي مبيياشر مييا يقييرب ميين 
الإجمييالي)212(. وكانييت عائييدات السييياحة أقييل بنسييبة 99.4 في المائيية في حزيران/يونيييه 2020 مقارنيية بالعييام السييابق، ووفقيياً 
لتقرييير صييدر في تموز/يوليييه 2020، فقييدت الييشركات متناهييية الصغيير والصغييية والمتوسييطة المشيياركة في هييذا القطيياع 
سييبعة أضعيياف دخلهييا ميين الييشركات المتناهييية الصفيير والصغييية والمتوسييطة في القطاعييات غييي السييياحية. في حيين 
خييسرت شركات السييياحة الكبييية ضعييف مييا خسرتييه الييشركات غييي السييياحية)213(. ولذلييك فييإن القيييود المفروضيية عييى التنقييل 

لهييا آثييار كبييية عييى قطيياع السييياحة وميين يعتمييدون عليييه.

التحديات الرئيسية التي تواجه السلطات والممارسين 

وخلييق الإغييلاق صعوبييات فورييية للعامليين في هييذا القطيياع: فحييوالي 45 في المائيية ميين القييوى العامليية في فيجييي 
تعمييل في صناعيية السييياحة)214(، أي بمعييدل 21 في المائيية فقييط ميين أولئييك الذييين كانييوا يعملييون قبييل الجائحيية مييا زالييوا 
يعملييون بييدوام كامييل في تموز/يوليييه 2020، في حيين أن 52 في المائيية كانييوا إمييا في إجييازة بييدون أجيير أو يعملييون سيياعات 
مخفضيية)215(. ويتميياشى ذلييك مييع دراسيية اسييتقصائية للمجتمعييات المحلييية المعتمييدة عييى السييياحة في منطقيية 
المحيييط الهييادئ، وجييدت أن مييا يقييرب ميين 90 في المائيية ميين المجيبيين يعيشييون في أسر معيشييية شييهدت انخفاضييا 
كبيييا في دخلهييا المعتيياد، وأن 85 في المائيية ميين الذييين يمتلكييون أعمييالا تجارييية ذات صليية بالسييياحة يفقييدون أكيير ميين 
ثلاثيية أربيياع دخلهييم المعتيياد)216(. وكان هييذا الانخفيياض في الدخييل ذا أهمييية خاصيية بالنسييبة للنسيياء والفئييات الضعيفيية، 
الييي يلاحييظ برنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي أنهييا تفتقيير عييادة إلى إمكانييية الوصييول إلى شييبكات الحماييية الاجتماعييية 
والأمييان. وفي الواقييع، توقعييوا أن يييؤدي الانكميياش الحيياد في قطيياع السييياحة إلى دفييع الفئييات الهامشييية إلى مييا دون خييط 
الفقيير، وتفاقييم الفجييوة في الدخييل بيين أصحيياب الدخييل المرتفييع والمنخفييض، وتعزيييز أوجييه عييدم المسيياواة القائميية 
ميين قبييل بيين الجنسيين عيين طريييق زيييادة عييبء العمييل الميينزلي وأعمييال الرعاييية للمييرأة)217(. وأبلغييت وزارة المييرأة في فيجييي 
عيين زيييادة كبييية في الاعتييداءات عييى النسيياء، ولاحظييت زيييادة قدرهييا عييشرة أضعيياف بيين آذار/مييارس ونيسييان/أبريل 2020، 

مييع ارتبيياط الحييالات بكوفيييد-19، والضغييط عييى الأسر والقيييود المفروضيية عييى التنقييل)218(. 

وبيين نيسييان/أبريل وحزيران/يونيييه 2020، حصلييت فيجييي عييى حييوالي 4.2 ملاييين دولار فيجييي ميين الأنشييطة السييياحية، 
مقارنيية ب 528.8 مليييون دولار فيجييي تييم كسييبها في العييام السييابق. ومييع اسييتمرار الركييود، اسييتقبلت فيجييي مييا يزيييد قليييلا 
عيين 1000 سييائح في شييهر أيلول/سييبتمبر 2020، مقارنيية بحييوالي 81000 سييائح في العييام السييابق)219(. وميين الواضييح أن 
الجائحيية تشييكل تهديييدا طويييل الأجييل لقطيياع السييياحة، حيييث وجييد مسييح أجييري في تموز/يوليييه 2020 أن 60 في المائيية 

 .Chanel, 2020; WHO, 2020c -209
 .WHO, 2020c -210

 .Worldometer, 2021 -211
 .United Nations Pacific, 2020 -212

 .Pacific Community Statistics for Development Division, 2020; IFC, 2020 -213
 .Connell, 2021 -214

 .IFC, 2020 -215
 .Scheyvens et al., 2020 -216

 .UNDP, 2020a -217
 .Connell, 2021 -218

219- المرجع نفسه. 
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ميين الييشركات السييياحية تتوقييع إمييا الإغييلاق أو الابتعيياد عيين القطيياع إذا لييم يسييتأنف السييفر الييدولي في الأشييهر السييت 
اللاحقيية.)220(. ويعييزى ذلييك إلى حييد كبييي إلى الضغييوط المالييية، حيييث يتوقييع 29 في المائيية مميين شييملهم الاسييتطلاع 

الإفييلاس في هييذا الإطييار الزمييني، مدفوعييا بالانخفيياض الحيياد في معييدلات الإشييغال والحجييوزات الآجليية)221(.

الممارسات الجيدة

في إطييار التصييدي الفييوري لجائحيية كوفيييد-19، عملييت الحكوميية مييع صنييدوق الادخييار الوطييني الفيجييي )FNPF( - الييذي 
يجمييع المسيياهمات الإلزامييية في مدخييرات التقاعييد للعمييال الفيجييين ويوفيير مزايييا مييا قبييل التقاعييد – عييى الحييد ميين 
كلتييا  يسييتخدم  حيييث  الفيجييي،  الوطييني  الادخييار  صنييدوق  في  والموظفيين  العمييل  لأصحيياب  الإلزامييية  المسيياهمات 
الخطتيين حييوالي 30 في المائيية ميين مؤسسييات الأعمييال التجارييية. ومييع ذلييك، كانييت شركات السييياحة الييي تعمييل بشييكل غييي 
رسييمي غييي مؤهليية للحصييول عييى هييذا الدعييم)222(. كمييا تييم تقديييم مبييادرات أخييرى لدعييم المشيياريع الصغييرى والصغييية 
والمتوسييطة، بمييا في ذلييك القييروض قصييية الأجييل وتأجيييل سييداد القييروض، عييى الرغييم ميين أن الإقبييال كان منخفضيياً 

في البداييية عييى هييذه المخططييات، ويرجييع ذلييك جزئييياً إلى نقييص في الوعييي لييدى مؤسسييات الأعمييال التجارييية)223(. 

وقُييدم الدعييم أيضييا للعمييال، حيييث تسييى لموظفييي السييياحة المتأثرييين الحصييول عييى الدعييم النقييدي ميين خييلال 
الصنييدوق الوطييني للسييياحة، عييى الرغييم ميين أن العمييال غييي الرسييمين لييم يكونييوا مؤهليين مييرة أخييرى للاسييتفادة ميين 
المبييادرة)224(. ونتيجيية لذلييك، تحييول العديييد ميين الفيجييين إلى المهييارات التقليدييية. وأفيياد أكيير ميين نصييف المشيياركن في 
الدراسيية الاسييتقصائية للمجتمعييات المعتمييدة عييى السييياحة عيين قيامهييم بزراعيية الغييذاء لأسرهييم ميين أجييل التكيييف 
مييع ضغييوط الجائحيية، في حيين بييدأ العديييد منهييم ممارسيية الصيييد. وفي غييياب السيييولة، أفيياد 35 في المائيية أيضييا 
عيين تجييارة السييلع أو مقايضتهييا، حيييث جمعييت صفحيية عييى فيسييبوك بعنييوان “مقايضيية ميين أجييل فيجييي أفضييل” أكيير 
ميين 100 ألييف عضييو في الأسييابيع الييي تلييت إغييلاق قطيياع السييياحة)225(. وقييدم الدعييم المقييدم ميين المنظمييات غييي 
الحكومييية مثييل مؤسسيية المشيياريع والتنمييية الريفييية المتكامليية )FRIEND( طييرودا غذائييية أساسييية لبنييوك الطعييام في 

فيجييي)226(. 

وسييعت حكوميية فيجييي أيضييا إلى إعييادة فتييح القطيياع. فبعييد تعيير المفاوضييات لفتييح “فقاعيية بييولا” - حيييث يمكيين 
اسييتئناف السييفر بيين فيجييي ونيوزيلنييدا وأسييتراليا ميين دون الحاجيية إلى الخضييوع للحجيير الصحييي – سييمح المسييؤولون بييدلا 
 Blue“ ميين ذلييك بمسييتويات محييدودة ميين “سييياحة كبييار الشييخصيات”. ففييي أيلول/سييبتمبر 2020، تييم الإعييلان عيين
Lane” لليخييوت الفاخييرة، حيييث سييمح للطاقييم بالوصييول إلى الجزيييرة إذا لييم يكونييوا قييد أجييروا أي اتصييال مييع أشييخاص خييارج 
يختهييم لمييدة 14 يومييا قبييل الوصييول، في حيين افتتييح منتجييع جزيييرة فاخييرة للتأجييي الخيياص - بمييا في ذلييك تسيييي الرحييلات 

الجوييية المسييتأجرة - في تشرييين الثاني/نوفمييبر 2020، طالمييا اجتيياز الضيييوف إجييراءات فحييص صارميية مسييبقا)227(. 

الدروس المستفادة بعد 12 شهرا من كوفيد19-

ميين خييلال تسييليط الضييوء عييى الاعتميياد المفييرط للاقتصيياد الفيجييي عييى السييياحة، أدت جائحيية كوفيييد-19إلى الدفييع 
نحييو التنويييع. فقييد اقييترح برنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي، عييى سييبيل المثييال، توسيييع نطيياق حزميية تدابييي التصييدي الزراعييية 
في فيجييي، مشييياً إلى أن ذلييك ليين يخلييق فييرص عمييل فحسييب، بييل سيييقلل أيضيياً ميين الاعتميياد عى الييواردات وسيحسيين الأمن 
الغييذائي)228(. ووجهييت اللجنيية الانتبيياه أيضييا إلى ضعييف العمييال غييي الرسييمين، حيييث دعييا مؤتميير نقابييات عمييال فيجييي إلى 
توسيييع نطيياق الحقييوق والحماييية القانونييية الرسييمية لمعالجيية الاختييلالات الجنسييانية في سييوق العمييل والتخفيييف ميين 

حييدة الفقيير)229(. 

 .IFC, 2020 -220
221- المرجع نفسه. 

222- المرجع نفسه. 
223- المرجع نفسه. 
224- المرجع نفسه. 

 .Scheyvens et al., 2020; Tora, 2020 -225
 .Connell, 2021 -226

 .Rosen, 2020; Carruthers, 2020 -227
 .UNDP, 2020a -228

 .ILO, 2020c -229



تقرير الهجرة في العالم لعام 2022 376

الفصل السادس 

التذييل ألف: اتجاهات النزاع والأسباب الكامنة وراءه

خييلال العقييد الميياضي، انتييشرت النزاعييات عييى الصعيييد العالمييي، وهييو مييا عكييس الاتجيياه الييذي ترسّييخ في السيينوات الييي 
أعقبييت نهاييية الحييرب البيياردة عندمييا أصبييح العالييم أكيير سييلاما في ظييل تراجييع معظييم أنييواع النزاعييات ميين حيييث عددهييا 
وحدّتهييا عييى مييدى العقييد التييالي )انظيير الشييكل 1()230(. واليييوم، يعيييش أكيير ميين 40 في المائيية ميين الفقييراء في بلييدان 
تعيياني ميين الهشاشيية واليينزاع والعنييف)231(. وأصبحييت النزاعييات في جميييع أنحيياء العالييم أكيير تشرذمييا وتعقيييدا وأطييول 
أمييدا)232(. وفي حيين انخفييض عييدد النزاعييات بيين الييدول )النزاعييات بيين دوليية وأخييرى( انخفاضييا كبيييا، تصاعييدت النزاعييات 
داخييل الييدول )النزاعييات الييي تييدور داخييل الدوليية الواحييدة(. بيييد أن النزاعييات الداخلييية تؤججهييا عييى نحييو متزايييد جهييات فاعليية 
خارجييية في شييكل حييروب بالوكاليية)233(. ويعييزى انخفيياض عييدد النزاعييات المبيياشرة بيين الييدول إلى مجموعيية ميين العوامييل، 
بمييا في ذلييك ظهييور معايييي دولييية تحظييى بقبييول متزايييد عييى الصعيييد العالمييي، وبييروز منظمييات دولييية أكيير فعالييية 
لإنفيياذ هييذه المعايييي، وكييون العوامييل الرئيسييية الييي تكميين وراء النزاعييات بيين الييدول في الميياضي، ميين قبيييل الاسييتيلاء 

عييى الأراضي وضمهييا، أصبحييت أقييل جاذبييية وأقييل مكافييأة في اقتصيياد معولييم)234(.

الشكل 1- النزاع المسلح حسب المنطقة، 2019-1946

■ الشرق الأوسط           ■ أوروبا          ■ آسيا          ■ أمريكا           ■ أفريقيا

 
السنة

.UCDP, n.d :المصدر

وبالإضافيية إلى أن النزاعييات المعيياصرة تتسييم إلى حييد كبييي بطابييع الحييرب الأهلييية، فقييد اتخذت أشييكالا جديييدة، حيث لم تعد 
تشييمل جيييوش الييدول فحسييب، بييل تشييمل أيضييا الجماعييات المسييلحة ميين غييي الييدول، والإرهابييين، بييل وحييى العصابييات 
الإجرامييية. كمييا أصبحييت ذات طابييع دولي، وغالبييا مييا تمتييد عييبر الحييدود مسييتفيدةً في ذلييك ميين الروابييط الإقليمييية 
والعالمييية، ممييا يييبرز الحاليية الييي أصبحييت عليهييا مختلييف الجماعييات عييبر الوطنييية المنخرطيية في اليينزاع)235(. وعييى الرغييم من 
أنييه ميين الشييائع جييدا محاوليية اخييتزال النزاعييات المختلفيية في سييبب واحييد أو محييرك واحييد، فييإن اليينزاع والعنييف غالبييا مييا 

.World Bank, 2018b -230
.World Bank, 2021b -231

.UN, n.d.a -232
.Dupuy and Rustad, 2018; Collier et al., 2003 -233

.Szayna et al., 2017 -234
 .Avis, 2019 -235
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يتأثييران في الواقييع بتفاعييل عوامييل وعمليييات عديييدة وغالبييا مييا يرتكييزان عييى أبعيياد اجتماعييية واقتصادييية وسياسييية. وقييد 
جييرى تحليييل أسييباب اليينزاع ميين خييلال مجموعيية ميين الدوافييع، منهييا مييا يتعلييق بالفقيير وعييدم المسيياواة والاسييتبعاد، ومنها 
مييا يقييوم عييى المصالييح المادييية، مثييل المييوارد الطبيعييية)236(. وقييد تركييز الكثييي ميين الاهتمييام في السيينوات الأخييية عييى 
عييدم المسيياواة والإقصيياء الاجتماعييي، حيييث يُعييزى العديييد ميين النزاعييات الجارييية اليييوم إلى هييذه العوامييل. ويشييار في هييذا 
الصييدد إلى أن أوجييه عييدم المسيياواة والاسييتبعاد لا تييؤدي في حييد ذاتهييا مبيياشرةً إلى اليينزاع، لكنهييا تهيييئ الظييروف المواتييية 
لتفاقييم المظالييم)237(. وهييذه العوامييل الكامنيية وراء اليينزاع لا تتحييرك في فييراغ وغالبييا مييا تمييتزج بمجموعيية ميين الظييروف 
الأساسييية، بمييا في ذلييك الأنميياط التاريخييية والإنمائييية، مثييل اسييتراتيجيات التنمييية في الحقبيية الاسييتعمارية وفي مرحليية مييا 

بعييد الاسييتعمار، والقييدرة المؤسسييية للييدول، والسياسييات الدولييية)238(.

النهوض بالسلام: الأمم المتحدة والهيئات الإقليمية

مييا فتئييت مختلييف الجهييات الفاعليية، بمييا فيهييا الأمييم المتحييدة، تعمييل منييذ أمييد بعيييد عى النهييوض بالسييلام والأمن 
عييى الصعيييد العالمييي عيين طريييق فييض النزاعييات ومنعهييا عييى حييد سييواء. وكان إنشيياء الأمييم المتحييدة في عييام 
1945 في أعقيياب الحييرب العالمييية الثانييية مدفوعييا بهييدف وحيييد هييو صييون السييلم والأميين الدولييين)أ(؛ واليييوم، يتحمل 
مجلييس الأميين التابييع للأمييم المتحييدة المسييؤولية الرئيسييية عيين السييلم والأميين الدولييين)ب(. وقييد سييعت المنظميية 
إلى تحقيييق السييلام والأميين العالمييين ميين خييلال مجموعيية ميين الآليييات، مثييل الدبلوماسييية الوقائييية والوسيياطة، 
وحفييظ السييلام، وبنيياء السييلام، ومكافحيية الإرهيياب، ونييزع السييلاح)ج(. كمييا عييززت الأمييم المتحييدة سيييادة القانييون عييى 
الصعيدييين الوطييني والييدولي، باعتبييار ذلييك عنييصراً أساسييياً لتحقيييق السييلام الدائييم و“لتوفييي الحماييية الفعاليية لحقييوق 
الإنسييان، وتحقيييق التقييدم الاقتصييادي والتنمييية المسييتدامن“)د(. وعييلاوة عييى ذلييك، يييسّرت المنظميية اتخيياذ القييرارات 
ووضييع المعايييي والقيييم العالمييية الييي أدت دورا رئيسيييا في إدارة التحديييات المتصليية بالنزاعييات. ففييي الآونيية الأخييية، 
عييى سييبيل المثييال، اعتمييدت الجمعييية العاميية ومجلييس الأميين التابعيين للأمييم المتحييدة قرارييين توأميين بشييأن 
الحفيياظ عييى السييلام، نصّييا عييى وضييع خطيية طموحيية وشيياملة لبنيياء السييلام)ه( )و(. ويُعَييد الميثيياق العالمييي بشييأن 
اللاجئيين، الييذي اعتُمييد في عييام 2018، جهييدا لتعزيييز التعيياون الييدولي بشييأن ”تقاسييم المسييؤولية عييى نحييو أكيير قابلييية 
للتنبييؤ بييه ويحقييق قييدراً أكييبر ميين الإنصيياف“، نظييرا للزيييادة الحييادة في عييدد اللاجئيين وملتمييي اللجييوء عييى الصعيييد 
يُلييزم الييدول أيضيياً بمنييع ومعالجيية الأسييباب الجذرييية لتحييركات اللاجئيين الواسييعة النطيياق وحييالات  العالمييي، وهييو 
اللجييوء الييي طييال أمدهييا، بمييا في ذلييك تعزيييز جهودهييا الدولييية لمنييع نشييوب النزاعييات وفضهييا)ز(. ويهييدف الاتفيياق 
العالمييي أيضييا إلى اتبيياع نهييج متعييدد أصحيياب المصلحيية والييشراكات، بمييا في ذلييك الاسييتفادة ميين منظوميية الأمييم 
المتحييدة لضمييان التعيياون عييى أرض الواقييع الييذي يتميياشى مييع برنامييج الأميين العييام للإصييلاح في مجييالات السييلام 
والأميين والتنمييية)ح(. وقييد كثفييت المنظمييات الإقليمييية، بمييا فيهييا الجماعييات الاقتصادييية الإقليمييية، جهودهييا ميين 
أجييل السييلام وهييي تييؤدي دورا حيويييا متزايييدا في فييض ومنييع النزاعييات داخييل مناطقهييا. فعييى سييبيل المثييال، تشييارك 
منظمييات مثييل الهيئيية الحكومييية الدولييية المعنييية بالتنمييية )إيغيياد( والجماعيية الاقتصادييية لييدول غييرب أفريقيييا 

مشيياركة مكثفيية في جهييود حفييظ السييلام وبنيياء السييلام داخييل مناطقهييا)ط(.
.UN, n.d.b )أ( 

المرجع نفسه. )ب( 

المرجع نفسه. )ج( 
.UN, 2007 )د( 

المرجع نفسه. )ه( 
ينعكييس تركيييز الأمييم المتحييدة الطويييل الأمييد عييى السييلام والأميين أيضييا في عييدة تقارييير للأميين العييام الييي  )و( 

نُييشرت عييى ميير السيينن )انظيير التذييييل بيياء(.
.UNHCR, 2018 )ز( 

المرجع نفسه. )ح( 
.Obi, 2009; Nathan, 2010 )ط( 

 .Collier and Hoeffler, 2005; Kett and Rowson, 2007; World Bank, 2018b -236
 .World Bank, 2018b -237

 .Goodhand, 2001 -238
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التذييل باء- وثائق الأمم المتحدة لبناء السلام: تقارير الأمين العام

S/2020/773 ،2020 تقرير بشأن بناء السلام والحفاظ عى السلام، مقدم فيما يتعلق باستعراض 30 تموز/يوليه
عام 2020 لهيكل الأمم المتحدة لبناء السلام.

S/2019/448 ،2019 تقرير الأمن العام بشأن بناء السلام والحفاظ عى السلام، المقدم عملا بقرار 30 أيار/مايو
الجمعية العامة 276/72 وقرار مجلس الأمن 2413.

S/2018/43 ،2018 تقرير الأمن العام بشأن تنفيذ بناء السلام والحفاظ عى السلام.18 كانون الثاني/يناير

S/2014/694 ،2014 تقرير الأمن العام بشأن بناء السلام في أعقاب انتهاء النزاع.23 أيلول/سبتمبر

S/2014/5 ،2014 تقرير الأمن العام بشأن القدرات المدنية في أعقاب النزاعات.6 كانون الثاني/يناير

S/2012/746 ،2012 تقرير الأمن العام بشأن بناء السلام في أعقاب انتهاء النزاع.8 تشرين الأول/أكتوبر

S/2011/85 ،2011 الأمن العام يحيل تقرير الاستعراض المستقل بشأن القدرات المدنية في 18 شباط/فبراير
أعقاب النزاعات.

S/2010/466 ،2010 تقرير الأمن العام بشأن مشاركة المرأة في بناء السلام.7 أيلول/سبتمبر

S/2010/386 ،2010 تقرير مرحلي للأمن العام عن بناء السلام في المرحلة الي تعقب مباشرة انتهاء 16 تموز/يوليه
النزاع.

S/2009/304 ،2009 تقرير الأمن العام عن بناء السلام في المرحلة الي تعقب مباشرة انتهاء النيزاع.11 حزيران/يونيه

S/2008/522 ،2008 تقرير الأمن العام بشأن صندوق بناء السلام.4 آب/أغسطس

S/2006/922 ،2006 التقرير الثالث للأمن العام عن مكتب الأمم المتحدة المتكامل في سياليون.28 تشرين الثاني/يناير

S/2006/838 ،2006 تقرير الأمن العام عن الحالة في الصومال.23 تشرين الأول/أكتوبر

S/2006/695 ،2006 التقرير الثاني للأمن العام عن مكتب الأمم المتحدة المتكامل في سياليون.29 آب/أغسطس

 S/2006/429/ ،2006 14 آب/أغسطس
Add.1

إضافة إلى التقرير السابع للأمن العام بشأن مكتب الأمم المتحدة المتكامل 
في بوروندي، تتضمن تفاصيل عن ولاية المكتب المتكامل في بوروندي 

وهيكله.

S/2006/429 ،2006 التقرير السابع للأمن العام عن عملية الأمم المتحدة في بوروندي، الذي يقترح 21 حزيران/يونيه
فيه إنشاء مكتب متكامل تابع للأمم المتحدة.

S/2000/809 ،2000 تقرير الفريق المعني بعمليات الأمم المتحدة للسلام )المعروف أيضا باسم 21 آب/أغسطس
تقرير الإبراهيمي(.

S/2000/101 ،2000 11 شباط/فبراير

تقرير عن دور الأمم المتحدة في نزع سلاح المقاتلن وتسريحهم وإعادة 
إدماجهم، وهو تقرير شمل الأسلحة الصغية والأسلحة الخفيفة ضمن 

الأهداف الرئيسية لعمليات نزع سلاح المقاتلن وتسريحهم وإعادة إدماجهم، 
وأبرز أهمية تعقب الأسلحة الصغية ومكافحة الاتجار غي المشروع بالأسلحة 

الصغية.

S/1995/1 ،1995 ورقة موقف للأمن العام، ملحق لخطة للسلام، بمناسبة الذكرى السنوية 25 كانون الثاني/يناير
الخمسن لإنشاء الأمم المتحدة.

S/24111 ،1992 17 حزيران/يونيه
تقرير عن خطة للسلام أشار فيه الأمن العام بطرس غالي إلى أن بناء السلام 
بعد الصراع الأهلي أو الدولي يجب أن يعالج المشكلة الخطية المتمثلة في 

الألغام الأرضية.

المصدر: تقرير مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، 2021.

https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2020_773.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2019_448.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/a_72_707_s_2018_43.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2014_694.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_5.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2012_746.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/PBC S 2011 85.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/WPS S 2010 466.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/PBC S2010 386.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Haiti S 2009 304.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/PBC S2008 522.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SL S2006 922.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Burundi S2006 838.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SL 2006 695.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Burundi S 2006 429 Add1.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Burundi S 2006 429 Add1.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Burundi S 2006 429 Add1.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Burundi S 2006 429.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Afgh S2000 809.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Disarm S2000101.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/UNRO S1995 1.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Disarm S24111.pdf
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التذييل ألف- الفرص والهجرة ودليل التنمية البشرية

يسييتند دليييل التنمييية البشرييية، كمييا ينييشر سيينويا في تقرييير التنمييية البشرييية الصييادر عيين برنامييج الأمييم المتحييدة الإنمييائي، إلى 
الييرأي القائييل بييأن النيياس لا تحركهييم عمومييا رغبيية واحييدة في الحصييول عييى دخييل متزايييد، بييل يطييرح بييدلا ميين ذلييك فكييرة 
أن النيياس يبحثييون عيين “القييدرات لممارسيية حرياتهييم ليعيشييوا ويفعلييوا مييا يطمحييون إليييه في الحييياة”)239(. ودليييل التنمييية 
البشرييية، الييذي شييكل ركيييزة عمييل أمارتيييا سيين وطييوره محبييوب الحييق، يسييتند إلى “رؤييية محورهييا الشييعب” ميين خييلال دمييج 
ثلاثيية تيييارات ميين البيانييات، يمثييل كل منهييا بعييض الفييرص الأساسييية الييي تفييضي إلى توسيييع قييدرات الإنسييان)240(. أولًا، يقيياس 
تعليييم بلييد أو ولاييية قضائييية دون وطنييية، في معظييم الأحيييان بعييدد سيينوات الدراسيية الييي يقضيهييا الأطفييال. ثانيييا، تقيياس 
الصحيية بمتوسييط العميير المتوقييع للطفييل عنييد الييولادة. ثالثييا، يسييتخدم دليييل التنمييية البشرييية مييؤشرا اقتصاديييا، يمثلييه 
متوسييط الدخييل الييذي يقيياس في سييياق قيميية العمليية المحلييية )تعييادل القييوة الشرائييية(. وميين خييلال دمييج هييذه الفئييات 
الثييلاث في مييؤشر واحييد، يسييعى دليييل التنمييية البشرييية إلى الحصييول عييى منظييور أدق للصفييات الييي تسييهم في الرفيياه 

الفييردي والجماعييي في المجتمييع.

ومواطيين القصييور في دليييل التنمييية البشرييية معروفيية جيييدا. ذلييك أن ميين شييأن قييصر المييؤشر عييى الصحيية والتعليييم، 
ثييم تحديييد هييذه الفئييات كميييا اسييتنادا إلى سلسييلة محييدودة ميين المتغيييات، أن يكييون مفرطيياً في التبسيييط. وقييد يُنظيير 
إلى نظييام التصنيييف – الأعييداد الفاصليية لتحديييد مسييتوى التنمييية في البلييد – عييى أنييه أميير اعتباطييي. وبشييكل أوضييح، 
يمكيين تسييييس دليييل التنمييية البشرييية، حيييث تقييوم بعييض البلييدان بضغييط متواصييل للحصييول عييى درجييات متفوقيية 
في مييؤشر أو أكيير ميين هييذا الدليييل)241(. بيييد أن المييؤشرات الاقتصادييية عرضيية لأسييوأ أنييواع التلاعييب، كمييا تبيين مؤخييرا ميين 
تعليييق ومراجعيية تقرييير ممارسيية أنشييطة الأعمييال الصييادر عيين البنييك الييدولي، وهييو اسييتعراض سيينوي يتضميين دليييلا 
للوائييح الأعمييال والعوامييل الاقتصادييية، ولكنييه تعييرض للانتقيياد بسييبب مييا اعييتراه ميين مخالفييات منهجييية وإهمييال لييدور 

نظييم الحماييية الاجتماعييية في التنمييية البشرييية)242(.

ويعييترف اسييتخدام دليييل التنمييية البشرييية في هييذا الفصييل، أولا، بييأن العمييل بالعديييد ميين المتغيييات لا يييؤدي حتمييا إلى 
تمثيييل التنمييية بشييكل أدق. وبسيياطة دليييل التنمييية البشرييية ميين إحييدى فضائلييه. ثانيييا، فيمييا يتعلييق بأنظميية التصنيييف، إذا 
كانييت هييذه الأنظميية تُعييد اعتباطييية في بعييض الأحيييان، فإنهييا تسيياعد العقييل البييشري عييى تصييور الأنميياط في التنمييية)243(. 
وأخيييا، إذا كان تسييييس دليييل التنمييية البشرييية أمييرا لا مفيير منييه، فإنييه يظييل دليييلا قياسيييا للصحفييين والباحثيين وواضعييي 

السياسييات عييى حييد سييواء لتوفييي مقييياس دقيييق. لفهييم الفييرص المتاحيية للنيياس في جميييع أنحيياء العالييم)244(. 

تضمنييت طبعيية عييام 2009 ميين تقرييير التنمييية البشرييية تركيييزاً مواضيعييياً عييى الهجييرة، بحيييث يبحييث التقرييير “كيييف يمكيين 
لسياسييات أفضييل موجهيية نحييول التنقييل البييشري أن تعييزز التنمييية البشرييية”)245(. وميين منظييور دليييل التنمييية البشرييية، لا 
يتوقييف قييرار الهجييرة حصرييياً عييى تحقيييق دخييل أكييبر، أو عييى اسييتثمار لتحقيييق أربيياح محتمليية في المسييتقبل. بييدلا ميين ذلييك، 
الهجييرة اسييتراتيجية تعمييل عييى تأميين الوصييول إلى بعييض المنافييع الأساسييية - الصحيية والتعليييم - الييي تييؤدي إلى زيييادة 
الفييرص للفييرد وأطفالييه. وعييى الرغييم ميين محاوليية تحديييد الهجييرة الداخلييية في العالييم كميييا، وهييي ممارسيية محفوفيية 
بالمخاطيير بالنظيير إلى تقلييب التعريفييات ونييدرة البيانييات الموثوقيية عيين أحييداث الهجييرة، فقييد أظهيير تقرييير التنمييية البشرييية 
لعييام 2009 أن بالإمييكان تحليييل الهجييرة في سييياق مجموعيية أوسييع ميين المتغيييات وأن القيييام بذلييك قييد يييؤدي إلى أدليية 

قوييية بشييأن الهجييرة تترتييب عليهييا آثييار سياسيياتية. 

UNDP, 2019  -239
 .Sen, 1985; Stanton, 2007 ،240-  المرجع نفسه

 .Wolf et al., 2011  -241
 .Davis and Kruse, 2007; World Bank, 2020  -242

 .Davis et al., 2012  -243
 .Stanton, 2007  -244

245-  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2009. 
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التذييل باء- كيف انتهى بي الأمر في خلاف علمي حول أرقام الهجرة وما تعلمته من ذلك 

بقلم مايتي فيرميولين

The Correspon-“ ملاحظــة هييذا موجييز مقتطييف ميين المقييال الأصييلي الييذي صييدر في المنشييور المتوقييف الآن:
https://thecorrespondent.com/747/ :ولا يييزال ميين الممكيين الوصييول إلى النييص الكامييل في هييذا الرابييط .”dent
how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-

it/98789433039-1dadd2ed.

يجييب أن أخبركييم كيييف أن عملييية فضييح نظرييية مهميية حييول الهجييرة انفضحييت هييي الأخييرى. ربمييا كان عليييك قييراءة هييذه 
الجمليية مرتيين، وأنييا أتفهييم ذلييك... تعلمييت الكثييي ميين هييذه التجربيية. حييول كيفييية عمييل العلييم، وكيييف نتعامييل كصحفييين 
مييع ذلييك. حييول مييا هييي الخييبرة في الواقييع، ولميياذا هييي محييدودة للغاييية. وحييول اليقيين والشييك والصييواب. لييذا اربييط 

الحييزام واسييتعد لقصيية عيين زميين قلييت فيييه إنييني كنييت مخطئيية - وتبيين أنييني كنييت مخطئيية في ذلييك.

كيف بدأ كل شيء: حدبة الهجرة 

بييدأ كل شيء قبييل بضعيية أشييهر عندمييا قييرأت دراسيية جديييدة حييول حدبيية الهجييرة. اسييترعت اهتمامييي عييى الفييور، لأن 
“الحدبيية “ نظرييية معروفيية ومؤثييرة للغاييية حييول العلاقيية بيين الهجييرة والتنمييية. في الأسيياس، تنييص النظرييية عييى أنييه مييع 
زيييادة ثييراء البلييدان الفقييية، تييزداد الهجييرة إلى الخييارج بييدلا ميين أن تنخفييض. قييد يبييدو هييذا غييي بديهييي: فقييد نتوقييع أنييه 
عندمييا تصبييح البلييدان أكيير ثييراء، فييإن أسييباب المغييادرة سييتتضاءل لأن الحييياة هنيياك أفضييل الآن، أليييس كذلييك؟ لكيين نظرييية 
حدبيية الهجييرة تظهيير أن الأميير لا يكييون كذلييك إلا عنييد تجيياوز مسييتوى دخييل معيين، بييدءا ميين حييوالي 7000 دولار أمريييي 

إلى 10000 دولار أمريييي للشييخص الواحييد في السيينة. 

والعديييد ميين البلييدان الفقييية بعيييدة كل البعييد عيين ذلييك، ممييا يعييني أن التنمييية الاقتصادييية في تلييك البلييدان سييتؤدي 
إلى مزيييد ميين الهجييرة، وليييس أقييل ميين ذلييك. فالهجييرة تكلييف المييال، وعندمييا يكييون لييدى الأشييخاص الذييين كانييوا في السييابق 
فقييراء جييدا بعييض المييال، فميين المرجييح أن يغييادروا. ابتكيير رسييما بيانيييا يقييارن بيين الدخييل والهجييرة، وسييترى حدبيية عييى 
شييكل تييل إلى حييد مييا توضييح أدنى معييدل للهجييرة في البلييدان الفقييية، وأعييى المعييدلات في البلييدان متوسييطة الدخييل، 

وانخفيياض معييدلات البلييدان الغنييية: حدبيية الهجييرة.

كثيييا مييا أشييي إلى حدبيية الهجييرة في مقييالاتي، خاصيية لانتقيياد سياسيية الهجرة الأوروبية. وهناك سييبب لذلييك: فالاتحاد الأوروبي 
ينفييق المزيييد المزيييد ميين الأمييوال عييى المسيياعدات الإنمائييية للحييد ميين الهجييرة. ولكيين حدبيية الهجييرة تظهيير أن هييذه 
السياسيية تسييتند إلى مفهييوم خاطييئ: فييإذا أدى المزيييد ميين المسيياعدات إلى المزيييد ميين التنمييية في البلييدان الفقييية، 
فييإن هييذا التمويييل سيييؤدي إلى زيييادة صييافي الهجييرة، لا إلى انخفاضهييا. ثييم جيياءت تلييك الدراسيية الجديييدة فييوق مكتييبي، 
حيييث صييدرت في إطييار مييشروع بحييي لحييوار ميكاتييور بشييأن اللجييوء والهجييرة )MEDAM(. كان الباحثييون صريحيين للغاييية: 
أظهيير تحليلهييم لبيانييات الهجييرة أن حدبيية الهجييرة كان مفرطييا في التبسيييط. في الواقييع الفعييلي، أسييفرت نماذجهييم عيين نتائييج 
عكسييية. وحسييبوا أنييه عندمييا يصبييح بلييد فقييي أكيير ثييراء، فييإن الهجييرة إلى البلييدان الغنييية تنخفييض. وكان تفسيييهم هييو 
أن طريقتهييم مختلفيية: فبييدلا ميين مقارنيية الهجييرة في البلييدان الفقييية والغنييية، قارنييوا البلييدان بذاتهييا، مييع مييرور الوقييت. 
لميياذا؟ لأن المقارنيية بيين البلييدان الفقييية والغنييية تتغيياضى عيين الاختلافييات بيين تلييك البلييدان: الاختلافييات الييي يمكيين أن تؤثيير 

عييى الدخييل وكذلييك الهجييرة. 

عرضييت عييى زمييلاء وخييبراء في الهجييرة ذوي معرفيية أكييبر بالاقتصيياد القييياسي أن يلقييوا نظييرة عييى الورقيية الجديييدة؛ 
وتحدثييت إلى الباحثيين، ثييم قييررت كتابيية تحديييث. بييدا البحييث مقنعييا، وأردت أن أحاسييب نفييي، لأن النظرييية الييي استشييهدت 
بهييا كثيييا في مقييالاتي لا تبييدو أنهييا صامييدة. اعتقييدت أن هييذه كانييت نهاييية ملحمييي بشييأن الحدبيية. ولكيين بعييد ذلييك تييم 
وضييع علاميية عييلي في سلسييلة تغريييدات عييى تويييتر ميين قبييل مايييكل كليمنييس، وهييو خبييي اقتصييادي بييارز في مجييال التنمييية 

في مركييز التنمييية العالمييية. وكتييب عييى تويييتر أن البحييث الجديييد يسييتند إلى خطييأ إحصييائي.

https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed
https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed
https://thecorrespondent.com/747/how-i-ended-up-in-a-scientific-spat-about-migration-figures-and-what-i-learned-from-it/98789433039-1dadd2ed


381التذييلات

كليمنس وحساباته 

أخييبرني كليمنييس في رسييالة خاصيية أن ليييس هنيياك شيء خاطييئ في مقالييي في حييد ذاتهييا. “المشييكلة في البحييث نفسييه”. 
قييال ذلييك بييكل ودييية، بالطبييع. لكنييني لييم أكيين متأكييدة تمامييا ميين ذلييك. هييل كان بإمييكاني توقييع ذلييك؟ هييل كان عييلي أن 

أفعييل شيييئا مختلفييا؟ ميياذا يمكنييني أن أتعلييم ميين هييذا؟

ألقيييت نظييرة متعمقيية أخييرى عييى الورقيية، وتعمقييت في انتقييادات كليمنييس. نظييرت إلى مخططاتييه وجداولييه وصيغييه. 
المشييكلة الطفيفيية الوحيييدة هييي أنييني لييم أفهييم أيييا منهييا. لييم يكيين هييذا غريبييا حقييا، لأن نقييد كليمنييس يسييتهدف الأسيياليب 
الإحصائييية للباحثيين. إذا لييم يكيين لديييك شييهادة في الاقتصيياد القييياسي، فميين المسييتحيل تقريبييا متابعة التحليييل. في الواقع، 
يييكاد يكييون ذلييك ميين المسييتحيل بالنسييبة للأشييخاص الذييين درسييوا الإحصيياءات المتقدميية. اتصلييت بي زميلييي سييان بييلاو - 
الحاصليية عييى درجيية الدكتييوراه في الاقتصيياد القييياسي - بعييد قضيياء ثييلاث سيياعات في تحليييل كلتييا الورقتيين فقالييت: “أعتقييد 

أنييني أفهييم بشييكل أو بآخيير انتقييادات كليمنييس”.

طلبييت المزيييد ميين الخييبراء للمسيياعدة: أسيياتذة وطييلاب دكتييوراه بإمكانهييم أن يشرحييوا لي الإحصيياءات، ولديهييم خييبرة في 
السلاسييل الزمنييية وبيانييات الألييواح المسييتعرضة، والذييين يعرفييون المزيييد عيين الانحييدار الزائييف والمتغيييات غييي الثابتيية. أجريييت 
مكالمييات هاتفييية طويليية مييع مايييكل كليمنييس وكلاس شيينايدرهاينزه، أحييد الباحثيين الذييين ألفييوا الورقيية الأصلييية لحييوار 

ميكاتييور. لا أسييتطيع أن أقييول إنييني أتقنييت الرياضيييات تمامييا. ولكيين هييذا مييا أفهمييه الآن ميين المناقشيية.

ما تعلمته من هذه المسألة

سييواء أكانييت هييذه الورقيية مسييتندة إلى خطييأ إحصييائي أم لا )ميين المحتمييل أن يتييم تسييوية هييذه المناقشيية في المجييلات 
الأكاديمييية في الأشييهر القليليية المقبليية(، فييإن كل هييذه الضجيية تجعلييني أتسيياءل عيين علاقييي بالعلييم بصفييي صحفييية: 
مييا هييي العلاقيية - أو مييا ينبغييي لهييا أن تكييون. كل شييخص - بمييا في ذلييك الصحفييي - لديييه إطييار محييدود يشييكل قدرتييه 
عييى فهييم شيء مييا. ذهبييت إلى الجامعيية، لكنييني لييم أدرس إحصيياءات متقدميية. كمييا أنييني لا أفهييم مواضيييع مثييل دورة 

النيتروجيين أو النحييو اليابيياني أو الرياضيييات الكامنيية وراء النميياذج المناخييية. ببسيياطة مييا لا نعرفييه أكيير بكثييي ممييا نعرفييه.

في بعييض الأحيييان هييذا لا يهييم. لسييت مضطييرة لفهييم نيوتيين لأقييول شيييئا ذا مغييزى عيين التخفيييف ميين حييدة الفقيير. 
ولكيين في كثييي ميين الأحيييان الأميير مهييم، حييى لييو لييم نييدرك ذلييك. كصحفييين، عندمييا تقييصر معرفتنييا ومهاراتنييا، نعتمييد 
عييى الخييبراء لسييد الثغييرات. ولكيين حييى بالنسييبة لهييؤلاء الخييبراء، فييإن مييا لا يعرفونييه أكيير بكثييي ممييا يعرفونييه. خاصيية عندمييا 
يتعلييق الأميير بالإحصيياءات. يوظييف العديييد ميين علميياء الأحييياء أو المهنييين الطبييين أو علميياء النفييس أو الاقتصادييين أو 
علميياء الاجتميياع زمييلاء متخصصيين لإجييراء تحليلاتهييم الإحصائييية. وهييؤلاء المتخصصييون يصممييون نميياذج معقييدة 
للغاييية بحيييث لا يسييتطيع سييوى عييدد قليييل ميين النيياس فهمهييا حقييا، أو تقديييم تعليقييات نقدييية عليهييا. الحسييابات الرياضييية 
الكامنيية وراء النميياذج بعيييدة كل البعييد عيين الواقييع لدرجيية أن النتائييج تخييرج فجييأة كمييا يخييرج أرنييب ميين قبعيية: ليييس لدينييا 

أي فكييرة عيين الكيفييية، لكيين النتيجيية بديهييية.

الوبائييية  النميياذج  مييع  واضحيية  مقارنيية  رسييم  يمكننييا  بالفعييل؟  الإحصائييية  المرحليية  سييحر  يعمييل  كيييف  يييدري  ميين 
المسييتخدمة للتنبييؤ بمسييار جائحيية فيييوس كورونييا: ميين لديييه أي فكييرة بالضبييط عيين كيفييية عمييل هييذه النميياذج؟

وهكييذا قييد ينتهييي الأميير بالصحفييي - أو واضييع السياسييات - في موقييف صعييب عندمييا يقييدم خبيان ادعيياءات متناقضة. 
هييل يمكنييك وضييع متغيييين غييي ثابتيين عييى جانييب واحييد ميين انحييدار بيانييات اللوحيية ميين دون فقييدان الاتجيياه في المييدى 
الطويييل؟ نعييم يمكنييك ذلييك. كلا لا تسييتطيع! كيييف يمكيين للصحفييي عييى وجييه الأرض معرفيية ميين هييو عييى حييق؟ يبييدو 
أن الحييل الوحيييد هييو المعرفيية التراكمييية: اطلييب إلى جميييع الأشييخاص الأذكييياء الذييين يمكنييك العثييور عليهييم أن يقدمييوا 

أفضييل مييا لديهييم أيضييا. فهكييذا ينبغييي للعلييم أن يكييون في أفضييل حالاتييه.

وعندمييا يحييدث ذلييك، غالبييا مييا يتبيين أن الأميير لا يتعلييق بمييا هييو صحيييح أو خاطييئ. بييدلا ميين ذلييك، يتعلييق الأميير بالسييؤال 
الييذي نريييد الإجابيية عنييه. تجيييب ورقيية حييوار ميكاتييور عيين سييؤال مثييي للاهتمييام - وليييس فقييط السييؤال المتعلييق بمييا إذا 
كانييت حدبيية الهجييرة صحيحيية أم لا. وربمييا سييقط الباحثييون ميين دون وعييي في مييأزق خلقييه العلييم لنفسييه: الدراسييات 
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المثييية للجييدل الييي تفضييح شيييئا رئيسيييا تعتييبر أشييهر ميين الدراسييات الييي تؤكييد الافتراضييات السييائدة. فقييط فكيير في الأميير: 
كانييت هييذه دراسيية قييررت أنييا )الصحفييية( تركيييز الانتبيياه عليهييا. ربمييا لييم أكيين لألقييي نظييرة فاحصيية لييو أن نموذجهييم دعييم 

مييرة أخييرى النظرييية الشييهية لحدبيية الهجييرة.

تظهيير هييذه المناقشيية أن أفضييل شيء يمكننييا القيييام بييه هييو الاسييتمرار في النقييد: الشييك المسييتمر والتسيياؤل والاعييتراف 
بييأن مييا نعرفييه - ومييا يعرفييه الخييبراء - محييدود. لييو كنييت قييد تعمقييت أكيير لكنييت تمكنييت ميين طييرح بعييض الأسييئلة حييول 
مجموعيية البيانييات المسييتخدمة في ورقيية ميكاتييور. ولكيين مييرة أخييرى: لا يوجييد شيء اسييمه مجموعيية بيانييات غي إشييكالية 
عندمييا تنطييوي عييى شيء معقييد مثييل أرقييام الهجييرة. وهنيياك مفهييوم أن متغيييين غييي ثابتيين لا يمكيين التراجييع عنهمييا 
إذا كنييت تتحكييم في متغييي ثالييث متكامييل - هييذا ليييس سييؤالا كان بإمييكاني حييى تخيييل طرحييه في سييياق هييذه الورقيية. ولا 
تخيلييه العديييد العديييد ميين العلميياء، لأن ورقيية ميكاتييور قرأهييا وأشيياد بهييا عييى نطيياق واسييع الكثييي ميين الأشييخاص الأذكييياء 

الآخرييين.

في الواقييع، بييدأت أظيين أن الصحفييين والعلميياء وواضعييي السياسييات جميعهييم في نفييس الوضعييية: نييود أن يكييون 
العالييم أبسييط ممييا يمكيين أن يكييون. نريييد أن نكييون قادرييين عييى فهمييه في نمييوذج جميييل وأنيييق، ثييم تلخيييص كل شيء 

في مقاليية لطيفيية وأنيقيية. لكيين الواقييع أكيير عنييادا وتعقيييدا ممييا قييد يوضحييه أي نمييوذج. 

إن رؤييية المزيييد ميين ظييلال الرمييادي وسيييلة أيضييا لفهييم العالييم بشييكل أفضييل - ولكيين ليييس ميين السييهل وضييع ذلييك في 
عنييوان بليييغ. ميين الأسييهل أن أقييول فقييط: كنييت محقيية عييى أي حييال.
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التذييل جيم

لأغييراض هييذا الفصييل، ميين أجييل تحديييد العييدد التقديييري للمهاجرييين الذييين يعيشييون في ولاييية قضائييية بسييبب عوامييل 
لا تتعلييق بالهجييرة القسرييية، اسييتخدمنا قاعييدة بيانييات الهجييرة القسرييية الييي أنتجتهييا المفوضييية إلى جانييب أرقييام رصيييد 
المهاجرييين الدولييين الييي تنتجهييا إدارة الشييؤون الاقتصادييية والاجتماعييية التابعيية للأمانيية العاميية للأمييم المتحييدة)246(. 
وبمييا أن هاتيين الوكالتيين التابعتيين للأمييم المتحييدة تجمعييان البيانييات وتضعييان التقديييرات اسييتنادا إلى أسيياليب ومصييادر 

وأطيير زمنييية متباينيية، تجييدر الإشييارة إلى بعييض التفاصيييل بشييأن الحسييابات الييواردة في هييذا الفصييل. 

بالنسييبة لييكل بلييد في كل عييام، يُطييرَح ميين إجمييالي عييدد المهاجرييين رصيييد المهجرييين قييسرا - ويتكييون ميين الذييين عُرّفييوا 
قانونيييا كلاجئيين ميين قبييل المفوضييية بالإضافيية إلى تقدييير المفوضييية لملتمييي اللجييوء. وفي الحييالات الييي يتجيياوز فيهييا 
عييدد المهاجرييين قييسرا في بلييد مييا )ميين مفوضييية الأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئيين( مجمييوع عييدد المهاجرييين في بلييد 
المنشييأ أو بلييد المقصييد، يخفييض عييدد “المهاجرييين غييي القسرييين” إلى الصفيير لتجنييب وجييود رصيييد “سييلبي” لا معييى لييه.

ولحسيياب رصيييد المهاجرييين كنسييبة ميين السييكان، هنيياك حاجيية إلى حسييابات مختلفيية في حاليية الهجييرة )حركيية النيياس خييارج 
بلييد المنشييأ( مقارنيية بحييالات الهجييرة - حركيية النيياس إلى بلييد المقصييد. في كلتييا الحالتيين، اسييتخدمنا بيانييات رصيييد المهاجرييين 
وبيانييات السييكان، الييي نشرتهييا مؤخييرا إدارة الشييؤون الاقتصادييية والاجتماعييية التابعيية للأمانيية العاميية للأمييم المتحييدة في 

عييام 2020.

وفي حالات الهجرة الوافدة، يتبع حساب رصيد المهاجرين لتصنيف دليل التنمية البشرية المعادلة التالية:

نسييبة المهاجرييين الوافدييين = مجمييوع أرصييدة المهاجرييين المقيميين في بلييدان المقصييد مقسييوما عييى مجمييوع 
إجمييالي السييكان

وبالنسييبة لحييالات الهجييرة إلى الخييارج، يتعيين إدراج سييكان الشييتات في قاسييم الصيغيية لضمييان التناسييب الصحيييح. وبالتييالي، 
فييإن معادليية كل تصنيييف ميين تصنيفييات دليييل التنمييية البشرييية هييي كالتييالي:

نسييبة المهاجرييين إلى الخييارج = مجمييوع أرصييدة المهاجرييين ميين البلييدان الأصلييية مقسييوما عييى مجمييوع أرصييدة 
المهاجرييين ميين البلييدان الأصلييية + مجمييوع إجمييالي السييكان

وبمييا أن عملييية جمييع بيانييات تدفقييات الهجييرة بدقيية وهوييية مجهوليية وبصييورة متسييقة لا تييزال أمييراً صعبييا، فقييد أصبييح 
اسييتخدام رصيييد المهاجرييين طريقيية قياسييية، وإن كانييت غييي مبيياشرة، لتقييييم تدفقييات الهجييرة)247(. وكمييا هييو الحييال مييع 
الدراسييات السييابقة الييي اسييتخدمت بيانييات أرصييدة المهاجرييين الثنائييية، فإننييا ملزمييون بنفييس القيييود، وأبرزهييا افييتراض 
أن المهاجرييين يغييادرون بلييد مولدهييم أو جنسيييتهم، وقييد لا يكييون الأميير كذلييك دائميياً)248(. وميين خييلال قييياس أعييداد 
المهاجرييين عييى فييترات منفصليية مييع مييرور الوقييت، يكييون لييدى المييرء إحسيياس واسييع بتنقييل الأشييخاص بيين الأماكيين، عييى 
الأقييل في شييكل لقطييات مييع مييرور الوقييت. وكمييا لاحييظ كليمنييس، فييإن قييياس عييدد المهاجرييين بهييذه الطريقيية لا يفييسر 
وفيييات المهاجرييين، وهييي إحييدى الركائييز الأخييرى للتغيييي الديموغييرافي. وقييد يكييون هنيياك مصطلييح أدق للحسييابات المنجييزة 
في هييذا الفصييل وهييو “حييدوث” الهجييرة. ولتجنييب المصطلحييات التقنييية لجمهييور أوسييع ميين القييراء، اخترنييا تجنييب هييذه 

المناقشيية في النييص الرئيييي، مييع إدراك الفييروق المفاهيمييية هنييا.

 .UNDP, 2019; UN DESA, 2021; UNHCR, 2020  -246
 .Clemens, 2020  -247

 .Abel, 2016  -248
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الفصل التاسع
التذييل ألف: تعاريف رئيسية

الهجــرة البيئيــة هييي تنقييل الأشييخاص أو مجموعييات الأشييخاص الذييين يضطييرون، لأسييباب تتعلييق في الغالييب بالتغيييات 
المفاجئيية أو التدريجييية في البيئيية الييي تؤثيير سييلبا عييى حياتهييم أو ظروفهييم المعيشييية، إلى مغييادرة أماكيين إقامتهييم 
المعتييادة، أو يختييارون القيييام بذلييك، بشييكل مؤقييت أو دائييم، والذييين ينتقلييون داخييل بلدهييم الأصييلي أو بلييد إقامتهييم 

المعتييادة أو خارجييه.

الهجــرة المناخيــة هييي فئيية فرعييية ميين الهجييرة البيئييية؛ وهييي تحييدد نوعييا فريييدا ميين الهجييرة البيئييية، حيييث يُعييزى التغييي في 
البيئيية إلى تغييي المنيياخ. ويمكيين أن تقييترن الهجييرة في هييذا السييياق بزيييادة ضعييف الأشييخاص المتضررييين، لا سيييما في حاليية 
الهجييرة القسرييية. ومييع ذلييك، يمكيين أن تكييون الهجييرة أيضييا شييكلا ميين أشييكال التكيييف مييع عوامييل الضغييط البيييئي، ممييا 

يسيياعد عييى بنيياء قييدرة الأفييراد والمجتمعييات المتييضررة عييى الصمييود.

الســكان المحــاصرون لا يهاجييرون، لكنهييم موجييودون في مناطييق مهييددة... ومعرضييون لخطيير أن يصبحييوا »محاصرييين« 
أو يضطييرون إلى البقيياء في مجتمعهييم المحييلي، حيييث سيييكونون أكيير عرضيية للصدمييات البيئييية والفقيير.

عمليــات نقــل الســكان المقــررة في سييياق الكييوارث أو التدهييور البيييئي، بمييا في ذلييك عندمييا يتييم نقييل السييكان بسييبب آثييار 
تغييي المنيياخ في إطييار عملييية مبرمجيية حيييث ينتقييل الأشييخاص أو مجموعييات ميين الأشييخاص أو يتلقييون المسيياعدة عييى 
ييأ لهييم الظييروف اللازميية  الانتقييال بعيييدا عيين منازلهييم أو مييكان إقامتهييم المؤقتيية، ويسييتقرون في موقييع جديييد وتُهيَّ

لإعييادة بنيياء حياتهييم.

 IOM,( جميييع التعاريييف أعييلاه مأخييوذة ميين مييسرد مصطلحييات الهجييرة الييذي وضعتييه المنظميية الدولييية للهجييرة
)2019

الظواهــر البطيئــة الحــدوث: تشييمل آثييار تغييي المنيياخ الظواهييرَ البطيئيية الحييدوث والظواهيير الجوييية القصييوى، وكلاهمييا 
قييد يييؤدي إلى خسييائر وأضرار. وتشييي الظواهيير البطيئيية الحييدوث، حسييب التعريييف الأولي الييوارد في اتفيياق كانكييون )الييدورة 
16 لمؤتميير الأطييراف(، إلى المخاطيير والآثييار المرتبطيية بزيييادة درجييات الحييرارة؛ والتصحيير؛ وفقييدان التنييوع البيولوجييي؛ وتدهييور 
الأراضي والغابييات؛ والتراجييع الجليييدي والآثييار ذات الصليية؛ وتحمييض المحيطييات؛ وارتفيياع مسييتوى سييطح البحيير؛ والتملييح. 

https://unfccc.int/ :انظيير

التكيــف: التغيييات الييي تطييرأ في النظييم الطبيعييية أو البشرييية اسييتجابةً للمؤثييرات المناخييية الفعلييية أو المتوقعيية أو آثارهييا، 
https://unfccc.int/   :ممييا يسييمح بالتخفيييف ميين الييضرر أو باغتنييام الفييرص المفيييدة. انظيير

التخفيــف: في سييياق تغييي المنيياخ، هييو تدخييل بييشري يهييدف إلى الحييد ميين مصييادر غييازات الدفيئيية أو تعزيييز عمليييات إزالتهييا 
بالبواليييع. وميين الأمثليية عييى ذلييك اسييتخدام الوقييود الأحفوري بشييكل أكيير كفاءة في العمليييات الصناعية أو توليييد الكهرباء، 
والتحييول إلى الطاقيية الشمسييية أو طاقيية الرييياح، وتحسيين عييزل المبيياني، وتوسيييع الغابييات وغيهييا ميين »المصارف/البواليييع” 

https://unfccc.int/   :لإزاليية كميييات أكييبر ميين ثيياني أكسيييد الكربييون ميين الغييلاف الجييوي. انظيير

https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
https://unfccc.int/
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التذييـل بـاء: مبـادرات إضافيـة للأمـم المتحـدة في مجـال السياسـة العامـة تتصـل بالظواهـر البطيئـة 
والهجـرة الحـدوث 

البطيئيية  الهجييرة في سييياق الظواهيير  الجارييية أهمييية خاصيية لدعييم عملييية وضييع سياسييات بشييأن  تكتييي المبييادرات 
الحييدوث. ويلخييص الموجييز الييوارد أدنيياه بعييض التطييورات المختييارة الييي جييدت في الفييترة الأخييية والييي يمكيين أن تؤثيير عييى 

صنييع السياسييات عييى الصعيدييين الوطييني والإقليمييي.

اتخاذهييا  الييي يتعيين  التصحيير بصييورة متزايييدة الإجييراءات  المتحييدة لمكافحيية  اتفاقييية الأمييم  وتناقييش الأطييراف في 
للتصييدي للهجييرة المرتبطيية بظواهيير محييددة بطيئيية الحييدوث: التصحيير وتدهييور الأراضي والجفيياف)249(. والتزمييت الأطييراف 
في الاتفاقييية بالحييد ميين الهجييرة القسرييية المرتبطيية بالتصحيير وتييردي الأراضي والجفيياف)250( واعتمييدت مقييررات في عامييي 
2017)251( و2019)252( بشييأن هييذا الموضييوع. وتتضميين هييذه المقييررات حلييولا محييددة، ميين قبيييل تشييجيع اسييتصلاح 
الأراضي المتدهييورة لتوفييي فييرص بديليية للسييكان ودعييم المبييادرة المتعلقيية بالاسييتدامة والاسييتقرار والأميين في أفريقيييا 
)3S Initiative()253(، الييي تسييعى إلى خلييق وظائييف خييضراء للفئييات الضعيفيية، بمييا في ذلييك الشييباب في المناطييق الييي 

تشييهد هجييرة كبييية إلى الخييارج، والمهاجرييين، والمهاجرييين العابرييين، والمهاجرييين العائدييين.

وفي تموز/يوليييه 2020، أصييدرت الجمعييية العاميية للأمييم المتحييدة تقريييرا مواضيعيييا عيين التييشرد الداخييلي في سييياق 
الآثييار الضييارة البطيئيية الظهييور لتغييي المنيياخ أعدتييه المقييررة الخاصيية المعنييية بحقييوق الإنسييان للمشردييين داخليييا، سيسيييليا 
خيمينيييس داميياري)254(. ويحلييل التقرييير الكيفييية الييي تؤثيير بهييا آثييار تغييي المنيياخ البطيئيية الظهييور عييى تمتييع المشردييين داخليييا، 
بميين فيهييم فئييات محييددة، بحقييوق الإنسييان. ويقييدم التقرييير توصيييات إلى الييدول والمجتمييع الييدولي والأعمييال التجارييية 
والمؤسسييات الوطنييية لحقييوق الإنسييان لمعالجيية التييشرد الداخييلي في سييياق الظواهيير البطيئيية الحييدوث. وتتميياشى هييذه 
التوصيييات مييع توصيييات فرقيية العمييل المعنييية باليينزوح التابعيية لاتفاقييية الأمييم المتحييدة الإطارييية بشييأن تغييي المنيياخ 
والالتزامييات المقطوعيية بموجييب الاتفيياق العالمييي ميين أجييل الهجييرة الآمنيية والمنظميية والنظامييية. وهييي تسييلط الضوء 
عييى جمليية قضايييا أخييرى بينهييا الحاجيية إلى دمييج التييشرد المرتبييط بالمنيياخ في القوانيين والسياسييات والبرامييج المتعلقيية 
بالحييراك البييشري وإلى تعزيييز جهييود التخفيييف ميين آثييار تغييي المنيياخ ميين أجييل الحييد ميين أسييباب التييشرد المرتبطيية بالآثييار 

المناخييية.

وفي كانييون الثاني/يناييير 2020، أقيير قييرار تاريخييي صييادر عيين لجنيية الأمييم المتحييدة المعنييية بحقييوق الإنسييان)255( بييأن تمتنييع 
الييدول عيين إعييادة الأشييخاص إلى أوضيياع تشييكل فيهييا آثييار تغييي المنيياخ في بلييد المنشييأ خطييرا عييى العيييش بكراميية )مبييدأ 
عييدم الإعييادة القسرييية(. ويؤكييد هييذا المقييرر أيضييا أن الييدول المتييضررة تحتيياج إلى دعييم المجتمييع الييدولي للتصييدي 
للتحديييات الهائليية الييي يشييكلها تغييي المنيياخ، بمييا في ذلييك الظواهيير البطيئيية الحييدوث. وتشييدد اسييتنتاجات اللجنيية عييى الحاجيية 
الملحيية إلى أن تفتييح الييدول مسييارات جديييدة للهجييرة النظامييية وتوفيير أشييكالا مؤقتيية وأطييول أجلا من الحماية للأشييخاص 
الذييين قييد يواجهييون مخاطيير مناخييية تهييدد حياتهييم، بمييا في ذلييك المخاطيير المرتبطيية بالظواهيير البطيئيية الحييدوث، إذا 

عييادوا إلى بلدانهييم الأصلييية)256(.

 .IOM and UNCCD, 2019  249

 .UNCCD, 2017a  250

 .UNCCD, 2017b  251

 .UNCCD, 2019  252

 .3S Initiative, n.d 253  للاطلاع عى التفاصيل، انظر

254  الجمعية العامة للأمم المتحدة، 2020. 

255  لجنة الأمم المتحدة المعنية بحقوق الإنسان. 

 .IOM, 2020e  256
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وفي آذار/مييارس 2015، وقّعييت الييدول الأعضيياء في الأمييم المتحييدة عييى إطييار سييينداي للحييد ميين مخاطيير الكييوارث 
للفييترة 2015-2030)257( لمنييع مخاطيير الكييوارث والحييد منهييا، بمييا في ذلييك المخاطيير المرتبطيية بالكييوارث البطيئيية الحييدوث. 
ويسييلط إطييار سييينداي الضييوء عييى الحاجيية إلى إشراك المهاجرييين في إجييراءات الحييد ميين مخاطيير الكييوارث وإدارتهييا، ويقيير 
بأنييه ينبغييي للمهاجرييين أن يسييهموا في بنيياء القييدرة عييى الصمييود)258(. وتأخييذ مبييادرة نانسيين لعييام 2015)259( في الاعتبييار 
الكيفييية الييي تؤثيير بهييا الكييوارث البطيئيية الحييدوث والتدهييور البيييئي، بمييا في ذلييك آثييار تغييي المنيياخ، عييى الحييراك البييشري. وتسييلط 
خطيية نانسيين الضييوء عييى الممارسييات القائميية الييي تطبقهييا الييدول في جميييع أنحيياء العالييم لتوفييي الحماييية والمسيياعدة 

للمشردييين بسييبب الكييوارث)260(.

وتجييري مناقشييات أخييرى بشييأن السياسييات العاميية تركييز عييى الظواهيير البطيئيية الحييدوث والهجييرة، عييى سييبيل المثييال في إطييار 
لجنيية القانييون الييدولي)261(، ومفوضييية الأمييم المتحييدة السييامية لحقييوق الإنسييان)262(، والفريييق العامييل المواضيعييي 
العمييل  ومنظميية  والتنمييية)263(،  الهجييرة  بشييأن  العالمييية  المعرفيية  لشراكيية  التابييع  والهجييرة  البيييئي  بالتغييي  المعييني 

الدولييية)264(.

257  مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، 2015. 

 .Guadagno, 2016  258

 .Nansen Initiative, 2015a  259

Nansen Initiative, 2015b  260. تُيشرف عيى تنفييذ خطية نانسين مبيادرةٌ مخصصية للمتابعية، هيي المنصية المعنيية بالتيشرد الناتيج 

عن الكيوارث. 
 .Aurescu et al., 2018  261

262  مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان. 

 .KNOMAD, n.d  263

 .ILO, n.d  264
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الفصل العاشر
التذييل ألف: حالة التصديق على الصكوك الدولية لحقوق الإنسان المتعلقة بالهجرة

الصك
عدد الدول الأطراف 
في 30 حزيران/يونيه 

2021

190اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 2000
بروتوكييول منييع وقمييع ومعاقبيية الاتجييار بالأشييخاص، وبخاصيية النسيياء والأطفييال، المكمييل 

لاتفاقييية الأمييم المتحييدة لمكافحيية الجريميية المنظميية عييبر الوطنييية، 2000
178

ييل لاتفاقييية الأمييم  بروتوكييول مكافحيية تهريييب المهاجرييين عيين طريييق الييبر والبحيير والجييو، المكمِّ
المتحييدة لمكافحيية الجريميية المنظميية عييبر الوطنييية، 2000

150

146الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئن، 1951
147البروتوكول الخاص بوضع اللاجئن، 1967

56الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، 1990
168اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار، 1982

165الاتفاقية الدولية لسلامة الأرواح في البحار، 1974، بصيغتها المعدلة
113الاتفاقية الدولية للبحث والإنقاذ في البحار، 1979، بصيغتها المعدلة

173العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، 1966
171العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 1966

196اتفاقية حقوق الطفل، 1989
189اتفاقية القضاء عى جميع أشكال التمييز ضد المرأة، 1979

99الاتفاقية الخاصة بالرق، 1926
61بروتوكول تعديل الاتفاقية الخاصة بالرق، 1953

124الاتفاقية التكميلية لإبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق، 1956
51اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 97 بشأن العمال المهاجرين )مراجعة، 1949(

اتفاقييية منظميية العمييل الدولييية رقييم 143 بشييأن الهجييرة في أوضيياع اعتسييافية وتعزيييز تكافييؤ 
الفييرص والمعامليية للعمييال المهاجرييين، 1975

26

الاتفاقيات الرئيسية لمنظمة العمل الدولية
157اتفاقية الحرية النقابية والحق في التنظيم النقابي، 1948 )رقم 87(

168اتفاقية حق التنظيم والمفاوضة الجماعية، 1949 )رقم 98(
179اتفاقية العمل الجبري، 1930 )رقم 29(

53البروتوكول الملحق باتفاقية العمل الجبري، 2014
176اتفاقية إلغاء العمل الجبري، 1957 )رقم 105(

173اتفاقية الحد الأدنى لسن الاستخدام، 1973 )رقم 138(
187اتفاقية أسوأ أشكال عمل الأطفال، 1999 )رقم 182(

173اتفاقية المساواة في الأجور، 1951 )رقم 100(
175اتفاقية التمييز )في الاستخدام والمهنة(، 1958 )رقم 111(

.ILO, 2021b; IMO, 2021; UNTC, 2021 :المصادر
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التذييل جيم: آليات التشاور بين الدول ذات الصلة بالاتجار بالبشر
آليييات التشيياور بيين الييدول بشييأن الهجييرة هييي »عملييية مسييتمرة لتبييادل المعلومييات تقودهييا الييدول وحييوارات بشييأن 
السياسييات العاميية تُعقييد عييى المسييتوى الإقليمييي أو الأقاليمييي أو العالمييي وتشييارك فيهييا الييدول المهتميية بتعزيييز 
التعيياون في مجييال الهجييرة«)265(. وفي حيين أن هييذه الآليييات قييد تركييز عييى جوانييب محييددة ميين الهجييرة، فإنهييا عييادة مييا 

تتنيياول الاتجييار بالبييشر، نظييرا لصلتهييا الوثيقيية بالهجييرة.

ويقييدم الجييدول أدنيياه قائميية توضيحييية بآليييات التشيياور بيين الييدول بشييأن الهجييرة الييي تتنيياول القضايييا المتصليية بالاتجييار 
بالبييشر، ويغطييي الأنييواع الرئيسييية الثلاثيية لآليييات التشيياور بيين الييدول بشييأن الهجييرة، وهييي العمليييات التشيياورية الإقليمييية 
بشييأن الهجييرة، والمنتديييات الأقاليمييية المعنييية بالهجييرة، والعمليييات العالمييية المتعلقيية بالهجييرة)266(. يكييون اسييم كل آلييية 

ميين آليييات التشيياور بيين الييدول متصييلا بالموقييع الشييبي ذي الصلة/الصفحيية الشييبكية ذات الصليية.

شأن الهجرة
مية ب

شاورية الإقلي
ت الت

مليا
الع

الاتحاد الأفريقي - مبادرة بلدان القرن الأفريقي بشأن الاتجار بالبشر وتهريب المهاجرينأفريقيا

عملية التشاور العربية الإقليمية حول الهجرة

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بوضع عملية تشاورية إقليمية بشأن الهجرة 

حوار الهجرة للدول الأطراف في السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

)MIDCOM( الدول الأعضاء

حوار الهجرة لمنطقة الجنوب الأفريقي

حوار الهجرة لمنطقة غرب أفريقيا

مشاورات بلدان الكاريبي بشأن الهجرةالأمريكتان

لجنة مديري الهجرة لبلدان أمريكا الوسطى

المؤتمر الإقليمي بشأن الهجرة )أو عملية بويبلا(

مؤتمر بلدان أمريكا الجنوبية بشأن الهجرة

المبادرة الوزارية المنسقة لحوض نهر الميكونغ لمكافحة الاتجارآسيا والمحيط الهادئ

منتدى تطوير نظم الهجرة في منطقة المحيط الهادئ

العملييية التشيياورية الإقليمييية بشييأن العمييل في الخييارج والعمييل التعاقييدي للبلييدان الأصلييية 
في آسيييا )عملييية كولومبييو(

عملية ألماتي بشأن حماية اللاجئن والهجرة الدوليةأوروبا

عملية براغ

عملية التشاور العربية الإقليمية حول شؤون الهجرة واللاجئنالشرق الأوسط

.IOM, 2019b    -265

https://unfccc.int/  266-    للاطيلاع عيى المزييد مين المعلوميات عين آليات التشياور بن الدول بشيأن الهجرة، انظر

https://unfccc.int/
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معنية بالهجرة
مية ال

ل الأقالي
محاف

ال
الحوار 5+5 بشأن الهجرة في غرب البحر الأبيض المتوسطأفريقيا - أوروبا

المبييادرة المشييتركة بيين الاتحيياد الأوروبي وبلييدان القييرن الأفريقييي لتقييصي طييرق 
الهجييرة )عملييية الخرطييوم(

الحوار الأوروبي - الأفريقي بشأن الهجرة والتنمية )عملية الرباط(

المنتدى الإيبيي - الأمريي المعني بالهجرة والتنميةالأمريكتان - أوروبا

الشبكة الإيبيية - الأمريكية لسلطات الهجرة 

عملية بودابستآسيا - أوروبا

حوار أبو ظبي بن بلدان آسيا المصدر والمقصدآسيا - الشرق الأوسط

المشاورات الحكومية الدولية بشأن الهجرة واللجوء واللاجئنأوروبا - آسيا - الأمريكتان

أوروبا - آسيا – الأمريكتان - الشرق 
الأوسط

مباحثييات بييالي بشييأن تهريييب الأشييخاص والاتجييار بهييم ومييا يتصييل بذلييك ميين جرائييم 
عييبر وطنييية

المحفل الأفريقي المعني بالهجرةمنابر أفريقية

عمليات تيسرها منظمة 
حكومية دولية )المنظمة 

الدولية للهجرة(

الحوار الدولي بشأن الهجرة
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الفصل الحادى عشر
التذييل ألف: تعاريف الذكاء الاصطناعي

لا يوجييد تعريييف عالمييي للييذكاء الاصطناعييي، وهييو مصطلييح عييام مييع قابلييية تطبيييق واسييعة عييى العديييد من السييياقات. 
وميين التعاريييف المفيييدة الييي تسيياعد في شرح المصطلييح مييا يييلي:

التعريفالمصدر

لتكنولوجيييا  الكنييدي  المجلييس 
والاتصييالات)267( المعلومييات 

مختلييف  ميين  وتقنيييات  منهجيييات  يتضميين  التخصصييات،  متعييدد  موضييوع 
التخصصييات الأساسييية مثييل الرياضيييات والهندسيية والعلييوم الطبيعييية وعلييوم 
الكمبيوتيير واللسييانيات، عييى سييبيل المثييال لا الحييصر. وعييى مييدى العقييود القليليية 
الماضييية، تطييور الييذكاء الاصطناعييي ليدخييل عييدداً ميين المجييالات التكنولوجييية 
الييكلام والتعلييم الآلي  الطبيعييية ومعالجيية  اللغييات  التخطيييط ومعالجيية  مثييل 

والتعييرف عييى الصييورة والشييبكات العصبييية والروبوتييات وغيهييا.

الاتحيياد الييدولي للاتصييالات السييلكية 
واللاسييلكية، القميية العالمييية للييذكاء 
الصالييح  أجييل  ميين  الاصطناعييي 

)268(2017 العييام، 

مجموعيية ميين التكنولوجيييات والتقنيييات المرتبطيية الييي يمكيين اسييتخدامها تكملييةً 
للنهييج التقليدييية والييذكاء البييشري والتحليييلات و/أو التقنيييات الأخييرى.

المسييتوى  الرفيييع  الخييبراء  فريييق 
المعييني بالييذكاء الاصطناعييي الييذي 

الأوروبييية)269( المفوضييية  أنشييأته 

يشييي الييذكاء الاصطناعييي إلى الأنظميية الييي تُبيين عيين سييلوك ذكي ميين خييلال 
تحليييل بيئتهييا واتخيياذ إجييراءات - مييع درجيية معينيية ميين الاسييتقلالية - لتحقيييق 

محييددة. أهييداف 

تعمييل  بحتيية،  برامجيييات  عييى  قائميية  الاصطناعييي  الييذكاء  نظييم  تكييون  وقييد 
في العالييم الافييتراضي )مثييل المسيياعدين الصوتييين، وبرامجيييات تحليييل الصييور، 
ومحييركات البحييث، وأنظميية التعييرف عييى الييكلام والوجييه( أو قييد يكييون الييذكاء 
السيييارات  أو  المتقدميية  الروبوتييات  )مثييل  الأجهييزة  في  مدمجييا  الاصطناعييي 
المسييتقلة أو الطائييرات المسييية ميين دون طيييار أو تطبيقييات إنترنييت الأشييياء(.

للملكييية  العالمييية  المنظميية 
)2 7 0 ( ييية لفكر ا

يهييدف إلى  الكمبيوتيير  الييذكاء الاصطناعييي عمومييا تخصصييا في علييوم  يعتييبر 
بشريييا.  ذكاء  تتطلييب  الييي  المهييام  تنفيييذ  يمكنهييا  الييي  والنظييم  الآلات  تطوييير 
والتعلييم الآلي والتعلييم العميييق مجموعتييان فرعيتييان ميين الييذكاء الاصطناعييي. 
وفي السيينوات الأخييية، مييع تطييور تقنيييات وأجهييزة جديييدة للشييبكة العصبييية، 
عييادة مييا ينظيير إلى الييذكاء الاصطناعييي عييى أنييه مييرادف لمفهييوم “التعلييم الآلي 

العميييق الخاضييع لييلإشراف”.

في  والتنمييية  التعيياون  منظميية 
الاقتصييادي)271( الميييدان 

نظييام الييذكاء الاصطناعييي نظييام آلي باسييتطاعته أن يضييع، لمجموعيية معينيية 
ميين الأهييداف المحييددة ميين قبييل الإنسييان، تنبييؤات أو توصيييات أو قييرارات تؤثيير 
الييذكاء الاصطناعييي  أو الافتراضييية. وصُممييت نظييم  الحقيقييية  البيئييات  عييى 

لتعمييل بمسييتويات متفاوتيية ميين الاسييتقلالية.

 .McLaughlin and Quan, 2019  )267(

 .ITU and XPrize, 2017  )268(

 .European Commission, 2019  )269(

 .WIPO, n.d  )(-270

 .OECD, 2019  )(-271
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ومكتييب  الرقمييية  الشييؤون  دائييرة 
حكوميية  في  الاصطناعييي  الييذكاء 

المتحييدة)272( المملكيية 

الييذكاء الاصطناعييي، في جوهييره، ميييدان بحييي يغطييي فييروع الفلسييفة والمنطييق 
والإحصيياء وعلييوم الكمبيوتيير والرياضيييات وعلييم الأعصيياب واللغويييات وعلييم النفييس 

المعييرفي والاقتصيياد.

ويمكيين تعريييف الييذكاء الاصطناعييي عييى أنييه اسييتخدام التكنولوجيييا الرقمييية 
لإنشيياء أنظميية قييادرة عييى أداء مهييام يعتقييد عييادة أنهييا تتطلييب ذكاء.

ويتطور الذكاء الاصطناعي باستمرار، ولكنه بشكل عام:
· يتضميين الآلات الييي تسييتخدم الإحصيياءات لإيجيياد 	

أنميياط في كميييات كبييية ميين البيانييات؛

· يمثييل القييدرة عييى أداء مهييام متكييررة بواسييطة 	
بييشري  توجيييه  إلى  الحاجيية  دون  ميين  البيانييات 

. مسييتمر
الييذكاء الاصطناعييي هييو ذلييك النشيياط المكييرس لجعييل الآلات ذكييية، والييذكاء هييو نيلز ج. نيلسون)273(

تلييك السييمة الييي تمكيين كيانيياً ميين العمييل في بيئتييه بشييكل مناسييب وببصييية.

الييذكاء الاصطناعييي هييي برمجيية أجهييزة الكمبيوتيير للقيييام بمهييام تتطلييب ذكاء هيلا ميهر)274(
المعلومييات  ومراقبيية  فهييم  عييى  القييدرة  ذلييك  ويشييمل  العييادة.  في  بشريييا 
البصرييية/ المكانييية والسييمعية، واسييتخدام العقييل والتنبييؤ، والتفاعييل مييع البييشر 

والآلات، والتعلييم والتحسيين باسييتمرار.
إنييه علييم وهندسيية صنييع الآلات الذكييية، وخاصيية برامييج الكمبيوتيير الذكييية. وهييو جون ماكارثي)275(

مرتبييط بمهميية مشييابهة تتمثييل في اسييتخدام أجهييزة الكمبيوتيير لفهييم الييذكاء 
البييشري، ولكيين لا يتعيين عييى الييذكاء الاصطناعييي أن يقتييصر عييى الأسيياليب الييي 

يمكيين ملاحظتهييا بيولوجيييا.
الييذكاء الاصطناعييي مجييال لعلييوم الكمبيوتيير يييدرس كيييف يمكيين صنييع الآلات داريو جيل وآخرون)276(

للعمييل بييذكاء. وللييذكاء الاصطناعييي العديييد ميين الوظائييف، منهييا، عييى سييبيل 
المثييال لا الحييصر: التعلييم والفهييم والتفكييي والتفاعييل.

يشييي الييذكاء الاصطناعييي إلى الجهييد المبييذول لإنشيياء آلات قييادرة عييى معالجيية رونالد أشري)277(
أي مشييكلة ميين خييلال تطبيييق مهاراتهييا. وعييى غييرار البييشر تماميياً، يمكيين لييلآلات 

فحييص حاليية والاسييتفادة المثييى ميين المييوارد المتاحيية لتحقيييق أهدافهييا.
في جيي كابلان)278( مناسييبة  تعميمييات  إجييراء  عييى  القييدرة  هييو  الاصطناعييي  الييذكاء  جوهيير 

الوقييت المناسييب بنيياء عييى بيانييات محييدودة. وكلمييا اتسييع نطيياق التطبيييق، تييم 
اسييتخلاص اسييتنتاجات أسرع بحييد أدنى ميين المعلومييات، وكان السييلوك أكر ذكاء.

 .United Kingdom Government Digital Service and Office for Artificial Intelligence, 2019  )272(

 .Nilsson, 2010  )273(

 .Mehr, 2017  )274(

 .McCarthy, 2007  )275(

 .Gil et al., 2020  )276(

 .Ashri, 2020  )277(

 .Kaplan, 2016  )278(
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التذييل باء: استخدام الذكاء الاصطناعي في مختلف القطاعات
الزراعــة: الييذكاء الاصطناعييي موجييود إلى حييد كبييي في المييزارع وقطيياع الزراعيية، خاصيية مييع زيييادة اسييتخدام الجييرارات الذكييية 
وآلات القطييف خييلال أيييام الحصيياد. وبالإضافيية إلى ذلييك، يعتمييد القطيياع الزراعييي عييى روبوتييات الحصيياد الييي تتعامييل مييع 
المهييام الزراعييية الأساسييية مثييل زراعيية البييذور ومراقبيية صحيية المحاصيييل والتربيية. ويجييري أيضييا اسييتخدام طائييرات مسييية 
ميين دون طيييار تحلييق وتحييوم بواسييطة الييذكاء الاصطناعييي للكشييف عيين نوعييية التربيية والمييياه ميين أجييل تحسيين غليية 

المحاصيييل نوعييا وكميياً)279(.
الأعمــال التجاريــة والتمويــل: أصبحييت تطبيقييات الييذكاء الاصطناعييي واسييتخداماته ضرورييية للييشركات لتوفييي التكاليييف 
مييع تحسيين النوعييية وجييودة الخدمييات. وتسييمح خوارزميييات الكمبيوتيير وواجهييات اسييتخراج البيانييات للييشركات بتحسيين 
جييودة خدماتهييا ميين خييلال ضمييان توافقهييا بشييكل أفضييل مييع توقعييات العمييلاء واحتياجاتهييم. فعييى سييبيل المثييال، 
تتيييح قوائييم توصيييات نتفليكييس وأمييازون تجربيية شييخصية أكيير بواسييطة التقيياط أنميياط المشيياركة الخاصيية بالمسييتخدمن 
ميين خييلال اسييتخراج البيانييات. كمييا يتييم اسييتبدال الييوكلاء الأفييراد بروبوتييات برمجييية ذكييية مثييل روبوتييات الدردشيية الييي يمكنهييا 

تزويييد العمييلاء بإجابييات فورييية عييى استفسيياراتهم)280(، مييع تقليييل تكلفيية توظيييف المسيياعدين البشرييين.
التعليــم: تشييمل تطبيقييات الييذكاء الاصطناعييي في التعليييم تكنولوجيييا التعلييم التكيفييي)281(، الييي تصمييم المحتييوى 
للطييلاب بنيياء عييى قدراتهييم. ويسييتخدم الييذكاء الاصطناعييي أيضييا للتحقييق ميين الانتحييال )مثييل برنامييج تورنيتيين( والتنقيييط 

الآلي، بالإضافيية إلى التصحيييح التلقييائي والتدقيييق النحييوي )مثييل برنامييج غرامييرلي(.

البيئــة: أدُمييج الييذكاء الاصطناعييي في خطييط السياسييات الإيكولوجييية وأدى دورا حيويييا في بعثييات البحييث والإنقيياذ الييي تتييم 
في إطييار التصييدي للكييوارث الطبيعييية والكييوارث الييي ميين صنييع الإنسييان. وميين الأمثليية عييى ذلييك الروبوتييات ذات قييدرات 
الييذكاء الاصطناعييي الييي يمكنهييا فييرز المييواد القابليية لإعييادة التدوييير ميين النفايييات، فضلا عن اسييتخدام الييذكاء الاصطناعي 

لتحليييل بيانييات الأقمييار الصناعييية لرسييم خرائييط تطييور حرائييق الغابييات والتنبييؤ بهييا والعثييور عييى الأشييخاص المفقودييين)282(.
الحوكمــة والأمــن: تسييتخدم الحكومييات الييذكاء الاصطناعييي لتحسيين الأجهييزة الأمنييية. ويجييري اسييتخدام نظييم الييذكاء 
الاصطناعييي والآلات الطائييرة المسييتقلة مثييل الطائييرات المسييية ميين دون طيييار لأغييراض المراقبيية ميين أجييل المسيياعدة 

في أتمتيية الكشييف عيين التهديييدات وأنميياط السييلوك الإجرامييي والتصييدي لهييا)283(.
ــة: شييهد الاسييتثمار في ميييدان الييذكاء الاصطناعييي في العلييوم والرعاييية الصحييية إقبييالا كبيييا،  ــة الصحي ــوم والرعاي العل
خاصيية بعييد ظهييور كوفيييد-19)284( وأثبييت اسييتخدام الييذكاء الاصطناعييي في العلييوم أنييه لا غييى عنييه، لأنييه يسييمح بإجييراء 
تجييارب أرخييص، ويمكيين ميين اكتشييافات علمييية أسرع، ويحسيين فعالييية وكفيياءة نظييام الرعاييية الصحييية. وتعييد تكنولوجيييات 
الييذكاء الاصطناعييي الآن قييادرة عييى مراقبيية صحيية المييرضى، وتوفييي نظييم دعييم آلييية للتشييخيص في المستشييفيات 
واسييتكمال عمييل الأطبيياء في غرفيية العمليييات. كمييا أنهييا تسييتخدم عييى نطيياق واسييع في البحييث العلمييي والتجييارب، 

وبخاصيية في مجييالي التجزئيية والإحصيياء في التصوييير بالرنيين المغناطيييي.
النقــل: يعييد قطيياع النقييل ميين أكيير القطاعييات اسييتفادة ميين طفييرة الييذكاء الاصطناعييي، ميين خييلال البحييث والاسييتثمار 
في المركبييات المسييتقلة المييزودة بنظييم السييياقة الافتراضييية ميين قبييل شركات السيييارات مثييل تسييلا)285(. ويسييتفيد 
القطيياع أيضييا ميين خوارزميييات الييذكاء الاصطناعييي لتحسيين وسييائل النقييل العييام ميين أجييل الجدوليية والتوجيييه وإدارة 

إشييارات المييرور)286(.
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