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MIGRACAO E MIGRANTES:
PANORAMA MUNDIAL

Apresentagdo

Descrever e analisar como a migragdo no mundo todo estd mudando a partir de uma variedade de perspectivas
diferentes, incluindo aquelas que envolvem dimensdes econdmicas, sociais e de seguranga (e marcos legais e politicas
associadas), deve comegar com uma compreensdo das métricas fundamentais. A migragdo humana pode muito bem
ser uma atividade milenar que atinge quase todas as sociedades do mundo. No entanto, estd mudando de maneiras
importantes. Examinar as mudangas em termos de escala, diregdo, demografia e frequéncia pode esclarecer como
a migragdo estd evoluindo, a0 mesmo tempo em que aponta tendéncias de longo prazo que foram moldadas por
eventos histéricos e recentes.

A estimativa global atual é de que havia cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais no mundo em 2020,
o que equivale a 3,6% da populagio global." Um primeiro ponto importante a ser observado é que essa é uma
minoria muito pequena da populagdo mundial, o que significa que permanecer no pais de nascimento continua
sendo a norma. A grande maioria das pessoas ndo migra através das fronteiras; um nimero muito maior de pessoas
migra dentro dos paises.?

Dito isto, essas estimativas referem-se a populagdes migrantes, em vez de eventos de transito. A pandemia de
covid-19 destacou as interconexdes entre migragio e mobilidade, com as restricdes de viagem decorrentes da
pandemia resultando em uma imobilidade sem precedentes no mundo todo. No momento da redagdo deste artigo
(julho de 2021), as restricdes de viagem em muitos paises estavam sendo (re)impostas ou reforgadas a medida
que as cepas de virus circulam pelo mundo, testando a resiliéncia coletiva do mundo frente a uma crise global de

salde inédita no século anterior.

Quando os regimes de mobilidade ndo sdo impedidos por pandemias globais, a esmagadora maioria das pessoas
migra internacionalmente por motivos relacionados a trabalho, familia e estudos — o que envolve processos de
migragdo que ocorrem em grande parte sem desafiar fundamentalmente os migrantes ou os paises em que entram.
Por outro lado, outras pessoas deixam as suas casas e paises por uma série de razdes convincentes e as vezes
tragicas, como conflitos, perseguicdes e desastres. Ao mesmo tempo em que as pessoas que foram deslocadas —
como as refugiadas e deslocadas internamente — representam uma porcentagem relativamente pequena de todos
os migrantes, em geral sdo elas que mais precisam de assisténcia e apoio.

Este capitulo, com foco nos principais dados e tendéncias globais da migragdo, assim como novos dados
relacionados a mobilidade e viagens em tempos de covid-19, procura ajudar as pessoas responsaveis por formular
politicas, profissionais e pesquisadores da migragdo a entenderem melhor o panorama geral da migragdo, dando
uma visdo geral das informagdes sobre migragdo e migrantes. O capitulo se baseia em fontes estatisticas atuais
compiladas pelo Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das Nagdes Unidas (DESA), Organizagio

1 Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021a.
2 A estimativa mais recente foi de 740 milhdes de migrantes internos no mundo todo em 2009 (UNDP, 2009).
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para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Banco
Mundial, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Centro Interno de Monitoramento
de Deslocamentos (IDMC), Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM) e a Universidade de Oxford.?
O capitulo oferece uma visdo geral dos dados e tendéncias globais sobre migrantes internacionais (populagdes)
e migracgdo internacional (fluxos). Também abre uma discussdo de grupos de migrantes especificos — ou seja,
trabalhadores migrantes, pessoas refugiadas, requerentes de asilo, deslocadas internamente e desaparecidas — assim
como de remessas internacionais e restricdes de mobilidade relacionadas com a covid-19.

O capitulo também se refere ao conjunto de dados programaticos da OIM, particularmente sobre retornos
voluntarios assistidos e reintegragdo, reassentamento e rastreamento de deslocamento.* Embora esses dados em
geral ndo sejam globais ou representativos, eles podem dar informagdes sobre as mudangas que ocorreram em
operagdes e programagao relevantes no nivel global. Como agéncia de migracdo da Organizagdo das Nagdes Unidas,
com atividades relevantes para todos os temas discutidos neste capitulo, os dados da OIM tém a capacidade de dar
mais informagdes sobre a migragdo e as suas diversas dindmicas, incluindo as diversas necessidades dos migrantes.

Definicao de migracdo, migrante e outros termos-chaves

Fora das definicbes gerais de migracdo e migrante, como as encontradas em dicionarios, existem varias
defini¢des especificas de termos-chaves relacionados a migragao, inclusive nas esferas juridica, administrativa,
de pesquisa e estatistica.? Embora ndo haja uma definigdo universalmente aceita de migragdo ou migrante,
vérias definicdes sdo amplamente aceitas e foram desenvolvidas em diferentes contextos, como aquelas
estabelecidas nas Recomendagdes sobre Estatisticas de Migragdo Internacional da DESA de 1998° O
trabalho foi recentemente concluido pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas e uma forga-tarefa dos
Grupo de Especialistas das Nagdes Unidas sobre Estatisticas de Migragdo referente a um marco conceitual
revisado sobre estatisticas de migragdo e mobilidade internacional para orientar o processo em andamento
na atualizagdo das Recomendagdes de 1998.© A estrutura conceitual foi endossada pela Comissdo Estatistica
das Nagdes Unidas em sua 52° sessdo em margo de 2021, abrindo caminho para recomendagdes revisadas
sobre migrantes internacionais e mobilidade que sdo mais capazes de dar conta de diferentes aspectos da
mobilidade, incluindo a migragdo.? A estrutura conceitual esta resumida no Apéndice A.

As definigSes técnicas, conceitos e categorias de migrantes e migragdo sio necessariamente informados por
fatores geogréficos, legais, politicos, metodologicos, temporais e outros. Por exemplo, existem inimeras
maneiras pelas quais os eventos de migragdo podem ser definidos, inclusive em relagdo ao local de nascimento,
cidadania, local de residéncia e duragdo da estadia.® Isso é importante quando se trata de quantificar e
analisar os efeitos da migragdo e dos migrantes, independentemente de como for definido. Incentivamos
os leitores a consultarem as principais fontes citadas no capitulo para obter informagdes sobre defini¢des
e categorizagdes especificas subjacentes aos dados. Os leitores também podem encontrar no Glossdrio da
Migragdo da OIM (edigao 2019) uma referéncia til. O Glossdrio esta disponivel na Plataforma de Publicagdes
da OIM: https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration.

Ver, por exemplo, Poulain e Perrin, 2001.
Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 1998.
Divisdo de Estatisticas da Organizagdo das Nagdes Unidas, 2021.

Comissdo Estatistica da Organizagdo das Nagdes Unidas, 2021.
Ver, por exemplo, de Beer et al., 2010.

o Qo0 o e

3 Para manter o escopo deste relatério, as estatisticas utilizadas neste capitulo estavam atualizadas em 30 de junho de 2021, salvo
indicagdo em contrario.

4 Os dados da OIM sobre vitimas de trafico humano sdo apresentados no Capitulo 10 deste relatério.
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Migrantes internacionais: nimeros e tendéncias

O DESA produz estimativas do nimero de migrantes internacionais no mundo todo. A seguinte discussdo baseia-
se nas suas estimativas, que se fundamentam em dados indicados pelos Estados.®> As atuais Recomendacbes da
Organizagdo das Nagbes Unidas sobre Estatisticas da Migragdo Internacional definem um “migrante internacional” como
qualquer pessoa que tenha mudado de pais de residéncia habitual, distinguindo entre “migrantes de curto prazo”
(aqueles que mudaram os seus paises de residéncia habitual por pelo menos trés meses, mas menos de um ano)
e “migrantes de longo prazo” (aqueles que o fazem ha pelo menos um ano). No entanto, nem todos os paises
usam essa defini¢do na prética.® Alguns paises usam critérios diferentes para identificar migrantes internacionais, por
exemplo, aplicando diferentes duragdes minimas de residéncia. As diferengas de conceitos e defini¢des, assim como
as metodologias de coleta de dados entre paises, dificultam a comparabilidade total das estatisticas nacionais sobre
migrantes internacionais. Uma revisdo das recomendagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas estd atualmente em
andamento, conforme discutido na caixa de texto acima.

O numero estimado de migrantes internacionais aumentou nos ultimos 50 anos. Em 2020, quase 281 milhdes de
pessoas viviam em um pais diferente do seu pais de nascimento, ou cerca de 128 milhdes a mais de 30 anos atras,
em 1990 (153 milh3es), e mais de trés vezes o nimero estimado em 1970 (84 milhdes). A proporgdo de migrantes
internacionais como parcela da populagdo global total também aumentou, mas apenas de forma incremental. A
grande maioria das pessoas vive no pais em que nasceu. O impacto da covid-19 na populagdo global de migrantes
internacionais é um pouco dificil de avaliar, ja que uma das razdes para isso é que os Ultimos dados disponiveis
sdo de meados de 2020,” bem no inicio da pandemia. Dito isto, estima-se que a covid-19 possa ter reduzido o
crescimento da populagdo de migrantes internacionais em cerca de 2 milhdes. Em outras palavras, se a covid-19 nao
tivesse acontecido, o nimero de migrantes internacionais em 2020 provavelmente seria de cerca de 283 milhdes.®

Tabela 1. Migrantes internacionais, 1970-2020

Ano Numero de migrantes internacionais Migrantes como % da populagdo mundial
1970 84 460 125 23
1975 90 368 010 22
1980 101 983 149 23
1985 113 206 691 23
1990 152 986 157 29
1995 161 289 976 28
2000 173 230 585 28
2005 191 446 828 29
2010 220 983 187 32
2015 247 958 644 34
2020 280 598 105 36

Fontes: DESA, 2008; DESA, 2021a.

Observagdo: O nimero de entidades (como Estados, territérios e regides administrativas) para as quais os dados foram
disponibilizados na Populagdo Internacional de Migrantes do DESA 2020 foi de 232. Em 1970, o nimero
de entidades era de 135.

5 Os dados também sdo fornecidos ao DESA segundo os territérios e unidades administrativas. Para um resumo sobre fontes de dados
de populagdo da DESA, metodologia e ressalvas, consulte DESA, 2021b.

6  Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 1998.
7  Departamento das Nages Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021b.
8 Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021c.
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Quando as populagdes migrantes internacionais sdo examinadas por regido da Organizagdo das Nagdes Unidas,
a Europa é atualmente o maior destino de migrantes internacionais, com 87 milhdes de migrantes (30,9% da
populagdo migrante internacional), seguido de perto pelos 86 milhdes de migrantes internacionais que vivem na
Asia (30,5%). A América do Norte ¢ o destino de 59 milhdes de migrantes internacionais (20,9%), seguida da
Africa com 25 milhdes de migrantes (9%). Nos ultimos 15 anos, o ndmero de migrantes internacionais na América
Latina e no Caribe mais que dobrou de cerca de 7 milhdes para 15 milhdes, tornando-se a regido com a maior
taxa de crescimento de migrantes internacionais e o destino de 5,3% de todos migrantes internacionais. Cerca de
9 milhdes de migrantes internacionais vivem na Oceania, ou cerca de 3,3% de todos os migrantes. O crescimento
de migrantes internacionais vivendo em cada regido entre 2005 e 2020 é mostrado na Figura 1.

Figura 1. Migrantes internacionais, segundo regido de residéncia principal, 2005 a 2020 (milhdes)
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Fonte: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021a.

A Oceania tem a maior proporgdo de migrantes internacionais como proporgao da populagdo total, com 22% da
populagdo nascida em outro pais. A América do Norte tem a segunda maior parcela de migrantes internacionais
com 15,9%, seguida pela Europa com 11,6%. A América Latina e o Caribe, a Africa e a Asia tém 2,3%, 1,9% e 1,8%
de migrantes internacionais, respectivamente.

Como tem sido o caso nos ultimos 50 anos, os Estados Unidos da América continuam sendo o principal destino
dos migrantes, com mais de 51 milhdes de migrantes internacionais. A Alemanha se tornou o segundo destino mais
importante, com quase 16 milhdes de migrantes internacionais, enquanto a Ardbia Saudita é o terceiro maior pais
de destino para migrantes internacionais, com 13 milhdes. A Federagdo Russa e o Reino Unido completam os cinco
principais paises de destino, com cerca de 12 milhdes e 9 milhdes de migrantes internacionais, respectivamente.
Uma lista dos 20 principais paises de destino para migrantes pode ser encontrada no painel esquerdo da Figura 2.

9  Departamento das Nagbes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021a.
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Com quase 18 milhdes de pessoas vivendo no exterior, a india tem a maior populacio de emigrantes do mundo,
tornando-se o principal pais de origem global. O México é o segundo pais de origem mais significativo, com cerca
de 11 milhdes. A Federagdo Russa é o terceiro maior pais de origem, seguido de perto pela China (cerca de 10,8
milhdes e 10 milhdes, respectivamente). O quinto pais de origem mais significativo é a Republica Arabe da Siria,
com mais de 8 milhdes de pessoas vivendo no exterior, principalmente como refugiados devido ao deslocamento
em grande escala na Ultima década (ver discussdo na segdo de refugiados abaixo). O painel a direita na Figura 2
apresenta as 20 principais origens de migrantes em 2020.

Figura 2. Os 20 principais destinos (esq.) e origens (dir;) dos migrantes internacionais em 2020
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Fonte: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021a.
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Plataforma de visualizacdo de dados do Relatério Mundial sobre Migragdo

Em maio de 2021, a OIM langou um novo portal web do Relatério Mundial sobre Migragdo que integra
narrativas de migragdo baseadas em fatos com visualizagdes interativas de dados sobre os dados e tendéncias
de migragio global mais atualizados.?

Esse formato digital oferece uma representagdo intuitiva dos dados exibindo visualizagSes interativas das
tendéncias globais de migragdo. Com base na andlise desenvolvida no relatério, o site fornece estatisticas e
mapas de migragdo em nivel de pafs, visualizagSes interativas de corredores de migracdo e as principais nagdes
receptoras e de origem de remessas desde 1995, além de dados globais e regionais. Novos componentes
interativos sobre as restrigées impostas pela covid-19 foram adicionados a este relatério atual.

Ao criar um contexto visual para as informagdes, a visualizagio dos dados favorece uma compreensdo
mais acessivel das magnitudes dos nimeros e das tendéncias em jogo, complementando a extensa andlise
apresentada no relatério. A plataforma interativa esta disponivel em inglés, francés e espanhol.

a OIM, 2020a.

Os dados de migrantes internacionais disponiveis incluem estimativas de ligagdes de origem e destino entre dois
paises, permitindo a estimativa de “corredores” de migragdo bilateral globalmente. O tamanho de um corredor de
migragdo do pais A para o pais B é medido como o nimero de pessoas nascidas no pais A que residiam no pais
B em 2020. Os corredores de migragdo representam um acimulo de movimentos migratérios ao longo do tempo
e oferecem um apanhado de como os padrdes de migragdo evoluiram para populagdes nascidas no exterior em
paises de destino especificos.

Como pode ser visto na Figura 3, o corredor México-Estados Unidos é o maior do mundo, com quase 11 milhdes
de pessoas. O segundo é da Republica Arabe da Siria para a Turquia, compreendendo principalmente refugiados
deslocados pela guerra civil que dura uma década no primeiro pais. Por outro lado, o terceiro maior corredor do
mundo, da india para os Emirados Arabes Unidos (mais de 3 milhGes), compreende principalmente trabalhadores
migrantes. O corredor bilateral entre a Federagdo Russa e a Ucrdnia ocupa as posigdes quatro e cinco entre os
maiores corredores do mundo. Cerca de 3 milhSes de pessoas nascidas na Federagdo Russa agora vivem na Ucrania,
enquanto quase o mesmo numero de pessoas se mudou da Ucrania para a Federagdo Russa.
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Figura 3. Os 20 principais corredores de migragao internacional de pais para pais, 2020
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Fonte: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA), 2021a.

Observagdo: Os corredores apresentam o numero de migrantes internacionais (milhdes) nascidos no primeiro pais
mencionado e residentes no segundo. Os corredores representam um acimulo de movimentos migratorios
ao longo do tempo e oferecem um apanhado de como os padrdes de migragdo evoluiram para populagdes
nascidas no exterior em paises de destino especificos.

A maioria dos migrantes internacionais (cerca de 78%) estava em idade ativa (entre 15 e 64 anos). Desde 1990, a
propor¢ido de migrantes internacionais com 19 anos ou menos caiu de 18,9% para 14,6%, enquanto os migrantes
internacionais com mais de 64 anos permaneceram estaveis em torno de 12,2%.

Atualmente, hda um nimero maior de migrantes internacionais masculinos do que femininos no mundo todo e a
diferenga aumentou nos ultimos 20 anos. Em 2000, a divisio entre homens e mulheres era de 50,6% a 49,4% (ou
88 milhdes de migrantes do sexo masculino e 86 milhdes de migrantes do sexo feminino). Em 2020, a divisdo é de
51,9% a 48,0%, com 146 milhdes de migrantes do sexo masculino e 135 milhdes de migrantes do sexo feminino.
A proporgdo de migrantes do sexo feminino vem diminuindo desde 2000, enquanto a proporgdo de migrantes do
sexo masculino aumentou 1,4 pontos percentuais. Ver Figura 4 para mais detalhes segundo o sexo.
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Figura 4. Migrantes internacionais, por sexo, 2000-2020
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Fonte: Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2021a.

Conflagdo de “migragdo” e “migrante”

De um modo geral, a migragdo é o processo de mudanga de um lugar para outro. Migrar é mudar, seja de
uma area rural para uma cidade, de um distrito ou provincia de um determinado pais para outro no mesmo
pais ou de um pais para um novo pais. Envolve agdo.

Por outro lado, migrante é uma pessoa descrita como tal por um ou mais motivos, dependendo do contexto
(consultar caixa de texto em “Defini¢do de migragdo, migrante e outros termos-chaves” acima). Embora em
muitos casos os “migrantes” realizem alguma forma de migragdo, nem sempre é esse o caso.

Em algumas situagdes, pessoas que nunca realizaram a migragdo podem ser chamadas de migrantes — filhos
de pessoas nascidas no exterior, por exemplo, sio comumente chamados migrantes de segunda ou terceira
geragdo.” Isso pode até se estender a situagdes que envolvem apéatridas, em que grupos inteiros de pessoas
ndo conseguem acessar a cidadania apesar de ter nascido e sido criadas em um pais. Essas pessoas podem
até ser chamadas de migrantes irregulares pelas autoridades.”

a Ver, por exemplo, Neto, 1995; Fertig e Schmidt, 2001.
b Kyaw, 2017.
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Fluxos migratorios internacionais

Embora os dados sobre as populagdes de migrantes estejam amplamente disponiveis, os dados sobre movimentos
(fluxos) globais de migragdo sdo muito mais limitados. As estimativas disponiveis do DESA sobre as populagdes
globais de migrantes sdo extensas e tém escopo global; no entanto, o banco de dados dos fluxos de migragdo
abrange apenas 45 paises.”® A captura de dados sobre os fluxos de migracio é extremamente desafiadora por
varios motivos. Primeiro, embora os fluxos de migragdo internacional sejam geralmente aceitos como cobertura de
entradas e saidas para e de paises, houve um foco maior no registro de entradas. Por exemplo, enquanto paises
como a Austrdlia e os Estados Unidos registram movimentos transfronteirigos, muitos outros contam apenas
entradas e ndo saidas."" Além disso, em alguns paises, os dados do fluxo de migracio sdo derivados de eventos
administrativos relacionados ao status da imigragdo (p. ex.: emissdo/renovagdo/cancelamento de uma autorizagdo de
residéncia) e, portanto, sdo usadas como variavel para os fluxos migratérios. Além disso, os movimentos migratorios
costumam ser dificeis de separar das viagens ndo migratorias, como turismo ou negdcios.”? O rastreamento de
movimentos migratérios também requer recursos consideraveis, infraestrutura e sistemas de Tl/conhecimento. Isso
impde desafios particulares para os paises em desenvolvimento, onde a capacidade de coletar; administrar, analisar
e relatar dados sobre mobilidade, migragdo e outras dreas é muitas vezes limitada. Por fim, as geografias fisicas de
muitos paises apresentam enormes desafios para a coleta de dados sobre os fluxos de migragdo. O gerenciamento
de entradas e fronteiras, por exemplo, é particularmente desafiador em algumas regiGes, devido as fronteiras
arquipeldgicas e isoladas, e é ainda mais complicado pelas tradi¢des da migragdo informal para o trabalho.

Atualmente, existem dois conjuntos de dados internacionais principais sobre fluxos de migragdo internacional,
ambos derivados de estatisticas nacionais: Conjunto de dados de fluxos de migragdo internacional do DESA e banco
de dados de migragdo internacional da OCDE. Desde 2005, o DESA compila dados sobre os fluxos de migrantes
internacionais de e para paises selecionados, com base em estatisticas disponiveis no nivel nacional. No momento
da redagdo deste relatério (julho de 2021), ndo havia nenhuma atualizagdo no conjunto de dados de fluxos do
DESA, sendo a mais atual a versdo de 2015. O conjunto de dados de fluxos migratérios de 2015 inclui dados de
45 paises, contra 29 paises em 2008 e 15 paises em 2005."

A OCDE vem coletando dados de fluxo de migragdo internacional desde 2000, permitindo a andlise de tendéncias
em um subconjunto dos principais paises de destino, descritos na Figura 5 (embora os dados ndo sejam padronizados,
conforme explicado na nota abaixo da figura). Os Ultimos dados disponiveis indicam que, em 2018, foi registrado um
aumento de 10% nos fluxos migratorios permanentes em relagdo ao ano anterior de 2017. Os Estados Unidos, um
dos principais paises de destino, registaram cerca de 1,1 milhdo de novas entradas em 2018, um decréscimo de 2,7
% face ao ano anterior. Outro pais que registrou uma mudanga notavel foi o Chile, com 64% de crescimento. No
que diz respeito aos paises europeus da OCDE, a migragdo total aumentou cerca de 136 mil em 2018 (3,2% a mais
que em 2017). Na Europa, o Reino Unido e a Itdlia registraram quedas de 6,5% e 5,2% nos fluxos permanentes,
respectivamente. O crescimento na Europa foi liderado por Espanha (+23% ou um aumento de cerca de 106 mil)
e Portugal (+52% ou um aumento de cerca de 32 mil).

10 Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), 2015.
11 Koser, 2010; McAuliffe e Koser, 2017.

12 Skeldon, 2018.

13 Gallagher e McAuliffe, 2016.

14 Para dados de fluxo de migrantes do Departamento das Nagdes Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), assim como para
os paises especificos incluidos, consultar DESA, 2015.



10 Migragao e migrantes: Panorama mundial

Figura 5. Fluxos de cidaddos estrangeiros em paises da OCDE, migragdo permanente,
2000-2018 (em milhdes)
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Fonte: Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), n.d.a.

Observagdo: Os dados ndo sdo padronizados e, portanto, diferem das estatisticas sobre entradas permanentes de migragdo em
paises selecionados contidos na série de Perspectivas da Migragio Internacional da OCDE. Os 35 paises normalmente
incluidos nas estatisticas da OCDE s3o os seguintes: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Japdo, Letodnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido,
Republica da Coreia, Republica Tcheca, Suécia, Suica e Turquia. Em alguns anos, os dados para paises especificos ndo
estdo disponiveis: os dados foram disponibilizados para 31 paises em 2000. Notavelmente, os dados para a Grécia ndo
foram relatados entre 2000 e 2004, e os dados para a Turquia foram relatados apenas para 2010, 2016, 2017 e 2018.

Os impactos da covid-19 na mobilidade global sdo discutidos abaixo neste capitulo e também no Capitulo 5 deste
relatério.

Fluxos de migragdo inseguros

Alguns corredores de migragdo apresentam muito mais desafios do que outros, tanto para os migrantes como
para as autoridades. As jornadas dos migrantes as vezes podem ser caracterizadas por resultados inseguros e até
mortais, muitas vezes relacionados a uma série de fatores sociais, politicos, econémicos, ambientais e politicos que
podem afetar profundamente a maneira como as pessoas realizam a migragio.” Na esteira dos tragicos eventos
de outubro de 2013, em que mais de 360 pessoas morreram no naufrigio de dois barcos perto da ilha italiana
de Lampedusa, a OIM comegou a coletar e compilar informagdes sobre migrantes que perecem ou desaparecem
em rotas migratérias no mundo todo como parte do seu projeto Migrantes Desaparecidos.” As fontes de dados
incluem registros oficiais de guardas costeiras e médicos legistas, reportagens dos meios de comunicagdo, relatérios
de organizagdes ndo governamentais e agéncias das Nagdes Unidas e entrevistas com migrantes."”

Ao longo de seis anos de coleta de dados, o ano de 2020 registrou o menor total (cerca de 3,9 mil), em comparagdo
com os quase 5,4 mil anteriores registrados em 2019 (ver Figura 6). A diminuigdo das mortes entre 2019 e 2020

15 McAuliffe et al.,, 2017.
16 Consultar https://missingmigrants.iom.int/.

17 Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), n.d.
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reflete, em parte, as restricdes de mobilidade impostas por causa da pandemia de covid-19. E provével que 2021
também registre um nimero reduzido de mortes em geral, ja& que as restrigdes de viagem continuam globalmente.
No total, entre 2014 e 2020, o Mar Mediterrdneo registrou o maior nimero de mortes, ceifando a vida de mais
de 21,2 mil pessoas. Em 2020, o Mediterrdneo continuou sendo o local com o maior nimero conhecido de
mortes durante a migracdo, registando mais de 1.460 vitimas mortais. Seguindo a tendéncia observada nos seis
anos anteriores, houve uma maior proporgio de mortes na “rota do Mediterraneo Central”.’®

Figura 6. Mortes de migrantes por regido, 2014-2020

0 1000 2000 3000 4000 5000 6 000 7 000 8 000 9 000
o Africa ™ Américas  ® Asia Europa W Mediterrdneo Oriente Médio
Fonte: Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), n.d. (acesso em 20 de setembro de 2021).

Observagdo: Os dados incluem mortes registradas, assim como as pessoas dadas como desaparecidas. Consultar pagina do projeto
Migrantes Desaparecidos para obter detalhes sobre a metodologia e as regides geograficas (https://missingmigrants.
iom.int/).

O projeto Migrantes Desaparecidos enfrenta desafios notaveis na coleta de dados. Por exemplo, a maioria das
mortes registradas é de pessoas que viajam por rotas clandestinas, que, em geral, estdo no mar ou em areas
remotas (para evadir a detecgdo), o que significa que quase sempre continuam desaparecidas. Poucas fontes oficiais
coletam e disponibilizam publicamente dados sobre mortes de migrantes. Contar com testemunhos de colegas
migrantes e fontes de meios de comunicagdo pode ser problemédtico devido a imprecisdes e cobertura incompleta.
No entanto, o projeto langa luz sobre um tema anteriormente pouco pesquisado e negligenciado, destacando a
necessidade de abordar esta questdo tragica em curso, inclusive no contexto da implementagdo do Pacto Global
para uma Migragdo Segura, Ordenada e Regular.

18 Ibid.
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Impactos da covid-19 na mobilidade

A covid-19 foi a pandemia mais grave em um século, com uma combinagdo de alta transmissdo, cepas de virus
e gravidade da doenga, forgando as pessoas responsaveis por formular politicas a entrarem em territdrios
anteriormente desconhecidos. Embora o foco principal tenha sido necessariamente responder a crise global da
salde (p. ex. testes de virus, tratamento de doengas e desenvolvimento e programagdo de vacinacdo), parte da
resposta envolveu mudangas drasticas na liberdade de circulagio de pessoas no mundo todo, que por sua vez tem
impactado massivamente a mobilidade humana a nivel global. A imobilidade relacionada a covid-19 tornou-se o
“grande disruptor” da migragdo."”

Governos do mundo todo implementaram varias medidas para limitar a propagacdo do virus e uma série de
restri¢cdes foi introduzida a partir do inicio de 2020, evoluindo ao longo do tempo. Novos conjuntos de dados
surgiram para rastrear respostas politicas globalmente, como o Rastreador de Respostas Governamentais a covid-19
da Universidade de Oxford,”® que registrou uma ampla gama de respostas governamentais no mundo todo, como
medidas de “ficar em casa”, fechamento de locais de trabalho, escolas fechamentos, restri¢cdes a reunides, restri¢des
a movimentos internos dentro de um pais e medidas de controle de viagens internacionais. Além disso, a OIM
comegou a acompanhar as restrigdes de viagens globalmente no inicio da pandemia, com base em uma série de
dados e resultados de relatérios por meio de seu painel Impactos de mobilidade da covid-19.2' Ver dados, pesquisas
e andlises adicionais no capitulo tematico 5 sobre impactos da covid-19 neste relatério.

Alguns paises, como El Salvador, Israel, Nova Zelandia, Nigéria, Catar e Singapura, impuseram rapidamente
restricdes significativas de viagens internacionais (no inicio de marco de 2020), enquanto outros agiram semanas
ou meses depois.”> Alguns paises impediram a entrada de cidadios estrangeiros, alguns baniram cidaddos de paises
especificos, enquanto alguns paises fecharam completamente as fronteiras para impedir a entrada e a saida de todas
as pessoas, incluindo os seus proprios cidadios.”® Medidas de quarentena também foram introduzidas por alguns
paises, exigindo que os passageiros que entram em um palis fiquem em quarentena em isolamento por um periodo
minimo (geralmente 10 a 14 dias) imediatamente ap6s a chegada.

No geral, as medidas de restricdo de viagens da covid-19 — internas e internacionais — foram implementadas
rapidamente pela grande maioria dos paises ao redor do mundo, com o pico ocorrendo no final de margo até o
inicio de abril de 2020 (ver a Figura 7). Embora as restri¢des de viagens internacionais tenham sido mais provaveis
de terem sido decretadas no inicio da pandemia, houve uma maior variedade de medidas de controle durante
as semanas iniciais (incluindo triagem precoce), provavelmente devido a necessidade de os governos avaliarem a
gravidade da crise durante um periodo de extraordinaria incerteza. A medida que a gravidade da covid-19 ficou
clara, o nimero de restrigdes de viagens internacionais e internas aumentou drasticamente.

19 McAuliffe, 2020.

20 Hale et al., 2021.

21 Ver https://migration.iom.int/.

22 Hale et al., 2021.

23 Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), 2020b; Al Jazeera, 2020.
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Figura 7. Controles de viagem relacionados a covid-19: internacionais e internos, janeiro de 2020 a

junho de 2021, todos os paises
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Fonte: Hale et al., 2021.
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Observagdo: As categorias utilizadas sdo as do Oxford Government Response Tracker; as categorias incluidas no conjunto de dados
sdo apenas para restri¢des relacionadas a covid-19 e ndo refletem outras restrigdes de viagem que também possam estar
em vigor, como as relacionadas a restrigdes de visto, proibicSes de entrada com base na cidadania, restricbes de partida/

saida e movimento interno restri¢des.

As diferengas na evolugdo das restrigdes podem ser vistas na Figura 7, que mostra que as restrigdes de viagens
internacionais relacionadas a covid-19 de algum tipo permaneceram em vigor em todos os paises globalmente um
ano apds a declaragdo da pandemia pela Organizagio Mundial da Satide (OMS) em 10 de marco de 2020.2* Por
outro lado, as restrigdes internas diminuiram ao longo do tempo. Dito isto, existem trés pontos-chaves a destacar

a partir desses dados:

*  Embora existam restrigdes de viagens internacionais de algum tipo em todos os paises, hd uma mistura de triagem,

quarentena e proibigdes (total/especificas);

* Mais da metade de todos os paises tinham proibigdes de viagem (totais ou especificas) um ano apés o inicio da

pandemia; e

* Mais de um terco de todos os paises tinham restricdes internas de viagem um ano apds o inicio da pandemia.

24 Organizagdo Mundial da Satide (OMS), 2020.
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Quando as restri¢des internacionais de viagens relacionadas a covid-19 sdo examinadas ao longo do tempo,
podemos ver que as restricGes de viagens/fronteiras e as medidas relacionadas a salide mudaram a medida que a
tecnologia e a capacidade logistica de apoio as medidas relacionadas a salide foram desenvolvidas e implementadas.
Testes pré-viagem, quarentena e entrada certificada de vacinagdo sendo langadas por diferentes paises viram as
restricdes de viagem serem superadas por medidas relacionadas a saide em outubro de 2020.

Figura 8. Medidas de viagens internacionais relacionadas a covid-19: marco de 2020 a junho de 2021,
todos os palses
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Fonte: Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), 2021a.

Observagdo: Apenas paises (ndo territérios) estdo incluidos nesta andlise. As medidas relacionadas a satdde incluem triagem e
monitoramento de salde, testes/certificados médicos e medidas de quarentena. As restri¢gdes de viagem incluem restrigdes
de passageiros com base na nacionalidade ou chegada de uma localizagdo geografica. Consultar a pagina de restri¢es de
mobilidade do DTM para obter mais informagdes sobre a metodologia.

O impacto das restrigdes de viagem relacionadas a covid-19 fica muito claro quando os dados dos passageiros
aéreos sdo examinados. Podemos ver pelos nimeros de passageiros aéreos de longo prazo que as restrigdes de
viagem da covid-19 tiveram um grande impacto nas viagens aéreas internacionais e domésticas em 2020. O total de
passageiros aéreos transportados caiu 60%, de cerca de 4,5 bilhdes em 2019 para 1,8 bilhdo em 2020 (Figura 9).
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Numero de passageiros transportados

Figura 9. Passageiros aéreos transportados no mundo todo, 1945-2020
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Fonte: Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI), 2021.

No geral, podemos ver que a covid-19 teve um grande impacto nas viagens e, portanto, na migragdo, tendo as
restricdes permanecido por mais tempo do que muitos esperavam, causadas em parte pelos desafios impostos
por cepas de virus emergentes e “ondas” continuas de infecgdes. Os impactos de longo prazo ainda ndo foram
totalmente compreendidos, mas a andlise descrita no Capitulo 5 aponta para a transformagdo da migragdo e da
mobilidade em varias dreas-chaves.

Covid-19 e migrantes retidos

As restricdes de mobilidade impostas durante a covid-19 resultaram em grandes problemas para alguns
migrantes e exacerbaram as vulnerabilidades existentes. O fechamento das fronteiras reteve milhares de
migrantes, incluindo trabalhadores sazonais, titulares de residéncia temporaria, estudantes internacionais,
migrantes que viajam para tratamento médico, beneficidrios de retorno voluntério assistido e reintegragio,
maritimos e outros.

Em meados de 2020, as restri¢des relacionadas a pandemia deixaram quase 3 milhSes de pessoas fora dos
seus paises de origem, a maioria das quais viajantes frequentes, como trabalhadores migrantes, estudantes e
turistas. Muitos desses viajantes ficaram sem servigos consulares, incluindo ajuda com relagdo a sua situagdo
legal no pais e alguns ficaram sem dinheiro suficiente para prover comida e abrigo. A maioria estava no
Oriente Médio e Norte da Africa (cerca de 1,3 milhio), seguido pela Asia e Pacifico (cerca de 977 mil).

As questdes especificas enfrentadas por esses migrantes diferiam substancialmente, assim como as suas
situagSes, mas, em geral, os desafios se enquadravam em duas categorias. Primeiro foram as questdes
relacionadas ao movimento. Estas relacionavam-se com a imobilidade resultante das restricdes de emergéncia
ao transporte e aos transitos. Outros desafios significativos foram os custos e a logistica envolvidos no
retorno para casa. Além disso, a falta de colaboragdo entre os paises de origem, destino e transito exacerbou
ainda mais os problemas de movimento.
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Em segundo lugar estavam as vulnerabilidades relacionadas com a situagdo migratéria dos migrantes. A
situagdo pode excluir a possibilidade de apoio do governo, que expds as pessoas ou as colocou em risco
de pobreza extrema. Outras vulnerabilidades incluem xenofobia e estigmatizagdo, abandono de pessoas no
mar e aumento dos riscos de salide para quem vive em abrigos superlotados e/ou quem n3o tém acesso aos
programas de vacinagio contra a covid-19.

Fontes: Organizagdo Internacional para as Migragdes (IOM), 2020c; Benton et al., 2021.

Trabalhadores migrantes

As Ultimas estimativas disponiveis indicam que havia cerca de 169 milhSes de trabalhadores migrantes no mundo
todo em 2019, representando quase dois tercos (62%) do (entdo) 272 milhdes de migrantes internacionais.”> Vale
a pena notar que essas estimativas sdo anteriores a covid-19, que afetou a migragdo laboral internacional de varias
maneiras, embora iniquem uma referéncia contra a qual os impactos do covid-19 podem ser avaliados no futuro.*
Quando comparado com a populagio global de migrantes internacionais em idade ativa — que considera pessoas
com 15 anos de idade ou mais (245,6 milhdes) — os trabalhadores migrantes representam 68,8%.

Em 2019, 67% dos trabalhadores migrantes residiam em paises de alta renda — cerca de 113,9 milhdes de
pessoas. Outros 49 milhdes de trabalhadores migrantes (29%) moravam em paises de renda média e 6,1 milhdes
(3,6%) estavam em paises de baixa renda. Embora ndo possamos comparar o nimero de trabalhadores migrantes
ao longo do tempo, é Util examinar as mudangas na distribuigdo proporcional. A concentragdo de trabalhadores
migrantes internacionais em paises de renda média alta e alta permaneceu estavel em 86,4% em 2013, 86,5% em
2017 e 86,9% em 2019. No entanto, houve uma mudanga notéavel nessas duas categorias ao longo do tempo; ou
seja, de 2013 a 2019, os paises de alta renda tiveram uma queda de 7,3 pontos percentuais nos trabalhadores
migrantes (de 74,7% para 67,4%), enquanto os paises de renda média alta observaram um aumento de 7,8 pontos
percentuais (de 11,7% para 19,5% ) (ver Figura 10). Essa aparente mudanca pode ser influenciada pelo crescimento
econémico nos paises de renda média e/ou alteragdes nos regulamentos de imigragdo laboral nos paises de alta
renda. A proporg¢do de trabalhadores migrantes na forga de trabalho total em todos os grupos de renda do pais
foi bastante pequena nos paises de renda baixa (2,3%) e média-baixa e alta (1,4% e 2,2%, respectivamente), mas
muito maior para os de renda alta paises (18,2%).

25 O conteldo desta subsegdo se baseia e foi extraido da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2021. Consulte este documento
para obter notas explicativas, andlises mais aprofundadas, limitagdes e adverténcias associadas aos nimeros e tendéncias apresentados.
De um modo mais geral, as informagdes sobre emprego estrangeiro nos paises da OCDE estdo disponiveis em OCDE, n.d.b.

26 Ver, por exemplo, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2021.
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Figura 10. Trabalhadores migrantes segundo o nivel de renda do pais de destino, 2013, 2017 e 2019
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2018; OIT, 2021.

Alta renda

Os trabalhadores migrantes do sexo masculino superaram os trabalhadores migrantes do sexo feminino em 28,8

milhdes em 2019, com 98,9 milhdes de homens (58,5%) e 70,1 milhdes de mulheres (41,5%), em um contexto

em que os homens compreendem um nidmero maior de migrantes internacionais em idade ativa (128 milhdes ou

52,1%, comparados com 117,6 milhdes ou 47,9% de mulheres). Isso representa uma mudanca de conexdo desde
2013, no sentido de uma populagdo de trabalhadores migrantes ainda mais generosa, quando uma parcela de
trabalhadores migrantes de sexo masculino constituido 55,7% e 44,3% feminino. Ver Tabela 2 para mais detalhes
segundo nivel de renda e sexo.

Tabela 2. Trabalhadores migrantes segundo o sexo e o nivel de renda do pais de destino, 2019

Trabalhadores migrantes (milh&es)

Proporgdo de todos os trabalhadores

migrantes (%)

M F Total M F Total
Baixa renda 3,7 2,4 6,1 2,2 14 3,6
Renda média-baixa 10,5 56 16,0 6,2 33 9,5
Renda média-alta 19,5 13,5 33,0 11,5 8,0 19,5
Alta renda 65,3 48,5 1139 38,6 28,7 67,4
Total global 98,9 70,1 169,0 58,5 41,5 100,0

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2021.



18 Migragdo e migrantes: Panorama mundial

Como ¢ evidente a partir dos dados, a populagdo internacional de trabalhadores migrantes é atualmente de género
e também geograficamente concentrada. Existe um ndmero muito maior de trabalhadores migrantes do que
mulheres no mundo (ver Tabela 2), com uma composicdo de género que vé& um nimero muito maior de homens
em paises de baixa e média renda em comparagdo com as mulheres e em contraste com divisdes por sexo para
paises de alta renda.

Em termos geograficos, e como visto na Figura 11 abaixo, 102,4 milhdes ou quase 61% de todos os trabalhadores
migrantes residiam em trés sub-regies: América do Norte; Estados Arabes; e Norte, Sul e Europa Ocidental?’
Notavelmente, ha um importante desequilibrio de género dos trabalhadores migrantes em duas regides: Sul da
Asia (5,7 milhdes de homens em comparacio com 1,4 milhio de mulheres) e Estados Arabes (19,9 milhdes de
homens em comparacio com 4,2 milhdes de mulheres). A regiio dos Estados Arabes é um dos principais destinos
dos trabalhadores migrantes, onde representam 41,4% de toda a populagio trabalhadora, muitas vezes dominando
setores-chaves.

Figura 11. Distribuicdo geografica dos trabalhadores migrantes segundo o sexo (em milhdes), 2019
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), 2021.

Observagdo: A figura reflete as regides e sub-regides geograficas da OIT e ndo implica endosso ou aceitagdo oficial da OIM.
Consulte o anexo A da OIT, 2021 para obter mais informagdes sobre desagregacdes regionais. Observe que o
restante deste capitulo se refere as regides geograficas do DESA.

27 A categoria da OIT de "Estados Arabes" inclui os seguinteg paises e territorios: Arabia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos,
|émen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Oma3, Republica Arabe da Siria e Territérios Palestinos.
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Programas de Reintegracdo e Retorno Voluntério Assistido da OIM

A OIM implementa programas de retorno e reintegragdo voluntaria assistida (AVRR) desde 1979. O apoio
AVRR da OIM aos migrantes compreende uma série de atividades e normalmente inclui: a prestagdo de
assessoria antes da partida, a compra de passagens aéreas, assisténcia administrativa e de viagem e, sempre
que possivel, a prestagdo de assisténcia de reintegragio.

Em média, de 2005 a 2014, a OIM assistiu 34 mil migrantes por ano através do AVRR. Em linha com
o aumento do volume de migragdo nos Ultimos anos, o ndmero de retornos também aumentou (até o
surgimento da covid-19). Em 2019, o apoio da AVRR foi proporcionado a 64.958 migrantes que retornaram
de 136 paises acolhedores ou de transito para 164 paises ou territérios de origem. No entanto, isso diminuiu
drasticamente em 2020 devido a covid-19. Ao longo de 2020, o apoio AVRR foi prestado a 42.181 migrantes
(15.149 no primeiro trimestre, 2.588 no segundo trimestre, 10.521 no terceiro trimestre e 13.923 no
quarto trimestre) que retornaram de 139 paises ou territérios de acolhimento ou transito (88 no primeiro
trimestre, 41 no segundo trimestre, 84 no terceiro trimestre e 122 no quarto trimestre) para 150 paises ou
territérios de origem (136 no primeiro trimestre, 70 no segundo trimestre, 110 no terceiro trimestre e 132
no quarto trimestre).

Fontes: Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM), 2020d; OIM, 2020e; OIM, 2002f.

Remessas internacionais

As remessas sdo transferéncias financeiras ou em espécie feitas pelos migrantes diretamente para familias ou
comunidades nos seus paises de origem. O Banco Mundial compila dados globais sobre remessas internacionais,
apesar das inumeras lacunas de dados, diferengas de definigdo e desafios metodoldgicos na compilagdo de
estatisticas precisas.®® Os seus dados, no entanto, ndo capturam fluxos ndo registrados por meio de canais
formais ou informais, e as magnitudes reais das remessas globais portanto, provavelmente serdo maiores do que
as estimativas disponiveis.?” Essa questdo veio a tona durante a pandemia, apds um resultado muito mais positivo
em 2020 para os fluxos de remessas internacionais, ao contrario das projegdes iniciais terriveis; isso se deveu em
parte a uma mudanga de canais informais para canais formais em resposta as restrigdes de imobilidade da covid-19,
entre outros motivos (ver caixa de texto abaixo).*® Apesar desses problemas, os dados disponiveis refletem uma
tendéncia crescente de longo prazo nas remessas internacionais nos Ultimos anos, passando de US$ 128 bilhdes
em 2000 para US$ 702 bilhdes em 2020.

28 O conteldo de grande parte desta subsecdo, salvo indicagdo contréria, é baseado e extraido dos dados do Banco Mundial em relagéo a
migragdo e remessas (Banco Mundial, n.d.). Em particular, os conjuntos de dados de remessas anuais do Banco Mundial (ibid.), Migration
and Development Brief 34 (Ratha et al., 2021) e o seu comunicado de imprensa de 12 de maio (Banco Mundial, 2021a) s3o as principais
fontes de informagdo. Consultar essas fontes, assim como os Factbooks on Migration and Development do Banco Mundial, incluindo o
ltimo, publicado em 2016, para notas explicativas, andlises mais aprofundadas, ressalvas, limitagdes e metodologias associadas aos
nimeros e tendéncias apresentadas.

29 Banco Mundial, 2016.

30 Fundo Monetério Internacional (FMI), 2020; Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), 2020g; OIM 2020h; OIM, 2020i; OIM,
2021b.
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Apesar do declinio inicialmente projetado de 20% nas remessas internacionais globalmente para 2020 (feito em abril
daquele ano),*' os dados anuais mostram que houve apenas uma ligeira queda nas remessas globalmente (redugio
de 2,4%) em 2020, totalizando US$ 702 bilhGes, abaixo dos US$ 719 bilhdes em 2019. No entanto, todos os trés
anos consecutivos anteriores a 2020 testemunharam um aumento: de 2016 a 2019, os fluxos globais (de entrada)
de remessas aumentaram cerca de 7,2%, de US$ 597 bilhdes em 2016 para US$ 640 bilhdes em 2017, e em 8,4%
e 3,6% de 2017 a 2018 (de US$ 640 bilhdes para US$ 694 bilhdes) e de 2018 a 2019 (de US$ 694 bilhdes para
US$ 719 bilhdes), respectivamente. Consistente com essa tendéncia, as remessas para paises de baixa e média
renda (que representam a maior parte do total global) diminuiram em 2020 (de US$ 548 bilhdes em 2019 para
US$ 540 bilhdes) apds a tendéncia positiva de 2016 a 2018 (de US$ 548 bilhdes em 2019 para US$ 540 bilhdes).
US$ 441 bilhdes em 2016 para US$ 478 bilhdes em 2017 e US$ 524 bilhGes em 2018). Desde meados da década
de 1990, as remessas internacionais ultrapassaram em muito os niveis oficiais de assisténcia ao desenvolvimento
definidos como ajuda governamental destinada a promover o desenvolvimento econdmico e o bem-estar dos paises
em desenvolvimento (ver Figura 12 abaixo).?

Figura 12. Fluxos de remessas internacionais para paises de baixa e média renda (1990-2020)

800
700
600
500

400

0es

¥

Bilh

300

200

100

e

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

«= Remessas == Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA)" e Investimento Direto Estrangeiro (FDI)*

Fonte: Banco Mundial, n.d. (acesso em junho de 2021).
Observagdo: Todos os nimeros estdo em bilhdes de ddlares atuais (nominais).
* N. de T.: ODA significa Official Development Assistance e FDI, Foreign Direct Investment.

Em 2020, india, China, México, Filipinas e Egito foram (em ordem decrescente) os cinco principais paises destinatarios
de remessas, embora india e China estivessem muito acima do restante, com remessas internas totais superiores
a 59 bilhdes de ddlares para cada pais (consultar Tabela 3). Paises do G7 Alemanha e Franga permaneceram entre
os dez principais paises receptores globalmente em 2020, assim como tém feito desde 2005 (ver Tabela 3). Deve-
se notar, no entanto, que a maioria dos ingressos ndo sdo transferéncias domésticas, mas referem-se a salarios de
trabalhadores transfronteiricos que trabalham na Suica enquanto residem na Alemanha ou na Franga.®

31 Ratha et al,, 2020a.

32 Ver, por exemplo, OCDE, n.d.c, que também contém dados sobre assisténcia oficial ao desenvolvimento. Ha um corpo de trabalho cada
vez maior que explora os impactos desenvolvimentais, econdmicos e sociais dessa tendéncia.

33 Eurostat, 2020.
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Tabela 3. Os 10 principais paises de recebem/enviam remessas (2005-2020)
(em bilhdes de ddlares americanos)
Principais paises que recebem remessas
2005 2010 2015 2020
China 23,63 |india 53,48 |india 68,91 |india 83,15
México 22,74 | China 52,46 |China 63,94 |China 59,51
india 22,13 | México 22,08 |Filipinas 29,80 |México 42,88
Nigéria 14,64 |Filipinas 21,56 | México 26,23 | Filipinas 34,91
Franca 14,21 | Franca 19,90 |Franca 24,07 |Egito 29,60
Filipinas 13,73 Nigéria 19,74 | Nigéria 20,63 Paquistdo 26,11
Bélgica 6,88 |Alemanha 12,79 | Paquistao 19,31 |Franca 24,48
Alemanha 6,86 |Egito 12,45 |Egito 18,33 |Bangladesh 21,75
Espanha 6,66 |Bélgica 10,99 |Alemanha 15,58 | Alemanha 17,90
Poldnia 6,47 |Bangladesh 10,85 |Bangladesh 1530 | Nigéria 17,21
Principais paises que enviam remessas
2005 2010 2015 2020
Estados Unidos | 47,75 Estados Unidos 50,53 Estados Unidos 60,72 |Estados Unidos 68,00
Arabia Saudita 14,30 | Arabia Saudita 27,07 |Emirados Arabes | 40,70 |Emirados Arabes | 4324
Unidos Unidos
Alemanha 12,71 | Federagdo Russa | 21,45 |Arabia Saudita 38,79 | Ardbia Saudita 34,60
Suica 10,86 |Suica 18,51 |Suica 26,03 |Suica 27,96
Reino Unido 9,64 | Alemanha 14,68 |Federagdo Russa | 19,69 |Alemanha 22,02
Franga 9,47 |ltdlia 12,88 |Alemanha 18,25 | China 18,12
Republica da 6,90 |Franca 12,03 | Kuwait 15,20 |Federagdo Russa | 16,89
Coreia
Federagio 6,83 Kuwait 11,86 |Franca 12,79 |Franga 15,04
Russa
Luxemburgo 6,74 | Luxemburgo 10,66 |Catar 12,19 | Luxemburgo 14,20
Malasia 568 |Emirados Arabes | 10,57 |Luxemburgo 11,19 |Holanda 13,92
Unidos
Fonte: Banco Mundial, n.d. (acesso em junho de 2021).

Observacdo: Todos os nimeros estdo em bilhdes de ddlares atuais (nominais).
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N&o ha um consenso sobre como a “dependéncia excessiva” das remessas internacionais pode ser definida, mas a
dependéncia das remessas é medida principalmente como a proporgdo de remessas em relagdo ao produto interno
bruto (PIB). Atualmente, existem 29 paises (de 177 paises relatados) que tém uma proporgdo de remessas/PIB
acima de 10%. Os cinco principais paises receptores de remessas por parcela do PIB em 2020 foram Tonga (37,7%),
seguido pela Somalia (35,3%), Libano (32,9%), Suddo do Sul (29,5%) e Quirguistdo (29,4%). Enquanto muitos paises
mantiveram niveis semelhantes em 2020 como em 2019, a participagdo do PIB no Libano triplicou quando o seu
PIB despencou em 2020. Por outro lado, a economia de remessas haitianas como parcela do PIB caiu pela metade
em valor devido ao acesso limitado as moedas locais e ao possivel aumento nos custos de transferéncia. A forte
dependéncia das remessas pode fomentar uma cultura de dependéncia no pais receptor, potencialmente reduzindo
a participacdo da forca de trabalho e desacelerando o crescimento econémico.’* Demasiada dependéncia das
remessas também torna a economia mais vulneravel a mudangas repentinas nas receitas das remessas.®

Figura 13. Os 20 principais paises/territorios destinatdrios de remessas internacionais por total em
bilhdes de ddlares (2 esquerda) e parcela do PIB (a2 direita), 2019-2020
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Fonte: Banco Mundial, n.d. (acesso em junho de 2021).

Observagdo: Todos os nimeros estdo em bilhdes de dolares atuais (nominais). O Iémen n3o esta incluido, pois os dados de
remessas ndo foram atualizados.

34 Amuedo-Dorantes, 2014.
35 Ghosh, 2006.
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Os paises de alta renda sdo quase sempre a principal fonte de remessas internacionais. Durante décadas, os
Estados Unidos tém sido consistentemente o principal pais emissor de remessas no mundo, com uma saida
total de US$ 68 bilhdes em 2020, seguidos pelos Emirados Arabes Unidos (US$ 43,24 bilhdes), Arabia Saudita
(US$ 34,60 bilhdes) e Suica (US$ 27,96 bilhdes). O quinto maior pais remetente de remessas em 2019 e 2020
foi a Alemanha (com saidas totais de US$ 23,94 bilhdes e 22,02 bilhdes, respectivamente). Além do seu papel
como principal destinatario, a China (classificada como um pais de renda média alta pelo Banco Mundial) também
tem sido uma fonte significativa de remessas internacionais, com US$ 15,14 bilhées em 2019 e US$ 18,12 bilhdes
registrados em 2020.

Figura 14. Os 20 principais paises/territérios de envio de remessas internacionais por total em
bilhdes de ddélares (esq.) e participagdo no PIB (dir), 2019-2020
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Fonte: Banco Mundial, n.d. (acesso em junho de 2021).

Observagdo: Todos os nimeros estdo em bilhGes de ddlares atuais (nominais).
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Covid-19, remessas internacionais e digitalizagdo

Durante 2020, muitos analistas no mundo todo acompanharam de perto as informagdes e analises mais
recentes para entender as implicagdes da migragdo e da mobilidade em tempos de covid-19 nas remessas
internacionais.* Ao longo de 2020, os dados de remessas de varios paises desafiaram as proje¢des do Banco
Mundial de importantes declinios globais nas remessas, com alguns paises registrando entradas mensais
recordes apés meados de 2020.

De acordo com o relatério de maio de 2021 do Banco Mundial, os fluxos de remessas® se mostraram
resilientes durante a crise de covid-19. Em 2020, os fluxos de remessas registrados oficialmente atingiram
US$ 702 bilhGes, apenas 2,4% abaixo dos US$ 719 bilhdes registrados em 2019, o que contrasta totalmente
com as estimativas anteriores (US$ 572 bilhdes em abril de 2020° e US$ 666 bilhdes em outubro de 20209).

Juntamente com as respostas politicas para apoiar remessas e melhores condi¢des econémicas, uma mudanga
de canais informais (p. ex.: transporte de dinheiro através das fronteiras) para canais mais formais por meio
de uma maior digitalizagdo das transferéncias financeiras parece ser um dos fatores mais importantes para
explicar o declinio mais lento do que o esperado nos fluxos de remessas. Portanto, é provavel que os
dados oficiais capturem mais remessas, mesmo que o tamanho real do total de remessas internacionais
(formais e informais) possa ter caido. Por exemplo, no México, os fluxos de remessas passaram de informais
para formais, pois as passagens de fronteira foram restringidas em 2020 e as transferéncias eletrénicas se
tornaram a Unica opgdo de remessa.®

Varios paises adotaram medidas para incentivar o uso de servicos digitais durante a pandemia e as plataformas
de dinheiro moével tornaram a transferéncia de remessas mais barata e mais rapida do que as tradicionais
transferéncias de dinheiro e bancarias. Por meio do dinheiro mdvel, as remessas tornaram-se mais rastreaveis,
fazendo com que esse método seja mais seguro do que os canais informais.f

No entanto, os custos de envio de remessas para casa, especialmente na Africa Subsaariana, ainda permanecem
altos, apesar dos esforgos globais para reduzir o custo das remessas internacionais desde o final dos anos
2000. Em margo de 2021, o envio de remessas globalmente custa em média 6,38% do valor enviado (meta
dos ODS da ONU de reduzir para menos de 3%) e 26% dos corredores de pais para pais estdo acima de um
custo total de 5% (meta dos ODS da ONU para atingir zero desses corredores).2

A covid-19 pode proporcionar o impulso extra para aproveitar a tecnologia para expandir ainda mais os
canais de remessa e reduzir os custos.

a Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), 2020g; IOM, 2020h; IOM, 2020i, IOM, 2021b.
Ratha et al., 2021.

Ratha et al., 2020a.

Ratha et al.,, 2020b.

Dinarte et al., 2021.

Aron e Muellbauer, 2019.

g Banco Mundial, 2021b.

a o o
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Refugiados e requerentes de asilo

Até o final de 2020, havia um total de 26,4 milhdes de refugiados no mundo todo, com 20,7 milhGes sob mandato
do ACNUR e 5,7 milhdes de refugiados registrados pela Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados
da Palestina (UNRWA).3¢ O nuimero total de refugiados é o mais alto ji registrado, embora a taxa de crescimento
anual tenha desacelerado desde 2012.

Havia também aproximadamente 4,1 milhdes de pessoas buscando protegdo internacional e aguardando a
determinagdo do status de refugiadas, chamadas de requerentes de asilo. Em 2020, o nimero global de pedidos
de asilo em primeira instdncia apresentados foi de 1,1 milhdo. Essa queda de 45% em relagdo aos 2 milhdes do ano
anterior representa a maior queda em um Unico ano desde 2000, quando os pedidos de asilo comegaram a ser
agregados globalmente pelo ACNUR, e foi resultado direto das restrigdes de mobilidade decorrentes da covid-19.
O principal destinatario continuou sendo os Estados Unidos, com cerca de 250,8 mil pedidos, uma queda de 14%
em relagdo ao ano anterior (301 mil). Em segundo lugar ficou a Alemanha, com 102,6 mil novas solicitagdes, uma
queda notavel em relagdo a 2019 (142,5 mil) e o menor registrado em quase dez anos.

No final de 2020, os menores de 18 anos constituiam cerca de 38% da populagdo de refugiados (8 milhdes dos 20,7
milhes de refugiados sob o mandato do ACNUR). Criangas desacompanhadas e separadas (UASC") apresentaram
cerca de 21 mil pedidos de asilo individuais em 2020, uma queda em relagdo aos 25 mil do ano anterior.

Como descrito em relatérios anteriores, a dindmica de conflitos ndo resolvida ou renovada nos principais paises
contribuiu significativamente para os nimeros e tendéncias atuais. Das pessoas refugiadas sob mandato do ACNUR
no final de 2020, os dez principais paises de origem — Republica Arabe da Siria, Afeganistio, Sudio do Sul, Myanmar,
Republica Democratica do Congo, Somalia, Suddo, Republica Centro-Africana, Eritreia e Burundi — representavam
mais de 80% da populagdo total de refugiados. Muitos desses paises estdo entre as principais origens de refugiados
ha pelo menos sete anos.

O conflito em curso na Republica Arabe da Siria, que ja dura uma década, viu o numero de pessoas refugiadas
daquele pais atingir aproximadamente 6,7 milhdes. Este foi um aumento de quase 100 mil em relagdo ao ano
anterior e chegando ao sétimo ano consecutivo como o principal pais de origem dos refugiados. A instabilidade e
a violéncia que tornaram o Afeganistdo uma importante fonte de refugiados por mais de 30 anos continuaram, o
que fez com que o pais ocupasse o segundo lugar na lista mundial de pais de origem, com 2,6 milhdes de refugiados
em 2020 — esta é uma diminuigdo dos nimeros de 2019 (2,7 milhdes). O Suddo do Sul continuou sendo o terceiro
maior pais de origem de pessoas refugiadas desde que a violéncia em larga escala eclodiu em meados de 2016,
com 2,2 milhdes no final de 2020. Refugiados da Republica Arabe da Siria, Afeganistdo, Sudio do Sul, Myanmar e
Republica Democratica do Congo compreendiam mais da metade da populagdo mundial de pessoas refugiadas. A
Figura 15 mostra as tendéncias nos nimeros de refugiados nos cinco principais paises de origem de 2005 a 2020. O
impacto do conflito sirio esta claramente ilustrado; em 2010, a Republica Arabe da Siria era um pais de origem para
menos de 30 mil refugiados e requerentes de asilo, a0 mesmo tempo em que era o terceiro maior pais acolhedor
do mundo, com mais de um milhdo de refugiados originarios principalmente do Iraque.’’”

36 O contetdo desta subsecdo é baseado e extraido do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 2021a.
Consultar estes documentos para notas explicativas, andlises mais aprofundadas, ressalvas, limitagdes e metodologias associadas aos
nimeros e tendéncias apresentados. Os relatérios anteriores de Tendéncias Globais do ACNUR, assim como o seu banco de dados de
Estatisticas da Populagdo (ACNUR, n.d.a), sdo outras fontes importantes de informagao.

* N. de T.: UASC significa Unaccompanied and Separated Child.

37 Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 2011.
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Figura 15. Numero de refugiados segundo os cinco principais paises de origem,
2005-2020 (em milhdes)
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Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), n.d.a (acesso em 23 junho de 2021).

Observagdo: O Sudao do Sul se tornou um pais em 2011.

Consistente com os anos anteriores, mais da metade de todos os refugiados residiam em dez paises. Em 2020, pelo
quinto ano consecutivo, a Turquia foi o maior pais acolhedor do mundo, com mais de 3,6 milhdes de refugiados,
principalmente oriundos da Siria. Refletindo a parcela significativa de sirios na populagio global de refugiados,
outros dois paises vizinhos — Jordénia e Libano —- também figuraram entre os dez principais. O Paquistdo e a
Republica Islamica do Ird também estavam entre os dez principais paises que acolhem pessoas refugiadas, como os
dois principais paises acolhedores de pessoas refugiadas oriundas do Afeganistdo, o segundo maior pais de origem.
Uganda, Alemanha, Suddo, Bangladesh e Etidpia compuseram o resto. A grande maioria dos refugiados (73%) foi
acolhida por paises vizinhos. De acordo com o ACNUR, os paises menos desenvolvidos — como Bangladesh,
Chade, Etiopia, Ruanda, Suddo do Sul, Suddo, Republica Democratica do Congo, Republica Unida da Tanzénia,
Uganda e [émen — acolheram 33% do total global (6,7 milhdes de refugiados).
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Figura 16. Numero de refugiados de acordo com os cinco principais paises acolhedores
a partir de 2020 (milhdes)
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Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), n.d.a (acesso em 23 junho de 2021).

Em 2020, mais de 250 mil pessoas refugiadas retornaram aos seus paises de origem, 21% menos do que no ano
anterior (317 mil). Quase metade (122 mil) dos retornos foi para o Suddo do Sul, sendo a maioria de Uganda (74
mil). Em 2020, o Sudio do Sul ultrapassou a Republica Arabe da Siria no maior nimero de retornos de refugiados.

Embora existam muitos desafios para medir quem se beneficia da integragdo local, o ACNUR estima que, em 2020,
28 paises relataram pelo menos um refugiado naturalizado (em comparagdo com 25 paises em 2019), com um
total de quase 34 mil refugiados naturalizados por ano (uma notavel redugdo dos quase 55 mil refugiados recém-
naturalizados em 2019, mas um aumento significativo em comparagdo com os 23 mil relatados em 2016). Em
2020, 85% das naturalizagdes ocorreram na Europa, a maioria (aproximadamente 25,7 mil refugiados) na Holanda.

Em segundo e terceiro lugares ficaram o Canada (aproximadamente 5 mil) e a Franga (aproximadamente 2,5 mil).
Em 2020, cerca de 34,4 mil refugiados foram admitidos para reassentamento no mundo todo, representando
uma grande diminui¢do em relagdo a 2019, quando mais de 107,7 mil foram reassentados. Os principais paises de
reassentamento foram os Estados Unidos e o Canada, com cerca de 9,6 mil e 9,2 mil refugiados, respectivamente,
e uma queda extremamente acentuada em relagdo ao ano anterior de 27,5 mil (Estados Unidos) e 30,1 mil
(Canadd). A Unido Europeia reassentou um total de 11,6 mil refugiados. Os sirios foram os principais beneficiarios,
representando um terco dos refugiados reassentados, seguidos pelos congoleses (12%).

A queda acentuada no reassentamento de refugiados pode ser explicada em parte pelo efeito da pandemia, que
limitou severamente os movimentos internacionais no mundo todo. Uma causa adicional do declinio no nimero de
refugiados reassentados nos Estados Unidos deveu-se a uma redugdo substancial do teto de admissdo de refugiados
(0 nimero de refugiados admitidos para reassentamento a cada ano fiscal) e uma triagem de seguranga aprimorada
para refugiados de “alto risco ” paises, o que teve o efeito de diminuir o nimero de admissSes de refugiados desses
paises. A Figura 17 oferece uma visdo geral das estatisticas de reassentamento dos principais paises de 2005 a 2020.
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Figura 17. Numero de refugiados reassentados de acordo com os principais paises de
reassentamento em 2005-2020
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Fonte: Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), n.d.b. (acesso em 23 junho de 2021).

Nos ultimos dez anos, o numero de refugiados que precisam de reassentamento aumentou dramaticamente,
quase duplicando de tamanho. O ACNUR estimou que em 2011 havia aproximadamente 805 mil refugiados com
necessidade de reassentamento, o que aumentou para 1,4 milhdo em 2021.3®

O nUmero de refugiados reassentados tem flutuado ao longo dos anos. Em 2005, quase 81 mil refugiados foram
reassentados, em comparagdo com cerca de 34 mil em 2020. No entanto, em 2019, o nimero de reassentados

foi de quase 108 mil. No geral, o reassentamento ndo acompanhou o aumento significativo da necessidade (ver
Tabela 4).

38 Alto Comissariado das NagSes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 2021b.
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Tabela 4. Numero de refugiados que precisam de reassentamento e nimero de refugiados
reassentados globalmente, desde 2005

Total de necessidades de
reassentamento projetadas (incluindo Chegadas de
planejamento plurianual), pessoas reassentamento
2005 - 80734
2006 - 71 660
2007 - 75 271
2008 - 88 772
2009 - 112 455
2010 - 98 719
2011 805 535 79727
2012 781299 88 918
2013 859 305 98 359
2014 690 915 105 148
2015 958 429 106 997
2016 1153296 172797
2017 1190 519 102 709
2018 1195 349 92 348
2019 1428 011 107 729
2020 1440 408 34 383
2021 1445 383 -
Fonte: Alto Comissariado das Nacées Unidas para os Refugiados (ACNUR), n.d.b. (acesso

em 23 junho de 2021).
Observagdo: O relatério Necessidades Globais de Reassentamento Projetadas elaborado pelo
ACNUR esta disponivel a partir de 2011.
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O papel da OIM no reassentamento

A OIM desempenha um papel fundamental no reassentamento global. Prestar apoio essencial aos Estados no
reassentamento de refugiados e outros participantes humanitarios € um objetivo fundamental e estd entre as
suas maiores atividades em andamento. Além dos programas tradicionais de reassentamento de refugiados e
de ajuda humanitaria, mais Estados estdo interessados ou estdo realizando outras formas de admissao, como
patrocinios privados, bolsas de estudos e esquemas de mobilidade laboral. Os dados de movimento da OIM
para assisténcia de reassentamento referem-se ao nimero geral de refugiados e outras pessoas preocupadas
que viajam sob os auspicios da OIM de varios paises de partida para destinos ao redor do mundo durante
um determinado periodo.

Em 2019, cerca de 107 mil pessoas viajaram sob os auspicios da OIM por meio de programas de
reassentamento, com operagdes significativas fora do Afeganistdo, Egito, Etidpia, Iraque, Jordania, Quénia,
Libano, Turquia, Uganda, Ucrania e Republica Unida da Tanzania.* Na figura mencionada, cerca de 30 mil
pessoas com necessidade de protegdo internacional foram reassentadas em 18 paises europeus diferentes,
representando 30% do nimero de casos de reassentamento global e admissdo humanitaria assistidos pela
OIM.

Em 2020, a OIM apoiou mais de 27 Estados na realizagdo de reassentamento, admissdes humanitérias
e realocagdo de um total de 40.536 refugiados e outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade, com
operagdes significativas fora do Afeganistdo, Grécia, Jordania, Libano e Turquia. Os trés principais paises
de reassentamento foram os Estados Unidos, Canada e Suécia. Do total referido, 3.063 beneficidrios com
necessidade de protegdo internacional foram deslocados da Grécia, Itdlia e Malta para 14 paises de destino
do Espago Econémico Europeu, a maioria dos quais deslocados em voos charter.

A OIM apoia os seus Estados Membros na implementagdo de uma variedade de reassentamento, realocagdo
e outros esquemas de admissdo humanitdria, muitos dos quais sdo programas bem estabelecidos, enquanto
outros sdo respostas ad hoc a crises especificas de migragdo forgada.

Dadas as grandes necessidades e a falta de locais disponiveis para reassentamento, a OIM continua se
envolvendo com os atores para aumentar a acessibilidade a caminhos seguros e legais. Sob acordos de
cooperagao, a OIM fornece as partes interessadas as informagdes necessarias e compartilha dados com os
principais parceiros, como o ACNUR, paises de reassentamento e agéncias de liquidagdo. A OIM trabalha
em estreita colaboragdo com o ACNUR regularmente, para verificar e alinhar melhor os dados agregados
relacionados ao reassentamento, especificamente em torno dos valores das partidas. Para mais informagdes
sobre as atividades de reassentamento da OIM, visite www.iom.int/resettlement-assistance.
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Pessoas deslocadas internamente

O Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC) compila dados sobre dois tipos de deslocamento
interno: novos deslocamentos durante um determinado periodo e a populagdo total de pessoas deslocadas
internamente (PDI) em um determinado momento. Essas informagdes estatisticas sdo categorizadas por duas
causas de deslocamento amplo: (a) desastres e (b) conflito e violéncia. No entanto, o IDMC reconhece os desafios
associados a distingdo entre desastres e conflitos como a causa imediata do deslocamento e destaca a crescente
necessidade de identificar melhores maneiras de relatar o deslocamento no contexto de vdrios motoristas.® As
medidas para conter a propagagio da covid-19 impediram a coleta de dados de deslocamento.*

Com um nimero estimado de 48 milhdes, a populagdo global total de pessoas deslocadas internamente por
conflitos e violéncia em 59 paises desde 31 de dezembro final de 2020 foi o mais alto ja registrado desde que
o IDMC comegou a monitorar em 1998 e representa um aumento em relagdo aos 45,9 milhSes registrados em
2019. Assim como as tendéncias para os refugiados (discutidas na se¢do anterior), conflitos intratéveis e novos
significaram que o nimero total de pessoas deslocadas internamente por conflitos e violéncia quase dobrou desde
2000 e aumentou acentuadamente desde 2010.

A Figura 18 mostra os 20 principais paises do mundo com o maior nimero de deslocados devido a conflitos e
violéncia (populagio) no final de 2020. A maioria dos paises estava no Oriente Médio ou na Africa Subsaariana. A
Republica Arabe da Siria teve o maior nimero de pessoas deslocadas devido a conflitos (6,6 milh&es) até o final
de 2020, seguida pela RepuUblica Democratica do Congo (5,3 milhdes). A Colémbia teve o terceiro maior nimero
com 4,9 milhdes, seguida pelo I1émen (3,6 milhdes) e Afeganistdo (3,5 milhdes). Mais de 35 milhdes (quase 74%)
do total global de 48 milhdes de pessoas deslocadas viviam em apenas dez paises."!

Em termos de proporcio da populagio nacional, a Republica Arabe da Siria, cujo conflito se arrasta ha mais de
uma década, teve mais de 35% de sua populagido deslocada devido a conflitos e violéncia. A Somadlia teve a segunda
maior propor¢io (19%), seguida pela Republica Centro-Africana, Sudio do Sul e Iémen (com mais de 12%). E
importante notar, no entanto, que especialmente para casos de deslocamento prolongado, como na Colémbia,
algumas pessoas que retornaram aos seus locais de origem e as suas casas ainda podem ser contadas como
deslocadas internas. Isso ocorre porque, em alguns casos, uma solu¢do duravel ndo foi alcancada.** OrganizacBes
como o IDMC seguem a estrutura do Comité Permanente entre Agéncias sobre “Solu¢des duraveis para pessoas
deslocadas internamente”, que estipula oito critérios que constituem uma solugdo duravel para determinar quando
as pessoas nio devem mais ser consideradas deslocadas internamente.®

39 O IDMC destaca os desafios na coleta de dados sobre deslocamentos devido a projetos de desenvolvimento, violéncia criminal ou
desastres de inicio lento, assim como os seus esforcos para superar essas dificuldades. Ver IDMC, 2019: 72-73.

40 Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), 2020:4.

41 Os dez paises compreendem a Republica Arabe da Siria, Reptblica Democrética do Congo, Colémbia, Iémen, Afeganistio, Somalia,
Nigéria, Sudao, Etiépia e Suddo do Sul.

42 Uma solugdo duravel é alcangada “quando os deslocados internos nao tiverem mais necessidades especificas de assisténcia e protegio
que estdo ligadas ao seu deslocamento e essas pessoas podem usufruir dos seus direitos humanos sem discriminagio resultante do
deslocamento”. Ver, por exemplo, Brookings Institution e Universidade de Berna, 2010.

43 Os critérios incluem: seguranga e protecdo; padrdo de vida adequado; acesso a meios de subsisténcia; restauragdo de moradias,
terrenos e propriedades; acesso a documentagao; reagrupamento familiar; participagdo em assuntos publicos; e acesso a remédios e
justica eficazes. Ver, por exemplo, Brookings Institution e Universidade de Berna, 2010; Centro de Monitoramento de Deslocamento
Interno (IDMC), 2019.
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Figura 18. Os 20 principais paises com as maiores populagdes de pessoas deslocadas internamente
por conflitos e situagdes de violéncia a partir do final de 2020 (em milhdes)
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Fonte: Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), 2021.

Observagdo: A populagdo de pessoas deslocadas internamente se refere ao nimero acumulado de
pessoas deslocadas ao longo do tempo. O tamanho da populagdo usado para calcular a
porcentagem de deslocados internos por conflitos se baseia na populagdo residente total
do pais de acordo com as estimativas de populagdo da DESA (2021a).

Em 2020, o nimero total global de pessoas deslocadas por desastres foi de cerca de 7 milhdes de pessoas em 104
paises e territérios. Os registros indicam que essas pessoas ainda viviam em deslocamento no final de 2020 devido a
desastres ocorridos nesse mesmo ano. Conforme observado pelo IDMC, esse nimero é uma “estimativa altamente
conservadora”, pois ndo captura quem vive em deslocamento por causa de desastres que ocorreram antes de 2020.
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Estatisticas de deslocados internos: recomendagdes

Novas recomendagdes® foram publicadas em janeiro de 2021 pelo Grupo de Especialistas em Estatisticas de
Refugiados e Deslocados Internos (EGRIS), estabelecido em 2016 para facilitar a compilagdo de estatisticas
oficiais sobre refugiados, requerentes de asilo e deslocados internos. As recomendagdes atualizaram
o relatorio técnico de 2018 os primeiros padrdes reconhecidos globalmente para estatisticas oficiais
sobre deslocamento forgado, oferecendo recomendagdes sobre a producdo e divulgacdo de estatisticas
sobre deslocamento interno. O relatério do Grupo de Especialistas compreende seis capitulos (excluindo
introdugdo e notas finais):

* Estruturas e defini¢cdes legais e politicas: padrdes internacionais e regionais para prote¢do de deslocados
internos e definigdes ndo estatisticas comumente usadas para deslocados internos;

* Marco estatistico para deslocamento interno: especificagio de grupos populacionais no ambito
das recomendagles e definigdes estatisticas de entradas, populagdes e saidas de pessoas deslocadas
internamente;

* Solugdes duraveis e principais vulnerabilidades relacionadas ao deslocamento: andlise de
vulnerabilidades de deslocados internos e avaliagdo do progresso em diregdo a solugdes duraveis;

* Esboco das variaveis e indicadores-chaves: variaveis recomendadas, incluindo idade e sexo, e tabulagdes
para as diferentes categorias de pessoas que se enquadram no marco estatistico de deslocamento interno;

* Fontes de dados para recolha de estatisticas sobre deslocados internos: fontes de dados, incluindo
censos e pesquisas, disponiveis para a produgdo de estatisticas deslocadas, e respetivos desafios e vantagens; e

* Principios e mecanismos para a coordenagao de estatisticas de deslocados internos: padrdes de
qualidade e o papel da coordenagdo sobre dados operacionais e fortalecimento de sistemas estatisticos
sobre deslocamento forgado.

As recomendagées serdo continuamente promovidas por um grupo de paises com apoio técnico dos
membros da EGRIS para construir sistemas de dados e capacidade estatistica.

a EGRIS, 2020.
b EGRIS, 2018.

Novos deslocamentos em 2020

Até o final de 2020, havia um total de 40,5 milhdes de novos deslocamentos internos em 42 paises e territorios
devido a conflitos e violéncia, e 144 paises e territorios devido a desastres. Desses novos deslocamentos, 76%
(30,7 milh&es) foram desencadeados por desastres e 24% (9,8 milhdes) foram causados por conflitos e violéncia.*
Em 2020, a Republica Democrética do Congo (2,2 milhdes) e a Republica Arabe da Siria (1,8 milhdo) lideraram
a lista com os maiores nimeros de novos deslocamentos causados por conflitos e violéncia, por conseguinte
influenciando consideravelmente os nimeros globais. Seguiram-se Etiépia (1,7 milh&es), Mogambique (0,6 milhdes)

44 O conteldo desta subsegdo é baseado e extraido de IDMC, 2020 e IDMC, 2021. Consulte estes documentos para notas explicativas,
andlises mais aprofundadas, ressalvas, limitagdes e metodologias associadas aos nimeros e tendéncias apresentados. Os relatérios
anteriores do IDMC Estimativas Globais (disponiveis em www.internal-displacement.org/global-report/), assim como a Base de Dados
de Deslocamento Interno Global (IDMC, n.d.), sdo outras fontes importantes de informagao.


http://www.internal-displacement.org/global-report/
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e Burkina Faso (0,5 milh&es). As Filipinas experimentaram os maiores nlimeros absolutos de novos deslocamentos
por desastres em 2020 (aproximadamente 5,1 milh3es).*

Em qualquer ano, muito mais pessoas sdo recém-deslocadas por desastres do que aquelas recém-deslocadas por
conflitos e violéncia, e muito mais paises sdo afetados por deslocamentos causados por desastres. Isso é aparente
ao examinar o nimero de paises e territorios em que ocorreram novos deslocamentos em 2020: 144 causados
por desastres, em comparagdo com 42 para conflitos e violéncia (ver Figura 19). Como nos anos anteriores, os
desastres relacionados ao clima desencadearam a grande maioria (30 milhdes) de todos os novos deslocamentos,
sendo que as tempestades representam 14,6 milhGes de deslocamentos e as inundagdes, 14,1 milhdes.

Figura 19. Deslocamentos de conflito (sup.) e deslocamentos de desastres (inf.) em 2020, por lugar

Fonte: Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDMC), 2021.
Observagdo: Este mapa é apenas para fins ilustrativos. Os limites e nomes mostrados e as designagdes usadas neste mapa nao implicam
endosso ou aceitagdo oficial por parte da Organizagio Internacional para as Migragdes.

45 O IDMC destaca possiveis razdes para essas mudancas, incluindo a estabilizagdo de linhas de frente de conflitos, cessar-fogo, restrigdes
a liberdade de movimento e mudangas na metodologia de coleta de dados.
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Conforme mostrado na Figura 20, em anos anteriores, os novos deslocamentos anuais em desastre superavam os
novos deslocamentos associados a conflitos e violéncia. O IDMC observa, no entanto, que uma parcela significativa
do total global de novos deslocamentos por desastres geralmente estd associada a evacuagdes de curto prazo de
maneira relativamente segura e ordenada.

Figura 20. Novos deslocamentos internos causados por conflitos e desastres, 2010-2020 (em milhdes)
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Fonte: Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno (IDCM), n.d. (acesso em maio de 2021).

Observagdos: O termo “novos deslocamentos” se refere ao nimero de movimentos de deslocamentos ocorridos
em determinado ano, ndo a populagdo total acumulada de deslocados internos resultantes de
deslocamentos ao longo do tempo. Os novos nimeros de deslocamento incluem individuos que
foram deslocados mais de uma vez e ndo correspondem ao nimero de pessoas deslocadas durante
um determinado ano.

Matriz de Acompanhamento de Deslocamento da OIM

O programa Matriz de Acompanhamento de Deslocamento (DTM) da OIM relne e analisa dados para
divulgar informagdes criticas em vérias camadas sobre deslocamento e mobilidade populacional. A coleta e
a andlise de dados da DTM permite que as pessoas responsaveis pela tomada de decisdo e os respondentes
prestem a essas populagdes uma melhor assisténcia especifica ao contexto e baseada em evidéncias. Os
dados sdo compartilhados na forma de mapas, infograficos, relatérios, visualizagdes interativas baseadas na
Web e exportagdo de dados brutos ou personalizados. Com base em um determinado contexto, a DTM
redne informagdes sobre populagdes, locais, condigdes, necessidades e vulnerabilidades, usando uma ou mais
das seguintes ferramentas metodoldgicas:

* Rastreamento de mobilidade e necessidades multissetoriais em nivel de area e local para monitorar as
necessidades e direcionar a assisténcia;

+ Rastreamento de tendéncias de movimento (“fluxo”) e a situagdo geral nos pontos de origem, transito e
destino;
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* Registro de individuos e familias deslocadas para selecao de beneficiarios, direcionamento e elaboragdo de
programas segundo as vulnerabilidades;

* Realizagdo de pesquisas para coletar informagdes detalhadas sobre populagdes de interesse.

Em 2020, operando em mais de 80 paises, a DTM fez 0 acompanhamento de mais de 30 milh&es de deslocados internos,
26 milhdes de retornados e 5 milhdes de migrantes. Os dados da DTM da OIM sdo uma das maiores fontes de estimativas
anuais globais sobre deslocamento interno compiladas pelo IDMC. Para mais informagdes sobre a DTM da OIM, visite
https://dtm.iom.int/.

Conclusodes

E importante entender a migracio e o deslocamento, e como eles estio mudando a nivel global, dada a sua relevancia
para os Estados, comunidades locais e individuos. A migragdo e a mobilidade humana podem ser fenémenos
antigos que remontam aos primeiros periodos da historia, mas as suas manifestagdes e os impactos mudaram ao
longo do tempo a medida que o mundo se tornou mais globalizado.* Isso foi destacado em termos gritantes a
medida que a covid-19 continua interrompendo significativamente a migragdo e a mobilidade internacional (e muitas
outras facetas da sociedade moderna), mais de 18 meses desde que foi declarada uma pandemia pela Organizagio
Mundial da Satde (OMS).#” As restricdes de mobilidade continuas ainda sdo uma caracteristica fundamental em
muitas sociedades ao redor do mundo, a medida que as cepas de virus veem os casos confirmados aumentarem
novamente e enquanto a distribuigdo de vacinas continua, embora de maneira altamente desigual no mundo todo.
As restrigdes a mobilidade — internacional e interna — surgiram como um dos principais pilares da resposta a
covid-19 e, embora evoluindo e flutuando, persistiram desde entdo. O capitulo tematico sobre os impactos da
covid-19 (Capitulo 5 deste relatério) explora essas questdes com muito mais detalhes, com foco nos primeiros 12
meses da pandemia e as suas implicagdes de longo prazo.

Agora, mais do que em qualquer outro momento da histéria, temos mais dados e informagdes sobre migragao
e deslocamento globalmente a nossa disposigdo; no entanto, a prépria natureza da migragdo em um mundo
interconectado significa que a sua dindmica pode ser dificil de capturar em termos estatisticos. Dito isso, vimos
conjuntos de dados inteiramente novos surgirem muito rapidamente durante a pandemia, inclusive da OIM (Figura
8) e de outras agéncias da Organiza¢io das Nagdes Unidas, assim como de instituicdes académicas.”® Além disso,
algumas das grandes empresas de tecnologia, incluindo Facebook e Google, comegaram a liberar dados de mobilidade
anonimizados no inicio da pandemia com base nos registros de mobilidade dos usuarios, fornecendo uma indicagdo
das grandes quantidades de dados de registro de unidade coletados, além de enfatizar as preocupagdes existentes
sobre as implicagdes de direitos humanos (incluindo privacidade) de tais dados reservas e o seu uso.* Também
estamos vendo como a crescente digitalizagdo da migragdo e mobilidade — cuja forga vital sdo os dados — esta
sendo cada vez mais utilizada como parte dos esforgos continuos para desenvolver e implementar tecnologia de

46 McAuliffe e Goossens, 2018; Triandafyllidou, 2018.
47 Organizagio Mundial da Satide (OMS), 2020.

48 Ver, por exemplo, o Government Response Tracker da Universidade de Oxford (usado neste capitulo) e o conjunto de dados sobre
covid-19 da Universidade Johns Hopkins (referido no Capitulo 5 deste relatério).

49 Toh, 2020; Zuboff, 2021.
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inteligéncia artificial em sistemas de migragdo (consultar Capitulo 11 deste relatério). A redugdo da desigualdade
global também conta com o apoio da coleta e andlise de dados. O Pacto Global para Migragdo Segura, Ordenada
e Regular enfatiza o compromisso de melhorar a cooperagdo internacional em migragdo, assim como coletar
dados de migragdo e realizar pesquisas e andlises para que possamos entender melhor as tendéncias e padrdes
e processos em evolugdo, para apoiar o desenvolvimento de evidéncias respostas baseadas. Desenvolvimentos
recentes nesta area sdo descritos no Capitulo 4, com referéncia particular ao trabalho que esta sendo realizado
pela Rede das Nagdes Unidas sobre Migragdo.

No contexto da globalizagdo em curso, assim como da expansao da coleta de dados e dos processos de digitalizagdo
relacionados, é cada vez mais relevante ficar a par das tendéncias de longo prazo e dos padrées em evolugdo na
migracdo e no deslocamento. Neste capftulo, damos uma visdo global de migracdo e migrantes, com base nos
dados atuais disponiveis. Ndo obstante as lacunas e defasagens de dados, varias conclusdes de alto nivel podem
ser tiradas. Em nivel global, por exemplo, podemos ver que, ao longo do tempo, os migrantes fixaram residéncia
em algumas regides (como Asia e Europa) em uma propor¢io muito maior do que em outras (como Africa e
América Latina e Caribe); e que esta tendéncia devera continuar a longo prazo, apesar dos impactos agudos da
pandemia nos Ultimos meses. Da mesma forma, as estatisticas mostram que os trabalhadores migrantes continuam
gravitando em diregdo a regides com maiores oportunidades, a medida que as economias crescem e os mercados
de trabalho evoluem, e que algumas populagdes de trabalhadores migrantes sdo fortemente de género (ver Figura
11). Dito isso, andlises adicionais neste relatério (Capitulo 7) indicam que houve mudangas na composi¢do dos
corredores de migragdo, juntamente com indicagdes de que uma maior mobilidade vem ocorrendo em paises
altamente desenvolvidos nos ultimos anos.

Os dados globais também mostram que o deslocamento causado por conflitos, violéncia generalizada e outros
fatores permanece em alta recorde, apesar das dificuldades adicionais na coleta de dados durante a pandemia.
Conflitos e violéncia intrataveis, ndo resolvidos e recorrentes levaram a um aumento no nimero de refugiados no
mundo todo. Embora um punhado de paises continue oferecendo solugdes para refugiados, em geral, elas tém
sido profunda e persistentemente insuficientes para atender as necessidades globais. Além disso, estima-se que haja
mais pessoas deslocadas internamente no final de 2020 do que nunca. Os recentes eventos tragicos no Afeganistdao
indicam que provavelmente veremos o niimero de deslocamentos globais aumentar ainda mais no futuro imediato,
a medida que as pessoas sdo deslocadas dentro e fora desse pais durante o restante de 2021 e até 2022.
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Apéndice A. Extrato resumido: Relatdrio Final sobre Quadros Conceituais e Conceitos e Defini¢ées

sobre Migragdo Internacional (27 de abril de 2021)

Relatério completo disponivel em https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/task-

forces/TF2-ConceptualFramework-Final.pdf.

Introdugdo e antecedentes

A Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas, sob a orientagdo do Grupo de Especialistas das Nag¢des Unidas
sobre Estatisticas de Migragdo, iniciou revisdes das Recomendages de 1998 sobre Estatisticas de Migragdo
Internacional (doravante “Recomendagdes de 1998”). Até agora, a defini¢do de migrante internacional conforme
estipulado nas Recomendagdes de 1998 tem apoiado até certo ponto a comparabilidade entre os paises. No
entanto, mais de 20 anos se passaram desde que as Recomendag&es de 1998 foram publicadas. Até a pandemia
de covid-19 em 2020, os obstaculos da migragdo internacional foram reduzidos. Em particular, as modernas
tecnologias de comunicagdo e a maior conveniéncia de viajar diminuiram o fardo psicolégico de viver em outros
paises, pois os migrantes puderam permanecer em contato frequente com as suas familias e amigos nos seus
paises de origem. Isso inclui movimentos temporarios e permanentes associados a oportunidades de educagio
ou trabalho e aqueles devido a circunstancias politicas ou ambientais. Também foram feitos acordos regionais
que permitem movimentos livres entre determinados paises, levantando novos desafios de medi¢do mesmo para
paises com sistemas estatisticos relativamente desenvolvidos.

Aumentos nos niveis e mudangas nos padrdes de migragdo internacional, incluindo requerentes de asilo e
refugiados, intensificaram a demanda por dados precisos e oportunos. Os apelos por melhores dados de varias
iniciativas enfatizaram a necessidade de coletar e usar estatisticas de migragdo para desenvolver politicas de
migragdo baseadas em evidéncias e orientar a integragdo dos migrantes no planejamento do desenvolvimento
nacional. Esses dados também s3o necessarios para estimar populages e entender a mudanga demogréfica.
Com o aumento da expectativa de vida e o declinio da fertilidade na maioria dos paises do mundo, a migragio
tornou-se um componente cada vez mais importante das mudangas demograficas e sociais.

Dados de qualidade e oportunos sobre migragdo internacional sdo necessarios por varios motivos. Estes estdo
cada vez mais relacionados ao crescimento ou declinio populacional, desenvolvimento econémico e preocupagdes
ambientais. Por exemplo, os atores locais precisam de contagens oportunas de pessoas que usam Os Servigos
locais (p. ex.. moradia, salde e servigos sociais, escolas), enquanto as partes interessadas nacionais podem
estar mais interessadas no tamanho, caracteristicas e dispersio dos migrantes em todo o territério nacional
para avaliar os efeitos sobre mudangas populacionais e mercados de trabalho domésticos. Como a mobilidade
internacional envolve movimentos de pessoas de um pais para outro, é necessario compartilhar dados sobre
esses movimentos e garantir que sejam comparaveis ao longo do tempo. Sem esses dados, ndo é possivel estimar
o tamanho das didsporas dos paises no exterior ou comparar o tamanho e as caracteristicas dos estoques e
fluxos migratérios internacionais. Também n3o é possivel atender aos requisitos de dados do Pacto Global
das Nagbes Unidas para Migragdo Segura, Ordenada e Regular e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Como muitos paises enfrentam dificuldades para coletar estatisticas sobre movimentos populacionais, ter um
mecanismo para fortalecer a capacidade no desenvolvimento e melhoria das estatisticas de migragdo pode ser
muito valioso.
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Reconceituando Migragdo Internacional e Mobilidade

17.

18.

27.

Nesta segdo, delineamos a estrutura conceitual chave para mobilidade e migragdo internacional. A mobilidade
internacional inclui todos os movimentos que cruzam fronteiras internacionais em um determinado ano.
A migragdo internacional é definida de forma mais restrita como uma mudanga no pais de residéncia e é
considerada um subconjunto da mobilidade internacional. Esses fluxos sdo essenciais para entender a mudanga
da populagio residente, que ¢ a principal populagdo usada para comparagdo internacional. Na nossa estrutura
conceitual, dividimos as populagdes e a sua correspondente mobilidade internacional em dois grupos distintos:
() populagdo residente e migragdo internacional e (i) populagdo temporaria (ndo residente) e mobilidade
temporaria internacional. A mobilidade temporaria internacional inclui todas as passagens de fronteiras
internacionais (eventos), exceto aquelas relacionadas a mudangas na populagdo residente.

Definimos residéncia de acordo com os Principios e Recomendagdes da ONU para Censos Populacionais e
Habitacionais (Revisdo 3, par. 2.50). Ou seja, recomenda-se que os paises apliquem um limite de 12 meses ao
considerar o local de residéncia de acordo com um dos dois critérios a seguir:

a. O local onde a pessoa viveu ininterruptamente durante a maior parte dos Ultimos 12 meses (ou seja, por
pelo menos 6 meses e um dia), ndo incluindo auséncias temporarias para férias ou trabalho, ou pretende
residir por pelo menos 6 meses e um dig;

b. O local onde a pessoa residiu ininterruptamente pelo menos nos Ultimos 12 meses, ndo incluindo auséncias
temporarias para férias ou trabalho, ou pretende residir por pelo menos 12 meses.

Na Figura 2 apresentamos um quadro conceptual que liga as chegadas internacionais a populagdo atual, que
inclui todas as pessoas presentes no pais num determinado momento, excluindo os residentes temporarios no
estrangeiro. O principal fator de distingdo entre a migragdo internacional e outros movimentos populacionais
internacionais € a duragdo da permanéncia no pais ou no exterior. O critério para definir um migrante, portanto,
deve ser a duragdo necessaria para ser considerado parte da populagdo residente. Na pratica, isso implicaria
uma duragdo de 6 meses ou 12 meses (ver par. 18) para que os fluxos migratérios coincidam com a variagdo
anual da populagdo residente. A mesma situagdo ocorre para partidas: as pessoas precisam estar ausentes
e permanecer em outro pais por tempo suficiente com base no requisito minimo de residéncia para serem
consideradas parte da populagdo residente de outro pais. As pessoas que permaneceram temporariamente
em mais de um pais por menos do que os critérios de duragdo minima ndo podem estabelecer uma nova
residéncia, portanto, ainda fazem parte da populagdo residente de seu pais de origem. No marco, incluimos os
individuos que nunca integraram a populagdo residente. Também incluimos a mudanca de status de populagdo
temporaria para populagdo residente para pessoas que permanecem mais do que os critérios de duragio
minima enquanto ainda estdo presentes no pais. As pessoas que permaneceram mais do que os critérios de
duragdo minima e ndo possuem um visto valido ou outra documentagdo de imigragdo devem ser consideradas
parte da populagdo residente.
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Figura 2. Marco conceptual sobre a intersecgdo entre a dura¢do da estadia e a mobilidade
internacional
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