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EL GRAN PERTURBADOR: IMPACTO MUNDIAL
DE LA COVID-19 EN LA MIGRACION,
LA MOVILIDAD Y LOS MIGRANTES'

Introduccion

El afio 2020 pasard a la historia como el “afio de la COVID-19", cuando aparecié un nuevo coronavirus que se
propagd por todo el mundo, en una serie de oleadas que en 2021 habian cambiado la vida de casi todos los
habitantes del planeta. Entraron en el habla comin nuevas palabras y expresiones que solo un afio antes significaban
otra cosa o apenas se conocian: “zoom”, “confinamiento”, “distanciamiento social”, “equipo de proteccién personal”,
“mascarilla” o “rastreo de contactos”. Otras dos expresiones, “cierre de fronteras” y “cuarentena”, tuvieron una

repercusion particular en la migracion.

Durante el primer afio de la pandemia, se impusieron mas de 108.000 restricciones de viajes internacionales entre
paises, territorios o zonas, ademas de la restriccion progresiva de los movimientos dentro de los paises? El sector
mundial de los viajes quedd diezmado. La carrera inicial por aplicar restricciones repercutié de manera notable e
inmediata en los viajes aéreos en todo el mundo. A titulo de ejemplo, a principios de mayo de 2020 el nimero
de vuelos internacionales habia disminuido en alrededor de un 80% a nivel mundial®. En consecuencia, el turismo
—uno de los sectores de mayor envergadura del mundo— también se hundié en 2020, con pérdidas del orden de
2 billones de ddlares EE.UU., equivalentes al 2% del PIB mundial®. Ademas, la COVID-19 puso freno a la migracion
internacional; segun las estimaciones de las Naciones Unidas, a mediados de 2020 la pandemia habia reducido el
crecimiento de la poblacién de migrantes internacionales en unos 2 millones de personas, es decir, en un 27%
respecto del aumento previsto®.

Si bien la pandemia de COVID-19 es ante todo una crisis sanitaria, también ha sido una crisis econémica, con
empresas obligadas a cerrar y trabajadores despedidos o suspendidos del empleo. En 2020, las economias entraron
en recesién, experimentando una caida global del 5,2%, la depresién econémica mas profunda desde el final
de la Segunda Guerra Mundial®. En la fase inicial de la pandemia, las prioridades cambiaron: los trabajadores
mal remunerados (y en muchos casos indocumentados) pasaron a ser proveedores de “servicios esenciales”,
encargandose de las cosechas agricolas, el procesamiento, envasado y suministro de alimentos, la atencién en los
supermercados y el cuidado de las personas vulnerables en las instituciones de acogimiento residencial. Los médicos
y el personal de enfermeria se convirtieron en héroes, y muchos otros profesionales comenzaron a trabajar desde
casa, transformando la naturaleza del trabajo.

1 Marie McAuliffe, Jefa de la Divisién de Investigaciones y Publicaciones sobre Migracién, OIM; Luisa Feline Freier, Profesora del
Departamento de Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad del Pacifico; Ronald Skeldon, Profesor Emérito del Departamento de
Geografia de la Universidad de Sussex; Jenna Blower, Consultora de Investigaciones de la Divisién de Investigaciones y Publicaciones
sobre Migracién, OIM.

OIM, 2021a (a 8 de marzo de 2021).
Santos, 2020.

OMT, 2021.

DAES de las Naciones Unidas, 2021a.
Banco Mundial, 2020a.
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Al final del primer afio’, en el mundo habia 116,2 millones de casos de COVID-19 registrados, con 2,58 millones
de defunciones®. Es mucho lo que ain se desconoce sobre esta enfermedad, pero las variaciones mundiales en
su propagacién e incidencia, en funcién de la edad, el sexo, la clase, la etnia y el pais, son evidentes. En esta
variacion influyeron de manera importante el tipo y la eficacia de las politicas gubernamentales en distintas partes
del mundo, que abarcaron desde respuestas efectivas, pasando por actitudes de complacencia, hasta la negacion.
Como una enfermedad nueva para la que no existian vacunas, la COVID-19 causé en 2020 un nUmero de
muertes muy superior a las defunciones previstas por la gripe en un afio cualquiera, que fluctdan entre 290.000
y 650.000°. También fue mas mortifera que el paludismo (o malaria), que se habia cobrado unas 409.000 vidas
en 2019%. Ademads, las estimaciones del “exceso de mortalidad” indican que el nimero total de defunciones
mundiales atribuibles a la COVID-19 en 2020 fue de por lo menos 3 millones, es decir, 1,2 millones mas que las
cifras notificadas oficialmente™.

Figura 1. COVID-19: casos confirmados y muertes, por region de las Naciones Unidas,
al cabo de un afio
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7 La primera notificacion del virus tuvo lugar el 21 de diciembre de 2019; el 30 de enero de 2020 la OMS declard que el brote constituia
una emergencia de salud publica de importancia internacional, y el 11 de marzo de 2020 lo caracterizé6 como una pandemia (OMS,
2020a).

8  OMS, 2021a; Johns Hopkins CRC, 2021.

9  Steenhuysen, 2017.

10 OMS, 2021b.

11 OMS, 2021c. La OMS define el “exceso de mortalidad” como “la diferencia entre el nimero total de defunciones durante una crisis
y la cifra prevista en condiciones normales”. En el caso de la COVID-19, el exceso de mortalidad comprende tanto el nimero total
de defunciones atribuibles directamente al virus como las consecuencias indirectas, causadas, por ejemplo, por la perturbacion de los
servicios de salud esenciales o de los viajes. Véase mas informacion al respecto en OMS, 2021c.
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Aunque el presente capitulo se centra en la migracién y la movilidad, la pandemia ha tenido repercusiones notables
en una amplia variedad de aspectos sociales, econémicos y ambientales en todo el mundo, como se desprende del
cuadro sinoptico del apéndice A.

En este capitulo se analizan las repercusiones de la pandemia en la migracion y la movilidad, con especial referencia
a la inmovilidad y las vulnerabilidades de los migrantes. Se dan ejemplos de las respuestas de los paises, a través
de sus politicas y en la practica, y se examinan las consecuencias de la pandemia para la migracién y los migrantes
a mas largo plazo. A este respecto, cabe sefialar que este capitulo tiene por objeto ofrecer un panorama analitico
de los principales efectos y consecuencias del primer afio de la pandemia'. En vista del volumen de materiales
producidos sobre la COVID-19 y de la constante publicacién de nuevos resultados y hallazgos, no se intenta
captar todos los aspectos ni explorar cada matiz del tema de la COVID-19 y la movilidad humana. Aunque se dan
nuevas estadisticas, como los datos sobre los casos confirmados de COVID-19, las muertes por esta causa y las
restricciones de los viajes, esos datos se enmarcan siempre en las estadisticas a largo plazo y otras informaciones
existentes sobre la migracion. Para comprender las repercusiones de la COVID-19 es necesario un andlisis del
cuadro global, que sitlie este fendmeno mundial trascendental en el contexto de las tendencias a largo plazo®,
teniendo en cuenta en todo momento que tardaremos afios en conocer las consecuencias precisas de la pandemia.

La “migracion” y la “movilidad” a través de la lente de la COVID-19

Seglin las estimaciones actuales, a mediados de 2020 habia unos 281 millones de migrantes internacionales en
el mundo™. La proyeccién del nimero de migrantes internos es mas problemdtica, pero hace mas de 10 afios
la cifra estimada era de 740 millones, mas del triple del nimero de migrantes internacional de ese entonces'.
Estas proyecciones de los migrantes internos e internacionales son aproximaciones; basadas en los datos sobre las
poblaciones, de los que se derivan las migraciones entre grandes unidades geogréficas, son de escasa utilidad para
el rastreo de los movimientos humanos relacionados con la propagacién y la incidencia de una enfermedad como
la COVID-19.

En el contexto de la pandemia mundial, los responsables de la formulacién de politicas requieren informacién sobre
los movimientos a corta y larga distancia, y en particular sobre las interacciones locales y los movimientos de
breve duracién, que son precisamente los tipos de movimiento no incluidos en las estimaciones de los migrantes
internacionales antes mencionadas. Por consiguiente, la atencién debe centrarse en la “movilidad”, término que
abarca los movimientos de corta duracién, por ejemplo los viajes internacionales de negocio o de turismo, asi como
los traslados transfronterizos diarios de los trabajadores y otras formas de interaccién a corta distancia, ademas
de los desplazamientos y la migracion por periodos mas largos. La necesidad de reconsiderar la conceptualizacién
de la “migracion” y la “movilidad” ha sido reconocida por muchos expertos, como se destaca en la edicion
anterior del Informe sobre las Migraciones en el Mundo, y ha sido puesto de relieve también por el grupo de
expertos sobre los marcos conceptuales en el curso de la revisidon de las Recomendaciones sobre Estadisticas de las

12 Se entiende por el primer afio el periodo que va del 11 de marzo de 2020 (cuando la OMS declaré la pandemia) al 10 de marzo de
2021.

13 McAuliffe y otros, 2020.

14 DAES de las Naciones Unidas, 2021b. Véanse las descripciones y definiciones del capitulo 2 del Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2020.

15 PNUD, 2009.
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Migraciones Internacionales de 1998 emprendida por las Naciones Unidas. Las esferas de politica relacionadas con la
migracion van mucho mas alld de la inmigracién y el asilo, y tienen que ver principalmente con la salud publica, los
movimientos internos y los viajes internacionales, con repercusiones importantes en la planificacion. La COVID-19
ha intensificado las tensiones entre la migracién y la movilidad, al poner mas en evidencia las diferentes formas de
migracién que la movilidad apoya y posibilita, asi como el hecho de que la inmovilidad puede ser un perturbador
importante en todo el “ciclo migratorio”, como se explica en la seccidn siguiente.

Uno de los aspectos clave de la respuesta a la COVID-19 han sido los diversos intentos de reducir, o incluso
interrumpir del todo, los movimientos de personas portadoras del virus. Desde el punto de vista bioldgico, el
virus no discrimina ni muestra preferencia alguna por uno u otro huésped humano. No le interesan la ciudadania,
la etnia, el sexo, la edad, el credo ni la situacién migratoria. Quienquiera que esté en las proximidades del virus
puede infectarse. Por este motivo, y al igual que en pandemias anteriores, los migrantes no han sido la primera
prioridad en la respuesta a la pandemia:

Los datos y la experiencia de précticamente todos los episodios importantes ... han
demostrado que, aunque los viajes nacionales e internacionales son factores de peso
en la propagacion de la infeccidn, la migraciéon (incluidas la migraciéon regular tradicional
y las modalidades irregulares) no es un gran factor de riesgo'.

De hecho, la migracién ha sido casi imposible durante la pandemia, como se vera en la seccién siguiente. Pero el
grado de proximidad de las personas con el virus si se relaciona con las desigualdades sistémicas y los factores
socioecondémicos, y los migrantes internacionales que se encuentran en los paises de destino, especialmente los
menos cualificados y peor remunerados, tienen mas probabilidades de trabajar en empleos que los expongan
al riesgo de contacto con el virus'™. Y en esta y otras crisis anteriores, los migrantes —especialmente los de
ascendencia asidtica, en el caso de la COVID-19— han sido blancos injustificados pero frecuentes del racismo
xenodfobo, con total desprecio de los hechos y las pruebas™.

La COVID-19 en perspectiva

La COVID-19 ha sido la pandemia mas grave en mas de un siglo, desde la pandemia gripal (la llamada “gripe
espafnola”) de 1919. En los primeros seis meses tras la deteccion del virus se registraron 10.185.374 casos
confirmados y 503.863 defunciones®. Estas cifras exceden con mucho de las de otras pandemias recientes causadas
por coronavirus, como las del sindrome respiratorio agudo grave (SRAG), de 2003, y el sindrome respiratorio
de Oriente Medio (SROM), de 2012, y el nimero de infecciones iniciales fue muy superior al de las anteriores
pandemias graves, como las de 1957 (la “gripe asiatica”) y 1968 (la “gripe de Hong Kong”). Los datos sobre las
pandemias anteriores de los tiempos modernos indican que una de las respuestas clave ha sido la suspensién del
movimiento de personas (como vector de transmisién del virus) a nivel internacional y dentro de los paises?’. La
aplicacion de esta medida se ha vuelto mucho mas problemética a medida que la globalizacién ha profundizado la

16 OIM, 2019:5; Skeldon, 2018; Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, 2021. Véase un extracto del documento final del grupo
de expertos en el apéndice A del capitulo 2 del presente informe.

17 Greenaway y Gushulak, 2017:322.

18 OIM, 2020a.

19 OIM, 2020b; Hennebry y KC, 2020; Majidi y otros, 2019.
20 OMS, 2020b.

21 Greenaway y Gushulak, 2017.
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conectividad transnacional, en particular con el gran aumento de la dependencia mundial del transporte internacional
en tiempos recientes (véase la figura 2)%

Figura 2. Pasajeros del transporte aéreo, 1980 a 2018
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Fuente: OACI, 2021.

Ante el aumento de los viajes aéreos internacionales y la elevacién del riesgo de zoonosis por coronavirus debido
a la mayor interaccion del ser humano con los animales, expertos en salud publica venian advirtiendo desde hacia
afios de la inminencia de una pandemia “realmente grande”?. En un libro de 2014 sobre la globalizacién, los
autores formularon advertencias sobre los grandes riesgos que acechaban a la humanidad como consecuencia de
la intensificacion de la globalizacién, entre ellos el de una pandemia mundial extrema:

Casi inevitablemente, con el aumento de las conexiones y de las personas residentes
en grandes ciudades cerca de los aeropuertos, que son los superpropagadores no solo
de los “bienes” de la globalizacién, sino también de sus “males”, el contagio se difundirfa
en cascada por todo el mundo®.

Pese a estas advertencias de la posibilidad de una pandemia mundial y de la necesidad apremiante de fortalecer
la preparacién, la etapa inicial de la pandemia puso a los gobiernos, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y los actores no estatales en el trance de tener que improvisar bajo extrema presién una respuesta urgente a la
situacion®. La combinacion de las altas tasas de transmisién con la gravedad de la enfermedad obligd a muchos
responsables de la formulacion de politicas de todo el mundo a aventurarse en un terreno desconocido. Los
gobiernos aplicaron una variedad de medidas para limitar la propagacion del virus: se restringieron tanto los
movimientos (internacionales e internos) como las reuniones en eventos publicos, se obligd a las empresas y
escuelas a cerrar, se interrumpieron los sistemas de transporte publicos y privados, y se prohibieron o limitaron

22 McAdliffe y otros, 2017.

23 Hoffower, 2020. Entre muchos otros, hicieron advertencias de este tipo Bill Gates, Vaclav Smil, Michael Osterholm y Robert G. Webster.
24 Goldin y Mariathasan, 2014.

25 Goldin, 2014; Greenaway y Gushulak, 2017; McAuliffe y otros, 2020.
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seriamente las actividades sociales®. Algunos paises, como El Salvador, Israel y Qatar, impusieron restricciones
importantes de los movimientos internacionales ya entre principios y mediados de marzo, mientras que otros lo
hicieron semanas mas tarde. Algunos paises prohibieron la entrada de ciudadanos de determinados paises (de alto
riesgo) y otros, la de todos los nacionales extranjeros; otros aln cerraron completamente las fronteras, impidiendo
toda partida o entrada de personas, incluidos sus propios ciudadanos”. Sin embargo, como se explica en el
recuadro siguiente, estos cierres se acompafiaron de una serie de excepciones, por diferentes razones.

Excepciones para los trabajadores esenciales de la sociedad

A comienzos de la pandemia, muchos paises prohibieron los viajes internacionales, aunque con exenciones
selectivas®. Incluso en los casos de confinamiento riguroso, persistié una cierta movilidad para que no
quedaran interrumpidos el suministro de bienes esenciales (alimentos, medicamentos, productos médicos)
y el funcionamiento de los servicios indispensables (hospitales y centros de atenciéon de salud, venta o
entrega a domicilio de alimentos, saneamiento, servicios postales, servicios de seguridad). Trabajadores
mal remunerados, muchos de ellos migrantes, estuvieron en la “primera linea” de la exposicién al virus,
mientras que los profesionales mejor pagados tuvieron la posibilidad de restringir su movilidad. Algunos de
los trabajadores migrantes con empleos peor remunerados y mas precarios, como los jornaleros agricolas
de temporada, fueron reconocidos como trabajadores esenciales para el funcionamiento de la sociedad y
eximidos de las restricciones de los viajes, quedando asi de manifiesto la tensidn de larga data entre la funcién
vital que algunos de ellos desempefian en la marcha cotidiana de las sociedades y la baja condicién social a
la que estan relegados®.

a Comisién Europea, s.f.
b OIT, 2020a.

Un andlisis de las restricciones de los viajes internacionales en los 12 primeros meses de la crisis permite distinguir
tres fases diferentes de (in)movilidad, como se explica resumidamente en el siguiente extracto del informe publicado
por la OIM y el Migration Policy Institute en abril de 2021%.

CQOVID-19 y situaciéon de la movilidad mundial en 2020

El andlisis de la publicacion COVID-19 and the State of Global Mobility in 2020 divide la situacién de la
movilidad transfronteriza en 2020 en tres fases:

1. Confinamientos: de enero a mayo de 2020. En esta fase temprana, los paises introdujeron una gran
variedad de restricciones de los viajes y requisitos sanitarios para responder a la rapida evolucién de la
situacién de salud publica. En los primeros tres meses del afio, muchos cerraron completamente la mayoria
de los puntos de entrada a su territorio o prohibieron los viajes desde las regiones afectadas. La escala de
los cierres de fronteras fue algo nunca visto —incluso los paises europeos del Espacio Schengen de libre
circulacion restablecieron temporalmente las fronteras con sus vecinos— y muchos cierres se aplicaron

26  También se impusieron medidas de salud publica, como las cuarentenas obligatorias.
27 McAuliffe, 2020.
28 Benton y otros, 2021.
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con escasa planificacién y coordinacién. A finales de marzo, los gobiernos y las autoridades de las regiones
subnacionales habfan impuesto o prorrogado 43.300 medidas con respecto a los viajes, y en ninglin pafs,
territorio y zona del mundo regian menos de 70 prohibiciones de viajes. De marzo a mayo se redujeron
drésticamente los movimientos de todo tipo, y las poblaciones se sumieron en los confinamientos nacionales.

2. Reapertura escalonada: de junio a septiembre de 2020. La fase siguiente de la respuesta a la crisis
consistié en una reapertura escalonada de algunos puntos de entrada, especialmente de los aeropuertos,
pero también, en menor medida, de puertos terrestres y maritimos. La prohibicién de la entrada de viajeros
procedentes de determinadas zonas, o que hubieran atravesado esas zonas, fue sustituida gradualmente por
medidas de salud publica, como los certificados de pruebas de deteccién del coronavirus practicadas antes de
la partida, las medidas de cuarentena o los formularios de declaracién del estado de salud. En muchos lugares,
los viajes aéreos fueron los primeros en reactivarse, debido a su mayor capacidad de aplicar las nuevas
medidas de salud publica y a algunos arreglos, como las “burbujas de viajes”, establecidos en ciertas regiones.

3. Respuestas a los nuevos brotes y a las mutaciones del virus: de octubre a diciembre de 2020. El
resto del afio fue una situacién mixta, en que los paises se esforzaron por desarrollar su capacidad de aplicar
medidas de salud publica en lugar de restringir los viajes, al tiempo que combatian una segunda (y, en algunos
casos, una tercera) ola de infecciones y la aparicion de nuevas variantes del virus. Algunos paises, como
Chile, los Emiratos Arabes Unidos y México, reabrieron sus fronteras incluso a los turistas. Los certificados
de buena salud pasaron a ser la medida sanitaria mas comin para los viajes, a medida que disminufan los
requisitos de cuarentena y de cribado (tal vez porque las cuarentenas habian demostrado ser caras, y los
cribados, ineficaces). En diciembre, los gobiernos aplicaron la restriccién de rutas al Reino Unido y, en menor
medida, a Sudafrica, ante las variantes B.1.1.7 y B.1.351 del virus detectadas en estos paises.

Fuente: Extracto de Benton y otros, 2021:1-2.

Las restricciones de los viajes fueron solo un tipo de medida, pero uno de los mas importantes, especialmente en
el caso de los viajes internacionales, en que se aplicaron con rapidez y, en buena parte, se mantuvieron en vigor
durante todo el primer afio. Sin embargo, un examen mundial del conjunto mas amplio de respuestas adoptadas
por los gobiernos para minimizar la transmisién de la COVID-19 revela la aparicion de patrones diferentes después
de la rapida imposicién inicial de una gran variedad de medidas entre marzo y mayo de 2020. Los datos del
programa Government Response Tracker de la Universidad de Oxford (figura 3) muestran que los controles de
los viajes internacionales relacionados con la COVID-19 fueron sistematicamente la medida mas aplicada en el
periodo comprendido entre enero de 2020 y marzo de 2021%. Otras medidas, como los cierres de escuelas
y las restricciones a los movimientos internos, fueron disminuyendo gradualmente con el tiempo, mientras que
las medidas fundamentales relacionadas con el cierre de lugares de trabajo, la restriccion de las reuniones y los
confinamientos, que habian mermado a mediados de 2020, volvieron a aumentar lentamente ante el repunte de
las tasas de transmision y las nuevas variantes detectadas.

29 La expresion “controles de los viajes internacionales” es la utilizada por Oxford; véanse las notas al pie de las figuras 3 y 4. Obsérvese
también que la aprobacion de las restricciones no supuso en todos los casos su aplicacién efectiva. En ocasiones, la complejidad de los
tipos de movimientos transfronterizos dio lugar a mensajes confusos y a una aplicacién desigual de la legislacion.
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Figura 3. Respuestas de los gobiernos para minimizar la transmisién
de la COVID-19, por nimero de paises
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Fuente: Hale y otros, 2021.

Notas: A 10 de marzo de 2021. La expresion “controles de los viajes internacionales”, utilizada por Oxford, comprende los cribados y las
cuarentenas a la llegada, las prohibiciones de las llegadas y los cierres totales de fronteras. También es importante sefialar que estas
categorias se relacionan solo con la COVID-19 y no reflejan otras restricciones de los viajes que puedan haber estado en vigor en
ese momento, como las relacionadas con los visados, las prohibiciones de entrada para determinados ciudadanos y las restricciones
de la salida del pais.

Con el ajuste constante de las politicas sobre las medidas para reducir la transmisién del virus, los gobiernos han
intentado responder a la répida evoluciéon de la situacién epidemioldgica y a la necesidad de mitigar el impacto
econémico adverso y reducir o contrarrestar los efectos sociales y educativos negativos, sin que las repercusiones
sanitarias dejaran de ser en ningin momento la preocupacién principal. La necesidad de concesiones de uno u otro
tipo en los esfuerzos por equilibrar la compleja multitud de medidas y sus efectos se relaciona con consideraciones
politicas y de gobernanza mas generales, en que la movilidad humana es un aspecto clave:

Todos los paises tienen ante si, la dificil tarea de equilibrar las repercusiones inciertas
y desiguales de las medidas sanitarias y sociales en la salud, los ingresos, la libertad,
la educacion y otros bienes. Hay motivos para pensar que, en la adopcidon de esas
decisiones, el grado de confianza en el gobierno y el consenso respecto de las medidas
publicas necesarias tienen un peso considerable en la determinacién de las politicas que
son viables y en el balance de los beneficios vy las cargas que acarrean®.

Se observan sefiales de esta interaccién en el desglose de las medidas gubernamentales por regiones (figura 4). Por
ejemplo, la viabilidad y el consenso publico fueron consideraciones fundamentales en algunas partes del mundo,
como lo demuestran las grandes diferencias en los patrones de las distintas regiones. Asia mantuvo el nivel mas
alto de medidas restrictivas de todo tipo durante los 12 primeros meses de la pandemia, mientras que Africa fue
reduciendo gradualmente todas las medidas, salvo las restricciones de los viajes internacionales. Europa presenta
patrones muy diferentes de los de las demas regiones, siendo la Unica en que hubo una bajada temporal de las
restricciones de los viajes internacionales, acompafiada de grandes reducciones (y de la posterior reimposicion)
de las medidas de restriccién de los movimientos internos y de confinamiento. Ante la llegada de las vacaciones

30 Norheim y otros, 2020.
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de verano europeas, las autoridades se vieron enfrentadas a una presién econémica a favor de la reapertura del
turismo, y a las expectativas de las personas de poder viajar durante las vacaciones. Estas presiones relacionadas
con el mercado se tradujeron en concesiones de politica que facilitaron un aumento de los viajes internacionales
durante el verano®, pese a las predicciones de algunos expertos sanitarios de que los viajes en las vacaciones de
verano europeas obligarian a imponer confinamientos en el invierno.

Figura 4. Respuestas de los gobiernos para minimizar la transmisién de la COVID-19 en Africa, Asia,
Europa, y América Latina y el Caribe, por nimero de paises
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31 Doley Whalan, 2020; Grech y otros, 2020.
32 Sridhar, 2020.
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Hale y otros, 2021.

A 10 de marzo de 2021. La expresion “controles de los viajes internacionales”, utilizada por Oxford, comprende los cribados
y las cuarentenas a la llegada, las prohibiciones de las llegadas y los cierres totales de fronteras. También es importante sefialar
que estas categorias se relacionan solo con la COVID-19 y no reflejan otras restricciones de los viajes que puedan haber
estado en vigor en ese momento, como aquellas relacionadas con los visados, las prohibiciones de entrada para determinados
ciudadanos vy las restricciones de la salida del pais.
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Las enormes repercusiones de las restricciones de los viajes relacionadas con la COVID-19 son mas que evidentes si
se examinan los datos de los pasajeros del transporte aéreo. Las cifras a largo plazo muestran que las restricciones
tuvieron una gran repercusion en los viajes aéreos tanto nacionales como internacionales en 2020. El total de
pasajeros transportados disminuyd un 60%, pasando de alrededor de 4.500 millones en 2019 a 1.800 millones en
2020 (figura 5).

Figura 5. Pasajeros del transporte aéreo a nivel mundial, 1945 a 2020
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Fuente: OACI, 2021.

Mas informacion sobre las restricciones de la movilidad relacionadas con la COVID-19

En los capitulos 2 y 3 del presente informe figuran otros andlisis de las restricciones de los viajes internos
e internacionales relacionadas con la COVID-19, asi como de la evolucion de los aspectos sanitarios y de
fronteras de las restricciones de los viajes internacionales. El capitulo 2 ofrece datos y andlisis mundiales, y el
capitulo 3, un andlisis a nivel de las regiones de las Naciones Unidas.

Repercusiones y consecuencias de la COVID-19 para los migrantes:
inmovilidad forzosa y vulnerabilidad

La COVID-19 ha causado una perturbacién profunda, con efectos negativos para los migrantes en todas las etapas
del ciclo de la migracion internacional, desde la partida de los paises de origen, pasando por la entrada y estancia
en los lugares de transito y de destino, hasta el retorno a los paises de origen®. Ha obligado a la inmovilidad,
aumentado ciertos tipos de movilidad y desplazado los movimientos hacia los cauces informales. Pero la forma,
eficacia y repercusion relativa de estas medidas han variado segun el contexto. En la presente seccién examinaremos
brevemente los tipos de medidas adoptados y sus variaciones en los paises de origen y de destino, siguiendo la
trayectoria de la migracion a través de los paises de transito. A continuacién analizaremos en detalle la inmovilidad

33 Gmelch, 1983; McAuliffe y Koser, 2017; OIM, 2020c.
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forzosa y el aumento de la vulnerabilidad de los migrantes. En todos los contextos se ha creado una tensién entre
las migraciones motivadas por la pérdida de oportunidades (basicamente de empleo, pero también de educacion)
y las politicas aplicadas para frenar los movimientos debido a la pandemia, con las consiguientes dificultades para
muchos migrantes. Esta secciéon se refiere principalmente a la migracion y los migrantes internacionales, no a la
movilidad de breve duracién y los movimientos internos. En el cuadro 1 se resumen esas repercusiones adversas.

Cuadro 1. Repercusiones de la COVID-19 en las distintas etapas del ciclo migratorio

Etapa Repercusiones
Partida desde el pais Muchos migrantes no pudieron realizar los viajes migratorios planificados con fines de
de origen trabajo, de estudio o de reunificacion familiar, entre otros.

Muchas personas que necesitan solicitar asilo o abandonar de alguna otra forma sus
paises inestables no han podido partir, quedando expuestas al riesgo de violencia,
abusos, persecucién o muerte.

Entrada en los Los migrantes (incluidos los refugiados y solicitantes de asilo) se han visto cada vez mas
paises de transito o en la imposibilidad de entrar en los paises de transito o de destino, ante la progresiva
de destino aplicacion de restricciones o su fortalecimiento.

Esto ha tenido graves repercusiones en algunos sectores, como el de la agricultura en
las temporadas de cosecha, con interrupciones en las cadenas mundiales de suministro
de alimentos.

Estancia en los Las repercusiones en los migrantes han sido profundas, especialmente para los mas
paises de transito o vulnerables de las sociedades, que han quedado sin acceso a la proteccién social o a la
de destino atencion de salud y expuestos a la pérdida del trabajo, el racismo xenéfobo y el riesgo de

detencién por las autoridades de inmigracién, sin poder regresar a sus paises. Ademas,
los refugiados y los desplazados internos de los campamentos y otros entornos similares
viven atestados y en malas condiciones, que no permiten el distanciamiento fisico ni la
adopcién de otras medidas para protegerse contra la infeccién por el coronavirus.

Retorno al pais de Los anuncios de cierres de fronteras en algunos paises desencadenaron retornos masivos
origen a los lugares de origen, por miedo a quedar desamparado, sin ingresos y sin acceso a
la proteccién social. Pero la imposibilidad de regresar al propio pais dejé a grandes
cantidades de migrantes varados en todo el mundo. Algunos Estados han realizado
operaciones de repatriacién a gran escala, pero muchos otros no han podido costear u
organizar esos regresos, dejando a los migrantes en situaciones de riesgo.

Fuente: McAuliffe, 2020.

Los problemas creados por la COVID-19 reflejan en muchos casos las dindmicas y politicas, tanto histéricas como
contemporaneas de la emigracién, la inmigracion y el desplazamiento en los distintos paises y regiones. Aunque
no es posible examinar en este capitulo toda la variedad de repercusiones en el mundo, los breves estudios
monograficos descritos en el apéndice B sirven para ilustrar la diversidad de los problemas y repercusiones que
han afectado a los diferentes paises. Esos estudios se refieren a un pais de cada regién de las Naciones Unidas:

*  Kenya (Africa) y su desarrollo como centro logistico de movilidad de Africa Oriental;

+ Bangladesh (Asia) y las remesas internacionales;

* Alemania (Europa) y el reconocimiento de las competencias de los migrantes y refugiados en la respuesta a la
COVID-19;
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*  Colombia (América Latina y el Caribe) y las poblaciones desplazadas;
* Estados Unidos de América (América del Norte) y el endurecimiento de las politicas y practicas de inmigracion;
*  Fiji (Oceania) y su dependencia del turismo.

Los estudios monograficos demuestran que las repercusiones y consecuencias de la pandemia difieren de un pais a
otro. Por ejemplo, en Fiji las restricciones de los viajes devastaron el sector del turismo, la fuente histérica del 40%
de su PIB, con graves consecuencias econémicas. En Bangladesh, las restricciones de los movimientos y el cierre de
servicios publicos como los bancos, junto con el desempleo experimentado por las comunidades de la didspora,
sumieron los flujos de remesas, la segunda mayor fuente de ingresos extranjeros del pais, en la imprevisibilidad.
En Alemania, la inmovilidad alteré los patrones y procesos migratorios de larga data, causando una importante
escasez de mano de obra en sectores fundamentales como la agricultura y la horticultura. En su calidad de centro
regional de transito tanto de pasajeros como de carga, Kenya resultd muy afectada por las grandes mermas en
el sector de la aviacién y en las principales industrias de exportacién, con el consiguiente agravamiento de las
preocupaciones sanitarias en los concurridos puestos fronterizos y un menoscabo de la seguridad alimentaria en
toda la region. En Colombia, la pandemia ha agudizado las tensiones politicas y las condiciones de precariedad de
la creciente poblacién desplazada, creando la necesidad de una iniciativa de regularizacién masiva y de un aumento
de la asistencia humanitaria. Véanse mas detalles sobre estos casos en el apéndice B.

Inmovilidad forzosa

Las personas que aspiraban a migrar se vieron gravemente afectadas por los cierres de fronteras y las restricciones
de los viajes relacionados con la COVID-19. Como ya se ha sefialado, practicamente todos los paises introdujeron
alguna forma de restriccién de las entradas en los primeros tiempos de la pandemia. Cuatro medidas principales,
relacionadas entre si, contribuyeron a ralentizar, o incluso interrumpir del todo, la migracion: a) las restricciones de
las entradas o salidas, o los cierres de fronteras; b) las perturbaciones de los programas de concesion de visados;
©) las medidas de cuarentena; y d) la suspensiéon o limitacién de los vuelos. Una medida esencial en este esfuerzo
por frenar la movilidad fue el cierre de las fronteras para todos los trabajadores que no fueran esenciales. Viajar
a otro pais pasé a ser imposible, debido a los cierres de fronteras y las restricciones a la salida impuestos por los
propios gobiernos, pero también, y sobre todo, por las restricciones a la entrada aplicadas en los paises de destino.
Los paises introdujeron estas medidas desatendiendo las recomendaciones de la OMS de que no se restringieran los
viajes, formuladas sobre la base del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) acordado por sus Estados miembros.
Seglin este Reglamento, es preferible no cerrar las fronteras y aplicar controles Ginicamente en circunstancias muy
limitadas®, que incluyen no solo problemas de salud publica sino también situaciones de emergencia o de seguridad
nacional®.

El Reglamento Sanitario Internacional es coherente con el derecho de los derechos humanos vigente, que
establece el derecho a salir del propio pais y a regresar a éI. La aplicacién de restricciones que impiden la
salida de los ciudadanos de su propio Estado tiene una connotacién histérica especial, ya que desde el final de la
Guerra Fria esas restricciones solo habfan regido en unos pocos Estados autoritarios hasta el advenimiento de la
COVID-19%. El derecho a salir del propio pais en virtud del derecho internacional no se acompafia de un derecho

34 Ferhaniy Rushton, 2020. El Reglamento Sanitario Internacional acordado por los Estados miembros de la OMS fue revisado después de
la aparicion del sindrome respiratorio agudo grave (SRAG). El Reglamento institucionaliza el concepto de “seguridad sanitaria mundial”,
subrayando que la seguridad de cada Estado depende de la seguridad de todos los demés.

35 Ibid; Greenaway y Gushulak, 2017.

36  Chetail, 2020; Ponta, 2020.

37 Segln la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1966).

38 Czaikay otros, 2018.
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correspondiente a entrar en otro pais, y la decisién de permitir la entrada de la mayoria de los migrantes (ejercida
normalmente por medio de los visados de entrada) se adopta a nivel de cada Estado, sobre la base de las relaciones
bilaterales y en funcién de consideraciones politicas, econdmicas y de otra indole®. Segin el principio de no
devolucion, esto no deberia aplicarse a los refugiados. Sin embargo, durante la pandemia los paises rechazaron incluso
a los solicitantes de asilo en sus fronteras terrestres, devolviéndolos a los paises de transito. Vale la pena destacar
que, aunque hubo muchas excepciones a la restriccion de los viajes para los trabajadores considerados esenciales
por motivos econémicos (como los trabajadores agricolas), las excepciones por consideraciones relacionadas con
los derechos humanos fueron minimas®.

De hecho, los solicitantes de asilo, los refugiados y otros desplazados sufrieron de manera desproporcionada
los efectos de la restriccién de los viajes. La presentacién de solicitudes de asilo en las fronteras fue bloqueada
sistematicamente durante la pandemia. Por ejemplo, en abril de 2020, centenares de rohinyds quedaron
abandonados en el Golfo de Bengala y el mar de Andaman, cuando Malasia impidié el atraque de sus embarcaciones,
aduciendo temores de transmisién del virus*'. En la costa mediterrdnea de Europa también aumenté el rechazo
de embarcaciones, y algunos analistas han sefialado que, aunque estas practicas ya existian antes de la COVID-19,
la pandemia fue aprovechada para legitimar ain mas esas operaciones*. En algunos paises, las restricciones de los
viajes se tradujeron en una reduccion de la migracién irregular y de las solicitudes de asilo®. En otros, en que
los gobiernos se ampararon en preocupaciones relacionadas con la COVID-19 no solo para cerrar las fronteras,
sino también para militarizarlas, se observé un aumento de la migracién irregular y del trafico de migrantes®. La
vulnerabilidad de los migrantes se agravd, especialmente cuando fallaron también las medidas de apoyo destinadas a
proteger a las poblaciones vulnerables en el contexto del desplazamiento humanitario®. Las restricciones limitaron
asimismo el acceso a bienes publicos basicos, como la atencion de salud, para las personas con una dependencia
estructural de los servicios publicos de paises vecinos, a los que acudian mediante la migracion transfronteriza,
como en el caso de los venezolanos que utilizaban el sistema publico de atencién de salud de Colombia“®.

En todo el mundo quedaron migrantes varados en paises de transito y de destino, por motivos que no se
circunscribian a las restricciones de los viajes internacionales. La movilidad se vio afectada por numerosos factores,
como la pérdida del trabajo y de los ingresos, la falta de empleo, la cancelacién de los vuelos, la pérdida de
los permisos de residencia o la falta de recursos para el retorno®”. Muchos trabajadores migrantes quedaron
retenidos en condiciones de hacinamiento ideales para la rapida propagacién de la enfermedad, a la espera de
la reapertura de sus paises de destino®, o alojados en dormitorios para trabajadores migrantes, con rigurosas
restricciones de los movimientos y escasas o nulas posibilidades de regresar a sus paises®. En Africa Occidental
y Central, 25.000 migrantes quedaron varados en centros de detencién, sin mas opcién que la de esperar a que
se reabrieran las fronteras®®. En paises de Africa Septentrional como Libia y en paises del Golfo como la Arabia
Saudita y el Yemen, los trabajadores migrantes detenidos quedaron expuestos a malos tratos y a condiciones de

39  Stringer, 2004.

40  Chetail, 2020; Crawley, 2020; Gonzélez Morales, 2021.
41 OIM, 2020d; BBC, 2020.

42 Al Jazeera, 2020a; Crawley, 2020.
43  OCDE, 2020.

44 Freier y otros, 2021.

45 Ibid; MMC, 2021; ONUDC 2020.
46  Freier, 2020.

47  OIM, 2020l

48 ADB Institute y otros, 2021.

49 McDonald, 2021.

50 OIM, 2020L.
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vida antihigiénicas®'. En paralelo con ello, hubo brotes de COVID-19 en campamentos o centros de recepcién de
migrantes de los Estados Unidos de América®, Grecia, Malta, Alemania y los Paises Bajos®. En algunos paises, como
Portugal, los inmigrantes recluidos en centros de detencién fueron puestos en libertad debido a preocupaciones de
salud publica relacionadas con el mayor riesgo de transmisién dentro de las instalaciones.

Retorno y cuarentena

Con los cierres de fronteras, miles de migrantes quedaron atrapados en los paises de destino, habiendo perdido
el trabajo o con miedo a perderlo y sin poder regresar a casa. En el caso de los paises en desarrollo, pudieron
retornar muchos trabajadores migrantes establecidos en paises de destino cercanos a sus lugares de origen; por
ejemplo, en Asia Sudoriental, miles de trabajadores abandonaron Tailandia para regresar a la Republica Popular
Democritica Lao, Camboya y Myanmar en los primeros tiempos de la pandemia®. Estos migrantes huian del virus
mismo, pero también de las dificultades econdémicas, porque, dada la falta de proteccién social, la permanencia en
el pais de destino (y la pérdida del empleo) habrian entrafiado, en muchos casos, el riesgo de quedar sin techo y
de morir de hambre®. La pandemia generé tal desesperacion, que los migrantes decidieron regresar a sus paises
pese a haber tenido que huir de ellos por las dificultades socioecondémicas. Pero no todos pudieron hacerlo, ni
por su cuenta ni a través de los planes de repatriacion patrocinados por sus gobiernos. Por ejemplo, miles de
trabajadores nepaleses quedaron varados en diferentes puntos de los 1.700 km de frontera con la India, cuando
este pais impuso el confinamiento completo®. También surgieron tensiones entre los paises de destino y los de
origen que no querian o no podian proporcionar vuelos para la repatriaciéon®. En algunos casos, como el de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los gobiernos se negaron a conceder el acceso irrestricto incluso a sus propios
ciudadanos®®.

En lugar de imponer limitaciones generales de la movilidad y la migracién, algunos paises adoptaron una forma
mas focalizada e indirecta de control: las cuarentenas. Muchos Estados implantaron el requisito de un periodo de
aislamiento de 7 a 14 dias para las personas procedentes de lugares con una alta prevalencia de la enfermedad, que
pudieran suponer un riesgo para la poblacién local. Los regimenes de cuarentena permitieron, entre otras cosas,
el regreso de los residentes a sus paises, pero en muchos casos a un costo financiero considerable que, segin
algunos analistas, tuvo el objetivo de desincentivar el retorno®. Algunos regimenes de cuarentena se aplicaron a
paises enteros, generando resentimiento entre quienes llegaban de esos paises, pero de zonas poco afectados por
el virus, mientras que otros se implementaron a nivel subnacional.

En algunas partes, los migrantes que retornaban fueron criminalizados. En la Republica Bolivariana de Venezuela, el
Gobierno traté inicialmente a las personas que regresaban como “bioterroristas” culpables de transmitir el virus®,
encarcelando a sus propios ciudadanos que intentaban entrar eludiendo los pasos fronterizos oficiales. Ademas,
las cuarentenas obligatorias a la llegada al pais se aplicaron en muchos casos en condiciones insalubres, incluso, a
veces, sin acceso a agua corriente o a servicios de atencién de salud; algunas de las personas que retornaban fueron

51  ACNUDH, 2020a.

52 Center for Migration Studies of New York, 2020.

53 ECDC, 2020.

54  Thepgumpanat, 2020.

55  OIM, 2020L.

56 Al Jazeera, 2020b.

57 Lainformacién de este parrafo estd tomada de Cole, 2020.
58 OEA 2020.

59 Taylor y Mills, 2020.

60  La Vanguardia, 2020.
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encerradas en instalaciones gubernamentales, sin un plazo definido para la puesta en libertad. Estas situaciones
tuvieron mas visos de detenciones arbitrarias que de medidas de proteccién®’.

Retorno desde el Golfo — jy luego, qué?

El 7 de mayo, Kerala esperaba con ansiedad el aterrizaje, en el aeropuerto internacional de Cochin, del
primer vuelo de repatriacién desde Abu Dabi de la misién Vande Bharat. A las 22:57 horas, el avién de Air
India tomé tierra, trayendo de regreso a 177 malayalis. Enfocadas en la salida de las llegadas, las cdmaras de
television esperaban captar alguna imagen del primer pasajero que apareceria por esas puertas de vidrio.
¢Cudl seria el motivo de su repatriacién? ;Un despido de la empresa o la expiracién del visado de trabajo?
{Una enfermedad preexistente o una esposa embarazada? ;La infeccién por el coronavirus? Fuera cual fuere
la razoén, estar de vuelta serfa un alivio, sin duda alguna.

Eso fue hace dos meses.

Hoy, esa sensacién de alivio ha cedido el paso a otra més siniestra. El periodo de cuarentena obligatoria
termind; la semana de autoaislamiento voluntario también. Lo que preocupa en este momento a ese
repatriado no es la probabilidad de morir, sino un temor més profundo y alarmante: ;y ahora, qué?

“Supimos que la situacion se estaba deteriorando cuando el pago de mi sueldo empezd a retrasarse, ya
a partir del mes de febrero”, dice Shelton Das, de 36 afios, que trabajaba en la seccién de ventas de una
importante empresa inmobiliaria de Doha. “A mi esposa, que es enfermera, tampoco le habian pagado el
sueldo de febrero. Cuando llegd la COVID-19, su consultorio le redujo las horas y los dias de trabajo, como
pretexto para recortarle el sueldo. Una semana después, mi empresa me despidié a mi y a otros cuatro
empleados. Y asi quedamos, con dos hijos, de cuatro afios y medio y un afio y medio, y con mi suegra, que
estaba con nosotros. Teniamos billetes de avién reservados para regresar a casa en abril, por el verano. Pero
el vuelo fue cancelado, sin ninglin reembolso. Para la segunda reserva, amigos y familiares de nuestro pais
nos transfirieron dinero. Ante la falta de tiempo para vender el vehiculo que poseia en Doha, le traspasé la
propiedad a un amigo.”

Shelton vive ahora con sus padres, su hermano mayor, su familia y un hermano menor soltero, todos en
la misma casa. “Adénde puedo ir?”, pregunta. La familia de su esposa lo ayudd en la fase de la cuarentena,
dejandole una casa donde quedarse. “Pero no puedo esperar que nuestros parientes mantengan a mi familia.
Tengo que regresar o emigrar nuevamente a algiin otro pais. Aqui no hay opciones para mi.”

Segun Irudaya Rajan, profesor del Centro de Estudios para el Desarrollo, en Trivandrum, no es la primera vez
que indios malayalis no residentes se ven forzados a regresar del Golfo. “Tuvimos la invasién de Kuwait por
el Irak en los afios noventa, la aplicacion del programa Nitagat en la Arabia Saudita y las recesiones en Dubai,
que obligaron a muchos malayalis a regresar. Ademas, el concepto del ‘retorno’ es una certeza para todos
los malayalis del Golfo. A diferencia de lo que ocurre en Occidente, estos paises no ofrecen la residencia
permanente. Por lo tanto, aunque hayan trabajado alli durante 30 o 40 afios, tienen igualmente que regresar.”

Fuente: Extracto de George, 2020.

61  Grattan, 2020; HRVWV, 2020a; OEA, 2020.
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Aumento de la vulnerabilidad

Muchos de los trabajadores migrantes que permanecieron en sus paises de destino, en particular los empleados en
trabajos mal remunerados de la economia informal o de sectores econdmicos muy afectados por los confinamientos,
experimentaron grandes dificultades econdmicas. La situacion fue especialmente grave para los migrantes de paises
en desarrollo atrapados en paises de destino sin sistemas de asistencia social, por ejemplo en la regién del Golfo y
algunas partes de Asia Sudoriental®?. La pérdida del ingreso deterioro la calidad de vida de la poblacién de migrantes
en diversos aspectos, como el acceso a una vivienda y la calidad de esta, pero también repercutié en su posibilidad
de enviar remesas a los familiares. Ademas, muchos migrantes (especialmente los irregulares) estaban excluidos de
las prestaciones publicas, como los seguros médicos o los seguros de desempleo®, y los que estaban en situacién
irregular no tenian acceso a los servicios de salud, o preferfan no acudir a un hospital o a un centro de salud por
miedo a ser detenidos o expulsados®*.

Asimismo, la xenofobia, y especialmente el racismo antiasiatico, aumentaron en todo el mundo; medios de
comunicacién de masas, personajes publicos y grupos politicos asociaron erréneamente a los migrantes con la
propagacion del virus®®. La informacién incorrecta y los temores relacionados con la pandemia de COVID-19
intensificaron el odio y la discriminacién contra los migrantes en muchos paises del mundo. Desde el comienzo de
la pandemia se han notificado numerosos incidentes de xenofobia basados en el origen nacional real o presunto de
las personas®. En mayo de 2020, el Secretario General de las Naciones Unidas describi6 los incidentes relacionados
con la COVID-19 como “un tsunami de odio y xenofobia”®’.

Todos estos problemas repercutieron en la salud mental de los migrantes en todo el mundo. Como ya se ha
mencionado, las poblaciones de migrantes suelen tener menos acceso a la atencién de salud, incluida la atencién de
salud mental, pese a estar expuestas a factores de estrés particulares®. Algunos migrantes trabajan en la primera
linea, en sectores esenciales. Esto incluye tanto a migrantes muy calificados (especialmente en el sector de la
salud) como a los migrantes poco calificados que trabajan como cuidadores, en la limpieza de los hospitales, como
guardias de seguridad, o en la agricultura o la venta minorista, sobre todo en supermercados. Los migrantes mas
vulnerables han perdido el empleo y estan sin techo u obligados a vivir en condiciones de hacinamiento. Ademads, el
hecho de estar en situacion irregular, la falta de las redes de apoyo social de la familia y los amigos y la dificultad para
entender el idioma del pais de destino deterioran el estado emocional de los migrantes en todo el mundo. Muchos
estudiantes internacionales que quedaron varados en sus lugares de destino cuando las instituciones implantaron el
aprendizaje a distancia también experimentaron dificultades econémicas y emocionales. En los paises que cerraron
las residencias de estudiantes debido al confinamiento, numerosos estudiantes internacionales tuvieron que buscar
y pagarse un lugar donde vivir por su cuenta, sin redes solidas de apoyo en los paises de destino®.

62 ADB Institute y otros, 2021.

63 Martin y Bergmann, 2020.

64 Zambrano-Barragan y otros, 2021.

65 HRW, 2020b.

66 ACNUDH, 2020b.

67  Secretario General de las Naciones Unidas, 2020.
68 OIM, 2020e.

69 Beckstein, 2020.
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Consecuencias de la COVID-19 para la movilidad y la migracién a més largo
plazo

Como se destacd en la seccién precedente, algunos de los efectos més perturbadores de la pandemia en los
migrantes tuvieron que ver con la inmovilidad forzosa, y las consiguientes vulnerabilidades, generadas por los cambios
radicales en el uso de los poderes excepcionales’, que crearon un alto grado de incertidumbre e inestabilidad
que se prolongd mucho mas alld de la fase inicial de la COVID-19. Algunos comentaristas se han preguntado si
la llamada “era de la migracién” estd llegando a su fin, debido a la intensificacion, por la pandemia, de algunas
importantes tendencias a mas largo plazo, como el aumento de las inclinaciones autocrdticas que restringen la
diversidad en las poblaciones y alimentan los sentimientos contra los inmigrantes’’. El crecimiento de la informacion
erréonea y de la desinformacion (por ejemplo, de las noticias falsas) relacionadas con la COVID-19 —Ila denominada
“desinfodemia””>— también ha puesto de relieve la aparicién de un tribalismo posibilitado por la tecnologia que
se utiliza para socavar y ocultar deliberadamente los numerosos beneficios de la migracién en la era moderna”,
creando un entorno mas dificil para la recuperacién de la migracién y la movilidad después de la pandemia.

También se observd una gran variabilidad en los efectos iniciales de la pandemia, segln el lugar del sistema mundial
que se examinara. Las variaciones en las estructuras demograficas comprenden las situaciones con poblaciones de
mas edad y tasas de mortalidad mas altas que las de las poblaciones jovenes; las diferencias en las condiciones
estacionales, climéticas y de calidad del aire; y la eficacia desigual de las politicas y las respuestas de los gobiernos.
En el control de la migracién y la movilidad han sido importantes todos estos factores. Las recesiones en algunos
paises de destino desarrollados, y la restructuracién conexa de las economias, podrian muy bien traducirse en un
descenso del nimero de migrantes internacionales, con consecuencias profundas para los paises de origen. Aunque
las repercusiones econdémicas han sido dispares en el mundo, no hay duda de que la COVID-19 ha reducido la
migracién. Las estimaciones mas recientes de la poblacién de migrantes internacionales indican que la perturbacion
de la migracién ha sido fuerte, con una reduccién de la poblacién mundial de migrantes del orden de 2 millones
respecto de lo que cabia prever segun las tendencias a largo plazo (anteriores a la pandemia)’®. Con esto en mente,
cabe pensar que dos aspectos tendran una repercusion duradera importante en la migracion y la movilidad de los
afios venideros: los efectos socioecondmicos y la intensificacién de la digitalizacién.

Efectos socioeconémicos

Los efectos socioeconémicos a largo plazo de la COVID-19 pueden ser tan grandes como los problemas de salud
publica agudos, y las medidas de respuesta destinadas a amortiguarlos ocupan un lugar importante en las agendas
nacionales e internacionales. A nivel mundial, se estima que en 2020 pueden haber caido en la pobreza extrema
unos 49 millones de personas debido a la COVID-197. La pandemia ya ha revelado y agravado las desigualdades
socioecondmicas preexistentes, incluidas las que sufren los migrantes, y afectara también a sus paises y comunidades

70 Chetail, 2020; Ponta, 2020.

71 Gamlen, 2020; Castles y Miller, 1993; de Haas y otros, 2020.

72 El término “desinfodemia” combina los conceptos de la desinformacién y la pandemia. Véase OMS y otros, 2020.
73 Gyenes y Mina, 2018; McAuliffe y otros, 2019.

74  DAES de las Naciones Unidas, 2021a.

75 Mahler y otros, 2020.
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de origen’. A pesar de sus contribuciones a la respuesta a la pandemia en todo el mundo”, los migrantes podrian
ser particularmente vulnerables a la contraccién de los mercados laborales y a la reduccién considerable de las
oportunidades de empleo.

No obstante el descenso del 20% previsto inicialmente en las remesas internacionales mundiales de 2020
(proyecciones de abril de ese afio del Banco Mundial)’® los datos anuales arrojan solo una ligera disminucién
temporal de la suma global (una merma del 2,4%) en 2020, con respecto a los 719.000 millones de ddlares EE.UU.
de 20197°. Las remesas internacionales mostraron resiliencia, con cifras sin precedentes en algunos corredores.
Cuatro importantes factores parecen haber influido en las remesas internacionales

a) el mayor recurso a los canales formales, ante la considerable disminucién o el cierre de los cauces informales,
como los cruces de frontera con dinero en efectivo, y el aumento de la digitalizacion de los flujos de remesas
en respuesta a la COVID-19%,

b) el hecho de que, cuando pueden, los migrantes envian mas dinero a sus paises y comunidades de origen en
tiempos de crisis®’;

¢ la “madurez” de los principales corredores migratorios, que hizo que las didsporas mejor establecidas pudieran
mantener una situacién econémica mas estable y seguir enviando dinero, a diferencia de la situacion en algunos
de los corredores mas recientes, con migrantes en condiciones econémicas y regimenes de inmigraciéon mas
precarios y menos capacidad de acumular reservas®; y

d) el hecho de que entre los trabajadores esenciales de los paises afectados hubiera, en muchos casos, una alta
proporcion de migrantes, que mitigd los aumentos globales de las tasas de desempleo de las poblaciones de
trabajadores migrantes®,

La revision de las proyecciones mundiales indica que las remesas informales, no incluidas en las estadisticas oficiales,
eran probablemente superiores a lo que se creia®. Respaldan esta conclusion los resultados de las encuestas de
hogares en algunos paises, que indican una disminucién global de las remesas recibidas durante la COVID-19 (los
hogares no distinguen entre las formales y las informales), pese a que los cauces de remesas formales mantuvieron
un nivel alto®, asi como el hecho de que algunos paises (por ejemplo, México, Bangladesh y el Pakistan) notificaran
entradas sin precedentes al final de 2020 debido al mayor uso de los canales formales®. Sin embargo, los efectos
en las entradas no han sido uniformes, y los paises mas golpeados a corto y mediano plazo son aquellos en que
las remesas internacionales representan una proporcién considerable del PIB (por ejemplo, los de Asia Central).
Ademads, los paises con concentraciones de trabajadores migrantes en sectores profundamente afectados, como los
de los viajes y el turismo, también estan sintiendo los efectos negativos en mayor medida que otros. Con todo, es
importante sefialar que en algunos corredores de remesas (como los de los Estados Unidos de América y el Reino
Unido al Pakistan) se estd observando la desaparicion de la necesidad de las remesas informales (que incluian el
transporte de dinero en efectivo en los viajes de regreso a casa) en favor del uso de los cauces formales, a través
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de los operadores de transferencias de dinero y los bancos®. Este es uno de los muchos ejemplos del efecto
multiplicador de la digitalizacién que esta teniendo la COVID-19.

En los capitulos 2 y 3 del presente informe se analizan las tendencias a largo plazo de las remesas internacionales,
incluidos los efectos recientes de la COVID-19, a nivel mundial y regional, respectivamente.

Digitalizacién compleja de la migracién y uso de la inteligencia artificial

Al igual que otros ambitos importantes, la migracién internacional, como fendmeno creciente en los Ultimos
afios y decenios, estd siendo afectada cada vez mas por los procesos de digitalizacién y los avances tecnoldgicos
conexos. Los estudios sobre la migracién han generado un gran acervo de conocimientos acerca de la incidencia
de la tecnologia a lo largo de la historia®.

En lo que respecta a las politicas y practicas migratorias, los Estados han hecho inversiones importantes en la
digitalizacién y la automatizacion en los ultimos afios (y, en algunos casos, decenios), para mejorar la eficiencia y
gestionar los importantes aumentos de volumen, entre otras aplicaciones. La digitalizacion ha repercutido en todos
los aspectos de la gestién de la migracién, como la recopilacion y difusién de informacién, los sistemas de solicitud
y tramitacién de visados, los sistemas de gestion de fronteras, la gestién de la identidad (por ejemplo mediante la
biometria) y los documentos de identidad, el apoyo a la integracion y la programacion conexa, los controles de la
integridad, el cumplimiento y la prevencion del fraude, y el reasentamiento de refugiados. El cambio tecnoldgico
profundo ya estaba en marcha antes de la COVID-19, pero se intensificd considerablemente durante la pandemia,
ante la necesidad de los paises, las industrias y las comunidades de adaptarse con rapidez.

Al mismo tiempo, estamos siendo testigos de la intensificacién del uso de la inteligencia artificial en la migracién.
Aunque esta tecnologia empezé a entrar en los entornos de gestién de la migracién en los afios noventa, si no
antes, comenzando por los sistemas de tramitacion de visados de entrada y de procesamiento en las fronteras,
pero abarcando luego, a un ritmo creciente, todas las etapas del ciclo migratorio (véase el capitulo 11 del presente
informe), la pandemia ha intensificado la carrera por encontrar soluciones de inteligencia artificial a la crisis de la
COVID-19 en constante evolucion. Esto ha sido particularmente evidente en el contexto de la salud publica y su
interseccion con la movilidad humana. El rastreo de contactos, la vigilancia de la poblacién y el seguimiento de las
cuarentenas se han digitalizado rdpidamente, si bien con grados de eficiencia muy diferentes en lo que respecta
a la implementacién de las politicas, aprovechando los adelantos recientes en el aprendizaje automatico, como
los relacionados con el reconocimiento facial y el analisis biométrico. Las consecuencias de ello para la privacidad
durante la pandemia y en el futuro son un tema de intenso interés a nivel académico y normativo®.

Los propios migrantes estan utilizando las nuevas tecnologias de formas innovadoras, y en los Ultimos tiempos
la atencion se ha concentrado en el ambito de la informacién y las comunicaciones, y en los modos en que
los migrantes, las personas que aspiran a migrar y sus familias y redes resuelven las cuestiones de la migracion
(incluidas las transferencias de dinero por dispositivos moviles) a través de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones®™. El interés en el uso de esta tecnologia por los migrantes se acrecentd durante la migracién masiva

87 Dinarte y otros, 2021; Igbal, 2020; OIM, 2020g; OIM, 2021b.
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de 2015-16 hacia o a través de Europa, en que las aplicaciones en linea fueron un recurso fundamental para los
viajes migratorios®’.

La intensificacion del uso de soluciones digitales generada por la pandemia, debido a la necesidad de los Estados, las
industrias, las comunidades y los propios migrantes de adaptarse con rapidez al aislamiento fisico y la inmovilidad,
ha traido consigo retos, pero también oportunidades y mejoras de la eficiencia demostrables. Por un lado, la mayor
digitalizacién ofrece un mejor acceso a las plataformas virtuales para el trabajo, el estudio y la socializacién, asi como
para la difusion de informacién en tiempo real. Las plataformas digitales permiten comunicar una gran diversidad
de aportaciones y experiencias mediante la inclusién practica; como ejemplos cabe citar la participacion de las
Naciones Unidas y otras instancias multilaterales en las respuestas a la COVID-19, la proliferacion de plataformas
de informacién en linea sobre la pandemia, los seminarios web, las conferencias en linea y los talleres virtuales sobre
el tema, y el aumento de las reuniones virtuales cotidianas y de iniciativas que trascienden las divisiones geograficas.
Por otro lado, retos como el aumento de la capacidad tecnolégica de vigilancia de los Estados, el acceso desigual
a las soluciones e iniciativas digitales (la llamada brecha digital) y la creciente necesidad de una “cultura digital” para
desenvolverse en la vida cotidiana plantean dificultades a muchos grupos de migrantes, incluidas las poblaciones
desplazadas. Ademas, hay indicaciones de que los Estados y las industrias se estan volcando cada vez mas hacia la
automatizacién y la inteligencia artificial en sectores clave como la agricultura y la asistencia social, a fin de minimizar
el riesgo y reducir los costos de personal en el mundo que vendrd después de la COVID-19 (y en prevision del
préoximo episodio “realmente grande”).

Los futuros estratégicos de la migracién y la COVID-19: jes posible hacer ya alguna predicciéon?

La COVID-19 llegd en un momento de tremendo cambio global, en que ya estaba en entredicho el valor
de los sistemas, normas y supuestos sobre la seguridad, la politica y la economia que habian regido durante
decenios®. Al intentar entender cémo podrian ser los sistemas de migracién y movilidad del futuro, es
importante enmarcarlos en el cambio sistémico mas amplio que esta moldeando, facilitando o impidiendo
las respuestas tanto de los gobiernos como de los actores no estatales. Aunque es demasiado pronto para
determinar cudles seran las caracteristicas clave de la migracion en las proximas décadas, y la medida en que
la COVID-19 ha modificado estos sistemas, tres transformaciones geopoliticas y tecnoldgicas importantes
siguen ocupando un lugar central en el analisis estratégico de los futuros de la migracién (véase el capitulo 1
del presente informe):

a) los avances tecnoldgicos registrados desde 2005, que han generado la llamada “cuarta revolucién
industrial” y que estan modificando en profundidad el funcionamiento de los sistemas sociales, politicos
y econémicos en el mundo®;

b) la mayor competencia entre los Estados, que esta elevando la tensién geopolitica y erosionando la
cooperacién multilaterals;

¢ laintensificacion de la actividad humana ecolégicamente negativa, con el consumo excesivo, el crecimiento
econdémico insostenible, el agotamiento de los recursos y el colapso de la biodiversidad, y el cambio
climatico®.

91 McAuliffe, 2016; Sanchez, 2018; Zijlstra y van Liempt, 2017.
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El cambio tecnoldgico profundo ya estaba en marcha antes de la COVID-19, pero se ha intensificado
considerablemente durante la pandemia, también en lo que respecta a la migracion y la movilidad. El ambiente
de creciente competencia entre los principales Estados (y el mayor nimero de Estados que participan
ahora en esa competencia) estd dificultando la cooperacién internacional por conducto de los mecanismos
multilaterales®; aun asi, la finalizacion y aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular demuestra la importancia de la migracion para la enorme mayoria de los Estados’. Aunque la
COVID-19 ha reducido la actividad humana en esferas fundamentales (como el transporte y los viajes),
permitiendo una minirrecuperacién ambiental, esta puede no ser mas que una pausa. La actividad humana
intensa podria recomenzar en cuanto termine la pandemia, aniquilando todo beneficio ambiental que esta
crisis haya traido consigo.
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Conclusién

La evaluacién de las repercusiones de la pandemia de COVID-19 un afio después de su declaracion por la OMS a
mediados de marzo de 2020 pone de relieve la gran magnitud y duracién de las perturbaciones de la migracién y
la movilidad. La COVID-19 no se ha limitado a acabar con millones de vidas en el mundo; también ha cambiado
nuestra vida cotidiana. Ninguna comunidad ha salido incélume de la pandemia, pero para las personas que habian
migrado, que estaban desplazadas o que formaban parte de un grupo sumamente mévil de trabajadores o viajeros
antes de la COVID-19, la probabilidad de haber sufrido algliin efecto directo es especialmente alta. Aparte de las
repercusiones sanitarias, muchos quedaron atrapados en la inmovilidad y el desempleo, sin un apoyo a los ingresos
ni otra forma de proteccién social. La COVID-19 dejé en el desamparo, y en algunos casos en situaciones de
indigencia, detencién o abuso, a grandes poblaciones de migrantes.

Los viajes internacionales ya no son algo que se dé por descontado en la vida de quienes tenian antes un acceso
facil a la mayor parte del mundo®. Los portadores de pasaportes “poderosos” que permitian el viaje sin visado a
gran parte del planeta dejaron de poder viajar, y los ciudadanos de los numerosos Estados puestos en las listas
de “paises de alto riesgo” se vieron denegada la entrada a otros paises. La imposibilidad de viajar, la pérdida de los
ingresos y el alto grado de incertidumbre experimentados por muchas personas de los paises de ingresos altos
pueden haberles permitido vislumbrar lo que era la vida cotidiana de tantas personas pobres del mundo antes
de la pandemia®. El hecho de que algunos de los mas marginados de nuestras comunidades hayan sido también
los trabajadores mas esenciales en tiempos de crisis deberia ayudar a poner de relieve la desigualdad sistémica y

92 Véase, por ejemplo, the Henley Passport Index (Henley & Partners, 2019)
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creciente de nuestros sistemas econémicos, fiscales y sociales desequilibrados®. Queda por ver si estas experiencias
ayudaran o no a disefiar respuestas mas empaticas para “reconstruir mejor”. A la larga, nuestros patrones de alto
consumo de viajes podrian ser insostenibles.

Las manifestaciones de los efectos y las consecuencias de la COVID-19 presentaran, sin la menor duda, grandes
variaciones de un lugar a otro. Esto se ha destacado en los estudios monogréficos de paises de las seis regiones de
las Naciones Unidas presentados en el apéndice B. Esos estudios indican que, durante el primer afio, la COVID-19
planted retos muy importantes para los sistemas de gestion de la migracién (especialmente para la regulacién de
la movilidad) y tuvo repercusiones muy diversas en los migrantes, incluidas las poblaciones desplazadas, segln las
historias y los contextos politicos, geograficos y socioeconémicos existentes antes de la pandemia. La pandemia
dista mucho de haber terminado, con la constante aparicion de nuevos desafios referentes a la distribucion de
las vacunas, las nuevas variantes virulentas, y la fatiga e impaciencia publicas por el mantenimiento de las medidas
para contener la enfermedad. Sin embargo, el primer afio nos ha demostrado que la COVID-19 supuso una
perturbacién masiva de la migracién y los migrantes en todo el mundo, exigiendo también grandes esfuerzos para
medir adecuadamente esas repercusiones, a fin de orientar las respuestas a la que fue (sigue siendo) una emergencia
sanitaria mundial en rapida evolucion.

En lo que respecta a las perturbaciones de los sistemas de migracién y movilidad y a los efectos sobre las
poblaciones de migrantes de todo el mundo, el andlisis del primer afio ha puesto de manifiesto lo siguiente:

* Laimposicién de medidas basadas en el uso de poderes excepcionales causé profundas alteraciones en todas las
fases del ciclo migratorio, con la revocacién por los paises, desde los primerisimos tiempos de la pandemia, de
las normas ampliamente aceptadas que constituian las piedras angulares de la movilidad internacional.
El derecho a salir del propio pais (incluso por razones de proteccion), asi como el de regresar a él, quedaron
suspendidos; el principio de no devolucion, un concepto basico de los derechos humanos en todo el mundo,
fue puesto seriamente a prueba o simplemente descartado, incluso por algunos de los artifices primordiales del
sistema de proteccién internacional®. Por un lado, el deseo de recuperar la “normalidad” anterior a la pandemia,
con sistemas de viajes, visados, control de fronteras y migracion mas previsibles, es claramente evidente en
muchas partes del mundo, en particular en las que mds necesitan una alta movilidad, como los destinos del
turismo internacional. La reapertura de los servicios y oficinas relacionados con la migracién y la supresion de
las prohibiciones totales o las restricciones rigurosas de los viajes estan siendo examinadas cuidadosamente
en el contexto de las nuevas variantes y de la programacién de la vacunacién. Por otro lado, la creciente
digitalizacion y el rapido desarrollo de tecnologias que apoyan la mayor automatizacién hacen pensar que, para
algunos trabajadores migrantes, no habra ya un retorno a la normalidad: con los esfuerzos de la industria y los
gobiernos por ampliar la digitalizacién para aumentar la eficiencia, la capacidad de respuesta y la mitigacion de
los riesgos, la necesidad de trabajadores migrantes estd abocada a disminuir.

* Las hipdtesis que regian anteriormente con respecto a la alta movilidad dentro de los sistemas migratorios,
incluido el suministro de bienes y servicios esenciales, se basaban en una globalizacién a mas largo plazo y
unas desigualdades generalizadas y profundamente arraigadas en las sociedades modernas de todo
el mundo. Los entornos y las barreras estructurales que venian condicionando los patrones migratorios, asi
como la explotacién de los trabajadores migrantes en los Ultimos afios y decenios, quedaron en evidencia en
las primeras etapas de la pandemia, cuando muchas economias industrializadas tuvieron que exigir exenciones
de la prohibicién de viajar para algunos de los grupos de trabajadores internacionales mas marginados (como

94 Crawley, 2020; Hickel, 2020.

95  Por ejemplo, cuando se redactd el presente capitulo, los Estados Unidos de América mantenian vigente el Titulo 42, que permite la
expulsion de los no ciudadanos en las fronteras en casos de emergencia sanitaria.
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los trabajadores migrantes de temporada). En los paises de origen, la magnitud de las necesidades de asistencia
consular de los ciudadanos que estaban trabajando y viviendo en el extranjero puso de relieve la rapidez con
que esos trabajadores podian caer en situaciones de vulnerabilidad, especialmente en los paises que ofrecian
poca o ninguna proteccién social a los no ciudadanos, imponiendo la doble carga de contener el virus dentro
del propio territorio y de responder a las necesidades de los ciudadanos en el extranjero. En contra de todas las
predicciones, algunos paises de origen registraron remesas internacionales por valores sin precedentes, gracias
a que muchos migrantes y didsporas comenzaron a emplear los canales digitales formales para apoyar a sus
familias durante la crisis, una ilustracion mas de la medida en que los flujos de trabajadores internacionales y
sus remesas estan moldeando las sociedades y las economias.

La pandemia puso en evidencia las crudas realidades de la migraciéon forzada, el desplazamiento y la
respuesta humanitaria. Mientras que las exenciones de la prohibicién de viajar para los trabajadores esenciales
fueron un rasgo clave en muchos entornos de politica nacionales, no hubo el mismo tipo de exencion sistematica
para las personas necesitadas de proteccién. Las fronteras permanecieron cerradas y, en algunos paises, el uso
de los poderes excepcionales permitié proceder a expulsiones por motivos sanitarios. Sin embargo, en otros
paises, la adopcién de medidas como los programas de regularizaciéon masiva, la puesta en libertad de los
inmigrantes recluidos en centros de detencion y el amplio acceso a la atenciéon de salud, con independencia de
la situacion migratoria, demostré la prioridad atribuida a la salud publica de toda la poblacion.
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Apéndice B

Estudios monogrdficos de paises (Africa): Kenya

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2020)? 53,77 millones
Categoria en el indice de desarrollo humano® Medio
PIB (2020)° 98 840 millones de dolares EE.UU.
PIB per capita (2020)¢ 1 838 dédlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)¢

Millones 1,05

Porcentaje de la poblacion 1,95%

Emigrantes en el extranjero (2020)¢

Millones 0,53
Porcentaje de la poblacion 1,00%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020)¢ 505 000
Desplazados internos (al final de 2020)* 394 000

Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)2
Total 109 643
Por millén de habitantes 2 039
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)¢
Total 1886
Por millén de habitantes 35
Pasajeros aéreos (2019)" 6,42 millones

Fuentes: a) DAES de las Naciones Unidas, 2019; b) PNUD, 2020b; c) Banco Mundial, s.f; d) DAES de las Naciones Unidas,
2021b; e) ACNUR, s.f; f) Observatorio de Desplazamiento Interno, 2021; g) OMS, sf,; h) OACI, s.f.

La COVID-19 y el desarrollo de Kenya como centro logistico de movilidad

Principales efectos en las poblaciones

Desde hace mas de un decenio, el Gobierno de Kenya intenta transformar al pais en un centro regional de transito
de pasajeros y de carga. En el marco de su programa Kenya Vision 2030, el Gobierno modernizé y amplié las
instalaciones aeronduticas, alcanzando en 2019 los 6,4 millones de pasajeros transportados, un aumento de mas del
120% con respecto a 2008, cuando se dio inicio al programa®. En virtud del mismo programa se amplié también
la capacidad del puerto de Mombasa, el punto de entrada africano de mercancias por valor de miles de millones

96  Gobierno de Kenya, 2008; Banco Mundial, 2020b.
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de ddlares estadounidenses, que se transportan luego por carretera a los paises del interior de Africa Oriental y
Central”.

Esta tendencia al aumento de la movilidad se invirtié drasticamente tras el inicio de la COVID-19. El 15 de marzo
de 2020 se suspendieron los viajes a Kenya de casi todas las personas procedentes de paises con casos notificados
de COVID-19, permitiéndose Unicamente la entrada de los ciudadanos kenianos y de los titulares de un permiso
de residencia valido®™. Ademas, al 29 de marzo de 2020, se habian cerrado las fronteras del pais con Etiopia,
Sudéan del Sur y Uganda, y el 16 de mayo del mismo afio se cerraron también las fronteras con Somalia y la
Reptblica Unida de Tanzania®. Un afio después, en marzo de 2021, nuevas olas del virus redujeron nuevamente la
movilidad, prohibiéndose todo transporte por carretera, ferrocarril o aire en Nairobi, Kajiado, Kiambu, Machakos
y Nakuru'®. Los viajes internacionales se mantuvieron, pero con el requisito de la presentacion de una prueba de
deteccion negativa, y con medidas de toque de queda debido a la creciente tasa de positividad y al aumento de
las hospitalizaciones en el pais'”. Ese afio turbulento cred, pues, importantes problemas de movilidad en todos
los modos de transporte, con los consiguientes retos para la economia keniana y para la seguridad alimentaria en
toda la region.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

El transporte aéreo de pasajeros disminuyd abruptamente tras la imposicién de restricciones a la movilidad, y en
el periodo de enero a octubre de 2020 las llegadas de visitantes internacionales mermaron un 72% con respecto
a los mismos meses del afio anterior'®. Esta reduccién del trafico aéreo tuvo un gran impacto econémico en las
aerolineas, incluida Kenya Airways, que comunicd un descenso del 48% de sus ingresos totales en los primeros seis
meses de 2020, Pero este colapso repercutié también en el resto de la economia keniana: el sector de las flores
cortadas —que en 2018 habia ocupado el segundo lugar entre los principales bienes y servicios exportados por
Kenya— experimentd una fuerte caida de las exportaciones entre marzo y mayo de 2020 debido a la suspension
de los vuelos internacionales'™. Cuando los mercados europeos comenzaron a abrirse tras los confinamientos,
en julio de 2020, el sector de las flores de Kenya empezd una lenta recuperacion, restableciéndose hasta el 85%
de la demanda en el caso de algunas empresas'®. Para apoyar el crecimiento, el Gobierno de Kenya trabaj6é con
multiples interesados en el mantenimiento de las operaciones, lo que contribuyé a aumentar la demanda durante
cuatro meses, a partir de noviembre de 2020, pese a las nuevas olas de infecciones por el virus y los consiguientes
confinamientos'®.

Mientras que el puerto de Mombasa se vio poco afectado por las restricciones a la movilidad, el cierre de las
fronteras dificulté el transporte de carga por carretera'”. Aunque eximidos de los cierres de fronteras de Kenya, los
camioneros, considerados un grupo de alto riesgo de propagacién de la COVID-19, fueron sometidos al requisito
de presentar una prueba negativa practicada en los 14 dias anteriores o, en su defecto, de hacerse una prueba para

97  Administracién Portuaria de Kenya, 2020; OIM, 2020i.
98 Ministerio de Salud de Kenya, 2020.

99  KTN News, 2020; Malak, 2020; Tubei, 2020.
100 Africanews y AFP, 2021.

101 Ibid.

102 Kenyan Tourism Research Institute, 2020.
103 Dar es Salaam Stock Exchange, 2020.

104 Mold y Mveyange, 2020; Banga y otros, 2020.
105 Mohammed, 2020.

106 Kantaria, 2021.

107 Hellenic Shipping News, 2020.
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ser autorizados a cruzar las fronteras'®. Esto dio lugar a filas de hasta 60 km en los puestos de control fronterizo
Unico, con esperas de entre 5 y 10 dias para poder seguir viaje en algunos casos'®.

Estos trastornos tuvieron graves consecuencias, al coincidir con las secuelas de la enorme invasién de langostas,
la mayor de los ultimos decenios, experimentada por algunos paises de Africa Oriental en 2019, De hecho, el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas advirti6 de que los embotellamientos en las fronteras
estaban poniendo en peligro la entrega de suministros alimentarios vitales, incluidos los alimentos destinados
a campamentos de refugiados'". También se expresé la preocupacién de que las filas estuvieran facilitando la
propagacion de la COVID-19, ya que los conductores tenia que dormir en condiciones insalubres y, al no disponer
de alimentos o agua, debian interactuar con las comunidades cercanas a las fronteras''2. La imposibilidad de trabajar
en la agricultura y en actividades informales en medio de las restricciones de la movilidad, asi como la precariedad
de las remesas, deterioraron alin mas la seguridad alimentaria en la regién'.

Buenas practicas

Mientras que los vuelos de pasajeros sufrieron un fuerte colapso durante la pandemia, los vuelos de carga se
mantuvieron en niveles més altos. La linea aérea Astral Aviation aumentd su tréfico aéreo dentro de Africa,
efectuando vuelos de transporte de carga entre su aeropuerto central en Nairobi y 13 destinos del continente, y
Kenya Airways transformé algunos de sus aviones de pasajeros en aviones de carga'™. Esto no solo apuntalé a las
propias aerolineas, sino que aumentd también las exportaciones, por ejemplo del sector de las flores cortadas'. El
Gobierno intentd también nacionalizar Kenya Airways, en un esfuerzo por apoyar financieramente a la linea aérea,
pero esta iniciativa quedd paralizada en septiembre de 2020, tras el rechazo de un proyecto de ley fundamental
por el grupo de presion de los abogados de Kenya, que adujo “importantes cuestiones juridicas”'®.

Ademas, para fortalecer la capacidad de Kenya de practicar pruebas de deteccién del coronavirus en dos de sus
puestos fronterizos mas concurridos, en mayo de 2020 la Comunidad de Africa Oriental (CAQ) suministré al
Gobierno de Kenya dos laboratorios méviles, construidos con fondos proporcionados por el Gobierno federal de
Alemania'’. La OIM también ayud6 a reducir las filas de camiones mediante el despliegue de personal médico,
posibilitando el andlisis de 400 muestras por dia'®. Sin embargo, la solucién mas permanente aparecié en septiembre
de 2020, cuando la Comunidad de Africa Oriental puso en marcha el Sistema Regional de Seguimiento Electrénico
de Cargas y Conductores, una aplicacion de rastreo de contactos por dispositivos moviles que expide a los
conductores una declaracién sanitaria digital reconocida por todos los miembros de la CAO". Esto minimizé la
necesidad de mdltiples pruebas de deteccién del virus en un mismo viaje y redujo los embotellamientos en las
fronteras'®.
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Ensefianzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

Tras la reorientacién hacia los vuelos de carga, a finales de 2020 las lineas aéreas de Kenya adoptaron medidas con
vistas a la fase de vacunaciéon de la pandemia: en preparacién para el despliegue de las vacunas contra la COVID-19,
Kenya Airways invirtié en una instalacién farmacéutica situada en el Aeropuerto Internacional Jomo Kenyatta de
Nairobi, mientras que Astral Aviation anuncié que ofreceria un servicio de vuelos charter para el transporte de
vacunas a Africa™'. En marzo de 2021, Kenya recibi6 el primer lote de vacunas contra la COVID-19 y lanzé una
campafa nacional en que se dio prioridad al personal sanitario de primera linea y a los trabajadores esenciales'
Al mismo tiempo, ante el trastorno del transporte de carga causado por el virus, en agosto de 2020 el Gobierno
de Kenya intentd mejorar la eficiencia de la coordinacién del sector del transporte creando la Red de Transporte
y Logistica de Kenya (KTLN). Al establecerla, el Gobierno declaré que la Red ayudaria a cumplir el programa
estratégico de Kenya de convertirse en un centro logistico regional, al permitir la centralizaciéon de las operaciones
y reducir los costos del transporte'?.

Estudios monogrdficos de paises (Asia): Bangladesh

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2020) 164,69 millones
Categoria en el indice de desarrollo humano Medio
PIB (2020) 324 240 millones de délares EE.UU.
PIB per capita (2020) 1 968 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)

Millones 2,11

Porcentaje de la poblacion 1,28%

Emigrantes en el extranjero (2020)

Millones 7,40

Porcentaje de la poblacion 4,49%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020) 866 000
Desplazados internos (al final de 2020) 772 000
Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 553 105

Por millén de habitantes 3 358
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 8496

Por millén de habitantes 52
Pasajeros aéreos (2019) 5,96 millones

Fuentes: Véanse las fuentes citadas bajo el cuadro del estudio monografico sobre Kenya (Africa).
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La COVID-19 y las remesas en Bangladesh

Principales efectos en las poblaciones

Pese a vivir fuera de las fronteras del palis, la diaspora de Bangladesh desempefia un papel central en su desarrollo.
El Banco Mundial estima que en 2019 la poblacién de emigrantes envié al pais un total de 18.000 millones de
ddlares EE.UU., y que el 73% de esa cifra procedié de trabajadores de Bangladesh empleados predominantemente
en ocupaciones de “baja cualificacion” en los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG)'**. Estas remesas,
que representan mas del 6% del PIB del pais y su segunda mayor fuente de ingresos procedentes del extranjero,
son la salvacion para muchos habitantes de Bangladesh. Cubren el 85% de los gastos diarios de las familias de los
emigrantes v, en el caso del 60% de esas familias, representan el Unico ingreso disponible para cubrir todos los
gastos cotidianos'®.

Las perturbaciones causadas por la pandemia de COVID-19 supusieron una grave amenaza para la seguridad
financiera de los familiares a cargo en el pais de origen. El Banco Mundial proyecté inicialmente una disminucién
del 20% de las remesas totales a Bangladesh, y en los meses de marzo, abril y mayo de 2020 esas proyecciones
se confirmaron'®. Sin embargo, en contra de esas predicciones pesimistas, los envios internacionales de dinero a
Bangladesh aumentaron, en total, entre enero y octubre de 2020, superando en un 17% los del mismo periodo
del afio anterior y batiendo un récord en julio de ese afio, con 2.600 millones de délares EE.UU."”. Este resultado
contrasta con el de la regiéon de Asia Meridional en general, donde los prondsticos del Banco Mundial indican
una merma total del 4% en 2020 y de alrededor del 11% en 20212, Después de la subida de mayo y junio de
2020, el flujo de remesas superd los 2.000 millones de ddlares EE.UU. mensuales durante todo el resto de ese
afio'. Segun los informes, en marzo de 2021 la didspora de Bangladesh envié 1.910 millones de délares EE.UU.,
un 50,16% mas que el mismo mes del afio anterior, gracias a las iniciativas adoptadas por el Gobierno y el Banco
Central para fomentar las remesas, y a que los expatriados de este pais enviaron mas dinero a los parientes que
habian perdido sus fuentes de ingreso'.

La larga frontera entre Bangladesh y la India dificulté la contencién de la variante Delta, muy infecciosa, y las
regiones de Bangladesh que bordean la India fueron las primeras en registrar grandes subidas de los contagios
debido a los movimientos transfronterizos''. Ademas, pese a las restricciones de los viajes internos, el rapido
aumento de las infecciones indujo a miles de migrantes internos que vivian en la capital Daca a regresar a sus aldeas,
agravando las preocupaciones por la transmision's2,

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

El cuantioso aumento de las remesas internacionales fue inesperado, y el Gobierno y las instituciones financieras
tuvieron dificultades para determinar la respuesta de politica correcta. Aunque la cifra total registrada era positiva,
se sugirié que ello podia deberse en parte a una sustitucién de los cauces informales por los formales, debido a las
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dificultades para transportar dinero en persona ante las restricciones de los viajes causadas por la COVID-19, y a
una reduccion de la discrepancia entre los tipos de cambio del dolar estadounidense aplicados en los dos cauces':.

Otra sugerencia, mas importante, fue que el crecimiento de las remesas podia deberse a que los trabajadores
migrantes habfan repatriado sus ahorros antes de regresar a sus paises, lo que implicaria no solo un descenso de
las remesas a mas largo plazo, sino también una intensificacion del desempleo en Bangladesh: antes del cierre de
las fronteras de Bangladesh, en marzo de 2020, regresaron aproximadamente 400.000 trabajadores, en su mayor
parte debido a la pandemia™. Un informe de julio de 2020 indic6 que, de los trabajadores migrantes que habian
retornado del extranjero desde el comienzo de la pandemia, el 70% estaban desempleados'. El desempleo en
Bangladesh y en el extranjero se refleja en el colapso de los flujos de salida de migrantes: de enero a mayo de 2020
emigraron del pais solo 181.200 personas, frente a 302.400 en el mismo periodo de 2019, Las dificultades de los
trabajadores migrantes de Bangladesh para encontrar empleo persisten, ante el trastorno de los viajes internacionales
causado por la segunda y la tercera ola de la pandemia'’. Esto se aplica en particular a los trabajadores migrantes
de Asia Meridional que buscan trabajo en los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo, donde ha disminuido
marcadamente la demanda de trabajadores migrantes en sectores como los servicios de alimentacién, la industria
hotelera y las manufacturas'®. Los prolongados confinamientos y el desempleo consiguiente repercutiran en los
ingresos de los trabajadores migrantes y en su capacidad de enviar remesas, sumiendo a sus familias en Bangladesh
en la vulnerabilidad y, posiblemente, en la incapacidad de satisfacer sus necesidades inmediatas, como las de
alimentos, ropa y educaciéon'’.

Buenas practicas

Aunque el crecimiento puede haberse debido (en parte) a un cambio en los canales utilizados para el envio de
las remesas, también fue el fruto de medidas adoptadas por los responsables de la formulacién de politicas para
alentar y facilitar dicho envio. El Banco Central triplicé con creces el tope de su plan de incentivos en efectivo de
2019 —en virtud del cual los beneficiarios de las remesas reciben un 2% adicional por las transferencias hechas
a través de los sistemas oficiales— situandolo en 5.000 ddélares EE.UU., y algunos bancos comerciales ofrecieron
un incentivo adicional de un 1% para elevar alin més el atractivo del envio de remesas'. Una asociacién de los
proveedores de servicios financieros por telefonia mévil con los bancos comerciales también facilité el envio de
remesas a través de las empresas de transferencia en linea a billeteras digitales, aumentando la suma media diaria
remitida en un 150% en abril de 2020™'. Al mismo tiempo, el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo
en el Extranjero procurd adelantarse a la posibilidad de un empeoramiento del desempleo anunciando préstamos
de hasta 8.260 ddlares EE.UU., para que los trabajadores migrantes que retornaran pudieran seguir desarrollando
actividades generadoras de ingresos, especialmente en la agricultura'?.

Sin embargo, el principal factor que favorecié el crecimiento de las remesas internacionales fue la agencia de los
propios migrantes. Ante la disminucién de los tipos de interés de los depdsitos en los Estados Unidos de América
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y en los paises europeos a niveles en torno a cero, los tipos del 5% ofrecidos por los bancos de Bangladesh se
volvieron mds atractivos, al igual que las tierras de este pais'®. Los expatriados también enviaron dinero para
apoyar a los parientes que habfan sufrido una pérdida de ingresos debido a la pandemia, o que habian quedado
damnificados por las graves inundaciones causadas por el ciclén Amphan en mayo de 2020, que habian anegado
una cuarta parte de la superficie de Bangladesh™“.

Ensefianzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

La pandemia ha impulsado el establecimiento de un sistema formal y ampliamente aceptado de reconocimiento de
competencias para mejorar el valor econémico percibido de los trabajadores migrantes. En previsién de las grandes
llegadas de expatriados una vez que se reanudaran los viajes internacionales, el Ministerio de Bienestar de los
Expatriados y Empleo en el Extranjero procurd reforzar su sistema de Reconocimiento de los Estudios Anteriores,
que, segin la Organizacién Internacional del Trabajo, facilita la reintegracion de los migrantes que retornan en el
mercado laboral interno™>. De igual modo, la Embajada de Bangladesh en la Arabia Saudita entablé un didlogo con
dos organismos encargados del Programa de Verificacién de Competencias en el pais, con la intencién de elevar los
ingresos y facilitar el adelanto profesional de los trabajadores migrantes de Bangladesh y, de ese modo, aumentar
también el valor de las remesas a més largo plazo™.

Asimismo, el Gobierno de Bangladesh se estd esforzando por diversificar las oportunidades de empleo de los
trabajadores migrantes, concretamente en los sectores agricola y sanitario de Africa y Europa, dado el desbaratamiento
de los mercados laborales tradicionales de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo y Asia Sudoriental.
En medio de los retos para la movilidad y los trabajadores migrantes, Bangladesh estd sosteniendo conversaciones
con Malasia con vistas a regularizar la situacion de sus 200.000 trabajadores migrantes indocumentados que, segun
las estimaciones, se encuentran en este pais'®.
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Estudios monogrdficos de paises (Europa): Alemania

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2020) 83,78 millones
Categoria en el indice de desarrollo humano Muy alto
PIB (2020) 3,806 billones de délares EE.UU.
PIB per capita (2020) 45 723 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)

Millones 15,76

Porcentaje de la poblacion 18,81%

Emigrantes en el extranjero (2020)

Millones 3,85
Porcentaje de la poblacion 4,60%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020) 1453700

Desplazados internos (al final de 2020) -
Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 2 518 591

Por millén de habitantes 30 061
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 72 489

Por millén de habitantes 865
Pasajeros aéreos (2019) 109,63 millones

Fuentes: Véanse las fuentes citadas bajo el cuadro del estudio monografico sobre Kenya (Africa).
La COVID-19 y el reconocimiento de las competencias de los migrantes en Alemania

Principales efectos en las poblaciones

Con 1,2 millones de vacantes no cubiertas en 2018 y una pérdida neta de 300.000 empleados por afio, la escasez
de mano de obra es un riesgo importante para la economia de Alemania'”. La atraccién de trabajadores migrantes
se considera un elemento central en la respuesta a esa escasez, y un 73% de la poblaciéon alemana piensa que los
migrantes “ayudan a cubrir empleos para los que es dificil encontrar trabajadores en Alemania’**. Sin embargo, se
ha sostenido que muchos de los déficits que los migrantes ayudan actualmente a atenuar estan en sectores que
ofrecen salarios bajos y malas condiciones de trabajo, mientras que la contratacién de migrantes en las ocupaciones
“de alta cualificacion”, segun la clasificacion del Gobierno alemén, se ve impedida por obstéculos administrativos'’.

Con un 35% de los migrantes clasificados como trabajadores esenciales, frente a menos del 30% de los trabajadores
nacidos en Alemania, los migrantes estan sobrerrepresentados en los “sectores de trabajo esenciales” —como la
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ensefianza, la atencion de salud y la agricultura—, que pasaron al primer plano tras el comienzo de la COVID-19"2,
En vista de ello, el Gobierno aleman tuvo que hacer esfuerzos sin precedentes para mantener en funcionamiento
esos sectores clave, afrontando tanto los impedimentos al empleo de migrantes causados por los confinamientos,
como los obstaculos a mas largo plazo que impedian la integracion de los migrantes en el mercado laboral desde
antes de la pandemia.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

La inmovilidad generada por el confinamiento fue el principal factor causal de la escasez de mano de obra en
los sectores esenciales. Por ejemplo, en la agricultura y horticultura, las restricciones de los viajes en marzo de
2020 impidieron la llegada de los 286.000 trabajadores migrantes de temporada de Europa Oriental que el sector
necesita'. El Ministerio de Agricultura intent6 mitigar esta perturbacién estableciendo una plataforma en linea para
cotejar las ofertas de voluntarios alemanes con las necesidades de los agricultores, pero el nimero de voluntarios
que se inscribieron fue muy inferior a lo que el sector precisaba™. También hubo dificultades de ese tipo en el
sector del cuidado de personas, que necesita a los cuidadores que llegan de Polonia para cumplir turnos de 2 a 12
semanas viviendo en casa del empleador antes de regresar a su pais, normalmente en minibuses organizados por
las agencias. Con el restablecimiento de los controles de fronteras y el requisito de cumplir una cuarentena de 14
dias a la llegada, estas modalidades de trabajo se volvieron inviables, y muchos cuidadores que vivian en casa del
empleador regresaron a su pais'>.

Otro factor causal importante de la escasez de mano de obra fue la falta de profesionales cualificados para atender
los aumentos de la demanda, que las politicas de migracién laboral establecidas recientemente no han hecho mas
que agravar. Por ejemplo, los trabajadores con formacién profesional que estarian dispuestos a migrar tienen
problemas para conseguir el reconocimiento de sus cualificaciones cuando solicitan ciertas categorias de visado, y
los solicitantes de asilo que viven en Alemania pero cuyas solicitudes han sido rechazadas no pueden optar a los
visados de las nuevas categorias creadas si no viajan hasta la embajada alemana en su pais de origen™®. El efecto de
estos obstdculos administrativos se agudizé durante la pandemia de COVID-19: en el sector sanitario, por ejemplo,
el personal tuvo que aumentar sus horas de trabajo a medida que los colegas entraban en cuarentena'’.

Buenas practicas

En marzo de 2020, los gobiernos de los estados pidieron la ayuda de médicos migrantes cuya acreditacién para
el ejercicio de la medicina alun estaba pendiente. El Colegio Médico del estado de Sajonia utilizé los medios
sociales para solicitar apoyo, después de lo cual lo hizo también el Colegio Médico del estado de Baviera, y la
administracion de Renania del Norte-Westfalia acelerd la tramitacion de las solicitudes de reconocimiento de titulos
extranjeros'®. Para subsanar la escasez de mano de obra del sector agricola se adoptaron medidas més drésticas.
Tras una intensa presién del Sindicato de Agricultores Alemanes y las asociaciones de agricultores regionales, el
Gobierno de Alemania abrié sus fronteras a 40.000 trabajadores de temporada durante abril y mayo de 2020,
fundamentando esta decision, entre otras cosas, en que los trabajadores nacidos en Alemania era mas lentos que
los migrantes y a menudo abandonaban el empleo al cabo de poco tiempo'’. También se elevd el periodo maximo
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que los extranjeros podian trabajar en Alemania sin necesidad de contribuir al sistema de seguridad social aleman,
lo que permitié a los trabajadores de temporada que ya se encontraban alli permanecer por mas tiempo'. Para
el comienzo de la temporada de 2021, los trabajadores migrantes estacionales tendran que presentar una prueba

de deteccion del coronavirus negativa a la llegada y someterse a una nueva prueba en la explotacion agricola'®.

Ensefianzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

Al poner en evidencia el papel crucial que desempefian los migrantes en sectores esenciales, la pandemia ha
generado la necesidad de recopilar datos mas exactos que permitan determinar la dependencia real de Alemania
de los trabajadores migrantes y establecer mecanismos juridicos seguros que faciliten su llegada'. Pero también
ha puesto sobre el tapete un debate mas amplio sobre las condiciones en que trabajan los migrantes: en mayo
de 2020, el Gobierno aleman anuncié una serie de reformas de la industria carnica, tras la aparicién de brotes de
COVID-19 debidos en parte a las malas condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores migrantes, y estudié
asimismo modificaciones de la estructura salarial del sector del cuidado de personas'®:.

Estudios monogrdficos de paises (América Latina): Colombia

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2020) 50,88 millones
Categoria en el indice de desarrollo humano Alto
PIB (2020) 271 350 millones de ddlares EE.UU.
PIB per capita (2020) 5 332 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2020)

Millones 1,90

Porcentaje de la poblacion 3,74%

Emigrantes en el extranjero (2019)

Millones 3,02

Porcentaje de la poblacion 5,94%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020)* 1750 000
Desplazados internos (al final de 2020) 4,94 millones
Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 2282 372

Por millén de habitantes 44 855
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 60 676

Por millén de habitantes 1192
Pasajeros aéreos (2019) 37,03 millones

Fuentes: Véanse las fuentes citadas bajo el cuadro del estudio monogréfico sobre Kenya (Africa).
* La cifra incluye a los venezolanos desplazados.
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La COVID-19 y las poblaciones vulnerables y desplazadas de Colombia

Principales efectos en las poblaciones

Méas de 5 millones de personas han abandonado la Republica Bolivariana de Venezuela desde 2015, cuando el
pais entré en un perfodo caracterizado por la violencia, la persecucion y la inestabilidad econdmica y politica'®.
Colombia ha sido el principal destino de los desplazados, y al final de enero de 2021 habia recibido a casi
1,8 millones de venezolanos'®. Pese a los enormes esfuerzos desplegados para acoger a estas personas —que
incluyeron la creacién de iniciativas de regularizacién masiva—, el 56% de los venezolanos sigue estando en situacion
irregular’®. A ese respecto, Colombia implementé en febrero de 2021 una politica que ofrece a los migrantes y
refugiados venezolanos una condicién de proteccién temporal por 10 afios, con acceso a servicios esenciales como
la atencion de salud nacional'®.

Ademéds de los problemas para obtener un permiso de residencia legal, otras barreras, como el limitado acceso a
fondos y la discriminacion en la contratacién, dificultan también el acceso a la educacién, el empleo y la atencién
de salud'® Debido a la pandemia, la situacion de los venezolanos desplazados en Colombia es ahora ain mas
precaria que antes. En un intento de ralentizar la propagacion del virus y aliviar la enorme sobrecarga de su sistema
de atencién de salud ya saturado, en marzo de 2020 el Gobierno nacional de Colombia impuso restricciones a la
movilidad y la actividad econdémica'®’. Esto afiadié una dimensién econdmica a la crisis sanitaria y aumenté el apoyo
requerido por esos grupos vulnerables.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

Ante todo, la pandemia supuso una amenaza para la salud de los venezolanos desplazados, ya que los migrantes
tienden a estar mas expuestos a la COVID-19 que los nacidos en Colombia: muchos viven en hogares atestados,
con una tasa de ocupacién media de cinco a nueve personas, seglin la ciudad, mientras que otros se encuentran
en asentamientos precarios, con escaso acceso a agua potable, cuartos de bafio y otros elementos de primera
necesidad'®. Ademas, pese a que se les reconoce el derecho a algunos servicios de salud —con independencia de su
situacion—, los venezolanos desplazados tienen también un acceso limitado a la asistencia sanitaria, particularmente
en las regiones fronterizas, donde son mas numerosos, debido a que en muchas de estas regiones la demanda de
servicios de salud supera la capacidad'.

Los riesgos para la salud que plantea el virus se ven agravados por las repercusiones econdmicas concomitantes. Las
observaciones indican que los venezolanos tienen un 36% mas de probabilidades de ser afectados econémicamente

por la pandemia mundial que los colombianos'’2.

Los migrantes venezolanos estdn mas presentes en el sector
informal de Colombia, que coincide en medida considerable con los sectores mas fuertemente afectados por

el confinamiento econdmico del pais'. De hecho, el 64% de los venezolanos trabajaban en esos sectores
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muy afectados antes de la pandemia, y esta cifra se eleva al 78% en el caso de las mujeres venezolanas'*. Las
repercusiones del confinamiento se hicieron patentes en la evaluacién de agosto de 2020, realizada por la OIM y
el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas: el 72% de los migrantes y refugiados venezolanos que
vivian en Colombia, el Ecuador o el Perl expresaron preocupacién por la seguridad alimentaria, lo que representa
un aumento de 10 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior a la pandemia'”. Tras el confinamiento
hubo también desalojos masivos de venezolanos que no podian pagar los alquileres, lo que condujo a protestas en
la capital del pais, Bogota'®.

En esta situacion, algunos migrantes optaron por regresar a la Republica Bolivariana de Venezuela, no obstante
el grave riesgo que suponia el viaje, con la vulnerabilidad a los grupos armados y a los tratantes de personas
generada por la suspension del transporte publico y el cierre de los pasos fronterizos'’. Al final de octubre de
2020 habian hecho el viaje mas de 120.000 venezolanos'”®, Para mayo de 2021, los cruces de frontera entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia se habian vuelto cada vez mas peligrosos, con bandas que incitaban
a la violencia para controlar las vias ilicitas, y la propagacion de la COVID-19 se habia disparado, en medio de la

aparicion de nuevas variantes'””.

Buenas practicas

Aparte de su politica de regularizacién a gran escala, el Gobierno nacional de Colombia adopté varias medidas
en las primeras semanas de la pandemia. A la luz de la decisién de cerrar las oficinas de servicios migratorios, el
26 de marzo de 2020 se anuncié que la fecha de vencimiento y los plazos para la tramitacion de los permisos
y documentos de los migrantes quedarian suspendidos, a fin de reducir el riesgo de detencién o expulsién de
venezolanos sin documentacién valida™. A comienzos de abril se anuncié un programa en seis puntos que detallaba
como se integraria a los venezolanos en la respuesta nacional a la COVID-19. El plan apuntaba a garantizar el
acceso a la atencién de salud de todos los migrantes, fuera cual fuera su situacion legal, y los migrantes regulares
fueron incluidos también en las iniciativas de distribucién de alimentos y apoyo econémico, como el “programa
Ingreso Solidario”, que presto asistencia a los trabajadores del sector informal (que no reunian los requisitos para
participar en otros programas de apoyo)'®. En abril de 2020 se anuncié asimismo una moratoria de los desalojos,
y funcionarios gubernamentales comenzaron a multar a las personas que desalojaban a poblaciones vulnerables,
aunque los informes indican que los desalojos no cesaron tras la introduccion de la moratoria'®2.

Las organizaciones humanitarias también apoyaron a los venezolanos vulnerables. Por ejemplo, a junio de 2020 la
OIM habia suministrado a mas de 85.000 venezolanos articulos no alimentarios tales como kits de aseo y equipo
de proteccion personal; el ACNUR ayudé a los migrantes a realizar el proceso de regularizacién mediante 59 lineas
telefonicas de asistencia, y otras organizaciones de ayuda distribuyeron asistencia monetaria mediante tarjetas
de débito™. Una plataforma web titulada “Respuesta a la situacion de los venezolanos” fortalece los esfuerzos
de coordinacién y gestién de datos entre las organizaciones y los organismos, a fin de ayudar y proteger a los

174 Ibid.

175 OIMy PMA, 2020.

176 Panayotatos y Schmidtke, 2020.

177 ACNUR, 2020a.

178 OIMy PMA, 2020; Luzes y Freier, 2020.

179 McColl, 2021.

180 Migracion Colombia, 2020.

181 Van Praag y Arnson, 2020; Fradique-Mendez y Rodriguez, 2020.
182 Van Praag y Arnson, 2020.

183 OIM, 2020k; ACNUR, 2020a; USAID, 2020.



38 El gran perturbador: Impacto mundial de la COVID-19 en la migracién, la movilidad y los migrantes

refugiados y migrantes de la Republica Bolivariana de Venezuela'. El acceso a la programacion de la vacunacién ha
sido otro elemento de importancia critica.

Ensenanzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

El efecto desproporcionado de la COVID-19 en los venezolanos desplazados en Colombia ha puesto en evidencia
la vulnerabilidad de quienes tropiezan con barreras para la inclusiéon social y econdémica, y han dado lugar a
llamamientos a favor de la eliminacién de esas barreras™. Pero la pandemia también ha dejado en claro que el
Gobierno colombiano carece de recursos suficientes para atender las necesidades de estos grupos vulnerables, y
que las organizaciones internacionales y los gobiernos nacionales de todo el mundo tienen que ayudar a cubrir ese
déficit™®. A abril de 2021, el ACNUR vy la OIM estaban dirigiendo juntos la coordinacién de 73 organizaciones y
organismos internacionales que trabajan en 14 estados de Colombia, alineados con la labor humanitaria desarrollada

a nivel nacional'®,

Estudios monogrdficos de paises (América del Norte): Estados Unidos de América

Principales datos estadisticos

Poblacién total (2020)

331,00 millones

Categoria en el indice de desarrollo humano

Muy alto

PIB (2020)

20,937 billones de délares EE.UU.

PIB per capita (2020)

63 543 délares EE.UU.

Inmigrantes (2020)

Millones 50,66

Porcentaje de la poblacion 15,30%
Emigrantes en el extranjero (2020)

Millones 2,99

Porcentaje de la poblacion 0,91%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020) 1338 800
Desplazados internos (al final de 2020) 126 000
Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 28 879 927

Por millén de habitantes 87 250
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 523 986

Por millén de habitantes 1583

Pasajeros aéreos (2019)

926,74 millones

Fuentes: Véanse las fuentes citadas bajo el cuadro del estudio monogréfico sobre Kenya (Africa).
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La COVID-19 y el endurecimiento de las politicas y prdcticas de inmigracién en los Estados Unidos de
América

Principales efectos en las poblaciones

Tras el brote de COVID-19 a principios de 2020, los Estados Unidos de América promulgaron una serie de cambios
de politica de amplio alcance con respecto a los migrantes y la migracion. Aunque muchas de estas politicas
—como las prohibiciones de los viajes para los paises con altas tasas de incidencia de la COVID-19— han sido
aplicadas también en otros Estados nacién, otras fueron vistas como medidas para promover los objetivos ya
conocidos de la administracién de entonces con respecto a la migracion, mas que como un esfuerzo por detener
la propagacion del virus',

Estos cambios de politica, que fueron rapidos y generalizados, pueden agruparse en dos ambitos generales. El
primero se relaciona con la restriccién de las entradas a los Estados Unidos de América, expresada, en suma, en
la suspension de los servicios de visado ordinarios y el cierre de la frontera entre los Estados Unidos de América
y México para los “viajes no esenciales” en marzo de 2020, y en la posterior paralizacién de la expedicién de
visados, para las categorfas de inmigraciéon permanente en abril de 2020 y para los visados de trabajo temporales
en junio de ese afio'®. Estos cambios se efectuaron con el objetivo declarado de preservar las oportunidades de
empleo de los ciudadanos estadounidenses afectados por el impacto econdémico de la pandemia'®. En marzo de
2020 se comenzd también a expulsar a las personas que llegaban a las fronteras mexicana o canadiense, tras una
orden emitida por los Centros para el Control y Prevencién de las Enfermedades (CDC), conocida como “Titulo
42", que aducia un peligro para la salud publica, devolviéndolas predominantemente a paises centroamericanos'".

El segundo dmbito tiene que ver con la aplicacidn interna de las normas de migracién, y en particular con el acceso
restringido de los migrantes a los programas de apoyo econémico para la COVID-19, como la Ley CARES (de
ayuda, socorro y seguridad econémica ante el coronavirus), que supuso la movilizacion de 2,3 billones de délares
EE.UU. Por ejemplo, esta Ley restringié los pagos por impacto econémico a los miembros de los hogares en
que todos presentaran sus declaraciones de impuestos federales utilizando un nimero de seguridad social'®2 De
este modo se excluyd no solo a los migrantes que hubieran entrado a los Estados Unidos de América por vias
irregulares o que estuvieran residiendo alli con visados temporales, sino también a los miembros de sus familias
nacidos en ese pais'®. Ademds, no obstante los llamamientos a que se pusiera en libertad a los inmigrantes
detenidos debido a la preocupacién por la transmisién en los centros de reclusién, las politicas de detencién de
migrantes se mantuvieron en vigor y se sigui¢ deteniendo a personas (si bien a un ritmo menor)'®*. Y, pese a que
las fronteras estaban en su mayor parte cerradas o estrictamente controladas, también se siguié expulsando a
personas durante la pandemia, incluso a lugares de alto riesgo de contagio de la COVID-19'%,

Con el cambio de la administracién en enero de 2021 se derogaron varias politicas de inmigracion: entre otras
cosas, se anulé la prohibicidn de viajar, se suspendié la construccion del muro en el sur y se restablecié el programa
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de Accion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA)™. Sin embargo, también hubo flujos de llegada de
migrantes en la frontera meridional, que dificultaron la reforma del sistema de inmigracién y la aplicacién de medidas
de salud publica para el control de los brotes y la practica de pruebas de deteccion en las fronteras'”.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

Algunos aspectos de las politicas federales introducidas durante la pandemia fueron criticados ya que reducian la
capacidad de los Estados Unidos de América de establecer una respuesta eficaz. Por ejemplo, en marzo de 2020,
una coalicion de gremios agricolas escribid al Secretario de Estado para advertir de que la decisién de suspender
los servicios de expedicién de visados ordinarios “causaria sin la mas minima duda una perturbacién importante de
los suministros de alimentos en el pais”, mientras que en julio de 2020 la American Medical Association exhorto al
Secretario de Estado a restablecer los procesos de concesiéon de visados para los médicos que desearan sumarse
a los programas de residencia, a fin de evitar comprometer de manera importante la salud de los “pacientes
mas vulnerables” del pais'®. Los problemas relacionados con la expedicion de visados han continuado bajo la
administracion siguiente, y el Departamento de Estado debera hacer frente a nuevas demandas judiciales por
haber denegado la concesién de visados en paises con incidencias altas de la COVID-19". El argumento es que la
denegacion del visado no promueve la proteccion de la salud publica, ya que las personas que adquieren un visado
tienen que presentar una prueba de deteccién del coronavirus negativa antes de llegar a los Estados Unidos de
América, y pueden ser sometidas a cuarentenas®®.

Otro subconjunto de politicas suscita inquietudes en relacién con la propagacion del virus. Por ejemplo, preocupa
que la interaccién de la decisién de excluir a los migrantes del apoyo social con la Regla de la Carga Piblica —que
permite denegar la residencia permanente a los migrantes con una cierta probabilidad de tener que utilizar las
prestaciones publicas en algin momento del futuro— pueda disuadir a los migrantes de acudir a los servicios de
salud, menoscabando asi los esfuerzos por frenar la propagacion de la COVID-192"

Otras politicas atn han sido percibidas no como una mejora de la respuesta a la pandemia sino como un deterioro
de la proteccion humanitaria. Entre los expulsados en virtud de la orden de marzo de 2020 de los Centros para
el Control y Prevencién de las Enfermedades hubo nifios migrantes no acompafados, respecto de los cuales el
UNICEF habia advertido de que si eran devueltos a sus paises de origen carecerian de proteccién y estarfan
expuestos a la violencia y la discriminacion?®2. El Colegio de Abogados de la Ciudad de Nueva York expreso
preocupaciones parecidas, argumentando que la aplicacién de protocolos de seguridad en las fronteras habria
permitido proteger la salud publica preservando los derechos de los solicitantes de asilo®,

Buenas practicas

Los Estados Unidos de América establecieron una serie de excepciones a las restricciones fronterizas para respaldar
los servicios esenciales. Poco después de la decision de suspender los servicios de expedicién de visados ordinarios,
el Departamento de Estado reconocié a los titulares de visados H-2 como trabajadores esenciales para la economia
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y la seguridad alimentaria del pais y anuncié la exencién del requisito de una entrevista para la concesién de un
visado a una serie de solicitantes, incluidos algunos trabajadores agricolas, reanudando asimismo los servicios de
concesion de visados de emergencia para los profesionales médicos®*. Los Estados Unidos de América siguieron
también permitiendo los “viajes esenciales” a través de su frontera con México, que incluyeron los movimientos de
trabajadores agricolas y de personas dedicadas al comercio transfronterizo y los viajes con fines de salud publica y
de respuesta a la emergencia?®. En agosto de 2020, se anunciaron excepciones a la suspensién de ciertos tipos de
visados de trabajo temporal, por ejemplo para los investigadores y profesionales de la atencion sanitaria y la salud
publica cuyo trabajo “ayudara a aliviar los efectos de la pandemia™.

Los gobiernos de varios estados introdujeron politicas de apoyo a los migrantes. Por ejemplo, en California se
distribuyeron pagos Unicos de 500 ddlares EE.UU. en efectivo a quienes, debido a su régimen de inmigracién, no
tuvieran derecho al apoyo previsto en la Ley CARES, mientras que en Chicago las comunidades de migrantes y
refugiados pudieron acceder al programa de subvenciones para la vivienda relacionado con la COVID-1927. Al
mismo tiempo, se suspendieron otras politicas a nivel federal. La Regla de la Carga Publica quedé temporalmente
sin efecto tras un requerimiento a escala nacional de un juez federal de Nueva York en julio de 2020, que
fue luego revocado en septiembre del mismo afio por el Tribunal de Apelaciones del Segundo Circuito de los
Estados Unidos?®. Ademas, en noviembre de 2020 un juez federal bloqueé la expulsién de menores migrantes no
acompafiados, argumentando que los nifios corrian el riesgo de abuso sexual, torturas y muerte si eran devueltos
a su pais de origen?”. La distribucién de las vacunas ha incluido a los migrantes y refugiados, garantizando a todos,
independientemente del régimen de inmigracién, el acceso a una vacuna*®. A 10 de marzo de 2021 estaba vacunado
con todas las dosis cerca del 10% de la poblacion®, y en abril de 2021 los Centros para el Control y Prevencién
de las Enfermedades comunicaron que el 40,9% de la poblacion habia recibido por lo menos una dosis?™.

Ensefianzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

Los cambios en las politicas migratorias de los Estados Unidos de América —asi como la ampliacién de la respuesta
del Gobierno federal a la COVID-19— fueron un claro reflejo del cambio de la administracién en enero de 2021. La
administracién anterior habia sido ampliamente criticada por su gestion de la pandemia, sobre todo en los aspectos
de salud publica, pero también en cuestiones relacionadas con la migracién, y desde el principio de su respuesta
inadecuada, atrasada o fragmentada a la nueva situacion?. La fuerte concentracién en la economia interna de
los Estados Unidos de América en el contexto de una emergencia de salud publica mundial fue agravada por las
medidas, a los ojos de algunos expertos, discriminatorias e ineficaces que excluyeron a los migrantes de todo el
pais de las ayudas econdmicas disponibles para los demas?'. Aunque el sistema de inmigracion ha experimentado
algunos cambios importantes bajo la nueva administracién (como la anulacién de la prohibicion de la entrada de
musulmanes y el aumento del limite maximo del programa de reasentamiento de refugiados), otros aspectos de
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la actuacién ante la COVID-19 han cambiado simplemente debido a la expiracion de 6rdenes anteriores (como
las referentes a las prohibiciones o restricciones de los viajes)?". En el momento de redactar el presente capitulo
seguian en vigor otras medidas relacionadas con la COVID-19, como el Titulo 42 que permite la expulsion de
personas en las fronteras estadounidenses, y ello a pesar de los llamamientos formulados a favor de su eliminacién
a medida que mejoraba la situacién y la respuesta de los Estados Unidos de América en lo que respecta a la
pandemia 2'°, La necesidad de reducir las barreras en relacién con la COVID-19 se ha visto contrarrestada por las
preocupaciones que suscitan los mayores flujos de migrantes en la frontera meridional, donde entre enero y marzo
de 2021 llegaron casi 180.000 personas?".

Estudios monogrdficos de paises (Oceania): Fiji

Principales datos estadisticos

Poblacion total (2020) 0,9 millones
Categoria en el indice de desarrollo humano Alto
PIB (2020) 4 380 millones de ddlares EE.UU.
PIB per capita (2020) 4 882 ddlares EE.UU.
Inmigrantes (2019)

Millones 0,01

Porcentaje de la poblacion 1,57%

Emigrantes en el extranjero (2020)

Millones 0,23

Porcentaje de la poblacién 26,09%
Refugiados y solicitantes de asilo acogidos (2020) 19
Desplazados internos (al final de 2020) 14 000
Casos confirmados de COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 66

Por millén de habitantes 74
Defunciones por COVID-19 (a 11 de marzo de 2021)

Total 2

Por millén de habitantes 2
Pasajeros aéreos (2019) 1,70 millones

Fuentes: Véanse las fuentes citadas bajo el cuadro del estudio monogréfico sobre Kenya (Africa).
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La COVID-19 y el turismo en Fiji

Principales efectos en las poblaciones

Cuando la COVID-19 llegé al Estado insular del Pacifico Fiji, el pais adopté medidas rapidas para frenar la propagacién
del virus. El 25 de marzo de 2020, seis dias después del anuncio del primer caso confirmado en el pais, se cerro el
aeropuerto principal, se establecié un toque de queda y se impusieron medidas de cuarentena para los nacionales
que regresaran®, Gracias a ello, Fiji se ahorrd lo peor de la crisis sanitaria, y el 4 de noviembre de 2020 cumplio
200 dias sin ninguna transmisién en la comunidad®'?; al 11 de marzo de 2021, un afio después de la declaracién de
la pandemia mundial, tenia 66 casos y 2 muertes registrados??.

Sin embargo, estas medidas supusieron el cierre simultaneo del sector del turismo, del que depende la economia
del pais: este sector emplea directa o indirectamente a unas 140.000 personas y aporta el 40% del PIB?'. En junio
de 2020, los ingresos por turismo habian disminuido en un 99,4% con respecto a un afio antes y, seglin un informe
de julio de 2020, las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYMES) del sector habian sufrido una
pérdida de ingresos siete veces superior a la de las empresas equivalentes de otros sectores, mientras que las
grandes empresas de turismo habfan perdido el doble que las demas empresas grandes?2. Asi pues, las restricciones
de la movilidad tuvieron ramificaciones importantes en el sector del turismo y en quienes vivian de él.

Principales retos para las autoridades y para los profesionales del sector

El cierre cred dificultades inmediatas para los trabajadores del sector del turismo: alrededor del 45% de la fuerza

laboral de Fiji trabaja en este sector??

, ¥ en julio de 2020 solo el 21% de los empleados de antes de la pandemia
seguian teniendo un trabajo a tiempo completo, mientras que el 52% estaba con permiso sin goce de sueldo o con
un horario reducido?*. Esto concuerda con los resultados de una encuesta entre las comunidades del Pacifico que
dependen del turismo, en que casi el 90% de los informantes declararon que sus hogares habian experimentado
una reduccién importante de los ingresos habituales, y el 85% de los propietarios de empresas relacionadas con
el turismo habian perdido mas de las tres cuartas partes de su ingreso habitual?®. Esta reduccion del ingreso era
particularmente marcada en el caso de las mujeres y los grupos vulnerables, que, segin sefiala el PNUD, carecen
normalmente de acceso a la proteccién social y de redes de seguridad. De hecho, se predijo que el grave revés
del sector del turismo pondria a los grupos marginales por debajo de la linea de pobreza, ahondando la brecha
entre las personas de ingresos altos y bajos y acentuando las desigualdades de género ya existentes, al aumentar
la carga de labores domésticas y cuidado de otras personas que recae en las mujeres?®. El Ministerio de la Mujer
de Fiji comunicd un aumento importante de las agresiones contra las mujeres, que se decuplicaron entre marzo y
abril de 2020, y una correlaciéon de esos casos con la COVID-19, las dificultades de las familias y las restricciones
de la movilidad?”.
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Entre abril y junio de 2020, Fiji percibi¢ alrededor de 4,2 millones de dolares fiyianos por las actividades turisticas,
frente a 528,8 millones el afio anterior. Manteniendo su estancamiento, acogié a solo algo mas de 1.000 turistas
en el mes de septiembre de 2020, en comparacién con 81.000 el afio precedente?®. Esta claro que la pandemia
es una amenaza a largo plazo para el sector del turismo: seglin una encuesta de julio de 2020, el 60% de las
empresas de turismo prevefan ya sea cerrar o cambiar de rubro si no se reanudaban los viajes internacionales en
los seis meses siguientes?”, y el principal motivo de ello eran las presiones financieras, que en el plazo indicado
llevarian a la quiebra al 29% de las empresas entrevistadas, debido al fuerte descenso de las tasas de ocupacién y
de las reservas a futuro®.

Buenas practicas

En la respuesta inmediata a la COVID-19, el Gobierno trabajé con el Fondo Nacional de Prevision de Fiji —que
recibe las cotizaciones obligatorias de los trabajadores del pais como ahorro para la jubilacion y ofrece prestaciones
previas a la jubilacion—, a fin de reducir las cotizaciones obligatorias de los empleadores y los empleados a dicho
fondo, con un uso de ambos planes por alrededor del 30% de las empresas. Sin embargo, las empresas de turismo
que operaban de manera informal quedaron excluidas de ese apoyo®'
de apoyo a las microempresas y pequefias y medianas empresas, por ejemplo préstamos de corto plazo y periodos
de suspensiéon del reembolso de préstamos, que sin embargo tuvieron inicialmente una baja aceptacién, debido en
parte a su desconocimiento por las empresas®2.

. Se establecieron asimismo otras iniciativas

También se cred un mecanismo de apoyo a los trabajadores, en que los empleados del sector turistico afectados
podian solicitar una ayuda monetaria a través del Fondo Nacional de Previsién de Fiji, a condicién de que hubieran
trabajado en el sector formal®3. En consecuencia, muchos fiyianos se volcaron hacia las ocupaciones tradicionales.
Mas de la mitad de los informantes de la encuesta realizada en las comunidades que dependian del turismo
seflalaron que estaban cultivando alimentos para la familia a fin de adaptarse a las presiones de la pandemia, y
muchos habian empezado a trabajar en la pesca. El 35% comunicé también que, debido a la falta de dinero en
efectivo, se estaban dedicando al comercio o trueque de bienes; una pagina de Facebook titulada “Barter for
a Better Fiji” acumulé mds de 100.000 miembros en las semanas siguientes al cierre del sector del turismo?*“.
Organizaciones no gubernamentales como FRIEND (Foundation for Rural Integrated Enterprises and Development)
suministraron paquetes de alimentos bésicos a los bancos de alimentos de Fiji?®.

El Gobierno de Fiji intentd asimismo reabrir el sector. Tras el estancamiento de las negociaciones para establecer
la “Burbuja Bula” —que habria permitido la reanudacién de los viajes sin requisitos de cuarentena entre Fiji, Nueva
Zelandia y Australia—, autorizé niveles limitados de “turismo exclusivo”. En septiembre de 2020 se anuncié una
“Ruta Azul” para yates de lujo, en que las tripulaciones podrian desembarcar en la isla si no habian tenido contacto
con otras personas ajenas al yate en los 14 dias anteriores a la llegada, y en noviembre de 2020 un centro turistico
de lujo de la isla abrié sus puertas —con vuelos chérter incluidos— a los clientes que se hubieran sometido a un
riguroso procedimiento de cribado?®.

228 |Ibid.

229 IFC, 2020.
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234 Scheyvens y otros, 2020; Tora, 2020.
235 Connell, 2021.
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Ensefianzas extraidas tras 12 meses de COVID-19

Al poner en evidencia la excesiva dependencia del turismo de la economia fiyiana, la pandemia de COVID-19
imprimié un impulso a la diversificacion. Por ejemplo, el PNUD propuso un aumento de escala del paquete de
medidas de respuesta agricola de Fiji, planteando que de esa manera no solo se crearian oportunidades de empleo,
sino que se reduciria también la dependencia de las importaciones y se mejoraria la seguridad alimentaria??.
También puso de relieve la vulnerabilidad de los trabajadores informales, induciendo al Congreso de Sindicatos de
Fiji a abogar por una ampliacion de los derechos y protecciones legales oficiales para abordar los desequilibrios de
género en el mercado laboral y aliviar la pobreza®®,

237 PNUD, 2020a.
238 OIT, 2020c.
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