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INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2022

INVESTIGACIONES Y ANALISIS SOBRE LA
MIGRACION: CONTRIBUCIONES RECIENTES
DE LAS NACIONES UNIDAS

Introduccion

En ediciones anteriores del Informe sobre las Migraciones en el Mundo se destacé el raudo aumento de las
investigaciones y los andlisis relativos a la migracion, aludiendo a una “era de sobrecarga informativa™. Pocos
temas han sido tan prominentes y duraderos en el discurso politico y ptblico como la migracién. Su trascendencia
politica sigue siendo muy alta, incluso en medio de la pandemia de COVID-19. El incesante aumento de la
desinformacion sobre la migracion y los migrantes, observado en tiempo real en los Ultimos afios, ha influido
en el discurso publico como nunca antes (véase el capitulo 8 del presente informe). Los articulos de los medios
informativos sobre la migracion suelen ser excesivamente negativos, y los aspecto clave del tema han sido
distorsionados innumerables veces para esparcir informacion errénea y desinformacion sobre los migrantes y la
migracion?. Por ello es mas importante que nunca que los responsables de la formulacién de politicas tengan
acceso a investigaciones y andlisis rigurosos, y reconozcan su valor. Entre las entidades que realizan estos andlisis
e investigaciones sobre la migracién en la actualidad figuran muchas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, que generan diferentes tipos de datos, estudios y conocimientos relacionados con la migracién.

Ante los cambios en la naturaleza de la labor de publicacién, estas organizaciones se han adaptado y estan
utilizando cada vez mas una diversidad de medios, como visualizaciones de datos, portales, blogs y articulos
de revistas, seminarios web, videos y podcasts, para llegar a publicos més amplios. En ediciones anteriores
del Informe sobre las Migraciones en el Mundo se destacaron las diferencias fundamentales entre el proceso
de publicacién de las investigaciones académicas (la llamada literatura “blanca”) y el de las investigaciones
no académicas (la literatura “gris”) realizadas por una variedad de entidades, con inclusién de organizaciones
intergubernamentales como las del sistema de las Naciones Unidas®. Ambos tipos de publicacion tienen puntos

fuertes y débiles, que se resumen en el cuadro siguiente.

1 OIM, 2017.
2 McAdliffe y otros, 2019.
3 OIM, 2017, 2019%a.
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Cuadro 1. Puntos fuertes y débiles de las investigaciones académicas y no académicas

Investigaciones académicas (literatura blanca)

Investigaciones no académicas (literatura gris)

Puntos Son estudios de alta calidad, garantizada * Son accesibles para publicos mas amplios,
fuertes normalmente por el examen a cargo de otros ya que en general estan disponibles
expertos; gratuitamente en linea y contienen menos
Deben asentarse en conocimientos cientificos ya terminologia técnica;
existentes y remitir a ellos; » Sus rapidos procesos de publicacién
Utilizan redes de conocimientos especializados. permiten la actualizacién oportuna para
las deliberaciones de politica;
* Por lo general son mas breves;
*  Pueden aprovechar los conocimientos
especializados del ambito de las politicas y
del mundo académico.
Puntos No son de libre acceso; normalmente estan * La calidad es variable, debido a la ausencia
débiles protegidas por barreras de pago digital de mecanismos de garantia de la calidad

administradas por editoriales comerciales;
Los largos plazos de publicacién, debidos a los
procesos de examen por homdlogos, no permiten

para ciertos productos;
* La posibilidad de hacer caso omiso de la
base de conocimientos existentes reduce

atender la necesidad de investigaciones y andlisis
con la rapidez requerida para la formulacion de .
politicas, y a veces contienen datos obsoletos;

*  No son de facil comprensién para un publico no
especializado, debido a su caracter sumamente
técnico o tedrico y al uso de terminologia
académica;

* Los resultados pueden ser publicaciones extensas,
particularmente en el caso de las monografias y
los manuales.

su calidad y pertinencia globales;
Algunas pueden estar centradas
principalmente en la promocién de una
causa y el cambio de una politica, o
responder a una agenda politica.

Fuentes: Banks, 2012; Pappas y Williams, 2011; OIM, 2017, 2019a.

La mayoria de las publicaciones de investigaciones académicas estan protegidas por barreras de pago (es decir,
no son de libre acceso), administradas en muchos casos por editoriales comerciales. Hasta ahora, la difusién de
esas investigaciones se ha basado en su aceptacién por alguna editorial comercial, y ciertas formas de publicacién
(como algunas revistas académicas) tienen mucho mas peso y credibilidad que otras. Una ventaja fundamental de
las publicaciones académicas es que por lo general son examinadas por otros expertos de la misma disciplina,
lo que aumenta normalmente la robustez y credibilidad de la investigacién, entre otras cosas porque asegura la
debida incorporacién y utilizaciéon del conocimiento ya existente. La desventaja es que esto alarga los procesos
de publicacién, reduciendo la utilidad de la informacion para los responsables de la formulacion de politicas, que
suelen necesitar materiales con mas rapidez de la que permiten las metodologias de investigacion y los sistemas de
publicacién académicos. Los investigadores académicos estan siendo alentados en medida creciente a difundir sus
trabajos mas alla de las esferas académicas; en particular, los estudiosos que analizan cuestiones de importancia para
las politicas suelen tener gran interés en colaborar con los responsables de la formulacion de politicas para impartir
conocimientos que puedan servir de base en las deliberaciones y ayudar a moldear el proceso de elaboracién de
politicas. Esto es especialmente marcado en el caso de la migracidn. Las aportaciones eficaces de los investigadores
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a los profesionales que trabajan en la elaboracién de politicas suelen consistir en informes cortos, podcasts y
articulos de blogs, asi como en talleres de politica y reuniones de expertos interactivas.

Por su parte, la literatura gris tiene ventajas relacionadas con su accesibilidad y con la mayor rapidez de los
proceso de publicacién, que permiten a los investigadores responder a los problemas a medida que surgen. Las
aportaciones de la literatura gris (como los informes de investigaciones, los documentos de trabajo y los documentos
gubernamentales u oficiales) suelen ser de libre acceso. Otros méritos de estas publicaciones son los tiempos de
produccion mas breves, el mayor acceso a conjuntos de datos e investigaciones inéditos, y la posibilidad de basarse
en los conocimientos especializados tanto del mundo académico como del dambito de las politicas®. Sin embargo,
en los Ultimos tiempos se ha venido difuminando la distincién entre los dos tipos de investigacién. Por una parte,
la pertinencia de los trabajos de investigacién para el dmbito de las politicas se estd teniendo cada vez més en
cuenta en las evaluaciones de los académicos a la hora de prorrogar los contratos o la titularidad de los cargos.
Los investigadores universitarios se estan preocupando mas de difundir sus investigaciones fuera de las esferas
académicas, para impartir conocimientos que puedan servir de base en las deliberaciones y ayudar a moldear el
proceso de elaboracién de politicas, lo que también se observa de forma particularmente marcada en el caso de la
migracién. Sin embargo, hay factores que siguen desincentivando la participacién de los académicos en investigaciones
de interés para las politicas, como la insuficiente recompensa profesional, las dificultades para conseguir financiacion
y la necesidad de abrirse camino en un campo a menudo complicado, burocratico y politizado. Por otra parte,
aunque la literatura gris ha sido criticada a veces por la excesiva variabilidad de sus normas de examen y calidad®,
en algunos circulos se han hecho esfuerzos por aumentar el rigor estableciendo mejores mecanismos de garantia
de la calidad®. Algunas aportaciones, como las de varias organizaciones internacionales, se consideran fuentes
importantes de informacién comprobada en la elaboracidon de politicas, a veces de calidad equiparable a la de las
publicaciones académicas.

En este contexto de rapida evolucién del mundo de las publicaciones, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas también se estdn adaptando mediante el uso creciente de una amplia gama de herramientas
y plataformas de conocimientos para llegar a publicos mas amplios. El presente capitulo tiene por objeto
ofrecer un panorama general de las investigaciones y andlisis recientes sobre la migracion, centrandose en las
contribuciones de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Dos sucesos clave han marcado la
produccion de investigaciones y andlisis dentro del sistema en los Ultimos cinco afos: la aprobacion del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular en diciembre de 2018, que dio lugar a numerosos esfuerzos
de implementacién a nivel nacional y regional; y el comienzo de la pandemia de la enfermedad coronavirica
(COVID-19), declarado oficialmente en marzo de 20207, que trajo consigo el cierre de fronteras y restricciones de
la movilidad en todas partes, con repercusiones en los patrones migratorios mundiales.

Este capitulo consta de dos secciones principales: en la primera se examina la funcién del sistema de las Naciones
Unidas como generador de conocimientos sobre la migracién, y en la segunda, una seleccion de contribuciones
recientes de las organizaciones pertinentes de este sistema.

Pappas y Williams, 2011.
5  Banks, 2012; Pappas y Williams, 2011.

6  Por ejemplo, el presente informe ha sido revisado por expertos del mundo académico y de la OIM, y sometido a un minucioso proceso
de verificacién de datos.

7 OMS, 2020a.



4 Investigaciones y andlisis sobre la migracién: Contribuciones recientes de las Naciones Unidas

El sistema de las Naciones Unidas y la generacion de conocimientos

|n

Aunque las definiciones del concepto de “organizacién intergubernamental” pueden variar, el término se refiere a
“una estructura oficial y permanente fundada mediante un instrumento legal de acuerdo entre los miembros (que
deben incluir a dos o mas Estados soberanos), o a una organizacién internacional ya existente por medio de la cual
los miembros persiguen un interés comdn”®. Desde la primera mitad del siglo XX, el nimero, la diversidad y la
influencia de las organizaciones intergubernamentales han aumentado’. El sistema de las Naciones Unidas comprende,
ademas de las Naciones Unidas mismas, muchos fondos, programas y organismos especializados y conexos que
cuentan con sus propios mandatos y esferas de trabajo, asi como con sus propios presupuestos y estructuras
directivas. Los programas y fondos se financian mediante contribuciones voluntarias, y no con contribuciones
prorrateadas. Los organismos especializados son organizaciones internacionales financiadas con contribuciones
voluntarias, prorrateadas y de donantes privados, que se dedican mas a la labor técnica de las Naciones Unidas;
presentan informes al Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), pero no rinden cuentas a la Quinta Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las cuestiones administrativas y presupuestarias. Las organizaciones
conexas tienen acuerdos de cooperacién con las Naciones Unidas que en muchos aspectos son iguales a los de
los organismos especializados; pero, a diferencia de estos, no tienen los vinculos previstos en el Articulo 57 de
la Carta de las Naciones Unidas, ni pueden concertar los acuerdos con el Consejo Econémico y Social a que se
hace referencia en el Articulo 63 de la misma Carta. No obstante, forman parte de la Junta de los Jefes Ejecutivos
para la Coordinacién, un érgano integrado por 31 miembros que ofrece coordinacién y orientacion estratégica al
sistema de las Naciones Unidas (véase el apéndice A).

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estdn en una situacién inmejorable para recopilar datos,
gracias, entre otras cosas, a su presencia en el terreno y su relacién con los érganos gubernamentales. Aunque se
estd prestando mas atencién a mejorar la recopilacién de datos y la generacion de investigaciones y conocimientos
en apoyo de la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sigue habiendo problemas de capacidad.
Como se ha sefialado también en publicaciones académicas, las organizaciones internacionales figuran ahora entre
los principales productores de informacién sobre la migraciéon, lo que refleja el interés creciente y mas amplio
por el tema'. En calidad de editoras, autoras institucionales y asociadas del mundo académico en la investigacién,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hacen una gran variedad de contribuciones a la base
de conocimientos sobre la migracién y los migrantes. En algunas circunstancias, pueden ser la Unica fuente de
informacién disponible, por lo que las referencias a sus publicaciones en los documentos académicos y de politica
son frecuentes. A lo largo de los afios, las Naciones Unidas han colaborado con el mundo académico y con
los centros de investigacién en el ambito de la migraciéon, por ejemplo a través de tres de sus instituciones de
investigacion: el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones y la Universidad de las Naciones Unidas (UNU). Esta
dltima ha creado una red sobre migracion, integrada por todos sus institutos que trabajan en el tema, con vistas a
intercambiar conocimientos y practicas de investigacion y a orientar la elaboracién de politicas.

El sistema de las Naciones Unidas sirve también de puente entre los investigadores y los responsables de la
formulacion de politicas. Ha corrido mucha tinta sobre las tensiones entre el mundo de las politicas y el de la

8  Davies y Woodward, 2014:13.
9  Davies y Woodward, 2014.
10 Véanse, por ejemplo, Mason, 1999; Pécoud, 2015.
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investigacion'. Pero gracias a la labor de promocion realizada dentro del sistema de las Naciones Unidas, sus
organizaciones han podido “conectar” sus estudios basados en datos comprobados con los espacios dedicados a
la elaboracion de politicas’, orientando asi estos procesos y posibilitando el intercambio de ideas entre los dos
mundos. Una red mundial importante que apoya ese intercambio de ideas es el Consejo Académico del Sistema
de las Naciones Unidas (ACUNS). Fundado en 1987, este Consejo es una asociacién independiente, sin fines de
lucro, que congrega a académicos, profesionales, instituciones y personas que participan en los trabajos y estudios
de las Naciones Unidas. El Consejo estimula y apoya el didlogo y la investigacion sobre temas de interés mundial,
y la cooperacién internacional®.

Colaboracién en investigaciones sobre la migracion dentro del sistema de las
Naciones Unidas

Desde el cambio de milenio, se ha intentado consolidar la colaboracion interinstitucional en las cuestiones
relacionadas con la migracién dentro del sistema de las Naciones Unidas. En diciembre de 2003, el Secretario
General de las Naciones Unidas y varios gobiernos establecieron oficialmente la Comisién Mundial sobre las
Migraciones Internacionales, el primer grupo mundial de expertos de la historia dedicado al tema de la migracién
internacional. En su informe final', la Comisién recomendé la creacién de un mecanismo mundial sobre migracién
“que mejorara la coordinacion, eficiencia y coherencia de las politicas de todos los 6rganos mundiales pertinentes y
permitiera también el intercambio y la puesta en comun de los conocimientos especializados de las organizaciones.”

En respuesta a esta recomendacion, a principios de 2006 se establecié el Grupo Mundial sobre Migracion, a
partir de un 4rgano interinstitucional ya existente, el Grupo de Ginebra sobre Migracién. Cuando se disolvid,
tras la creacién de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, el Grupo Mundial sobre Migracién, aunaba
a 22 organismos del sistema de las Naciones Unidas en el cometido de alentar la adopcién de enfoques mas
coherentes, integrales y mejor coordinados respecto del tema de la migracién internacional. Parte de su labor
se centraba en compartir informacién, resultados de investigaciones y datos estadisticos sobre la migracién, y en
promover una red de investigaciones conjuntas sobre la migracion y el desarrollo, prestando particular atencién a
la creacion de capacidad de investigacion en los paises en desarrollo.

En diciembre de 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd oficialmente el Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular, la culminacién de 18 meses de consultas oficiosas de gran alcance,
seguidas de negociaciones intergubernamentales. En paralelo con el proceso del Pacto Mundial para la Migracién, el
Secretario General de las Naciones Unidas establecié la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, con el fin
de ofrecer a los Estados miembros el respaldo eficaz, oportuno y coordinado de todo el sistema en la aplicaciéon
del Pacto (véase el apéndice B). Para apoyar el proceso de elaboracién de este instrumento, se cred el Sindicato
de Lideres de la Investigacion sobre Migracion, con la tarea de ayudar a tender puentes entre las politicas y las
investigaciones (véase la seccién siguiente).

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién estd constituida por los miembros del sistema de las Naciones
Unidas cuyos mandatos se relacionan de alguna forma con la migracién y que se han adherido voluntariamente
a ella. La OIM coordina la Red sobre la Migracién y alberga su secretaria. Esta Red posee un comité ejecutivo,

11 Nutley y otros, 2003.

12 GNUD, 2017.

13 ACUNS, 2021.

14 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2005; Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, 2005.
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integrado por nueve entidades con mandatos claros, competencia técnica y capacidad en ambitos relacionados
con la migracion. En su mandato, la Red sobre la Migracion se fijé el objetivo de constituir una fuente de ideas,
herramientas, datos e informacion fiables, andlisis y orientaciones de politica sobre los distintos aspectos de la
migracion.

Cuadro 2: Miembros de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion y de su Comité Ejecutivo

Organos de la Secretaria de Secretarfa de la Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE)

las Naciones Unidas Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES)*
Departamento de Informacién Publica (DIP)

Secretaria del Comité Permanente entre Organismos (CPO)

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA)

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)*
Oficina de Apoyo a la Consolidacién de la Paz (OACP)

Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)*

Fondos y programas Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA)
especiales, bajo la autoridad Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)*

de la Asamblea General de Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
las Naciones Unidas Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)*

Oficina de los Fondos Fiduciarios de Asociados Multiples (OFFAM)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos (ONU-Habitat)
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)

Secretarfa del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(GNUDS)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Organismos especializados, Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
coordinados por el Consejo Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
Econdémico y Social Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)*

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
Unidén Postal Universal (UPU)

Banco Mundial

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*

Comisiones regionales de Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
la Secretarfa, coordinadas Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAQO)
por el Consejo Econémico Comisién Econdmica para Africa (CEPA)

y Social Comisién Econémica para Europa (CEPE)

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Organizacién conexa de las Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)*+
Naciones Unidas, bajo la
autoridad de la Asamblea

General

Organizaciones de Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
formacién e investigaciones, (UNITAR)

coordinadas por el Consejo Universidad de las Naciones Unidas (UNU)

Econémico y Social

Otras entidades bajo la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
autoridad de la Asamblea Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres)
General, coordinadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)*

Consejo Econdmico y Social

* Miembro del Comité Ejecutivo.
f Coordinadora de la Red sobre la Migracion.

Los mandatos, misiones o competencias de algunas de las organizaciones (como la OIM y el ACNUR) se centran en
formas especificas de migracién y desplazamiento, mientras que otras entidades tienen responsabilidades en relacién
con aspectos o grupos de personas particulares: el DAES de las Naciones Unidas se ocupa de los datos; la OIT, de
los trabajadores migrantes; el ACNUDH, de los derechos de los migrantes; el UNICEF, de los menores migrantes;
la UNODC, de los aspectos de la delincuencia transnacional, como la trata de personas y el trafico de migrantes;
y el PNUD, de los aspectos relativos al desarrollo. Sus diferentes mandatos permiten a estas organizaciones
intergubernamentales recopilar cantidades importantes de datos, o acceder a los de los Estados. Muchas de ellas
organizan asimismo didlogos y conferencias relacionados con la migracion y la movilidad, e informan al respecto,
ademas de generar y publicar investigaciones y andlisis de aspectos de fondo, técnicos, operacionales, de vanguardia
y que definen las agendas, también en relacion con los datos estadisticos mundiales.

La importancia de la investigacién colaborativa sobre la migracién fue destacada en el informe de la Dependencia
Comin de Inspecciéon (DCI) de las Naciones Unidas titulado Fortalecimiento de la incorporacion de los resultados
de las investigaciones sobre politicas en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que se publicd
en 2018. Con su estudio monogrifico sobre las investigaciones acerca de la migracién, y adelantdndose a la
aprobacion del Pacto Mundial para la Migracién, dicho informe ofrecié dos recomendaciones pertinentes para la
investigacion colaborativa e interdisciplinaria sobre el tema, destacando también “[lJa presencia de la OIM como
institucién asociada especializada en la mayoria de las colaboraciones identificadas””®. En primer lugar, alenté a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que, mediante la colaboracién interinstitucional, adoptaran las
medidas necesarias para establecer una plataforma mundial de conocimientos, de conformidad con lo previsto en
el Pacto Mundial para la Migracién. En segundo lugar, recomendd que los miembros del sistema de las Naciones
Unidas que integraran la futura Red sobre la Migracién y evaluaran la opcién de la colaboracién interinstitucional
en la adopcion de decisiones sobre las prioridades de las investigaciones relacionadas con la migracion.

15 DCl, 2018:44.
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Recopilacion de datos y creacion de capacidad en el sistema de las Naciones
Unidas

La demanda de datos sobre la migracién generada por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha inducido a
la colectividad internacional de expertos en estadisticas a revisar el uso de las fuentes tradicionales de datos sobre
la migracién, como los censos de poblacion y de vivienda, las encuestas de hogares y los registros administrativos.
Ademas, al aprobar el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, los Estados miembros de las

«

Naciones Unidas reconocieron que “... [seguia] siendo necesario hacer esfuerzos internacionales para conocer y

"6 y que era esencial recopilar y difundir informacién clara y con base empirica

analizar mas a fondo la migracién
sobre este fenédmeno. Un elemento central de este compromiso es el Objetivo 1: recopilar y utilizar datos exactos
y desglosados para formular politicas con base empirica. Junto con desarrollar la capacidad de recopilar datos
comparables sobre la migracién, que tanta falta hace, este compromiso entrafia el fortalecimiento de las alianzas,
el aumento de la colaboracidn, y la creacién de las condiciones requeridas para realizar investigaciones y estudios

sobre las interconexiones de la migracién y el desarrollo sostenible.

El interés por encontrar fuentes alternativas que refuercen la recopilacién y el andlisis de datos sobre la migracion
ha aumentado. El mayor uso y conocimiento de las fuentes de datos existentes es esencial para mejorar la gestion
de la migracién y las politicas migratorias. La informacién sobre la migracién procede de una variedad de fuentes
de datos, que presentan distintas ventajas y limitaciones y que pueden utilizarse para producir diferentes estadisticas
migratorias. Para facilitar el acceso a los diversos conjuntos de datos recopilados por las diferentes organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y mejorar su conocimiento, en diciembre de 2017 la OIM puso en marcha el
Portal de Datos sobre la Migracién, como punto de acceso Unico a estadisticas migratorias completas y oportunas
y a informacion fiable sobre la migracion en todo el mundo. El sitio ayudara a los responsables de la formulacién
de politicas, los oficiales de estadisticas nacionales, los periodistas y los miembros del piblico interesados en el
ambito de la migracion a explorar el panorama cada vez méas complejo de los datos internacionales sobre el tema,
actualmente dispersos en diferentes organizaciones y organismos.

16 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018a.
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Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones que en él figuran no cuentan
necesariamente con la aprobacién o aceptacién oficial de la OIM.

El Portal de Datos sobre la Migracién comenzé a funcionar en diciembre de 2017, gestionado y desarrollado
por el Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre Migracién, de la OIM?. Su finalidad es facilitar la comprensién
de los datos sobre la migraciéon aumentando su accesibilidad y visibilidad y presentandolos de un modo mas
facil de entender. El Portal estd disponible actualmente en aleman, espafiol, francés e inglés. Atendiendo
a la retroinformacién recibida de los usuarios, en junio de 2021 se inaugurd una nueva pantalla principal
interactiva, constituida por el mapa del Portal con dos secciones comparativas, que permiten un analisis mas
facil de los datos internacionales, asi como una seccién experimental sobre los datos nacionales. Esta ultima
agrupa los datos nacionales de diferentes fuentes, incluidos los gubernamentales, para su visualizaciéon en un
mismo lugar. Al mes de junio de 2021, la seccién sobre los datos nacionales contenia cerca de 40 indicadores
de datos nacionales, procedentes de fuentes gubernamentales de cuatro paises piloto, y las estimaciones de
WorldPop. La seccién de los datos internacionales brinda acceso a casi 80 indicadores de datos sobre la
migracién procedentes de mas de 20 fuentes internacionales. Todos los indicadores se actualizan tan pronto
como aparecen nuevos conjuntos de datos.

Fiel a su objetivo de facilitar la comprensién de los datos sobre la migracién, el Portal ofrece una gran variedad
de herramientas y otros recursos, como informes escritos, blogs, manuales y entrevistas con expertos en
datos, a fin de proporcionar informacién contextual. En sus mas de 45 péginas tematicas, divididas en cinco
pilares, se examinan conceptos y definiciones, se explican los puntos fuertes y las limitaciones de los datos
disponibles, y se presentan infografias y formas Utiles de visualizar los datos.

El Portal contiene también una seccién especial sobre la gobernanza de la migracién, que incluye perfiles de
los paises. Esta seccién permite hacer un seguimiento, a través de los datos, de los progresos realizados por
los Estados miembros de las Naciones Unidas en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con la migracion y en su aplicacién del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular.

a Disponible en www.migrationdataportal.org/es.
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En consonancia con la recomendacion antes mencionada de la Dependencia Comun de Inspeccién, el Pacto Mundial
para la Migracidn, expresa, en el parrafo 43, el compromiso de establecer en las Naciones Unidas, aprovechando
las iniciativas existentes, un mecanismo de creacién de capacidad que apoye los esfuerzos de los Estados miembros
para aplicar el Pacto Mundial, y sefiala que dicho mecanismo constara de un fondo de puesta en marcha (el Fondo
Fiduciario de Asociados Multiples para la Migracién), el Centro de Enlace y la Plataforma Mundial de Conocimientos.
También destaca la necesidad de aprovechar los recursos técnicos, financieros y humanos aportados a titulo
voluntario por los Estados miembros, el sistema de las Naciones Unidas y todos los interesados con el fin de
reforzar las capacidades y fomentar la cooperacién entre multiples asociados. El Fondo Fiduciario para la Migracién
contribuye a financiar las investigaciones sobre la migracién proporcionando fondos a proyectos de recopilacion
de datos en el marco de su primer pilar temético. El Centro de la Red sobre la Migracién', constituido por
la Plataforma Mundial de Conocimientos y el Centro de Enlace y puesto en marcha en marzo de 2021, es un
elemento vital del Pacto Mundial para la Migracién que permite aprovechar los conocimientos, la experiencia y las
competencias técnicas pertinentes para elaborar soluciones individualizadas en respuesta a las peticiones de los
Estados miembros.

La Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion se ha propuesto desarrollar los componentes del Centro de
la Red sobre la Migracién como piezas fundamentales de las otras esferas de actividad, para lo cual velara por que
el “estado de los conocimientos” se mejore constantemente y ofrezca apoyo a los grupos de trabajo, recopilando
y cotejando los datos sobre la migracién y las politicas y practicas migratorias de las entidades especializadas
existentes. Al mismo tiempo, cada esfera de actividad aportara al Centro una informacién continua sobre las
experiencias nacionales y regionales.

Centro de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion

El Centro de la Red sobre la Migracién, inaugurado el 18 de marzo de 2021, constituye la primera entidad,
compuesta por un centro de enlace y una plataforma de conocimientos, que apoyara a los Estados miembros
de las Naciones Unidas en la aplicacién, el seguimiento y el examen del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular. Es un espacio de reunién virtual que busca crear una comunidad de intercambio
de practicas, en que los usuarios puedan compartir conocimientos sobre la migracion y definir buenas
practicas e iniciativas en relacién con el Pacto Mundial para la Migraciéon. La informacion, debidamente
seleccionada y organizada, se somete a un examen por homdlogos para garantizar una alta calidad; los
usuarios tienen acceso a distintos recursos y pueden participar en seminarios web, descubrir publicaciones
relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracién y participar en debates en linea sobre temas pertinentes.
Més adelante, la plataforma tendra también un repositorio de practicas y permitira a los gobiernos acceder
a servicios y apoyo.

El Centro de la Red sobre la Migracién forma parte del mecanismo de creacién de capacidad previsto
en el parrafo 43 del Pacto Mundial para la Migracion que, junto con el Fondo Fiduciario de Asociados
Multiples, busca dar cohesion al trabajo de todos los participantes en la Red de las Naciones Unidas sobre
la Migracién. El contenido disponible puede filtrarse seleccionando cualquiera de los 23 objetivos del Pacto
Mundial para la Migracién, uno de los 10 temas transversales o un ambito geografico. Los usuarios pueden
también consultar informacién facilitada por los diferentes grupos de trabajo de la Red, acceder a todos los
documentos relacionados con el proceso de examen regional del Pacto Mundial para la Migracién, incluidas
las aportaciones de los Estados miembros y otros interesados, y participar en debates moderados a través
del espacio de conversacién en linea.

17 Disponible en https://migrationnetwork.un.org/hub.
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Otro elemento fundamental del Centro de la Red sobre la Migracién es la Base de Datos de Expertos, que
da acceso a una serie de expertos en migracién de todas partes del mundo, académicos, investigadores y
otros profesionales. Esta base de datos puede consultarse por lugar geografico, campo de competencia y
tipo de organizacion.

Colaboracion entre el sistema de las Naciones Unidas y el mundo cientifico
en las investigaciones sobre migracién

Diferentes organizaciones del sistema de las Naciones Unidas apoyan la publicacion de revistas académicas. Como
ejemplos destacados cabe citar a la OMS, la OIT y la UNESCO, que publican varias revistas académicas en sus
respectivos campos de especializacién. En el dmbito de la migracién, la OIM publica desde hace 60 afios International
Migration, una revista cientifica especializada en cuestiones migratorias, analizadas por expertos en ciencias sociales
de todas partes del mundo. Abarca todos los aspectos de la migracién internacional que revisten interés para las
politicas, prestando atencion a los temas que suscitan preocupacién, pero ofreciendo también una cobertura de
todas las regiones del mundo. La diversidad geogréfica y las aportaciones basadas en investigaciones multidisciplinarias
son prioritarias para la revista. El ACNUR y la OIM aportan contribuciones especificas y proporcionan financiacion
a la revista Forced Migration Review, una publicacién de gran difusién sobre la migracion forzada editada por el
Centro de Estudios sobre Refugiados de la Universidad de Oxford.

60° aniversario de International Migration

En 2021, la revista International Migration cumplié 60 afios. Corria el afio 1961 cuando la direccion de la OIM,
consciente del papel central de las investigaciones cientificas sobre la migracién, reconocié la necesidad de
investigaciones técnicas que complementaran las dimensiones politicas del tema. Centrada inicialmente en
Europa, la revista pasé a tener una cobertura mundial en 1963, convirtiéndose con el tiempo en la revista
cientifica con independencia editorial que hoy conocemos.

Antes de fundar la revista, se pidié el asesoramiento de prestigiosos académicos y profesionales sobre la
necesidad y naturaleza de la funcién de investigacién como parte de las contribuciones de la organizacion al
campo de las investigaciones sobre la migracién. En un memo de 1959, se planted un poderoso argumento
a favor de los estudios cientificos sobre la migracién:

Abundan los relatos descriptivos sobre los movimientos migratorios, pero no existe ninglin estudio
serio que explique la direccion y magnitud de los flujos en el periodo de posguerra... En las
investigaciones cientificas se acepta que los gobiernos no tienen el monopolio de la verdad... Cuando
se realizan investigaciones sobre los problemas migratorios, o sobre cualquier otro problema de
importancia internacional, el aspecto meramente politico debe, por asi decirlo, perder protagonismo
... Es necesario, y de gran provecho, abordar los problemas de la migracién por separado y en
términos técnicos.
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Los argumentos presentados en 1959 son tan validos hoy como entonces, aunque tal vez no por los
mismos motivos. Hemos sido testigos de cambios profundos en los patrones migratorios, desde la rapida
urbanizacién hasta el aumento del papel desempefiado por las tecnologias digitales en nuestras vidas. Ante
la veloz expansién de la desinformacién sobre la migracién y sus efectos en los migrantes, es importante y
oportuno reflexionar sobre las contribuciones de los especialistas en ciencias sociales de todo el mundo que
investigan la migracién internacional para comprender mejor sus numerosas dimensiones y manifestaciones.
Como sefialé recientemente el Director General de la OIM, Anténio Vitorino:

La necesidad de informes autorizados, rigurosos y exactos sobre la migracién no ha cesado de
aumentar, ante la proliferacion de noticias falsas que podrian abocarnos a una erosién sistémica de los
valores sociales basados en la verdad, la ciencia y el derecho, también en relacion con los derechos
de los migrantes ... Reafirmamos el apoyo activo de la OIM a la revista International Migration en su
sexagésimo afio de existencia, convencidos de que su contribucién es ahora mas necesaria que nunca.

a Vitorino, 2021.

Cabe sefialar que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas aportan también fondos a revistas
académicas para respaldar una labor de publicacién verificada por homdlogos y orientada a las politicas. Esto no
entrafia injerencia alguna en la discrecién editorial sobre el contenido de las revistas, que, en reconocimiento de la
independencia académica, sigue siendo de la responsabilidad de los editores.

En 2017, la OIM creé el Sindicato de Lideres de la Investigacion sobre Migracion para respaldar y facilitar en
mayor medida el intercambio de conocimientos y competencias técnicas sobre el tema durante la elaboracién del
Pacto Mundial para la Migracion. Compuesto por expertos de todo el mundo con un conocimiento profundo de
una amplia variedad de aspectos de la migracion, el Sindicato congrega a 36 personas dedicadas a la investigacion
académica y aplicada en diferentes disciplinas, apoyadas por nueve asesores con una vasta experiencia en establecer
politicas y en tender puentes entre los campos de las politicas y las investigaciones. Esto permite a los principales
expertos en migracion transmitir al proceso de este Pacto Mundial las ideas y reflexiones mas actualizadas de la
investigacion académica y aplicada sobre los grandes temas de la migracién, como la trata de personas, la migracion
irregular, los discursos sobre la migracion, los derechos de los migrantes, y el retorno y la reintegracion™.

El pacto mundial sobre los refugiados, aprobado también en diciembre de 2018, propuso el establecimiento de “una
red académica mundial sobre cuestiones relativas a los refugiados, otros desplazamientos forzosos y la apatridia,
en la que [participaran] universidades, alianzas académicas e instituciones de investigacién, junto con el ACNUR y
otras partes interesadas pertinentes””. En 2019, durante el primer Foro Mundial sobre los Refugiados, se puso en
marcha la Red Académica Mundial Interdisciplinaria para lograr resultados concretos en tres esferas: la produccion
de investigaciones en apoyo de los objetivos del pacto mundial sobre los refugiados; la facilitacién de la ensefianza, la
capacitacion y el intercambio de conocimientos sobre las cuestiones de los refugiados, el desplazamiento forzado y
la apatridia; y la promocién de la solidaridad de la colectividad académica con los estudiosos obligados a desplazarse,
y de un apoyo concreto a esas personas, por ejemplo mediante becas.

18 OIM, 2017.
19 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018b.
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Se ha sefialado asimismo que la comunidad cientifica puede cumplir una funcién decisiva en la aplicacion del Pacto
Mundial para la Migracién y del pacto mundial sobre los refugiados realizando investigaciones de interés para las
politicas, facilitando el intercambio académico y ensefiando a los estudiantes la importancia de ambos pactos®. En
particular, se ha propuesto aprovechar las iniciativas desarrolladas durante las negociaciones del Pacto Mundial para
la Migracién, que crearon espacios de colaboracién entre el mundo académico y los actores de la sociedad civil,
aumentando la eficacia e influencia de su participacion?'.

Las Naciones Unidas y su divulgacién mundial de datos y conocimientos
durante la pandemia de COVID-19

En los Ultimos afios, se observa un creciente el interés por investigar la informacién errénea y la desinformacion.
Investigadores académicos de una serie de disciplinas se han centrado en aspectos tales como la verificacién de
los hechos, el papel de la tecnologia en linea en la propagacién de informacion errénea y de desinformacion, y
las formas de reducir al minimo sus repercusiones?2. Con el inicio de la pandemia de COVID-19, la difusion de
informacién falsa aumenté exponencialmente®. Una sobreabundancia de informacion —en parte exacta y en parte
no— ha hecho que resulte dificil encontrar fuentes fidedignas y orientaciones fiables cuando se necesitan. Ante
este fendomeno, la UNESCO y la OMS han acufiado términos nuevos, como “desinfodemia” e “infodemia”?, para
describir “una pandemia paralela de informacién errénea que repercute directamente en la vida y los medios de
sustento de las personas en todo el mundo™.

El aumento de la informacién errénea ha influido también en la respuesta del mundo académico a la pandemia
de COVID-19. Varios editores cientificos han puesto estudios sobre la COVID-19 a disposicién del publico en
linea, mientras que otros verifican los hechos publicados en los articulos sobre el tema. Aunque gran parte de las
investigaciones se concentran en el campo médico, ha habido llamamientos a elevar el volumen de los estudios
de ciencias sociales que tanto se necesitan y a no pasar por alto sus conclusiones en la elaboracion de respuestas
eficaces”. No obstante, algunos investigadores han expresado también la preocupaciéon de que esta prisa por
responder a la pandemia de COVID-19 pueda poner en peligro la integridad de las investigaciones, induciendo a
tomar atajos en el proceso investigativo, con repercusiones en la calidad y en la posibilidad de una colaboracion
interdisciplinaria®®. Muchos académicos estan preocupados por las posibles consecuencias de esta “covidizacién™? de
las investigaciones, incluso con respecto a la disponibilidad de fondos para desarrollar otras areas de investigacion
de las ciencias sociales.

20 Appleby, 2020.

21 Gottardo y Rego, 2021.

22 Fernandez y Alani, 2018; McAuliffe y otros, 2019; Pasquetto y otros, 2020; Walter y otros, 2020.
23 OMS, 2020b.

24 Posettiy Bontcheva, 2020.

25 OPSy OMS, 2020; OMS, 2020c.

26 UNESCO, 2020.

27 Middlemass, 2020; Naciones Unidas, 2020.

28 Bramstedt, 2020.

29 Pai, 2020.
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El sistema de las Naciones Unidas ha intentado frenar la propagacién de informacién errénea durante la pandemia
de COVID-19. El Departamento de Comunicacién Global de las Naciones Unidas puso en marcha una nueva
iniciativa de comunicaciones sobre la COVID-19, basada en la ciencia, las soluciones y la solidaridad, para combatir
la informacién incorrecta. Un nuevo equipo de respuesta rapida recibié el encargo de difundir datos e informacién
cientifica para contrarrestar ese aumento de la desinformacién, produciendo y difundiendo datos comprobados e
informacién fidedigna, asociandose y colaborando con empresas, medios de comunicacién y periodistas, movilizando
a organizaciones de la sociedad civil y alzando la voz en defensa de los derechos de los afectados por la informacién
equivocada. Como parte de esta respuesta, las Naciones Unidas establecieron la iniciativa Verified, para aumentar
el volumen vy la difusién de la informacién fiable, asi como la campafia Pledge to Pause, para alentar a las personas
a hacer una pausa y reflexionar antes de difundir informacién en linea.

Los acontecimientos sociales, econdmicos y politicos condicionan y moldean las percepciones con respecto a los
migrantes, y la pandemia de COVID-19 no ha sido una excepcion. La propagacion de desinformacién ha tenido
efectos mas graves en los grupos en situaciones de vulnerabilidad, como los migrantes, que en ocasiones han sido
acusados de introducir el virus en un determinado pais o de causar un aumento de los casos, con escasas pruebas
de la veracidad de esas afirmaciones™®.

En respuesta al aumento de la informacion errénea y al auge de las actitudes xendfobas, la OIM, en asociacion con
el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo, ha creado It Takes a Community, una campafia de comunicaciones
digitales que difunde historias sobre la cohesion social y el impacto positivo que puede tener la migracién en las
comunidades, a fin de contrarrestar los discursos publicos negativos y la desinformacion sobre la migracién y
promover una conversacion mas equilibrada. La campafia cuenta con el compromiso de la OIM y de gobiernos
nacionales, ciudades, empresas y la sociedad civil.

La lucha contra la propagacién del discurso de odio y las tergiversaciones deliberadas de la verdad en los medios
de comunicacién es vista cada vez mas como una prioridad internacional’'. Los medios informativos tienen una
influencia crucial en las percepciones del publico con respecto a la migracién y en la conformacion de las politicas;
por ello, la OIM ha establecido la Academia Mundial de Periodismo sobre Migracién para respaldar a los medios en
su funcién de sacar a la luz las diferentes dimensiones de este amplio tema, cubriendo también los dmbitos sobre
los que poco se informa, como las contribuciones de los migrantes al desarrollo mundial.

Academia Mundial de Periodismo sobre Migracién

El 18 de diciembre de 2020, la Organizacién Internacional para las Migraciones e Irish Aid, el programa
de desarrollo de ultramar del Gobierno irlandés, inauguraron la Academia Mundial de Periodismo sobre
Migracion, una academia a escala mundial destinada a ensefiar a periodistas y estudiantes de la carrera de
comunicaciones a hacer frente a la propagacién de informacién errénea y a la xenofobia en los medios de
comunicacion.

El proyecto sera coordinado por la Universidad Nacional de Irlanda, Galway, y operara con el apoyo de
universidades de Filipinas, Marruecos, México y Serbia. La Academia se asociara con organizaciones de
medios de comunicacién y facultades de periodismo para dotar a los estudiantes de periodismo y a los
medios informativos de todo el mundo de las herramientas en linea, los conocimientos contextuales y las
normas éticas que necesitaran para informar a fondo sobre la migracion en esta era de la informacién en
rapida evolucion.

30 Chugh, 2020.
31 Naciones Unidas, 2019.
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La Academia ayudard a entender las tendencias, los datos y las novedades mundiales y regionales, tratando
temas como la migracién por motivos ambientales y la informacion con perspectiva de género. Toda persona
podra tomar los cursos a través del sitio web. Los médulos impartidos se incluiran en los programas de
estudios universitarios de primer ciclo de periodismo y medios de comunicacién en los cuatro paises piloto.

La Academia respalda la consecucién del Objetivo 17 del Pacto Mundial para la Migracion, “[e]liminar todas las
formas de discriminacién y promover un discurso publico con base empirica para modificar las percepciones
de la migracién”, y sus objetivos estan en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Contribuciones recientes del sistema de las Naciones Unidas: trabajos de
2019 y 2020

Las contribuciones de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas reflejan los planos de interseccion
de sus mandatos especificos con la migracién internacional, incluidas sus respuestas a los nuevos problemas o
asuntos que van surgiendo, como la COVID-19 o la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién. Como se
describié anteriormente, estos dos temas dominaron la generacion de investigaciones y conocimientos en 2019
y 2020. El cuadro presentado a continuacion pone de manifiesto que, en comparacion con los afios precedentes,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas publicaron menos materiales sobre la migracién durante el
periodo abarcado por el presente informe. Esto se aplica, en particular, a las organizaciones con mandatos centrales
no relacionados directamente con el tema. Las restricciones de la movilidad y las medidas sanitarias redujeron
muchisimo la posibilidad de realizar investigaciones sobre el terreno, lo que se reflejoé en el tipo y volumen de las
publicaciones, que consistieron en articulos mas breves y privilegiaron las posiciones y los resimenes de politica.
Esos obstaculos ocasionaron también mdltiples prérrogas de proyectos, y retrasos en la publicacién de numerosos
informes finales y otros productos.

Al igual que el mundo académico, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se apresuraron a abordar
los mdultiples aspectos de la pandemia de COVID-19 y a posicionar sus respuestas con arreglo a sus mandatos.
Esto se refleja también en sus publicaciones, que se concentraron en el tema desde el comienzo de la pandemia.
El cuadro 3 ofrece algunos ejemplos de las principales publicaciones relacionadas con la migracion producidas por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, seleccionados a partir del amplio volumen de materiales
publicados por el sistema entre 2019 y junio de 2021.
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Cuadro 3: Ejemplos de los principales recursos mundiales publicados entre 2019 y junio de 2021

Advancing a Common Understanding of Migration Governance Across Regions 2020
Contribuciones y contabilizacion: Guia para medir el impacto econdémico de las 2020
didasporas mas alld de las remesas

oM Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020 2019
Migration Governance Indicators: A Global Perspective 2019
Manual sobre reintegracién — Guia practica para el disefio, la implementacién y la 2019
supervision de la asistencia para la reintegracion
International Migration Highlights 2020 2021
International Migration Highlights 2019 2019
International Migration Report 2019 2019

DAES de las Naciones Unidas

International Migrant Stock
International Migration Flows
Base de Datos Mundial de las Naciones Unidas sobre Migracion

Conjunto de datos sobre los flujos de migrantes internacionales

En desarrollo
En desarrollo
En desarrollo

En desarrollo

Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2019

2020

ACNUR Tendencias Globales: Desplazamiento Forzado en 2018 2019
Base de datos sobre estadisticas demograficas En desarrollo
oIT ILOSTAT En desarrollo
Global Report on Trafficking in Persons 2020 2021
UNODC
Portal de Informacion sobre el Tréfico llicito de Migrantes En desarrollo
Movilidad humana, oportunidades compartidas: Andlisis del Informe sobre 2020
Desarrollo Humano 2009 y la ruta hacia delante
PNUD ) ) _ N
Migrant Union: Navigating the Great Migration 2019
Promoting Development Approaches to Migration and Displacement 2019
Private Sectors & Refugees: Pathways to Scale? 2019
Banco Mundial Migration and Jobs: Issues for the 21st Century 2019

Datos sobre la migracion y las remesas

En desarrollo

CESPAP: Asia-Pacific Migration Report 2020: Assessing Implementation of the
Global Compact for Migration

2020

CESPAO-OIM: Situation Report on International Migration 2019: The Global 2020
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration in the Context of the Arab
Comisiones econdmicas y sociales Regi
egion
CEPE: Guidance on Data Integration for Measuring Migration 2019
CEPAL: Observatorio Demografico de América Latina 2018 : Migracién 2019
Internacional
Colaboracién ACNUR y Banco | The Global Cost of Inclusive Refugee Education 2021
interinstitucional | Mundial
OCDE, OIT, G20 International Migration and Displacement Trends Report 2020° 2020
oM G20 International Migration and Displacement Trends Report 2019° 2019
y ACNUR

Nota: Este cuadro no es exhaustivo; por ejemplo, no incluye los documentos de trabajo. Solo se han citado los materiales més importantes.
Producida por The Bridgespan Group y la Corporacién Financiera Internacional, del Grupo Banco Mundial.
Dirigido por la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE) y publicado conjuntamente con la OIT, la OIM y

a
b

el ACNUR.
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La OIM publica anualmente por su cuenta, a través de su plataforma de publicaciones, mas de 100 obras sobre
la migracioén, incluidas las producidas por sus proyectos de investigacién en diversos lugares del mundo. En los
Ultimos afos, esta plataforma de publicaciones en linea de la OIM se ha modernizado y mejorado. Al final de 2020
contenia 2.247 publicaciones electrénicas en un total de 34 idiomas, en su mayoria de libre acceso. En 2019 y
2020, la OIM publicd una amplia variedad de investigaciones y andlisis, principalmente como estudios e informes
independientes, muchos de ellos dimanantes directamente de proyectos especificos realizados en la Sede y en las
oficinas en los paises. Por ejemplo, el informe Migration Governance Indicators: A Global Perspective representa un
primer panorama mundial de la situacién de la gobernanza nacional de la migracién en todo el mundo. Analiza
los datos de los Indicadores de Gobernanza de la Migracion (IGM) para detectar y examinar las tendencias de las
politicas en varias esferas relacionadas con la migracién (salud, educacion, seguridad y economia, entre otras) y es
fruto del despliegue del proceso de los IGM en 50 paises®.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo es la publicacion insignia de la OIM, y en 2019 vio la luz la décima
edicién de este informe bienal. Basado en una inmensa cantidad de datos e investigaciones del mundo entero, es una
iniciativa altamente colaborativa en que participan expertos de la OIM de todo el mundo, asi como investigadores
que estudian la migracién y colegas de las Naciones Unidas (véase el recuadro siguiente). La OIM sigue apoyando
asimismo la publicacién de revistas especializadas —International Migration y Migration Policy Practice— que hacen una
contribucion importante a las investigaciones sobre la migracién. También continla publicando la Serie de Estudios
sobre la Migracién. Esta serie contiene investigaciones y andlisis de cuestiones migratorias diversas y complejas que
revisten interés para las politicas. Las convocatorias de presentacién de resimenes publicadas en 2019 y 2020
incluyeron temas tales como los vinculos entre la migracién y la tecnologia; la juventud y la migracién; la migracion,
la movilidad y la innovacién; y las zonas geograficas subrepresentadas.

El DAES de las Naciones Unidas coordina la recopilacién de datos sobre diferentes temas, incluida la migracion
internacional, en un proceso que ha puesto de relieve las limitaciones de la capacidad de las oficinas de estadisticas
nacionales. Su publicacion bienal International Migration Report, cuya Ultima edicion data de 2019, destaca los niveles
y las tendencias de la migracion internacional en las principales zonas geograficas, regiones y paises del mundo.
También presenta la situacién de la ratificacion de los instrumentos juridicos relacionados con la migracién. La
Division de Poblacion mantiene la Base de Datos Mundial de las Naciones Unidas sobre la Migracion, una amplia
coleccion de datos empiricos sobre el nimero de migrantes internacionales por pais de nacimiento y ciudadania,
sexo y edad, seglin figuran en los censos de poblacion, los registros de poblacion, las encuestas representativas a
nivel nacional y otras fuentes de estadisticas oficiales de 232 paises y territorios del mundo. Produce dos conjuntos
de datos, uno sobre la poblacién de migrantes internacionales (International Migrants Stock), actualizado por Ultima
vez en enero de 2021, y otro mas pequefio sobre los flujos migratorios internacionales (International Migrant Flows),
que abarca 45 paises y mide el nimero de migrantes que entran y salen de un pais o territorio en un determinado
periodo de tiempo. Este segundo conjunto fue revisado por Ultima vez en 2015. Véase el examen de estos dos
conjuntos de datos en el capitulo 2 del presente informe.

32 OIM, 201%b.
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Galardones conferidos al Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo es la fuente mas rigurosa y fiable de datos, investigaciones y
analisis sobre la migracién a nivel mundial. En esta era de propagacion alarmante de desinformacién por
todo el planeta, las investigaciones y los andlisis objetivos y equilibrados sobre la migracién y la movilidad
humanas son primordiales. Utilizado, cada vez mas, como herramienta de verificacion de datos para combatir
la desinformacion, este Informe ha ampliado su difusién y su presencia digital desde la aparicién de la edicién
de 2020. Con la versién integral disponible en los seis idiomas de las Naciones Unidas y algunos capitulos
traducidos también al aleman, el portugués, el swahili y el turco, es la mas accesible de las publicaciones
insignia de todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas.

@IOM

@IOM
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SOBRE MIGRAGAO 2020 DUNIANI 2020
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B MUPE 2020

ellall b 821l i
2020 plal

@0IM

@IoM s A%

ETAT DE LA MIGRATION
DANS LE MONDE 2020

WORLD MIGRATION
REPORT 2020
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EL MUNDO 2020

En mayo de 2021, la OIM inauguré el nuevo portal web del Informe sobre las Migraciones en el Mundo,
que integra descripciones de las realidades de la migracién con visualizaciones interactivas de los datos y
tendencias mundiales mas actualizados sobre el tema?. A mediados de 2021, el Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2020 recibié dos galardones, por su plataforma en linea y por el disefio del informe, en la edicién
de 2021 de los Premios Anuales a los Mejores Disefios de Informes Internacionales®.

@IOMilarion

- s f number o international
‘& number of international [ migrants
migrants has increased In 3 / a

WORLD MIGRATION
REPORT 2020

A finales de 2021, se ultimé también un conjunto de herramientas digitales para educadores® y, en
colaboracién con el Centro Mundial sobre la Migracién, del Instituto Superior de Estudios Internacionales
y de Desarrollo, y gracias al apoyo de la Geneva Science Policy Interface?, se publicard préximamente otro
juego de herramientas digitales que permitira a los responsables de las politicas orientar las deliberaciones y
los debates multilaterales sobre las politicas migratorias.

Disponible en https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/?lang=ES.
IADA, 2021.

Disponible en https://worldmigrationreport.iom.int/toolkits.

Disponible en https:/gspi.ch/activities/announcing-icp-2021-selected-projects/.

a n o o
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En su calidad de organismo de las Naciones Unidas con el mandato de ofrecer proteccién, asistencia y soluciones a
los refugiados, el ACNUR produce una enorme variedad de publicaciones y gestiona también el repositorio especial
de investigaciones Refworld. Su publicacién insignia Tendencias Globales, que aparece anualmente en junio, presenta
y analiza las tendencias mundiales de cada afio en relacién con las poblaciones de refugiados y de otras personas
de la competencia del ACNUR. Este organismo es también la principal fuente de estadisticas mundiales sobre los
refugiados y otras poblaciones de interés, recogidas en su base de datos en linea sobre estadisticas demograficas.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es el drgano de normalizacién responsable de coordinar la
elaboracién y supervisar la aplicaciéon de las normas internacionales del trabajo. Como parte de sus esfuerzos por
mejorar la recopilacion y elaboracién de estadisticas sobre la migracion laboral, publica las Estimaciones mundiales
de la OIT sobre los trabajadores y las trabajadoras migrantes, que indican la proporcién de trabajadores migrantes en
la cifra total de migrantes del mundo. Estas estimaciones fueron revisadas por Ultima vez en junio de 2021. La OIT
mantiene asimismo la base de datos ILOSTAT, que, ademas de datos sobre la migracion laboral, contiene diversos
tipos de estadisticas referentes al mercado de trabajo que también arrojan luz sobre ese tipo de migracién.

En diciembre de 2018, el UNICEF publicé el informe A Right to Be Heard: Listening to children and young people on
the move, que destaca los resultados de una encuesta realizada mediante una herramienta de mensajerfa social con
la que fue posible llegar a mas de 4.000 migrantes de entre 14 y 24 afios de edad. Esta encuesta no representativa
permite entender mejor sus experiencias, a menudo ocultas a la vista del publico.

Dentro de su mandato de prestar asistencia a los paises en la lucha contra los delitos internacionales, la UNODC
se esfuerza por combatir la delincuencia organizada transnacional, incluidos el trafico de migrantes y la trata de
personas, y publica una variedad de obras sobre esos temas. El quinto Informe Mundial sobre la Trata de Personas,
que vio la luz en marzo de 2021, ofrece un panorama general de los patrones y flujos de la trata de personas,
basdandose principalmente en los casos de trata detectados entre 2017 y 2019. La UNODC mantiene también
un Portal de Informaciéon sobre el Trafico llicito de Migrantes, con informacion (jurisprudencia, una bibliografia
comentada y legislacién) que apoya la aplicacién del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire, de 2000.

En su calidad de organismo de las Naciones Unidas a cargo del tema del desarrollo mundial, el PNUD plasma su
compromiso de hacer realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible en un amplio abanico de programas, que
incluyen iniciativas destinadas a crear respuestas de desarrollo a largo plazo ante la migracién y el desplazamiento.
El PNUD publica regularmente informes sobre la interseccién de la migracién y el desarrollo, como el informe de
2020 titulado Movilidad humana, oportunidades compartidas: Andlisis del Informe sobre Desarrollo Humano 2009 y la
ruta hacia delante, que describe los nuevos patrones de movilidad humana, examina los progresos realizados en
relacién con las recomendaciones del informe de 2009, analiza los nuevos retos que estan apareciendo y establece
los pasos siguientes en el contexto de los dos pactos mundiales y de la Agenda 2030.

El Consejo Econémico y Social tiene cinco comisiones regionales: en Europa, Asia y el Pacifico, América Latina,
Africa y Asia Occidental. Estos son los puestos de avanzada de las Naciones Unidas en las respectivas regiones,
que promueven el didlogo multilateral, el intercambio de conocimientos y la creacién de redes a nivel regional, y
trabajan juntas para promover la cooperacién intrarregional e interregional, tanto entre si mismas como mediante
la colaboracién con otras organizaciones regionales. También se esfuerzan por promover la consecucién de los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente y, en el caso de la migracidn, tienen competencias especificas
respecto de la implementacién del Pacto Mundial para la Migraciéon y su examen a nivel regional, realizado en el
periodo 2020-2021, lo que también se refleja en sus publicaciones de los Ultimos afios.
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El Grupo del Banco Mundial es un conjunto de cinco organizaciones internacionales, entre las que destacan el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento y la Asociacién Internacional de Fomento, que juntos constituyen el
Banco Mundial. Los organismos del Grupo forman parte del sistema de las Naciones Unidas, pero tienen su propia
estructura de gobernanza. Publican diversos libros, informes y documentos de trabajo sobre las interconexiones
de la migraciéon y el crecimiento econdémico, y hacen un seguimiento de los datos acerca de la migracién y las
remesas a través de sus propios conjuntos de datos sobre los flujos de entrada y de salida. Colaboran regularmente
con organismos del sistema de las Naciones Unidas, como ocurrié con la publicaciéon titulada The Global Cost of
Inclusive Refugee Education, que fue elaborada conjuntamente con el ACNUR y que explora “qué se requeriria” para
garantizar el acceso a la educaciéon de todos los estudiantes refugiados en paises en desarrollo, donde vive el 85%
de los refugiados del mundo. El Banco Mundial implementa también la Alianza Mundial de Conocimientos sobre
Migracién y Desarrollo (KNOMAD), una alianza multidisciplinaria que, con ayuda de expertos en migracién, crea
y sintetiza conocimientos que puedan ser de ayuda a los responsables de la formulacién de politicas de los paises
de origen y de destino. Establecida en 2013, esta alianza se encuentra en su segunda fase, que va de 2018 a 2023,
con actividades organizadas en torno a 11 grupos de trabajo tematicos™®.

Conclusiones

Este capitulo contiene un panorama general de los distintos modos en que los organismos del sistema de las
Naciones Unidas contribuyen a las investigaciones y los andlisis sobre la migraciéon y al conocimiento colectivo de
este fendmeno. Vimos que la migracién sigue siendo un tema destacado en la politica y el discurso publicos, y
que, pese al considerable aumento del interés que suscita, incluso entre algunos de los grandes productores de
investigaciones y andlisis, continda siendo un tema controvertido y polarizante. Esto se ha visto agravado por el
incremento de la informacién errénea, creada por una gran variedad de fuentes y difundida rapidamente a través
de Internet y de las plataformas de los medios sociales. Aunque este fendmeno existia ya antes de la pandemia de
COVID-19, su crecimiento durante esta ha sido exponencial. La pandemia de COVID-19 ha repercutido también
en la asignacién de los recursos destinados a la investigacién, con un cambio muy marcado de las prioridades hacia
el estudio de las consecuencias de la pandemia mundial. El sistema de las Naciones Unidas, como productor clave
de conocimientos y andlisis, se ha visto afectado por estas tendencias y ha respondido en consecuencia.

En el presente capitulo describimos las contribuciones del sistema de las Naciones Unidas a los procesos de
produccion y divulgacion de conocimientos sobre la migracion. Sus organizaciones son productoras fundamentales
de la llamada literatura gris, que, como se explica, es mas accesible que las investigaciones académicas sujetas
al examen por homodlogos. Los tiempos de produccidén més breves de esas publicaciones, y su posibilidad de
aprovechar los conocimientos especializados tanto del mundo académico como del ambito de las politicas, les
permiten contribuir a una labor de formulacién de politicas basada en datos comprobados.

A lo largo del capitulo se ofrecen diferentes ejemplos de datos, investigaciones y conocimientos referentes a
la migracién generados por el sistema de las Naciones Unidas. Esta labor incluye la recopilacién de datos y
la elaboracién de estadisticas y de andlisis estadisticos; el mantenimiento de plataformas de conocimientos; la
publicacién de informes de paises y regionales; la realizacion de estudios comparativos; y la recogida de testimonios,
entre otras cosas. De hecho, el aumento de la importancia atribuida a las investigaciones y los andlisis como base
para las politicas y las respuestas programaticas relativas a la migracién ofrece a las organizaciones de las Naciones

33 Véase www.knomad.org.
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Unidas la oportunidad de hacer una contribucion mayor a los estudios sobre este tema, sacando partido de sus
redes en circulos gubernamentales, académicos y normativos.

Ante la estigmatizacién de los migrantes y los casos de discriminacion en su contra que, directa o indirectamente,
son el resultado de la propagacion de informacién errénea y de la politizacion de la migracién, es oportuno
asimismo reflexionar sobre los modos en que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pueden ofrecer
un andlisis critico y objetivo basado en datos cientificos. También es importante reflexionar sobre lo que pueden
hacer para disipar mas eficazmente la informacion incorrecta y a menudo peligrosa.

Hoy, mas que nunca antes, se alienta a los responsables de la formulaciéon de politicas, los profesionales, los
investigadores y otros interesados a explorar y aprovechar la gran cantidad de materiales escritos sobre la migracion
con espiritu critico. Cabe reiterar la importancia de realizar actividades e iniciativas que tiendan puentes entre
las investigaciones y las politicas, reuniendo a los estudiosos, investigadores, profesionales y responsables de la
formulacion de politicas del ambito de la migracion, por ejemplo mediante talleres, conferencias, sesiones de
informacién y consultas conexas. También en este aspecto son cruciales las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. La creacion de oportunidades para escuchar e intercambiar el caudal de conocimientos sobre la
migracion puede propiciar nuevas lineas de pensamiento, disipar mitos y falsedades, y ayudar a elaborar respuestas
de politica més eficaces, basadas en el rigor y en informacién comprobada.
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Apéndice B. Cronogramas resumidos de los procesos de los Pactos de las Naciones Unidas y de

su Red sobre la Migracién

Asamblea General de las Naciones Unidas, septiembre de 2016
- Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes
- La OIM pasa a ser una organizacion conexa de las Naciones Unidas

Pacto mundial sobre los

refugiados
Ene. 2017 -  Consultas tematicas
Dic. 2017
Jun. 2017 Consultas con ONG
Dic. 2017 -  Consultas de
Ene. 2018 evaluacién
Feb. 2018 -  Consultas oficiales
Jul. 2018
Dic. 2018  Aprobacién del pacto

mundial sobre los
refugiados por la
Asamblea General

Sep. 2016 - Dic. 2018

Aplicacién del marco de respuesta

integral para los refugiados

Pacto Mundial para la Migracién

Abr. 2017

Abr. 2017 —
Nov. 2017

Dic. 2017 —
Ene. 2018

Dic. 2017

Feb. 2018 —
Jul. 2018

Dic. 2018

Resolucion de las Naciones
Unidas sobre las modalidades
del proceso del Pacto

Fase de consultas informales; 6
sesiones tematicas

Fase de evaluacion

Publicacién del informe del
Secretario General
(Conseguir que la migracién
funcione para todos)

Fase de negociaciones
intergubernamentales

Conferencia internacional
destinada a aprobar el Pacto
Mundial para la Migracion, y
posterior aprobacién de dicho
Pacto por la Asamblea General

Red de las Naciones Unidas
sobre la Migracion

Dic. 2017 El Secretario General inicia
consultas internas en las

Naciones Unidas

May 2018  Decision de la Oficina Ejecutiva
del Secretario General sobre el

modelo propuesto

Jun. 2018 El Secretario General Adjunto
informa a los Estados miembros
sobre la Red de las Naciones

Unidas

Jul. 2018 En el texto final del Pacto
Mundial para la Migracion

se acoge con beneplacito la
decision del Secretario General
de establecer la Red sobre la
Migracién

Oct. 2018  Reunién de las Naciones Unidas
sobre la estructuracién de la

Red sobre la Migracién

Nov. 2018  Aprobacién del mandato de la

Red sobre la Migracién

Dic. 2018 El Secretario General lanza la
Red sobre la Migracién en la

conferencia internacional

Ene. 2019  La Red de las Naciones Unidas
sobre la Migracién queda
establecida como sucesora del
Grupo Mundial sobre Migracion

de las Naciones Unidas

Fuente: Newland y otros, 2019.
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