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MIGRATION UND DIE SCHLEICHENDEN FOLGEN
DES KLIMAWANDELS: BESTANDSAUFNAHME UND
AUSBLICK

Einflhrung

Die Beziehung zwischen Klimawandel und Migration ist in den letzten zehn Jahren vermehrt in den politischen
Fokus geraten. Mittlerweile wurde das Bewusstsein daflir gestarkt, dass man sich mit einer solch komplexen
Frage befassen muss.? Das wachsende politische Interesse zeigt sich auch in der Entwicklung weltweit geltender
Normen wie dem Globalen Pakt fir eine sichere, geordnete und regulare Migration und in den Empfehlungen
der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC), die eine Task Force zum Thema Vertreibung
umfasst.>*> Neben weltweit erfolgenden Diskussionen werden MaBnahmen zu Klimawandel und Migration auch
regional koordiniert. Dabei geht es darum, Losungen zu entwickeln, die Staaten dabei helfen, Migration vor dem
Hintergrund des Klimawandels auf eine Art und Weise zu lenken, die den betroffenen Bevolkerungsgruppen
zugutekommt.®

Die Menschheit befindet sich an einem Scheideweg: Politische Grundsitze mussen in konkrete MaBnahmen vor Ort
umgesetzt werden, insbesondere auf nationaler und lokaler Ebene. Einige wenige Staaten haben bereits nationale
Strategien und Regelwerke entwickelt, um die negativen Folgen des Klimawandels im Bereich der Migration
anzugehen.” Eine der gréBten Schwierigkeiten bei der Entwicklung einer aufeinander abgestimmten Klima- und
Migrationspolitik ist die Komplexitat der damit verbundenen Fragen. Vor dem Hintergrund negativer Folgen des
Klimawandels ist Migration weitgehend multikausal. Die Entscheidung zur Migration ist oft durch verschiedene Faktoren
bedingt, darunter das Klima. Gleichzeitig kénnen verschiedene Umwelt- und Klimafaktoren die Entscheidung oder
Notwendigkeit zur Migration bedingen, sei es plétzliche Naturkatastrophen wie Taifune und Uberschwemmungen
oder schleichende Vorginge wie der Anstieg des Meeresspiegels sowie Landdegradierung®

Ebenfalls komplex sind die Formen der umweltbedingten Migration: Manche Menschen lassen sich unweit nieder
und andere zieht es in die Ferne; manche bleiben in ihrem Land, wihrend andere ihr Land verlassen. Wiederum
andere brechen flr eine bestimmte Zeit auf oder kehren ihrer Heimat fir immer den Ricken. 2010 wurde auf
dem Klimagipfel in Cancin ein Rahmenwerk zur Anpassung an den Klimawandel (Cancin Adaptation Framework)
verabschiedet. Dabei handelt es sich um das erste Dokument zur Klimapolitik, das auch Migrationsfragen

Mariam Traore Chazalnoél, Referentin, IOM; Alex Randall, Verantwortlicher des Programms ,,Climate and Migration Coalition".
Traore Chazalnoél und lonesco, 2018a.

UN-Generalversammlung, 2018.

UNFCCC, 2019.

Die Task Force zum Thema Vertreibung umfasst 14 Mitglieder, darunter die IOM. |hr gehdren sowohl Vertragsparteien als auch Nicht-
Vertragsparteien der UNFCCC an. Ausgewdhlt wurden die Mitglieder, da sich ihre Kompetenzen ergidnzen. Weitere Informationen zur
Task Force finden Sie unter

[ B N O R S

6 Traore Chazalnoél und lonesco, 2018a.
7 IOM, 2018a.
8 lonesco et al.,, 2017.
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berticksichtigt und klimabedingte Vertreibung, Migration und Umsiedlung thematisiert. Diese verschiedenen Formen
der Migration, von denen manche freiwillig und andere unter Zwang erfolgen, gehen ineinander Uber’ Zudem
sollten die Auswirkungen des Klimawandels auf immobile Bevoélkerungsgruppen, die keine Moglichkeiten haben,
sich verschlechternde Bedingungen hinter sich zu lassen, ndher untersucht und in der Klima- und Migrationspolitik
entsprechend beriicksichtigt werden."

In den letzten zehn Jahren wurden viele Erkenntnisse zu der Wechselbeziehung zwischen Klimawandel und
Migration gewonnen. Eine aktuelle Metaanalyse des Forschungsstands kommt zu dem Schluss, dass der schleichende
Klimawandel, insbesondere hohe Temperaturen und trockene Bedingungen (d.h. extremer Riickgang des Niederschlags
oder Diirren), eher zur Migration als plétzlich einsetzende Ereignisse fihren wiirde."" Migranten, die ihre Heimat
aufgrund schleichender Umweltverdnderungen verlassen, haben mitunter mehr Zeit, die nétigen Mittel fur diesen
Schritt aufzubringen. Hingegen werden diese Mittel durch plétzliche Ereignisse schnell erschopft.™

Erfahrungsberichte von Migranten: klimabedingte Migration als mutikausaler Prozess

Klimatische Veranderungen schaffen in den meisten Fillen
landesinterne Wanderungsbewegungen, aber zusammen mit

. . anderen Faktoren kénnen komplexe Formen der Mobilitat
»Und da Krleg herrschte, bekamen wir entstehen. Aus diesem Erfahrungsbericht geht hervor,

keine Unterstitzung von der Regierung. dass eine Person sich aufgrund verschiedener Faktoren
Es gab verschiedene Faktoren, die zu (verinderter Niederschlag, bewaffneter Konflikt, Versagen
unserem Leid beitrugen: Durren und staatlicher Institutionen und fehlende Unterstiitzung) dazu

. . . - N tschl hat, eine Land ib .
Krleg Wenn es kelnen Kr‘leg gabe, hatten entscnlossen hat, eine Landesgrenze zu uberqueren
wir vielleicht bleiben kénnen. Aber jetzt,

da das Land geplindert wird, kénnen wir Kontext:
. « Diese Aussagen wurden von Forschenden des UNHCR und
es nicht mehr beanspruchen.

der Universitdt der Vereinten Nationen im Rahmen einer
Untersuchung von Erfahrungen gesammelt, die Fliichtlinge
und Binnenvertriebene in Ostafrika gemacht haben.

Quellen: Afifi et al., 2012; Brzoska und Frohlich, 2016.

In diesem Kapitel geht es um Migration vor dem Hintergrund der schleichenden Folgen des Klimawandels; ein
Gebiet, mit dem man sich politisch nicht hinreichend befasst und auf dem weiterhin Wissensliicken bestehen.” An
dieser Stelle werden einige der wichtigsten Herausforderungen im Zusammenhang mit den langsam einsetzenden
Folgen des Klimawandels und der Migration vorgestellt. AuBerdem wird untersucht, wie die Migrationspolitik und
-praxis eine Rolle bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen spielen kénnen. Im Laufe dieses Kapitels werden
Erfahrungsberichte von Migranten herangezogen, um zu veranschaulichen, wie Menschen vor Ort betroffen sind
und welche Realitdten politische Entscheidungstrdger bericksichtigen missen, wenn sie gewisse Prinzipien in die
Praxis umsetzen.

9  UNFCCC, 2010.

10 Heslin et al., 2019.
11 Sedova et al., 2021:3,
12 Ibid.

13 IDMC, 2019.



Wechselbeziehungen zwischen Umweltverianderungen, Okosystemen und menschlicher Mobilitat
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und Leistungen. Leistungen, eine

© Anstieg des Meeresspiegels und Eindringen von Salzwasser > betroffenes Grundwasser ~ Kategorie, sind in diesem Diagramm nicht dargestellt

Q Ernteverluste > Hungersnot und Unterernahrung Die Breite der Pfeile lasst keine statistischen Aussagen zu, es handelt sich

. . o . 5 - . um ein rein konzeptuelles Diagramm.
(5] Epidemien > Gefahren fiir die &ffentliche Gesundheit (mégliche soziale Unruhen)
) . . Quelle: Millennium Ecosystem Assessment (2005).
@ Tourismus betroffen > Verlust von Arbeitsplatzen © I0M (Mokhnacheva, lonesco), Gemenne, Zoi Environment Network, 2015.

Okosysteme werden zunehmend durch Naturereignisse und langsam einsetzende Umweltverinderungen
gefdhrdet. So kénnen Hitzewellenzum Verlust landwirtschaftlicher Flichen oder ProduktivitdtseinbuBen fithren.
Ein Anstieg des Meeresspiegels oder das Eindringen von Salzwasser kann das Grundwasser beeinflussen. Die
Beeintrichtigung von Okosystemleistungen aufgrund langsam einsetzender Umweltveridnderungen kénnte
sich direkt auf die menschliche Sicherheit auswirken, wenn zum Beispiel lebensnotwendige Ressourcen wie
Lebensmittel oder Wasser in geringerem Umfang zur Verfiigung stehen; auch indirekt besteht eine Verbindung
zur menschlichen Sicherheit, wenn beispielsweise ein Konflikt um knappe Rohstoffe ausbricht. Bedrohungen
der menschlichen Sicherheit konnen wiederum Menschen zur Migration bewegen, da sie sich auf die Suche
nach einem alternativen Einkommen und anderen Méoglichkeiten zur Deckung ihrer Grundbediirfnisse
begeben missen.

IOM, 2015a (angepasst).
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Schleichende Folgen des Klimawandels und Migration: wichtige Konzepte und
aktueller Wissensstand

In diesem Kapitel wird Migration als Oberbegriff fiir erzwungene und freiwillige VWWanderungsbewegungen im Rahmen
von Klima- und Umweltverdnderungen verwendet. Diese Verwendung deckt sich mit jener der IOM, die umfassende
Definitionen firr wichtige Begriffe im Zusammenhang mit Migration und Klimawandel erarbeitet hat (vgl. Anhang A).
Es handelt sich weder um normierte Definitionen noch sind diese Gegenstand eines internationalen Konsenses. Es geht
lediglich darum, mit den Definitionen einen Rahmen zum Verstindnis dieses Themas zu schaffen. Das ist besonders
nitzlich, wenn die Migration vor dem Hintergrund langsam einsetzender Folgen des Klimawandels untersucht wird, da
diese Migration verschiedene Formen annehmen kann und auf diverse Ursachen zurlckzufihren ist.

Erfahrungsberichte von Migranten: Migration durch langsam einsetzende Umweltverdnderungen
nimmt verschiedene Formen an

Wenn Menschen weggehen, um die Folgen veranderter
,Mein Grofvater, Vater und ich haben Niederschlige zu bewiltigen, handelt es sich oft um zyklische

diese Flichen bewirtschaftet. Aber die oder saisonale Migration. Oft wechseln sie wiederholt ihren

. . . « Wohnort, anstatt permanent ihre Heimat zu verlassen.
Zeiten haben sich geandert”' Ziel dieser Form der Migration ist es, Einkommensverluste
aufgrund von unregelmaBigen Niederschldgen zu ersetzen.

»Der Regen setzt spater ein, sodass wir Gleichzeitig ist es diesen Menschen wichtig, ihre Verbindung

weniger produzieren. Jedes Jahr arbeite mit der zuriickgelassenen Familie und Gemeinschaft
ich drei bis finf Monate in Wyoming. Das aufrechtzuerhalten.
ist meine Haupteinnahmequelle. Aber
. . 5 . Kontext:

mein Dorf fir immer verlassen? Nein. Ich . . .

R ) ) Dieser  Erfahrungsbericht ~wurde im  Zuge des
bin hier aufgewachsen und hier werde ich Forschungsprogramms EACH-FOR erfasst. Der Befragte
bleiben.” beschreibt die Situation im lindlichen Mexiko sowie die

Beweggriinde fiir seine Migration in die Vereinigten Staaten.

Quellen: Afifi et al., 2012; Brzoska und Frohlich, 2016.

...und kann verschiedene Situationen zur Folgen haben:

Wenn Menschen ihre  Heimat  verlassen, um
Einkommensverluste zu kompensieren, bleiben sie oft
in ihrem Land. Um eine neue Arbeit zu finden, suchen
R Menschen in ihrer unmittelbaren Umgebung.
slch zog in eine nah gelegene Stadt, um
Produkte zu verkaufen. Die Stadt war [zu
FUB] funf Stunden entfernt. Ich habe auch In diesem Fall ist die Familie vorerst nicht zusammen

. . . weggezogen. Ein Mitglied der Familie zog zuerst um, aber als
als Tischler in der Stadt gearbeitet. VWenn sich die Situation verschlechterte, zog die ganze Familie an

es regnete, wiirde ich zu unserem Hof den neuen Wohnort.
zurlickkehren... Aber da ich weg war, schaffte
es meine Frau nicht, die Arbeit auf dem Hof Kontext:

Dieser  Erfahrungsbericht wurde im Zuge eines
Forschungsprojekts des UNHCR und der Universitat
der Vereinten Nationen erfasst. In ostafrikanischen
Fliichtlingslagern sprachen Forschende mit Fliichtlingen und
Binnenvertriebenen Uber die Griinde fiir ihre Vertreibung.

alleine zu bewaltigen.

Quellen: Afifi et al., 2012; Brzoska und Fréhlich, 2016.
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Untersucht man die Migration von Menschen aufgrund von Folgen des Klimawandels, ist in besonderem MaBe auf
die Daten zu achten. Die Definition der klimabedingten Migration gibt vor, welche Daten erhoben und analysiert
werden. Da es keine allgemeingtltige Definition von klimabedingter Migration gibt, kann kein Datensatz dieses von
der IOM beschriebene Phdnomen vollstindig abbilden. Verschiedene Datenquellen erméglichen es jedoch, sich ein
Bild dariiber zu verschaffen, wie die schleichenden Folgen des Klimawandels Migrationsstréme aktuell beeinflussen
und welche wichtigen Trends sich abzeichnen. Drei Datenquellen sind in diesem Zusammenhang besonders niitzlich:
bestehende Daten zu Wanderungsbewegungen vor dem Hintergrund von Klima- und Umweltveranderungen,
Prognosen lber die GréBe zukinftiger Wanderungsbewegungen und Daten zu gefiahrdeten Bevélkerungsgruppen.
Zusammen kénnen diese verschiedenen Quellen politischen Entscheidungstrdgern dabei helfen, sich abzeichnende
Trends insbesondere auf nationaler Ebene mitzugestalten.

Daten zur aktuellen Migration in Zusammenhang mit Klima und Umwelt

In den letzten Jahren wurden immer mehr Erkenntnisse zu den Wechselbeziehungen zwischen Migration, Umwelt
und Klimawandel gewonnen. So betrachtete man, wie 6kologische Auswirkungen — darunter schleichende
Umweltverdnderungen und Naturkatastrophen — die Migration auf globaler, kontinentaler, nationaler und lokaler
Ebene beeinflussen.”* Diirren und Wiistenbildung, beides Prozesse, sind die am héufigsten untersuchten Gefahren
im Rahmen der in der Datenbank CliMig erfassten Fallstudien zur klimabedingten Migration." Weiterhin bestehen
jedoch erhebliche Wissensliicken. So stehen nur wenige Migrationsdaten zum langfristigen Zeitverlauf zur Verfiigung,
die den langsam einsetzenden Umweltverdnderungen Rechnung tragen.'® Auch fehlen harmonisierte und nach
bestimmten Kriterien aufgeschliisselte Datensitze."”

Eine haufig zitierte Quelle ist der Jahresbericht der Beobachtungsstelle fiir Binnenvertreibung (IDMC), die Daten zu
katastrophenbedingter Vertreibung erfasst und nach Landern aufschliisselt.” Im Jahr 2020 gab es 30,7 Millionen neue
Binnenvertriebene in insgesamt 145 Staaten und Gebieten, die aufgrund von Katastrophen Schutz suchten.’ Wichtig
ist, dass sich diese Zahl auf neue Binnenvertriebene, d.h. Menschen innerhalb der Landesgrenzen in Verbindung mit
plotzlich auftretenden Katastrophen bezieht. Hingegen sind die Daten zu langsam einsetzenden Naturereignissen
und -katastrophen sowie grenziberschreitende Wanderungsbewegungen unvollstindig. In begrenztem Umfang
veroffentlicht die IDMC auch Daten zu langsam einsetzenden Katastrophen. So gab es 2020 schitzungsweise
46000 neue Binnenvertriebene aufgrund extremer Temperaturen und weitere 32°000 Vertreibungen aufgrund von
Durren® Im Zeitraum von 2008 bis 2020 gab es wiederum 2,4 Millionen Binnenvertriebene aufgrund von Durren
und mehr als 1,1 Millionen Binnenvertriebene im Zusammenhang mit extremen Temperaturen.?’ Diese Daten
sind aber nur bedingt aussagekriftig, da Katastrophen geringeren AusmaBes héufiger als Katastrophen gréBeren
Ausmales auftreten, jedoch seltener statistisch erfasst werden. Auch ist zu beachten, dass nicht alle Linder die
durch langsam einsetzende Ereignisse verursachte Vertreibung aufzeichnen.?

14 Zum Beispiel verzeichnet die Migrationsdatenbank CliMig der Universitdt Neuenburg (Schweiz), die sich mit den Wechselbeziehungen
zwischen Migration, Klimawandel und Umwelt befasst, ab 2008 einen starken Anstieg der jahrlich erscheinenden Publikationen
(Universitat Neuenburg, 2018). vgl. lonesco et al., 2017.

15 Piguet et al., 2018.

16  Flavell et al., 2020.

17  Einige wesentliche Wissens- und Datenllicken im Zusammenhang mit Vertreibung und schleichenden Umweltveranderungen sind
IDMC, 2018a zu entnehmen.

18 IDMC, 2021.
19  Ibid.

20 IDMC, 2020.
21 IDMC, 2021.

22 IDMC, 2019.
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Solche Daten sind jedoch nutzlich, wenn es darum geht, schleichende Folgen und Migration zu verstehen und
dabei insbesondere sogenannte ,Hotspots” festzustellen — Orte, an denen Vertreibung infolge von Katastrophen
wiederholt auftritt. Langsam einsetzende Ereignisse konnen zu plétzlichen Katastrophen beitragen; zum Beispiel
kénnen der Anstieg des Meeresspiegels zu Uberschwemmungen oder steigende Temperaturen zu Hitzewellen
fuhren.2? Menschen in Gebieten mit einer hohen katastrophenbedingten Migration kann es zunehmend schwerer
fallen, Aktivitaten wie Fischerei oder Landwirtschaft nachzugehen, da diese in besonderem Maf3e von schleichenden
Umweltveranderungen betroffen sind.** In einem solchen Umfeld (z.B. in den Kustenregionen Westafrikas) kann
eine Kombination aus langsam einsetzenden Prozessen und plétzlichen Gefahren die Entscheidung zur Migration
beeinflussen.”

Auch andere Datenquellen konnen als Entscheidungsgrundlage dienen. Zum Beispiel konnen operative Daten der
IOM als Momentaufnahme in bestimmten Lindern herangezogen werden, um sich dort abzeichnende Trends zu
erkennen. In Madagaskar hat die statistische Erfassung von Diirren ergeben, dass die seit 2013 anhaltende Trockenheit
im Stden des Inselstaates zu zunehmenden Wanderungsbewegungen aus dem Siuiden in andere Landesteile gefiihrt
hat. In einigen Dérfern ging die Bevélkerung sogar um 30 Prozent zurlick.?® In der Mongolei zeigten operative Daten,
dass sogenannte Dsuds (ein zyklisches, langsam einsetzendes und speziell in der Mongolei auftretendes Phanomen,
das durch einen besonders strengen Winter, die Vertrocknung von Weideland und Wassermangel im Frihjahr
gekennzeichnet ist) Hunderttausende von Menschen zur Migration aus landlichen Gebieten in nahe gelegene Stadte,
darunter die Hauptstadt Ulaanbaatar, bewegt hat.”’ In Somalia konnte statistisch belegt werden, dass 67 Prozent
der fast 700°000 Binnenvertriebenen im Jahr 2019 ihre Wohnorte aufgrund von Diirren verlassen hatten.?®

Auch kénnen Informationen, die im Rahmen der Umsetzung bestimmter Projekte erhoben wurden, herangezogen
werden. Beispielsweise haben die in Marokko im Zuge des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekampfung
der Wiistenbildung (UNCCD) erfassten Daten aufgezeigt, inwieweit Umweltverdnderungen zusammen mit anderen
Ursachen zur Migration beitragen. Bei dieser konkreten Erhebung gaben die meisten Befragten an, dass fehlende
Arbeitsmoglichkeiten der Hauptgrund fur ihren Wegzug seien. Die Befragten erklarten aber auch, dass 6kologische
Veranderungen wie Durre und eine damit einhergehende geringere Produktivitdt in der Agrarwirtschaft eine zum
Teil entscheidende Rolle bei ihrem Entschluss zur Migration spielten.?’

Operative Daten kénnen ein wichtiges Hilfsmittel fir Entscheidungstrdger auf nationaler Ebene darstellen, die
genau verstehen mussen, wo und in welcher Weise die innerstaatliche Migration von den Folgen des Klimawandels
beeinflusst wird. Diese Daten bieten allerdings lediglich eine Momentaufnahme: Uber Diirren hinaus gibt es nur
wenige Daten zu langfristigen Risiken. Da operative Daten auf Ad-hoc-Basis und im Rahmen zeitlich befristeter
Projekte mit einem Fokus auf eine bestimmte Region erhoben werden, entsteht dadurch nicht zwangsldufig ein
fundiertes Verstandnis flr die verzeichneten Wanderungsbewegungen.

23 IDMC, 2018a.
24 IDMC, 2018b.
25 IOM, 2020a.

26 IOM, 2017a.
27 1OM, 2020b.
28 Ibid.

29 IOM und UNCCD, 2019.
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Prognosen

Prognosen zu der Zahl klimabedingter Migranten stellen eine weitere wichtige Datenquelle dar, denn diese
zeigen das Ausmal zukinftiger Probleme und vermitteln Entscheidungstragern unter Umsténden ein Gefthl fir
den bestehenden Handlungsbedarf. Bei Prognosen muss jedoch mit einer gewissen Sorgfalt vorgegangen werden,
insbesondere bei so polarisierenden Themen wir Migration.*® Zu einfache Erkldrungen fir hohe Zahlen schiren
bisweilen Angste, welche die &ffentliche Wahrnehmung und politischen Entscheidungen negativ beeinflussen kénnten.
Prognosen sollen oft aufzeigen, was passiert, wenn politische Entscheidungstrager und andere Akteure spdt oder
unzureichend handeln, um den Auswirkungen des Klimawandels entgegenzuwirken.

In einem Bericht der Weltbank aus dem Jahr 2018 wird geschdtzt, dass 143 Millionen Menschen bis zum Jahr
2050 in drei Regionen der Welt (Subsahara-Afrika, Stidasien und Lateinamerika) aufgrund der negativen Folgen des
Klimawandels innerhalb ihres Landes vertrieben werden, sofern auf globaler und nationaler Ebene keine weiteren
SchutzmaBnahmen ergriffen werden.?' Im Rahmen des Berichts wird betont, dass die d&rmsten Menschen sich wegen
der schleichenden Folgen des Klimawandels zur Migration gezwungen sehen koénnten. Dazu kénnten Faktoren wie
Ernteausfille, Wasserknappheit und steigende Meeresspiegel beitragen. Eine UNCCD-Studie zeigt, dass die Zahl der
Migranten im Zusammenhang mit Dirren bis 2059 im Vergleich zum Zeitraum von 2000 bis 2015 um 22 Millionen
in Afrika, 12 Millionen in Stidamerika und 10 Millionen in Asien steigen konnte, wobei verschiedene Modellierungen
groBe Unterschiede und Unsicherheiten aufwiesen.?? Die Modellierung von Wanderungsbewegungen auf nationaler
Ebene deutet auch auf eine Zunahme der Migration bis 2100 in Verbindung mit dem Anstieg des Meeresspiegels in
den Vereinigten Staaten und Bangladesch hin. Forschende betonen ferner, dass hohere Temperaturen auch zu einer
Zunahme der Asylantrage innerhalb der Europiischen Union fihren kénnte.?® 3 3

Der Zwischenstaatliche Ausschuss fir Klimaanderungen (IPCC) kommt zu dem Schluss, dass quantitative Prognosen
zu Verdnderungen der Mobilitdt nur bedingt aussagekraftig seien, da Migration einen komplexen und multikausalen
Charakter habe.*® Es bestehe jedoch ein breiter Konsens sowie mittelfristig Vertrauen in die Prognose, dass der
Klimawandel im 21. Jahrhundert die Vertreibung von Menschen verstirken werde.” Der IPCC zeigt, dass mit
verdnderten Migrationsbewegungen infolge schleichender Auswirkungen (z.B. langfristiger Klimawandel) zu rechnen
sei, weshalb die Migration eine geeignete Strategie zur Anpassung an neue Bedingungen sein kénne.® Jedoch zeigt
der IPCC auch, dass nur bedingt Belege vorliegen und wenig Konsens dariiber besteht, inwiefern Migration im
Hinblick auf Kostenwirksamkeit und Skalierbarkeit anpassungsfihig ist.3* So vertreten einige Forschende die Ansicht,
dass die Migration von Menschen vereinzelt als Anpassungsstrategie genutzt wird, wenn Regierungen und staatliche
Behorden nicht ausreichend handeln, sodass Gemeinschaften unter anderem auf Rickiiberweisungen von Migranten
angewiesen sind, um sich gegen den Klimawandel zu schutzen.®® Zum Zeitpunkt, als dieses Kapitel fertiggestellt
wurde, hatte der IPCC gerade neue Erkenntnisse verdffentlicht (sieche Textbox).

30 Gemenne, 2011.

31 Rigaud et al,, 2018.

32 Laurent-Lucchetti et al,, 2019.
33 Robinson et al.,, 2020.

34 Bell et al., 2021.

35 Missirian und Schlenker, 2017.
36 IPCC, 2014:20.

37 lbid.
38 Ibid.
39 IPCC, 2018.

40  Vinke et al., 2020.
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Sechster Sachstandsbericht des IPCC (Stand: August 2021)

Der jungste Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fur Klimainderungen (IPCC) sei
,Alarmstufe Rot fiir die Menschheit”, so UN-Generalsekretidr Anténio Guterres.

Der IPCC verdffentlichte jingst den ersten Teil seines Sechsten Sachstandsberichts (,Climate Change
2021"): Naturwissenschaftliche Grundlagen (,The Physical Science Basis®, der Beitrag der Arbeitsgruppe |
zum Sechsten Sachstandsbericht) erschien am 9. August 2021. Dieser Teil des Berichts wurde von 234
Forschenden aus 66 Lindern erarbeitet und zeigt, dass sich das Klima aufgrund menschlicher Aktivitaten
in einer nie dagewesenen Geschwindigkeit erwdrmt. Die Wissenschaftler verweisen darauf, dass dringend
Handlungsbedarf beim Klimawandel bestehe; dieser sei weitverbreitet, schnell, unumkehrbar und nehme an
Fahrt auf.

Zum Sechsten Sachstandsbericht (der im Laufe des Jahres 2022 fertiggestellt werden soll) gehéren auch
drei weitere Dokumente des IPCC — der Sonderbericht tiber 1,5 °C globale Erwarmung, der Sonderbericht
Uber Klimawandel und Landsysteme und der Sonderbericht tber Ozean und Kryosphire — ebenso wie
die beiden weiteren Teile der Arbeitsgruppen Folgen, Anpassung und Verwundbarkeit sowie Minderung
des Klimawandels. Der Bericht bietet politischen Entscheidungstrdgern die aktuellsten wissenschaftlichen
Informationen zu den Folgen des Klimawandels.

Quelle: IPCC, 2021.

Gefdhrdete Bevélkerungsgruppen

Andere Untersuchungen konzentrieren sich auf Menschen in Regionen, die von den schleichenden, voraussichtlich
noch gravierenderen Folgen des Klimawandels bedroht sind. Zu den gefihrdeten Bevélkerungsgruppen liegen
fur viele Teile der Welt Daten vor.*' Steigende Temperaturen geben zunehmend Anlass zur Sorge, da Hitze die
Lebensqualitdt stark beeintrachtigt und zu EinbiiBen bei der Produktivitat fihren kann. Zum Beispiel geht ein
Bericht aus dem Jahr 2017 davon aus, dass bei einem weltweiten Temperaturanstieg von 1,5°C geschitzte 30 bis
60 Millionen Menschen in Regionen leben werden, in denen die Durchschnittstemperatur im warmsten Monat zu
hoch fir den Korper ist, als dass dieser gut funktionieren kénnte.*? Die Erderwirmung bedroht Millionen Menschen
weltweit aufgrund des steigenden Meeresspiegels; schon bei einer Erwdarmung von 1°C waére dies eine Gefahr fir
2,2 Prozent der Weltbevélkerung.*®

Bei Prognosen muss jedoch immer auch darauf verwiesen werden, dass es unbekannte Variablen gibt. Zwar werden
viele Menschen und Familien sich zur Migration entschlieBen, um die Folgen des Klimawandels zu bewiltigen,
dennoch ist klar, dass nicht alle Menschen in gefihrdeten Regionen dies wollen oder hierzu die Mdglichkeit haben
werden. Die Prognosen, dass Bevolkerungsgruppen gefihrdete Regionen verlassen mussten, trafen nur dann ein,
wenn keine geeigneten und faktenbasierten politischen Entscheidungen getroffen werden wirden. Es besteht
also ein Zeitfenster, um sicherzustellen, dass die schlimmsten Vorhersagen nicht eintreffen, und dass politische

41  lonesco et al., 2017.

42 1OM, 2017b.

43 McMichael et al., 2020.

44 Marzeion und Levermann, 2014.
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Entscheidungstréger bei der Auswertung der bestehenden Datenlage die nétige Unterstitzung erhalten, damit sie
richtige Zusammenhénge herstellen und Entscheidungen vor dem Hintergrund der Bevolkerungsgruppen treffen, die
infolge des Klimawandels zur Migration in der Lage bzw. nicht in der Lage sein werden.

Weiterhin ein Hindernis fiir faktenbasierte politische Entscheidungen ist der Umstand, dass umfassende Daten zur
Migration aufgrund schleichender Folgen des Klimawandels fehlen. In vielen Fillen ist es schwierig, klimabedingte
Ursachen von weiteren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen bzw. sicherheitspolitischen Faktoren zu
trennen, die ebenfalls zur Migration beitragen. Dies gilt insbesondere fiir langsam einsetzende Anderungen, da diese
in der Regel nicht zu unmittelbaren Wanderungsbewegungen groBeren Ausmafes flihren. Es ist beispielsweise
moglich, dass Migranten, die aus wirtschaftlichen Griinden ihre Heimat verlassen, dies unter anderem auch tun, weil
der Klimawandel ihre Lebensgrundlage bedroht.*® Dies zeigt sich auch am Beispiel Konflikt und Sicherheit. Wenn
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Instabilitdit zusammentreffen, kénnen Wanderungsbewegungen zur
Volatilitdt von Staaten beitragen und bestehende Konflikte verscharfen. Dies lasst sich am oft zitierten Beispiel des
syrischen Blrgerkriegs veranschaulichen: Extreme Dirren trugen zu Wanderungsbewegungen in urbane Regionen
bei — ein Umstand, dem das politische Regime nicht Rechnung trug.* Die bestehende Faktenlage lisst jedoch
nicht den Schluss zu, dass ein direkter Zusammenhang zwischen Migration, Klimawandel und Konflikt besteht.*
In politischer Hinsicht ist es jedoch wichtig zu bedenken, dass der Klimawandel in einem fragilen Umfeld oft als
zusatzlicher Beschleuniger wirkt.

Die klimabedingte Migration ist ein multikausales Phdnomen, weshalb es schwierig ist, genau zu beziffern, wie
viele Menschen aufgrund langsam einsetzender Klimafolgen ihre Heimat verlassen. Dennoch gibt es genigend
Daten, um das AusmaB dieses Problems zu verstehen. In diesem Zusammenhang kénnen Forschende politische
Entscheidungstrager am besten unterstitzen, indem sie kontextspezifische Analysen bereitstellen, die sich auf
verschiedene Quellen stltzen. Dabei muss die Politik die Vielfalt dieser Datenquellen anerkennen und diese
Komplexitdt bei der Entscheidungsfindung berticksichtigen. Wie im nichsten Abschnitt beschrieben, befassen sich
multilaterale Formate im Rahmen der Vereinten Nationen zunehmend mit den politischen Herausforderungen der
klimabedingten Migration, darunter Aspekte der langsam einsetzenden Klimafolgen. Dieser globale Dialog wirkt
sich bereits auf die Gestaltung der Politik auf nationaler und kontinentaler Ebene aus. Diverse Regierungen schaffen
politische Rahmenbedingungen in ihren Landern, um die Ergebnisse solcher Gesprachsformate umzusetzen. Eine
bessere Datenlage wiirde die nationalen Reaktionen auf die klimabedingte Migration jedoch zusdtzlich abstitzen.

Schleichende Klimafolgen und Entwicklungen in der internationalen Politik —
eine Bestandsaufnahme

Globale Entwicklungen in der Klima- und Migrationspolitik

Unter dem Dach der Vereinten Nationen und dariber hinaus sind die Zusammenhdnge zwischen Migration
und Klimawandel zunehmend Gegenstand internationaler Politik.”® Besonders nennenswert sind die im Zuge der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) und durch die Vertragsstaaten des Ubereinkommens
von Paris erzielten Fortschritte, wenn es darum geht, Aspekte der Migration bei den Klimaverhandlungen zu
berticksichtigen.*” Im Jahr 2015 wurde, als Ergebnis des Pariser Klimaschutzabkommens, unter der Agide der

45  Bendandi, 2020.

46  Maertens und Baillat, 2017.

47 lonesco et al., 2017.

48 1OM, 2018b.

49  Traore Chazalnoél und lonesco, 2016.
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UNFCCC und des Internationalen Mechanismus von Warschau fiir Verluste und Schaden (WIM) eine Task Force
zum Thema Vertreibung ernannt.®® Das Expertengremium setzt sich aus Mitgliedern zusammen, deren Fachkenntnisse
sich jeweils erginzen. Durch ein Konsultationsverfahren konnte die Task Force Empfehlungen erarbeiten, wie mit
dem Thema Vertreibung vor dem Hintergrund des Klimawandels umzugehen sei.>" 2 Diese Empfehlungen richten
sich an die Vertragsparteien der UNFCCC, die Vereinten Nationen und weitere wichtige Interessentriger; sie
wurden im Kontext langsam einsetzender Naturereignisse entwickelt und sollen alle Formen der menschlichen
Mobilitat infolge nachteiliger Klimafolgen berticksichtigen.

Wichtige Punkte im Rahmen dieser Empfehlungen sind: Aufforderung an die Staaten, Gesetze, Richtlinien und
Strategien auf den Weg zu bringen, die allen Formen der klimabedingten Migration und der Verpflichtungen
der Staatengemeinschaft auf dem Gebiet der Menschenrechte Rechnung tragen; Stérkung von Forschungen und
Untersuchungen in diesem Bereich; Aufforderung an die Staaten, im Rahmen negativer Klimafolgen eine geordnete,
sichere und reguldre Migration zu gewdhrleisten; sowie die Schaffung von Synergien im Zusammenhang mit der
Arbeit zur Umsetzung des Globalen Paktes fiir eine sichere, geordnete und reguldre Migration. Die Vertragsstaaten
der UNFCCC haben diese Empfehlungen 2018 gebilligt und das Mandat der Task Force zum Thema Vertreibung bis
2021 verlangert — dies zeigt, dass im Rahmen von Klimaverhandlungen ausgeprégtes Interesse an Migrationsfragen
besteht. Mitglieder dieser Task Force haben zudem dedizierte Informationsmaterialen erarbeitet, um Bewusstsein
fur die diversen Formen klimabedingter Migration zu schaffen und um die verschiedenen Mandate der Vereinten
Nationen zur Bekdmpfung von Vertreibung aufgrund schleichender Klimafolgen abzubilden.*** Diese politische
Arbeit fingt langsam an, auf nationaler Ebene Friichte zu tragen. So Uberprifen die Regierungen Tadschikistans und
Kirgisistans, inwieweit sich ihre nationalen politischen Rahmenbedingungen mit den Empfehlungen der Task Force
zum Thema Vertreibung decken. Ziel dabei ist es, wichtige Mechanismen und Licken zu erkennen und spezifische
Empfehlungen zur nationalen Bewiltigung von Migrations- und Klimafragen zu formulieren.®®

Dabei ist zu beachten, dass die migrationspolitische Arbeit unter der Agide der UNFCCC institutionell mit anderen
strategischen Themen im Rahmen der Klimaverhandlungen verknupft ist, die fur die klimabedingte Migration von
herausragender Bedeutung sind. Die Arbeitsgruppe ,,Menschliche Mobilitit” befasst sich mit diesem Thema unter
der Schirmherrschaft eines allgemeinen Programms zu Verlusten und Schiaden. Daneben gibt es Arbeitsgruppen
zu schleichenden Umweltverinderungen und nicht-wirtschaflichen Verlusten.’*% Diese Themenbereiche sind
besonders relevant, wenn es um die Migration vor dem Hintergrund langsam einsetzender Umweltzerstérung
geht, da die betroffenen Bevolkerungsgruppen (einschlieBlich Migranten) sowohl wirtschaftliche als auch nicht-
wirtschaftliche Verluste erleiden kénnen (EinkommenseinbiBen, Zerstérung von Eigentum oder Infrastruktur bzw.
Verlust kulturellen Erbes und traditionellen Wissens).*® % € Es besteht zunehmend ein Konsens, dass mehr Synergien
zwischen diesen Themenbereichen geschaffen werden missen.

50 vgl. UNFCCC, o, e, Task Force zum Thema Vertreibung.

51 IOM, 2018c.
52 UNFCCC, 2021.
53 IOM, 2018b.
54 PDD, 2018.

55 IOM, 2021a; IOM, 2021b.
56 vgl. UNFCCC, 0., b.

57 Neben dem Verlust von Eigentum, Vermogenswerten, Ernteertrage und/oder Einnahmen, die sich aus den negativen Auswirkungen des
Klimawandels ergeben, kann es zu nicht-wirtschaftlichen Verlusten kommen. Darunter sind Verluste und Schidden zu verstehen, die sich
in wirtschaftlicher Hinsicht nur schwer beziffern lassen, z.B. der Verlust von Leben, die Verschlechterung der Gesundheit und Verluste
aufgrund menschlicher Mobilidt. Ferner fallen unter diesen Begriff der Verlust oder die Verschlechterung von Land, Kulturerbe, Wissen,
gesellschaftlicher oder kultureller Identitat, Biodiversitat und Okosystemleistungen. vgl. UNFCCC, oJ., c.

58 UNFCCC, 2020.

59  Heslin, 2019.
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Diskussionen zur Migration wurden im Rahmen der UNFCCC urspriinglich in der Arbeitsgruppe ,,Anpassung an den
Klimawandel" gefiihrt, bevor Migrationsfragen dem Themenbereich ,Verluste und Schiden“ zugeordnet wurden.”!
Diese Verschiebung eréffnete die Moglichkeit, klimabedingte Migration aus einem anderen Blickwinkel zu betrachten:
Migration kann eine Moglichkeit sein, sich an Klimafolgen anzupassen und Verluste und Schiaden zu verringern.
Gleichzeitig kann Migration eine Form von Verlust und Schidden fir Migranten und die Aufnahmegesellschaft
darstellen.®? Je nach Kontext kénnen Formen der Mobilitit wie freiwillige Migration und geplante Umsiedlungen
sowohl Verlust als auch Schaden oder eine Moglichkeit der Anpassung an den Klimawandel sein.®* ¢ Wenn man
sich jedoch zu sehr auf Migration als eine Form von Verlust und Schidden konzentriert (insbesondere als Schaden
fur die Aufnahmegesellschaft), besteht die Gefahr, dass Migration negativ wahrgenommen wird und polarisiert, was
zu Bestrebungen fiihren konnte, die Migration zu beschranken, auch wenn diese als Moglichkeit der Anpassung an
den Klimawandel fungiert.®®

Mit Blick auf die Zukunft ware ein besseres Verstindnis des Zusammenhénge zwischen Migration und Verlust bzw.
Schiaden nétig, um positive Impulse fiir die Migrationspolitik bei schleichenden Klimafolgen zu geben. Ein solches
Verstdndnis kénnte jedoch schwierige politische Diskussionen hervorrufen, da Verlust und Schaden auch mit Fragen
der Entschddigung verbunden sind — ein heikles Thema fur Industrie- und Entwicklungslinder.®® Auf Anfrage eines
Industrielandes ist in dem Beschluss,®” mit dem die Task Force zum Thema Vertreibung im Rahmen des Pariser
Klimaabkommens 2015 geschaffen wurde, festgehalten, dass das gemeinsame Engagement nicht darauf hinauslauft,
eine rechtliche Grundlage fir Haftung oder Entschédigungen zu legen.®®

Bei der 24. Konferenz der Vertragsparteien des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen uber
Klimaanderungen (COP24) wurde vor dem Hintergrund des Warschauer Internationalen Mechanismus fir Verluste
und Schiden aufgrund des Klimawandels (WIM) eine Uberpriifung vorgenommen, wobei die Task Force zum
Thema Vertreibung eingebunden wurde; in diesem Zusammenhang wurden einschligige Empfehlungen abgegeben.®
Es bestand ein weitgehender Konsens, dass es der Task Force zum Thema Vertreibung nicht nur gelungen war,
gemaB ihrem Mandat Empfehlungen zu erteilen, sondern das Gremium dariber hinaus eine positive Wirkung erzielt
hatte, indem es zum Beispiel Raum bot, um schwierige und sensible Fragen von Verlust und Schiden auszuwerten.”
Es wurde auch betont, dass die Einbindung externer Interessentrager entscheidend zum Erfolg der Task Force
beigetragen hat.”" Ein Ergebnis der Uberpriifung vor dem Hintergrund des WIM war, dass die Arbeitsgruppe
»Entwicklungsldander® die Einrichtung einer Koordinationsstelle Vertreibung empfahl, um Lander dabei zu unterstitzen,
sich den Fragen der Binnen- und grenziiberschreitenden Vertreibung sowie der Folgen der klimabedingten Migration
anzunehmen, und aktive Interessentrdger stirker einzubinden. So soll das Bewusstsein auf nationaler Ebene fiir
Verluste und Schiden geschirft und das diesbeziigliche Wissen besser genutzt werden.> Diese Empfehlungen
entsprechen den Appellen von Schwellenldndern, die einen besseren Zugang zu Finanzierungsmechanismen und

61 Mayer, 2016.
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63 Hirsch, 2019.

64 UNFCCC, 2013.

65 Mayer, 2016. Einige Forschende argumentieren auch, dass die Darstellung von Klimamigranten als potenzielles Sicherheitsrisiko zu einer
restriktiveren Migrationspolitik fuhren kann (Telford, 2018).

66  Hirsch, 2019.
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69 UNFCCC, o), d.
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die Umsetzung des WIM auf nationaler Ebene fordern.”? Hingegen erklirten EU-Mitgliedstaaten, dass die aktuelle
Struktur des WIM ausreichend sei und dieser seine Hauptaufgaben erfiille” Es ist noch zu frih, um genau zu
erkennen, wie die verschiedenen staatlichen Interessen die Zukunft der unter der Agide der UNFCCC verfolgten
Migrationspolitik beeinflussen werden. Die Tatsache, dass die Gesprache im Rahmen der UNFCCC nur langsam
voranschreiten, lasst jedoch nicht darauf schlieBen, dass der Anwendungsbereich des WIM in Kirze ausgeweitet
wird. Im Hinblick auf die Bewaltigung der schleichenden Auswirkungen des Klimawandels auf Migrationsbewegungen
besteht eine der wirksamsten Méglichkeiten darin, externe Interessentrager in die Lage zu versetzen, dass sie die
Umsetzung der von der Task Force zum Thema Vertreibung erarbeiteten Empfehlungen auf nationaler Ebene
unterstiitzen kénnen.

Gesprache zu migrationspolitischen Fragen erfolgen zunehmend parallel zu Klimaverhandlungen (z.B. aufbauend auf
die UNFCCC), damit auch Klima- und Umweltaspekte Bertlicksichtigung finden. Wichtige Meilensteine in diesem
Zusammenhang waren die New Yorker Erklarung der Vereinigten Staaten fir Fliichtlinge und Migranten (2016)
ebenso wie die Annahme des Globalen Pakts fur sichere, geordnete und regulire Migration (2018).7°> Der Globale
Pakt fur Migration umfasst verschiedene MafBBnahmen, welche die Staatengemeinschaft mit folgenden Zielen umsetzen
kann: (@) Angehen der umwelt- und klimabedingten Ursachen von Migration, einschlieBlich der schleichenden Folgen
von Umwelt- und Klimadnderungen (Ziel 2); und (b) Ausweitung und Verbesserung reguldrer Migrationswege, z.B.
Visa fiir Menschen, die von den Folgen (einschlieBlich schleichender Folgen) des Klimawandels betroffen sind (Ziel 5).

Es ist jedoch wichtig, daran zu erinnern, dass sich der Globale Pakt fir Migration nur mit der grenziiberschreitenden
Migration befasst. Allerdings erfolgt Migration im Kontext von sich verschlechternden Lebensbedingungen oft
innerhalb eines Landes, zum Beispiel vom landlichen in den stadtischen Raum. Aus Sicht der Umsetzung bedeutet
der Fokus auf die grenziberschreitende Migration, dass hauptsachlich AuBen- und/oder Innenministerien Fragen
dieser Art federfiihrend betreuen. Als schwierig konnte sich erweisen, auch Regierungsbehérden systematisch
einzubinden, die sich nicht in erster Linie mit der Migrationspolitik befassen, dafiir aber fir die Klimapolitik oder die
Katastrophenvorsorge zustandig sind. Dennoch kann sich eine solide Umsetzung der Ziele des Globalen Pakts fir
Migration, insbesondere jener im Hinblick auf die Bekimpfung der Ursachen von Migration sowie die Starkung der
Anpassungsfdhigkeit in den Herkunftslandern, positiv auf die Binnen- und grenziiberschreitende Migration auswirken.
Der Migration Multi-Partner Trust Fund (MPTF), der eingerichtet wurde, um die Umsetzung des Globalen Pakts fiir
Migration zu unterstitzen, hat bereits Vorhaben in Verbindung mit der klimabedingten Migration unterstutzt.”®

Zwar ist es zu frih, um konkrete Ergebnisse dieser Arbeit zu bewerten, dennoch ist positiv zu bewerten, dass
diverse Staaten die Finanzierung von Migrationsprogrammen unterstitzen.”” Das Uberpriifungsforum Internationale
Migration (IMRF) soll 2022 stattfinden und den Fortschritt bei der Umsetzung des Globalen Pakts fir Migration
bewerten. Das Forum wird wichtige Indikatoren zu der Handlungsbereitschaft von Staaten bieten und erértern,
inwieweit die Ziele des Pakts im Hinblick auf die klimabedingte Migration erreicht werden.

Die im Globalen Pakt fiir Migration erklarten Ziele stehen im Einklang mit den Empfehlungen der UNFCCC-Task Force
zum Thema Vertreibung; viele Punkte werden dabei aufgegriffen, z.B. die Notwendigkeit einer besseren Datenlage
und die Unterstitzung der Bevolkerung bei der Entwicklung von Anpassungsstrategien vor dem Hintergrund von
langsam einsetzenden Umweltverdnderungen. In den beiden Dokumenten werden Prinzipien der internationalen

73 Regierung von Guatemala, 2019; Regierung der Philippinen, 2019; AOSIS, 2019.
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Politik dargelegt, die bei der Gestaltung der nationalen Politik von entscheidender Bedeutung sein kénnten.”® Einige
Lander wie Peru entwickeln bereits nationale Aktionsplane, die auf den Grundsdtzen multilateral verfasster Texte
beruhen — ein Zeichen, dass multilaterale Prozesse Anreize fur die Politik auf nationaler Ebene setzen kénnen.

Weitere aktuelle Initiativen sind fur die Unterstiitzung der Migrationspolitik im Zusammenhang mit Klimafragen von
herausragender Bedeutung (vgl. Anhang B; hier ist eine Zusammenfassung relevanter Initiativen der Vereinten Nationen
zu finden). Langsam einsetzende Umweltveranderungen werden bereits hinreichend bei wichtigen internationalen
politischen Foren bertcksichtigt, auch wenn eine bessere Datenlage bei diesem konkreten Thema den Diskussionen
zugutekdme. Die verschiedenen Empfehlungen und Grundsitze, die auf globaler Ebene formuliert wurden, zeigen
die Komplexitat der klimabedingten Migration sowie die Notwendigkeit auf, dass politische Entscheidungstrager aus
verschiedenen Bereichen zusammenarbeiten missen, um umfassende Ldsungen zu entwickeln. In dieser Hinsicht
spielen Migrationspolitiker eine entscheidende Rolle: Sie missen globale Grundsitze in ihrem politischen Handeln
auf nationaler und kontinentaler Ebene konkretisieren, damit den betroffenen Migranten und Gemeinschaften
Unterstiitzung und Schutz zuteil wird. Im folgenden Abschnitt geht es darum, wie sich die Migrationspolitik im
Einklang mit globalen Grundsdtzen weiterentwickeln muss, um einige der erkannten Probleme aufzugreifen.

Erfahrungsberichte von Migranten: klimabedingte Migration als mutikausaler Prozess

Die Regenféille waren in der letzten Selbst  angesichts der duBerst schwierigen Folgen von
Zeit stark — ganz besonders stark. Umweltveranderungen mochten viele Menschen an  ihrem

. . . . Wohnort bleiben, anstatt sich auf den Weg zu begeben, um einer
In dieser Dimension haben wir anderen Arbeit nachzugehen. Dieser Erfahrungsbericht zeigt,
das noch nie erlebt. Vor Jahren dass historische und kulturelle Verbindungen zu einem Ort vielen
dauerte die Regenzeit zwei Monate, Menschen wichtig und dabei ausschlaggebend sind, ob Menschen in

November und Dezember. Der ihrem Land bleiben oder es verlassen.

Wasserstand erreichte damals 20

bis 30 Zentimeter. In den letzten Kontext:
sechs bis sieben Monaten hat der Dieser Erfahrungsbericht wurde von der Nichtregierungsorganisation

) Refugees International eingeholt. Die befragte Person spricht im
Wasserstand mehr als zwei Meter Zuge einer Filmreihe zu den Folgen von Uberschwemmungen in
erreicht. So etwas haben wir noch Kolumbien im Jahr 2012.

nie zuvor gesehen. Dieser Ort steht
fur unsere Vergangenheit, unsere
Erinnerungen und unsere Vorfahren.
Wir méchten nicht in andere
Landesteile ziehen. Wir wissen nicht,
was wir dort sollen.”

Quellen: Adams, 2016; Refugees International, 2012.

78 Peru ist dabei, einen konkreten Aktionsplan zur klimabedingten Migration auszuarbeiten. Es hat sich dazu im Rahmen eines
Klimawandelgesetzes im Jahr 2018 und einer Verordnung im Jahr 2019 verpflichtet. vgl. Parlament von Peru, 2019 und Regierung von
Peru, 2019.



14 Migration und die schleichenden folgen des klimawandels: Bestandsaufnahme und ausblick

Migration vor dem Hintergrund schleichender Klimafolgen: vom gesetzlichen
Rahmen zu migrationspolitischen MaBnahmen

Aufgrund des Umstands, dass klimabedingte Migration multikausal ist/® kénnen politische Entscheidungstrager
aus verschiedenen Bereichen die Wechselbeziehungen zwischen Klimawandel und Migration aus unterschiedlichen
Perspektiven betrachten. Experten auf den Gebieten Klimawandel und Katatastrophenvorsorge spielen eine
entscheidende Rolle, wenn es darum geht, sich mit den Ursachen klimabedingter Binnenmigration zu befassen. In
verschiedenen Liandern werden Migrationsfragen im Zuge der nationalen Klimapolitik und Katastrophenvorsorge
beriicksichtigt, so zum Beispiel in Kolumbien oder Togo.® In diesem Abschnitt soll es darum gehen, wie
Migrationspolitik dazu beitragen kann, dass man sich der Herausforderungen klimabedingter Migration politisch
annimmt. Politische Entscheidungstrager im Bereich Migration, die versuchen, den bestehenden Ordnungsrahmen
anzupassen oder neue gesetzliche Grundlagen zu schaffen, um sich mit den Folgen langsam einsetzender
Umweltverdnderungen zu befassen, stehen vor einer schwierigen Aufgabe. Sie missen verschiedenen komplexen
Fragen, welche die Gestaltung des nationalen oder supranationalen Gesetzgebungsverfahren beeinflussen konnen,
Rechnung tragen. Ein wichtiger Punkt, den es im Grundsatz anzuerkennen gilt, ist, dass es unter Umstdnden nicht
moglich sein wird, dass Menschen in von langsam einsetzenden Naturereignissen zerstérten Gebieten bleiben oder
dahin zuriickkehren kénnen; in solchen Situationen muss reguldre Migration politisch ermdéglicht werden. In dieser
Hinsicht kénnen politische Entscheidungstrager im Bereich Migration einen wichtigen Beitrag leisten, indem sie zum
Beispiel bilatere Abkommen verhandeln, welche die Arbeitsmigration gewdhrleisten oder potenzielle Méglichkeiten
zur reguldren Migration bieten.

Das Narrativ, dass Migration eine Anpassungsstrategie im Hinblick auf die Folgen des Klimawandels ist, wurde in
den letzten zehn Jahren kontrovers diskutiert; dabei konnte kein Konsens erzielt werden.®' Einerseits erlaubt dieses
Narrativ den politischen Entscheidungstragern, sich mit der Frage zu befassen, inwieweit freiwillige Migration dabei
helfen konnte, dass Menschen in geringerem Mafe kérperlichen Risiken aufgrund der Folgen des Klimawandels
ausgesetzt sind, und die Anpassungsfahigkeit von Migranten und den zurlickgebliebenen Familien zu starken, indem
zum Beispiel Gemeinschaften diversifiziert und Riickiiberweisungen geleistet werden.®> Andererseits wird davor
gewarnt, dass bei diesem Narrativ die Hauptverantwortung nicht bei politischen Entscheidungstragern, sondern
beim Individuum liegt, das anpassungsfahig bleiben soll; Fragen wie mangelnde Gleichstellung, Ungerechtigkeit und
Schadensersatz werden nicht hinreichend berticksichtigt.2> Ob Migration sich letztlich positiv auswirkt, hingt vom
jeweiligen Kontext ab. Dabei leisten weitere Dimensionen wie Geschlecht und Alter einen wichtigen Beitrag.®* % In
der verfiigbaren Literatur wird normalerweise darauf hingewiesen, dass klimabedingte Migration verschiedene Formen
annehmen kann, und zwar auf einem Kontinuum von Freiwilligkeit und Zwang.® In den meisten Fillen sind , freiwillige”
Wanderungsbewegungen durch externe Faktoren bedingt, welche die Optionen des Individuums im Hinblick auf
Migration einschrinken.!” Ebenfalls wird darauf hingewiesen, dass bei ,erzwungenen” Wanderungsbewegungen das
Individuum und dessen Haushalt tber ein gewisses Maf3 an Entscheidungsfreiheit verfiigen; so kénnen sie dariiber
entscheiden, wann und wie sie ihre Heimat verlassen, und iiber das Ziel ihrer Migration bestimmen.®

79 UK Government Office for Science [Regierungsbtiro fiir Wissenschaft des Vereinigten Kénigreichs], 2011.
80 IOM, 2018a.

81 Oakes et al.,, 2020.

82 IOM, 2015b; IOM, 2017c.

83 Bettini et al., 2017.

84  Gioli und Milan, 2018.

85 lonesco und Pawliczko, 2014.

86 Flavell et al., 2020.

87 McAuliffe et al., 2017.

88 Akesson und Coupland, 2018; Oakes et al., 2020.
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Uber die Debatte hinaus, ob Migration eine gerechtfertigte oder erwiinschte Anpassungsstrategie ist, und ob diese
freiwillig oder unter Zwang erfolgt, sollte festgehalten werden, dass Wanderungsbewegungen bereits stattfinden bzw.
weiterhin stattfinden und in ihrem Ausmal3 wahrscheinlich zunehmen werden. Die Frage ist daher, wie realpolitische
Ansédtze entwickelt werden konnen, die den Umstand anerkennen, dass Migration in bestimmten Situationen
unvermeidbar ist und dazu beitragen, dass Migranten weniger Gefahren ausgesetzt sind. Gleichzeitig geht es darum
sicherzustellen, dass Migranten und Gemeinschaften Nutzen aus der Migration ziehen kénnen. Mit Blick auf die
Zukunft sollten neue sichere und legale Méglichkeiten der Migration geschaffen werden, um die negativen Folgen des
Klimawandels zu bewiltigen. Dabei handelt es sich um eine enorme, wenn auch nétige Herausforderung. Werden
die Moglichkeiten zur geordneten Migration ausgeweitet, kénnten politische Diskussionen zu den diesbeziiglichen
Gefahren ausgelost werden. Politische Entscheidungstrager im Bereich Migration bewerten auch weiterhin, wie
bestehende Ansitze zur Migrationssteuerung angepasst oder ausgeweitet werden kénnen, um die konkreten
Herausforderungen im Zusammenhang mit klimabedingter Migration zu berticksichtigen.?” Die Neubewertung und
Ausweitung bestehender politischer MaBnahmen und Verfahren kénnte relativ schnell positive Verdnderungen fiir
Migranten bewirken und deren Schutz bei der Migration im Zusammenhang mit extremen Klimafolgen erhohen. So
werden Menschen Alternativen geboten, die nicht in der Lage sind, in den von schleichenden Umweltveranderungen
zerstorten Gebieten zu bleiben oder dorthin zurickzukehren.

Im Hinblick auf die grenziberschreitende Migration bestlinde eine offensichtliche politische MaBnahme darin, mehr
Optionen bei der Visumerteilung fiir Menschen vorzusehen, die nicht in stark von den Folgen des Klimawandels
beeintrachtigten Herkunftsgebieten bleiben oder dorthin zurtickkehren kénnen (vgl. Ziel 5h des Globalen Pakts fir
Migration). Solche Visa konnten zum Beispiel aus humanitiaren Grinden oder in Hartefillen an Menschen erteilt
werden, die vor extremer Umweltzerstorung fliehen. Ein Beispiel hierfir wéren die humanitaren Visa, welche
die brasilianische Regierung haitianischen Migranten nach dem Erdbeben in dem Land 2010 erteilt hatte. Vor
diesem Hintergrund stellte auch die peruanische Regierung zeitlich befristete Visa aus humanitiren Grinden aus.”
Weitere Méglichkeiten der Migrationssteuerung kénnten im Falle von Migranten angewandt werden, die sich bereits
im Ausland befinden, sich aber mit Schwierigkeiten bei der Riickkehr in von Umweltverdnderungen betroffene
Gebiete konfrontiert sehen. So kénnten Programme zur Legalisierung des Aufenthalts umgesetzt, die Vollstreckung
von Sanktionen angepasst bzw. ausgesetzt oder Aufenthaltsgenehmigungen an betroffene Personen erteilt werden.
Bestehende Verfahren kénnen ebenfalls verbessert werden. Zum Beispiel kénnten bilaterale Abkommen zu Bildungs-
und Arbeitsmarktfragen genutzt werden, um den von Klimafolgen geféhrdeten Bevolkerungsgruppen Alternativen zu
bieten.”" Ferner k&nnten Bestimmungen zur Personenfreiziigigkeit dahingegend angepasst werden, dass von Klimafolgen
betroffene Migranten stérker beriicksichtigt werden.” Die konkreten Herausforderungen im Zusammenhang mit der
freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederungsprogrammen sind ebenfalls von entscheidender Bedeutung, sofern
die Ruckkehr moglich ist, die jeweiligen Regionen jedoch weiterhin von Umweltveranderungen betroffen sind. Es
sollten auch Méglichkeiten fur Riickkehrer geschaffen werden, um in dkologisch nachhaltigen Berufen in der griinen
oder blauen Wirtschaft titig zu werden.”

Im Hinblick auf die Erleichterung der Binnenmigration ist es besonders wichtig, dass in der Migrationspolitik auch
Fragen der Urbanisierung zur Betrachtung herangezogen werden. In vielen Regionen der Welt ist eine Migration
aus landlichen, von langsam einsetzenden Umweltverdnderungen betroffenen Gebieten in stadtische Regionen
festzustellen.”* Hier suchen Migranten Méglichkeiten zur Existenzsicherung oder einen besseren Zugang zur

89 Die IOM definiert Migrationssteuerung wie folgt: ,geplante Ansitze zur Schaffung und Operationalisierung politischer, gesetzlicher und
administrativer Rahmenbedingungen durch die fiir die Migration zustdndigen Institutionen” (IOM, 2019:248).

90 Nansen-Initiative, 2015b.

91  Spanien und Neuseeland haben beispielsweise bestehende Quoten fiir befristete Arbeitsverhiltnisse ausgeweitet, damit Migranten aus
den von Klimafolgen betroffenen Gebieten berticksichtigt werden. vgl. Nansen-Initiative, 2015b fiir ndhere Einzelheiten.

92  Auslandische Staatsangehérige, die von schleichenden Umweltverdnderungen und &kologischen Krisen betroffen sind, konnten von
Freiztgigkeitsabkommen zwischen Nepal und Indien profitieren. vgl. Nansen-Initiative, 2015b.

93 IOM, 2020c.
94  FAO etal, 2018.
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Grundversorgung. Jedoch kénnen sich die Gefahren in GroBstidten konzentrieren.” Dicht besiedelte Ballungszentren
sind langsam auftretenden Umweltverdnderungen und -ereignissen wie Hitzewellen, Kistenerosion, Dirren und
dem Anstieg des Meeresspiegels ausgesetzt. Diese Aspekte mussen im Rahmen der Migrationspolitik einbezogen
werden. So ist auf eine von Bangladesch initiierte Initiative zu verweisen, in deren Rahmen Binnenvertriebene davon
abgeraten wird, in GroBstddte zu ziehen. Stattdessen wird ihnen nahegelegt, in mittelgroBe Stddte zu ziehen, die
vor Klimafolgen besser geschiitzt und der Migration offener gegeniiberstehen.®® Auch die geplante Umsiedlung
konnte fir die Erleichterung einer sicheren und geordneten Migration von wesentlicher Bedeutung sein. Die
geplante Umsiedlung ganzer Gemeinschaften in Gebieten, die nachhaltig von schleichenden Umweltveranderungen
wie dem Anstieg des Meeresspiegels betroffen sind, erfolgt bereits in mehr als 60 Staaten auf allen Kontinenten.”
Es ist davon auszugehen, dass zukinftig weitere Umsiedlungen geplant werden missen, auch wenn ein solches
Vorgehen normalerweise als Ultima Ratio gilt. Allerdings haben nur sehr wenige Lander im Rahmen ihrer nationalen
Gesetzgebung Bestimmungen auf den Weg gebracht, die sich ausschlieBlich mit der Umsiedlung befassen.”®

Bei der Umsiedlungspolitik muissen verschiedene komplexe Faktoren bericksichtigt werden, um umgesiedelte
Personen nicht zusitzlichen Unsicherheiten auszusetzen. Die Umsiedlung verdndert die Aufnahmegesellschaften:
Sie wirkt sich auf die Beziehungen zwischen diesen und den Umsiedlern aus und zeigt sich im Hinblick auf
Arbeitsméglichkeiten und den Zugang zur Grundversorgung.” Selbst wenn davon ausgegangen wird, dass der Grofteil
geplanter Umsiedlungen innerhalb der Landesgrenzen erfolgt, so gibt es zum Beispiel Inselstaaten und zugleich
Entwicklungslander, die vom Anstieg des Meeresspiegels bedroht sind, und die daher auf die grenziiberschreitende
Migration angewiesen sind. Dies konnte wiederum zu &duBerst komplexen volkerrechtlichen Fragen fihren.
Betrachtet man die klimabedingte Migration aus der Perspektive von Verlust und Schiden, kénnte eine bewusste
Umsiedlungspolitik sowohl Vor- als auch Nachteile mit sich bringen. Die Erleichterung von Migration und geplanten
Umsiedlungen kénnte Verlusten und Schidden vorbeugen, indem Menschen in geringerem MaBe den nachteiligen
Folgen des Klimawandels ausgesetzt werden, jedoch kénnten auch Schiaden und Verluste fiir die Migranten und/
oder die Aufnahmegesellschaften entstehen.'®

Im Rahmen der Migrationssteuerung sollte die Politik darauf bedacht sein, die Bemihungen von Migranten in
ihrem Herkunfts- und Zielland zur Anpassung an langsam einsetzende Umweltveranderungen zu unterstitzen. Zum
Beispiel konnten die Gebuhren bei Riickiiberweisungen in die von Umweltzerstorung betroffenen Gebiete gesenkt
und Anreize gesetzt werden, damit Migranten ihre Fahigkeiten und finanziellen Mittel in ihrem Herkunftsland dafiir
einsetzen, die Folgen des Klimawandels abzuwenden. Solche MaB3nahmen wiirden auch dazu beitragen, die Ursachen
klimabedingter Migration anzugehen und dabei die Gefahren in den Herkunftsgebieten zu reduzieren. Dariiber
hinaus sollten die Riickmeldungen der betroffenen Migranten aktiv eingeholt werden und auf nationaler und lokaler
Ebene eingebunden werden. Es geht darum sicherzustellen, dass die spezifischen Herausforderungen, mit denen
mobile Bevolkerungsgruppen sich konfrontiert sehen, beriicksichtigt werden.

Far Staaten konnte es sinnvoll sein, umfassende Uberprufungen durchzufiihren, um zu analysieren, wie ihr
bestehendes Vorgehen bei der Migrationssteuerung angepasst werden konnte, um auf Umweltverdnderungen zu
reagieren. Im Zuge solcher Uberpriifungen kénnte auch entschieden werden, ob der Bedarf besteht, bei der
Migrationssteuerung neue Instrumente einzufiihren, um vor dem Hintergrund langsam einsetzender Klimafolgen
mobile Bevolkerungsgruppen zu unterstitzen.

95  Schreiber et al., 2016.

96 Alam et al, 2018.

97 Bower und Weerasinghe, 2021.

98 Ibid.

99 IOM et al,, 2017; Brookings Institution et al., 2015.
100 Mayer, 2016.
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Maximierung des Beitrags von Migranten zum Klimaschutz

Die drmsten Haushalte sind oft auf Rickiberweisungen angewiesen, um ihre Grundbediirfnisse zu decken.
Solche Geldtransfers dienen meist der Armutsbekdampfung und sind nur in seltenen Féllen als Investitionen
in die langfristige Anpassungsfahigkeit gedacht® Jedoch haben Ruckiiberweisungen in bestimmten
Situationen das Potenzial, in Entwicklungslindern (z.B. in pazifischen Inselstaaten) eine alternative Form
der Finanzierung von KlimaschutzmaBnahmen darzustellen.® Riickiiberweisungen kénnen dazu dienen, die
Widerstandsfahigkeit auf individueller und kollektiver Ebene zu starken, zum Beispiel, wenn Migranten in
der Lage sind, klimafesten VWWohnraum zu bauen oder in eine klimafreundliche Infrastruktur zu investieren.
Auch gesellschaftliche Riickiiberweisungen (d.h. die Aneignung neuer Fahigkeiten durch bzw. die Ausbildung
von Migranten) spielen eine Schlisselrolle, wenn es darum geht, die Widerstandsfahigkeit im Hinblick auf
klimatische Extrembedingungen zu starken.c In Tadschikistan zum Beispiel konnte eine Studie zeigen, dass die
Ruckiiberweisungen von Migranten zunehmend zur Schaffung von neuen Unternehmen und zur kollektiven
Bewirtschaftung von Land eingesetzt werden und so zu einer klimafesten Zukunft beitragen.? Jedoch missen
Anreize gesetzt werden, damit Migranten ihre Mittel in die nationale bzw. kollektive Widerstandsfahigkeit
gegeniiber dem Klimawandel investieren, da Migranten unter Umstanden nicht tiber die nétigen Informationen
oder das technische Know-how verfiigen, um ihr Geld nachhaltig zu investieren.c Beispiele politischer
MafBnahmen zur Lenkung der Investitionen von Migranten sind das Programa 3x1 para migrantes — eine
Initiative der nationalen Behorden Mexikos, die drei Dollar fiir jeden Dollar zur Verfligung stellen, der in
Rahmen von Riickiiberweisungen in gesellschaftliche Projekte investiert wurde; ein weiteres Beispiele sind
Darlehen der senegalischen Regierung an Diasporagemeinschaften.’

IOM, 2017c:81; Musah-Surugu et al., 2018.
Samuwai und Maxwell Hills, 2018.

IOM, 2017c.

Babagaliyeva et al., 2017.

Bendandi und Pauw, 2016.

Ibid; Villegas Rivera, 2014.
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Beispiele fiir bestehende Vorgehensweisen

In den letzten Jahren wurden einschlagige nationale und kontinentale Vorgehensweisen entwickelt, um sich mit der
Migration im Zusammenhang mit Klimafolgen und Umweltveridnderungen zu befassen.'" Dieser Fortschritt bei der
politischen Entscheidungsfindung auf nationaler und kontinentaler Ebene ldsst sich teilweise darauf zurtickfihren,
dass dem Thema in einem multilateralen Kontext gréBere Bedeutung zugemessen wurde. Dies zeigt auch, dass es
zunehmend ein Bewusstsein fiir die klimabedingte Migration gibt, ebenso wie den politischen Willen, sich mit dieser
auseinanderzusetzen. Bei der aktuellen Migrationspolitik wird meistens nicht zwischen den verschiedenen Formen
der Migration (d.h. bedingt durch langsam einsetzende Folgen oder durch plétzlich auftretende Katastrophen)
unterschieden. Politische MaBnahmen kénnen isoliert dazu dienen, Rahmenbedingungen zu schaffen, die speziell
auf Probleme im Zusammenhang mit Klimawandel und Migration abzielen. Andere MaBnahmen ricken Aspekte
des Klimas und der Migration in weiteren Bereichen in den Vordergrund, zum Beispiel Migration und menschliche
Mobilitdt, Anpassung an den Klimawandel und Einddmmung des Katastrophenrisikos. Auch der Anwendungsbereich
dieser MaBnahmen ist jeweils unterschiedlich: Einige MaBBnahmen betreffen landesinterne Wanderungsbewegungen,
wahrend andere sich mit der Steuerung von grenziiberschreitenden Migrationsstromen befassen.

101 10OM, 2018a; UNHCR, 2018.
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Im folgenden Abschnitt werden aktuelle migrationspolitische Initiativen vorgestellt, in deren Zentrum die Auswirkungen
des Klimawandels auf die Migration stehen. Dies umfasst langsam einsetzende Folgen des Klimawandels. Weitere
Beispiele sind der Reihe ,Migration, Environment and Climate Change: Policy Brief Series” zu entnehmen.'%?

Nationale Richtline Vanuatus zum Klimawandel und zur katastrophenbedingten Vertreibung (2018)

Der sudpazifische Inselstaat Vanuatu entwickelte Richtlinien, um alle Ursachen von Vertreibung anzugehen.
Dies umfasst auch Wanderungsbewegungen, die von langsam einsetzenden Ursachen wie Kistenerosion,
Umweltzerstérung, dem Anstieg des Meeresspiegels und Dirren hervorgerufen wurden.'® Mit diesen Richtlinien
soll eine gesamtstaatliche Vorgehensweise geférdert werden, um die Ursachen von Vertreibung zu minimieren;
ferner sollen Migration (z.B. geplante Umsiedlung) wiirdevoll und unter Einhaltung der Menschenrechte erfolgen
und nachhaltige Lésungen fir Migranten entwickelt werden. Das Vorgehen Vanuatus unterstreicht auch, dass eine
gut gesteuerte und sichere Binnenmigration eine geeignete Anpassungsstrategie an die Klimafolgen sein kann. Die
politischen MaBnahmen des Inselstaates stehen im Einklang mit globalen Richtlinien wie den Empfehlungen der
UNFCCC-Task Force zum Thema Vertreibung und den anhaltenden Bemihungen im Pazifikraum.

Ausgewihlte MaBnahmen:

+ Stérkung der institutionellen Selbstverwaltung, um Mobilitdt im Zusammenhang mit den Klimafolgen anzugehen;

* Entwicklung evidenzbasierter Ansitze durch eine bessere Datenerhebung und Kontrolle, zum Beispiel durch die
Schaffung eines Mechanismus zur Nachverfolgung von Vertreibung;

*  Entwicklung von Leitlinien und standardméBigen Verfahren zur Sicherstellung gemeinsamer Standards zum
Schutz aller von Vertreibung betroffenen Personen;

» Bericksichtigung von Flucht und Migration bei der Landbewirtschaftung, dem Wohnungsbau und der
Umweltplanung.

Stidamerika: unverbindliche Richtlinien zum Schutz von international Vertriebenen und Migranten in von
Naturkatastrophen betroffenen Staaten (2019)

Mitgliedstaaten der Stdamerikanischen Migrationskonferenz (Conferencia Suramerican sobre Migraciones, CSM),
einem Konsultationsprozess zu Migrationsfragen, entwickelten und verabschiedeten unverbindliche Richtlinien zum
Schutz von international aufgrund von Naturkatastrophen vertriebenen Personen.' Im Mittelpunkt der Richtlinien
stehen plétzlich auftretende Ereignisse. Diese konnten unter Umstanden aber auch auf Wanderungsbewegungen im
Zusammenhang mit langsam einsetzenden Naturkatastrophen oder Umweltverdnderungen ausgeweitet werden. Die
Richtlinien beruhen auf bestehenden Vorgehensweisen, in deren Rahmen die Anwendung des Einwanderungsrechts
aus humanitdren Griinden in Regel- und Sonderfillen geférdert wird. Zwar sind die Richtlinien unverbindlich, dennoch
sind sie ein innovatives politisches Beispiel, das zeigt, wie die Staaten eines Kontinents zusammenarbeiten kénnen,
um die umweltbedingten Ursachen der Migration einzuddmmen und die Aufnahme und die Aufenthaltsdauer von
betroffenen Personen zu steuern. Diese Richtlinien kénnen auch zur politischen Entscheidungsfindung auf nationaler
Ebene sowie zur Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen auf dem Kontinent beitragen.

102 vgl. https://environmentalmigration.iom.int/policy-briefs.
103 Regierung von Vanuatu, 2018.
104 CSM, 2018.
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Ausgewihlte MaBnahmen:

*  Verstirkung der institutionellen Koordinierung und Entwicklung von Verfahren in jedem Land, um
Wanderungsbewegungen im Zusammenhang mit Naturkatastrophen vorherzusehen und entsprechend darauf
reagieren zu koénnen;

*  Ermittlung des Schutzbedarfs von international vertriebenen Personen und von Personen, die nicht in der Lage
sind, in ihr Herkunftsland zurlckzukehren;

* Erleichterung der geordneten Einreise, z.B. Ausstellung humanitirer Visa und Abschluss zeitlich befristeter
Abkommen.

Zwischenstaatliche Behdérde fir Entwicklung (IGAD): Protokoll zur Personenfreiziigigkeit in der IGAD-Region
(2020)

MaBnahmen zur Personenfreiziigigkeit konnen auch genutzt werden, um die spezifischen Anliegen von Migranten
zu beriicksichtigen, die aufgrund von Klimafolgen, darunter andauernde Prozesse, ihre Heimat verlassen. Ein vor
kurzem auf den Weg gebrachtes Protokoll zur Personenfreiziigigkeit in Ostafrika verdeutlicht, wie ein solches
Abkommen zum Schutz von Migranten beitragen kann, die aufgrund von Umweltverdnderungen internationale
Grenzen Uberqueren.'® Die Zwischenstaatliche Behérde fur Entwicklung (IGAD), der sieben ostafrikanische
Staaten angeschlossen sind, verabschiedete 2020 ein Protokoll zur Personenfreizligigkeit in der IGAD-Region.
Das Protokoll setzt auf eine weit gefasste Definition von Katastrophen, die sowohl plétzliche Ereignisse als auch
langsam einsetzende Veranderungen (z.B. durch Umweltzerstérung) einschlieBt. Es zeigt die Verantwortung der
Mitgliedstaaten auf, die Einreise, die Registrierung und den Aufenthalt ihrer von Naturkatastrophen betroffenen
Staatsangehorigen zu erméglichen.

Ausgewihlte MaBnahmen:

* Erleichterung der Einreise und Registrierung von Staatsblrgern anderer Mitgliedstaaten, die im Vorfeld, im Zuge
oder nach einer Naturkatastrophe zur Migration gezwungen sind;

* Erleichterung eines lingeren Aufenthalts der betroffenen Bulrgern.

Klimabedingte Vertreibung und Migration im Pazifikraum: ein Aktionsplan von Neuseeland (2018)

Dieser Aktionsplan wurde vom AuBenministerium entwickelt und 2018 vom neuseelindischen Kabinett
verabschiedet.' Er wurde im Jahr 2019 aktualisiert.'” Im Rahmen des Aktionsplans wird anerkannt, dass sich
die Situation der von den Folgen des Klimawandels betroffenen Inselstaaten im Pazifikraum auch auf Neuseeland
auswirkt; insbesondere tangiert die Migration das Land. Der Plan trdgt dem Wunsch der pazifischen Inselstaaten
Rechnung, sich in erster Linie auf die Bekdmpfung der klimabedingten Ursachen von Migration zu konzentrieren,
damit Menschen in ihrer Heimat bleiben und dort ihre Existenz sichern konnen. Daher wird in dem Plan die
Notwendigkeit betont, dass Neuseeland diese Lander finanziell unterstitzen sollte, damit ein wirksamer Klimaschutz
moglich ist. Ein solcher sei eine Méglichkeit, sich auf eine grenziiberschreitende, klimabedingte Migration einzustellen.
Langfristig wird in dem Plan empfohlen, Optionen fiir eine geordnete Migration zu ermdglichen. So kénnten
Mobilitdtsprogramme fiir Arbeitsmigranten ausgeweitet und humanitare Visa eingesetzt werden, sobald die Situation
im Pazifikraum und die sich daraus ergebenden Prioritdten besser verstanden werden.

105 IGAD, 2020.
106 Regierung von Neuseeland, 2018.
107 Regierung von Neuseeland, 2019.
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Ausgewihlte MaBnahmen:

*  Nutzung 6ffentlicher Entwicklungshilfe zur Unterstitzung der Bevélkerung im Pazifikraum bei der Vorbeugung
und Vorbereitung auf klimabedingte Migration bzw. Vertreibung — Einsatz dieser Mittel zur Investition in
MafBnahmen zum Schutz und zur Anpassungsfahigkeit;

* Forderung des Dialogs im Pazifikraum und Erwégung staateniibergreifender Ansitze, damit ein gemeinsames
Vorgehen im Hinblick auf die klimabedingte Migration (im Landesinneren und grenziberschreitend) verfolgt wird;

» Starkung internationaler Rahmenbedingungen durch multilaterales Handeln, z.B. im Rahmen der UNFCCC-Task
Force zum Thema Vertreibung oder des Globalen Pakts fiir Migration;

* Veranlassung einer soliden Erforschung und Auswertung der Gefahren und Risiken, um sich auf die klimabedingte
Migration einzustellen.

Die hier vorgestellten Beispiele aus der migrationspolitischen Praxis weisen Merkmale auf, die von herausragender
Bedeutung fir die betroffenen Staaten sind, die zur Bewiltigung internationaler und grenziiberschreitender
Migration im Zuge des Klimawandels einschligige MaBnahmen ergreifen méchten.'® Die Beispiele entsprechen
den Empfehlungen und Ansdtzen im multilateralen Kontext. Gleichzeitig zeigen sie, wie vor dem Hintergrund
konkreter Bedirfnisse kontextspezifische Vorgehensweisen erarbeitet werden kénnen. Auf unterschiedliche
Weise belegen sie, wie der multilaterale Rahmen auf staatlicher und staatenibergreifender Ebene angewandt
werden kann. Auf nationaler Ebene muss im Rahmen politischer MaBnahmen versucht werden, die Ursachen von
Binnenmigration zu bekdmpfen und landesinterne Wanderungsbewegungen zu steuern. Eine erfolgreiche Umsetzung
solcher MaBBnahmen wiirde allerdings nicht nur Binnenmigranten unterstitzen, sondern auch dazu beitragen, dass
Umweltfaktoren in geringerem AusmaB zur grenziberschreitenden Migration beitragen. Zunehmend versuchen
Industrieldnder zu verstehen, wie sich der Klimawandel in Entwicklungsldandern auf Wanderungsbewegungen in
ihre Gebiete auswirken kénnte.'” So wird im Rahmen des US-Dekrets zum Wiederaufbau und zur Verbesserung
von Programmen zur Umsiedlung von Flichtlingen und zur Planung der Auswirkungen des Klimawandels auf die
Migration (2021) der Assistent des Prasidenten fiir nationale Sicherheitsangelegenheiten angehalten, mit dem
AuBen-, Innen- und Verteidigungsministerium sowie mit dem Koordinator der US-Agentur fiir Entwicklungshilfe
und dem Nationalen Geheimdienstdirektor zusammenzuarbeiten, um dem US-Prasidenten einen Bericht (iber
den Klimawandel und dessen Auswirkungen auf die Migration (einschlieBlich Zwangsmigration), Binnenvertreibung
und auf geplante Umsiedlungen zu unterbreiten.'”® Der Bericht soll die sicherheitspolitischen Auswirkungen von
klimabedingten Wanderungsbewegungen sowie Moglichkeiten aufzeigen, Menschen zu schiitzen oder umzusiedeln,
die direkt oder indirekt von Klimafolgen betroffen sind. Im Rahmen des Berichts werden auch Vorschlige dazu
formuliert, wie die Vereinigten Staaten Entwicklungshilfe einsetzen konnen, um die negativen Auswirkungen
des Klimawandels einzuddmmen. Bei der Erstellung dieses Berichts werden hochrangige politische Akteure aus
verschiedensten Bereichen eingebunden. Dies zeigt den Willen, die nationalen Folgen eines wichtigen aktuellen
Themas zu verstehen, indem auf multilateraler Ebene und vor Ort eng mit anderen Staaten, internationalen und
kontinentalen Gremien sowie mit Nichtregierungsorganisationen zusammengearbeitet wird.

Die MaBnahmen der Industrielinder haben das Potenzial, zur Foérderung von Investitionen in den nationalen
Klimaschutz und in die Entwicklungshilfe in den vom Klimawandel am stdrksten betroffenen Staaten beizutragen.
Ziel dabei soll es sein, die Ursachen grenzlberschreitender Migration einzuddmmen. Multilaterale Beispiele zeigen,
dass Staaten in ihrer Migrationspolitik zu reguldren und auBergewéhnlichen MaBnahmen greifen kénnen, um die
katastrophenbedingte Mobilitdt zu steuern. Diese Entwicklungen sind durchaus vielversprechend. Allerdings besteht

108 Weitere Beispiele fiir politische Entwicklungen finden sich in Submission on Slow-Onset Internal Displacement (vgl. IOM, 2020d fiir nahere
Informationen) und Agenda for the Protection of Cross-Border Displaced Persons in the Context of Disasters and Climate Change, Band Il (vgl.
Nansen-Initiative, 2015b fiir weitere Einzelheiten).

109 IOM, 2017d.
110 Dekret des Weil3en Hauses, 2021.
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noch nicht ausreichend zeitlicher Abstand, um die Ergebnisse politischer Anstrengungen zu bewerten, zumal diese
meistens unverbindlich sind und/oder noch nicht auf ganzer Linie umgesetzt wurden.

Fir die politische Entscheidungsfindung wichtige Erkenntnisse zur Migration vor dem
Hintergrund schleichender Umweltverdnderungen

» Langsam einsetzende Ereignisse bzw. schleichende Umweltveranderungen kénnen sich im Hinblick
auf die Migration unterschiedlich niederschlagen: Es kann zu freiwilliger oder unfreiwilliger Migration
kommen; zu kurzfristigen, zirkuldren oder zu langfristigen, permanenten Bewegungen; Migration kann im
Landesinneren oder grenziberschreitend erfolgen; es kénnen kurze oder lange Entfernungen zuriickgelegt
werden; Einzelpersonen, ganze Haushalte oder Gemeinschaften konnen ihre Heimat verlassen
(geplante Umsiedelungen); zuletzt wird es aber auch immer immobile Menschen und ,festsitzende*
Bevélkerungsgruppen geben.

* Die Entscheidung zur Migration vor dem Hintergrund langsam einsetzender Ereignisse und Prozesse
erfordert oft komplexe Entscheidungen, die unter Erwégung diverser sozio-6konomischer und
Okologischer Faktoren zustandekommen.

» Schleichende Umweltverdanderungen wirken sich direkt auf das Leben und die Lebensgrundlagen jener
Menschen aus, die fir ihren Lebensunterhalt und ihre Sicherheit von den natirlichen Ressourcen vor Ort
abhangig sind (z.B. Bauern, Hirten, Fischer und indigene Bevélkerungsgruppen).

* Migration vor dem Hintergrund langsam einsetzender Ereignisse ist nur schwer von anderen
Wanderungsbewegungen (z.B. Arbeitsmigration, zeitlich befristete Migration) zu unterscheiden.

* Auch die Herkunftsgesellschaften, zuriickgebliebene Familien von Migranten und festsitzende
Bevolkerungsgruppen* bleiben von der umweltbedingten Migration nicht unberthrt.

» Migration im Kontext schleichender Umweltverdnderungen wirkt sich oft unterschiedlich auf Frauen,
Kinder sowie altere Menschen aus. Das liegt an verschiedenen Faktoren wie Familientrennung, fehlende
Selbstbestimmung und Abhéngigkeit von anderen Familienmitgliedern.

* Langsam einsetzende Ereignisse bzw. schleichende Umweltverdnderungen kénnen in bestimmten
Situationen zu Konflikten und Spannungen innerhalb von Bevolkerungsgruppen fithren. Wiederum kann
es zu Wanderungsbewegungen kommen, die Umweltzerstérungen und Konflikte weiter verscharfen.

* Der stadtische Raum ist haufig das Hauptziel von Menschen, die aufgrund langsam einsetzender Ereignisse
ihre Heimat verlassen. Jedoch kénnen sich im stidtischen Raum die Gefahren im Zusammenhang mit
Umweltverdnderungen konzentrieren.

» Die Daten uber Wanderungsbewegungen im Kontext von langsam einsetzenden Ereignissen bzw.
schleichenden Umweltveranderungen sind nur begrenzt vorhanden, werfen aber ein Schlaglicht auf das
Ausmal dieses Phanomens und die damit in Verbindung stehenden Probleme.

* Migranten kénnen den Wandel befliigeln und selbst positiv zum Klimaschutz beitragen.

Hinweis: Diese Zusammenfassung wurde aus Texten der IOM zusammengestellt, die auf dem Environmental Migration Portal der
Organisation unter https://environmentalmigration.iom.int/ abrufbar sind.
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Fazit

Mit Blick auf die Zukunft, in der langsam einsetzende Klimaereignisse voraussichtlich hdufiger auftreten werden,
kénnen und sollten geeignete Strategien und Vorgehensweisen zur Steuerung der Migration ein Teil der Lésung
sein. Multilaterale Formate haben einige Ansatzpunkte aufgezeigt. Diese kénnten politischen Entscheidungstragern
dazu dienen, positive Verdnderungen zu bewerben. Insbesondere sollte es darum gehen, die Migration vor dem
Hintergrund des schleichenden Klimawandels zu erméglichen. Der Versuch, legale Méglichkeiten der Migration zu
schaffen, um den Schutz von Menschen zu verbessern, die aufgrund des Klimawandels ihre Heimat verlassen, kénnte
sich in einigen Landern als schwierig erweisen, sofern die Offentlichkeit der Einwanderung hier besonders skeptisch
gegenlibersteht. Zugleich besteht aber auch ein wachsendes politisches Interesse sowohl der Industrie- als auch der
Entwicklungslander; sich mit der Migration im Zusammenhang mit Klimafolgen zu befassen — dieses zunehmende
Bewusstsein beeinflusst bereits die Entwicklung politischer MaBnahmen auf nationaler und kontinentaler Ebene.

Es gibt vielleicht keinen geeigneteren Zeitpunkt, um bestehende Initiativen zu intensivieren und auszuweiten, die sich
die globalen Rahmenbedingungen zunutze machen und die einzigartige Rolle von politischen Entscheidungstragern
anerkennen, wenn es darum geht, die langsam einsetzenden Ursachen der Migration zu bekdmpfen. Die folgenden
Punkte sollten mit Blick auf die Zukunft sorgfiltig berlcksichtigt werden:

*  Gewihrleistung einer besseren Erfassung und Auswertung von Daten, insbesondere im Zusammenhang mit
schleichenden Umweltverdnderungen und langsam einsetzenden Ereignissen; Férderung des Verstdndnisses, dass
die Wechselbeziehungen zwischen Klima und Migration einzigartig und komplex sind und Bereitstellung dieser
Daten fur politische Entscheidungstrager, um eine faktenbasierte Entscheidungsfindung zu unterstitzen.

» Erleichterung eines zielfihrenden multilateralen Dialogs zur Unterstitzung der Entwicklung und Umsetzung
staatenlibergreifender Maf3nahmen.

* Verstindnis seitens der Industrielinder, wie diese die am stdrksten vom Klimawandel bedrohten Linder
unterstiitzen und im Zusammenhang mit Migration und schleichenden Umweltverdnderungen einen politischen
Ansatz von gemeinsamem Nutzen verfolgen kénnen.

» Sicherstellung, dass die migrationspolitischen Entwicklungen andere politische Entwicklungen auf nationaler
Ebene sinnvoll erginzen, insbesondere MaBnahmen in Verbindung mit der Anpassung an den Klimawandel, der
Minderung der durch den Klimawandel bedingten Folgen und der Einddmmung des Katastrophenrisikos.

+  Einrichtung von Systemen zur Uberwachung und Bewertung der Auswirkungen bestehender politischer
MaBnahmen und Auswertung der gewonnenen Erkenntnisse.
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Anhang A:  Wichtige Begriffe

Umweltbedingte Migration ist die Bewegung von Personen oder Personengruppen, die in erster Linie
aufgrund plétzlicher oder schleichender Verdnderungen in ihrer Umwelt, die sich nachteilig auf ihr Leben oder
ihre Lebensbedingungen auswirken, gezwungen sind, ihren gewohnlichen Wohnort zu verlassen oder sich dazu
entschlieBen. Solche Wanderungsbewegungen kénnen entweder voriibergehend oder zeitweise sowie landesintern
oder grenziiberschreitend erfolgen.

Klimabedingte Migration ist eine Unterkategorie der umweltbedingten Migration; es handelt sich um eine
Einzelform der umweltbedingten Migration, bei der die Umweltverdnderungen auf den Klimawandel zuriickzufihren
sind. Die Migration in diesem Zusammenhang geht mit groBeren Gefahren fir die betroffenen Personen einher,
insbesondere wenn sie unter Zwang erfolgt. Migration kann jedoch auch eine Form der Anpassung an umweltbedingte
Stressfaktoren sein. Sie kann dazu beitragen, die Anpassungsfahigkeit der betroffenen Personen und Gemeinschaften
zu stdrken.

»Festsitzende* Bevolkerungsgruppen, sogenannte trapped populations, nehmen nicht an Wanderungsbewegungen
teil, befinden sich jedoch in gefihrdeten Regionen. Sie sind ,festsitzend” oder gezwungen, in diesen Regionen zu
verbleiben. Dort sind sie im Hinblick auf Umweltverdnderungen und Verarmung gréBeren Risiken ausgesetzt.

Geplante Umsiedlungen im Zusammenhang mit Naturkatastrophen oder Umweltverdnderungen, einschlieBlich
durch den Klimawandel bedingte Folgen, sind ein geplantes Verfahren, bei dem Personen oder Personengruppen
von ihrem voribergehenden oder permanenten Aufenthaltsort wegziehen oder dabei unterstltzt werden, sich an
einem neuen Ort niederlassen und die Voraussetzungen fur den Wiederaufbau ihres Lebens schaffen.

Samtliche Definitionen sind dem Glossary on Migration der Internationalen Organisation fir Migration (IOM, 2019)
entnommen.

Langsam einsetzende Ereignisse bzw. schleichende Umweltveranderungen: Zu den Folgen des Klimawandels
gehdren langsam einsetzende Ereignisse bzw. schleichende Umweltverdnderungen und extreme VWetterlagen, die zu
Verlusten und Schéden fiihren kénnen. Zu solchen Ereignissen und deren Risiken und Auswirkungen, die erstmals in
der Vereinbarung von Canctn (COP16) erwdhnt werden, zdhlen steigende Temperaturen, die Wustenbildung, der
Verlust der Biodiversitdt, die Zerstérung von Land und Waldern, das Schmelzen der Gletscher und die Folgen in
diesem Zusammenhang, die Ozeanversauerung, der Anstiegs des Meeresspiegels sowie die Versalzung. Siehe auch:
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-
for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events.

Anpassung: Anpassung nattrlicher oder menschlicher Systeme als Antwort auf effektive oder erwartete klimatische
Bedingungen oder deren Folgen, mit dem Ziel, Schiden zu mildern oder sich neu eréffnende Moglichkeiten
auszunutzen.  Siehe auch:  https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-
acronyms-and-terms#a.

Minderung des Klimawandels: Ein menschlicher Eingriff, der darauf abzielt, die Quellen von Treibhausgasen
einzuddimmen bzw. solche Gase durch Senken abzubauen. Beispiele flr solche Eingriffe sind die effizientere
Nutzung fossiler Brennstoffe fur industrielle Verfahren oder die Stromerzeugung, die Umstellung auf Sonnen- bzw.
Windenergie, die Verbesserung der Warmeddammung im Gebéudesektor, die Ausweitung von Waldern und andere
MafBnahmen, die dazu beitragen, gréBBere Mengen an Kohlendioxid aus der Atmosphdre zu entfernen. Siehe auch:
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#m.


https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events
https://unfccc.int/process/bodies/constituted-bodies/executive-committee-of-the-warsaw-international-mechanism-for-loss-and-damage-wim-excom/areas-of-work/slow-onset-events
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#a
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#a
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/glossary-of-climate-change-acronyms-and-terms#m
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Anhang B:  Weitere migrationspolitische Initiativen der Vereinten Nationen vor dem
Hintergrund schleichender Umweltverdnderungen

Initiativen sind besonders wichtig, um die Entwicklung der Migrationspolitik vor dem Hintergrund schleichender
Umweltverianderungen voranzutreiben. Die nachstehende Zusammenfassung gibt einen kurzen Uberblick tber
wichtige Entwicklungen der letzten Jahre, welche die politische Entscheidungsfindung auf nationaler und multilateraler
Ebene beeinflussen kénnten.

Vertragsstaaten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Bekimpfung der Wistenbildung (UNCCD)
diskutieren zunehmend MafBnahmen, um sich mit der Migration im Zusammenhang mit langsam einsetzenden
Ereignissen zu befassen, insbesondere Wiistenbildung, Landdegradierung und Dirren.!"" Die Vertragsstaaten haben
sich verpflichtet, die Zwangsmigration im Kontext dieser Phanomene zu reduzieren.'’? Ferner haben sie in den Jahren
2017 und 2019 einschlagige Beschlisse verabschiedet.”* ™ In diesen Beschlissen werden spezifische Ldsungen
aufgezeigt, z.B. die Bodensanierung in zerstérten Gebieten, alternative Moglichkeiten fiir die Bevolkerung oder die
Unterstitzung der 3S-Initiative (Initiative fir Nachhaltigkeit, Stabilitdt und Sicherheit in Afrika),""> deren Ziel es ist,
grine Arbeitsplatze fur gefahrdete Gruppen zu schaffen — darunter Jugendliche in stark von der Auswanderung
betroffenen Regionen, Migranten, Migranten in Transitlindern und etwaige Riickkehrer.

Im Juli 2020 veroffentlichte die Generalversammlung der Vereinten Nationen einen Themenbericht zur
Binnenvertreibung im Kontext langsam einsetzender, nachteiliger Klimafolgen, der von Cecilia Jimenez-Damary,
der Sonderberichterstatterin fur die Menschenrechte von Binnenvertriebenen, vorgelegt wurde.'"® Im Zuge des
Berichts wird im Hinblick auf bestimmte Personengruppen ausgewertet, wie langsam einsetzende Klimafolgen die
Menschenrechte von Binnenvertriebenen beeintrachtigen kénnen. Der Bericht enthédlt Empfehlungen an Staaten,
die internationale Gemeinschaft, Unternehmen und nationale Menschenrechtsorganisationen, wie sich diese mit der
Binnenvertreibung aufgrund langsam einsetzender Ereignisse auseinandersetzen kénnen. Diese Empfehlungen stehen
im Einklang mit den Empfehlungen der UNFCCC-Task Force zum Thema Vertreibung und dem Engagement der
Vertragsstaaten des Globalen Pakts fir sichere, geordnete und regulare Migration. Im Rahmen dieser Empfehlungen
wird unter anderem die Notwendigkeit unterstrichen, die klimabedingte Vertreibung gesetzgeberisch, politisch und
im Zuge von Programmen zur menschlichen Mobilitdt zu beriicksichtigen. Auch sollten die Folgen des Klimawandels
gemindert werden, um die Ursachen der klimabedingten Vertreibung einzuddmmen.

Im Januar 2020 bringt die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen einen wegweisenden Beschluss auf den
Weg, in dem sie anerkennt, dass Staaten davon absehen sollten, Menschen in ihre Herkunftslander zuriickzuschicken,
wenn ein wirdevolles Leben bei einer Rickkehr in vom Klimawandel betroffene Gebiete nicht gewidhrleistet ist
(Grundsatz der Nichtzurickweisung).""” Dieser Beschluss macht ebenfalls deutlich, dass die betroffenen Staaten die
Unterstlitzung der internationalen Gemeinschaft benétigen, wenn es darum geht, die immensen Herausforderungen
des Klimawandels, einschlieBlich langsam einsetzender Ereignisse und schleichender Umweltverdnderungen, in
Angriff zu nehmen. In ihren Schlussfolgerungen unterstreicht die Kommission die Dringlichkeit, mit der Staaten

111 IOM und UNCCD, 2019.

112 UNCCD, 2017a.

113 UNCCD, 2017b.

114 UNCCD, 2019.

115 vgl. 3S-Initiative fir nahere Einzelheiten, o.).
116 UN-Generalversammlung, 2020.

117 UN-Menschenrechtsausschuss, 2020.
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neue, geordnete Migrationswege schaffen und Menschen, die sich in ihren Herkunftslindern mit lebensbedrohlichen
Gefahren durch den Klimawandel konfrontiert sehen, voribergehenden sowie lingerfristigen Schutz bieten mussen.'"®

Im Marz 2015 unterzeichneten die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen den Sendai-Rahmen fiir
Katastrophenvorsorge 2015-2030 (SFDRR)."® Dessen Ziel ist es, Katastrophenrisiken vorzubeugen und zu
reduzieren, einschlieBlich der Risiken im Zusammenhang mit langsam einsetzenden Naturkatastrophen. Der Sendai-
Rahmen zeigt die Notwendigkeit auf, Migranten bei der Katastrophenvorsorge und -bewiltigung einzubinden
und anerkennt, dass Migranten zur Stirkung der Anpassungsfihigkeit beitragen kénnen.”® Die Nansen-Initiative
(2015) bertcksichtigt, wie sich langsam einsetzende Naturkatastrophen und Umweltzerstérung, darunter auch die
Folgen des Klimawandels, auf die menschliche Mobilitit auswirken.””” Im Rahmen der Initiative werden bestehende
Vorgehensweisen von Staaten weltweit aufgezeigt, die darauf abzielen, aufgrund von Naturkatastrophen vertriebenen
Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten.'?

Es gibt weitere politische Gespréche, die sich auf die Wechselbeziehungen zwischen langsam einsetzenden Ereignissen
und Migration konzentrieren — diese werden zum Beispiel durch die Volkerrechtskommission, das Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte, eine thematische Arbeitsgruppe zu Umweltverdnderungen
und Migration unter dem Dach der Global Knowledge Partnership on Migration and Development (KNOMAD) und die
Internationale Arbeitsorganisation (ILO) durchgefiihrt.!? 124 125, 126

118 IOM, 2020e.

119 UNDRR, 2015.

120 Guadagno, 2016.

121 Nansen-Initiative, 2015a.

122 Nansen-Initiative, 2015b. Die Umsetzung der Nansen-Initiative wird durch die Platform on Disaster Displacement (PDD) vorangetrieben,
die sich mit der katastrophenbedingten Vertreibung auseinandersetzt.

123 Aurescu et al., 2018.
124 OHCHR, 2018.
125 KNOMAD, o.).

126 ILO, o).
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