ANALISIS DE NECESIDADES SOBRE GOBERNANZA

DE LAS MIGRACIONES EN REPUBLICA DOMINICANA
o ' S . " - -

s
-
- -

e

& OIM

ONU MIGRACION




Las opiniones expresadas en este informe las publicaciones corresponden a los autores y no reflejan necesariamente las de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Las
denominaciones empleadas y el material presentado a lo largo del informe no implican juicio alguno por parte de la OIM sobre la condicién juridica de ninglin pais, territorio, ciudad o zona citados,
o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracién en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad. En su calidad de organismo intergubernamental,
la OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracién; fomentar la comprensién de las cuestiones
migratorias; alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracién; y velar por el respeto de la dignidad humana vy el bienestar de los migrantes.

Esta publicacién fue posible gracias al apoyo de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América (PRM), bajo el marco del Programa
Regional sobre Migracién. Sin embargo, los puntos de vista expresados no reflejan necesariamente las politicas oficiales del Gobierno de los Estados Unidos de América.

Publicado por: Organizacién Internacional para las Migraciones
Oficina Regional para América Central, América del Norte y el Caribe
San José, Costa Rica
Tel: +(506) 2212-5300
Correo electrénico: rosanjose@iom.int
Sitio web: www.iom.int

Esta publicacién no ha sido editada oficialmente por la OIM.

Coordinadora de Programa: Alexandra Bonnie

Coordinadores de investigacién: Estela Aragdn y Ménica Barrantes

Autores: Gustavo Gatica y Yanett Rodriguez (INCEDES); Estela Aragdn y Luis Williams, (OIM)

Cita obligatoria Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), 2021. Andlisis de Necesidades sobre Gobernanza de las Migraciones en Reptblica Dominicana. OIM. San José, Costa Rica.

ISBN 978-92-9068-985-0 (PDF)
ISBN 978-92-9068-986-7 (Print)

© OIM 2021

@080

Quedan reservados todos los derechos. Esta publicacién esta Disponible en: virtud de la Licencia de Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 IGO (CC BY-NC-ND 3.0
IGO).*

Si desea més informacioén, consulte los derechos de autor y los términos de uso.

La presente publicacion no podra ser utilizada, publicada o redistribuida con fines comerciales o para la obtencién de beneficios econdmicos, ni de manera que los propicie, con la excepcién de
los fines educativos, por ejemplo, para su inclusion en libros de texto.

Permisos: Las solicitudes de uso comercial u otros derechos y licencias deben enviarse a
publications@iom.int.

* https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

PUB2021/050/R


mailto:%20rosanjose%40iom.int?subject=
https://www.iom.int
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://publications.iom.int/es/terms-and-conditions
mailto:publications%40iom.int?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

REPUBLICA DOMINICANA

ANALISIS DE NECESIDADES SOBRE GOBERNANZA
DE LAS MIGRACIONES

— @OM MMIGRACIC')N







Este informe fue posible gracias a las valiosas contribuciones de representantes gubernamentales de diferentes departamentos y ministerios del Gobierno de la Republica Dominicana.
Extendemos nuestro mas sincero agradecimiento tanto a quienes compartieron su conocimiento y experiencia a través de entrevistas en persona y remotas, como a quienes
generosamente dieron su tiempo para apoyar en la revision y validacion del informe.

Agradecemos también al personal de la OIM, de las diferentes agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales, a todas y todos los miembros de la
sociedad civil y representantes del sector privado, que fueron participes del proceso. Contar con la colaboracién de diferentes actores en el desarrollo de este informe fue clave en

garantizar un contenido relevante, preciso y confiable.



PROLOGO

Las tendencias vy flujos migratorios en Mesoamérica han cambiado significativamente en la
Ultima década, evidenciando la necesidad de crear sistemas de gobernanza de la migracion
que puedan adaptarse y responder efectivamente a estos dindmicos flujos.

Como organizacién lider en el abordaje de la migracién a nivel mundial, la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) trabaja con gobiernos y socios de la comunidad
internacional para responder a viejos y nuevos desafios planteados en la gestién de las
migraciones; facilitar la comprension sobre la naturaleza de los flujos migratorios; promover
el desarrollo social y econdmico a través de los beneficios de la migracion; y garantizar la
dignidad humana y el bienestar de las personas migrantes.

El Andlisis de necesidades sobre gobernanza de las migraciones en la Republica Dominicana aborda
los desafios y oportunidades que existen en el pafs para garantizar que la migracién hacia,
desde y dentro del pais se realice a través de politicas y mecanismos de migracién bien

gestionados. Este informe proporciona datos claves sobre los sistemas actuales de gobernanza
de la migracion y resalta necesidades especificas identificadas por distintos actores para
informar a quienes toman decisiones y a promover una gobernanza de la migraciéon que
beneficie a los Estados, las comunidades v las poblaciones migrantes. El documento es parte
de una serie de andlisis de necesidades realizados por la OIM en América Central y el Caribe
que permitird tener una vision general de la temética en la region, y sentard las bases para
intercambiar buenas practicas y encontrar soluciones coordinadas a los retos presentados
por la migracién en la regién.

Agradecemos lainversion de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracidn del Departamento
de Estado de los Estados Unidos de América la cual permitié el desarrollo de estos estudios.
Creemos que producir informacion y andlisis precisos y confiables es un paso crucial para
apoyar a los gobiernos e identificar formas en las que OIM y otros socios internacionales
articular esfuerzos para garantizar una gestién efectiva de la migracion.

Soevi 72’4; Dossilo il

Josue Gastelbondo
Jefe de Misién OIM Republica Dominicana
Organizacién Internacional para las Migraciones
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INTRODUCCION

Los flujos migratorios en la regién de Mesoamérica han cambiado conforme a las diferentes
dindmicas regionales y mundiales. En las Ultimas décadas, la region ha sido testigo de
importantes transformaciones en los factores que impulsan a las personas a migrar, en los
perfiles sociodemogréficos de las personas migrantes y en las situaciones de riesgo a las
que muchas personas migrantes son expuestas.

En un contexto actual, la necesidad de promover una migracién ordenada, segura y regular
se hace cada vez mds importante. Tanto la comunidad internacional, como los gobiernos
de la regidén han reconocido la necesidad de desarrollar sistemas de gobernanza de la
migracién que permitan atender los retos emergentes y maximizar las oportunidades que
presenta la migracion.

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha desarrollado diferentes marcos
y herramientas para dar acompafiamiento a los gobiernos en este proceso, y facilitar
la alineacion con estandares internacionales para la proteccién de personas migrantes,
incluyendo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente, la meta 10.7
que promueve “facilitar la migraciéon y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable
de las personas, incluso mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas™”.

" Organizacién de las Naciones Unidas, 2015.
2 OIM, 2018.

Como parte de estos esfuerzos, la OIM ha publicado el Marco de Gobernanza sobre la
Migracion (MiGOF por sus siglas en inglés) el cual define los principios vy objetivos de una
gobernanza de la migraciéon bien gestionada. Adicionalmente, en 2018, el pais implementé
los Indicadores de Gobernanza Migratoria (IGM) vy se lanzd los Indicadores de Gobernanza
de la Migracién Perfil | Republica Dominicana? como un instrumento que, sin adentrarse en
aspectos de implementacién, evala el marco institucional, juridico y de politicas publicas
sobre migracion.

El presente informe, es parte de un proyecto de investigacion que busca complementar
estas iniciativas ofreciendo una vision general de la gobernanza de la migracién de los
paises; incorporando informacion sobre los avances y desafios en la implementacion de
politicas migratorias; y retomando la perspectiva de sectores privados, académicos y de la
sociedad civil.

El Andlisis de Necesidades sobre Gobernanza de las Migraciones en Republica Dominicana ha
sido desarrollado en un formato de fécil lectura, con el fin de proporcionar datos factuales
sobre las estructuras y politicas de gobernanza de la migracion, e identificar necesidades
prioritarias en el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para una buena
gestion de la migracion. En este sentido, esta no representa una documentacion exhaustiva
de las estructuras de gobernanza, sino que prioriza la informacién mas relevante con el fin
ultimo de generar un informe conciso y eficaz.
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METODOLOGIA

Durante el afio 2018, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) llevé a cabo una valoracion integral de las necesidades de gobernanza de la migracién en diez paises del Caribe. En
el 2019, el estudio fue replicado en Haiti y en el 2020 se inicid una nueva replicacién en Belice, Costa Rica, El Salvador; Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panamd, Republica Dominicana y
Suriname.

El proceso metodoldgico implicd:

+ Revisidn de fuentes secundarias de informacién, incluyendo legislacion, reglamentos y protocolos nacionales, informes oficiales e informes elaborados por la OIM, agencias de Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales.

+  Elaboracion de un cuestionario de linea de base, conformado por un conjunto de 35 indicadores y 89 subindicadores, y fundamentado en los principios y objetivos del Marco de
Gobernanza sobre la Migracion de la OIM (MIGOF por sus siglas en inglés). El cuestionario permitié identificar las faltantes de informacién especificos que se retomaron en el desarrollo
de protocolos para realizar entrevistas semiestructuradas.

+  Entrevistas semiestructuradas aplicadas de forma presencial con representantes gubernamentales, de sociedad civil y agencias de Naciones Unidas.

+  Triangulacién de datos, contrastandolos con informaciéon proporcionada por las distintas fuentes de informacion, para garantizar la confiabilidad de los resultados.

En Republica Dominicana, entre los meses de febrero y marzo 2020 se realizaron ocho entrevistas a representantes de instituciones publicas como el Ministerio de Trabajo; Ministerio de la Mujer;
Ministerio de Salud; Tesorerfa de la Seguridad Social; Instituto Nacional de Migracién; Centro de Operaciones de Emergencias; la Mesa Nacional para las Migraciones y Refugiados. Se entrevistaron
también actores de la sociedad civil como: Comunidad de Haitianos Organizados de la Republica Dominicana y el Centro para la Observacién Migratoria y el Desarrollo Social en el Caribe.

El resultado final, es un documento que ofrece una panordmica actualizada de la gobernanza de la migracion en la Republica Dominicana, y se estructura en seis capitulos tematicos:

+  Politicas migratorias y adhesién a normas internacionales
+  Migracion y gestién fronteriza

+  Proteccidn y asistencia a las personas migrantes

+  Migracion en situacién de emergencia y desastres

+  Migracion y salud

+ Migracion laboral y desarrollo humano

Cada capftulo se divide en tres subsecciones que incluyen:

a) Una descripcién factual de la gestion gubernamental de la temética en relacidn con la migracion;
b) una seccidn de vifietas que retoman aspectos clave mencionados en la descripcién, y
¢ una tabla que detalla las principales necesidades sobre gobernanza de la migracién, por sector.

Las necesidades identificadas incluidas en cada capftulo fueron elaboradas con base en la informacion proporcionada por representantes de gobierno, especialistas de la OIM, miembros de la

academia y de sociedad civil. Estas ofrecen recomendaciones sobre oportunidades de mejora, pero no son exhaustivas y no representan el posicionamiento oficial del Gobierno de la Republica
Dominicana ni de las organizaciones consultadas.
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DESCRIPCION GENERAL: REPUBLICA DOMINICANA

La Republica Dominicana es uno de los 13 paises insulares ubicados en el Caribe, ocupa dos
tercios de la Isla La Espafiola que comparte con la Republica de Haitl. Tiene una extension
territorial de 48448 km?. El pais se divide administrativamente en 31 provincias y un
distrito nacional, estos se dividen a su vez en 158 municipios y 231 distritos municipales. La
poblacion de la Republica Dominicana es de 10.358.320 personas de los cuales 2.374.370,
es decir, alrededor del 25%, se concentraban en la capital, Santo Domingo?.

De acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Republica Dominicana participa
de manera permanente en diversos espacios regionales, siendo miembro permanente
del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)?, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA)®, la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)¢, la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)” y de la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC)8, entre otros. A nivel multilateral, pertenece a organizaciones internacionales y del
Sistema de Naciones Unidas, incluyendo la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), entre otras. El pais también posee una activa participacion en diversos espacios
regionales sobre migraciéon incluyendo la Comisién Centroamericana de Directores de
Migracion (OCAM), la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), la Red Iberoamericana
de Autoridades Migratorias (RIAM), y la Coalicién Regional Contra la Trata de Personas y
el Tréfico llicito de Migrantes®.

El producto interno bruto (PIB) del pais se estimé para el afio 2019 en 88.941.299,73
millones de ddlares de los Estados Unidos, su PIB per capita se estimé para el mismo
afio en 8.282 ddlares de los Estados Unidos'™. Las principales actividades econdmicas

del pais son la produccién industrial, la manufactura, el turismo y comercio'. El Indice de
Desarrollo Humano ubicé a la Republica Dominicana en el lugar 89 de 189 paises, con un
indice de 0,745

En la Republica Dominicana acontecen distintas dindmicas migratorias. Es un importante
pais de destino de poblacién migrante haitiana, la cual represento en el afio 2017 el 87,2%
del total de la poblacion extranjera que residia en el pais, seguida de poblacion originaria de
la Republica Bolivariana de Venezuela con un 4,5%". EI 58,3% de la poblacién extranjera
son hombres y el 41,7% mujeres'™.

La poblacién emigrante se inserta en ramas de actividad econdémica que complementan
la mano de obra local; el 33,8% de la poblacién ocupada haitiana labora en actividades
agricolas, el 26,3% en construccion y el 16,3% en comercio, principalmente en la economia
informal™. Por otra parte, el Centro para la Observacién Migratoria y el Desarrollo Social
en el Caribe (OBMICA), sefiala que para el afio 2019, la poblacion dominicana residente
en el exterior fue de 1.558.668 personas, siendo el principal destino los Estados Unidos de
América, seguido de Espaiia y Puerto Rico'. Otra tendencia importante es el incremento
en los Ultimos afios de la migracién en transito por el pais, en particular de personas
haitianas que buscan llegar a los Estados Unidos de América o a paises de Suramérica.

Las remesas familiares que llegan a la Republica Dominicana pasaron en el afio 2010
de 3.682 millones de ddlares de los Estados Unidos, a 4.961 millones de ddlares de los
Estados Unidos en el 2015, y 7087 millones de ddlares de los Estados Unidos en el afio
20197, lo que representd aproximadamente el 8,3% del PIB™.

N .

Gobierno de la Republica Dominicana, 2015a.
SICA, sf.

OEA, sf.

SEGIB, s f.

CELAC, sf.

AEC, sf.

CRM, sf.

1% Banco Mundial, s.f.b.

" Gobierno del Reino de Espafia, 2019.

2 PNUD, 2019.

'3 Gobierno de la Republica Dominicana y UNFPA, 2018.
" Ibid., p. 30.

™ Ibid.,

p. 55.

¢ OBMICA, 2019.
7 Gobierno de la Republica Dominicana, s.fa.
"8 Ibid.
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INFORMACION GENERAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

CAPITAL MONEDA POBLACION' AREA (KM?)

Santo Domingo Peso dominicano 10.358.320 habitantes 48.448

DATOS DE MIGRACION

POBLACION
INMIGRANTE
(% DE LA
POBLACION
TOTAL)%

POBLACION
DESPLAZADA
INTERNA?2¢

MUJERES (% DE
LA POBLACION
INMIGRANTE)?*

POBLACION
EMIGRANTE?

POBLACION

INMIGRANTE?

PIB PER CAPITAL ACTIVIDADES
(DOLARES EE.UU)? ECONOMICAS?"

Industrias, manufactura,
servicios (turismo y
comercio)

8.282,1

REMESAS
RECIBIDAS REMESAS
(MILLONES RECIBIDAS (% DEL | MIGRACION NETA2®
DE DOLARES PIB)
EE.UU)Y

570933 5,6% 384 % 1.558.668 4.900

'? Gobierno de la Republica Dominicana, 2016.

20 Banco Mundial, s.f.b.

2! Gobierno del Reino de Espafia, 2019.

22 Gobierno de la Republica Dominicana y UNFPA, 2018.
% |bid., p. 23.

2 Ibid., p. 23.

2> Gobierno de la Republica Dominicana, 201%a.

26 Banco Mundial, s.fa.

27 Gobierno de la Republica Dominicana, s.f.d.

28 DAES, s.f.

7.087 83 % -2,8
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POLITICAS MIGRATORIAS
Y NORMAS INTERNACIONALES

Esta seccion aborda las diferentes politicas nacionales vigentes en el pais para la gestién
de las migraciones, el avance en la ratificacion de tratados internacionales que garantizan
el respeto por los derechos de las personas migrantes, asi como los mecanismos para
garantizar la no discriminacién de esta poblacion.

La Republica Dominicana ha ratificado siete de los nueve principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. El pais ain no ha ratificado la Convencién
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, principal instrumento de proteccién de derechos de las personas trabajadoras
migrantes. No obstante, ha realizado importantes avances en la transversalizacién del
tema migratorio en su legislacién y en diferentes politicas nacionales.

En este sentido, la Constitucién de la Republica Dominicana, establece un ordenamiento
juridico fundamentado en la garantia de los derechos fundamentales de todas las
personas?’. Aunque no existe legislacion especifica o una instancia de gobierno para la
erradicacion de la discriminacién, el Cédigo Penal de la Republica sanciona la discriminacién
y el trato desigual o vejatorio debido al origen, etnia o nacién?®; y las sanciones por este
crimen se castiga con dos afios de prisién y 250 mil pesos dominicanos®'. El principal
marco juridico en materia de legislacion migratoria es la Ley General de Migracién®? vy el
Reglamento de Aplicacién de la Ley General de Migracién®?. Actualmente el pais no posee
un documento programatico que incluya una politica migratoria integral, no obstante, la
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 contiene lineamientos
para la gobernanza de la migracion.

La normativa en relacion con los procesos de extradicién se encuentra en el Cédigo
Procesal Penal (Arts. 160-165) y existen tratados de extradicién con Espafia, los Estados
Unidos de América, México, Italia, asi como el Convenio sobre Extradicion de 1933.

27 Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Art. 26 inciso 4.
% Ibid, 2007, Art. 336.

" Ibid., Art. 336-1.

32 |bid., 2004a.

33 |bid., 2004b.

**Ibid., 2004a, Art. 5.

La Secretarfa de Estado de Interior y Policia, a través de la Direccion General de Migracién
(DGM) es el drgano encargado de la aplicacion de la Ley General de Migracion®*. Esta
Ley también establece que el Consejo Nacional de Migracion integrado por diferentes
secretarias®, serd responsable de asesorar al Estado en materia migratoria®, funcionar
como el érgano coordinador entre las instituciones responsables e implementar acciones
relacionadas a la gestion de la migracion®. Con el propdsito de brindar asesoramiento
técnico al Consejo, se cred el Instituto Nacional de Migracién (INM), adscrito al Ministerio
de Interior y Policia de la Republica Dominicana?®. El INM ademds brinda capacitaciones a
autoridades fronterizas por medio de la Escuela Nacional de Migracién en distintos temas
relacionados con la migracién, no obstante, segiin reportes de funcionarios del INM, las
capacidades y recursos de la Escuela son limitados.

La DGM, como parte de sus funciones, lleva registros administrativos sobre ingresos y
egresos al pafs, permanencias, otorgamiento de cualidades migratorias, entre otros, de
manera digital y disponibles en su pagina web. Ademads, cada institucion publica lleva
registros de los servicios que brinda, desagregados por nacionalidad, no obstante, estos
registros aiin no han sido centralizados. Adicionalmente, a través del INM, se han llevado a
cabo diversas investigaciones que brindan informacion valiosa para llevar a cabo procesos
de reintegracién social, econdmica y psicosocial de las personas migrantes®®, estos, sin
embargo, se enfocan en la poblacién emigrante dominicana que retorna al pais y los
recursos destinados a estos esfuerzos fueron identificados como insuficientes. Otras
fuentes importantes de datos sobre migracion se encuentran en el [X Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda del 2010 que incluye informacién sobre poblacion nacida en otro
pais; el Perfil Migratorio de Republica Dominicana publicado por la OIM en el 2017 vy el Perfil
de Gobernanza Migratoria: la Reptblica Dominicana publicado también por la OIM en el
2018. Desde este afio, el Gobierno de la Republica Dominicana utiliza los Indicadores de
gobernanza de la migracién para dar seguimiento a la evolucion de la gestién migratoria
en el pais.

* Integrado por los secretarios de Estado de Interior y Policia, Relaciones Exteriores, Fuerzas Armadas, Trabajo, Turismo, Obras Publicas, Salud Publica, Estado de Agricultura, Junta Central Electoral, y los presidentes de la Comisién de Interior y Policia del Senado,

y la Comision de Interior y Policia de la Camara de Diputados.
3¢ |bid., 2004a, Art. 7.

37 El Consejo Nacional de Migracion estd integrado por representantes de los Ministerios o Secretarfas de Estado de Interior y Policia; Relaciones Exteriores, Fuerzas Armadas; Trabajo, Turismo; Obras Publicas, Salud Publica; Agricultura; Junta Central Electoral;
Comision de Interior y Policia del Senado; Comision de Interior y Policia de la Camara de Diputados, de acuerdo con la Ley 285-04, Art. 8.

* |bid, sfe.
3 Para mas informacion revisar "Publicaciones". Gobierno de la Republica Dominicana, s.f.c.



Los lineamientos referentes a la adquisicion de la nacionalidad se incluyen en la Constitucion
de la Republica Dominicana en la cual se reconoce este derecho a hijas o hijos de padres
dominicanos; a personas nacidas en el territorio nacional (salvo hijos de miembros de
legaciones diplomaticas o de padres o que residan ilegalmente en el palis), a conyuges
de ciudadanos dominicanos y a personas naturalizadas*®. El proceso de naturalizaciéon se
delimita en la Ley No. 1683 sobre Naturalizacién*', la cual establece que la naturalizacion es
accesible a personas extranjeras mayores de edad y luego de transcurridos dos afios de
permanencia continua en el pais posterior a la obtencién de la residencia permanente*2.

Asimismo, y conforme a la Ley General de Migracién®, el Consejo Nacional de Migracion
publicé en 2013, mediante Decreto, el Plan Nacional de Regularizacién de extranjeros en
situacién migratoria irregular en la Republica Dominicana el cual establece los requerimientos
para la regularizacidon migratoria de personas extranjeras que se encuentren en la
Republica Dominicana en condicién migratoria irregular, segiin las categorias establecidas
por ley** De acuerdo con entrevistas llevadas a cabo con funcionarios de gobierno,
aun es necesario fortalecer los recursos asignados para garantizar la implementacién y
sostenibilidad de este Plan.

La normativa nacional permite también el otorgamiento de residencias temporales a
profesionales o técnicos, inversionistas, personas refugiadas, entre otros; asimismo, permite
la extension de residencias permanentes a inversionistas o a parientes extranjeros de
ciudadanos dominicanos. La legislacién nacional también permite la reunificacion familiar
para las personas residentes. Las categorias de no residente (trabajadores no profesionales
y trabajador temporero), no tienen derecho a la reunificacion familiar.

“ Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Arts. 18 y 19.
1 Ibid., 1948.

2 Ibid,, Art. 52.

“ Ibid, 2004a, Art. 157.

“ Ibid, 2013.

MARCO ORGANIZATIVO Y LEGISLATIVO

Legislacién que regula la migracion

Mecanismo de coordinacion
interministerial

Leyes sobre extradicion y acuerdos de
facilitacién de extradicion

Ley General de Migracicn y el Reglamento de
Aplicacién de la Ley General de Migracién

Estrategia Nacional de Desarrollo de la Reptiblica
Dominicana 2030, incluye lineamientos

Dirigidas a poblaciones especificas, como
el Plan Nacional de Accién contra la Trata de
Personas y el Trdfico llicito de Migrantes o el
Plan de Fortalecimiento de Atencién y Servicios
Consulares

Cédigo  Procesal  Penal.  Tratados de
extradicion con: Espafia, los Estados Unidos
de América, México, Italia
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Enloreferentealaccesoalajusticia, lalegislacion migratoria establece que los procedimientos
administrativos o judiciales deberdn respetar los derechos de las personas extranjeras
consagrados en la Constitucién®. Las personas dominicanas residentes en el extranjero
tienen derecho al voto, para las elecciones del 2020 habia 595.879 dominicanos residentes
en paises extranjeros registrados en el padrén electoral y el Gobierno establecié recintos
electorales para facilitar este proceso en tres circunscripciones*¢. Por otro lado, y de
acuerdo con la Constitucién, las personas extranjeras no pueden votar en elecciones
nacionales ni municipales®’.

> Gobierno de la Repuiblica Dominicana, 2004a.

“¢ Ibid,, 2020b.

7 Ibid, 2015b.

8 " a Repuiblica Dominicana no ha ratificado muchos convenios para proteccién a migrantes especificamente. Los Unicos convenios
o tratados internacionales vinculados a la migracién y ratificados por el Estado son el Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes. Sin embargo, en materia de proteccion social el Estado ha ratificado otros que
cubren a toda la poblacién dentro de su territorio sin discriminacién por origen nacional ni residencia”. Fuente: Gobierno de la Republica Dominicana, 2019a, p. 45.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES “8
Instrumento Afio de ratificaciéon

Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y I
de sus Familiares
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales v 1977

Convencién sobre los Derechos del Nifio V 1991

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer V 1982

(CEDAW)

Convencién sobre los derechos de las personas con 6‘
discapacidad (2006) v 2009 o
Convencién contra Tortura y Tratos o Penas Crueles, v 2012

Inhumanos o Degradantes (1984)

Convencién Internacional para la proteccién de

todas las Personas contra las Desapariciones I Firmada en 2018

Forzadas

Convencién Internacional para la Eliminacién de V 1983

todas las formas de Discriminacion Racial




POLITICAS MIGRATORIAS Y NORMAS
INTERNACIONALES

Estrategia de migracién y marco normativo
+ La Ley General de Migracion, y el Reglamento de Aplicacién de la Ley General de
Migracién son los principales instrumentos en materia de legislacion migratoria.

+ La Direccidon General de Migracion es el drgano encargado de la aplicacion
de la Ley General de Migracién vy la gestion administrativa de los movimientos
migratorios.

+ El Consejo Nacional de Migracion es el érgano coordinador entre las instituciones
responsables implementar acciones relacionadas a la gestion de la migracion.

*+ ElInstituto Nacional de Migracion, brinda asesoramiento técnico al Consejo.

No discriminacion

+ No existe legislacién especifica o instancia encargada de la erradicacién de la
discriminacion.

+ El Cédigo Penal de la Republica sanciona la discriminacion debido al origen, etnia

O nacion.

=]

Registros y recopilacién de datos

La Direccién de Migracion lleva registros digitales y disponibles en su pagina web,
sobre ingresos y egresos, permanencias, otorgamiento de cualidades migratorias,
entre otros.

Las instituciones publicas cuentan con registros de los servicios que brindan,
pero estos registros no estan centralizados.

El Instituto Nacional de Migracion ha llevado a cabo diversas investigaciones
sobre la reintegracion social, econémica y psicosocial de personas migrantes
retornadas.

Entre otras fuentes de informacion se encuentran en el IX Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, el Perfil Migratorio de Republica Dominicana y el Perfil de
Gobernanza Migratoria.

Residencia y ciudadania

El derecho a la nacionalidad se reconoce a hijas o hijos de padres dominicanos; a
personas nacidas en el territorio nacional, a cényuges de ciudadanos dominicanos
y a personas naturalizadas.

La naturalizacion es accesible a personas extranjeras mayores de edad vy luego
de permanecer dos afios en el pais posterior a la obtencién de residencia
permanente.

Lanormativa permite el otorgamiento de residencias permanentes a inversionistas
0 a parientes extranjeros de ciudadanos dominicanos.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Robustecer el Consejo Nacional de Migracién para brindar un asesoramiento oportuno en
materia migratoria.

Mejorar la coordinacién interinstitucional en temas de migracion, esclareciendo roles segin
competencias, y buscando coherencia en la toma de decisiones.

Aumentar los recursos asignados a la Escuela Nacional de Migracién para garantizar la
adecuada capacitacion de funcionarios en temas migratorios.

g Acceso a dereChOS PO”‘tiCOS Crear una unidad de estadistica dentro del INM que contribuya a robustecer los datos sobre

migracion.

+ Todas las personas migrantes en condicidon migratoria regular o irregular pueden
presentar denuncias y contar con representacion legal en procedimientos

administrativos o judiciales. NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

: Par.a las elecoonesl del 2020 habifa 5?5/'879 dommlcanos. Palses' e%tranjeros Valorar el desarrollo de un documento de politica migratoria integral, que incorpore provisiones
registrados el padron electoral y se facilité el voto en tres circunscripciones. para la atencién de todas las poblaciones migrantes, tanto de las personas dominicanas en el

. . . . - exterior como de personas extranjeras en el territorio nacional.
* Las personas extranjeras no pueden votar en elecciones nacionales ni municipales.

Fortalecer los recursos para garantizar la implementacién y sostenibilidad del Plan Nacional de
Regularizacién de Extranjeros.

Aplicar la figura migratoria del habitante fronterizo.

Establecer una ruta o plan de accién para la operativizacion del trabajo del Consejo Nacional
de Migracion.

Valorar la ratificacion de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

TICAS MIGRATORIAS Y NORMAS INTERNACIONALES

/.

POL

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Aprovechar espacios multilaterales como la Conferencia Regional sobre Migraciones, para
identificar practicas desarrolladas en otros paises con relacion a la gobernanza de las migraciones.

Mejorar los mecanismos que permitan una éptima coordinacién de las instituciones del pais
que trabajan el tema migratorio.

Establecer una estrategia sostenible para la erradicacién del racismo y la discriminacion en el
pais.

Disefiar una estrategia para la regularizacion de poblacién inmigrante mayor de edad que no
pudo regularizarse en el 2015.

Integrar a las organizaciones de sociedad civil en la definicién de una politica migratoria integral.
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MIGRACION Y
GESTION FRONTERIZA

El presente capitulo, presenta una breve descripcién de las principales estructuras y sistemas
con los que cuenta Republica Dominicana para gestionar flujos migratorios y ejercer control
fronterizo en su territorio.

En la Republica Dominicana hay 29 puestos oficiales de cruce fronterizo, cuatro puestos
oficiales en la frontera terrestre con Haiti (Pedernales, Jimani, Elias Pifia y Dajabdn), ocho
aeropuertos internacionales, y 17 puertos o marinas turisticas. Seguin la Constitucién Politica
de la Reptiblica Dominicana, la seguridad, el desarrollo econdmico, social y turistico de la zona
fronteriza es de supremo interés nacional*. El presupuesto de defensa para el 2020 es de
33.221.000 pesos dominicanos (615 millones de ddlares de los Estados Unidos)®°, de los
cuales cerca del 60% se invierte en defensa fronteriza®.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Migracién y su reglamento, la vigilancia
de fronteras se coordina entre la Direccién General de Migracion (DGM) a cargo de la
gestion administrativa de entradas y salidas del pais; y el Cuerpo Especializado en Seguridad
Fronteriza Terrestre (CESFRONT). Esta institucién, adscrita al Ministerio de la Defensa, se
cred en el 2006 con el objetivo de garantizar la seguridad en fronteras, realizando patrullajes
e implementando puestos de control en la franja fronteriza®2. Segin el Reglamento, en todo
puesto fronterizo se debe asegurar un espacio para los organismos de seguridad quienes
implementan operativos de control de ingreso irregular y rechazo al pais de origen, estos
se llevan a cabo conjuntamente entre inspectores de migracion y miembros del Ejército®,

Seglin la Ley, la condicion de irregularidad migratoria es una falta administrativa y las
personas que se presume se encuentran de manera irregular en el territorio son llevadas
a los Centros de Acogida para Migrantes®*. Adicionalmente, CESFRONT gestiona siete
centros para recibir a las personas que estan en proceso administrativo de no admisién en
Dajabdn, Comendador, Jimani, Santiago de los Caballeros, Pedernales, Haina y Altagracia.

* Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Art. 10.
20 Severino, 2018.

1 Ibid.

2 Gobierno de la Republica Dominicana, 2006.

3 |bid., 2004b, Art. 25.

Las personas que se encuentran en dichos centros solo pueden salir mediante una orden
administrativa y reciben servicios bésicos y alimentacién durante su periodo de estadia. De
acuerdo con actores de la sociedad civil, existen limitaciones en la capacidad de atencién y
en el abastecimiento de insumos de estos centros.

Segun la Ley General de Migracién los procesos administrativos de no admision, deportacion
y expulsion son gestionados por la DGM segin los lineamientos estipulados, dentro de
los cuales no se incluyen procedimientos de impugnacion®®. De acuerdo con el Cédigo
para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes, la
aplicacion de estas sanciones administrativas, en casos que involucren menores de edad,
deberd priorizar el interés superior de la nifiez y la no separacion de nucleos familiares.
No obstante, segiin resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®®
e informacion obtenida durante entrevistas con organizaciones de sociedad civil, ain se
presentan desafios en cuanto a las garantias procesales y el respeto al principio del interés
superior del nifio. Por su parte, el INM indicd que, dentro de los esfuerzos realizados, la
institucion ha propuesto un protocolo de actuacidn en estos casos, pero aun esta pendiente
de realizarse una evaluacién sobre la implementacién de este protocolo.

En lo que respecta al tréfico ilicito de migrantes, este delito esta tipificado en la Ley sobre
Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas®, la cual esta alineada con el Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios. Las sanciones del delito son de 10 a 15 afios de reclusion y multa no menor de 150
ni mayor de 250 salarios minimos. La Armada de la Republica Dominicana ha llevado a cabo
operativos en la frontera maritima para detener a traficantes de personas mayoritariamente
en direccion hacia Puerto Rico®®. Complementario a este esfuerzo, las Fuerzas Armadas,
junto al Ministerio Publico han desarrollado procedimientos estandarizados para la atencion
de migrantes en contextos de tréfico ilicito. Con el fin de combatir las redes de tréfico ilicito

4 Las personas los Centros de Acogida para Migrantes estdn bajo el control del Estado, de acuerdo con las regulaciones de inmigracién actuales. En adelante, el uso de la palabra "Centro" implica acciones relacionadas con la custodia, el refugio, el alojamiento, la

aprehensién, la atencién o la detencién.
> Gobierno de la Republica Dominicana, 2004a, Arts. 119-127.
% Amnistia Internacional, 2016.
7 Gobierno de la Republica Dominicana, 2003b, Art. 2.
*¢ |bid., 2019b.



de migrantes de forma coordinada con el pals vecino, se identificd la necesidad de fomentar
el didlogo y la cooperacion con las autoridades de la Republica de Haiti.

Como elemento clave en la gestion de fronteras de la Republica Dominicana, en todos los
puestos fronterizos se ha implementado el Sistema de Control Migratorio, el cual incorpora
lectores MRZ (Machine Readable Zone por sus siglas en inglés) para el procesamiento de
pasaportes y registra entradas y salidas de personas nacionales y extranjeras. El Sistema
también permite generar alertas de seguridad y listados de personas inadmisibles, tanto
nacionales como de agencias internacionales, por ejemplo, la INTERPOL. Desde el
2018, el Aeropuerto Internacional de Punta Cana cuenta con un sistema biométrico de
reconocimiento facial para el procesamiento de viajeros procedentes de los Estados Unidos
de América, el Canadd, Espaiia, el Reino Unido y Francia®”.

La Ley sobre Visados, establece la emision de visas a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Arts. 17-21) y las categorias de visado incluyen la visa de turismo; simple o
multiple de negocios; de residencia o de estudiante, entre otras®®. La solicitud de visas puede
hacerse de manera presencial o a través de correo electrénico.

Seguiin el Global Passport Power Rank 2020, Republica Dominicana ocupa el puesto 34
en el ranking®. Los pasaportes dominicanos son emitidos por la Direccion General de
Pasaportes, dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, y a la vez esta Direccién
mantiene un registro de los pasaportes otorgados. Estos documentos se deben tramitar
de forma presencial o electrénica en cualquiera de las 12 oficinas centrales de la Direccién
General, en las misiones consulares en el caso de nacionales residiendo en el extranjero o
por via electrénica®?. Desde el 2004, los pasaportes tienen rasgos biométricos, no obstante,
no son pasaportes electrénicos y no incorporan un chip, lo cual se encuentra en proceso
de desarrollo.

*> CASADOMO, 2019.

¢ Gobierno de la Republica Dominicana, 1978.
¢! Passport Index, 2020.

2 Gobierno de la Republica Dominicana, s.ff.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Sistema de gestion de fronteras v Sistema de Control Migratorio

Se cuenta con listados de personas inadmisibles
Listados de vigilancia V que pueden identificarse a través del Sistema de
Control Migratorio

Funcionarios de la Direccion General de Migracién
y CESFRONT estan en capacidad de

|dentificacion de documentos v
identificar documentos fraudulentos

fraudulentos

TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afio de ratificaciéon

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos Vv

Proltocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar v 2007

y aire

Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas X Firmado en 1961
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,

Inhumanos o Degradantes v 2012

Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las X

. Firmado en 2018
Personas contra las Desapariciones Forzadas
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http://www.casadomo.com/2019/02/12/aeropuerto-punta-cana-implementa-biometria-facial-agilizar-identificacio
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MIGRACION Y
GESTION FRONTERIZA

'g{ Control fronterizo

La Republica Dominicana cuenta con 29 puestos oficiales de cruce fronterizo,
cuatro en la frontera terrestre, ocho aéreos, y 17 maritimos.

+ La Ley General de Migracién y su Reglamento, establecen los lineamientos de
control fronterizo.

+ El Servicio Nacional de Fronteras, es la entidad designada para brindar proteccién
en puestos fronterizos.

+ La vigilancia de fronteras se coordina entre la Direccidn de Migracién a cargo
de la gestién administrativa de entradas y salidas; y el Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza Terrestre que garantiza la seguridad en fronteras.

% Centros de Acogida para Migrantes

+ Existen siete centros para recibir a las personas que estdn en el proceso
administrativo de no admisién o que se presume se encuentran de manera
irregular en el pafs.

+ Las personas en estos centros reciben alimentacién y servicios basicos durante
el tiempo de estadfa.

=5

C=
. [BRo

Trafico ilicito de migrantes

El tréfico licito de migrantes esta tipificado en la Ley sobre Trdfico llicito de Migrantes y
Trata de Personas.

La Ley sanciona esta conducta penal con una pena de 10 a 15 afios de reclusién y
multa no menor de 150 ni mayor de 250 salarios minimos al autor de este delito.

La Armada de la Republica Dominicana lleva a cabo operativos en la frontera
maritima para detener a traficantes.

La Fuerza Armada, junto con el Ministerio Publico han desarrollado
procedimientos para la atencion de personas en contextos de redes de trafico
ilicito de migrantes.

Sistema de gestion fronteriza

Se utiliza el Sistema de Control Migratorio en todos los puestos fronterizos.

El Sistema permite generar alertas de seguridad y listados de personas
inadmisibles, tanto nacionales como de agencias internacionales.

El Aeropuerto Internacional de Punta Cana cuenta con un sistema biométrico
para procesar viajeros procedentes de los Estados Unidos de América, el
Canadg, Espafia, el Reino Unido y Francia.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM#

Fomentar el didlogo y la cooperacién con Haiti para combatir las redes de tréfico ilicito de
migrantes.

Investigar las redes de tréfico ilicito de migrantes que usan Republica Dominicana como paso
hacia Puerto Rico.

Incrementar la formacién en derechos humanos, a los agentes migratorios y miembros del
CESFRONT, encargados de la gestion y control de fronteras.

Elaborar un protocolo para identificar las vulnerabilidades de la poblacién migrante.

: H pais cuenta con una LeySObre Visados que establece [os requisitos, categorias, utiidades Fortalecer las capacitaciones en protocolos de repatriacién, con enfoque de derechos

de aplicacion y usos de las visas que se otorgan para el ingreso al pas. humanos y dirigidas a los cuerpos de seguridad fronteriza. .
» Las solicitudes de visa son recibidas y autorizadas por el Ministerio de Relaciones ortalecer la capacitacién de funcionarios de la Direccién General de Migracién y Cuerpo

L licitudes d bidas y autorizadas por el Minist de Rel Fortalecer la cap de f de la D G | de Mig y Cuerp

Exteriores. Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre en peritajes para la identificacién de

documentos fraudulentos.
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MIGRACION Y GESTION FRONTERIZA

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Mejorar el manejo de la frontera con Haiti con una perspectiva integral de la gestion fronteriza.

Adoptar un enfoque de seguridad humana en la gestién migratoria vinculdndola a temas de
derechos humanos y desarrollo nacional.

Generar un mecanismo que permita monitorear la implementacion de los procesos de

DOCU mentos de Viaje deportacién, evitando la separacion de familias nucleares y garantizando los derechos de las
personas migrantes.

|

+ Los pasaportes dominicanos son emitidos por la Direccion General de
Pasaportes, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se pueden solicitar en
cualquiera de sus oficinas.

+ Desde el 2004, los pasaportes tienen rasgos biométricos, pero no son pasaportes
electronicos, estos estan en proceso de desarrollo.

¢ En el marco de esta investigacion, no fue posible concretar una reunion con el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza
Terrestre, por lo tanto, no se incluyen necesidades identificadas por el Gobierno.




El siguiente capitulo aborda las principales instituciones gubernamentales, legislacion e
iniciativas que existen en Republica Dominicana para brindar proteccion y asistencia a
la poblacidon migrante, particularmente a grupos vulnerables, refugiados y solicitantes de
asilo, victimas de trata y personas migrantes retornadas.

La Ley General de Migracién®®, incluye lineamientos bésicos para la proteccién de todas
las personas migrantes en el territorio dominicano. En este sentido, esta Ley establece
que todos los procedimientos migratorios vy las sanciones administrativas deben respetar
las garantias previstas en la Constitucién de la Republica Dominicana, convenciones
internacionales y leyes vigentes en el palis; y que todas las personas extranjeras que hayan
sido autorizadas para residir en el pais gozaran de los mismos derechos civiles que los
ciudadanos dominicanos. Adicionalmente, la Constitucién (Art.39) establece la prohibicion
de todo tipo de discriminacion.

La Ley General de Migracién no especifica instancias encargadas de brindar proteccién
y asistencia a las personas migrantes, sin embargo, en entrevistas con funcionarios
de gobierno se reportd que el acceso a servicios de proteccion se brinda de forma
indiscriminada y que los casos de personas migrantes que requieren atencién especial son
referidos a las instancias gubernamentales competentes, segiin reglamento 631-2011 de la
Ley general de Migracién 285-2004 (Art. 134y 135) v el Cddigo para el Sistema de Proteccién
a las nifias, nifios y adolescentes del 2003¢*,

La atencion de mujeres migrantes que requieren asistencia especial se realiza por medio
del Comité Interinstitucional de Proteccion a la Mujer Migrante (CIPROM) el cual cumple
el objetivo de promover la ejecucién de politicas publicas para prevenir la migracién de
mujeres dominicanas, asi como identificar y prestar asistencia a mujeres en condicién de
vulnerabilidad. Seglin entrevistas con representantes del Ministerio de la Mujer, a pesar de

¢* Gobierno de la Republica Dominicana, 2004a, Arts. 134y 135.

¢ Ibid., 2003a.

¢ ACNUR, 2019.

¢7 Gobierno de la Republica Dominicana, 1983.

8 Reglamentada seglin Decreto 2330 del 10 de septiembre de 1984.
¢ Ogando y Del Jesus, 2016.

7% Gobierno de la Republica Dominicana, 1984, Art. 2.

que el CIPROM tiene un enfoque especial de atencién a las mujeres migrantes dominicanas
también presta serviciosa mujeres migrantes extranjeras. Por ejemplo, durante el terremoto
en Haiti del 2010, se establecid un protocolo de atencién a las mujeres desplazadas por
esa emergencia. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, el pais cuenta
con el Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) como el érgano
rector del Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
a cargo de garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
incluyendo a la nifiez migrante. Segiin confirmaron funcionarios gubernamentales, adn
no hay instancias o programas especiales para la proteccion y asistencia de las personas
migrantes pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+, no obstante, se estd iniciando un
grupo de trabajo para atender a esta poblacion.

Con respecto a la poblacidn solicitante de refugio, entre el 2015 vy el 2019, la Republica
Dominicana recibi¢ 390 solicitudes de asilo, de la cuales 10 fueron reconocidas®é. El pais
cuenta con dos normas domésticas en esta materia, el Decreto No. 1569 que creala Comisién
Nacional para los Refugiados (CONARE)®’; v el Decreto 2330 de 1984 que establecié el
Reglamento de la CONARE y el procedimiento dominicano de determinacién del estatuto
de refugiado®® Seglin esta normativa, toda persona extranjera tiene derecho a buscar y
recibir refugio en el pais, y las personas solicitantes de asilo y refugiadas tienen derecho a
la no devolucidn, a la obtencién de un estatus migratorio regular®®, y acceder al mercado
laboral y a servicios bésicos como de vivienda, educacion y salud”®. Adicionalmente, el Plan
Nacional de Derechos Humanos coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Dominicana (MIREX) implementa un programa sobre los derechos humanos
que incluye a poblaciones refugiadas y solicitantes de asilo.


https://www.oas.org/dil/esp/LEY%20136-03%20-%20Codigo%20para%20el%20Sistema%20de%20Protecci%C3%B3n%20y%20los%20Derechos%20Fundamentales%20de%20Ni%C3%B1os%20Ni%C3%B1as%20y%20Adolescentes%20Republica%20Dominicana.pdf 

En lo referente a la proteccién de victimas de trata de personas, la Ley sobre Trdfico llicito INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA
de Migrantes y Trata de Personas tipifica el delito en sus distintas modalidades y establece DE MIGRANTES

medidas generales para la asistencia y proteccion de victimas. La Comisién Interinstitucional
de Combate a la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes (CITIM), asume como
parte de su mandato la ejecucién de acciones estratégicas en la materia, su Presidencia y
Secretaria Permanente estdn a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores. La CITIM
elaboré el Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes
2017-2020 que incluye tres ejes estratégicos: prevencion, persecucion y procesamiento, y Disposiciones formales para proteger y v/ Comité Interinstitucional de Proteccién
asistencia y proteccién a las victimas. ayudar a las mujeres migrantes a la Mujer Migrante

Instituciones para la proteccion y asistencia de

) Se coordina, seglin necesidad
los migrantes

Como parte del eje de asistencia y proteccidn, se considera la prestacion por parte
del Estado dominicano de servicios de asistencia legal gratuita; servicios de trabajadores
sociales; atencién médica de emergencia; psicoldgica, acogida; y apoyo para la regularizacion

migratoria. No obstante, no existe un presupuesto estatal especifico para proveer [N ] s Naoonalpara\os Refuglados
servicios de asistencia a victimas, por lo que gran parte de esta atencion se coordina en el Reglamento de la Comision Nacional

L . . . . o Disposiciones formales para proteger
colaboracién con organismos internacionales y de la sociedad civil. i . ey Vv
ayudar a los solicitantes de asilo y refugiados

Disposiciones formales para proteger y asistir g Consejo Nacional para la Nifiez y la
a nifias y nifios no acomparados Adolescencia

de los Refugiados y el procedimiento
dominicano de determinacién del estatuto

A las personas adultas victimas de trata que requieren una respuesta inmediata, S& 185 L..iiiiiiiiii ittt de refUglado. e,
atiende en la Casa Malala, administrada por el Ministerio Piblico y la Conferencia de ) - o ‘
Religiosos y Religiosas de Repuiblica Dominicana junto con apoyo externo de la OIM para Legislacién especifica contra la trata de Vv Ley sobre Trdfico licito: de Migrantes y
atencion a la poblacién en este centro. En casos que requieren albergue por periodos personss frata de Fersonas

extensos se buscan alternativas con organizaciones de la sociedad civil u otros actores, | -+ TR
la OIM también brinda asistencia en estos casos, por ejemplo, cubre el 90% de las Disposiciones formales para proteger y V No existen una institucién o
necesidades del albergue para victimas de trata atendidas por las Hermanas Adoratrices. ayudar a migrantes retornados disposiciones formales para este efecto

Adicionalmente, existen casas de acogida para victimas de violencia de género del
Ministerio de la Mujer que también reciben a victimas de trata y ofrecen seguimiento
médico fisico y psicoldgico.



El pais también cuenta con diversos protocolos para la atencion de victimas especialmente
dirigidos a mujeres, nifias y nifios. No obstante, alin es necesario fortalecer las estrategias
para la reintegracién psicosocial, laboral y econdmica de esta poblacion.

Una poblacién que ha sido priorizada en las politicas de protecciéon y asistencia de la
Republica Dominicana son las personas migrantes dominicanas en el exterior, en parte
debido a que se calcula que el 23,5% de la poblacién total reside en el extranjero. La
atencion a esta poblacién estd a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio

del Viceministerio para las Comunidades del Dominicano en el Exterior, el cual cuenta
con un Plan Estratégico 2015-2020: La Nueva Politica de Relaciones Exteriores que incluye
un componente para proteger a ciudadanos dominicanos en el extranjero; y para facilitar
la reinserciéon de dominicanos y dominicanas que retornan. De forma complementaria,
las personas migrantes retornadas por gobiernos son recibidas por la Procuraduria
General de la Republica y la Direccion General de Migracion, y como parte del proceso
se recopilan sus datos personales, razén de retorno y algunas necesidades de asistencia.
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La Ley General de Migracién incluye lineamientos bésicos para la proteccion de
todas las personas migrantes en el territorio dominicano.

Las personas adultas victimas de trata que requieren una respuesta inmediata,
se les atiende en la Casa Malala, administrada por el Ministerio Publico y la
Conferencia de Religiosos y Religiosas de Republica Dominicana junto con apoyo
externo de la OIM.

Existen casas de acogida para victimas de violencia de género del Ministerio de
la Mujer que también reciben a victimas de trata y ofrecen seguimiento médico
fisico y psicoldgico.

La atencién de personas mujeres migrantes que requieren asistencia especial se
realiza por medio del Comité Interinstitucional de Proteccién a la Mujer Migrante.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes, el Consejo Nacional para
la Nifiez y la Adolescencia es el érgano a cargo de garantizar el respeto por sus
derechos fundamentales.

No hay instancias o programas dirigidos a personas migrantes pertenecientes a la
comunidad LGBTIQ+, pero se estd formando un grupo de trabajo para atender
a esta poblacion.

Entre el 2015 y el 2019, la Republica Dominicana recibi¢ 390 solicitudes de asilo,
de la cuales 10 fueron reconocidas.

Las normas en esta materia son el Decreto 1569 que creé la Comisién Nacional para
los Refugiados, el Decreto 2330 que establecio esta Comisién y el procedimiento
dominicano de determinacién del estatuto de refugiado.

Las personas solicitantes de asilo y refugiadas tienen derecho a la no devolucién,
a un estatus migratorio regular, a trabajar y a recibir los servicios basicos.

La Ley sobre Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas tipifica el delito y
establece medidas generales para la asistencia y proteccién de las victimas.

La Comision Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas y el Tréfico
llicito de Migrantes, ejecuta acciones estratégicas en esta materia.

El Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes
2017-2020 incluye ejes estratégicos con medidas para la asistencia y proteccion
de victimas.

El Estado dominicano brinda servicios de asistencia legal, social, médica,
psicoldgica, de acogida y regularizacion migratoria. No existe un presupuesto
estatal especifico para esto.

Existen diversos protocolos para la atencién de victimas, pero aln es necesario
fortalecer las estrategias para la reintegracion psicosocial, laboral y econémica
de esta poblacion.



Personas migrantes retornadas

La atencién a las personas migrantes dominicanas en el exterior estd a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Plan Estratégico 2015-2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores incluye un
componente para la proteccion de nacionales en el extranjero; y la reinsercion
de personas retornadas.

Las personas migrantes retornadas son recibidas por la Procuraduria General
de la Republica y la Direccion General de Migracién, se recopilan sus datos
personales, razén de retorno y necesidades.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

.

Promover la coordinacién interinstitucional para la atencién a la poblacion migrante
generando y/o fortaleciendo protocolos de atencién y referencia de casos.

Incrementar los esfuerzos de capacitacion para el personal del Ministerio de la
Mujer en temas de migracion.

Establecer una estrategia para la reintegracion psicosocial, laboral y econémica de
las victimas de trata, especialmente de las mujeres.

Desarrollar procedimientos formales para el otorgamiento de visas humanitarias.

Capacitar al personal de diversas instituciones vinculadas en la atencion de personas
migrantes sobre sus necesidades especificas y la identificacién de necesidades
especiales de proteccion.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Desarrollar politicas y programas de atencion a las personas migrantes en condicion
de vulnerabilidad.

Promover la consolidacién del grupo de trabajo para atender las necesidades de
migrantes pertenecientes a la comunidad LGBTIOQ+.

Asignar un presupuesto especifico para la proteccién y asistencia de victimas de
trata.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Dar seguimiento y fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial para
mejorar la atencién de personas migrantes retornadas y extranjeras en el pais.

Impulsar campafias de sensibilizaciéon e informacion sobre los riesgos de la migracion
irregular.

z

TECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS MIGRANTES
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MIGRACION EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y DESASTRES

Esta seccion presenta un panorama general de las diferentes instituciones, politicas
y estrategias de accién de las que dispone Republica Dominicana para la gestion de
emergencias y desastres en consideracién de las poblaciones y dindmicas migratorias.

Por su situacion geogrifica, la Republica Dominicana estd expuesta a multiples amenazas
naturales, tanto graduales como repentinas. Los impactos de estas amenazas tienen
repercusiones en términos de movilidad humana, tanto a nivel de desplazamientos, como
de migraciones y reubicaciones.

La gestién de riesgos en el pais cuenta con un amplio marco regulatorio. A nivel
constitucional se reconoce que “es prioridad del Estado la formulacién y ejecucién,
mediante ley, de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente y
sostenible de los recursos naturales de la Nacién, acorde con la necesidad de adaptacién
al cambio climéatico™”". La Ley sobre Gestién de Riesgos es el principal marco juridico en la
materia, y establece los lineamientos de gestidn de riesgos orientada a la prevencién de
la pérdida de vidas y a la reduccién de dafios como consecuencia de riesgos y desastres’?.
Asimismo, a partir de esta, se crean los principales instrumentos para la gestion de
riesgos, a saber: el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta de Desastres (SN-
PMR) que articula una serie de actores, normas y actividades para la toma de acciones
en el sector; el Plan Nacional de Gestién de Riesgos orientado a la prevencion y mitigacion
de riesgos’3; el Plan Nacional de Emergencia con un cardcter de reaccién y atencién
ante emergencias”™; el Sistema Integrado Nacional de Informacién creado con el fin de
sistematizar conocimiento de amenazas y vulnerabilidades”; y el Fondo Nacional de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres para la captacion y administracion de
asignaciones presupuestarias’®. El enfoque de estos instrumentos es hacia la prevencion
y proteccion de la poblacién en general, pero no incluyen de manera explicita a la
poblacién migrante como beneficiaria de acciones de asistencia. Funcionarios publicos

7 Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Art. 194.
72 Ibid., 2002.

73 Ibid,, Art. 15.

7 Ibid,, Art. 16.

7% Ibid,, Art. 19.

76 Ibid,, Art. 20.

77.0OIM, 2020.

78 Gobierno de la Republica Dominicana, 2012.

entrevistados, sefialaron la necesidad de reforzar la legislacién relevante para la atencién
de desastres, por ejemplo, incorporando una visa humanitaria.

La Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones en Crisis (MICIC por sus siglas en inglés)
de la OIM, provee lineamientos y apoyo para asegurar que las personas migrantes sean
incluidas en la preparacién ante crisis, la respuesta a emergencias y acciones post crisis.
Aungue en la practica todas las personas pueden acceder al apoyo durante la respuesta
de emergencia, independientemente de su situacién migratoria, dentro del enfoque
MICIC, la Republica Dominicana no ha podido integrar el componente migratorio de
manera integral en las politicas de preparacién para las crisis o acciones posteriores a
estas. En el caso especifico de la crisis provocada por la COVID-19, la Direccién General
de Migracion facilitd, con apoyo de OIM, el retorno voluntario de personas haitianas a
su palis, también con 1.900 bolsas con provisiones de alimentos de emergencia y apoyo
para alojamiento durante esta emergencia’”.

Loslineamientos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 consideranlos desplazamientos
provocados por fendmenos naturales, al contemplar la reubicacién de asentamientos
humanos en condiciones de riesgo’® lo que permite limitar la exposicién de comunidades
vulnerables a fendmenos ambientales, no obstante, no considera especificamente a la
poblacién inmigrante.

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE) es la instancia que planifica y dirige
todas las acciones de coordinacién interinstitucional del SN-PMR. Esta institucion ademds
lidera el Plan Nacional de Contingencia. Como parte del Plan Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres del 2011, el COE ha publicado un compendio de manuales para
la preparacion y atencion de terremotos, operaciones ante tsunamis, entre otros. En
cuanto a la atencién de poblacién migrante en tiempo de crisis, esta institucion establecid



las Directrices de Proteccién Humanitaria y Trato Digno en Contexto de Emergencia para el
Personal de Respuesta, donde aborda esta poblacion.

Segln informacién proporcionada durante entrevistas con representantes del COE;
en situaciones de emergencia se brinda asistencia humanitaria y apoyo sin distingo de
nacionalidad o condicidén migratoria. En estos casos, se lleva un registro de todas las
personas atendidas o evacuadas y se registra la nacionalidad. Asimismo, funcionarios
de la Comision Nacional de Emergencias (CNE), confirmaron que la emisién de alertas
tempranas que lleva a cabo la institucién se realiza en varios idiomas, incluyendo el creole
haitiano. Sin embargo, enfatizaron la necesidad de capacitar a funcionarios de primera
linea en este idioma.

El pais recolecta, a través de la CNE, informacién a partir de distintos indicadores: impactos
de eventos naturales, inundaciones y huracanes. Como parte de estos indicadores, la CNE
también monitorea la situacion politica de Haiti y la cantidad de personas que cruzan
la frontera. A partir de esta informacidn, se activan alertas institucionales, que facilitan
una respuesta coherente y articulada a posibles movimientos masivos, involucrando a
las distintas instituciones seglin sus competencias. No obstante, funcionarios del COE
indicaron la necesidad de aumentar el financiamiento dedicado a las capacitaciones de
personal y de organismos de primera respuesta, sobre cbmo manejar estos movimientos
y en general sobre el tema migratorio. Dada la importancia de este tema, el Instituto
Nacional de Migracion (INM), ACNUR y la OIM elaboraron un Plan de Contingencia
dirigido a la atencion de flujos masivos de migrantes con el propdsito de articular al sector
funcional de migracion en este tipo de situaciones y generar una estrategia incorporada
al sistema de emergencias de todas las provincias del pais. Actualmente este Plan se
encuentra en revision por parte del Gobierno.

INCLUSION DE LA PERSPECTIVA MIGRATORIA EN PLANES
Y PROTOCOLOS

Mecanismo especifico para incluir la
perspectiva de migracion

Algunas consideraciones sobre
desplazamiento interno

Algunas consideraciones sobre
desplazamiento interno

Emitidas por el Centro de
Sistema de alerta temprana V Operaciones de Emergencias en varios
idiomas
Algunas consideraciones sobre
desplazamiento interno, no especifica
acciones estratégicas

Estrategias sobre cambios ambientales
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En cuanto a la asistencia a nacionales en el exterior en contextos de crisis, estas acciones
se llevan a cabo bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y utilizando
como guia el documento Lineas de accién para una estrategia de fortalecimiento de la
asistencia, servicios y proteccion consulares del 2019. Adicionalmente, a través del SN-
PMR, hay un mecanismo de articulacion entre el Ministro de Relaciones Exteriores y
el COE que facilita la colaboracién con distintos actores en situaciones de emergencia
y la movilizacién de recursos para asistir a ciudadanos dominicanos que residen en el
exterior.

En el marco de la emergencia provocada por la COVID-19, el pais implementd acciones de
proteccion a nivel nacional que incluyen la creacién del Comité de Emergencia y Gestién
Sanitaria para el Combate del Coronavirus con el fin de dar apoyo a la Presidencia y
distintas instituciones involucradas; la declaracion de alertas; y la creacién de la Guia
Operacional COVID-19 del COE”®. Asimismo, en comunicados oficiales®®, el Gobierno
dominicano sefialé que las principales acciones que se tomaron en coordinacién con
entidades migratorias fueron las regulaciones fronterizas y vuelos de repatriacion.

77 Gobierno de la Republica Dominicana, 2020a.

8 Jbid., 2020c.

& 10M, 2018.

82 Gobierno de la Republica Dominicana, 2018, p. 178.

En relacién con las estrategias de adaptacién a los cambios ambientales, en el 2008 se
cred el Plan de Accién Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico con menciones a los
flujos migratorios por degradaciones medioambientales. En el 2016 se publicé el Plan
Nacional de Adaptacién para el Cambio Climdtico en la Reptblica Dominicana 2015-2030
que incorpora la migracién como una variable de contexto, no obstante, no la contempla
dentro de sus objetivos y ejes de accidon. Asimismo, se ha elaborado un Plan Estratégico
para el Cambio Climdtico (PECC) 2011-2030 que, aunque reconoce la necesidad de
incentivar programas para la atencién de migraciones, no especifica acciones estratégicas
que involucren a poblaciones migrantes o atiendan los desplazamientos humanos
derivados de cambios ambientales®'.

En la Tercera Comunicacién del pais ante la Convencién Marco, también se incluyen
consideraciones sobre desplazamiento, y se sefiala la necesidad del pafs para ampliar la
cobertura de servicios, especificamente del acceso al agua, a los nuevos asentamientos
formados por personas que se han movilizado de zonas rurales a urbanas®2



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afio de ratificaciéon

anv?r?cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio V 1998
Climdtico
Acuerdo de Parfs sobre el Cambio Climdtico v 2017

Convenio de Tampere sobre el suministro de recursos de
telecomunicaciones para la mitigacién de catdstrofes y las V 2005
operaciones de socorro en casos de catdstrofe

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones 2002
Unidas sobre el Cambio Climdtico V
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MIGRACION EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y DESASTRES

N\ ! 4
-- Gestion de emergencias y riesgo
)

+ La Ley sobre Gestion de Riesgos fundamenta los principales instrumentos de
gestion de riesgos y establece una politica orientada a prevenir la pérdida de
vidas y reducir de dafios.

+ Los principales instrumentos para la gestion de riesgos son: el Sistema Nacional
de Prevencion, Mitigacion y Respuesta de Desastres; el Plan Nacional de Gestién de
Riesgos; el Plan Nacional de Emergencia; el Sistema Integrado Nacional de Informacion;
y el Fondo Nacional de Prevencidn, Mitigacién y Respuesta ante Desastres.

+ El Centro de Operaciones de Emergencias planifica y dirige todas las acciones de
coordinacion interinstitucional del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta de Desastres.

Respuesta a la emergencia de la COVID-19

+ Se cred el Comité de Emergencia y Gestion Sanitaria para el Combate del
Coronavirus.

* El Centro de Operaciones de Emergencias elabord la Guia Operacional COVID-19.

+ Se generaron acciones de regularizacion fronteriza y vuelos de repatriacion.

24

Sistemas de alerta temprana

+ Alertas tempranas que lleva a cabo el Centro de Operaciones de Emergencias se
realizan en varios idiomas, incluyendo el creole haitiano.

Recoleccidn de datos

El Centro de Operaciones de Emergencias lleva un registro de todas las personas
atendidas o evacuadas durante emergencias, desagregado por nacionalidad.

+ El Comité Nacional de Emergencia, recolecta informacion usando indicadores
como impactos de eventos naturales, inundaciones, huracanes, situacion politica
de Haitl y cantidad de ingresos.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO®?

Reforzar la legislacion relevante para la atencion de desastres, por ejemplo, incluyendo una visa
humanitaria.

Robustecer el financiamiento para capacitaciones en temas migratorios, principalmente para
funcionarios de primera linea.

®© Cam biOS am bientales y reduccién de riesgo Capac‘it.ar a las instituciones sobre atencion a personas migrantes en situaciones de emergencia y
ﬁa los servicios a los que pueden acceder.
de desastres

Capacitar a funcionarios de primera linea en el idioma creole haitiano.

*El Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climdtico en la Republica Dominicana
2015-2030 reconoce la migracion como una variable de contexto, pero no la
incluye en sus objetivos vy ejes de accion.

+ El Plan Estratégico para el Cambio Climdtico 2011-2030 no contempla variables

igratorias NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Incorporar al Plan Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres y en el Plan Nacional de
Adaptacién al Climdtico acciones estratégicas para atender las necesidades especificas de la
poblacién migrante que vive en el pais.

Fomentar una mayor transversalizacién de la variable de movilidad humana (evacuaciones,
desplazamiento) dentro de los instrumentos de gestién del riesgo.

Fortalecer el trabajo de gestién de riesgo a nivel local (distritos municipales y municipios) desde
un enfoque que involucre a la poblacién migrante y el desplazamiento interno.

Elaborar protocolos para la gestién de albergues en situacion de desastres que incorporen las
necesidades de poblaciones en contextos de movilidad humana y poblacién migrante.

Incorporar un enfoque integral sobre migraciones en el marco de las estrategias de accién
relativas a los cambios ambientales, considerando el impacto de amenazas diversas (sequfas,
inundaciones, subida del nivel del mar, desertificacién) en los movimientos de personas.

83 Para la elaboracion de este capftulo no fue posible contar con la participacién de organizaciones de sociedad civil.
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MIGRACION
Y SALUD

La presente seccién describe el sistema de salud en relacién con la atencién de la poblacién
migrante y analiza el nivel de inclusidon del tema migratorio en las diferentes normativas,
politicas, reglamentos y programas de salud.

La Constitucién Politica®* y la Ley General de Salud del 2001, reconocen el derecho a la
salud como un derecho de todas las personas®. Seglin la normativa, los servicios de salud
tienen un cardcter universal. La Ley General de Salud establece que todas las personas,
nacionales o extranjeras, con residencia en el territorio nacional, tienen derecho a acceder,
sin discriminacion, a servicios de salud: promocion; prevencion de las enfermedades;
y proteccién, recuperaciéon y rehabilitacion de su salud. Esta misma Ley define que a
las personas extranjeras no residentes en el pais se les garantizard el derecho segun lo
establecido por disposiciones legales nacionales o convenios internacionales y acuerdos
bilaterales®.

De acuerdo con la legislacién, el Sistema Nacional de Salud (SNS) estd compuesto por
la Red Publica de Servicios de Salud, el Sistema Dominicano de Seguridad Social y otras
instancias segun lo defina el Consejo Nacional de Salud, bajo la rectoria del Ministerio
de Salud Publica (MSP). El SNS cuenta con 1.659 centros de primer nivel de atencién,
139 establecimientos de segundo nivel, 46 de tercer nivel de atencién y 185 de nivel
especializado los cuales integran un total de 2.029 establecimientos de atencién a nivel
nacional en nueve Servicios Regionales de Salud®”. Para el afio 2016, el gasto en salud en
el sector publico fue el equivalente al 3% de PIB nacional®®,

De acuerdo con funcionarios del MSP, las personas con categorfa de residentes tienen
acceso a los tres niveles de servicios de salud y en situaciones de emergencia se atiende
a las personas independientemente de la condicién migratoria en la que se encuentren.
A principios de 2016, el Gobierno dominicano inicid un proceso para incluir a personas

84 Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Art. 61.

8 Ibid, 2001, Art. 3.

8 Ibid., Art. 9.

87 Ibid., 2019d.

88 Gobierno de la Republica Dominicana, OPS y OMS, 2016.

87 Para mas informacion ver seccion de Migracion laboral.

%0 Gobierno de la Republica Dominicana y UNFPA, 2018, p. 35.

trabajadoras extranjeras en el sistema de seguridad social; mediante la emision del
Decreto 96-16 y con la Resolucién 377 del Consejo Nacional de la Seguridad Social.
Estos instrumentos confirman el derecho a la Seguridad Social de todas las personas
migrantes en Republica Dominicana con un estatus migratorio regular®. A su vez, en
2013, se habilitd la modificacion de la normativa interna en materia de seguridad social
para permitir el acceso de la poblacidn extranjera en condicién migratoria regular y a las
personas migrantes beneficiarias del Plan Nacional de Regularizacién (PNRE). Asimismo,
el acceso al tratamiento PEP (profilaxis posexposicion o VIH/SIDA) sigue los principios
generales de no discriminacion por lo que la poblacidn migrante, puede acceder este
tipo de servicios de salud. Incluso, existe la Guia de la profilaxis pre-exposicion al VIH que
contempla a la poblacion migrante, principalmente proveniente de Haiti.

A pesar de lo anterior, la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes del 2017, documenté
que el 86,9% de la poblacidon de origen extranjero no cuenta con seguro de salud;
porcentaje que se incrementa a 95% para los nacidos en Haiti®® Igual situacion se registra
para los descendientes de extranjeros nacidos en Republica Dominicana de los cuales el
80,9% no estd afiliado a ninguna Administradora de Riesgo de Salud (ARS). Funcionarios
publicos entrevistados sefialaron que para cubrir esta necesidad es preciso incrementar y
mejorar los mecanismos de coordinacién entre los sistemas de salud publica de Republica
Dominicana y Haitl.

Como respuesta a la pandemia de la COVID-19, el Ministerio de Salud, a través de
la Direccion de Gestion de Riesgos y Atencidon a Desastres y en colaboracidon con la
Organizacion Panamericana para la Salud (OPS) elaboraron el Plan de contingencia
ante enfermedad por coronavirus (COVID-19) para orientar las acciones de atencion a la
emergencia. Estas tuvieron un enfoque de atencién a la salud de la poblacion en general
a través de acciones interinstitucionales, que implicaron la prevencién y deteccién de


http://www.repositorio.msp.gob.do/bitstream/handle/123456789/1377/Indbasicos2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 

ACCESO DE LOS MIGRANTES A SERVICIOS
DE ATENCION MEDICA

Acceso a servicios primarios de salud V Accesible a todas las personas migrantes

casos en puestos fronterizos; estas acciones, sin embargo, no incluyeron CONSIAOIACIONES ettttttttiee e et tae ettt aae e e et e e e aeeeeeeeaesaannesssnnneessnnneesssnneessnnneeesnnneesennns
especiales para atender las especificidades de salud de poblaciones migrantes en el pais.
salud
En lo que respecta a los servicios de atencion psicosocial, el Sistema [0S PrOPOrCIONA coiiiiii e ettt e et et et e et et e et et e en e eans
de manera universal y gratuita. Al igual que los demds servicios de salud, la normativa o ' L g p—
establece que las atenciones en temas de salud mental se deben brindar sin discriminacién Acceso a atendin psicosocial v condicién regular
por edad, sexo o nacionalidad®’. Para acceder a este tipo de atencidn, se debe CONTAr CON L i i e e e
una referencia desde los servicios de atencién primaria. Por lo que el pais ha orientado
esfuerzos a fortalecer modelos comunitarios que colocan como eje esencial la atencién
psicosocial en el nivel primario®, principalmente desde los Centros de Salud Mental
Comunitarios (CSMC). Adicionalmente, se cuenta con las Unidades de Intervencién en B i
o - o Acceso al plan de atencién nacional
Crisis, para la atencién especializada de personas afectadas por un trastorno mental sobre VIH/SIDA Vv
durante un periodo de crisis, a las cuales las personas migrantes tienen acceso sin costo.
El apoyo con tramites o servicios de traduccion, en este tipo de casos, se suele coordinar
con miembros de embajadas, segiin nacionalidad de la persona.
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Acceso a tratamiento PEP (profilaxis v
pOSexposicion)

Acceso a servicios de traduccién

. Se coordina segln la necesidad
calificada

En cuanto a procesos de capacitacién, representantes del MSP, indicaron que se elaboran
cursos en temas de derechos humanos y de creole haitiano para el personal de salud,

principalmente en zonas fronterizas. No obstante, funcionarios también sefialaron INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELEVANTES

la necesidad de mejorar procesos de sensibilizacién al personal de salud en temas de

: ) Instrumento Afo de ratificacion
derechos y necesidades de las personas migrantes.
En lo que respecta a recoleccién de datos, tanto el MSP como el SNS, llevan registros Constitucign de la Organizacign Mundial de fa Salud V 1948
administrativos de los servicios que brindan desagregados por nacionalidad, estos forman = [JEEEEETTrT T SuSSESSSSSSSS S . . . . . . . SIS .
parte de los procesos del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, el cual asegura
confidencialidad y resguardo de datos. Reglamento Sanitario Internacional V 2019

Resolucion WHAG61.17 sobre la salud de las personas
migrantes X

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

R . Vv 1982
Discriminacién contra la Mujer
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y v 1977
Culturales

71 COMISCA y SICA, 2019.
2 Ibid.
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MIGRACION
Y SALUD

La Republica Dominicana cuenta con un sistema de salud de cobertura universal
y gratuita.

El Ministerio de Salud Publica es el ente rector en el tema.

El Decreto 96-16 y con la Resolucion 377 establecen lineamientos para la inclusién
de personas trabajadoras extranjeras en el sistema de seguridad social.

Ante cualquier necesidad de salud de personas migrantes, indistintamente de
su condicién migratoria, se le presta atencion gratuita en salud en primero y
segundo nivel de atencion.

Las personas migrantes pueden acceder al tratamiento PEP (profilaxis
posexposicién o VIH/SIDA).

Protocolos y lineamientos

El Plan de contingencia ante enfermedad por coronavirus (COVID-19) incluye medidas
de prevencién y deteccién de casos en puestos fronterizos, no considera a
poblaciones migrantes.

gk Sistema de Salud y acceso de la poblacién migrante @ Servicios de salud mental

+ La atencién psicosocial se enmarca en el conjunto de prestaciones a toda la
poblacién nacional y extranjera, indistintamente del estatus migratorio.

* El pais ha orientado esfuerzos para fortalecer modelos comunitarios que colocan
como eje esencial la atencién psicosocial en el nivel primario, principalmente
desde los Centros de Salud Mental Comunitarios.

@ Capacitacion

+ Las personas funcionarias de salud, reciben capacitaciones en temas de derechos
humanos y no discriminacion.

+ Personal médico en hospitales en zonas fronterizas ha recibido capacitaciones
en el idioma creole haitiano, es necesario fortalecer iniciativas de sensibilizacion
sobre temas migratorios.




’%.- Recopilacion de datos

+ El sistema de salud lleva un registro centralizado de los servicios que brinda,
desagregados por nacionalidad y sexo.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

.

Mejorar la coordinacién entre los sistemas de salud de Republica Dominicana y
Haiti para facilitar la respuesta a los problemas de salud que presenta la poblacion
haitiana en el pafs.

Fortalecer la capacitacion y sensibilizacion sobre temas migratorios del personal de
salud, con un enfoque de prevencién de la xenofobia.

Fortalecer la infraestructura sanitaria y mejorar la asignacion presupuestaria del
sector de salud.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Incorporar de manera especifica a la poblacién migrante como poblacién destinataria
de los servicios de salud dentro de los lineamientos de politica publica.

Incorporar un enfoque de interculturalidad a todos los servicios médicos en
particular en zonas agricolas con elevado nimero de trabajadores migrantes.

Ampliar el seguimiento de los servicios de ginecologfa, obstetricia, salud sexual y
reproductiva a la poblacién migrante independientemente de su estatus migratorio.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Facilitar el acceso a la documentacién migratoria como medio que permita un
mejor acceso a los servicios de salud universal en el pafs.

Incrementar las acciones de sensibilizacion al personal de salud para trabajar en la
erradicacion de la xenofobia.

MIGRACION Y SALUD
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MIGRACION LABORAL
Y DESARROLLO HUMANO

Este capitulo se divide en dos subsecciones: a) migracion laboral, en la cual se presenta
brevemente el panorama de migracion laboral del pais, asi como los sistemas disponibles
para la gobernanza de la migracién laboral; y b) desarrollo humano, donde se describe el
nivel de transversalizacion de la tematica migratoria en las politicas de desarrollo nacional;
las estrategias de involucramiento de la didspora en el desarrollo socioecondmico del pafs;
y las remesas en cuanto contribuyen al desarrollo local y de las familias migrantes.

MIGRACION LABORAL

La Constitucién Politica de la Republica Dominicana reconoce el derecho al trabajo y prohibe
toda clase de discriminacién®. Existen algunas excepciones dispuestas por ley, en particular,
el Cédigo de Trabajo que establece la nacionalizacion del trabajo, segin la cual el 80% de
las personas contratadas por una empresa y aquellas contratadas en puestos de gerencia,
deben ser de nacionalidad dominicana®. De acuerdo con miembros de la sociedad civil,
este porcentaje no suele cumplirse en actividades econémicas como la construccién,
agricultura y servicios, en las cuales hay una alta demanda de fuerza laboral inmigrante,
especialmente de nacionalidad haitiana.

Segun el Cédigo de Trabajo, el Ministerio de Trabajo es la instancia rectora en temas
laborales, no obstante, la Direccién General de Migracion (DGM) es la encargada de
emitir los permisos de trabajo a personas extranjeras®. Entre el afio 2009 y 2015, se
otorgaron 625 permisos de trabajo, es decir es un promedio de 104 permisos de trabajo
por afio?®. Con el fin de realizar estudios que informen la toma de decisiones en la gestién
de la migracién laboral, se creé la Mesa Técnica de Migracion Laboral, coordinada por el
Ministerio de Trabajo y donde participan el Ministerio de Relaciones Exteriores, DGM,

73 Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b.

o Ibid, 1992, Art. 62.

% Ibid., Art. 135.

%6 Gobierno de la Republica Dominicana y OIM, 2017, p. 129.
77 Gobierno de la Republica Dominicana, 2019c.

% Ibid, 1992, Art. 135.

% Ibid., 2018a.

Tesorerfa de Seguridad Social (TSS) e Instituto Nacional de Migracién. En 2019, esta
Mesa definié su Plan Nacional de Accién, que constituye la guia de trabajo que orientara el
accionar de la entidad””.

Entre los principales acuerdos en materia laboral migratoria vigentes en el pais se encuentra
el Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Reptblica Dominicana Relativo a la Ordenacién
de los Flujos Migratorios Laborales (2002), que permite un flujo de informacién bilateral
para conocer las demandas laborales y sus posibilidades de ser satisfechas dentro de las
regulaciones establecidas. Ademas, el Tratado de Libre Comercio entre Reptblica Dominicana,
Centroamérica y Estados Unidos de América que incluye programas de asistencia técnica e
intercambio profesional en materia laboral. Asimismo, el Acuerdo para la Implementacion
de un Mecanismo de Intercambio de Alertas Migratorias del 2015 para la eliminacién de visas
para migrantes de nacionalidad colombiana en Republica Dominicana. También, en 2011
se firmd el Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.

En lo referente al acceso de las personas extranjeras al mercado laboral, segiin el Cédigo
de Trabgjo, aquellas en condicién migratoria regular pueden optar por un empleo en el
sector privado y publico con algunas excepciones como en el Ministerio de Defensa
o de la Policfa Nacional®®. Con el objetivo de formalizar mecanismos de coordinacién
para el proceso de contratacién de mano de obra extranjera, el Ministerio de Trabajo
firmd& un acuerdo interinstitucional entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, la DGM
y la Tesorerfa de la Seguridad Social, y cred, en 2018, el Sistema de Informacién para la
Gestién Migratoria Laboral en Republica Dominicana®. La Ley de Migraciéon permite a la
persona migrante trabajar en el pais solo de forma regular. Para esto deberd mostrar al
empleador el carné de residencia temporal o permanente; carné de cédula de identidad
para extranjeros; o el carné de trabajo para trabajadores temporales. De acuerdo con
funcionarios entrevistados del Ministerio de Trabajo, es necesario generar mecanismos


http://www.mt.gob.do/images/docs/biblioteca/codigo_de_trabajo.pdf.

para asegurar la aplicacién de la normativa laboral en cuanto a salarios minimos sin
discriminacion; jornadas laborales, libertad sindical y negociacién colectiva.

El Cédigo de Trabgjo, también establece la creacién del Servicio Nacional de Empleo
(SENAE), adscrito al Ministerio de Trabajo, para proveer servicios de intermediacién
laboral a los cuales pueden acceder las personas migrantes en iguales condiciones.

En lo que respecta al acceso y participacién en el mercado laboral, la Encuesta Nacional
de Inmigrantes (ENI) identificd que, en 2017, el 9,3% del total de la poblacién inmigrante
era parte de la poblacién econdmicamente activa'®®. Asimismo, las principales dreas de
ocupacién son manufactura con un 11,7% de personas migrantes; comercio (22%); y
otros servicios (30,2%). Para el mismo afio de la encuesta, hubo un decrecimiento de
participacion en sectores agropecuarios (al 6,7%); y construccion (al 4,8%)'°". Se calcula
también que solamente entre el 5% y 7% de la poblacidn haitiana en el territorio tiene
acceso a un empleo formal™2 Ademds, la ENI, sefiala que seis de cada diez trabajadores
inmigrantes laboran en el sector informal y el sector comercio es el que mantiene mayor
presencia de actividades informales'®,

Por su parte, a través del Observatorio del Mercado Laboral se han elaborado estudios
prospectivos sobre el mercado laboral nacional y la demanda de fuerza de trabajo
migrante, no obstante, estos no se han actualizado en los Ultimos tres afios. A su vez,
el INM, elaboré en el 2019 un estudio sobre la Gestion Migratoria Laboral en Republica
Dominicana, en la que brindan una serie de recomendaciones al Ministerio de Trabajo;
Ministerio de Relaciones Exteriores; DGM y Tesoreria de Seguridad Social en la materia.

1% Gobierno de la Republica Dominicana y UNFPA, 2018, p. 53.
107 Ibid.

192 Ibid.

1 Galrdo y Sirtaine, 2017, p. 140.

ACCESO DE LAS PERSONAS MIGRANTES AL

MERCADO LABORAL

Acceso al trabajo en el sector privado

Recopilacién de datos sobre migrantes
que acceden al mercado laboral

Accesible con autorizacién del Ministerio
de Trabajo

Con acceso bajo restricciones referidas en
el Cédigo de Trabajo (Libro IIf)

Es requisito para la regularizacion, aunque
existen excepciones como las realizadas
durante la ejecucion del Plan Nacional de
Regularizacién

A través de datos de la Oficina Nacional
de Estadistica, de la Tesoreria de la
Seguridad Social y el Ministerio de Trabajo
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Respecto al acceso a la seguridad social, la cobertura es obligatoria para personas
trabajadoras asalariadas, pero no para personas trabajadoras autbnomas, tanto nacionales
como extranjeras. Una condicién para regularizar el estatus migratorio es contar con este
seguro, aunque existen excepciones como las realizadas durante la ejecucién del Plan
Nacional de Regularizacién. Funcionarios del Ministerio de Trabajo consultados, sefialaron
la necesidad de mejorar el acceso de la poblacion migrante al sistema de seguridad social,
y por lo tanto al mercado laboral formal.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afio de ratificacion
Convencién sobre los Derechos del Nifio v 1991
Convenio sobre los trabajadores migrantes 1949 X

Convenio  sobre los trabajadores  migrantes X
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143)

Convenio  sobre las  trabajadoras y los v
trabajadoresdomésticos (nim. 189)
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Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y I
sus Familias

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad X

Social Firmado, no ratificado




34

MIGRACION
LABORAL

=

.

Migracion laboral

Constitucionalmente se reconoce el derecho al trabajo y se prohibe toda clase
de discriminacion.

El Cédigo de Trabgjo establece que el 80% de las personas contratadas por
una empresa y aquellas contratadas en puestos de gerencia, deben de ser de
nacionalidad dominicana.

La Mesa Técnica de Migracion Laboral apoya la realizacion de estudios para la
toma de decisiones en el tema de migracion laboral.

5
288

.

Acuerdos laborales

El Acuerdo entre el Reino de Espafiay la Reptiblica Dominicana Relativo a la Ordenacién
de los Flujos Migratorios Laborales permite el intercambio de informacién bilateral
para conocer las demandas laborales y sus posibilidades de ser satisfechas dentro
de las regulaciones establecidas.

El Acuerdo para la Implementacién de un Mecanismo de Intercambio de Alertas
Migratorias es un mecanismo para la eliminacién de visas para migrantes de
nacionalidad colombiana en Republica Dominicana.

a

1T

D

Acceso al mercado laboral

Personas extranjeras en condicidén migratoria regular pueden optar por un
empleo en el sector privado y en el publico bajo restricciones referidas en el
Cadigo de Trabgjo.

Los permisos de trabajo son gestionados por la Direccién General de Migracién.

Se calcula que seis de cada diez trabajadores inmigrantes laboran en el sector
informal.

’%.- Recopilacién de datos

.

La Encuesta Nacional de Inmigrantes incluye informacion detallada sobre el
acceso de la poblacién migrante al mercado laboral nacional.

El Observatorio del Mercado Laboral ha elaborado estudios prospectivos sobre
el mercado laboral nacional y la demanda de fuerza de trabajo migrante.

El Instituto Nacional de Migracién, elaboré un estudio sobre la Gestidn Migratoria
Laboral en Republica Dominicana.

Se cred el Sistema de Informacion para la gestién migratoria laboral en Republica
Dominicana.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Asegurar la aplicacién de la normativa laboral en cuanto a salarios minimos, no
discriminacién; jornadas laborales, libertad sindical y negociacion colectiva.

Generar mecanismos para facilitar el aporte y acceso de la poblacion migrante
al sistema de seguridad social, y por lo tanto al mercado laboral formal.

@ Disefiar una campafia de comunicacién para informar a las personas trabajadoras
ACCGSO a Segu r‘ldad SOCIal extranjeras sobre los requisitos para la regularizaciéon migratoria y el acceso a
<= la seguridad social.

+ La cobertura de la seguridad social es obligatoria para personas trabajadoras

asalariadas, no asf para personas trabajadoras autbnomas.

Para regularizar la condicién migratoria es requisito contar con aseguramiento

social, aunque existen excepciones. NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Un 86,9% de la poblacion extranjera no cuenta con seguro de salud. Avanzar en la elaboracion articulada de una politica nacional de empleo, y de
migracion laboral, vinculadas a las estrategias de desarrollo del pals y la necesidad
del mercado laboral.

Crear lineamientos para el reclutamiento ético de personas trabajadoras
migrantes.

Depositar en la secretaria de la SEGIB el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social y suscribir el acuerdo de aplicacién correspondiente.
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Implementar acuerdos de movilidad laboral con Haitf en actividades econémicas
especificas para promover una migracion segura, ordenada y regular.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Establecer de manera permanente, estrategias que favorezcan la regularizacién
migratoria de la poblacién que se encuentra en condicién migratoria irregular.

Reactivar la comisién intersectorial para promover la aplicacion del Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos (num. 189).
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DESARROLLO HUMANO

Esta seccion brinda informacién sobre el nivel de transversalidad de la tematica migratoria
en las politicas de desarrollo nacionales. Describe las estrategias de involucramiento de
la didspora en el desarrollo socioecondmico nacional, asi como la contribucidon de las
remesas al desarrollo del pais, las comunidades y de familias migrantes.

Segiin PNUD, Republica Dominicana ocupa el lugar 89 de 189 paises con un indice de
Desarrollo Humano de 0.745%4 El marco regulatorio para orientar las acciones publicas
vinculadas al desarrollo humano se incluye en la Constitucién Publica de la Reptblica
Dominicana, que determina al Estado dominicano como un Estado social y democrético
de derecho. Asimismo, su principal mecanismo de articulacién en la materia es el Sistema
Nacional de Planificacion, desde donde se han creado instrumentos que responden a los
lineamientos internacionales sobre desarrollo.

Como parte de estos lineamientos, se cred, mediante la Ley 1-12, la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2010-2030: Un Vigje de Transformacion Hacia un Pais Mejor del 2012,
posteriormente el Decreto No. 23-16 crea la Comision Interinstitucional de Alto Nivel
para el Desarrollo Sostenible o Comisién para el Desarrollo Sostenible, cuyo propdsito
es crear rutas efectivas que permitan implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La estrategia vincula cuatro metas directamente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) nimero 10y reconoce la ausencia del tema migratorio en las politicas de
desarrollo nacionales'®. La estrategia incorpora como parte del segundo eje de trabajo, el
ordenamiento de flujos migratorios conforme a las necesidades de desarrollo nacional,
vinculado con la meta 10.7, no obstante, el Informe de Seguimiento a la Implementacion de
la Agenda 2030 de 2018, indicd que, aunque esta meta se menciona, el alcance es menor
a la propuesta en la Agenda 2030,

104 PNUD, 2019.

195 Objetivo 10 de la Agenda: reducir la desigualdad en y entre paises.
196 Gobierno de la Republica Dominicana, 2012, Art. 84.

197 Gobierno de la Republica Dominicana y UNDG, 2018, p. 17.

198 Gobierno de la Republica Dominicana, 2015b, Art. 63.

92 CIDH, 2018, Art. 770.

1% Gobierno de la Republica Dominicana y OIM, 2017, p. 130.

"1 Gobierno de la Republica Dominicana, s.fb.

En materia de educacién, la Republica Dominicana reconoce constitucionalmente el
derecho de toda persona a la educacidn universal y gratuita a nivel inicial, basico y medio™®.
De igual forma, la Ley General de Educacién se orienta sobre estos principios generales, y
menciona que las personas migrantes en condicion regular deben tener acceso al sistema
educativo. Aunque esta Ley no estipula lineamientos para garantizar el acceso de personas
migrantes en condicién migratoria irregular, segin la Resolucién Administrativa No. DGM6-
2013, la Direccion General de Migracion puede proveer que se ampare la permanencia
provisional en el pais de personas migrantes en condicidn irregular, lo que le garantiza
el ejercicio de derechos basicos, incluyendo la educacion®®. Segin datos de la segunda
Encuesta Nacional de Inmigracién (ENI) del 2017, entre los afios 2014-2015, la participacion
de nifias y nifios extranjeros en el sistema educativo nacional fue equivalente al 3% de
la poblacién total™. Funcionarios publicos sefialaron durante entrevistas la necesidad
disefiar e implementar campafias de sensibilizacién para combatir la xenofobia dentro de
las instituciones educativas; asi como de facilitar procesos de regulacion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes que les permita integrarse al sistema educativo. Complementado
a esto, seglin representantes de organizaciones de sociedad civil es necesario aplicar un
enfoque intercultural en el sistema educativo que permita atender necesidades especificas
de estudiantes migrantes.

El Gobierno de la Republica Dominicana, como parte de sus programas de desarrollo
social, posee programas para facilitar el acceso a la vivienda gestionados por el Instituto
Nacional de la Vivienda. No obstante, programas de mejoramiento de vivienda, como el
cambio de piso de tierra por cemento, asi como las solicitudes de vivienda suelen incluir
como requisito presentar la cédula de identidad y electoral del solicitante™". Segin los
datos de la ENI 2017, la poblacion de origen extranjero residente que habita en zonas



urbanas suele vivir en viviendas del tipo casa (73,3%); apartamentos (13,5%); piezas de
cuarteria (6,1%); y piezas en parte atrds de la vivienda (3,6%)"'% El 65,6% de estas personas
mantienen una modalidad de alquiler y sélo un 18,4% posee vivienda propia'*.

Al afio 2017 la didspora de la Republica Dominicana se estimaba en 1.558.668 personas™*.
La Estrategia Nacional de Desarrollo, tiene entre sus objetivos la Igualdad de derechos y
oportunidades, por esto propone la promocién de los derechos de la poblacion dominicana
en el exterior. Existe también, el Instituto de los Dominicanas y Dominicanos en el Exterior
(INDEX) para el desarrollo de programas que mejoren la calidad de vida de residentes
en el exterior (Decreto No.372-15). Aparte de esta mencidn, no se incluye ninguna otra
provision que haga referencia a la didspora dominicana y no se le incluye como parte de
las estrategias de desarrollo nacional.

Aunque no se han desarrollado provisiones formales para promover la contribuciéon de la
poblacién dominicana en el exterior y de las comunidades de la didspora en el desarrollo
del pais, una contribucion importante de estas poblaciones se hace a través de las remesas.
El monto en remesas familiares alcanzd en 2019 los 7.087 millones de ddlares de los
Estados Unidos, representando el 8,1% del PIB. Los principales origenes de estas han sido
principalmente los Estados Unidos de América con un 97,2%, seguido de Europa con
1,49

12 Gobierno de la Republica Dominicana y UNFPA, 2018, p. 32.
3 Ibid, p. 33.

114 OBMICA, 2019.

s CEMLA, 2015.

MIGRACION Y DESARROLLO HUMANO

Indice de Desarrollo Humano

Inclusién poblacién migrante en estrategias
de desarrollo

Reduccién costos remesas segiin objetivo
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Incorporacién de la didspora en planes y
politicas de desarrollo

Vinculacién del plan de desarrollo con el
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89 de 189 paises con un Indice de
Desarrollo Humano de 0,745
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HUMANO

8%, Inclusion de la migracion en la estrategia
@:@ de desarrollo

* La Ley 1 crea la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030: Un Vigje de
Transformacion Hacia un Pais Mejor y la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel para
el Desarrollo Sostenible.

+ La Estrategia se vincula directamente con la meta 10.7 de la Agenda 2030.

Inclusién de la poblacién migrante en programas
de desarrollo social

* Se reconoce constitucionalmente el derecho de toda persona a la educacién
universal y gratuita a nivel primario, basico y medio.

+ La Ley General de Educacién reconoce el derecho a la educacién a las personas
migrantes en condicion regular.

+ El Instituto Nacional de la Vivienda posee programas para facilitar el acceso a la
vivienda, los requisitos de acceso incluyen presentar la cédula de identidad y electoral
del solicitante.

00
q‘ﬁl I)F Didspora y desarrollo

+ Al afio 2017 la didspora de la Republica Dominicana se estimaba en 2.438.641
personas.

+ No existe actualmente un mecanismo o estrategia para involucrar a la didspora
dominicana en las estrategias de desarrollo nacional.

Remesas

El monto en remesas personales alcanzé en 2019 los 7.237 millones de ddlares
de los Estados Unidos, representando el 8,1% del PIB.

Los principales origenes de remesas son los Estados Unidos de América
(97,2%) y Europa (1,4%).




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Llevar registros desagregados por sexo, nivel educativo y pais de origen de los nifios,
nifias y adolescentes que se encuentran en el sistema educativo nacional.

Disefiar e implementar campafias de sensibilizacién para combatir la xenofobia
dentro de las instituciones educativas.

Promover la regularizacion migratoria de nifias, nifios y adolescentes para que los
procesos de integracion al sistema educativo y al entorno social sean mds faciles.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Establecer un mecanismo para la convalidacién de titulos de estudiantes haitianos
que llegan al pafs.

Sensibilizar a las personas funcionarias de instituciones de asistencia social para
erradicar la xenofobia y la discriminacién.

Incorporar a la poblacién migrante como destinataria de las soluciones de vivienda
publica que brinda el Estado.

Desarrollar iniciativas para promover el involucramiento de personas dominicanas
en el exterior y de comunidades de la didspora en los programas de desarrollo
nacional.

7

MIGRACION LABORAL Y DESARROLLO HUMANO

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Mejorar el acceso a la regularizacion de nifios y nifias migrantes para que ello no se
convierta en un impedimento para la obtencion de titulos o diplomas de estudio.

Incorporar un enfoque de interculturalidad en el sistema educativo nacional.




ANEXO 1: ORGANIGRAMA

Autoridades nacionales del
Gobierno de la Republica
Dominicana claves para la

gobernanza de la migracion

Asamblea Ministerio Publico Actores nacionales
Nacional descentralizados

Defensoria de los
Habitantes

Ministerio Ministerio

de Relaciones de Interior y Policia

Exteriores

Direccion General
de Migracién

Leyenda Organigrama

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Miembros del Consejo Nacional de Migracion

Miembros de la Comisién Interinstitucional de Combate
a la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes

Miembros del Consejo Nacional de Migracién y Miembros
de la Comision Interinstitucional de Combate a la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes
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Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio
de Salud Publica de la Mujer de Trabajo de Defensa

Notas:
*E| presente organigrama no pretende representar cada una de las partes del Gobierno de la Republica Dominicana, sino que resalta las instituciones especificas que la OIM ha
identificado como claves para la gobernanza de la migracion.

**Las instituciones que no se encuentran representadas en este organigrama y que también forman parte del Consejo Nacional de Migracién: Ministerios de Turismo; Obras
Piblicas; y Agricultura. Fuerzas Armadas, Junta Central Electoral; Comisién de Interior y Policia del Senado; Comision de Interior y Policia de la Camara de Diputados.

##*| as instituciones que no se encuentran representadas en este organigrama y que también forman parte de la Comisién Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas y
el Tréfico llicito de Migrantes son: Ministerio de Educacion, Ministerio de Turismo, Ministerio de la Mujer, Procuradurfa General de la Republica, Policia Nacional, Cuerpo
Especializado de Seguridad Turistica, Despacho de la Primera Dama, Direccién General de Pasaportes, Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia, Armada de la
Reptiblica Dominicana, Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales de la Vicepresidencia la Republica.



ANEXO 2: AVANCES DE REPUBLICA DOMINICANA EN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivos de Desarrollo Sostenible Avance pais

EDUCACION
DE CALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

Se reconoce constitucionalmente el derecho de toda persona a la educacion, esta debe ser universal y gratuita a nivel
primario, basico y medio (Constitucion de la Republica Dominicana, Art. 63); asf también estd garantizado en el Cédigo
para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes (Art. 45) y la Ley General de
Migracion (Art. 36, inciso 9).

La Ley de Educacidn establece que todo infante y adolescente debe serinscrito por los centros educativos independientemente
de su estatus juridico.

Se reconoce constitucionalmente el derecho a la igualdad (Constitucion de la Republica Dominicana, Art. 39).

El pais ratificd en 1983 la Convencion Internacional para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, asimismo,

el Cédigo Penal sanciona la discriminacion, el trato desigual o vejatorio debido al origen, etnia o nacién, entre otros (Ley
550-14, Art. 182).

La atencién de mujeres migrantes que requieren asistencia especial se realiza por medio del Comité Interinstitucional de
Proteccion a la Mujer Migrante (CIPROM) el cual cumple el objetivo de promover la ejecucion de politicas publicas para
prevenir la migracion de mujeres dominicanas, asi como identificar y prestar asistencia a mujeres en condicion de
vulnerabilidad.

Las Directrices de Proteccion Humanitaria y Trato Digno en Contextos de Emergencia para el Personal de Respuesta
(2016), establece riesgos y necesidades especificas de las mujeres, incluyendo mujeres migrantes.
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Se reconoce constitucionalmente el derecho a la seguridad social y al trabajo (Constitucion de la Republica Dominicana,
Arts. 60 y 62); no obstante, el Cédigo de Trabgjo (art. 135) dispone que al menos el 80% de los trabajadores contratados
por cualquier empresa deben ser nacionales dominicanos.

El pais ejecutd el Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros.

El pais reconoce el aporte que realizan las personas migrantes a la economia nacional a través de las Encuestas
Nacionales de Inmigrantes (2012 y 2017).

Se ha elaborado una propuesta de Plan Nacional de Accién en Materia de Migracion Laboral (2019).

La Mesa Técnica de Migracién Laboral apoya la realizacién de estudios para la toma de decisiones en el tema de
migracion laboral.

Se reconoce constitucionalmente el derecho a la salud (Constitucién de la Republica Dominicana, Art. 61).

La Ley General de Salud de 2001 establece la universalidad de los servicios de salud, los cuales deben brindarse a todas
las personas migrantes independientemente de su estatus juridico (Arts. 2y 3).

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030: Un Vigje de Transformacion Hacia un Pais Mejor (2012) incorpora dentro
de sus ejes el ordenamiento de flujos migratorios conforme a las necesidades de desarrollo nacional.
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1

PAZ, JUSTICIA
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SOLIDAS

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

La Constitucién de la Republica reconoce que extranjeros y extranjeras tienen en la Republica Dominicana los mismos
derechos y deberes que los nacionales, con las excepciones y limitaciones que establecen esta Constitucion (Art. 25).

La Ley General de Migracién reconoce las garantias previstas en la Constitucion, Convenciones Internacionales y Leyes
vigentes en los procesos administrativos y judiciales en los que estén involucradas personas extranjeras (Art. 24).

La Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-2012), incorpora como una de sus siete politicas transversales el “enfoque de
derechos humanos, a fin de identificar situaciones de discriminacion hacia grupos vulnerables de la poblacién y adoptar
acciones que contribuyan a la equidad y cohesién social”.

El Plan Nacional de Derechos Humanos coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores contiene un programa sobre
derechos humanos de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo.

La Estrategia Nacional de Desarrollo contiene lineamientos en materia migratoria.
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