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Les opinions exprimées dans cette publication sont celles des auteurs et ne représentent pas nécessairement celles de I'Organisation internationale pour les
migrations (OIM). Les désignations employées et la présentation des documents dans cet ouvrage n'impliquent pas I'expression par 'OIM d’une quelconque
opinion quant au statut juridique d’un pays, d’un territoire, d’une ville ou d’'une zone, ou de ses autorités, ou concernant ses frontiéres ou ses limites.

L'OIM croit profondément que la migration humaine et ordonnée est bénéfique pour les migrants et la société. En tant qu'organisation intergouvernementale,
I'OIM agit avec ses partenaires de la communauté internationale afin d’aider a résoudre les problémes opérationnels que pose la migration ; de faire mieux
comprendre quels en sont les enjeux ; d’encourager le développement économique et social grace a la migration ; et de préserver la dignité humaine et le
bien-étre des migrants.

Cette publication a été rendue possible grice au soutien du Bureau de la population, des réfugiés et des migrations du Département d’Etat des Etats-Unis (PRM).
Cependant, les opinions exprimées ne refletent pas nécessairement les politiques officielles du gouvernement des Etats-Unis d’Amérique.
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Les IGM sont financés par le Bureau de la
population, des réfugiés et des migrations du
Département d’Etat des Etats-Unis (Bureau
of Population, Refugees and Migration, PRM)

et par d'autres bailleurs de fonds.



Construire des
communautés plus
fortes en élaborant des
politiques éclairées



AVANT-PROPOS

Il est désormais essentiel, pour assurer le bien-étre et le développement de nos
communautés, d’investir dans des structures politiques plus inclusives. Apporter un
soutien aux gouvernements pour qu'ils se rendent compte des points forts et des
insuffisances de leurs politiques de gestion des migrations peut, a son tour, donner
aux migrants les moyens de contribuer pleinement a leurs communautés d’origine
et de destination. L'évaluation établie sur la base des Indicateurs de gouvernance des
migrations (IGM) est un outil essentiel a I'appui de cet effort.

Ce rapport présente les réalisations du programme IGM, a la veille de son cinquiéme
anniversaire. Les IGM ont été lancés en 2016, avec le soutien de I'Economist
Intelligence Unit, pour éclairer les changements de politique. Plus de 90 indicateurs
sont utilisés pour évaluer I'exhaustivité des cadres nationaux de gestion des
migrations, en identifiant des bonnes pratiques et les aspects qui pourraient étre
renforcés. En fournissant des informations a l'appui de I'élaboration de politiques
fondées sur des éléments factuels, les IGM adhérent aux ambitions de la Vision

stratégique 2019-2023 de I'OIM et de la récente Stratégie en matiere de données
sur la migration.

Grace au processus dévaluation des IGM, des dizaines de gouvernements ont engagé un vaste dialogue avec 'OIM et d'autres
partenaires pour renforcer leur gouvernance des migrations. Depuis 2016, plusieurs pays ont utilisé les IGM comme point de
départ pour formuler de nouvelles politiques migratoires, pour intégrer des aspects relatifs a la migration dans des politiques
sectorielles ou pour élaborer des plans d’actions visant a atteindre les objectifs énoncés dans les engagements mondiaux. Comme
le fait apparaitre la présente brochure, les IGM se sont montrés efficaces pour aider les gouvernements a atteindre les objectifs du
Pacte mondial pour des migrations s(ires, ordonnées et réguliéres et les objectifs de développement durable. A ce jour, 84 pays et
30 autorités locales ont participé au processus, ce qui témoigne d’'une empreinte véritablement mondiale.

Cette brochure présente I'ensemble des changements politiques entrepris par les gouvernements nationaux et locaux par suite
de leur participation au processus des IGM. Ces exemples de réussite illustrent I'utilité des IGM pour promouvoir I'impact de la
gouvernance des migrations. Nous espérons qu'ils galvaniseront les efforts futurs des gouvernements pour améliorer le bien-étre
des migrants et des communautés en général.

MW&JJI)_

Antdnio Vitorino
Directeur général de 'OIM
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Les Indicateurs de gouvernance des migrations
Construire des communautés plus fortes en élaborant des politiques éclairées

depuis 2016

Pour maximiser les avantages de la migration tout en relevant ses défis, il est nécessaire de
disposer de politiques et de cadres institutionnels solides, d’objectifs clairs et d’'une perspective
a long terme. En donnant constamment la priorité a la migration dans les programmes
politiques locaux, nationaux et mondiaux, tous les gouvernements peuvent faire progresser le

développement humain dans le monde.

Pour aider les pays a élaborer une politique migratoire complete, 'OIM a formulé les Indicateurs
de gouvernance des migrations (IGM) permettant aux gouvernements de jeter un regard
introspectif sur les initiatives qu'ils ont mises en place et d’identifier les bonnes pratiques ainsi
que les domaines de croissance potentielle. Grace a une évaluation globale de la gouvernance
des migrations a l'aide de 94 indicateurs standard, les IGM visent a offrir une image plus compléte

de la gouvernance des migrations d’'un pays, tant au niveau national que local.

Cette brochure présente des exemples de réussite des gouvernements de toutes les régions
qui ont utilisé les IGM pour prendre des mesures concrétes afin de maximiser les avantages de

la migration tout en s’attaquant a ses défis.
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En Albanie, les IGM ont éclairé la formulation d’une nouvelle politique migratoire
directement fondée sur les points forts identifiés dans le cadre du processus, qui vise
a remédier aux lacunes. Cette nouvelle politique comporte des dispositions qui visent
a renforcer les partenariats en matiére de gouvernance des migrations, a améliorer la

protection des droits des migrants et a faciliter la réintégration de ces derniers.
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En réponse a une lacune identifiée grace aux IGM, en 2020 et 2021, le Gouvernement
du Bangladesh a mis au point un systéme de gestion de I'information destiné a
faciliter la réintégration durable des migrants de retour. LOIM a fourni une assistance

technique pour la mise au point du systeme.

LES INDICATEURS DE GOUVERNANCE DES MIGRATIONS - EXEMPLES DE REUSSITE




%’ d : Le processus local relatif aux IGM a Sdao Paulo a appuyé [I'élaboration du Plan
. ﬁ municipal pour les politiques d’immigration (2021-2024), le premier du genre au
A

Jf-, Brésil. Ce plan couvre des domaines tels que l'aide sociale et le logement, la diversité
culturelle, le travail décent, I'’éducation et la lutte contre la xénophobie, le racisme -
4 et l'intolérance religieuse. Les IGM ont également établi les bases pour la création .
’ de la plateforme MigraCidades, qui consiste en un processus de certification et un G
' ensemble de formations visant a renforcer la capacité des gouvernements locaux a
gérer les migrations.
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Au Cambodge, le processus des IGM a influencé I'élaboration d’'une nouvelle politique

nationale sur la santé des migrants, en soulignant I'importance pour tous les migrants |y

d’avoir accés aux soins de santé essentiels.



Un migrant éthiopien se 'lave les
mains au centre pour migrants de
'OIM, ou il séjourne en attendant de
pouvoir rentrer chez lui avec l'aide de

I’Organisation. © OIM

A la suite de I'évaluation des IGM, I'’Agence centrale des statistiques d’Ethiopie a
commencé a mener une enquéte sur la main-d’ceuvre et la migration. Globalement,

les conclusions issues des IGM contribuent a I'élaboration de la politique nationale de

migration dans le pays.
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Les conclusions du rapport sur les IGM ont contribué a I'élaboration du plan
d’action national visant a mettre en ceuvre le Pacte mondial sur les migrations en
Guinée-Bissau. Le plan présente des actions concrétes visant a combler les lacunes
identifiées dans le rapport IGM, telles que des mesures visant a promouvoir le
renforcement des capacités pour renforcer la collecte de données sur la migration,
a améliorer l'accés a I'information et a réviser la législation qui définit les conditions
d’accés des étrangers aux services essentiels afin de [laligner sur les normes
internationales.



Un exercice de collecte de données
faisait partie d’'une étude que I'OIM et
'Université de Georgetown ont menée
aupreés de quelque 4 000 familles déplacées
a lintérieur de leur pays qui vivent hors
des camps. © OIM/Anjam RASOOL

Le processus des IGM a débouché sur la création d’'un comité interministériel sur
les migrations qui a élaboré une nouvelle stratégie nationale en matiére de migration
dans le but de mettre en ceuvre le Pacte mondial sur les migrations en lraq. Lune des
principales lacunes identifiées lors de I'évaluation concernait la collecte et l'utilisation
des données sur les migrations, qui sont devenues un pilier essentiel de la stratégie
nationale en matiére de migration. Un groupe de travail sur les données a été créé
pour élaborer un plan d’action de renforcement des capacités, qui est actuellement
au premier stade de mise en ceuvre.

LES INDICATEURS



Un total de 149 Syriens, dont 50 enfants, sont
arrivés en Irlande au départ de Beyrouth (Liban),

le 19 novembre 2020 grace a I'aide a la réinstallation
de 'OIM. © OIM 2020
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En Irlande, les recherches effectuées sur le module COVID-19 des IGM ont éclairé
examen national du Pacte mondial sur les migrations. Le rapport met a profit les
informations issues des IGM sur des sujets tels que 'accés aux tests et traitements
médicaux publics indépendamment du statut migratoire, et la traduction des

ressources en matiére de COVID-19 dans différentes langues afin de faire en sorte
qu’elles soient accessibles aux migrants.
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Centre de migration a Almaty ol les
migrants peuvent accéder a des services

gouvernementaux. © OIM

gl
al?

(L
kol i
;.l;‘x(ﬂ‘

75

Pour analyser plus en détail certaines des conclusions des IGM, développer la base .
d’éléments factuels et renforcer les capacités du Gouvernement a introduire des
améliorations politiques, 'OIM a mené une recherche approfondie sur la fuite des
cerveaux et a élaboré un manuel de formation sur la migration de retour alintention
de fonctionnaires. Les IGM servent également d’outil de référence important pour
I'élaboration de la politique nationale migratoire 2022-2026.
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. Au Koweit, les résultats des IGM ont aidé le Gouvernement a faire le point sur
'ODD 10 — «Réduire les inégalités dans les pays et d’'un pays a I'autre » — dans son
examen national volontaire. Les IGM ont également débouché sur I'adoption d’une
nouvelle politique nationale sur le recrutement éthique, qui est en cours de mise
en ceuvre.




Lévaluation des IGM a éclairé la finalisation de la premiére politique ‘nationale de
migration et du développement de Maurice et le plan d’action correspondant.




Le soutien aux moyens de subsistance en Mauritanie promeut la cohésion sociale entre les
réfugiés du Mali et les communautés d’accueil. © OIM/Geoffrey REYNARD

La Mauritanie utilise les IGM comme une source importante de données pour
rendre compte des efforts déployés par le pays pour atteindre les objectifs du Pacte
mondial sur les migrations et pour faciliter la mise a jour de sa stratégie nationale

en matiere de migration.



o
Les efforts déployés en République

p_— . dominicaine visent a régulariser les
|"m rants vénézuéliens et haitiens. © OIM
2

La République dominicaine utilise les IGM comme base de référence pour suivre les
progreés réalisés par le pays au regard de la cible 10.7 des objectifs de développement
durable (ODD). Le bureau national de statistique s’est approprié l'outil et prévoit
d’effectuer des mises a jour régulieres pour suivre les progrés de la politique
migratoire.
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Aprés [l'identification d’une lacune par l'évaluation des IGM, le Gouvernement de
la République de Moldova a facilité la procédure d’admission et de résidence des
investisseurs et des professionnels qui immigrent dans le pays.




i, 'OIM a organisé un
ion pour le développen
r permettre de sen
© OIM 2019

En Sierra Leone, le processus des IGM a débouché sur I'élaboration du plan d’action
national sur la traite des personnes et de la nouvelle politique nationale migratoire.
Celle-ci renferme de nouvelles dispositions sur la mobilisation de la diaspora, la
migration de main-d’ceuvre, les droits des migrants et la protection sociale, autant
de domaines jugés possiblement lacunaires par le processus relatif aux IGM. En
outre, I'évaluation des IGM sera utilisée par le pays pour rendre compte des progrés
accomplis au regard des objectifs du Pacte mondial sur les migrations.
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Travailleurs migrants internes a Khodjent (Tadjikistan). © OIM

Au Tadjikistan, I’évaluation des IGM contribue a I'élaboration d’'une nouvelle
stratégie de migration, qui couvre a la fois la migration internationale et les
migrations internes. Elle propose des mesures concrétes pour les migrants déplacés
en raison d’'une catastrophe naturelle ou du changement climatique. La stratégie
vise également a simplifier les procédures de délivrance d’'un permis de travail aux
ressortissants étrangers. Ces deux questions ont été identifiées comme des lacunes
dans I'évaluation des IGM.

”“g‘ 1

%

Wy, )

UVERNANCE DES M|GRAT|oq\i§ - EXEMPLES DE REUSSITE

A A




L'OIM a facilité le retour volontaire de 11 migrants vietnamiens
du Timor-Leste. Ceux-ci avaient été secourus par les autorités
du Timor-Leste aprés avoir dérivé en mer pendant plusieurs
jours avant d’échouer sur I'lle inhabitée de Jaco. © OIM

Au Timor-Leste, les résultats de I'évaluation des IGM ont contribué a la définition
des priorités de I'équipe de pays des Nations Unies et ont été inclus dans le Bilan

commun de pays (BCP) du Plan-cadre de coopération des Nations Unies pour le
développement durable.




‘Le 19 aolt 2020, un soutien psychosocial eten matiére
. de santé mentale a été apporté a des migrants vulnérables .
i touchés par la pandémie de COVID-19. © OIM/Lucia SENA

LOIM collabore étroitement avec le Gouvernement et des partenaires clés a
I'élaboration d’'un protocole national pour la prévention de la traite d’étres humains,
un domaine que les IGM avaient au préalable jugé important de développer. Dans un
premier temps, des sessions de formation ont été organisées pour les juges et les
procureurs afin de les sensibiliser a la traite et au trafic illicite d’étres humains.
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Grace a un financement du Bureau des affaires étrangéres, du
Commonwealth et du développement (FCDO) du Gouvernement
du Royaume-Uni, 'OIM Zambie a facilité la poursuite des échanges
commerciaux entre petits commergants transfrontaliers, y compris
dans le contexte de la pandémie de COVID-19. © OIM

En Zambie, les constatations des IGM ont contribué a I'élaboration de la nouvelle

politique nationale de migration. Les IGM sont également utilisés pour éclairer le
processus BCP dans le pays.
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