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OBJETIVOS

Ayudar a las autoridades locales a hacer un balance de las

iniciativas migratorias existentes.

Fomentar el didlogo sobre migracion entre el Gobierno

nacional y las autoridades locales.

Promover el aprendizaje entre pares de las autoridades

locales, compartiendo desafios comunes e identificando

posibles soluciones.

“La rapida urbanizacién sigue transformando el contexto demogréfico de muchos paises en todo el mundo. Las
ciudades ya acogen a la mayoria de las personas migrantes internacionales, motivados tanto por las oportunidades
como por la necesidad. Las autoridades locales se estan convirtiendo en lideres en la bisqueda de soluciones

creativas para el répido cambio social, apoyando a las comunidades a través de la innovacién”'.

' Anténio Vitorino, Director General de la OIM, Informe para la Centésima Novena Reuniéon del Consejo de la OIM (noviembre de 2018). Véase: www.iom.int/
speeches-and-talks/director-generals-report-109th-session-council.
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INTRODUCCION

Indicadores de Gobernanza de la Migracién (a nivel nacional)

En 2015 la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollé el Marco de Gobernanza
sobre la Migracion (Migration Governance Framework: MiGOF) para ayudar a los Estados a definir los
elementos esenciales que constituyen la base necesaria para una “politica de migracién bien gestionada”
a nivel nacional. En el mismo afio y en colaboracién con la Unidad de Investigacion de la revista
The Economist, la OIM elabor¢ los Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM) para operacionalizar
el MiGOF. La herramienta consta de 90 Indicadores, cuya finalidad es ayudar a los Estados a identificar el
alcance de sus politicas migratorias.

Los IGM constituyen el punto de partida para involucrar a los gobiernos en un proceso de consultas que
les permita determinar los dambitos mas desarrollados y aquellos en los que cabe seguir trabajando y, sobre
todo, las prioridades que se deben establecer a la luz de los retos y oportunidades especificos de cada pais.

Los IGM se caracterizan por tres atributos esenciales, a saber:

1. Se inscriben en el marco de un proceso voluntario: se implementan en los paises que han
solicitado ser parte en el proceso.

2. Se ajustan a las especificidades nacionales: parten del reconocimiento de los distintos retos y
oportunidades de cada contexto y, por consiguiente, no plantean una solucién Unica e inamovible,
sino que promueven el debate acerca de lo que puede constituir la buena gobernanza de la migracién.

3. Son un proceso: no son una herramienta estatica para recabar datos sobre los marcos migratorios
nacionales. Ante todo, son la primera etapa de un proceso dindmico para que los gobiernos
determinen las esferas de sus politicas migratorias que requieren mejoras o en las que cabria
introducir actividades de fortalecimiento institucional.

Indicadores de Gobernanza de la Migracién: de un enfoque nacional a un enfoque local

El papel de las ciudades y los municipios en la gobernanza de la migracién® ha cobrado mas preponderancia
en los Ultimos decenios, habida cuenta del acelerado ritmo de urbanizacién y la importancia de las ciudades
como lugar de destino para todas las formas de migracion y desplazamiento. Investigadores, autoridades
responsables de la formulacion de politicas y organismos internacionales de desarrollo han destacado la
funcién primordial de los Estados, las ciudades y los municipios, tanto en la tarea de albergar a las personas
migrantes como en la de formular respuestas sostenibles ante las cuestiones relacionadas con la migracién
que se plantean.

En este contexto, los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas adoptaron en 2016
la Nueva Agenda Urbana, en el marco de la Conferencia Habitat I, celebrada en Quito, Ecuador. La
Agenda fue el primer marco de las Naciones Unidas en integrar plenamente la migracion en la planificacién
estratégica y la gestion de las ciudades y los sistemas urbanos. Su adopcion constituye un hito importante,
pues supuso el reconocimiento del papel de los gobiernos locales no sélo en la gestién de la migracién a
nivel local, sino también en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, relacionados con las dimensiones urbanas de la migracién. Ello incluye,
entre otros, el ODS 11, que consiste en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

2 Por “gobernanza de la migracion” se entiende el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas destinados a regular la migracién y proteger a las
personas migrantes. Este término suele utilizarse como si fuese sinénimo de “gestién de la migracion”, aunque esta Ultima expresion también se emplea para hacer
referencia al acto de regular los movimientos transfronterizos a nivel estatal.
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INTRODUCCION

En un empefio por promover el debate sobre la gobernanza de la migracién entre los diferentes niveles de
gobierno, la OIM ha adaptado los IGM al plano local (IGM a Nivel Local)?, con el objetivo de ofrecer una
vision mas completa del panorama nacional en materia de gobernanza de la migracién, complementando las
evaluaciones nacionales de los IGM con una dimensién local. Los IGM a Nivel Local se basan en un conjunto
de 87 Indicadores que ayudan a las autoridades a establecer un balance de las estrategias o iniciativas de
migracion puestas en marcha en la localidad y permiten identificar las practicas éptimas, asi como las esferas
en las que cabe seguir trabajando. Del mismo modo, buscan fomentar el didlogo sobre la migracién entre los
gobiernos nacionales y las autoridades locales y permitir que las autoridades locales aprendan unas de otras
mediante el andlisis de los problemas comunes y la formulacion de posibles soluciones.

Si bien los IGM a Nivel Local conservan los atributos de los IGM nacionales, estdn anclados en la nocién de
que las capacidades, las competencias y el valor afiadido de las ciudades y autoridades locales en materia
de gobernanza de la migracién varian en cada caso. Por consiguiente, la metodologia se ha adaptado para
reflejar la influencia del grado de autonomia fiscal y politica de las autoridades locales participantes en el tipo
de gobernanza de la migracion que pueden implementar en la practica y en el plano juridico/normativo. Asi
se contextualizan en cierta medida los resultados de la aplicacion del instrumento.

Dadas las diferencias entre los IGM en los planos nacional y local, el propésito de los IGM a Nivel Local
no consiste en ofrecer una base de referencia, sino servir de herramienta para que las autoridades
gubernamentales tengan una visién introspectiva de las medidas de gestién de la migracion aplicadas, y
puedan compartir sus experiencias. Ademas, los IGM en el ambito local parten del reconocimiento de que
las précticas optimas pueden variar segln la asignacién de competencias entre las autoridades locales y
nacionales. Por lo tanto, el andlisis de los IGM a Nivel Local no debe interpretarse como una recomendacién
para cambiar la asignacién de atribuciones, sino como una herramienta para generar un debate sobre las
medidas que podrian adoptar los niveles subnacionales en materia de migracién dentro de los limites de su
mandato.

Entre 2021 y 2022 se realizaron simultaneamente en la Republica Argentina dos Evaluaciones IGM a Nivel
Local para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y para el Municipio de Quilmes en la Provincia de Buenos
Alires.

El presente documento es el resultado de la Evaluacién de los IGM a Nivel Local del Municipio de Quilmes.
En él se resumen los ambitos mas desarrollados en lo referente a las estructuras de gobernanza de la
migracién de esta municipalidad, asi como aquellos en los que aln se requieren avances.

3 Lainiciativa de los IGM es un programa para el andlisis comparativo de politicas, dirigido por la OIM e implementado con el apoyo de la Unidad de Investigacion de la

revista The Economist. La iniciativa cuenta con el financiamiento de los Estados Miembros de la OIM. Para obtener mas informacion, visite: https://migrationdataportal.
org/local-mgi. El andlisis de los “IGM en el @mbito local” puede realizarse para municipios, ciudades, departamentos o estados subnacionales.
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CONTEXTO

Tendencias migratorias

=)

A nivel nacional, segin datos del Portal de Datos sobre Migracion (Migration Data Portal), el total de
migrantes internacionales en 2020 era de 2.300.000, lo que representa el 5% de la poblacion nacional.
La proporcién de mujeres en la poblacidn de inmigrantes internacionales era del 53,4% y la de migrantes
menores de 19 afos era del 17,4%. El nimero total de emigrantes para mediados de 2020 era de
1.100.000 y el nimero total de personas refugiadas era de 4.000*. Segtin el Observatorio Sudamericano
de Migraciones (OSUMI), en 2019 la tasa de inmigracion en la Argentina era del 5,1%, mientras que la de
emigracion era del 2,3%®, por lo que se le considera como un pais principalmente receptor de personas
migrantes.

Seglin datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina de 2010
(Censo 2010), el 4,5% de la poblacion en el pais era extranjera. De este total, el 81,5% provenia de
América, 16,6% de Europa, 1,7% de Asia, 0,1% de Africa y 0,1% de Oceania. De los 1.471.399 inmigrantes
que provenian del continente americano, el 37,4% (550.713) provenia del Paraguay, 23,5% (345.272) del
Estado Plurinacional de Bolivia, 13% de Chile (191.147), 10,7% (157.514) del Pert, 7,9% (116.592) del
Uruguay y 2,8% (41.330) del Brasil®. Ademas, se trata de una migracién relativamente joven, dado que
la mayor parte tiene entre 15 y 64 afios de edad (79.4%)’.

De acuerdo con datos del Censo 2010, Quilmes tenia una poblacién de 582.943 habitantes. Segun
proyecciones de la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires, se estima que en
2022 Quilmes cuenta con una poblacién de 679.375 habitantes®.

En el afio 2015 el Honorable Consejo Deliberante de Quilmes promulgé la ordenanza municipal que
declara al Municipio “Ciudad Plurinacional e Intercultural”. Es un municipio principalmente receptor
de personas migrantes. De acuerdo con el Censo 2010, las personas migrantes representaban el
7,7% (44.719) de la poblacion total’. Esta cifra es mas elevada que el promedio nacional de poblacion
extranjera. De estas 44.719 personas, el 45% (20.116) eran hombres y el 55% (24.603) mujeres.

Asimismo, entre la poblacién migrante el 7% se encontraba entre los 0 y 14 afios de edad, el 69,5% entre
los 15 y 64 afios y el 23,5% en la franja de 65 afios y mas'®.

En 2010 los principales paises de origen de las personas migrantes residentes en Quilmes eran Paraguay
(24.241), ltalia (5.656), el Estado Plurinacional de Bolivia (5.228), Uruguay (2.567), Espaia (2.278) y
Pert (1.285). El resto de las nacionalidades sumaban 3.464 migrantes'.

Organizacion  Internacional para las Migraciones, sf. Portal de Datos sobre Migracion. Disponible en: www.migrationdataportal.org/search/

countries’text=&theme=&tags=&category.

OSUMI, 2020. Estadisticas sobre Migracion en la Argentina. Disponible en: https://csmigraciones.org/sites/default/files/2020-12/estadisticas_sobre_migracion_en_

argentina_0.pdf.
No se detalla informacion sobre el resto de paises de América, que suman en total el 4,7%.

INDEC, 2010. Total del pais. Poblacién total nacida en el extranjero por lugar de nacimiento, segtin sexo y grupos de edad. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/

Nivel4-CensoNacional-3-7-Censo-2010.

Direccion Provincial de Estadistica, 2016. Proyecciones de Poblacion por Municipio: Provincia de Buenos Aires 2021-2025. Disponible en: Proyecciones_x_

municipio__2010-2025.pdf (gba.gov.ar).

Ideal Quilmes, s.f. Ficha de indicadores de Quilmes. Disponible en: www.idealquilmes.com.ar/IMG/pdf/ficha_de_indicadores_cc_.pdf.

INDEC. Censo 2010. Quilmes. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-CensoProvincia-3-6-06-658-2010.

INDEC, 2010. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135.
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CONTEXTO

Grafico 1. Origen de las personas migrantes residentes en el Municipio de Quilmes (2010)
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Fuente: INDEC, 2010. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de la Republica Argentina. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/
Nivel4-Tema-2-41-135.

Competencias del gobierno municipal de Quilmes

Nivel de
descentralizacidon
de las
autoridades
municipales

2 Gobierno de la Argentina, 1994. Constitucién de la Nacién Argentina. Disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.

3 Ibid.

El Articulo Primero de la Constitucién Nacional Argentina (1994) establece
que “la Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal’?. Como Republica, la Constitucién establece una divisién
de poderes entre el ejecutivo, el legislativo y el judicial. Como forma de Estado,
se establece un federalismo, en el cual coexisten el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

El pais estd conformado por 23 provincias y un distrito federal: la CABA. La
division territorial y administrativa interna de cada provincia argentina se basa
en la figura del municipio. La reforma constitucional del afio 1994 contribuyo
al proceso de descentralizacién administrativa, dado que se incorpora, entre
otros temas, el principio de autonomia municipal, segiin el Articulo 123 de
la Constitucion Nacional, que menciona que “cada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el Articulo 5, asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econémico Y financiero”'.
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CONTEXTO

El Municipio de Quilmes forma parte de la Provincia de Buenos Aires y se rige
bajo sus normativas. Sin embargo, cuenta con institucionalidad propia, con un
Intendente o Intendenta y distintas Secretarias a su cargo'. Por su parte, el
Honorable Concejo Deliberante de Quilmes estd compuesto por concejales
elegidos por el voto popular en elecciones abiertas y sanciona ordenanzas
publicas que rigen la convivencia entre los vecinos y vecinas del Municipio®.

De acuerdo con la Ley de Migraciones (Ley, 25871, 2004), reglamentada en el
2010 mediante el Decreto 616, la Direccién Nacional de Migraciones (DNM)
prestard colaboraciéon con otras areas de los gobiernos nacional, provincial,
municipal y de la CABA en aquellas acciones o programas tendientes a lograr la
integracion de las personas migrantes a la sociedad receptora y a garantizar su
acceso a los servicios sociales, bienes publicos, salud, educacién, justicia, trabajo,
empleo y seguridad social, en igualdad de condiciones con los nacionales'.

En 2019 se crea por primera vez en la historia del Distrito la Direccion de
Migrantes, la principal institucion encargada de instrumentalizar la politica
migratoria local. En ese sentido, la Direccion tiene entre sus principales tareas
brindar capacitacién en la materia a las agencias y trabajadores municipales y a
la sociedad civil en general, brindar informacién sobre normas y procedimientos
de regularizacién, asesorar a la poblacién y proceder con el inicio de tramites
de radicacién, y articular con asociaciones de migrantes para acciones de

Competencia de sensibilizacion. Por su parte, la Direccion de Relaciones Internacionales tiene
las autoridades como principal tarea promover el caracter intercultural de la sociedad quilmefia
municipales a partir de la vinculacién con las colectividades extranjeras, promoviendo la
de Quilmes institucionalizacién de las organizaciones, la entrega de subsidios, programas
en materia de de apoyo y la realizacién conjunta de actividades culturales, educativas y
migracion administrativas, entre otras. Asimismo, estd vinculada, por un lado, a promover

alianzas con redes regionales, foros y organizaciones internacionales, y por otro,
a las representaciones extranjeras. En ese sentido, la Direccién de Relaciones
Internacionales articula las demandas, emergencias y/o consultas de la poblacién
migrante del Distrito con sus respectivos Consulados. Asimismo, es el area que
planifica la coordinacion entre la Direccion de Migrantes y la DNM.

La Direccién de Migrantes y la Direccién de Relaciones Internacionales rigen
su accionar en la materia por el Plan Municipal de Colectividades, Migrantes
y Refugiados, con tres ejes prioritarios: acceso a derechos; fortalecimiento
institucional; y visibilizacion de la interculturalidad. La Direccion de Migrantes
se centra en el primer eje y la Direccién de Relaciones Internacionales en los
otros dos. A partir de julio de 2022, la Direccién de Migrantes y la Direccion
de Relaciones Internacionales dependen de la Direccién General de Relaciones
Institucionales (adscrita a la Secretaria de Comunicacion y Relaciones
Institucionales) para favorecer el trabajo coordinado entre dichas dependencias.

™ Por ejemplo, Secretarfas de Salud, Educacién, Hacienda, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, Desarrollo Urbano y Obra
Pablica, Comunicacién y Relaciones Institucionales, Desarrollo Econémico Sustentable, Seguridad y Ordenamiento Urbano, Derechos Humanos, Legal y Técnica, Nifiez
y Desarrollo Social, Mujeres y Diversidades, Culturas y Deportes, y Servicios Publicos.

> Municipio de Quilmes, s.f. Disponible en: www.quilmes.gov.ar/.

"¢ Direccién Nacional de Migraciones. Ley de Migraciones (Ley 25871). Disponible en: www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf.
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Municipalidad de Quilmes, sf. Secretaria de Hacienda y Finanzas. Disponible en: www.gba.gob.ar/hacienda_y_finanzas/direccion_provincial_de_coordinacion_

Dentro del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Buenos Aires,
se encuentra la Direccién Provincial de Coordinacién Municipal y Programas
de Desarrollo, encargada de distribuir el financiamiento provincial entre los
municipios de la Provincia de Buenos Aires'.

Los fondos de la Provincia de Buenos Aires a ser distribuidos entre municipios
provienen de las siguientes fuentes: de lo enviado por el gobierno nacional,
de acuerdo con la Ley de Coparticipacion Federal de Impuestos'®; de los
impuestos sobre los ingresos brutos; impuestos inmobiliarios; impuesto a los
sellos; impuesto a los automotores; y el beneficio bruto de los juegos de azar®.
Asimismo, Quilmes cuenta con una recaudacion propia mediante el cobro de
tasas municipales.

Las autoridades locales de la Direcciéon de Migrantes del Municipio de Quilmes
no participan en la formulacion de la politica migratoria nacional. En materia de
migraciones, es la DNM quien regula los ingresos, egresos, tramites de residencia
y radicaciones, de acuerdo con la Ley de Migraciones (Ley 25871, 2004)%.

municipal_y_programas_de_desarrollo/transferencias_municipios.

Gobierno de Argentina, 1988. Ley Nacional de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales (Ley 23548). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/

anexos/20000-24999/21108/texact.htm.

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, s.f. Regimenes de coparticipacién a municipios. Disponible en: www.economia.gob.ar/dnap/municipios.html.

Direccion Nacional de Migraciones. Ley de Migraciones (Ley 25871). Disponible en: www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/campana_grafica/pdf/Libro_Ley_25.871.pdf.
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Los IGM a nivel local se componen de unos 80 Indicadores agrupados en seis dimensiones de la gobernanza
de la migracién que se basan en las categorias del Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF)*":

DERECHOS DE
LAS PERSONAS
MIGRANTES
PAGINA 17

ENFOQUE DE

R GOBIERNO
T INTEGRAL
PAGINA 20

L

Los indicadores de esta categoria se utilizan para definir la medida en que
las personas migrantes tienen acceso a determinados servicios sociales,
como la salud, la educacién y la seguridad social. También remiten a las
medidas adoptadas para garantizar la integracion y el acceso al empleo.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar los marcos
institucionales de los municipios en lo referente a la migracion. También
permiten determinar la existencia de estrategias migratorias que sean
acordes con los objetivos de desarrollo, asi como la transparencia y
coherencia institucional en relacién con la gestién de la migracion.

Los indicadores de esta categoria se centran en las medidas adoptadas
por los municipios para cooperar en torno a cuestiones migratorias con
los gobiernos nacionales, asi como con las ciudades y otros agentes no
gubernamentales pertinentes, como las organizaciones de la sociedad civil
y el sector privado.

Los indicadores de esta categoria permiten evaluar las iniciativas de
los municipios en lo relativo a la movilidad de las y los estudiantes
internacionales, el acceso al mercado laboral y las condiciones de trabajo
decente para las personas trabajadoras migrantes. Los aspectos relativos
a la participacion de las didsporas y las remesas de las personas migrantes
también pertenecen a esta esfera.

Los indicadores de esta categoria se refieren al tipo y nivel de preparacion
de los municipios a la hora de encarar los aspectos relativos a la movilidad en
situaciones de crisis. Permiten indagar acerca de los procesos establecidos
para las personas nacionales y no nacionales tanto durante como después
de desastres; incluso, cuando la asistencia humanitaria esta disponible en la
misma medida para las personas migrantes y nacionales del pais concernido.

Los indicadores de esta categoria sirven para evaluar el enfoque que aplican
los municipios respecto del acceso de las personas migrantes a politicas de
seguridad, retorno y reintegracion, asi como en lo relativo a la lucha contra
la trata de personas.

2 Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracion, 106 reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
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ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y RESPETO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

1.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de ambitos en los que se han realizado
avances importantes

La Secretaria de Salud de Quilmes garantiza el acceso de las personas migrantes a servicios de salud,
aplicando los lineamientos nacionales y de la Provincia de Buenos Aires. De acuerdo con el Articulo 34
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (1994), “los extranjeros gozaran en el territorio de la
Provincia de todos los derechos civiles del ciudadano y de los demas que esta Constitucién les acuerda”. En
ese sentido, la Secretarfa de Salud de Quilmes implementa las siguientes actividades: “promocion de la salud,
prevenciéon de las enfermedades, organizacion de la atencion en funcion de las necesidades poblacionales,
fortalecimiento de los equipos de salud, mejora de las condiciones edilicias de hospitales y salas y la generaciéon
de redes con otros Municipios, la Provincia y la Nacién”. La Secretaria de Salud garantiza el acceso de la
poblacién migrante a servicios de guardias, atencién de emergencia, atencién primaria y secundaria de la
salud y pediatria. En el caso de personas migrantes que no poseen el Documento Nacional de Identidad
(DNI) argentino, la Direccion de Migrantes interviene de forma ad hoc para que la persona acceda al servicio.

El Municipio de Quilmes facilita el acceso de las personas extranjeras a servicios de educacion, aplicando
lineamientos nacionales y de la Provincia de Buenos Aires. La Secretarfa de Educaciéon de Quilmes es
responsable de formular y ejecutar las politicas y programas dirigidos a facilitar el acceso a una educacién de
calidad y mejorar las condiciones de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) del Municipio. La
administracién y gestion de los establecimientos educativos es una competencia del gobierno provincial, que
emite las normativas para garantizar el acceso de las personas a la educacién. Por ejemplo, el Reglamento
General de las Instituciones Educativas (2012) establece que la irregularidad migratoria de las personas
extranjeras en ninglin caso podrd impedir su admisién a cualquier establecimiento educativo provincial. En
Quilmes, todas las personas migrantes tienen acceso a la educacion publica primaria, secundaria, terciaria
y universitaria, asi como a los jardines infantiles municipales. En los casos en que algin establecimiento
educativo solicite el DNI para poder inscribir a un alumno(a) o para entregarle un titulo, interviene de
manera ad hoc la Direccién de Migrantes para solucionar la situacion.

Existen mecanismos especificos para que las personas extranjeras accedan a los servicios municipales,
independientemente de su condicién migratoria. La Direccién de Migrantes brinda informacion y
asesoramiento a las personas migrantes que tengan algin problema en el acceso a servicios del Municipio
(salud, educacidn, asesoramiento legal, vivienda, etc.). Asimismo, la Direccidn vela por los derechos de las
personas migrantes en el Municipio, realizando tareas de capacitacion, sensibilizacion y articulaciéon con
otras areas de gobierno local.

La Direccién de Migrantes recibe casos de personas extranjeras que requieren asesoramiento juridico. La
Direccion puede, dependiendo de las particularidades del caso, referirlos al Centro de Acceso a la Justicia
que se encuentra en Quilmes o a la Defensoria del Pueblo de Quilmes*. Toda persona fisica y juridica que se
considere afectada puede dirigirse a la Defensoria del Pueblo, sin que la nacionalidad o residencia constituya
impedimento; es decir, que las personas migrantes en condicion irregular también pueden acceder a dichos
servicios gratuitos.

22 La Defensorfa del Pueblo de Quilmes es un organismo gubernamental auténomo presente en el Municipio de Quilmes que tiene como objetivo proteger los derechos
e intereses de las personas y la comunidad frente a actos, hechos y omisiones de autoridades publicas o de particulares.
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Las autoridades locales cooperan y se coordinan con organizaciones locales y organizaciones no
gubernamentales que brindan servicios complementarios de asistencia e informacion para personas
migrantes. La Direccion de Migrantes y la Direccidon de Relaciones Internacionales cooperan desde 2019
con organizaciones e instituciones de colectividades migrantes®. A julio de 2022 ambas Direcciones, junto
a la Direccion Nacional de Migraciones (DNM), organizaron casi 40 jornadas de atencidon a personas
migrantes en distintos barrios con alta concentracién de poblaciéon migrante (incluidos Bernal, Ezpeleta,
Villa Azul y Villa Itati), para informar e iniciar tramites legales, regularizacion y radicacién migratoria y
documentacion, entre otros servicios. Aproximadamente la mitad de esas jornadas se realizaron en el marco
de los operativos Quilmes Cerca, que tienen como objetivo informar a la poblacién en general (incluidas
las personas migrantes) acerca de los distintos servicios que se brindan en el Municipio, incluyendo el
acceso a la regularizacion migratoria. En estos operativos participaron dependencias municipales y diversas
instituciones nacionales, como el Registro Nacional de las Personas, el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados y la Administracion Nacional de Seguridad Social. Ademas, hasta mediados
de 2022, junto con los Consulados y en colaboracién con asociaciones de migrantes, se organizaron siete
Consulados Moviles Integrales* para brindar asistencia y asesoramiento y efectuar tramites consulares o
migratorios®. En ese marco, la Oficina Regional de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
reconocio a los Consulados Mdviles Integrales como una buena practica a ser replicada por otros gobiernos
y representaciones extranjeras®.

Asimismo, el trabajo conjunto de la Direccién de Relaciones Internacionales y la Subsecretaria de Deportes
y Entidades ha permitido brindar asistencia técnica, tramitar subsidios y crear formalizar nuevas asociaciones
de colectividades migrantes, de acuerdo con la Ley de Asociaciones Civiles y Mutuales (Ley 15192, 2020).
Esta ley postula que las organizaciones autorizadas a funcionar por la Direccién Provincial de Personas
Juridicas de la Provincia de Buenos Aires gozaran de subsidios para su funcionamiento y estaran exentas del
pago de servicios publicos como electricidad, gas e Internet.

En Quilmes, las personas extranjeras pueden votar y ser electos como representantes en las elecciones
provinciales y municipales, tanto a nivel ejecutivo como legislativo. El Articulo 191 de la Constitucién de la
Provincia de Buenos Aires (1994) sefiala, entre otros requisitos, que las personas extranjeras deberan tener
dos afios de residencia inmediata para ser electores. A nivel nacional, todas las personas con residencia
permanente que posean un DNI pueden votar en elecciones locales, con la excepcion del Distrito de
Formosa. Cabe mencionar que durante las jornadas de atencién a migrantes y durante los Consulados
Moviles, se observé que la mayoria de las personas migrantes no tenian conocimientos sobre sus derechos
electorales y como ejercerlos. A partir de ese diagndstico inicial, la Direccién de Migrantes y la DNM
brindan charlas en clubs, instituciones de colectividades y asociaciones de barrios dirigidas a informar a la
poblaciéon sobre el proceso de votacidn argentino, con el objetivo de promover el ejercicio del derecho al
sufragio.

Las autoridades locales tienen una politica de prevencién de crimenes de odio, violencia, xenofobia
y discriminacién contra las personas migrantes, en linea con la estrategia federal del Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo (INADI). En este sentido, en abril de 2021 el INADI
y el Municipio de Quilmes firmaron un convenio de cooperacién para trabajar contra la discriminacion,
la xenofobia y el racismo. El acuerdo contempla generar actividades comunes, como capacitaciones en la

N

Algunos ejemplos de estas organizaciones son: el Centro Integral de la Mujer Marcelina Meneses, la Asociacion Civil de Integracién Boliviana, la Asociacién Plurinacional
y la Feria Tinkunaku, del Estado Plurinacional de Bolivia; la Asociacién Loura Mulata, del Brasil; la Asociacién Espafiola de Socorros Mutuos de Quilmes, de Espaiia; la
Sociedad Israelita de Quilmes, de Israel; la Sociedad Catélica San Mauro Castelverde, la Sociedad Italiana Fratelli ditalia y la Asociacién Italiana Ex-Combatientes de
Bernal, de Italia; la Asociacion Civil 28 de julio, del Per(; el Centro Cultural Carlos Antonio Lopez, el Centro Asuncién Flores y la Casa Paraguaya de Quilmes Natalicio
Talavera, del Paraguay; la Asociacion Mutual Eslovena Transmurana de Bernal, de Eslovenia; la Alianza Francesa de Bernal, de Francia; el Club Social y Deportivo V.
Maiakovski y Somos Venezolanos en Quilmes; entre otras.

El mas reciente fue en abril de 2022, y tuvo la particularidad de haber conjugado a tres Consulados de manera simultanea (el Estado Plurinacional de Bolivia, Paraguay
y la Republica Bolivariana de Venezuela).

Por ejemplo, apostillados, asesoria juridica, antecedentes penales, registros de nacimiento y defuncién, entre otros.

Organizacion Internacional de las Migraciones. Migration Network Hub: repositorio de practicas. Disponible en: https:/migrationnetwork.un.org/es/practice/consulado-
movil.

»
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prevencion de practicas discriminatorias y violencia institucional, destinadas al personal del Municipio. Por
ejemplo, en 2021 y 2022 la Direccién de Migrantes, y la Direccion de Relaciones Internacionales llevaron
a cabo cuatro capacitaciones dirigidas al funcionariado®. También se llevan a cabo intervenciones en el
territorio que pretenden visibilizar la teméatica. Cada 10 de enero desde 2019 se realiza una Jornada por el
Dia de las Mujeres y Diversidades Migrantes, en la zona de la Estacién Ezpeleta?. A la fecha de este Informe,
se estd organizando la implementacién de un taller de prevencion de la discriminacion y la xenofobia a
desarrollarse en las escuelas primarias y secundarias del Distrito.

1.2. Ambitos susceptibles de mejora

La Direccién de Migrantes recibe casos de migrantes menores de edad que precisan proteccion, que luego
refiere a la Secretaria de Nifiez y Desarrollo Social del Municipio. En caso de ser necesario, también se
notifica a los Consulados respectivos con la finalidad de resolver la situacién de las y los menores afectados.
No obstante, en el Municipio no existen procedimientos especificos ni medidas dirigidas a asegurar la
proteccién de la niflez migrante y menores no acompafiados. A nivel provincial, se cuenta con la Ley de
Promocion y Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Provincia de Buenos
Aires (Ley 13298, 2004), aunque la misma no hace referencia especifica a NNA migrantes. La Ley establece
que, en cada municipio, la Autoridad de Aplicacién debe establecer 6érganos desconcentrados denominados
Servicios Locales de Proteccion de Derechos?, que tienen la misiéon de ejecutar los programas, planes,
servicios y toda otra accidon que busque prevenir, asistir, proteger y/o restablecer los derechos de la nifiez.

La Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires dispone de Centros de
Formacion Profesional que ofrecen trayectos formativos en 23 sectores profesionales. La oferta esta
destinada a mujeres y hombres jévenes y adultos y a trabajadores que desean reconvertir sus capacidades
profesionales. Cabe mencionar que para la inscripcién a los cursos se necesita el DNI. Ampliar el alcance
de estos servicios para que puedan ser accesibles a todas las personas migrantes es un area con potencial
de desarrollo.

N
N

Las dreas capacitadas fueron los Centros de Integracion Comunitarios, los Centros de Gestién y Participacién Ciudadana y las Secretarias de Mujeres y Diversidades,
Desarrollo Social, Culturas y Deportes y Educacién, entre otras. Los temas abordados fueron una introduccién sobre la normativa nacional y provincial en temas
migratorios, informacion sobre los tramites de regularizacion y sobre las dreas municipales y nacionales competentes en la materia.

Este evento se lleva a cabo en conmemoracién de Marcelina Meneses y su hijo de diez meses, Alejandro Joshua Torres, vecinos de la comunidad boliviana residentes en
Ezpeleta, quienes fueron asesinados el 10 de enero de 2001, al ser arrojados del tren Roca en movimiento, en un claro acto de violencia de género, de etnia y de clase.
Para mayor informacion sobre los Servicios Locales de Proteccion de Derechos presentes en Quilmes, véase: www.snya.gba.gob.ar/index.php/recursos/servicios-locales.

N
3
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FORMULACION DE POLITICAS BASADAS EN DATOS Y
APLICACION DE ENFOQUES DE GOBIERNO INTEGRALES

2.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dmbitos en los que se han realizado
avances importantes

A nivel local, la Direccién de Migrantes es la responsable de coordinar la implementaciéon y la gestion de
los servicios para personas migrantes con la Direccidon de Relaciones Internacionales. A nivel nacional, la
Direccion Nacional de Migraciones (DNM) es el organismo descentralizado del Ministerio del Interior,
encargado de la aplicacién y seguimiento de la Ley de Migraciones (Ley 25871, 2004). La DNM “registra los
ingresos y egresos de personas al pais, ejerce el poder de policia migratoria y decide sobre la admisién de
personas al territorio nacional”.

El Consejo de Colectividades de Quilmes retne a veinte instituciones de las comunidades migrantes, las
cuales de manera coordinada organizan eventos culturales, difunden las actividades deportivas y sociales
que realizan las instituciones y participan activamente en la planificacién de la agenda de politica migratoria
y cultural del Municipio. De forma coordinada, este Consejo y la Direccidon de Relaciones Internacionales
implementan acciones relevantes que contribuyen a la integracion de las personas migrantes y a la
visibilizacion de la interculturalidad del Distrito. Por ejemplo, desde 2020 se editan piezas audiovisuales en
el marco del proyecto Nuestras Colectividades que relatan la trayectoria histérica de las instituciones de las
colectividades en Quilmes. Asimismo, en 2020 se organizé el Paseo de las Culturas y en mayo de 2022 se
llevd a cabo la Fiesta de las Colectividades, un evento de tres dias consecutivos con exhibiciones artisticas,
muestras de danza y gastronomia de las colectividades presentes en el Distrito®®. Desde marzo de 2022
se desarrolla el Ciclo LATIDQOS, una actividad mensual donde se celebra la idiosincrasia de las principales
colectividades en el Distrito a través de exhibiciones artisticas de baile, musica y feria gastronémica. Hasta
la fecha se han desarrollado seis eventos para celebrar las culturas del Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil,
Paraguay, Per(, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, en junio de 2022 se organizé en el Teatro Municipal el Encuentro de la Italianidad en Quilmes,
que contd con la participacién de las asociaciones, colegios y escuelas de origen italiano del Distrito y
donde se presentd también la adhesion de Quilmes al Dia Nacional del Inmigrante Italiano, aprobada por el
Honorable Concejo Deliberante a través de la Ordenanza 13665.

Las autoridades locales proporcionan informacion clara y transparente sobre los derechos de las personas
migrantes, sus obligaciones y el acceso a los servicios publicos municipales. Por ejemplo, la Direccion de
Migrantes elabord una breve Guia de Derechos para Migrantes y Refugiados con el objetivo de difundir
informacién sobre leyes, derechos e informacién de contacto con los organismos municipales.

La Direccién de Migrantes cuenta con una oficina con un mostrador Unico para optimizar los servicios de
orientacién para las personas migrantes. Alli se atienden consultas sobre radicaciones, jubilaciones para
personas migrantes, asuntos consulares y acceso a servicios municipales, entre otras®'. Por su parte, la
delegacién de la DNM en Quilmes cuenta también con una oficina que atiende consultas de las y los vecinos
de Quilmes, Berazategui y Florencio Varela.

Las autoridades locales tomaron iniciativas para mejorar la coherencia horizontal y vertical de las politicas
sobre asuntos relacionados con la migracién. La Direccién de Migrantes organiza una mesa de trabajo

% | a fiesta de las colectividades, organizada con las instituciones de colectividades migrantes de Quilmes, constituye un evento tradicional del calendario cultural y es una
de las fiestas mas concurridas de la ciudad.
3" Hasta abril de 2022 se recibfan consultas de aproximadamente 150 personas migrantes por semana.
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entre diferentes instituciones donde se planifica la agenda migratoria local, la cual se enfoca en los ejes
prioritarios de acceso a derechos, fortalecimiento institucional y visibilizacién intercultural. En la mesa
participan las autoridades de la Direccidon de Migrantes, la Direccion de Relaciones Internacionales y la
DNM (Delegacion Quilmes, Berazategui y Florencio Varela). Por otra parte, en 2021 se firmé un Convenio
Marco de Cooperacién entre la DNM y la Municipalidad de Quilmes para fortalecer la coherencia vertical
de las actividades de acceso a derechos.

2.2.  Ambitos susceptibles de mejora

Las autoridades locales cuentan con un documento programatico interno que prioriza las principales lineas
de accion en politica migratoria local: acceso a derechos e integracion; valorizacion vy visibilizacion de la
interculturalidad; y fortalecimiento de las instituciones de las colectividades migrantes. Sin embargo, a la
fecha de este Informe, dicho documento no se encuentra disponible al publico. A nivel nacional, la Ley de
Migraciones (Ley 25871, 2004) describe, en su Articulo 3, los once objetivos principales para promover
politicas migratorias inclusivas®®>. Sin embargo, se carece de una estrategia nacional como documento
programatico.

La Direccién de Migrantes recopila informacion de las personas migrantes que participan en las actividades
implementadas en el territorio, a través de un cuestionario que recaba informacién sobre sexo, edad, pais
de origen, afos de residencia y ocupacion, entre otros datos. Esta prevista la publicacién de informacion
relevante una vez que se hayan consolidado y analizado los datos recolectados. A nivel nacional, la DNM
publica datos anuales sobre el ingreso y egreso de personas migrantes, desagregados por sexo.

32 Abordando temas como el fortalecimiento del tejido cultural y social del pais, la promocién de los derechos de las personas migrantes, la insercién laboral de las
personas migrantes y el intercambio de informacién en el ambito internacional.
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,\‘ 3 FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE A LA
MIGRACION Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dmbitos en los que se han realizado
avances importantes

Las autoridades locales colaboran con asociaciones de personas migrantes para la implementacién de
programas relacionados con la migracién. Por ejemplo, la Direccién de Relaciones Internacionales articula
con asociaciones de personas migrantes la organizacién de ferias o actividades como los Consulados
Moviles antes mencionados, y la Direccion de Migrantes coordiné en 2020 el otorgamiento de ayuda
alimentaria para organizaciones no gubernamentales durante la Pandemia para la distribucién entre la
poblacién migrante. Ademas, la Direccion de Relaciones Internacionales articulé con las instituciones de
colectividades la entrega de subsidios en el marco de la Pandemia®® y, en conjunto con la Direccién de
Migrantes, apoyaron la regularizacién administrativa y la incorporacién en la Ley de Asociaciones Civiles
y Mutuales de la Provincia de Buenos Aires. Adicionalmente, hasta julio de 2022 se llevaron a cabo tres
operativos especificos dirigidos a las comunidades senegalesa y camboyana de Quilmes con el objeto de
diseminar informacién, brindar asesoramiento y entregar ayuda alimentaria y sanitaria. Cabe mencionar
que la planificacion de la agenda se establece a partir de acciones e iniciativas que surgen a partir del
didlogo institucional con el Consejo de Colectividades y las organizaciones de la sociedad civil de las
distintas colectividades del Distrito.

El Municipio de Quilmes forma parte de redes internacionales de intercambio de conocimiento y mejores
practicas en materia de migracion. Desde el afio 2000 integra la Red MercoCiudades, la principal red de
gobiernos locales de América del Sur, cuyo propésito es fortalecer la integracion regional y la cooperacion
entre las ciudades®. En la dltima reunién en diciembre de 2021, Quilmes revalidé su lugar en el Consejo
Politico de la Red y por consenso fue designada como ciudad coordinadora de las Unidades Tematicas de
Género y Cultura, y como subcoordinadora de la Unidad Temética de Derechos Humanos y Migracién,
junto con las ciudades de Cérdoba y Montevideo. Ademas, desde agosto de 2020 Quilmes forma parte de
la Red de Ciudades Solidarias, una red de gobiernos locales conformada por 14 municipios y provincias de
Argentina, con las cuales el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) coopera
para llevar adelante iniciativas dirigidas a la poblacién refugiada, solicitante de asilo y desplazada que reside
en el pais. El Municipio de Quilmes también forma parte de la Coalicién Latinoamericana y Caribefia de
ciudades contra el racismo, la discriminacién y xenofobia, una red de ciudades para promover el intercambio
de experiencias con el objetivo de mejorar sus politicas en este tema®. Asimismo, participa activamente
en la Comisién de Inclusién Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos de la red de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, la cual retine a gobiernos locales de alrededor del mundo comprometidos con el
avance de los derechos humanos.

¥ Estos subsidios hacen referencia al Programa de Fortalecimiento a Entidades de Bien Publico, dirigido a ayudas econémicas a las instituciones para la realizacion de
reformas y arreglos edilicios, pago de servicios u otros gastos.

3 En la Red participan 364 ciudades de 10 paises del continente: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

3 Al mes de agosto de 2022, 69 ciudades forman parte de la Coalicion.
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3.2. Ambitos susceptibles de mejora

Las autoridades locales no colaboran formalmente con miembros de la didspora ni de las comunidades
de expatriados en el establecimiento de la agenda y la implementacién de politicas y programas locales.
A nivel nacional, la Direccién Nacional de Migraciones cuenta con el Departamento de Argentinos en el
Exterior, dependiente de la Direccidon de Asuntos Internacionales, que presta asistencia a quienes desean
emigrar. Esta Direccién cred el sitio web Argentinos en el Mundo, con informacién relevante para nacionales
argentinos en el exterior acerca de tramites, Consulados, Embajadas y comunidades de nacionales que se
encuentren fuera del pais*.

% Argentinos en el Mundo: www.argentina.gob.ar/argentinosenelmundo.
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FOMENTAR EL BIENESTAR SOCIOECONOMICO DE
LAS PERSONAS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migracion: ejemplos de ambitos en los que se han realizado
avances importantes

La Oficina de Empleo del Municipio de Quilmes brinda asistencia para el emprendimiento y el autoempleo,
a la que pueden acceder las personas migrantes®. Por ejemplo, en julio de 2021 se llevé a cabo en la Casa
de las Culturas la presentacion y acercamiento de las iniciativas de la Oficina de Empleo para la colectividad
venezolana de Quilmes. Desde marzo de 2022 se lleva a cabo el Ciclo LATIDOS, mencionado anteriormente,
que promueve la inclusiéon de emprendedores y artesanos migrantes, brindando oportunidades de
comercializacién de productos gastronémicos. En mayo de 2022 se realizé la también antes mencionada
Fiesta de las Colectividades, que busca promover la inclusién de emprendedores, artesanos y organizaciones
migrantes. Luego en agosto de 2022 se realizd una presentacion de los programas nacionales, provinciales y
municipales de empleabilidad para trabajadores migrantes. Durante el mes de octubre de 2022 se organizd,
en conjunto con la Oficina de Empleo municipal, el Taller de Empleabilidad para Migrantes, con el objetivo
de promover el acceso al empleo para la poblacién migrante. En ese sentido, el taller busca garantizar
informacién sobre los derechos laborales en Argentina, difundir los programas de empleo disponibles y
brindar herramientas que faciliten el acceso al trabajo.

Asimismo, el Programa Punto Emprende, llevado a cabo desde la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable de Quilmes, brinda asesoramiento, capacitacion y asistencia a emprendedores locales. El
Programa promueve y gestiona recursos disponibles para formalizar la actividad productiva del sector
emprendedor y artesanal, brindando espacios de formacién y vinculacion para mejorar la gestion y la calidad
de los productos. Punto Emprende ayuda también a formalizar y potenciar los proyectos productivos, armar
un plan de negocios, vender en linea, registrar una marca y participar en diferentes actividades vinculadas
al desarrollo econémico del Municipio de Quilmes. Las personas migrantes que cuentan con Documento
Nacional de Identidad argentino pueden participar de este Programa y también inscribirse en el Registro de
Emprendedores y Artesanos de Quilmes.

4.2. Ambitos susceptibles de mejora

La Oficina de Empleo ofrece algunos servicios para empleadores en general, incluyendo la formacién de
aprendices, programas de insercién y la intermediacion laboral. Sin embargo, no se implementan programas
para ayudar a patronos a dar trabajo a residentes extranjeros. A nivel nacional, en 2020 se creé el Area de
Tramites Corporativos bajo la Direccién Nacional de Migraciones®, con el objetivo de brindar asesoramiento y
apoyo a empresas en materia de regularizacién migratoria. En ese sentido, el Area funciona como una ventanilla
Unica para otorgar beneficios migratorios a profesionales y empresarios que deseen migrar a la Argentina.

Las autoridades locales no cuentan con medidas especificas para alentar a estudiantes internacionales a
trabajar a nivel local después de la graduacion ni para facilitar este proceso a nivel nacional. Sin embargo, la
Direcciéon de Relaciones Internacionales participa en el acto de bienvenida cuatrimestral a los estudiantes
extranjeros que cursan en la Universidad Nacional de Quilmes, en donde se realiza una bienvenida a la ciudad
y se informa a los estudiantes acerca de los compromisos de gestion del gobierno local en materia de politica
publica y los programas disponibles. En particular, se comunica los ejes de trabajo de la politica migratoria
local y las vias de contacto en caso de emergencia o por consultas.

7 La Oficina de Empleo también proporciona informacién y brinda asesorfa a las personas que deseen inscribirse en los Programas de Emprendedores del Ministerio de
Trabajo de la Nacién.
38 | Area fue creada a raiz de la Disposicion DNM 2432 de 2020.
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ABORDAR EFICAZMENTE LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
MOVILIDAD EN SITUACIONES DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dmbitos en los que se han realizado
avances importantes

Quilmes cuenta con sistemas de comunicacion para proporcionar informacion sobre el caracter evolutivo
de las crisis y como acceder a servicios de asistencia. El Municipio posee una red de conexion entre los
servicios de emergencia, que funciona con atencién 24/7 de las lineas telefénicas de emergencia. A su vez,
este sistema es apoyado por medios secundarios de comunicacién entre la comunidad y el Municipio por
lineas de atencién a los habitantes y redes sociales, en las cuales se publican piezas comunicacionales de
prevencién, principalmente ante alertas hidrometeoroldgicas.

En 2021, a través del proyecto Promotores en Emergencias impartido por la Direccion de Defensa Civil
del Municipio y el Cuerpo de Bomberos, se capacité a la comunidad sobre los diferentes nimeros de
emergencias y cuando llamar a cada uno para la correcta activacién del sistema. Del mismo modo, el
Municipio cuenta con comunicacién directa con las instituciones que monitorean las amenazas, como el
Servicio Meteoroldgico Nacional y el Instituto Nacional del Agua.

Quilmes cuenta con dos tipos de dispositivos territoriales descentralizados que funcionan regularmente
como servicios de asistencia ante situaciones de crisis. Por un lado, hay seis Centros de Gestién y
Participacién Ciudadana ubicados en Quilmes Este, Quilmes Oeste, Bernal, Ezpeleta, San Francisco Solano
y La Ribera de Bernal. Por otro lado, existen los Centros Integradores Comunitarios, entes de gestion
municipal promovidos por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn con la finalidad de conformar
espacios de desarrollo e integracion comunitaria y aportar a la prevenciéon y la promocién de derechos y
participacién en los distintos barrios.

La Secretaria de Nifiez y Desarrollo Social implementa lineamientos nacionales e internacionales para la
proteccién y restitucion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) no acompafiados, tales
como la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y la Ley de Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26061, 2005). La Secretaria coordina con la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social, los Consulados y la Cancilleria, dependiendo
del caso. En el caso de NNA que no tengan una persona adulta responsable de su cuidado, ingresan a una
institucién u hogar convivencial hasta lograr encontrar la familia de origen.

5.2. Ambitos susceptibles de mejora

A la fecha de este Informe, el Gobierno se encuentra trabajando en el Plan de Emergencia Municipal,
en el que se contemplan todas las amenazas del Municipio con planes de contingencia, enfocandose
principalmente en la rehabilitacién y recuperacién temprana de las comunidades afectadas. Ademds, las
acciones implementadas para la gestién de emergencias toman en cuenta distintas variables demograficas de
la poblacion afectada. En ese sentido, las necesidades de las y los migrantes residentes en el Distrito tienen
un abordaje especifico a través de la Direccion de Migrantes, la Direccién de Relaciones Internacionales y
la delegacién local de la Direccion Nacional de Migraciones (DNM). Ademas, en la Provincia de Buenos
Aires funciona la Subsecretaria de Emergencias®’, que promueve acciones para la identificacion y andlisis
de riesgos en el territorio provincial y genera informacién para quienes toman decisiones a nivel municipal
y provincial. Los Lineamientos del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para la Elaboracion del

¥ Dependiente de la Direccién Provincial de Riesgos y Emergencias, adscrita al Ministerio de Seguridad Provincial.
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Plan Integral del Riesgo tienen en cuenta a la poblaciéon migrante. Los Lineamientos postulan que para el éxito
de las estrategias en la reduccion de riesgos de desastres deben considerarse, desde la concepciéon y durante
la implementacién, a la poblaciéon potencialmente vulnerable y los grupos especialmente vulnerables, entre
ellos la poblacién migrante. Por ultimo, la Ley de Migraciones (Ley 25871, 2004) contempla la obtencién de
residencias y visas por razones humanitarias. Las solicitudes son evaluadas por la DNM, pero ain no se ha
evaluado su impacto en el Municipio.

En Quilmes existe un sistema de coordinaciéon y comunicacién regular con los Consulados, mas no existe
evidencia de acuerdos o alianzas especificas para prestar asistencia a las personas extranjeras en caso de
emergencias locales. Sin embargo, desde la Direccion de Relaciones Internacionales, a partir de la Pandemia
se trabajé de manera ad hoc con ciertos Consulados para las jornadas de Consulados Méviles y la facilitacion
de tramites a favor de los diversos colectivos migrantes.
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6 VELAR POR QUE LA MIGRACION SE EFECTUE DE MANERA
SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

6.1. Gobernanza de la migracién: ejemplos de dmbitos en los que se han realizado
avances importantes

A nivel local existen iniciativas para capacitar al funcionariado publico sobre la normativa migratoria y
los derechos de las personas migrantes. En noviembre de 2021 se realizé una capacitacion virtual para el
funcionariado, agentes municipales e integrantes de instituciones de colectividades donde se abordaron
temas de derechos y tramites migratorios, en conjunto con la Direccién Nacional de Migraciones (DNM).
Ademas, en 2021 se firmd un convenio de cooperacién entre la Municipalidad de Quilmes y la DNM,
que incluye entre sus objetivos fortalecer las actividades de acceso a derechos y capacitar a los agentes
municipales en derechos de las personas migrantes y refugiadas. Como se menciond anteriormente,
en 2021 y 2022 la Direccién de Migrantes y la Direccién de Relaciones Internacionales llevaron a cabo
cuatro capacitaciones dirigidas al funcionariado de los Centros de Integracion Comunitarios, los Centros
de Gestién y Participacion Ciudadana y las Secretarfas de Mujeres y Diversidades, Desarrollo Social,
Culturas y Deportes y Educacién, entre otras. Las capacitaciones se centran en una perspectiva general
sobre los derechos de las personas migrantes: [conceptualizacién de la migracién, diagnostico nacional,
provincial y local, Ley de Migraciones (Ley 25871, 2004), Ley de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado
(Ley 26165, 2006) y tramites (RADEX, TAD, Consulados, etc.).

6.2. Ambitos susceptibles de mejora

Las autoridades locales implementan algunas medidas para promover la reintegracion de personas migrantes.
Por ejemplo, como se menciond anteriormente, en el marco de la Pandemia se acompaiié y facilito, a través
del vinculo con las Embajadas y representaciones consulares de los distintos paises, la reintegracion de
personas a sus paises de origen. A nivel nacional, el Programa Nacional RAICES, promovido por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se encarga de la repatriacién de investigadores e investigadoras
nacionales que quieran retornar al pais. El Programa RAICES fue creado en 2003 en el 4mbito del entonces
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y reconocido como politica de Estado por el Congreso de la
Nacion a través de la Ley de Programa Raices (Ley 26421, 2008). Aunque el Programa tiene varios ejes de
trabajo, una de sus actividades mas reconocidas es la repatriacion de cientificos y cientificas nacionales que
se encuentran residiendo en el exterior, para que vuelvan a insertarse en el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El Municipio del Quilmes no cuenta con medidas para facilitar la llegada de poblaciones de personas
refugiadas bajo su jurisdiccion. Sin embargo, como se mencioné anteriormente, en 2020 el Municipio se
incorporo¢ a la red de Ciudades Solidarias del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y desde entonces, a partir de esta articulacién, se ha publicado la Guia de derechos para
personas migrantes y refugiadas, se han realizado iniciativas para las comunidades senegalesa, venezolana
y colombiana, asi como también mejoras en la infraestructura de espacios frecuentados por la poblacién
de interés del ACNUR (principalmente escuelas). La Ley de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado
(Ley 26165, 2006) puso en marcha a la Comisién Nacional para los Refugiados. En ese sentido, se realizan
rondas de bienvenida organizadas por el Centro de Orientacién de Migrantes y Refugiados para personas
migrantes, refugiadas, afrodescendientes y colectivos étnicos. A su vez, la DNM implementa el Programa
Especial de Visado Humanitario para Extranjeros afectados por el conflicto de la Republica Arabe Siria,
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creado por la Disposicién 3915 (2014)*. En marzo de 2022 la DNM publicé la Disposicién 417/2022, que
autoriza el ingreso a la Argentina y la permanencia por razones humanitarias de nacionales de Ucrania y sus
familiares directos, independientemente de su nacionalidad.

A nivel local la Secretaria de Derechos Humanos realiza un seguimiento y referencia de los casos a la Justicia
Federal donde existen sospechas del delito de trata de personas. La Direccién Provincial de Lucha contra la
Trata de Personas, con sede en la ciudad de La Plata, lleva a cabo el Programa de Rescate y Acompafiamiento
a Personas Damnificadas por el Delito de Trata. El Programa actta a partir de requerimiento judicial,
por referencia de otro organismo o solicitud de colaboracién o acompafamiento, por denuncias o por
fiscalizaciones laborales. Participan en allanamientos y entrevistan a las victimas, disefian las estrategias de
asistencia y las acompafian con declaraciones testimoniales.

Las autoridades locales no tienen competencia jurisdiccional para abordar la explotacién laboral de las
personas, inclusive en casos que afectan a personas migrantes. Sin embargo, a nivel provincial el Centro
de Atencion a Victimas que se ubica en Quilmes, dependiente del Ministerio Publico, brinda asistencia y
proteccidn a personas victimas de trata y/o de explotacién laboral. A nivel nacional, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS) ofrece un canal de denuncia de la explotacién laboral. La denuncia
puede hacerse por correo, a través de un formulario en linea*! o a través de una linea telefénica. Ademas,
en 2020 el MTEySS elaboré una Guia para los inspectores de trabajo sobre la deteccion de indicios de
explotacién laboral.

0 Esta politica cred un régimen especial de visado humanitario estipulado en la Ley de Migraciones (Ley 25871, 2004) como mecanismo de proteccién complementaria
que permitié el ingreso a la Argentina de casi 500 personas sirias con necesidades de proteccién internacional.
# Para mayor informacién, véase: www.argentina.gob.ar/servicio/denunciar-trabajo-no-registrado-trabajo-infantil-yo-trabajo-adolescente-irregular.
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POLITICAS DE RESPUESTA A LA COVID-19 DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA GOBERNANZA DE LA MIGRACION

Esta pagina resume las principales respuestas de politicas locales a la COVID-19 en el Municipio de Quilmes desde
una perspectiva de gobernanza de la migracién. Se basa en once preguntas que se agregaron a la Evaluacion de los
Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM)' en el municipio, para evaluar eficazmente la migracién de la
gobernanza local en el contexto de la Pandemia de COVID-19.

Las autoridades locales tienen medidas para facilitar el acceso de las personas migrantes,
independientemente de su condicion migratoria, a los servicios de salud relacionados con la COVID-19
en las mismas condiciones que las nacionales. Desde el inicio de la Pandemia en marzo de 2020, la
Direccién de Migrantes asesord a personas migrantes con sintomas o resultado positivo de COVID-192
Las personas migrantes tienen, en iguales condiciones que los nacionales, acceso a pruebas, vacunaciéon y
atencion de emergencia en caso de contraer COVID-19.

El Municipio de Quilmes siguié los lineamientos provinciales y nacionales para la implementacién de medidas
para combatir la COVID-19. En ese sentido, todas las vacunas aplicadas a la poblacion de la Provincia
de Buenos Aires fueron centralizadas mediante el Plan Vactnate. A partir de mayo de 2021, se habilitd
el registro de personas migrantes con Documento Nacional de Identidad (DNI) argentino, incluyendo a
quienes estuvieran tramitando la documentacién que acredite su residencia en el pais. Las personas que no
contaban con dicha documentacién recibieron asistencia del Gobierno Provincial para iniciar los tramites
correspondientes?.

El Municipio continué la cobertura a las poblaciones local y migrante de los programas de seguridad social
dependientes del Estado Nacional, como la Asignacién Universal por Hijo, el programa Potenciar Trabajo, el
programa Potenciar Joven y el programa Acompafiar. Ademas, en 2020 la Direcciéon de Migrantes repartié
cajas de alimentos a la poblacién migrante* y la Municipalidad entregd subsidios a trabajadores migrantes
que laboraban en o eran duefios(as) de fincas frutihorticolas, con el objetivo de reducir el impacto de
las medidas de cuarentena dispuestas durante la Pandemia. Ademas, desde la Universidad de Quilmes se
trabajé en el mismo periodo elaborando bolsones comunitarios de alimentos para distribuirse entre las
personas mas necesitadas.

Las autoridades locales comparten informacién importante relacionada con la COVID-19 en otro idioma
ademas del espafiol. Por ejemplo, una serie de folletos informativos fueron traducidos al quechua y difundidos
en las redes sociales de la Municipalidad®.

" Para obtener mas informacion sobre los IGM, visite: https://migrationdataportal.org/es/overviews/mgi#0.

Municipio de Quilmes. Informe COVID (s.f.). Disponible en: www.quilmes.gov.ar/servicios/informes_covid.php.

* Provincia de Buenos Aires. Plan Vacunate (s.f). Disponible en: www.gba.gob.ar/jefatura/noticias/la_poblaci%C3%B3n_extranjera_podr%C3%A1_inscribirse_en_la_
campa%C3%B1a_de_vacunaci%C3%B3n_bonaerense.

* Municipalidad de Quilmes. Asistencia a migrantes durante la Pandemia (s.f)). Disponible en: www.perspectivasur.com/3/92016-la-municipalidad-de-quilmes-asiste-a-los-
migrantes-fren.

° Municipalidad de Quilmes. Material sobre COVID-19 en Quechua (s.f). Disponible en: www.facebook.com/MunicipalidadDeQuilmesOficial/photos/pcb.23885411545
81647/2388540927915003.
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Las autoridades locales han tenido en cuenta las necesidades especificas de las personas migrantes en las
medidas y politicas claves tomadas en respuesta a la COVID-19. La Direccion de Migrantes ha sostenido,
desde marzo de 2020 hasta la fecha, reuniones de articulaciéon con diversas areas de gobierno, como el
sector salud, para poder resolver distintas probleméticas® de la poblacion migrante surgidas a partir de la
Pandemia’.

Las asociaciones de personas migrantes participaron de manera activa en las iniciativas organizadas por
la Direccion de Migrantes, como la reparticién de cajas de alimentos, en los operativos Quilmes Cerca
y los Consulados Mdviles, donde también se disemind informacion acerca de la COVID-19 (prevencion,
testeos, vacunacién)S.

En el Municipio existen medidas para garantizar que las personas migrantes que viven en la zona puedan
contribuir a la respuesta a la COVID-19 en sectores clave. En Villa Itati, barrio con una alta concentracién
de personas migrantes, se creé un Comité Operativo de Emergencia Barrial a causa de la Pandemia, que
para septiembre del 2022 sigue en operacion. En el Comité los funcionarios(as), dirigentes barriales y
vecinos(as) se relinen regularmente para evaluar lo acontecido y determinar los pasos a seguir’. Ademas,
el Municipio de Quilmes, en articulacién con la asociaciéon de migrantes italianos Sociedad italiana Fratelli
d’ltalia de la localidad de San Francisco Solano, instalé en 2021 un vacunatorio en la sede de la Sociedad™.

Por ejemplo, el desempleo, la falta de acceso a alimentos y la falta de informacion sobre el virus.

Municipalidad de Quilmes. Asistencia a migrantes durante la Pandemia (s.f.). Disponible en: www.perspectivasur.com/3/92016-la-municipalidad-de-quilmes-asiste-
a-los-migrantes-fren.

Municipalidad de Quilmes. Programa Quilmes Cerca (s.f). Disponible en: www.cuatromedios.com.ar/articulo/quilmes/comienza-nueva-semana-operativo-
quilmes-cerca/20210308072407013880.html.

Cariaga y Ferreira. La corresponsabilidad ante la COVID 19 en los barrios populares: Relatos de Villa Itati. Revista de Debate Publico (2021). Disponible en: http:/
trabajosocial.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/sites/13/2020/12/23_Cariaga.pdf.

Municipio de Quilmes, 2021. Direccién de Relaciones Internacionales. Informe de gestion 2021. Disponible en: https://docer.com.ar/doc/ex11s8v.
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FUENTES PRINCIPALES

Congreso de la Nacién Argentina

1988

1994

1995

1997

1999

2004

2005

2006a

2006b

2008

2010

2012

2013

2014

2016a

2016b

2017

2018

2020

2021

s.f.

Ley de Medidas Contra Actos Discriminatorios (Ley 23592). Disponible en: www.argentina.gob.ar/
normativa/nacional/ley-23592-20465.

Constitucién de la Nacién Argentina. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/
anexos/0-4999/804/norma.htm.

Ley de creacién del INADI (Ley 24515). Disponible en: www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-
24515-25031.

Decreto 1363 de Igualdad de Trato entre Agentes de la Administracién Publica Nacional. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/45000-49999/47985/norma.htm.

Ley No. Marco de Regulacion del Empleo Publico Nacional (Ley 24164). Disponible en: http://servicios.
infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60458/norma.htm.

Ley de Migraciones (Ley 25871). Disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/90000-94999/92016/norma.htm.

Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley 26061). Disponible
en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm.

Ley de Educacion (Ley 26206). Disponible en: www.inet.edu.ar/wp-content/uploads/2013/03/ley_de_
educ_nac1.pdf.

Ley de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado (Ley 26165). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglnternet/anexos/120000-124999/122609/norma.htm.

Ley de Programa Raices (Ley 26421). Disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
verNorma.do?id=147138.

Reglamentacién de la Ley de Migraciones y sus modificatorias. Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglnternet/anexos/165000-169999/167004/norma.htm.

Ley de Lucha Contra la Trata de Personas (Ley 26842). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infolegnternet/anexos/205000-209999/206554/norma.htm.

Ley de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares (Ley 26844).
Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=210489.

Disposicion DNM 3915/2014 (creacién del Programa Siria). Disponible en: www.refworld.org.es/
pdfid/5a8de92c4.pdf.

Ley de creacion del Sistema Nacional para la Gestién Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (Ley 27287).
Disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/265000-269999/266631/norma.htm.
Ley de acceso a la informacion publica (Ley 27275). Disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/
infoleglnternet/anexos/265000-269999/265949/norma.htm.

Disposicion DNM 1143/2017 (residencia por razones humanitarias para personas haitianas). Disponible
en: https://dpicuantico.com/2017/03/20/argentina-humanitaria-ofrece-residencia-temporaria-a-los-
haitianos-afectados-por-el-huracan-matthew/.

Plan Estratégico Territorial. Disponible en: www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_estrategico_
territorial_2018_baja.pdf.

Decreto 260/2020. Disponible en: www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-260-2020-335423/
texto.

Acuerdo de cooperacion con el Municipio de Quilmes. Disponible en: www.argentina.gob.ar/noticias/
migraciones-firmo-un-convenio-con-la-municipalidad-de-quilmes-para-ampliar-las-politicas-0.

Plan Nacional de Reducciéon de Riesgos. Disponible en: www.argentina.gob.ar/sinagir/institucional/plan-
nacional-reduccion-de-riesgos.

Direccién Nacional de Migracion

2020

Disposicion DNM 2432 de 2020. No disponible en linea.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

2010
2020

Censo 2010. Disponible en: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-135.
Encuesta Anual de Hogares 2020. Disponible en: www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/
uploads/2021/06/sintesis_resultados_EAH_-2020.pdf.

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

2020

Estrategia Nacional de Inclusion Financiera 2020-2023. Disponible en: www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/enif_2020-23_vf_011220_con_prologo_1.pdf.
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FUENTES PRINCIPALES

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

2020

Gufa para los inspectores de trabajo sobre deteccién de indicios de explotacién laboral. Disponible en:
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mteyss-guia-iel-202009.pdf.

Ministerio del Interior

2012

Manual Basico de Planeamiento para Emergencias y Desastres. Disponible en: https:/
higieneyseguridadlaboralcvs.fileswordpress.com/2012/07/manual-planeamiento.pdf.

Municipio de Quilmes

2015

2020

2021

sfa
sfb

s.f.c

Ordenanza 12496 Declaracién de Quilmes como ciudad plurinacional e intercultural. Disponible en:
http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d36f722/resource/987b5b88-fb95-
4686-abd4-15d0ebdf8101/download/boletin-397.pdf.

Plan Municipal para la Igualdad de Géneros 2020-2021. Disponible en: www.quilmes.gov.ar/gestion/
mujeres_y_diversidades.php#:~:text=El%200bjetivo%20del%20Plan%20es,las%20%C3%A1reas%20
del%20gobierno%20municipal.

Convenio Marco de Cooperacién con la Direccidon Nacional de Migraciones. Disponible en: https:/
quilmes.gov.ar/noticias/noticia.php?id_noti=3401.

Informe de Gestion 2020. Disponible en: https://bit.ly/38CLKbS.

Plan para una ciudad inteligente, inclusiva y sustentable. Disponible en: www.quilmes.gov.ar/gestion/PDF/
Plan_Modernizacion.pdf.

Protocolo COVID-19. Disponible en: www.quilmes.gov.ar/pdf/ProtocoloCOVID-19.pdf.

Provincia de Buenos Aires

1994

2004

2007

2012

2014
2019

2020

sfb

s.fd

Constitucién de la Provincia de Buenos Aires. Disponible en: https://normas.gba.gov.ar/libros/normas-
esenciales.pdf.

Ley de Promocion y Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley 13298).
Disponible en: www.mpba.gov.ar/files/documents/ley_13298-05.pdf.

Ley de Educacion Provincial (Ley 13688). Disponible en: www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/
copreti/Ley%20Provincial%20de%20Educaci%C3%B3n%2013688%20-%20Provincia%20de%20
Buenos%20Aires.pdf.

Reglamento General de las Instituciones Educativas. Disponible en: http:/servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/
organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_general.pdf.

Resolucion 1057/14. Disponible en: https://normas.gba.gob.ar/documentos/x60OblzHY.pdf.

Ley Provincial de Facultades y Responsabilidades de los Ministerios (Ley 15164). Disponible en: https://
normas.gba.gov.ar/libros/normas-esenciales.pdf.

Ley de Asociaciones Civiles y Mutuales (Ley 15192). Disponible en: https://normas.gba.gob.ar/documentos/
BK353GFo.html.

Boletin 357. Disponible en: http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d 36722/
resource/5180199a-5f37-4fad-9a58-1e7ed9ceec25/download/boletin-357.pdfin 357.

Lineamientos para la elaboracion del plan integral del riesgo. Disponible en: www.mseg.gba.gov.ar/areas/
dirprovriesgos/marco/IF-2021-7542884-GDEBA-SSEMMSGP%20ANEXO%20LINEAMIENTOS%20
PARA%20LA%20ELABORACI%C3%93N%20DEL%20PLAN%20INTEGRAL%20DEL%20RIESGO%20
-%20copia.pdf.

Plan Vactnate. Disponible en: www.gba.gob.ar/jefatura/noticias/la_poblaci%C3%B3n_extranjera_
podr%C3%A1_inscribirse_en_la_campa%C3%B1a_de_vacunaci%C3%B3n_bonaerense.

Poblacién Proyectada Afio 2016. Disponible en: www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/poblacion/
proyecciones/municipios.

INDICADORES DE GOBERNANZA DE LA MIGRACION A NIVEL LOCAL: MUNICIPIO DE QUILMES 2022 /// 33


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/mteyss-guia-iel-202009.pdf
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/07/manual-planeamiento.pdf
https://higieneyseguridadlaboralcvs.files.wordpress.com/2012/07/manual-planeamiento.pdf
http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d36f722/resource/987b5b88-fb95-4686-abd4-15d0ebdf8101/download/boletin-397.pdf
http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d36f722/resource/987b5b88-fb95-4686-abd4-15d0ebdf8101/download/boletin-397.pdf
http://www.quilmes.gov.ar/gestion/mujeres_y_diversidades.php#:~:text=El%20objetivo%20del%20Plan%20es,las%20
http://www.quilmes.gov.ar/gestion/mujeres_y_diversidades.php#:~:text=El%20objetivo%20del%20Plan%20es,las%20
http://www.quilmes.gov.ar/gestion/mujeres_y_diversidades.php#:~:text=El%20objetivo%20del%20Plan%20es,las%20
https://quilmes.gov.ar/noticias/noticia.php?id_noti=3401
https://quilmes.gov.ar/noticias/noticia.php?id_noti=3401
https://bit.ly/38CLKb8
https://www.quilmes.gov.ar/gestion/PDF/Plan_Modernizacion.pdf
https://www.quilmes.gov.ar/gestion/PDF/Plan_Modernizacion.pdf
https://www.quilmes.gov.ar/pdf/ProtocoloCOVID-19.pdf
https://normas.gba.gov.ar/libros/normas-esenciales.pdf
https://normas.gba.gov.ar/libros/normas-esenciales.pdf
https://www.mpba.gov.ar/files/documents/ley_13298-05.pdf
https://www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/copreti/Ley Provincial de Educaci%C3%B3n 13688 - Provincia de Buenos Aires.pdf
https://www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/copreti/Ley Provincial de Educaci%C3%B3n 13688 - Provincia de Buenos Aires.pdf
https://www.trabajo.gba.gov.ar/documentos/legislacion/copreti/Ley Provincial de Educaci%C3%B3n 13688 - Provincia de Buenos Aires.pdf
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_general.pdf
http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/organismos/consejogeneral/reglamento_general/reglamento_general.pdf
https://normas.gba.gob.ar/documentos/x6OblzHY.pdf
https://normas.gba.gov.ar/libros/normas-esenciales.pdf
https://normas.gba.gov.ar/libros/normas-esenciales.pdf
https://normas.gba.gob.ar/documentos/BK353GFo.html
https://normas.gba.gob.ar/documentos/BK353GFo.html
http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d36f722/resource/5180199a-5f37-4fad-9a58-1e7ed9ceec25/download/boletin-357.pdf%C3%ADn 357
http://datos.quilmes.gov.ar/dataset/0257a32d-65f1-48fa-8d3c-80cb0d36f722/resource/5180199a-5f37-4fad-9a58-1e7ed9ceec25/download/boletin-357.pdf%C3%ADn 357
https://www.mseg.gba.gov.ar/areas/dirprovriesgos/marco/IF-2021-7542884-GDEBA-SSEMMSGP ANEXO LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACI%C3%93N DEL PLAN INTEGRAL DEL RIESGO - copia.pdf
https://www.mseg.gba.gov.ar/areas/dirprovriesgos/marco/IF-2021-7542884-GDEBA-SSEMMSGP ANEXO LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACI%C3%93N DEL PLAN INTEGRAL DEL RIESGO - copia.pdf
https://www.mseg.gba.gov.ar/areas/dirprovriesgos/marco/IF-2021-7542884-GDEBA-SSEMMSGP ANEXO LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACI%C3%93N DEL PLAN INTEGRAL DEL RIESGO - copia.pdf
https://www.mseg.gba.gov.ar/areas/dirprovriesgos/marco/IF-2021-7542884-GDEBA-SSEMMSGP ANEXO LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACI%C3%93N DEL PLAN INTEGRAL DEL RIESGO - copia.pdf
https://www.gba.gob.ar/jefatura/noticias/la_poblaci%C3%B3n_extranjera_podr%C3%A1_inscribirse_en_la_campa%C3%B1a_de_vacunaci%C3%B3n_bonaerense
https://www.gba.gob.ar/jefatura/noticias/la_poblaci%C3%B3n_extranjera_podr%C3%A1_inscribirse_en_la_campa%C3%B1a_de_vacunaci%C3%B3n_bonaerense
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/poblacion/proyecciones/municipios
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/index.php/poblacion/proyecciones/municipios




ANEXOS

MiGOF: Marco de Gobernanza sobre la Migracion®

El Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido por
el Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el propésito de
establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica para definir politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. El MiGOF define la gobernanza de la migraciéon como
“las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un pais ejerce su autoridad sobre la migracion,
la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar con eficacia
politicas adecuadas en esos ambitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracién ordenada, segura,
regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la sociedad®.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migracién y movilidad humana, ordenada:

Cuando:
i) Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
i) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
i) Forja alianzas para atender los desafios de la migracién y las cuestiones conexas.

Mientras busca:
i) Fomentar el bienestar socioeconémico de las personas migrantes y la sociedad;
i) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de crisis;
i) Asegurar que la migracion se efectiie de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de Gobernanza de la Migracion NO crea nuevos estandares o normas, sino que recoge la vasta
experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones relacionados con la buena
gestion migratoria. Tampoco trata sobre la gestién migratoria global, sino que su enfoque es desde la perspectiva
de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el manejo de la migracion. El MiGOF NO propone un
modelo para todos los Estados, sino que se presenta como una version ideal de la gobernanza de la migracion a
la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el gobierno nacional, como actor primario en la migraciéon, movilidad y
asuntos nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su
territorio, asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores
como los ciudadanos, migrantes, organismos internacionales, el sector privado, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la gobernanza de la migracion a
través de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

“2 Consejo de la OIM, Marco de Gobernanza sobre la Migracion, 106* reunion, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
“ Hoja Informativa del Marco de Gobernanza sobre la Migracion (2016). Disponible en: https:/publications.iom.int/books/marco-de-gobernanza-sobre-la-migracion.
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ANEXOS

El proceso de los IGM a nivel local

Reunién
introductoria de los
IGM a nivel local

2%
T

Los IGM a nivel local surgen de un
proceso consultivo sobre la gobernanza
de la migracién a nivel local y nacional.
El proceso comienza con una presentacion
del proyecto al gobierno local y nacional
participante.

O)
a— 3_
000 Dialogo

multisectorial

Los hallazgos se presentan en una reunion
multisectorial con representantes de
gobierno local y nacional, ademés de otros
actores clave. El objetivo de ésta es iniciar
un didlogo sobre el estado de la gobernanza
de la migracién en la localidad/municipio/
entidad subnacional, identificar las areas bien
gestionadas y las de posible mejora y aportar
insumos al borrador de perfil.

** Para ver los perfiles visite: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi.

* Visite: https:/publications.iom.int/es.

2

Recopilacion de
datos y evaluacién
preliminar

Se realiza una investigacién en profundidad
sobre la politica y estrategia migratoria de la
localidad basada en la herramienta ajustada de
IGM nacional. El borrador de perfil local con
los principales hallazgos de la investigacion
es compartido con las contrapartes
gubernamentales.

4

Perfil de gobernanza
de la migracién a
nivel local

El perfil de gobernanza de la migracion es el
producto de la aplicacion de los IGM a nivel
local y se convierte en una herramienta para
medir el avance en cada localidad/municipio/
entidad subnacional. Una vez que el perfil
de gobernanza de la migracién local ha
sido finalizado y aprobado por el gobierno
correspondiente, se publica en el Portal de
Datos Mundiales sobre la Migracién* y en
la Plataforma de publicaciones de la OIM®.
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