MUNICIPIO DE BOCA CHICA
(REPUBLICA DOMINICANA) | PERFIL 2022

INDICADORES DE

GOBERNANZA
DE LA MIGRACION

b

21N
=/

ONU MIGRACION




Las opiniones expresadas en las publicaciones de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) corresponden a los
autores y no reflejan necesariamente las de la OIM. Las denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, juicio alguno por parte de la OIM sobre la condiciéon juridica de ningun pais,
territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades, ni respecto del trazado de sus fronteras o limites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracién en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes
y a la sociedad. En su calidad de organismo intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional
para: ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestién de la migracion; fomentar la comprensién de las cuestiones
migratorias; alentar el desarrollo social y econdmico a través de la migracion; y velar por el respeto de la dignidad humana y el
bienestar de los migrantes.

Si bien se han realizado esfuerzos para verificar la exactitud de esta informacién, ni The Economist Impact ni sus afiliados pueden
responsabilizarse de la veracidad de la misma.

* X %

* *
* *
* *

* 5 x

Esta publicacién fue realizada con el apoyo financiero de la Unién Europea. Las opiniones aqui expresadas son responsabilidad
absoluta de los autores y no representan la opinién oficial de la Unién Europea.

Publicado por:  Organizacién Internacional para las Migraciones
17 route des Morillons
CP.17
1211 Ginebra 19
Suiza
Tel.: +41 22 717 9111
Fax: +41 22 798 6150
Correo electronico: hg@iom.int
Sitio web: www.iom.int

Con andlisis de

ECONOMIST

IMPACT

Cita obligatoria: Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), 2023. Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel
Local Perfil 2022 — Municipio de Boca Chica. OIM, Ginebra.

ISBN 978-92-9268-505-8 (PDF)

© OIM 2023

QOB

Reservados todos los derechos. La presente publicacién esta disponible en virtud de la licencia Creative Commons
Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 IGO (CC BY-NC-ND 3.0 IGO)*.

Si desea mas informacién, consulte los derechos de autor y las condiciones de utilizacion.

La presente publicacién no podra ser utilizada, publicada o redistribuida con fines comerciales o para la obtencién de beneficios
econdmicos, ni de manera que los propicie, con la excepcion de los fines educativos, por ejemplo, para su inclusion en libros de texto.

Autorizaciones: Las solicitudes para la utilizacion comercial u otros derechos y autorizaciones deberdn enviarse a
publications@iom.int.

* https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode.

PUB2023/014/L


mailto:hq%40iom.int?subject=
http://www.iom.int
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://publications.iom.int/es/terminos-y-condiciones
mailto:publications%40iom.int?subject=
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/legalcode

MUNICIPIO DE BOCA CHICA
(REPUBLICA DOMINICANA) | PERFIL 2022

INDICADORES DE
GOBERNANZA
DE LA MIGRACION

A NIVEL LOCAL

@ OIM

ONU MIGRACION






INDICE

OBJETIVOS // 6
INTRODUCCION // 7
CONTEXTO // 10
RESULTADOS // 16

ANALISIS COVID-19 // 29
FUENTES PRINCIPALES // 30

ANEXOS // 33



OBJETIVOS

Ayudar a las autoridades locales a hacer un balance de las

iniciativas migratorias existentes.

Fomentar el didlogo sobre migracién entre el gobierno nacional

y las autoridades locales.

Promover el aprendizaje entre pares de las autoridades

locales, compartiendo desafios comunes e identificando

posibles soluciones.

“La rapida urbanizacién sigue transformando el contexto demogréfico de muchos paises en todo el mundo. Las
ciudades ya acogen a la mayoria de los migrantes internacionales, motivados tanto por las oportunidades como

por la necesidad, y las autoridades locales se estan convirtiendo en lideres en la busqueda de soluciones creativas

para el rapido cambio social, apoyando a las comunidades a través de la innovacién”'.

1 Anténio Vitorino, Director General de la OIM, Informe para la 109* reunién del Consejo de la OIM, C/109/12 (27 de noviembre de 2018). Véase: https://
governingbodies.iom.int/es/system/files/es/council/109/C-109-12%20-%20Informe%20del%20Director%20General%20para%20la%20Cent% C3%A9sima%20
novena%20Reuni%C3%B3n%20del%20Consejo.pdf.
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INTRODUCCION

Indicadores de Gobernanza de la Migracién (a nivel nacional)

En 2015, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) desarrollé un Marco de Gobernanza
sobre la Migracion (MiGOF) para ayudar a los Estados a definir los elementos esenciales que constituyen
la base necesaria para una “politica de migracién bien gestionada” a nivel nacional. En el mismo afio y en
colaboracién con la revista The Economist, la OIM elaboré los Indicadores de Gobernanza de la Migracion
(IGM), una serie de 90 indicadores cuya finalidad es ayudar a los Estados a identificar el alcance de sus
politicas migratorias.

Los IGM constituyen el punto de partida para involucrar a los gobiernos en un proceso de consultas que
les permita determinar los ambitos més desarrollados y aquellos en los que cabe seguir trabajando y, sobre
todo, las prioridades que se deben establecer a la luz de los retos y oportunidades especificos de cada pals.

Los IGM se caracterizan por tres atributos esenciales, a saber:

1. Se inscriben en el marco de un proceso voluntario: se implementan en los paises que han
solicitado ser parte del proceso.

2. Se ajustan a las especificidades nacionales: parten del reconocimiento de los distintos retos y
oportunidades de cada contexto y, por consiguiente, no plantean una solucién Unica e inamovible, sino
que promueven el debate acerca de lo que puede constituir la buena gobernanza de la migracion.

3. Son un proceso: no son una herramienta estdtica para recabar datos sobre los marcos
migratorios nacionales. Ante todo, son la primera etapa de un proceso dindmico para que los
gobiernos determinen las esferas de sus politicas migratorias que requieren mejoras o en las que
cabria introducir actividades de fortalecimiento institucional.

Indicadores de Gobernanza de la Migracién: De un enfoque nacional a un enfoque local

El papel de las ciudades y los municipios en la gobernanza de la migracién® ha cobrado mas preponderancia
en los Ultimos decenios, habida cuenta del acelerado ritmo de urbanizacién y la importancia de las ciudades
como lugar de destino para todas las formas de migracion y desplazamiento. Investigadores, autoridades
responsables de la formulacién de politicas y organismos internacionales de desarrollo han destacado la
funcion primordial de los estados, las ciudades y los municipios tanto en la tarea de albergar a las personas
migrantes como en la de formular respuestas sostenibles ante las cuestiones relacionadas con la migracién
que se plantean.

En este contexto, los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron en 2016 la Nueva Agenda
Urbana, en el marco de la Conferencia Habitat I, celebrada en Quito (Ecuador). La Agenda fue el primer
marco de las Naciones Unidas en integrar plenamente la migracion en la planificacion estratégica y la
gestion de las ciudades y los sistemas urbanos. Su adopcidn constituye un hito importante, pues supuso el
reconocimiento del papel de los gobiernos locales no sélo en la gestiéon de la migracién a nivel local, sino
también en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, relacionados con las dimensiones urbanas de la migracién. Ello incluye, entre otros,
el ODS 11, que consiste en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

2 Por “gobernanza de la migracion” se entiende el sistema de instituciones, marcos juridicos, mecanismos y practicas destinados a regular la migracién y proteger a las
personas migrantes. Este término suele utilizarse como si fuese sinénimo de “gestién de la migracion”, aunque esta Ultima expresion también se emplea para hacer
referencia al acto de regular los movimientos transfronterizos a nivel estatal.
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INTRODUCCION

En un empefio por promover el debate sobre la gobernanza de la migracién entre los diferentes niveles de
gobierno, la OIM ha adaptado los IGM al plano local (IGM a Nivel Local)?, con el objetivo de ofrecer una
vision mas completa del panorama nacional en materia de gobernanza de la migracion, complementando
las evaluaciones nacionales de los IGM con una dimension local. En este sentido, los IGM a Nivel Local se
basan en un conjunto de 87 Indicadores que ayudan a las autoridades locales a establecer un balance de las
estrategias o iniciativas locales de migracién puestas en marcha; asimismo, permiten identificar las practicas
optimas, asi como las esferas en las que cabe seguir trabajando. Del mismo modo, busca fomentar el didlogo
sobre la migracion entre los gobiernos nacionales y las autoridades locales; y permitir que las autoridades
locales aprendan unas de otras mediante el andlisis de los problemas comunes y la formulacién de posibles
soluciones.

Si bien los IGM a Nivel Local conservan los atributos de los IGM nacionales, estan anclados en la nocién de
que las capacidades, las competencias y el valor afiadido de las ciudades y autoridades locales en materia de
gobernanza de la migracién varian en cada caso. Por consiguiente, la metodologia se ha adaptado para reflejar
la influencia del grado de autonomia fiscal y politica de las autoridades locales participantes, en el tipo de
gobernanza de la migracién que pueden implementar en los planos practico y juridico/normativo y, de ese
modo, contextualizar en cierta medida los resultados de la aplicacién del instrumento.

Dadas las diferencias entre los IGM en los planos nacional y local, el propésito de los IGM a Nivel Local
no consiste en ofrecer una base de referencia, sino mas bien, es una herramienta para que las autoridades
gubernamentales tengan una visién introspectiva de las medidas de gestion de la migracion aplicadas, y puedan
compartir sus experiencias. Ademas, los IGM a Nivel Local parten del reconocimiento de que las practicas
optimas pueden variar segln la asignacion de competencias entre las autoridades locales y nacionales. Por
lo tanto, el andlisis de los IGM a Nivel Local no debe interpretarse como una recomendacion para cambiar
la asignacién de atribuciones, sino como una herramienta para generar un debate sobre las medidas que
podrian adoptar los niveles subnacionales en materia de migracién dentro de los limites de su mandato.

Esta investigacion se realiza en el marco del proyecto Ciudades Incluyentes — Comunidades Solidarias (CICS), con
el apoyo financiero de la Unién Europea a través de la Direccién General de Asociaciones Internacionales,
y se ejecuta de la mano de la OIM, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El objetivo de
este proyecto es reducir las vulnerabilidades de la poblacidon migrante a través de iniciativas que permitan: la
inclusion social, econémicay cultural; la integracion; la solidaridad; la participacion ciudadana; el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los gobiernos locales; asi como el apoyo a la generacién de medios y
proyectos de vida dignos para la poblacién en movilidad humana y para la comunidad de acogida. A nivel
regional, el proyecto CICS se ejecuta en seis paises: Colombia, Ecuador, Panama, Peru, Republica Dominicana
y Trinidad y Tabago.

El presente Informe es el resultado de la Evaluacion IGM a Nivel Local en el Municipio de Boca Chica*. Desde
el ambito local, este documento complementa la evaluacién a nivel nacional elaborada en 2021-2022°. En él
se resumen los ambitos mas desarrollados en lo referente a las estructuras de gobernanza de la migracion
de este Municipio, asi como aquellos en los que aln se requieren avances.

La iniciativa de los IGM es un programa para el analisis comparativo de politicas, dirigido por la OIM e implementado con el apoyo de la la Unidad de Investigacién de la
revista The Economist. La iniciativa cuenta con el financiamiento de los Estados Miembros de la OIM. Para obtener mas informacion, visite: https://migrationdataportal.
org/local-mgi. El andlisis de los IGM a nivel local puede realizarse en municipios, ciudades, departamentos o estados subnacionales.

* Evaluacién participativa con las autoridades locales producto de la investigacion de escritorio, entrevistas con actores clave y ejercicios de consulta y validacién.

> OIM, 2022. Indicadores de Gobernanza de la Migracién Republica Dominicana, Segundo Informe. Disponible en: https://publications.iom.int/books/indicadores-de-
gobernanza-de-la-migracion-segundo-informe-2022-republica-dominicana.
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CONTEXTO

Tendencias migratorias

La Republica Dominicana tiene una larga tradiciéon de emigracién, asi como flujos de inmigracion en las Gltimas
décadas®. Seglin el Portal de Datos sobre la Migracién, el nimero de emigrantes en 2020 fue de 1.600.000,
equivalente al 14% de la poblacion total, mientras que las personas inmigrantes (603.800) representaban el 5,6%
de la poblacién y una parte importante de la fuerza laboral. Segiin la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) levantada por la Oficina Nacional de Estadistica en 2017, el 87,2% de la poblacién inmigrante en la
Republica Dominicana habia nacido en Haiti. Las personas migrantes de la Republica Bolivariana de Venezuela
conformaban el segundo grupo de mayor volumen con presencia en el pais, al representar el 4,5%, equivalente
a 25.872 personas. Otros paises con mas inmigracién en la Republica Dominicana son Estados Unidos (con
10.016) y Espafia (con 7.572), representando al 1,8% y 1,3% del total de inmigrantes en 2017, respectivamente’.

El Municipio de Boca Chica esta conformado por el Municipio cabecera Boca Chica y el Distrito Municipal La
Caleta. Seglin el Ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el pais en 2010, el Municipio de
Boca Chica tenia 142.019 habitantes®. Seglin los datos del Censo 2010, la poblacién residente en el Municipio
nacida en el extranjero ascendia a 5.089, lo que representa el 3,6% de la poblacidn, mientras que la nacida
en otro municipio alcanzaba las 67.113 personas (47,2%). El Municipio de Boca Chica es el tercer municipio
del pais con mayor porcentaje de poblacién nacida en el exterior, detrds de San Antonio de Guerra (5.9%)
y Santo Domingo Oeste (4%)°.

Seglin la ENI-2017, en la Regién de Planificacion Metropolitana donde se encuentra el Municipio de Boca
Chica, el 54% de la poblacion (203.621 personas) nacié en el extranjero'. En este aspecto, la Regién
Metropolitana se encuentra en un promedio similar al nacional, del 5,6% (570.933 personas nacidas en el
extranjero), y en quinto lugar después de las regiones de Cibao Noroeste, que se sitlia en primer lugar con
14,9% (60.181), El Valle con 6,5% (18.870), Enriquillo con 6,2% (25.479) y Cibao Norte con 5,9% (94.540)
(Figura 1). En la Region Metropolitana, el 82,5% de las personas nacidas en el extranjero provenian de Haiti
(168.037) y el restante 17,5% (35.584) de otros paises'".

Grafico 1. Poblacién nacida en el extranjero, por regién (%) (2017)
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Fuente: Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI-2017 (ONE, 2018).

OECD, 2017. The Dominican Republic stands to benefit from integrating migration further into sectoral national development strategies. Disponible en: www.
oecd.org/migration/migration-development/dominicanrepublicstandstobenefitfromintegratingmigrationfurtherintosectoralandnationaldevelopmentstrategies.
htm#:~text=The%20Dominican%20Republic%20has%20a,part%200f%20the%20work%20force.

Oficina Nacional de Estadistica, 2018. Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI-2017 Informe General. Disponible en: https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/ENI-2017%20FinalVWeb.pdf.

Oficina Nacional de Estadistica, 2018. Tu Municipio en Cifras: Boca Chica. Disponible en: https://ayuntamientobocachica.gob.do/wp-content/uploads/2018/03/Tu-
municipio-en-cifras-Boca-Chica.pdf.

? Ibid.

Oficina Nacional de Estadistica, 2018. Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI-2017 Informe General. Disponible en: https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/ENI-2017%20FinalWeb.pdf.

El Informe General de la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes 2017 no especifica cudles otras nacionalidades se incluyen en el resto de los paises.
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CONTEXTO

Grafico 2. Volumen de emigracion dominicana seguin region geografica (%) (2019)
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Fuente: La emigracién dominicana, cifras y tendencia (Observatorio de la Migracién Caribefia, 2018).

Segln la ENI, en 2017 el 86,9% de la poblacién de origen extranjero a nivel nacional no contaba con un
seguro de salud, un porcentaje que se incrementa para la poblacién nacida en Haiti (95%). En la Regién
Metropolitana (donde se ubica Boca Chica) el 95,7% de la poblaciéon de origen extranjero no tiene seguro
de salud. Adicionalmente, segiin el mismo estudio, en 2017 el 24,5% de la poblacién de origen extranjero
(de 5 afos o mas) a nivel nacional no sabia ni leer ni escribir; porcentaje similar a la tasa de dominicanos que
no sabia ni leer ni escribir (23,3%)".

Segun cifras del Portal de Datos sobre la Migracion, la tasa de migracion neta entre 2015-2019 fue del -2,8%,
una cifra superior a la estimada para la regiéon de Latinoamérica y el Caribe, que registré un -0,8% durante
el mismo periodo™. Este dato indica que el pais, en el contexto de la region y en términos relativos, expulsa
un mayor porcentaje de su poblacién que el promedio regional™. De acuerdo a las estimaciones realizadas
por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas para el segundo trimestre
de 2019, el 64,3% de los dominicanos que decidieron vivir en un pais distinto a la Reptblica Dominicana son
hombres y el 35,7% son mujeres.

En 2019, seglin el Observatorio de la Migracion Caribefia, la poblacién dominicana emigrante en el mundo
era de 1.558.668 personas®™. Las regiones donde reside la mayor cantidad de emigrantes dominicanos y
dominicanas son América del Norte (76%) y Europa (17%), seguido por Latinoamérica y el Caribe (7,2%)
(Figura 2). Desde 2000, la poblacion de origen dominicano en los Estados Unidos ha aumentado un 159%,
pasando de 797.000 a 2.100.000 en 2017. Al mismo tiempo, la poblacién dominicana nacida en el extranjero
que vive en los Estados Unidos crecié un 106%, de 543.800 en 2000 a 1.100.000 en 2017 En 2019,
261.283 dominicanos residian en Europa, donde Espafia representaba el primer destino de la region, con
173.531 dominicanos. En América Latina, la cifra de residentes emigrantes dominicanos ascendia a 112.213.
En el marco de territorios de esta region, es en Puerto Rico donde residen la mayor cantidad de emigrantes
dominicanos, con el 451% de la emigracion regional (50.643), seguido por la Republica Bolivariana de
Venezuela con el 12,9% (14.441) y Panama con el 7,7% (8.606)"".

Oficina Nacional de Estadistica, 2018. Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes, ENI-2017 Informe General. Disponible en: https://dominicanrepublic.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/ENI-2017%20FinalVWeb.pdf.

Portal de Datos sobre la Migracién. Republica Dominicana. Disponible en: www.migrationdataportal.org/es/international-data’i=stock_abs_origin&t=2015&cm49=214.
Observatorio de la Migracién Caribefia, 2018. La emigracion dominicana, cifras y tendencia. Disponible en: http://obmica.org/images/EDM_2018/2_la_emigracion_
dominicana.pdf.

> Ibid.

"o Ibid.

7 Ibid.
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CONTEXTO

Competencias del Municipio de Boca Chica

La Constitucién de Republica Dominicana (2015) establece que el pais se
organiza en forma de Republica Unitaria y que, para fines de la gobernacién y
la administracion del Estado, el territorio se divide politicamente en un Distrito
Nacional y en regiones, provincias y municipios.

La Republica Dominicana es un Estado altamente centralizado. La
descentralizacién como practica de gobierno puede observarse en los Articulos
60 y 70 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica (Ley 247, 2012) y el
Articulo 6 de la Ley del Distrito Nacional y los Municipios (Ley 176, 2007).
La Ley Organica de Administracion Publica (2012) establece que cualquier
6rgano administrativo podrd, en base a la habilitacion previa de la ley, decreto u
ordenanza que le instituye, transferir a un érgano, subordinado o no, el ejercicio
de parte de sus atribuciones (Art. 60) y que, ademas, los municipios podran
desconcentrar competencias prestacionales (Art. 70). La Ley del Distrito
Nacional y los Municipios (2007), en su Articulo 6, define la descentralizacion
como un proceso que busca transferir funciones, competencias y recursos,
gradualmente y seglin su complejidad, a los gobiernos de los municipios y que
involucra a la totalidad de los entes de la administracion publica.

Nivel de El Distrito Nacional, los municipios y los distritos municipales constituyen la
base del sistema administrativo local, poseyendo patrimonio propio, autonomia

descentralizaciéon , , - i
presupuestaria y potestad normativa, administrativa y de uso de suelo. El

de Ias,d q gobierno municipal estd a cargo del Ayuntamiento, conformado por un Concejo
TUtolrl ades de Regidores (legislativo) y la Alcaldia (6rgano ejecutor). Los distritos municipales
ocales

tienen autonomia “tutelada” por parte de los Concejos Municipales, encargados
de ratificar presupuestos e informes de los distritos. El gobierno de los distritos
municipales esta a cargo de una Junta de Distrito, conformada por un director
(como 6rgano ejecutivo) y una Junta de Vocales (con funciones normativas,
reglamentarias y de fiscalizacion)'®.

Las potestades y competencias de los ayuntamientos se definen en la Ley
del Distrito Nacional y los municipios (Ley 176-07). De acuerdo con el
Articulo 8, corresponden al ayuntamiento las potestades: a) normativa y de
auto-organizacion; b) tributaria y financiera; c) de programacién y planificacion;
d) sancionadora y de ejecucion forzosa; €) de revisién de oficio a sus acuerdos,
decisiones y resoluciones; f) expropiatoria y de investigacion, deslinde y
recuperacién de oficio de sus bienes; y g) las demas establecidas en la Constitucion,
las leyes sectoriales y las que rijan las relaciones interadministrativas'.

Los ayuntamientos pueden adecuar y complementar disposiciones legales
para ajustar su aplicacion a las condiciones y necesidades locales (Articulo 9).
Asimismo, tienen capacidad juridica para “adquirir, poseer, reivindicar, permutar,
gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar contratos, establecer y explotar
obras y servicios publicos (Articulo 11).

® Banco Interamericano de Desarrollo, 2017. Descentralizacién en Republica Dominicana: Desempefio actual y perspectivas de reforma. Disponible en: https://
publications.iadb.org/publications/spanish/document/Descentralizacion-en-Republica-Dominicana-Desempefio-actual-y-perspectivas-de-reforma.pdf.
¥ Congreso Nacional. Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Disponible en: https://ri.gob.do/wp-content/uploads/Marco_Legal/Leyes/Ley_176-07.pdf.
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CONTEXTO

En el Articulo 19 de la Ley del Distrito Nacional y los Ayuntamientos (2007),
se enuncian las Competencias Propias del Ayuntamiento. El ayuntamiento
ejercera como competencia en los ambitos de promocién, fomento y desarrollo
econémico local, ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestién del
suelo, ejecucion y disciplina urbanistica, normar y gestionar el espacio publico,

Competencia de tanto urbano como rural, entre otros atributos.

los municipios

dominicanos El Articulo 20 de la misma Ley establece las competencias compartidas
en materia de o coordinadas como todas aquellas que corresponden a la funcién de la
migracion administracion publica, salvo aquellas que la Constitucién le asigne exclusivamente

al Gobierno Central, garantizandoles como competencias minimas el derecho
a estar debidamente informado, el derecho a ser tomado en cuenta, el derecho
a participar en la coordinacién y a la suficiencia financiera para su adecuada
participacién. En ninguno de los casos se mencionan competencias especificas
en materia de migracién.

Los recursos de las autoridades locales proceden del Gobierno Central y, por
ley, deben recibir el 10% del presupuesto nacional. Esto no ha sido cumplido
plenamente, segin un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (2017).
De acuerdo con el mismo estudio, los municipios tienen bajas competencias
de ingresos propios, por lo que propone ampliar las competencias de
ingresos municipales, ampliando su capacidad de cobro de tasas y arbitrios y
descentralizando el Impuesto al Patrimonio Inmobiliario (IPl) y la mejora de su
gestiéon®.

En la ejecucién de los presupuestos por todos los entes municipales (para los
casos en los que se dispone de esos datos), la evidencia disponible es que un
nimero alto no cumple con los mandatos legales relacionados con un minimo
del 40% para obras de infraestructura, ni otros limites que establece la Ley
176-07, como el maximo del 25% de gasto en servicios de personal y el 4%
como minimo en gastos relacionados con programas educativos, de género y
salud?'.

Mecanismos
locales de
financiamiento y
restricciones a su
uso

En la Ley General de Presupuesto 2022, el Poder Ejecutivo asigné partidas
especiales a los ayuntamientos para la dinamizacién de la economia local con
la construccién de mercados, mataderos, aceras y contenes, y solucién del
problema de disposicion de residuos soélidos??. Estos fondos fueron depositados
en la Liga Municipal Dominicana para garantizar la rendicién de cuentas, la
transparencia, el desarrollo institucional, la satisfacciéon ciudadana y el impacto
poblacional®.

2 Banco Interamericano de Desarrollo, 2017. Descentralizacién en Republica Dominicana: Desempefio actual y perspectivas de reforma. Disponible en: https://

publications.iadb.org/publications/spanish/document/Descentralizacion-en-Republica-Dominicana-Desempefio-actual-y-perspectivas-de-reforma.pdf.
2 Ibid.
22 Asamblea General de Municipios 2021: El gobierno anuncia programa de apoyo a los gobiernos municipales por 4,000 millones de pesos. Disponible en:
https://presidencia.gob.do/noticias/anuncia-programa-de-apoyo-los-gobiernos-municipales-por-4000-millones-de-pesos.
La Liga Municipal Dominicana es la entidad de asesorfa en materia técnica y de planificacién de los municipios, creada en 2007 segtin el Articulo 105 de la Ley 176-07.
Mas informacion disponible en: www.Imd.gob.do/.
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CONTEXTO

El Ministerio de Interior y Policia es el érgano encargado de aplicar las normativas
sobre la naturalizacion de extranjeros y la regulacion de las migraciones. Esta
Ultima competencia es ejercida por la Direccion General de Migracion, como
organismo especializado y desconcentrado adscrito a dicho ministerio. El
Ministerio de Relaciones Exteriores es responsable de negociar y establecer
acuerdos internacionales, gestionar el sistema de visado, emitir pasaportes,
ofrecer asistencia a los dominicanos radicados en el exterior y fortalecer los
vinculos de estos con la sociedad®.

El principal mecanismo de coordinacién interinstitucional para la gestién
de las migraciones, previsto en la Ley de Migracién (Ley 285, 2004), es
el Consejo Nacional de Migracién (CNM). EI CNM ha sido convocado
de manera esporddica para tratar temas coyunturales, quedando
pendiente su activacion como mecanismo de trabajo ordinario. La Ley
de Migracién no hace referencia a los cabildos o autoridades municipales.

Participacién L : . N . :
P También existe el Instituto Nacional de Migracién, que tiene competencia para

local en la o I R o . o
., el disefio de las politicas de migracién y de coordinacion del sistema institucional
formulacién . o . o X P
. de gestién de las migraciones. Por Ultimo, el Ministerio de Economia, Planificacion
de politicas . : N .
: . y Desarrollo tiene las competencias de coordinacién, ordenamiento vy
migratorias

formulacion de politicas publicas de desarrollo nacional y de brindar apoyo
técnico y metodoldgico en la formulacion de los planes estratégicos y politicas
sectoriales e institucionales®.

Ademds, existen otros tres organismos con competencias especificas
relacionadas con las migraciones. La Junta Central Electoral tiene bajo su
dependencia el Registro de Estado Civil y la Cédula de Identidad Electoral, y
es la entidad encargada de llevar el registro de votantes dominicanos en el
exterior y conducir los procesos electorales. EI Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza Terrestre es un 6rgano de las Fuerzas Armadas, con
funciones orientadas al control de la migraciéon indocumentada y trafico de
migrantes en la zona de la frontera terrestre dominicana. El Consejo Nacional
para las Comunidades Dominicanas en el Exterior es un organismo auténomo,
que tiene la competencia de promover politicas y acciones que permitan la
participacién de los dominicanos en el exterior en la gestion y en las ejecutorias
del Estado dominicano?.

2 Consejo Nacional de Migracion celebra primera reunion; aqui los temas que trataron (2020). Disponible en: https:/hoy.com.do/consejo-nacional-de-migracion-celebra-
primera-reunion-aqui-los-temas-que-trataron/.

= Ibid.

% Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas, 2011. Andlisis Descriptivo de las Instituciones Responsables de la Gestion de las
Politicas Migratorias de la Republica Dominicana. Disponible en: https://europa.eu/capacity4dev/file/18385/download?token=X|L7Rs-6.
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RESULTADOS

Los IGM a nivel local se componen de unos 80 Indicadores agrupados en seis dimensiones de la gobernanza
de la migracién que se basan en las categorias del Marco de Gobernanza sobre la Migracion (MiGOF)?":

Los Indicadores de esta categoria se utilizan para definir la medida en que
las personas migrantes tienen acceso a determinados servicios sociales,
como la salud, la educacién y la seguridad social. También remiten a las
medidas adoptadas para garantizar la integracion y el acceso al empleo.

DERECHOS DE
LAS PERSONAS

MIGRANTES
PAGINA 18
Los Indicadores de esta categorfa sirven para evaluar los marcos
ENFOQUE DE institgcionales de.Ias ciuda.des en lo referente'a la migracién. También
PN RN permiten determlr)ar. la existencia de estrategias migratorias que sean
- acordes a los objetivos de desarrollo, asi como la transparencia y
11 S\EEIEE:A\ZLO coherencia institucional en relacién con la gestion de la migracién.

Los Indicadores de esta categoria se centran en las medidas adoptadas
por las ciudades para cooperar en torno a cuestiones migratorias con
los gobiernos nacionales, asi como con las ciudades y otros agentes no
gubernamentales pertinentes, como las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado.

Los Indicadores de esta categoria permiten evaluar las iniciativas de las
ciudades respecto a la movilidad de los estudiantes internacionales, el
acceso al mercado laboral y las condiciones de trabajo decente para los
trabajadores migrantes. Los aspectos relacionados con la participacién
de las didsporas y las remesas de las personas migrantes también
pertenecen a esta esfera.

Los Indicadores de esta categoria se refieren al tipo y nivel de preparacién
de las ciudades a la hora de encarar los aspectos relacionados con
la movilidad en situaciones de crisis. Permiten indagar acerca de los
procesos establecidos para los nacionales y no nacionales tanto durante
como después de desastres, incluso cuando la asistencia humanitaria
esta disponible en la misma medida tanto para las personas migrantes
como para los nacionales del pais concernido.

Los Indicadores de esta categoria sirven para evaluar el enfoque que
aplican las ciudades respecto al acceso de las personas migrantes a
politicas de seguridad, retorno y reintegracion, asi como en lo relacionado
con la lucha contra la trata de personas.

¥ Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracion, 106 reunién, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https://governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
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RESULTADOS

1 ADHESION A LAS NORMAS INTERNACIONALES Y RESPETO
PARA LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

1.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de dreas bien desarrolladas

Todas las personas migrantes tienen derecho a acceder a los servicios de salud del Municipio de Boca
Chica, independientemente de su condicion migratoria. La Ley General de Salud (Ley 87, 2001) establece
la universalidad de los servicios de salud. El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020)
subraya la importancia del derecho a la salud. El hospital municipal ofrece servicios de atencién primaria a la
poblacién migrante sin restricciones por condicién migratoria.

Las personas migrantes tienen acceso a la educacion gratuita en el Municipio de Boca Chica. La
Ley General de Educacién (Ley 66-97, 1997) garantiza el derecho de todos los habitantes del pais
a la educacién, independientemente de su condicion migratoria. EI Codigo para la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes (2003) establece que en ninglin caso podra negarse la
educacion a nifios, nifias y adolescentes alegando razones como la ausencia de padres, representantes
o responsables o la carencia de documentos de identidad. Asimismo, el Ministerio de Educacién, en su
Circular 018 (2011), instruyd a “todos los Directores Distritales, Regionales y Directores de Centros
del pais, a proceder a la inscripcion de todos los nifios/as y adolescentes, estén o no debidamente
declarados”®. El Plan Estratégico del Cabildo de Boca Chica 2020-2024 (2020) contempla desarrollar
la capacitacion mediante un programa de becas a jovenes, y propone un plan de apoyo a estudiantes
de escasos recursos mediante capacitacién y becas. Igualmente, a nivel local las personas migrantes
con documento de identificacion tienen acceso al Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional,
independientemente de su condicién migratoria.

El Ayuntamiento estd convirtiendo el Centro Cultural de Boca Chica en un centro de convenciones y
eventos que aloja una escuela de idiomas, hotelerfa y turismo, de acceso general a todas las personas del
Municipio, incluyendo a las migrantes.

El Ayuntamiento de Boca Chica ha llevado a cabo campanas de informacién y sensibilizacion destinadas
a luchar contra la xenofobia y la exclusion. La Direcciéon de Cultura y Ambiente de la Alcaldia de Boca
Chica celebré en abril de 2021 una marcha solidaria denominada Viva la Integracion, para promover la
aceptacién hacia las personas migrantes y la cohesiéon social. Esta actividad conté con el apoyo del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y del proyecto Ciudades Incluyentes®. Adicionalmente, en 2020 mas de 500 estudiantes
del Centro Educativo Elvira de Mendoza participaron en el desarrollo de un espacio de convivencia, donde
se realizaron actividades para identificar las coincidencias entre los juegos tradicionales dominicanos y los
venezolanos. La actividad fue organizada por la Municipalidad de Boca Chica en conjunto con la Fundacion
EDANCO?* y la OIM.

2 El término ‘declarados’ se refiere a que tengan acta de nacimiento o no la tengan.

» Ciudades Incluyentes es una iniciativa apoyada por la Unién Europa e implementada por una alianza entre el ACNUR, la OIM y el Programa de Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

3 EDANCO es la Fundacién Encuentro de Danza Contemporénea que organiza el Festival Internacional de Danza Contemporéanea. Disponible en: www.facebook.com/
edancord/.
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RESULTADOS

1.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Boca Chica no cuenta con medidas para garantizar la integracion de extranjeros en la educacién publica
ni en la capacitacion profesional. El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020) no incluye
medidas especificas y en el Municipio no existen programas para ensefiar el idioma espafol a las personas
migrantes que hablan otra lengua. Por ende, el Instituto Tecnoldgico de las Américas (ITLA) ubicado en
Boca Chica Unicamente promueve y apoya el aprendizaje del idioma inglés para las personas residentes en
el lugar®'.

Las personas migrantes no tienen acceso a vivienda social a nivel local. El Plan Estratégico del Desarrollo
Municipal 2020-2024 (2020) incluye, como parte de sus acciones estratégicas en el tema de infraestructura
municipal, la elaboracién de un programa mixto de construccién de viviendas y la promocién de la
remodelacion de viviendas en estado deplorable. En el Municipio se inici, en 2021, la construccién de 1.096
unidades habitacionales; sin embargo, estas son accesibles Gnicamente para dominicanos. A nivel nacional,
el Plan Nacional de Viviendas Familia Feliz (2021) propone construir 11.000 viviendas en su primer afio y
17.000 en los tres restantes; sin embargo, no contempla a las familias extranjeras, independientemente de
su condicién migratoria.

No existen disposiciones destinadas a combatir practicas discriminatorias hacia las personas migrantes en
la provision de servicios sociales. El Plan Estratégico del Municipio 2020-2024 (2020) no menciona medidas
especificas destinadas a combatir la discriminacion, aunque si medidas para la inclusién de personas con
discapacidad en el Municipio.

No existe ningln instrumento local normativo o formal que se refiera a la situacién de menores no
acompafados. En ese sentido, los procedimientos se hacen de manera asistemdtica cuando las autoridades
identifican al nifio o nifia en esa circunstancia y le envian a un hogar de paso. El hogar transitorio es coordinado
por la oficina municipal del Consejo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes (CONANI)*. Esta autoridad
también colabora con organizaciones civiles como la casa de acogida Pasito de Jesus, bajo la responsabilidad
de la iglesia protestante de Boca Chica y bajo la supervisién y acompafiamiento del CONANI.

31 Las personas emigrantes pueden ingresar al ITLA siempre y cuando cumplan los requisitos de tener acta de nacimiento original apostillada o legalizada de su pais de
origen, copia de su pasaporte y un documento que certifique o demuestre que su condicién de inmigrante le permite estudiar en la Republica Dominicana.

32 A la fecha de este Informe el ayuntamiento esté habilitando una vivienda para acogida de nifios y nifias que deambulan por las calles, incluyendo menores migrantes no
acompafiados.
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FORMULACION DE POLITICAS BASADAS EN DATOS Y
APLICACION DE ENFOQUES DE GOBIERNO INTEGRALES

2.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de dreas bien desarrolladas

Boca Chica dispone de una ventanilla Unica de asesoria y orientacién legal gratuita para las personas
migrantes. En 2021, en el marco del proyecto Ciudades Incluyentes, Comunidades Solidarias, las autoridades
edilicias abrieron una Ventanilla de informacion para la poblacién de la Republica Bolivariana de Venezuela. La
ventanilla es informativa y presta apoyo a personas migrantes para su regularizacion mediante la gestién de
documentacion, fotos, escaneo de documentos y asesoramiento juridico sobre el proceso que las personas
migrantes deben seguir para su regularizacién en el pais. A nivel nacional, el Ministerio de Trabajo dispone
de un Departamento de Asistencia Judicial, adscrito a la Direccién General de Trabajo, que brinda asistencia
a todos los trabajadores, hombres y mujeres, incluyendo las personas migrantes, para resolver disputas
laborales y brindar representacién juridica, orientacién y asesorfa.

La Municipalidad de Boca Chica, con el apoyo de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
ha coordinado talleres de capacitacion para personal del Ayuntamiento, instituciones descentralizadas y la
sociedad civil sobre sensibilidad cultural y temas relacionados con la migracion, pero estos no ocurren de
manera formal ni regular.

2.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Boca Chica no posee una estrategia migratoria definida en un documento programético. El Plan Estratégico
del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020) no contempla el tema migratorio. Sin embargo, el Consejo
de Regidores aprobd en 2021 el desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que incluirfa la
movilidad humana.

No existe un departamento especifico a nivel local responsable de disefiar o implementar politicas
migratorias. La Ley General de Migracién (2014) cred el Consejo Nacional de Migracién como érgano
coordinador de las instituciones responsables de la aplicaciéon de la politica nacional de migraciéon y como
entidad asesora del Estado. El Consejo esta integrado por distintos Secretarios de Estado (Interior y Policia,
Relaciones Exteriores, Trabajo, Salud Publica, entre otros), pero la ley no menciona la participacién de las
municipalidades. EI Consejo se reline con cierta frecuencia (en dos ocasiones de enero a junio de 2022).
A nivel nacional también existe la Mesa Interinstitucional de Migracién Laboral, conformada por representantes
de los Ministerios de Trabajo y Relaciones Exteriores, ademés de la Direccién General de Migracion, la
Tesoreria de la Seguridad Social, el Instituto Nacional de Migracién, la Organizacién Internacional del Trabajo
y la OIM.

El Municipio no cuenta con un mecanismo de coordinacién sobre asuntos migratorios a nivel local. Sin
embargo, a nivel nacional se cuenta con el Sistema de Monitoreo de la Administracién Piblica Municipal
(SISMAP), el cual se establecid en 2015 bajo el liderazgo del Ministerio de Administracién Publica. En
2020 contaba con 205 gobiernos locales incorporados (los 158 ayuntamientos que existen en la Republica
Dominicana y 47 juntas municipales de distrito). El objetivo del SISMAP es medir el grado de desarrollo de
la gestion municipal en términos de eficiencia, eficacia, calidad y participacién, en correspondencia con los
marcos normativos y procedimentales que inciden en el fortalecimiento de la gestién municipal. El sistema
monitorea y acompaia la gestion de los recursos humanos, los procesos de planificacion participativa, la
gestion presupuestaria y la rendicién de cuentas con el uso de la tecnologia, entre otros. El Ayuntamiento de
Boca Chica forma parte de dicho sistema.
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Las autoridades locales alin no han creado espacios de consulta o coordinacién formal con las didsporas
residentes en Boca Chica, ni el Plan Estratégico del Desarrollo Municipal aborda el tema. De manera similar,
si bien el Municipio cuenta con espacios de coordinacion como el Directorio del Consejo Nacional para
la Nifiez y la Adolescencia, o la Mesa de Género y Seguridad, en ninguno de estos espacios participan las
personas migrantes.
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,\‘ 3 FORJAR ALIANZAS DURADERAS PARA HACER FRENTE A LA
MIGRACION Y A LAS CUESTIONES CONEXAS

3.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de 4reas bien desarrolladas

El Ayuntamiento de Boca Chica colabora con la sociedad civil y asociaciones de migrantes en el establecimiento
de la agenda y en la implementacién de politicas locales. En particular, desde 2021 el Ayuntamiento colabora
con la asociacién Venezolanos Tricolor en su prestacion de servicios de la ventanilla de asesoria municipal,
asi como en situaciones de emergencia médica puntuales. La didspora venezolana en Boca Chica también
ha contribuido de manera ad hoc a distintas acciones sociales en la Municipalidad. Por ejemplo, en 2020,
en coordinacion con el Ayuntamiento, la didspora venezolana participé en un operativo de limpieza urbana,
en donde se recolectaron mas de 60 toneladas de basura. Asimismo, si bien a nivel municipal existen
mecanismos de caracter consultivo en asuntos econémicos y sociales (los Consejos de Desarrollo), estos no
incluyen a representantes de comunidades migrantes. De la misma forma, historicamente el Ayuntamiento
de Boca Chica ha tenido relaciones con grupos de la sociedad civil, entre ellos, grupos de mujeres, nifios,
juntas de vecinos, etc. Muestra de lo anterior fue la elaboracion del Presupuesto Participativo 2020-2021%,
mediante una asamblea donde estuvieron representados todos los sectores del Municipio, incluyendo las
personas migrantes.

La Municipalidad ha participado en encuentros de intercambio de experiencias y practicas en materia de
migracion. Especificamente, en 2018 el Ayuntamiento de Boca Chica participé en un intercambio con
cabildos de Chile, a través de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU)?*, donde conocieron las
experiencias acerca del manejo seguro de la migracion a través del programa Los Migrantes y las Ciudades
que implementa la Mision en Chile de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) desde 2014.

Boca Chica coopera activamente con las autoridades locales en cuestiones de migracion, al igual que
con la OIM y otras agencias de las Naciones Unidas. El gobierno local ha colaborado con la OIM en la
implementacion de la ventanilla de asesoria a personas migrantes, una iniciativa impulsada bajo el apoyo
del proyecto Ciudades Incluyentes®. Boca Chica participa en dicho proyecto, que brinda oportunidades
de estabilizacidn socioecondmica e integracion a refugiados y migrantes. El proyecto es financiado por la
Unidn Europea y ejecutado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), la OIM y ONU-Habitat.

El Municipio organizé actividades culturales en el 2021, con presentaciones multinacionales como el grupo
de baile Reaxion Dance Crew (Haiti), la Parranda de Liliam (Republica Bolivariana de Venezuela) y musica
electroénica (Estados Unidos).

3.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Las autoridades locales no colaboran formalmente con el sector privado en el establecimiento y la
implementacién de politicas y programas relacionados con la migraciéon. Existe una filial de la Camara
de Comercio y Produccién de la Provincia Santo Domingo en el Municipio, pero las relaciones entre el
Ayuntamiento y dicha Camara no son estrechas. En el Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024
(2020) se menciona como iniciativa de corto plazo “establecer un plan de alianza publico-privada para

3 Documento interno no disponible en linea.

3 FEDOMU es una organizacién nacional, apartidista, de interés publico y social de Municipios y Distritos Municipales de la Republica Dominicana para el impulso del
desarrollo y la democracia municipal.

* Ciudades Incluyentes, Comunidades Solidarias es un proyecto apoyado por la Unién Europea e implementado por el ACNUR, la OIM y ONU-Habitat.
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buscar soluciones en conjunto a los problemas de la comunidad”, pero no se menciona explicitamente el
establecimiento de politicas relacionadas con la migracion.

No existen programas bilaterales para la cooperacion entre ciudades dentro de la Republica Dominicana.
Si bien Boca Chica participa en la FEDOMU para temas como la erradicacion del trabajo infantil e
intercambios entre ayuntamientos regionales e interregionales, no existe evidencia de que se aborde el
tema migratorio. Similarmente, Boca Chica no es aln participe de programas bilaterales de cooperacién
entre ciudades a nivel internacional en materia de migracion.
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4 FOMENTAR EL BIENESTAR SOCIOECONOMICO DE
LAS PERSONAS MIGRANTES Y DE LA SOCIEDAD

4.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de areas bien desarrolladas

Boca Chica implementa lineamientos nacionales para promover la inclusién financiera de las personas
migrantes y sus familias, particularmente en el envio y recepcién de remesas. La Superintendencia de Bancos
autorizé, mediante una circular, que las personas venezolanas puedan realizar transacciones bancarias con su
pasaporte vencido. Esta decisién se basé en la Resolucion 02-DGM-2021 (2021), emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Direccién General de Migracién, que buscaba normalizar la condicion migratoria
de los nacionales venezolanos que estan en territorio dominicano, mediante la Categoria Migratoria de No
Residente, y les permite a ellos y a sus hijos la utilizacién del pasaporte vencido para todo tipo de tramites,
incluyendo los financieros.

4.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

El Ayuntamiento de Boca Chica no cuenta con evaluaciones a nivel local para monitorear la demanda
de inmigrantes en el mercado laboral local, ni para monitorear los efectos de la emigraciéon en el
mercado laboral. A nivel nacional, en 2020 el Instituto Nacional de Migracién, en colaboracién con la
Organizacion Internacional para las Migraciones y la Organizacion Internacional para el Trabajo, realizé
un estudio donde se estimé la Demanda de Trabajadores Extranjeros en los sectores de construccién y
agropecuario, ambos sectores importantes en relacion a la ocupacion de la poblaciéon migrante. También a
nivel nacional, se han realizado dos Encuestas Nacionales de Inmigrantes en 2012 y 2017, implementadas
por la Oficina Nacional de Estadistica, con apoyo del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo,
la Unién Europea y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas. Esta Encuesta presenta informacion
sobre inmigracién y el mercado laboral, incluyendo indicadores basicos de la fuerza laboral (tales como la
poblacién econédmicamente activa y la tasa de desempleo, entre otros), desagregados por sexo y pais de
nacimiento.

No existen medidas especificas para facilitar la inclusidon de las personas migrantes en la fuerza laboral.
El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020) plantea elaborar un Plan para el Fomento del
Empleo, estableciendo acciones que permitan el acceso de la juventud al empleo de calidad, mas el Plan no
incluye a las personas migrantes.

Boca Chica cuenta con medidas para promover la igualdad de género en la fuerza laboral de manera general,
sin ser especificas a las personas migrantes. El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020)
incluye, entre sus objetivos, el fomento de la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, y expresa
la intencién de instaurar una cuota de género en las directivas de las juntas de vecinos. El plan también
expresa la intencion de establecer microcréditos para las mujeres emprendedoras, alianzas con instituciones
nacionales para el fortalecimiento de capacidades para el emprendimiento de la mujer y acuerdos con el
Ministerio de la Mujer para formar parte, como ciudad, de sus programas sociales. A nivel nacional, se
implementa el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género Il 2018-2030 (2018), el cual incluye como eje
transversal el tema de migracion y didspora.

Boca Chica no implementa programas especificos para apoyar el emprendimiento de su poblacion
extranjera residente. El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024 (2020) cuenta con acciones
para apoyar el emprendimiento en el Municipio de manera general, pero no incluye a la poblacién migrante.
(Por ejemplo, se considera la construccion de una plaza agropecuaria con el objetivo de fortalecer los canales
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de comercializacién de los productos de origen agropecuario en el Municipio.) Asimismo, el Plan considera
microcréditos para mujeres emprendedoras y, como iniciativa de mediano plazo (3-5 afios), la creacién de
la Cooperativa de Servicios Multiples, espacio donde los empleados informales tengan acceso al crédito y a
la seguridad social.
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ABORDAR EFICAZMENTE LOS ASPECTOS RELATIVOS A LA
MOVILIDAD EN SITUACIONES DE CRISIS

5.1. Gobernanza de la migracion: Ejemplos de areas bien desarrolladas

La Municipalidad de Boca Chica cuenta con una Oficina de Gestién de Riesgos responsable de promover la
elaboracion de planes municipales de gestion de riesgos y dirigir, a través del Comité Municipal de Prevencion,
Mitigacién y Respuestas, las respuestas a catastrofes y crisis. Ademas, el Plan Estratégico del Desarrollo
Municipal 2020-2024 (2020) incluye acciones estratégicas para la gestién de riesgos. Por ejemplo, considera
el fortalecimiento institucional de las instituciones encargadas de la gestién local de riesgos, prevencion y
respuesta, que incluyen el Cuerpo de Bomberos, la Defensa Civil y la Cruz Roja.

Boca Chica implementa los sistemas de comunicaciéon establecidos a nivel nacional para recibir informacion
sobre el caracter evolutivo de las crisis. El Sistema Nacional de Gestién de Riesgos, liderado por el
Centro Operaciones de Emergencias (COE), dispone de una red de telecomunicaciones con la instalacion
de repetidoras portdtiles y equipos de radio, asi como una sala de Comunicaciones y de Gestién de la
Informacién del COE. El idioma de transmisién es el espafiol.

El Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI) colabora con el Directorio Municipal de
Boca Chica para proteger a los nifios, nifias y adolescentes en situaciones de crisis. El Directorio Municipal
aprueba politicas a favor de la nifiez y la adolescencia y realiza reuniones regulares, que incluyen a la direccién
del CONANI, organizaciones de la sociedad civil, entidades de salud publica, iglesias, el Ayuntamiento y
representantes del sector empresarial, para promover los derechos de la nifiez, incluyendo la no acompafiada.
Por ejemplo, la ubicacién de algunos de los nifios y nifias migrantes que estan en el hogar de acogida se realiza
gracias a la coordinacién entre las organizaciones.

5.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

La estrategia local para la gestion de emergencias no tiene en cuenta la movilidad humana ni las necesidades
especificas de las personas migrantes y desplazadas. El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal 2020-2024
incluye acciones estratégicas para la gestién de riesgos, sin mencionar la movilidad humana en especifico.
A nivel nacional, el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta a Desastres implementa el Plan
de Gestion Integral de Riesgos (2011), que define los objetivos, estrategias, programas y subprogramas
mediante los cuales se orientan las actividades institucionales para la prevencién y mitigacién de riesgos.
El Plan de Gestion de Riesgos Integral (2011) tampoco considera la temética migratoria y a junio 2022 no
habia sido actualizado.

El Plan Estratégico del Desarrollo Municipal (2020) no establece estrategias para abordar movimientos
migratorios causados por la degradacién ambiental o efectos del cambio climético. Sin embargo, el Plan tiene
una serie de acciones para prevenir los efectos adversos del cambio climético, como el monitoreo y control
del medio ambiente, promover la recuperacion y preservacion de areas naturales y favorecer el desarrollo
del programa de educacién ambiental.

Boca Chica no cuenta con medidas para promover la reintegracion de las personas migrantes que huyeron
del pais durante situaciones de crisis, ni con una estrategia o plan de recuperacién posterior. El Plan
Estratégico de Desarrollo (2020) no considera este tema. A nivel nacional, La Ley sobre Gestion de Riesgos
(Ley 147,2002), que establece el marco normativo nacional para la atencién y recuperacion post-crisis, indica
que la Comisién Nacional de Emergencia procedera a elaborar un plan de acciéon especifico para el retorno
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a la normalidad. Por ende, el Articulo 145 de la Ley General de Migracion (2004) establece que el Poder
Ejecutivo podra promover el retorno de dominicanos que han emigrado, mediante la entrega de “franquicias
especiales para el ingreso exonerado de sus bienes y elementos de trabajo y aquellos destinados a facilitar
su instalacién en el pais”.
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VELAR POR QUE LA MIGRACION SE EFECTUE DE MANERA
SEGURA, ORDENADA Y REGULAR

6.1. Gobernanza de la migracién: Ejemplos de dreas bien desarrolladas

En coordinacion con la Municipalidad, el Instituto Nacional de las Migraciones (INM) proporciona distintas
capacitaciones anuales para autoridades migratorias y de seguridad en temas de deteccién del delito de
trata de personas. EI INM también proporciona un diplomado sobre la trata de mujeres, nifios, nifias
y adolescentes y talleres sobre perfiles fraudulentos aplicados a la deteccién de victimas y victimarios,
entre otros temas. En 2020 formaron a 3.135 personas, entre ellas personal del Municipio de Boca Chica.
Asimismo, durante los Ultimos afios miembros de la Policia y la Direccion Central de Policia de Turismo de
Boca Chica han recibido capacitaciones sobre asuntos relacionados con la poblaciéon migrante.

6.2. Areas con potencial para un desarrollo adicional

Boca Chica no cuenta con mecanismos especificos para garantizar el acceso de las personas migrantes a la
justicia. El Plan de Desarrollo Municipal (2020) no menciona mecanismos especificos para garantizar a nivel
local acceso a la justicia. Sin embargo, se mencionan proyectos para la mejora de la seguridad ciudadana, por
ejemplo, la implementacién de sistemas de video vigilancia, la construccién de cuatro delegaciones policiales
y la creacién de la Policia Municipal. A nivel nacional, el Poder Judicial publicé en 2021 la Guia de Trato Digno
para Acceso a la Justicia. El objetivo de este documento es facilitar el acceso a la justicia de la poblacién en
condicién de vulnerabilidad, incluyendo a personas menores de edad y de la tercera edad, personas con
discapacidad, personas migrantes, personas del colectivo LGTBI, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y
de género, personas en situaciéon de pobreza y pobreza extrema y las personas privadas de libertad.

Las autoridades locales no contemplan la integracién de personas migrantes en Boca Chica. A nivel nacional,
en 2017 el INM elaboré el Diagnostico sobre politicas de atencion social a migrantes: Caso migracion
de retorno, que concluyd que no existen programas de atencion al retorno, pero existen iniciativas para
responder a la situacion de personas retornadas. Por ejemplo, el Programa Piloto de Proteccién y Reinsercion
de Dominicanos Deportados y Retornados fue creado en junio de 2017, por medio del Memorando de
Entendimiento entre el Gabinete de Coordinacidon de la Politica Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Procuraduria General de la Republica y el INM. Como parte del proyecto, se incluyen actividades de apoyo
para la reinsercién laboral y mediaciéon para el empleo, servicios de educacién y servicios de salud, asistencia
social y asistencia juridica consular, entre otros.

Boca Chica no cuenta con una agencia o estrategia para combatir la trata de personas. Sin embargo, el Plan
Estratégico califica “la explotacion sexual y comercial infantil” como una amenaza clave que prevenir en la
Municipalidad y el Directorio de Boca Chica cuenta con una Junta encargada de llevar los temas que afectan
a la nifiez y las personas adolescentes del Municipio, ademds de representarlos. Las autoridades nacionales
cuentan con una agencia para combatir la trata de personas. La Comisién Interinstitucional contra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, creada mediante el Decreto 575 (2007), aborda el fendmeno de
la trata y el trafico de seres humanos desde una vision integral. También existe la Procuraduria Especializada
contra el Trafico ilicito de Migrantes y Trata de Personas, que es la responsable de implementar una politica
nacional de combate a ese crimen. Trabajan en coordinacién con agencias de investigacién del pafs, pero no
tienen representantes a nivel local.
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ONU MIGRACION
DE GOBERNANZ,A
DE LA MIGRACION

POLITICAS DE RESPUESTA A LA COVID-19 DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA GOBERNANZA DE LA MIGRACION

Esta pdgina resume las principales politicas locales de respuesta a la COVID-19 aplicadas en el Municipio de
Boca Chica, desde la perspectiva de la gobernanza de la migracién. El resumen se basa en once preguntas que se
agregaron a la evaluacion estandar de los Indicadores de Gobernanza de la Migracién (IGM)?* local para evaluar
eficazmente la gobernanza de la migracion local en el contexto de la Pandemia COVID-19.

Todas las personas migrantes, independientemente de su condicién migratoria, tienen acceso a la
vacunacion contra la COVID-19 en los puestos de vacunacién habilitados por el Ministerio de Salud Publica
(MSP). En junio de 2021, la Alcaldia de Boca Chica, en coordinacidén con el MSP, establecié un puesto
de vacunacion para todas las personas residentes en el Municipio, incluyendo las personas migrantes?.
El Ayuntamiento ofrecié también asistencia general, proveyendo a toda la poblacion utensilios de higiene
y limpieza para la prevencién de la COVID-19.

Las personas migrantes que residen en Boca Chica no tienen acceso a las medidas econdmicas y programas
sociales ofrecidos por las autoridades del pais. Las medidas econdmicas y de proteccidon social dispuestas
por el Gobierno de la Republica Dominicana para mitigar los efectos de la COVID-19 tampoco contemplan
a las personas migrantes en el territorio. Los diferentes programas se suscitan en el marco de la Red de
Proteccién Social del Gobierno dominicano, que requiere la tenencia de una Cedula de Identificacién y
Electoral para calificar paralainclusién en la Red, que se realiza a través del Sistema Unico de Beneficiarios*.

Boca Chica implementa medidas extraordinarias para garantizar que las personas migrantes que viven
en la zona puedan contribuir a la respuesta a la COVID-19. A nivel del Municipio, la migracién venezolana
se incorpord a la limpieza de la playa para atraer turistas internos y externos, ya que ésta es la principal
fuente de ingresos del lugar, y a distribuir kits de higiene para prevenir el contagio de COVID-19°. Las
medidas de distanciamiento y las practicas de higiene y proteccién personal fueron establecidas para
aplicacion a nivel nacional y en todas las instancias publicas y privadas, sin existir medidas especificas para
entornos con una alta concentracidn de personas migrantes®.

El Ayuntamiento de Boca Chica publica informacién importante relacionada con la COVID-19 en idioma
espafiol en su pdagina web’.

Actualmente las fuentes oficiales publicadas referente a las estadisticas de salud de COVID-19 no
presentan datos desagregados por condicidon migratoria®. Asimismo, el informe COVID-19 bajo la lupa,
publicado en noviembre 2020 por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo referente a los
impactos socioecondmicos del COVID-19, no presenta datos desagregados por condicion migratoria®.

Para obtener mas informacién sobre los IGM, visite: https:/migrationdataportal.org/es/overviews/mgi#0.

Diario Digital, 2021. Alcaldia de Boca Chica motiva a vacunarse contra el COVID-19 y establece un puesto de vacunacién en su sede. Disponible en: www.diariodigital.
com.do/2021/06/04/alcaldia-de-boca-chica-motiva-a-municipes-acudan-a-vacunarse-contra-el-covid-19.html.

Ministerio de Hacienda, s.f. Paquete de Ayuda Econémica para Proteger a la Republica Dominicana. Disponible en: www.hacienda.gob.do/gobierno-lanza-un-paquete-
historico-de-ayuda-economica-para-proteger-a-la-republica-dominicana/.

Presidencia de la Reptblica Dominicana, 2021. Programa Familias Acompafadas para afectados por COVID-19. Disponible en: https:/presidencia.gob.do/noticias/
gobierno-presenta-programa-familias-acompanadas-para-afectados-por-covid-19.

Hoy, 2021. Venezolanos colaboran con la limpieza en Boca Chica. Disponible en: https://hoy.com.do/venezolanos-colaboran-con-limpieza-en-boca-chica/.

Ministerio de la Presidencia, s.f. Listado de medidas RD vs COVID-19. Disponible en: https://coronavirusrd.gob.do/2020/04/26/listado-de-medidas-rd-vs-covid-19/.
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, s.f. Coronavirus. Disponible en: https://ayuntamientobocachica.gob.do/galeria/coronavirus/.

Ministerio de Salud Publica, 2021. Boletines Epidemiolégicos: Boletines COVID-19. Disponible en: www.msp.gob.do/web/?page_id=6948.

Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (Unidad Asesora de Anélisis Econémico y Social), 2020. COVID-19 Bajo la lupa. Disponible en: https://mepyd.gob.
do/covid-19-bajo-la-lupa.
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ANEXOS

MiGOF: Marco de la Gobernanza sobre la Migracion?

El Marco de Gobernanza sobre la Migraciéon (MiGOF, por sus siglas en inglés) fue bien recibido por
el Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en 2015 con el propésito de
establecer los elementos esenciales de manera consolidada, coherente y holistica para definir politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas. EI MiGOF define la gobernanza de la migracion como
“las tradiciones e instituciones en virtud de las cuales un pais ejerce su autoridad sobre la migracion,
la movilidad y la nacionalidad, incluida la capacidad del gobierno de formular e implementar con eficacia
politicas adecuadas en esos ambitos”.

Se enmarca en 3 principios y 3 objetivos que garantizan, al ser respetados, la migracién ordenada, segura,
regular y responsable y la movilidad humana en beneficio de las personas migrantes y la sociedad?”.

La OIM sostiene que un sistema migratorio promueve la migracion y movilidad humana, ordenada:

Cuando:
() Se adhiere a las normas internacionales y al respeto de los derechos de las personas
migrantes;
(i) Formula politicas basadas en datos y aplica un enfoque de gobierno integral;
(i) Forja alianzas para atender los desafios de la migracién y las cuestiones conexas.

Mientras busca:
() Fomentar el bienestar socioecondémico de las personas migrantes y la sociedad;
(i) Abordar eficazmente los aspectos relativos a la movilidad humana en situaciones de crisis;
(i) Asegurar que la migracion se efectlie de manera segura, ordenada y digna.

El Marco de la Gobernanza sobre la Migracién NO crea nuevos estandares o normas, sino que recoge la vasta
experiencia y trabajo analitico de la OIM, asi como otros compromisos y declaraciones relacionados con la buena
gestion migratoria. Tampoco trata sobre la gestion migratoria global, sino que su enfoque es desde la perspectiva
de que el Estado es el actor principal en la gobernanza y el manejo de la migracion. El MiGOF NO propone un
modelo para todos los Estados, sino que se presenta como una version ideal de la gobernanza de la migracién a
la que todos los Estados pueden aspirar.

La OIM reconoce que el gobierno nacional, como actor primario en la migracion, movilidad y
asuntos nacionales, posee el derecho soberano a determinar quién entra y se mantiene en su
territorio, asi como bajo qué condiciones, dentro del marco de la ley internacional. Otros actores
como los ciudadanos, migrantes, organismos internacionales, el sector privado, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, comunitarias, religiosas y la academia, contibuyen a la gobernanza de la migracion a través
de su interaccion con los estados y entre ellos mismos.

% Consejo de la OIM, Marco de gobernanza sobre la migracién, 106 reunion, C/106/40 (4 de noviembre de 2015). Disponible en: https:/governingbodies.iom.int/es/
system/files/es/council/106/C-106-40-Marco-de-Gobernanza-sobre-la-Migraci%C3%B3n.pdf.
¥ Hoja Informativa del Marco de Gobernanza sobre la Migracién (2016). Disponible en: https:/publications.iom.int/books/marco-de-gobernanza-sobre-la-migracion.
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ANEXOS

El proceso de los IGM a nivel local

1

Reunién

D

r“T"\ introductoria de los
IGM a nivel local

Los IGM a nivel local surgen de un

proceso consultivo sobre la gobernanza

de la migracién a nivel local y nacional.
El proceso comienza con una presentacion
del proyecto al gobierno local y nacional
participante.

O)
a— 3_
000 Dialogo

multisectorial

Los hallazgos se presentan en una reunion
multisectorial con representantes de
gobierno local y nacional, ademés de otros
actores clave. El objetivo de ésta es iniciar
un didlogo sobre el estado de la gobernanza
de la migracién en la localidad/municipio/
entidad subnacional, identificar las areas bien
gestionadas y las de posible mejora y aportar
insumos al borrador de perfil.

%8 Para ver los perfiles visite: www.migrationdataportal.org/es/overviews/mgi.

% Visite: https:/publications.iom.int/es.

2

Recopilacion de
datos y evaluacién
preliminar

Se realiza una investigacién en profundidad
sobre la politica y estrategia migratoria de la
localidad basada en la herramienta ajustada de
IGM nacional. El borrador de perfil local con
los principales hallazgos de la investigacion
es compartido con las contrapartes
gubernamentales.

4

Perfil de gobernanza
de la migracién a
nivel local

El perfil de gobernanza de la migracion es el
producto de la aplicacion de los IGM a nivel
local y se convierte en una herramienta para
medir el avance en cada localidad/municipio/
entidad subnacional. Una vez que el perfil
de gobernanza de la migracién local ha
sido finalizado y aprobado por el gobierno
correspondiente, se publica en el Portal de
Datos sobre Migracién®® y en la libreria en
linea de la OIM%.
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