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MGI isi propune sa sprijine o politica bine gestionata
in domeniul migratiei, ajutand tarile sa evalueze
exhaustivitatea structurilor lor de guvernanta in domeniul

migratiei si sa identifice prioritatile viitoare.

Evaluarile repetate ale MGl identifica evolutiile Tn politica
de migratie, care au avut loc de la primele evaluari ale IGM
din diferite tari, ajutand astfel guvernele sa-si urmareasca
progresul in privinta prioritatilor nationale, precum si

angajamentele asumate la nivel regional si international.

MGl pot fi folositi pentru a sprijini o discutie cu guvernele si cu alti constituenti relevanti
din tard cu privire la structurile de politici existente in domeniul migratiei. Discutia
respectivd poate evalua dacd aceste structuri, care existd adesea de mai multi ani, continud
sa abordeze provocarile si oportunitdtile cheie ale realitatii de astazi.
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INTRODUCERE

Aceasta este o era fara precedent a mobilitatii, iar nevoia de a facilita o migratie si mobilitate ordonata,
sigura, reglementata si responsabild devine din ce in ce mai relevantal. Necesitatea de a face fata
provocarilor si de a maximiza oportunitatile pe care le aduce aceasta mobilitate a fost recunoscuta prin
includerea migratiei In Agenda de Dezvoltare Durabild 2030, care evidentiaza contributia pozitiva a
migrantilor la cresterea si dezvoltarea incluziva. Migratia este integratd intr-o serie de tinte ale Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila (ODD), cum ar fiincetarea sclaviei moderne si abordarea vulnerabilitatii lucratorilor
migranti. Cu toate acestea, referirea centrald la migratie in ODD este tinta 10.7 privind facilitarea ,, migratiei
si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile a persoanelor, inclusiv prin implementarea
unor politici de migratie planificate si bine gestionate”?.

Includerea tintei 10.7 in Agenda 2030 a generat necesitatea de a defini ,politici de migratie planificate
si bine gestionate”. Acesta este motivul pentru care Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) a
dezvoltat Cadrul de Guvernanta a Migratiei (MiGOF) in 2015. Acest Cadru ofera o imagine concisa a unei
abordari ideale, care permite unui Stat sa determine de ce ar putea avea nevoie pentru a guverna bine
migratia ntr-un mod care sa se potriveasca circumstantelor sale®. Cadrul a fost salutat de Statele Membre
ale OIM in acelasi an.

in efortul de a operationaliza MiGOF, OIM a lucrat cu The Economist Impact pentru a dezvolta Indicatorii
de Guvernanta in domeniul Migratiei (MGl), un set standard de aproximativ 90 de indicatori pentru a ajuta
tarile sa-si evalueze politicile Tn materie de migratie si sa promoveze dialogul referitor la cum ar putea arata
in practica migratia bine guvernata.

Indicatorii de Guvernanta in domeniul Migratiei ajuta tarile sa identifice bunele practici, precum si
domeniile cu potential de dezvoltare si pot oferi perspective asupra parghiilor politice pe care le pot
utiliza tarile pentru a-si dezvolta structurile de guvernanta in domeniul migratiei. Cu toate acestea, MGl
recunosc ca toate tarile au realitati, provocari si oportunitati aferente migratiei ce variaza. Prin urmare,
evaluare MGI nu clasificd tarile dupd criteriul proiectdrii sau implementarii politicilor migrationale. Tn
fine, evaluarea MGI nu masoaré rezultatele politicii cu privire la migratie sau eficacitatea institutionald. Tn
schimb, evaluarea MGl face o inventariere a politicilor cu privire la migratie si functioneaza ca un cadru de
analiza comparativa, care ofera perspective asupra masurilor de politici pe care tarile ar putea dori sd le ia
in considerare pe masura ce progreseaza catre o buna guvernanta a migratiei.

Evaludrile repetate ale MGl urmaresc sa arate progresele inregistrate de tari in politicile lor de guvernanta
in domeniul migratiei de la prima evaluare. Mai concret, acest raport prezintd un rezumat al schimbarilor
si realizarilor principale realizate in domeniul guvernantei migratiei Tn Republica Moldova, de la prima
evaluare din 2018*, precum si domeniile cu potential de dezvoltare ulterioard, dupa cum este evaluat de
evaluarea MGJI°. Evaluarea a fost coordonata de catre Ministerul Afacerilor Interne si realizata cu contributia
nemijlocita a unui consultant OIM.

Comitetul Permanent pentru Programe si Finante al OIM, sesiunea a saptesprezecea (S/17/4 din 29 septembrie 2015), articolul 2.

Consiliul OIM, sesiunea a 106-a, Cadrul de Guvernantd in domeniul Migratiei (C/106/40 din 4 noiembrie 2015), pagina 1, nota de subsol 1. Disponibil la: https:/
governingbodies.iom.int/system/files/en/council/106/C-106-40-Migration-Governance-Framework.pdf.

3 Ibid.

OIM. Raportul succinct privind guvernanta migratiei: Republica Moldova. 2018 este disponibil la: www.migrationdataportal.org/overviews/mgi/republic-moldova#0.
Initiativa MGl este un program de analizd comparativa a politicilor condus de OIM si implementat cu sprijinul Economist Intelligence Unit. Finantarea este asiguratd de
Statele Membre ale OIM.

~
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CADRU CONCEPTUAL

La baza

— MiGOF

PRINCIPII

1. Respectarea standardelor internationale
si a drepturilor migrantilor.

2. Formuleazad politica utilizdnd dovezi si
abordarea ,intregului guvern”.

3. Implicd parteneri pentru a aborda
migratia si aspectele conexe.

—> MGl
CE REPREZINTA

Un set de indicatori care ofera perspective

asupra parghiilor de politici pe care tarile le
pot utiliza pentru a-si consolida structurile

de guvernanta in domeniul migratiei

Un instrument care identifica bunele

m practici si domeniile care ar putea fi
dezvoltate in continuare

Un proces consultativ care promoveaza
dialogul privind guvernanta migratiei prin
clarificarea modului in care ar putea arata

Care

,migratia bine guvernata” in contextul

sustine Tintei ODD 10.7

masurarea

¢y SUSTAINABLE (™ s
&%/ DEVELOPMENT ‘«..SALS

TINTA 10.7

'l REDUCE
INEQUALITIES

si bine gestionate.”

Cadrul de Guvernanta al Migratiei al OIM (MiGOF) stabileste elementele esentiale pentru a sprijini
migratia planificata si bine gestionata. Acesta urmareste sa prezinte intr-un mod consolidat, coerent si
cuprinzator un set de trei principii si trei obiective care, daca sunt respectate si indeplinite, ar garanta
ca migratia este umana, ordonata si aduce beneficii migrantilor si societatii.

OBIECTIVE

1. Promovarea bundstdrii socioeconomice a
migrantilor si a societdtii.

2. Abordarea eficientd a dimensiunilor
mobilitatii ale crizelor.

3. Asigurarea faptului cd migratia are loc in
mod sigur, ordonat si demn.

CE NU REPREZINTA

& Nu este un clasament al tarilor
N Nu evalueaza impactul politicilor

@ Nu este prescriptiv

,Facilitarea migratiei si mobilitatii ordonate, sigure, reglementate si responsabile
a persoanelor, inclusiv prin implementarea unor politici de migratie planificate
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CONSTATARI PRINCIPALE

Cadrul de evaluare al MGI consta din aproximativ 90 de indicatori grupati in cadrul celor 6 dimensiuni
ale guvernantei migratiei care se bazeaza pe categoriile MiGOF:

DREPTURILE
MIGRANTILOR
PAGINA 15

ABORDAREA INTEGRATA
A GUVERNARII
PAGINA 18

=)

Indicatorii din acest domeniu analizeaza mdsura in care migrantii
au acces la anumite servicii sociale, cum ar fi sanatatea, educatia
si securitatea sociald. De asemenea, este analizata reunificarea
familiei, accesul la munca si accesul la resedinta si cetatenie.
Sunt incluse si conventiile internationale semnate si ratificate.

Indicatorii din acest domeniu evalueaza cadrele institutionale,
juridice si regulatorii ale tarilor legate de politicile in domeniul
migratiei. Acest domeniu analizeazd, de asemenea, existenta
unor strategii nationale de migratie care sunt in conformitate
cu obiectivele de dezvoltare si supravegheaza eforturile de
dezvoltare, precum si transparenta institutionala si coerenta in
ceea ce priveste gestionarea migratiei.

Aceastd categorie se concentreaza pe eforturile tarilor de
a coopera in domeniul migratiei cu alte State si cu actorii
neguvernamentali relevanti, inclusiv organizatiile societatii civile
si sectorul privat.

Indicatorii din acest domeniu evalueaza politicile tarilor privind
recunoasterea calificarilor educationale si profesionale ale
migrantilor, prevederile care reglementeaza migratia studentilor
si existenta acordurilor bilaterale de munca intre tari. Aspectele
implicarii diasporei in tara de origine si remitentele migrantilor
fac parte, de asemenea, din acest domeniu.

Aceasta categorie analizeaza tipul si nivelul de pregatire a
tarilor atunci cand se confrunta cu dimensiunile de mobilitate
ale crizelor. intrebérile se referd la procesele existente pentru
resortisanti si non-resortisanti, atat in timpul dezastrelor, cat si
dupa acestea, inclusiv daca asistenta umanitara este la fel de
disponibild pentru migranti ca si pentru cetateni.

Acest domeniu analizeaza abordarea tarilor privind gestionarea
migratiei cu referire la controlul frontierelor si politicile de aplicare
a legii, criteriile de admitere a migrantilor, pregatirea si rezilienta
n cazul fluxurilor migratorii semnificative si neasteptate, precum
si lupta Tmpotriva traficului de persoane.
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CONSTATARI PRINCIPALE

SUMARUL REALIZARILOR DIN 2018

Drepturile migrantilor

De la evaluarea precedenta realizatd in 2018, Republica Moldova a inregistrat mai multe progrese in ceea
ce priveste accesul migrantilor la servicii sociale de baza si la protectie sociala, au fost realizate ajustari si
imbunatatiri ale reglementarilor privind accesul la servicii medicale pentru straini.

Au fost semnate trei noi acorduri bilaterale Tn domeniul securitatii sociale cu Belarus (2019), Grecia si Italia
(ambele in 2021).

Ajustarile procedurale efectuate Tn 2019 faciliteaza recunoasterea si echivalarea perioadelor de studii si
a calificarilor obtinute 1n strainatate prin aprobarea reglementarilor privind recunoasterea si echivalarea
studiilor, precum si validarea competentelor non-formale si informale dobandite in strdinatate.

Piata fortei de munca din Republica Moldova pentru straini a sa fie inceput liberalizata Th 2018 in
conformitate cu modificarile din Legea 200 (2010). Prin HG 115 (2018) au fost determinate domeniile
prioritare de ocupare si criteriile de selectare ale acestora. Procedura de acordare si extindere a dreptului
la sedere temporara in scopuri de munca a fost simplificata.

Elaborarea politicilor in baza datelor si abordarea integrata a guverndrii
Comitetul interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare infiintat in 2017 ramane functional,
intrunindu-se la fiecare sase luni si ori de cate ori este necesar.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a lansat in 2018 Mecanismul interinstitutional de
referire pentru (re) integrarea cetdtenilor Republicii Moldova care s-au intors din strainatate (MIR).
Tn 2018 au fost semnate Memorandumuri de intelegere cu privire la implementarea acestuia la nivel
central si local. Ministerul a infiintat in 2018 Observatorul pietei muncii in cadrul Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca, care genereaza si analizeaza date statistice, producand prognoze si
identificand tendintele pe piata muncii, inclusiv in domeniul migratiei.

Din 2019 Biroul National de Statistica a inceput sa aplice o noua metodologie de estimare a migratiei
internationale cu aplicarea standardelor internationale si recalcularea populatiei prin utilizarea definitiei
internationale privind resedinta obisnuita.

Problemele migratiei sunt abordate transversal in obiectivele de dezvoltare ale proiectului ,Strategiei
Nationale de Dezvoltare Moldova 2030” aprobat de Guvern in 2020, in prezent Tn asteptarea adoptarii
de cdtre Parlament.

Parteneriate

Tn 2020 a fost semnat Acordul de lucru de stabilire a cooperarii administrative intre Comisia Europeans si
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova pentru participarea Moldovei la Reteaua Europeana
privind Migratia (European Migration Network - EMN)®.

Republica Moldova este un participant activ la Pactul Global pentru Migratie Sigura, Ordonata si
Reglementatd de la lansarea acestuia in 2018. Tn 2020, guvernul a elaborat Raportul Voluntar de Tard
privind implementarea GCM, care a inclus evaluarea progresului inregistrat in gestionarea proceselor
migrationale.

¢ Mai multe informatii disponibile la: http://bma.gov.md/ro/content/participarea-biroului-migra%C8%9Bie-%C8%99i-azil-%C3%AEn-re%C8%9Beaua-european%C4%83-
de-migra%C8%9Bie-emn.
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CONSTATARI PRINCIPALE

Biroul Relatii cu Diaspora angajeaza in mod regulat diaspora moldoveneasca in consultarile publice ale
documentelor de politici si incurajeaza participarea acestora la programele guvernamentale. Autoritatile
locale au avansat Tn aplicarea unui model inovativ de parteneriat, atragand potentialul migrantilor prin
asociatiile de bastinasi in dezvoltarea comunitatilor lor de origine.

Republica Moldova are semnate opt acorduri bilaterale privind migratia fortei de munca, din care
doua, cu Bulgaria si Israel, sunt in implementare, precum si 16 acorduri bilaterale de securitate sociala.
Negocierile acordurilor bilaterale privind migratia fortei de munca, securitatea sociald, mobilitatea
academica, repatrierea si readmisia, privind contracararea migratiei iregulare, contrabanda si trafic
de persoane s-au intensificat din 2018. De asemenea, in 2018-2019 Republica Moldova a implementat
un acord-cadru de parteneriat privind sprijinul pentru reintegrare pentru migrantii reintorsi, semnat cu
Oficiul francez pentru imigrare si integrare (OFI).

Bunastarea migrantilor

Au fost realizate modificari legislative pentru simplificarea procedurii de acordare si extindere a dreptului
la munca si la sedere temporard in scopuri de muncé. in 2019 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
a aprobat doud documente: (a) Regulamentul privind recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a
calificarilor obtinute in strainatate, (b) Regulamentul privind validarea educatiei nonformale si informale.
Serviciile de validare a cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie informala si
nonformala sunt acordate prin intermediul Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale,
constituite Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant profesional ca subdiviziuni structurale abilitate.

Legea nr. 105 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, adoptata tn 2018,
prevede modalitdti de migratia sigurd si reglementata a fortei de munca a cetatenilor moldoveni in cadrul
intregului ciclu migrational, inclusiv in procesul post-emigrare, precum si regulile de recrutare a cetatenilor
moldoveni prin intermediul agentiilor private de recrutare.

Aspecte de mobilitate in timpul crizelor

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Afacerilor Interne a aprobat in 2020
Mecanismul de gestionare a fortelor si mijloacelor la lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si
exceptionale din tara.

fn 2020, guvernul a aprobat planurile de gestionare a riscului de inundatii pentru districtul bazinului
hidrografic Dunare - Prut si Marea Neagra si districtul bazinului hidrografic Nistru; ambele planuri abordeaza
probleme legate de migratie, iar persoanele stramutate fac parte din populatia tintd generala.

Migratie sigurd, ordonata si reglementata

in 2018, guvernul a aprobat nlocuirea Subsistemului Viza cu Sistemul Informational de Gestionare a
Vizelor pentru utilizarea de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare. Aceasta ajustare urmareste
alinierea legislatiei nationale la cea europeana.

Tn ultimii trei ani au fost implementate o serie de programe privind integrarea si reintegrarea migrantilor
precum: (a) Programul de Atragere a Remitentelor in Economie (PARE 1 + 1)7, Programul START pentru
tineri®, (b) Programul ,Femei in afaceri”®, (c) Managementul eficient al afacerilor® si (d) Programul
Diaspora acasa reuseste (DAR 1 + 3)%,

7" Mai multe informatii disponibile la https:/odimm.md/ro/pare.

8 Mai multe informatii disponibile la https://odimm.md/ro/starttineri.

° Mai multe informatii disponibile la https:/odimm.md/ro/femei-in-afaceri.

10 Mai multe informatii disponibile la https://odimm.md/ro/gea.

" Mai multe informatii disponibile la https:/brd.gov.md/ro/content/diaspora-acasa-reuseste-dar-13.
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CONSTATARI PRINCIPALE

Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023,
aprobata in 2018, asigura continuitatea politicilor relevante de promovare a drepturilor victimelor si
potentialelor victime ale traficului de persoane, in conformitate cu principiile respectarii drepturilor
omului si egalitatii de sanse a femeilor si barbatilor. O serie de masuriinstitutionale au fost, de asemenea,
puse in aplicare in perioada 2019-2020 in acest sens, cum ar fi abilitarea Sectiei combatere a traficului
de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale cu atributii de analiza si monitorizare a rezultatelor
examinarii de catre instantele de judecata a cauzelor penale ce tin de infractiunile de traffic de fiinte
umane si crimele conexe si asimilate; pregatirea unor judecatori specializati in domeniul combaterii
traficului de persoane si a infractiunilor conexe. Mai mult, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, in parteneriat cu Agentia Nationala de Asistenta Sociald, a dezvoltat in 2020 un serviciu
specializat pentru barbatii victime ale traficului de persoane®?.

12 Mai multe informatii disponibile la: www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=94&id=1357&t=/Presa/Stiri-si-Evenimente/Barbatii-victime-ale-traficului-de-fiinte-umane-
vor-primi-asistenta-in-cadrul-unui-serviciu-specializat.
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CONSTATARI PRINCIPALE

ADERAREA LA STANDARDELE INTERNATIONALE Sl
RESPECTAREA DREPTURILOR MIGRANTILOR

1.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate
Republica Moldova are semnate si ratificate o serie de conventii internationale, acestea au fost deja
mentionate in primul raport MGI din 2018.

Modificarile legislative operate incepand cuanul 2018 includ ajustari si perfectionari ce tin de reglementarile
privind accesul la servicii medicale ale diferitor categorii de straini®. S-au facut clarificari privind asigurarea
medicald obligatorie pentru diferite categorii de imigranti (angajati in baza unui contract individual de
munca, solicitanti de azil si protectie umanitara, studenti internationali etc.), inclusiv dreptul si accesul la
asistenta medicala de urgenta pre-spitaliceasca si la setul de medicamente de bazad!. Cetatenii straini si
apatrizi titulari ai dreptului de sedere provizorie, incadrati in munca pe teritoriul tarii in baza unui contract
individual de munca, incheiat in conformitate cu legislatia nationald, precum si strainii carora li s-a acordat
dreptul de sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru studii,
pentru activitati umanitare, de voluntariat sau religioase, achita contributiile individuale de asigurari
medicale, sau prima anuala de asigurare medicala in suma fixa ca si cetatenii Republicii Moldova, daca
tratatele internationale nu prevad altfel. Mai mult, cetatenilor strdini li se ofera posibilitatea de a beneficia
gratuit de asistenta medicalda urgenta prespitaliceasca, indiferent de statutul asigurat sau neasigurat al
persoanei, in volumul stabilit de Programul unic®, inclusiv prescrierea medicamentelor si dispozitivelor
medicale compensate in conformitate cu actele normative in vigoare'®,

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii asigura recunoasterea si echivalarea perioadelor/actelor de
studii si a calificarilor obtinute de straini peste hotarele tarii in scopul accesului la studii in sistemul de
fnvitdmant din Republica Moldova, fiind parte la Procesul Bologna din 2015. in 2019 au fost realizate
ajustari procedurale, fiind aprobat Regulamentul privind recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a
calificarilor obtinute in strainatate 2.

Cetatenii reintorsi de peste hotare si strainii inregistrati cu statut de somer la subdiviziunile teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) au
acces la stabilirea dreptului de acordare a ajutorului de somaj, daca intrunesc conditiile art. 43, alin.(4) din
Legea nr. 105 (2018) cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj. Mai mult,
aceasta lege include si reglementari cu referire la formarea profesionald a strdinilor. Strdinii Tnregistrati
cu statut de somer la subdiviziunile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca ale ANOFM au acces la
formarea profesionald a somerilor, finantata din bugetul de stat. Categoriile de straini care au acces la
formarea profesionala oferita de ANOFM sunt specificate in Legea nr. 274 (2011) cu privire la integrarea
strainilor. Legea respectiva prevede, de asemenea, categoriile de straini care pot beneficia de acces la
sistemul public de asigurari sociale si la sistemul national de asistenta sociala in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii Republicii Moldova. Categoriile de straini care pot beneficia in conditiile legii sunt:
(a) strdini titulari ai dreptului de sedere provizorie; (b) straini titulari ai dreptului de sedere permanents;
(c) strdini carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova; (d) beneficiari de protectie
internationala sau de azil politic'®. Strainii din aceste categorii pot accesa sistemul public de asigurari
sociale si sistemul national de asistenta sociala in aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii Moldova.

13 A se vedea Legea nr. 79 (2018).

™ A se vedea articolul 84.3 din Legea nr. 200 (2010).
15 A se vedea paragraful 4.2 din HG nr. 1387 (2007).
16 A se vedea Legea nr. 274 (2011).

17" A se vedea articolul 30 din Legea nr. 270 (2008).
'8 A se vedea Ordinul MECC nr. 1702 (2019).

% A se vedea Legea nr. 274 (2011).
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Conform modificarilor legislative introduse prin legea 105 (2018), care reglementeaza si ocuparea strainilor,
strdini titulari ai dreptului de sedere permanenta, strdini carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in
Republica Moldova, beneficiari de protectie internationala sau de azil politic au acces la piata fortei de
munca si beneficiazd de servicii de integrare pe piata muncii?®. Aceste categorii de strdini se pot adresa
pentru inregistrare cu statut de somer sau ca persoana aflata in cautarea unui loc de munca si beneficia de
suport la angajarea in cdampul munci. Strainilor Tnregistrati cu statut de somer la subdiviziunile teritoriale
ale ANOFM li se asigura accesul la masurile de ocupare a fortei de munc3, inclusiv intermediere pentru
angajarea in cdmpul muncii?!, care consta in medierea, de catre subdiviziunile teritoriale, intre eventualii
angajati si angajatori pentru a satisface cerintele ambelor parti si pentru a stabili unele relatii de munca,
precum (a) oferirea de informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a acestora
prin publicarea, afisarea si organizarea de targuri ale locurilor de munca; (b) preselectia candidatilor
corespunzator cerintelor locurilor de munca oferite si in concordanta cu pregatirea, aptitudinile, experienta
si cu interesele acestora; (c) acordarea suportului suplimentar persoanelor specificate la art. 23 alin. (3);
si (d) intermedierea electronicd care are drept scop punerea automata in corespondenta a cererilor si
ofertelor de locuri de munca prin intermediul tehnologiilor informationale.

Strainii pot desfasura activitati de munca sau independente, inclusiv efectuare de investitii, Tn conditiile
Legii nr. 200 (2010) cu privire la regimul strdinilor in Republica Moldova. Modificarile legislative realizate
in 2019 delimiteaza criteriile privind marimea investitiilor si crearea locurilor de munca. Strainilor care fac
investitii sau creeaza locuri de munca li se acorda un drept de sedere cuprins intre doi si opt ani, in functie
de valoarea investitiei sau de numarul de locuri de munca create.

Pentru asigurarea protectiei migrantilor, in temeiul angajamentelor asumate prin ratificarea art. 12
al Cartei Sociale Europene revizuite, Republica Moldova are incheiate acorduri bilaterale in domeniul
securitatii sociale cu 16 state??, din care trei acorduri noi au fost semnate dupa evaluarea MGl din 2018:
Belarus (2019), Grecia (2021) si Italia (2021).

1.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara
Republica Moldova nu este semnatara a Conventiei internationale nr. 45/158 din 18 Decembrie 1990,
privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si ale familiilor acestora.

Semnarea acordurilor cu tarile de destinatie a lucratorilor migranti moldoveni cu referire la accesul la
serviciile sociale de baza si la protectie sociald, inclusiv asigurarea portabilitatii drepturilor sociale catre
migrantii in scop de munca moldoveni, garantarea accesului la pensiile de invaliditate si indemnizatia
cauzata de accidente de munca sau boli profesionale, este o zona cu potential de dezvoltare ulterioara in
urmatorii ani.

Republica Moldova detine Tncheiate acorduri bilaterale privind garantarea drepturilor cetatenilor in
domeniul asigurarii cu pensii cu Azerbaidjan (1997), Federatia Rusa (1995), Ucraina (1995) si Uzbekistan
(1995). Acordurile respective au la baza principiul teritorialitdtii, potrivit caruia pensiile se stabilesc si se
achitd de catre statul pe teritoriul caruia persoana domiciliaza, indiferent daca aceasta a contribuit la
sistemul public de asigurari sociale al statului de domiciliu. Revizuirea si refnnoirea acordurilor semnate
conform principiului teritorialitatii cu tranzitia la principiile proportionalitdtii* pentru platile contributiilor
este un domeniu de dezvoltare potentiala.

20 A se vedea articolul 2 din Legea nr. 274 (2011).

21 A se vedea Legea nr. 105 (2018).

22 Acestea sunt Austria (2011), Belgia (2012), Belarus (2019), Bulgaria (2008), Cehia (2011), Estonia (2011), Germania (2017), Grecia (2021), Ungaria (2013), ltalia (2021),
Lituania (2014), Luxembourg (2010), Polonia (2013), Portugalia (2009), Romania (2010) si Turcia (2017).

2 Principiul proportionalititii previd ci atat Republica Moldova, cét si statul gazda vor calcula si achita pensia doar pentru perioadele de asigurare realizate pe teritoriul
propriu, iar pensia va fi stabilita conform legislatiei fiecarui stat si va fi transferatd persoanei pe teritoriul statului in care beneficiarul isi are domiciliul..
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Cetatenii moldoveni care domiciliaza in strdindtate beneficiaza de drepturi electorale depline de a
participa la alegerile prezidentiale, parlamentare, referendumuri, totusi participarea la scrutine ramane
a fi anevoioasa. Mai putin de un sfert dintre migrantii moldoveni din straindtate au participat la ultimele
doua alegeri (prezidentiale in 2020%* si parlamentare in 20212°), inclusiv si datoritd acoperirii limitate de
catre retelele consulare, ceea ce implica timp lung de calatorie catre sectiile de votare. Implementarea
unui sistem de vot electronic este un domeniu pentru dezvoltare ulterioara, in vederea consolidarii
angajamentului democratic al diasporei in procesele politice din Republica Moldova.

2 Rezultate alegeri Prezidentiale 2020 sunt accesibile la https://a.cec.md/ro/01-noiembrie-2020-7078.html.
%> Harta rezultatelor alegerilor parlamentare din 2021 peste hotarele Republicii Moldova sunt accesibile la https:/a.cec.md/ro/harta-rezultatelor-peste-hotarele-republicii-
moldova-4297.html.
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ELABORAREA POLITICILOR TN BAZA DATELOR Sl
ABORDAREA INTEGRATA A GUVERNARII

2.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate

in Republica Moldova subiectele ce tin de migratie sunt abordate de o serie de institutii guvernamentale
precum urmeaza: Emigrare — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS), Imigrare —
Ministerul Afacerilor Interne/ Biroul Migratie si Azil (BMA), Reintegrare - Biroul Relatii cu Diaspora
(BRD). Astfel, reglementarea emigrarii cetdtenilor RM in straindtate este in mandatul MSMPS care
elaboreaza politici pe segmentul de emigrare si actiuni privind migratia de revenire cu scop de reintegrare
pe piata muncii. Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este institutia responsabila
de implementarea acestora.

in 2018 au fost semnate Memorandumuri de intelegere intre MSMPS, MECC, Ministerul Economiei
si Infrastructurii, Casa Nationalda de Asigurari Sociale, Compania Nationala de Asigurari in Medicing,
ANOFM, Agentia Servicii Publice, de asemenea si la nivel local, cu privire la implementarea Mecanismului
interinstitutional de referire pentru (re)integrarea cetatenilor moldoveni reintorsi de peste hotare (MIR).

Coordonarea eforturilor in colaborarea cu diaspora este mandatulBRD. Guvernul Republicii Moldova pe
24 februarie 2016 a aprobat Strategia Nationala Diaspora-2025 si Planul de actiuni de implementare a
acesteia. Coordonarea se realizeaza in temeiul Hotararii Guvernului nr. 725/2017 cu privire la Mecanismul
de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii. A fost infiintat Comitetul
interministerial pentru diaspora, migratie si dezvoltare. Comitetul este prezidat de secretarul general
al guvernului si compus din cate un reprezentant al principalelor ministere si autoritati administrative
centrale?. Comitetul este activ si se intruneste la fiecare sase luni si ori de cate ori este necesar. De
la infiintare Comitetul s-a intrunit de sapte ori, ultima a avut loc Tn aprilie 2021, unde a fost prezentat
conceptul Programului national de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetatenilor Republicii
Moldova implicati in procesul de migratie pentru anii 2021-2025%.

Aspectele migratiei sunt abordate in Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova 2030”, proiectul de lege
fiind aprobat prin HG 377(2020)%. Printre actiunile prioritare pentru atingerea Obiectivului 1 ,Cresterea
veniturilor din surse durabile siatenuareainegalitatilor economice” se enumera: (a) asigurarea unei protectii
sociale eficiente a migrantilor reveniti in tard, inclusiv transferabilitatea beneficiilor si recunoasterea
cunostintelor si a calificarilor dobandite, in context de educatie nonformala si informala, prin promovarea
migratiei circulare si valorificarea rezultatelor acesteia pentru dezvoltarea economica durabila a tarii;
(b) reintegrarea eficienta a persoanelor reintoarse de peste hotare si valorificarea potentialului diasporei
in materie de competente si calificari. Obiectivul 2 al strategiei este "Ameliorarea conditiilor de munca si
reducerea ocupadrii informale”, care, de asemenea, abordeaza problemele legate de migratie, precum:
(a) investirea in solutiile care faciliteaza absorbirea (valorificarea) competentelor profesionale, la toate
nivelurile, obtinute peste hotare pentru ocuparea integrala pe piata muncii a fortei de munca reintoarse de
peste hotare si a imigrantilor; si (b) promovarea transferului de cunostinte si de competente ale diasporei
si migrantilor prin constituirea parteneriatelor dintre autoritatile publice locale, comunitati, diaspora si
asociatiile de bastinasi. Totodata, pentru asigurarea implementarii eficiente a Strategiei ,Moldova 2030,
precum si a realizarea proceselor de monitorizare si evaluare, Strategia prevede ca toate documentele de
politici viitoare sa includa analiza impactului migratiei si, ulterior, sa integreze dimensiunile migratiei in
planificarea sectoriala.

26 OIM are rolul de observator.
7 BRD. https://brd.gov.md/ro/content/sedinta-comitetului-interministerial-domeniul-diaspora-migratie-si-dezvoltare-cidmd-0.
28 A se vedea HG nr. 377 (2020).
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Cu referire la imigratie legea primara care reglementeaza domeniul este Legea nr. 200 (2010) privind
statutul striinilor in Republica Moldova. in 2018, Legea nr. 180 (2008) privind migratia fortei de muncd a
fost abrogata, prin integrarea tuturor prevederilor referitoare la imigratia fortei de munca in Legea nr. 200
(2010) privind regimul strainilor in Republica Moldova, lar cele ce tin de emigrarea in scop de munca - in
Legea nr. 105 (2018).

in urma reformei administratiei publice centrale din 2017, Departamentul Politiei de Frontierd a fost
restructurat in 2018 in Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF), iar numarul personalului sau a
crescut.

Drepturile cetatenilor moldoveni in strdinatate sunt garantate de catre misiunile diplomatice ale Republicii
Moldova (ambasade si consulate). Totodata suport migrantilor este acordat si de asociatiile diasporale care
sunt fondate de catre persoane din diaspora in tarile unde activeaza cetatenii moldoveni. BRD mentine si
actualizeaza baza de date privind asociatiile diasporale, in 2020 a fost realizata cartografierea acestora,
raportul este in curs de publicare®.

n cadrul celui mai recent Congres al Diasporei (august 2021), BRD a lansat platforma de comunicare online
Diaspora-Migratie-Dezvoltare®® destinata consolidarii parteneriatelor multilaterale in domenii de interes
comun (economic, social, cultural, financiar, voluntariat, filantropie) intre persoane / asociatii calificate
si comunitati din diaspora, guvern, autoritati publice centrale si locale, mediul academic, sectorul privat,
mediul de afaceri, asociatiile de bastinasi, comunitatile locale si societatea civila.

Biroul National de Statisticd (BNS) publicd anual date despre migratie. Incepand cu 2019, in baza datelor
administrative ale Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF) cu privire la punctele de trecere a
frontierei de stat de catre persoane fizice si ale Agentiei de Servicii Publice privind evidenta documentelor
de stare civild ale populatiei, BNS a efectuat estimari pentru perioada 2014-2018 privind: (i) migratia
internationald cu aplicarea standardelor internationale si ii) recalcularea populatiei utilizand definitia
internationald a resedintei obisnuite. Aceste calcule au condus la Tmbunatatirea Sistemului Statistic
National, a calitatii si acuratetei datelor produse de BNS, in special in masurarea migratiei internationale.

BMA produce raportul ,,Profilul migrational extins”, in colaborare cuOIM. Pana in 2020, au fost elaborate

5 editii ale EMP si 3 editii ale Compendiului Statistic, precum si 2 editii ale Anuarului Statistic privind
imigrarea strainilor, azilul si apatrizii in Republica Moldova. Datele prezentate in aceste publicatii includ
diverse dezagregari, inclusiv pe sexe, varste, medii de resedinta, etc.

ANOFM colecteaza si publica date despre migratia fortei de munca, administrand doud baze de date
privind evidenta emigratiei legale a cetatenilor moldoveni, a migrantilor moldoveni reveniti si strainii,
care acceseaza serviciile ANOFM. Atat bazele de date gestionate, cat si informatiile publicate includ date
dezagregate pe sexe, datele sunt actualizate permanent.

2.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Proiectul Strategiei nationale Tn domeniul migratiei si azilului pentru anii 2021-2030 urma a fi elaborat in
20213, cu implicarea directiilor si subdiviziunilor teritoriale subordonate BMA si a membrilor Grupului
de lucru al Comisiei Interministeriale de coordonare a activitatilor in domeniul migratiei in care intra
reprezentanti ai ministerelor si autoritatilor publice centrale, ai mediilor academice si societatii civile,
reprezentati ai partenerilor internationali de dezvoltare. Din motivul organizarii alegerilor parlamentare
anticipate si a modificarilor guvernamentale termenii de elaborare a noii strategii a fost modificat.

% Chestionar pentru membrii diasporei in contextul elaborrii studiului ,Cartografierea Asociatiilor din Diaspord” este disponibil la https://brd.gov.md/ro/content/
chestionar-pentru-membrii-diasporei-contextul-elaborarii-studiului-cartografierea.

30 Platforma este accesaibild la www.emoldovata.gov.md.

31 A se vedea Ordinul BMA nr. 11 (2021).
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Consolidarea cooperarii privind schimbul de date intre institutiile care gestioneaza baze de date privind
migratia, Tmbunatatirea colaborarii intre BNS, IGPF si ASP, precum si cresterea utilizarii surselor de date
administrative (de exemplu, datele despre traversarile frontierei si populatia rezidenta) pentru estimarea
numadrului de migranti internationali si a populatiei cu resedinta obisnuita (OIM, 2021) este un domeniu
cu potential de dezvoltare ulterioara.
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"‘ COLABORAREA CU PARTENERII PENTRU A ABORDA
PROBLEMELE MIGRATIEI SI ASPECTELE CONEXE

3.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate

Republica Moldova participa la o serie de parteneriate internationale multilaterale si regionale, fiind
membru al unei serii de organizatii internationale. Este participant activ la diverse platforme si forumuri
care abordeaza implicit problemele migratiei. De asemenea, in cadrul cooperarii regionale, Republica
Moldova asigura si dezvolta relatii politice, de securitate si comercial-economice in cadrul organizatiilor si
initiativelor din regiunea Europei Centrale si de Sud-Est, arealul Dunarii si regiunea extinsa a Marii Negre.

De peste 10 ani Republica Moldova implementeaza Parteneriatul de Mobilitate cu Uniunea Europeana.
in 2018 la Chisindu a fost desfdsuratd reuniunea in format extins a Platformei Locale de Cooperare a
Parteneriatului de Mobilitate Republica Moldova — UE. Experienta in implementarea Parteneriatului a
fost impartasita la diferite evenimente internationale pe tema migratiei si mobilitatii, precum si in cadrul
Forumului Global pentru Migratie si Dezvoltare din 20203%2. in 2020 a fost semnat Acordul de lucru de
stabilire a cooperarii administrative intre Comisia Europeana si Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova pentru participarea Moldovei la Reteaua Europeana pentru Migratie. Biroul migratie si azil al
Ministerului Afacerilor Interne este responsabil pentru gestionarea si dezvoltarea acestuia. De asemenea
Biroul este punctual focal responsabil de generalizarea si furnizarea informatiei in domeniul migratiei si
azilului in vederea sprijinirii Uniunii Europene in elaborarea politicilor in acest domeniu.

Republica Moldova este un participant activ al Pactului Global pentru Migratia Sigura, Ordonata si
Reglementata, de la lansare in 2018, iar in 2020 a elaborat Raportul Voluntar de Tara privind implementarea
acestuia care a oferit informatii complexe privind progresul inregistrat de Republica Moldova in gestionarea
proceselor migrationale.

Dupa evaluarea precedenta Republica Moldova a semnat doua acorduri bilaterale noi in domeniul migratiei
de munca cu Bulgaria (2018) si Germania (2021). De asemenea, in 2018-2019 Republica Moldova a
implementat un acord-cadrul de parteneriat privind suportul la reintegrare migrantilor reintorsi, cu Oficiul
Francez pentru Imigrare si Integrare. in 2018 au fost initiate negocierile privind acordurile de cooperare
privind migratia fortei de munca cu Belarus si Kazahstan.

Acorduri recente privind educatia si mobilitatea academica au fost semnate cu Belarus, China, Coreea,
Qatar si Turcia (toate in 2018), Italia (2019) si Ucraina (2020)*3. Un acord administrativ privind simplificarea
readmiterii cetatenilor moldoveni a fost semnat cu Germaniain 2018. O serie de negocieriin acest domeniu
au fost initiate cu Libanul si Federatia Rusa in 2018, precum si cu Kirgizstan, Turkmenistan si Uzbekistan in
2019. Negocierile cu Kazahstan Tn 2018 s-a axat pe reglementarea cooperarii in domeniul migratiei.

Biroul Relatii cu Diaspora (BRD) implica in mod regulat diaspora moldoveneasca in consultarile publice
ale documentelor de politici. Diaspora este implicata prin diverse programe precum Congresul Diasporei,
Zilele Diasporei, Diaspora Engagement Hub, Centrele educationale din Diaspora, Programul Diaspora,
Origini, Revenire (D.0.R.), Diaspora Business Forum, Programul Guvernul vine mai aproape de tine, DAR
1 + 3. Spre exemplu, persoanele din diaspora au fost implicate in consultari, precum (a) prima intalnire
de lucru privind noul Program National privind reintegrarea cetatenilor Republicii Moldova care se
intorc din straindtate, desfasurata in noiembrie 2020, (b) in februarie 2021 a avut loc o consultare

32 Pagina web a Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene al Republicii Moldova este disponibild la https://mfa.gov.md/en/node/1371.
3 Lista tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte este disponibili la https:/mfa.gov.md/en/content/international-treaties.
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online privind dezvoltarea platformei de comunicare web** in domeniul Diaspora, Migratie si Dezvoltare
intitulata ,este Moldova ta”3>.

Republica Moldova are dezvoltat la nivel local un model inovativ de parteneriat, privind atragerea
potentialului migrantilor in dezvoltarea localitatilor lor de bastind, creat si implementat cu suportul
proiectului PNUD Migratie si Dezvoltare Locald (MiDL)%®. in prima fazi a proiectului, citre anul 2018,
au fost create si consolidate 38 Asociatii de Bastinasi (ADB) drept mecanism institutional de implicare a
migrantilor/diasporei moldovenesti in dezvoltarea locald®. Modelul a fost preluat si extins ih mai multe
localitati fiind create aditional, cu sustinerea indirecta a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), peste 100 de ADB.

3.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Fortificarea cadrului de gestionare a relatiei cu diaspora si sporirea implicarii acesteia in dezvoltarea tarii
prin valorificarea resurselor materiale si a capitalului uman al diasporei este un domeniu pentru dezvoltare
ulterioara.

Un domeniu cu potential de dezvoltare este si extinderea cooperarii existente cu expertii din diaspora ca
strategie de valorificare a expertizei si cunostintelor tarii cu privire la capitalul uman valoros din diaspora.

De asemenea este necesara extinderea proceselor de negociere privind colaborarea in domeniul mobilitatii
(de munca, academica, etc.) cu tarile de destinatie a cetdtenilor moldoveni.

34 Platforma disponibila la https:/emoldovata.gov.md/.

3 A se vedea: BRD, 2021a.

36 Pentru mai multe detalii privind acest model inovativ, PNUD, 2020.

37 A se vedea Guvernul Republicii Moldova, Agentia Elvetiani pentru Cooperare si Dezvoltare, PNUD, 2018.
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PROMOVAREA BUNASTARII SOCIOECONOMICE A
MIGRANTILOR SI A SOCIETATII

4.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate

Modificarile realizate in 2018 privind Legea nr. 200(2010) au condus la simplificarea procedurii de
acordare si extindere a dreptului la munca si la sedere temporara in scopuri de munca. Categoriile de
solicitanti care pot obtine un permis de munca temporar pe baza competentelor si calificarilor au fost
extinse, cu noi categorii introduse, precum cetateni straini cu Tnalta calificare si persoane implicate in
proiecte de investitii de importanta nationala. In plus, a fost revizuitd procedura de acordare a permiselor
de sedere temporara in scopuri de munca pentru nivelul de conducere superior dar si investitorii straini,
in functie de investitiile efectuate sau de numarul de locuri de munca create.

n ianuarie 2018, Ministerul San&tatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat prin Hotirare de Guvern
(HG) o lista a ocupatiilor prioritare, care a fost aprobata de Guvern®. Hotararea stabileste mecanismul de
identificare a ocupatiilor solicitate de angajatori, dar care nu sunt ocupate de cetatenii moldovenisau a celor
pentru care exista un deficit al fortei de munca locale. De asemenea, in 2018 a fost infiintat Observatorul al
pietei muncii, cu statut de directie in cadrul ANOFM, pentru a genera si analiza date statistice, producand
prognoze si identificand tendintele pe piata fortei de munca, inclusiv in domeniul migratiei®*.

Admiterea lucratorilor migranti in cdmpul muncii Tn Republica Moldova se realizeaza prin recunoasterea si
echivalarea calificarilor, la solicitarea agentilor economici/ persoanelor fizice, in conformitate cu criteriile
prevazute in cadrul normativ de referintd, prin corespunderea nivelului de calificare cu prevederile Cadrului
National al Calificarilor (CNC), cu modificari ulterioare operate in 2018*.

in 2019 de citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC) au fost aprobate doud documente:
(a) Regulamentul privind recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificarilor obtinute in
strdinatate, (b) Regulamentului privind validarea educatiei nonformale si informale. Primul regulament
specifica procedurile de recunoastere si echivalare a actelor de studii si calificarilor obtinute Tn strdinatate.
Tn cazul cetatenilor stréini si apatrizilor, procedura de recunoastere si echivalare se realizeazs cu luarea in
considerare a prevederilor actelor normative in vigoare nationale, care vizeaza intrarea si aflarea acestor
cetateni pe teritoriul tarii. Cel de-al doilea Regulament reglementeaza sistemului national de validare
a educatiei nonformale si informale inclusiv alinierea la Cadrul European al Calificarilor (EQF) si CNC.
Beneficiari ai procesului de validare a competentelor pot fi cetatenii Republicii Moldova si categoriile de
strdini specificati la Art.2 alin. (I) din Legea nr. 274(2011) privind integrarea strainilor in Republica Moldova.
Monitorizarea la nivel national a punerii in practica a sistemului de validare a educatiei nonformale si
informale, este realizata de MECC.

Serviciile de validare a cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie formala si
nonformala sunt acordate prin intermediul Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale,
constituite Tn cadrul institutiilor de Tnvatamant profesional, create prin ordinul MECC nr. 309 (2021)
privind instituirea Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale. Centrele de validare sunt
supuse evaluarii si acreditarii de catre Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare®.

3 A se vedea HG 115 (2018).

39 A se vede HG 990 (2018).

40" A se vedea ANOFM, 2020a.
1A Se vedea 1167 (2018).

42 A se vedea HG nr. 201 (2018).
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Totodatd, procesul de identificare, documentare, evaluare si recunoastere a cunostintelor si competentelor
dobandite in contexte de educatie nonformala si informald se realizeaza pentru una sau mai multe
competente conform standardului ocupational si in conformitate cu EQF si CNC.

Republica Moldova permite accesul la Tnvatamantul universitar strdinilor Tn conditiile aplicate pentru
cetatenii Republicii Moldova®®. Unele ajustari in acest sens au fost operate in 2018 in Regulamentul cu
privire la studiile strdinilor in institutiile de Tnvatamant din Republica Moldova*. Astfel, Agentia Nationala
de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare monitorizeaza standardele de calitate in institutiile
de invatamant superior si in scolile profesionale care ofera programe educationale pentru strdini. De
asemenea, a fost introdusa prevederea conform careia cetatenii straini si apatrizii cu domiciliul in Republica
Moldova pot fi admisi la locuri finantate din bugetul de stat in institutiile de Tnvatamant profesional tehnic
si superior de stat. Totusi, numarul candidatilor admisi in conditiile descrise supra, depind de de planului
de admitere cu finantare bugetara, aprobat de Guvern si in limita capacitatii institutionale a institutiei de
invatamant. Instruirea strainilor se efectueaza in limba romana sau, la solicitarea candidatilor, intr-o limba
de circulatie internationald, in functie de posibilitatile institutiilor de invatamant si in limita mijloacelor
bugetare alocate Tn acest scop®.

Prevederi importante privind dreptul la munca a studentilor si absolventilor strdini au fost preluate in anul
2018 n Legea 200 (2010) dupad abrogarea legii 180 (2008)*, astfel incit studentilor internationali li se ofera
posibilitatea sa lucreze in tara dupa absolvirea studiilor respectind conditiile generale privind acordarea
dreptului de sedere provizorie*’. De asemenea, strdinii cu drept de sedere provizorie pentru studii pot
desfasura activitati de munca pe teritoriul Republicii Moldova.

Legea nr. 105 (2018) cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj de asemenea
promoveaza aspectele privind recrutarea eticd a lucratorilor migranti*®, pledand pentru migratia sigura,
ordonata si reglementata a fortei de munca a cetatenilor moldoveni. Legea stabileste regulile de recrutare
a cetatenilor moldoveni prin intermediul agentiilor private de recrutare, conditiile in care aceste agentii
pot activa. Legea respectiva prevede si masuri de protectie a cetdtenilor pe parcursul intregului ciclu
de migratie, ofera Inspectoratului de Stat al Muncii dreptul de a supraveghea activitatea de recrutare a
persoanelor, s-au introdus modalitati de sanctionare a recrutorilor pentru nerespectarea reglementarilor
etice de recrutare.

Aceiasi Lege include prevederi privind angajarea temporara a cetatenilor moldoveni peste hotare, precum
monitorizarea contractelor individuale de munca in conformitate cu legislatia nationala si prevederile
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Pentru asigurarea unei protectii
corespunzatoare a cetatenilor moldoveni peste hotare, angajarea ar trebui sa fie realizata in baza unui
contract individual de munca care sa fie inregistrat la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncs,
cu achitarea contributiilor de asigurari sociale. In plus, Legea nr. 105 reglementeaza gestionarea activitatilor
agentiilor private de ocupare a fortei de muncd, inclusiv licentierea si controlul activitatii acestora legate
de recrutarea si plasarea in munca in tara si / sau in strainatate.

4.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioard

Asigurarea monitorizarii si coordonarii continue a procesului de implementare a Strategiei pentru
asigurarea egalitatii intre femei si barbati Tn Republica Moldova si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, precum si a Strategiei nationale de ocuparea fortei de munca si a Planului
national de actiuni respectiv, sunt domenii cu potential de dezvoltare ulterioara.

A se vedea art. 150 al Codului Educatiei nr. 152 (2014) privindadmiterea la studii a stréinilor, drepturile si obligatiile elevilor si studentilor straini.

* A se vedea HG nr. 504 (2017).
* Ibid.

46 A se vedea Legea nr. 200 (2010).
47 Ibid.

48 A se vedea Legea nr. 105 (2018).

INDICATORII DE GUVERNANTA IN DOMENIUL MIGRATIEI (MGI): REPUBLICA MOLDOVA AL DOILEA PROFIL 2021 /// 24



CONSTATARI PRINCIPALE

Alte domenii pot fi mentionate, precum abordarea impactului migratiei asupra capitalului uman din
Republica Moldova prin stimulente pentru atragerea migrantilor calificati care se intorc (brain-gain) sau a
absolventilor universitatilor de peste hotare; oferirea de stimulente pentru retinerea tinerilor profesionisti
in localitatile tarii; programe de recalificare a migrantilor care se intorc; negocierea si implementarea
parteneriatelor de competente intre Republica Moldova si tdrile de destinatie ale migrantilor
moldoveni (pentru a sprijini dezvoltarea competentelor in Republica Moldova), dar si incurajarea
intoarcerii / participarii moldovenilor expatriati calificati cu expertiza / know-how in sectorul public si
privat.

Incluziunea strainilor, inclusiv a solicitantilor de azil, refugiatilor si apatrizilor, in dezvoltarea Republicii
Moldova este un domeniu cu potential de dezvoltare ulterioara. Este necesar sa se creeze servicii si
programe de integrare bazate pe analiza profilului socio-economic si profesional al strainilor, inclusiv
programe de recunoastere a abilitatilor informale, consiliere psihosociala si emotionala, servicii de
integrare a copiilor etc.

Dezvoltarea unor scheme de economisire a transferurilor de peste hotare de asemenea este domeniu cu
potential de dezvoltare ulterioara. Pana in prezent remitentele sunt investite preponderent in bunuri, spre
exemplu Tn imobile.
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ABORDAREA IN MOD EFICIENT A ASPECTELOR DE MOBILITATE
IN TIMPUL CRIZELOR

5.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate

n baza inregistrarilor administrative Biroul National de Statistici produce date despre emigrare siimigrare.
La frontiera de stat se inregistreaza traversarile la intrare si la iesire, atat a cetatenilor moldoveni cat si a
strdinilor. Directia Afaceri Consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene este
responsabila de relatia cu cetatenii moldoveni aflati peste hotare, tine evidenta cetatenilor care locuiescin
strdindtate, oferd acestora asistenta consulara, inclusiv in cazuri extreme si in situatii de urgenta. Cetatenii
moldoveni se pot inregistra la ambasada Moldovei din tara de destinatie, completand un formular.

Datoritd unei diaspore numeroase, Guvernul asistd cetatenii care locuiesc in strainadtate in perioade de
criza si in circumstante obisnuite prin intermediul Biroului Relatii cu Diaspora si prin oficiile consulare.
Strategia nationald , Diaspora-2025” aprobata in 2016* are ca obiectiv protejarea si sprijinirea membrilor
diasporei in situatii de criza, precum si asigurarea respectarii drepturilor lucratorilor la locurile lor de
munca si a accesului la securitatea sociala in tarile de destinatie, precum si informarea si suportul pe tot
parcursul ciclului de migratie in mod continuu.

Tara are in vigoare un plan de contingenta pentru a gestiona miscarile populatiei pe scara larga in perioade
de crizd. Tn anul 2017, Guvernul a aprobat Mecanismul National pentru gestionarea unitara si coerenta
a situatiei in cazul unui aflux crescut de straini si Planul de contingenta ca instrument de implementare
a acestui mecanism®. Tot in cadrul acestui mecanism, a fost infiintat Grupul de lucru interinstitutional
pentru a monitoriza si gestiona o posibila situatie generatda de un numar crescut de straini, posibilele
miscari in perioade de criza.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) al Ministerului Afacerilor Interne este obligat
sa desfdsoare activitati de evacuare, de adapostiri, precum si sa intreprinda alte masuri de protectie a
populatiei si bunurilor materiale, cu forte proprii sau in cooperare cu alte structuri. La finele anului 2020,
IGSU a aprobat prin Ordinul IGSU nr. 177 (2020) Mecanismul de gestionare a fortelor si mijloacelor la
lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale. Acest mecanism contine: (a) Planul National
de antrenare a fortelor si mijloacelor la lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale;
(b) Harta itinerarelor de deplasare a subdiviziunilor de interventie la lichidarea consecintelor situatiilor
de urgenta si exceptionale atribuite nivelului de urgenta lll; (c) Procedura de organizare si conducere a
interventiilor la lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale; si (d) Lantul de comanda la
organizarea si conducerea interventiilor la lichidarea consecintelor situatiilor de urgenta si exceptionale.

Strategia de Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030” adoptata in 2020°! include Obiectivul 10 , Asigurarea
dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur” si vizeaza si grupuri vulnerabile specifice ale populatiei,
inclusiv migrantii. Strategia de mediu pentru 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia,
ambele aprobate Tn 2014, ofera masuri pentru solutionarea problemelor acute de mediu si ecologice si
a calamitatilor naturale. Republica Moldova a aprobat planuri de gestionare a riscului de inundatii pentru
districtul bazinului hidrografic Dunare - Prut, Marea Neagra si districtul bazinului hidrografic Nistru,
deoarece aceste zone sunt, in principal, expuse riscului de inundatii. Problemele legate de migratie si
persoanele stramutate nu sunt specificate separat in aceste planuri, dar aceste grupuri fac parte din
populatia tinta generald®.

4 A se vedea HG nr. 200 (2016).
0 A se vedea HG nr. 1146 (2017).
51 A se vedea HG nr. 377 (2020).
52 A se vedea HG nr. 301 (2014).
53 A se vedea HG nr. 562 (2020).

INDICATORII DE GUVERNANTA IN DOMENIUL MIGRATIEI (MGI): REPUBLICA MOLDOVA AL DOILEA PROFIL 2021 /// 26



CONSTATARI PRINCIPALE

5.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara
Necesita Tmbunatatirea intelegerii legaturii dintre migratie, mediu si schimbarile climatice in Republica
Moldova si evaluarea impactului schimbarilor climatice.

Necesitd atentie pentru dezvoltarea ulterioara integrarea dimensiunii mobilitatii cauzate de problemele de
mediu si climatice in proiectul Strategiei nationale de reducere a riscurilor de dezastre, elaborarea careia
este prevazuta pentru 2021.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta are responsabilitatea de a informa populatia cu privire la
situatiile exceptionale® prognozate sau deja produse, consecintele acestora, precum si protectia impotriva
incendiilor, a sigurantei chimice si a radiatiilor, a dezastrelor medical-biologice, naturale sau a altor riscuri
crescute, conform Legii nr. 93 (2007)*. Sistemul sdu automatizat de notificare centralizata, in vigoare din
1980, este considerat invechit de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IPN, 2019).

5% Mai multe informatii privind clasificarea situatiilor exceptionale sunt disponibile la www.dse.md/ro/node/25.
55 A se vedea Legea nr. 93 (2007).
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ASIGURAREA CA MIGRATIA ARE LOC IN MOD SIGUR,
ORDONAT SI REGLEMENTAT

6.1. Guvernanta migratiei: Exemple de domenii bine dezvoltate

Legea 200 (2010) privind strainii prevede ca acordarea vizelor strdinilor se face de catre misiunile diplomatice
si oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar acordarea vizelor electronice - de catre Directia generala
afaceri consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. in anul 2018 Guvernul a
aprobatinlocuirea Subsistemului Viza cu Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor, pentru utilizare de
citre misiunile diplomatice si oficiile consulare. In vederea ajustérii legislatiei nationale la cea europeans,
au fost aprobate o serie de modificari la Regulamentul cu privire la elaborarea vizelor. Conditiile de sedere
a strainilor pe teritoriul Moldovei au fost modificate prin prevederea de a obtine vize de intrare valabile
timp de 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile. De asemenea, in situatiile Tn care un solicitant de viza
este cunoscut pentru integritatea de care sa dovada, acesta va putea obtine viza Republicii Moldova fara a
mai prezenta invitatia eliberata de autoritatea competenta pentru straini. Totodata, solicitantii vizelor de
tranzitare a teritoriului Republicii Moldova nu vor mai fi obligati sa prezinte dovada asigurarii conditiilor
de cazare, intrucat majoritatea dintre acestia sunt soferi de curse lungi, care Tnnopteaza in masina pe
care o conduc. Accesarea si autentificarea in Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor se face prin
intermediul serviciului guvernamental MPass®°.

n perioada anului 2019-2020 Biroul Migratiei si Azil al Miniterului Afacerilor Interne a actualizat acordurile
de schimb informational cu Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si cu Serviciul de Informatii si Securitate, autoritatea responsabild pentru securitatea
statului. Astfel, au fost asigurate mecanisme suplimentare de control si verificare a strdinilor cu sedere
legala in Republica Moldova, a strainilor care nu au respectat cerintele legislatiei migrationale, a posibilelor
falsuriin informatia despre statutul strdinilor la intrare sau iesire din tard etc. In cadrul realizarii masurilor de
depistare, identificare si combatere a sederii iregulare a strdinilor, Biroul Migratie si Azil aplicd mecanismul
de recunoastere faciala a persoanelor, utilizand datele din baza Registrului de Stat a Populatiei. Sistemul
respectiv este implementat de Agentia Servicii publice din 2017.

Mai multe proiecte sunt in desfdsurare pentru a dezvolta instrumente integrate pentru managementul
informational: Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera, Sistemul Informational Automatizat
,Evidenta migratiei fortei de munca” si Sistemului Informational ,,Piata fortei de munca” in cadrul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Sistemul Informational de Management in Educatie al
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii; Sistemul Informational Integrat Automatizat ,Migratie si
Azil” (SIIAMA) si Sistemul Informational Integrat pentru Populatie si Migratie. Tn stadiul actual, SIAMA
nu este functional din punct de vedere tehnic; necesita, de asemenea, sa fie actualizat din punct de
vedere organizational. Conceptul de ,registru al strdinilor” este de asteptat sa fie nucleul SIIAMA pentru a
concentra datele generale despre migratie si azil intr-o singura sursa la nivel national.

Diversificarea programelor de sustinere a initiativelor inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor
reintorsi se regaseste printre actiunile prioritare ale Strategiei nationale , Diaspora-2025” aprobata in
2016>. Sunt implementate o serie de programe: Programul de atragere a remitentelor in economie (PARE
1+1)(2010-2021); Programul START pentru tineri - O afacere durabila va da acasa (2018-2021), Programul
Femei in afaceri pentru abilitarea femeilor (2016-2022); Programul de formare continud Managementul
afacerilor eficiente (implementat din 2011)*®. Programul de ajutor pentru reintegrarea cetatenilor

5 A se vedea HG nr. 137 (2018).
7 A se vedea HG nr. 200 (2016).
58 A se vedea BRD, 2020b.
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moldoveni reveniti din Franta a fost implementat in perioada 2018-2019, iar programul guvernamental
,Diaspora acasa reuseste (DAR 1 + 3 —) (2019 -2025)* este in curs de implementare.

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a
Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia asigura continuitatea politicii
de stat in domeniu pentru a promova drepturile victimelor si ale potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane Tn conformitate cu principiile respectarii drepturilor omului si a egalitatii de sanse intre
femei si barbati. La nivel national, structura de coordonare in domeniul prevenirii si combaterii traficului
de fiinte umane este Directia coordonare in domeniul drepturilor omului si dialog social din cadrul
Cancelariei de Stat, care asigura si secretariatul Comitetului national pentru combaterea traficului de
fiinte umane.

Lista tipurilor infractiunilor legate de traficul de persoane a fost completata in urma reformei autoritatilor
publice centrale din 2017 si s-au facut ajustari la componenta si regulamentul de functionare al
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane. De asemenea, au avut loc mai multe
modificari institutionale relevante, in special: (a) abilitarea, in 2019, a Sectiei combatere a traficului
de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale cu atributii de analiza si monitorizare a rezultatelor
examinarii de catre instantele de judecata a cauzelor penale ce tin de infractiunile traficului de fiinte
umane si crimele conexe si asimilate®; (b) crearea unui Complet specializat din 12 judecatori pentru
examinarea cauzelor privind traficul de fiinte umane si infractiunilor conexe in Judecatoria Chisinau®,;
(c) desemnarea judecatorilor specializati in domeniul combaterii traficului de persoane si a infractiunilor
conexe cu un mandat de cinci aniin toate instantele judecatoresti®?; (d) numirea in cadrul curtilor de apel
a cel putin doua completuri de judecatori, specializate in domeniul combaterii traficului de persoane
si a infractiunilor conexe. Totodata, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala
Asistenta Sociala si in parteneriat cu Organizatia Internationalda pentru Migratie din Republica Moldova,
au dezvoltat si din 2021 implementeaza un serviciu specializat pentru barbati victime ale traficului de
fiinte umane®.

Republica Moldova are semnate acorduri de cooperare in domeniul combaterii criminalitatii organizate,
contrabandei, traficului ilicit de droguri si substante psihotrope, terorismului si altor infractiuni grave,
precum si conventii internationale / regionale si protocoale in aceste domenii. Cele mai recente sunt
Conventia Consiliului Europei impotriva traficului de organe umane (ratificata in 2017, in vigoare din
2018) si al treilea protocol aditional la Conventia europeana de extrddare (in vigoare din 2018)%.

6.2. Domenii cu potential de dezvoltare ulterioara

Familiarizarea cu experienta altor tari privind managementul frontierei, preluarea practicilor avansate
adaptabile Republicii Moldova; a procedurilor lor standarde de operare si protocoalelor concrete de
interoperabilitate pentru institutiile implicate.

Un alt domeniu cu petentia de dezvoltare este participarea, in comun cu autoritatile de aplicare a legii cu
atributii transversale In domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere, migratiei iregulare, traficului
de fiinte umane si a altor infractiuni conexe, la exercitiul de analiza comuna a riscurilor.

% HG 801 (2018).

€0 Ordinul Procurorului General nr. 13/15 din 01.03.2019.

¢ Raport national de realizare a politicii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2019 www.antitrafic.gov.md/public/files/National_Report_2019.pdf.

62 A se vede Hotarirea CSM nr. 34/3 din 24 ianuarie 2020, in baza demersului procurorului general referitor la specializarea judecatorilor in domeniul combaterii traficului
de fiinte umane si a crimelor conexe.

3 Raport national de realizare a politici de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anul 2020 www.antitrafic.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=30&id=1362&t=/Rapoarte/Nationale/Raport-national-de-realizare-a-politicii-de-prevenire-si-combatere-a-traficului-de-fiinte-umane-pentru-
anul-2020.

¢4 A se vedea MAEIE.
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CONSTATARI PRINCIPALE

Facilitarea dialogului in interiorul institutiilor guvernamentale si intre guvernele tarilor afectate de traficul
de fiinte umane, intre autoritatile nationale si locale, intre guvern si partile interesate relevante, inclusiv
sectorul privat si societatea civila reprezinta un alt domeniu pentru dezvoltare continud (MAI, 2020).

Se remarca, de asemenea, necesitatea colaborarii mai active cu societatea civild atat din tara cat si din
afara tarii in domeniul migratiei, de asemenea si privind dezvoltarea unor servicii de reintegrare pentru
migrantii reveniti de peste hotare. in conformitate cu planul de actiuni pentru 2021 al Biroului Relatii cu
Diaspora este in proces de dezvoltare a Programului de reintegrare a cetatenilor reveniti din Republica
Moldova din strdinatate. Programul este planificat sa fie aprobat in anul 2022.
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SURSELE PRINCIPALE

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd

2020a

2020b
2021a

2021b

Prognoza pietei muncii pentru 2021 din perspectiva angajatorilor. Observatorul Pietei Muncii. Disponibil
la https://anofm.md/ro/node/82.

Raport de activitate. Disponibil www.anofm.md/view_document?nid=19608.

Raport statistic privind masurile de ocupare si protectie sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc
de muncd. Disponibil www.anofm.md/view_document?nid=19618.

Prognoza pietei muncii pentru anul 2021 din perspectiva angajatorilor. Observatorul pietei muncii.
Disponibil https://anofm.md/view_document?’nid=19597.

Biroul Migratie si Azil (BMA)

2019

2020a

2020b

2021

Anuar statistic: Imigrarea strdinilor, azilul si apatridia in Republica Moldova in anul 2019. Disponibil la
http://bma.gov.md/sites/default/files/media/anuar_stat_isaa_in_rm_in_anul_2019.pdf.

Raport analitic. Disponibil la http://bma.gov.md/ro/documente/raport-analitic; http://bma.gov.md/sites/
default/files/media/anuar_stat_isaa_in_rm_in_anul_2019.pdf; http://bma.gov.md/ro/content/bma-anuar-
statistic-imigrarea-str%C4%83inilor-azilul-%C8%99i-apatridia-% C3%AEn-rm-%C3%AEn-anul-2020.
Anuar statistic: Imigrarea strdinilor, azilul si apatridia in Republica Moldova in anul 2020. Disponibil la
http://bma.gov.md/ro/content/bma-anuar-statistic-imigrarea-str%C4%83inilor-azilul-%C8%99i-apatridia-
9%6C3%AEN-rm-%C3%AEn-anul-2020.

Ordinul nr. 11 privind aprobarea Planului anual de activitate al Biroului migratie si azil al MAI pentru anul
2021. Disponibil la http://bma.gov.md/sites/default/files/media/plan_anual_de_actiuni_al_bma_2021_6_
final.pdf.

Biroul Relatii cu Diaspora (BRD)

2020a

2020b

2021a
2021b

Raportul de activitate al Biroului relatii cu diaspora pentru anul 2020. Disponibil la https://brd.gov.md/
sites/default/files/document/attachments/raportare_final_pa_brd_2020.pdf.

Raport national Implementarea cadrului de M&E participativd a politicilor in domeniul Diasporei Migratiei
si Dezvoltdrii si a aborddrii integrate in acest sens. Disponibil la https://brd.gov.md/sites/default/files/
document/attachments/raport_m_e_dmd_29.07.2020_def.pdf.

Consultari cu diaspora. 1 martie. Disponibil la https://brd.gov.md/ro/content/consultari-cu-diaspora.
Planul de actiuni al Biroului relatii cu diaspora pentru anul 2021. Disponibil la https://brd.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/plan_de_actiuni_brd_2021.pdf.

Guvernul Republicii Moldova

2007

2011a

2011b

2011c

2014

2016a

2016b

2017a

2017b

Hotdrarea nr. 1387 cu privire la aprobarea Programului unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.
Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122818&lang=ro.

Hotdrarea nr. 1009 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2011-2015 privind implementarea
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020). Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=20548&lang=ro.

Hotararea nr. 493 cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului de Plasament Temporar al Stréinilor.
Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120569&lang=ro.

Hotdrarea nr. 655 cu privire la aprobarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020).
Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults!doc_id=56020&lang=ro.

Hotdrarea nr. 301 privind aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?’doc_id=48131&lang=ro.
Hotdrarea nr. 1473 cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei de muncd pentru
anii 2017-2021. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults!doc_id=98639&lang=ro.

Hotdrarea nr. 200 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale ,,Diaspora-2025” si a Planului de actiuni
pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults’doc_
id=91207&lang=ro.

Hotdrarea nr. 1016 cu privire la aprobarea Cadrului national al calificirilor din Republica Moldova.
Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111863&lang=ro#.

Hotdrarea nr. 1146 cu privire la aprobarea Mecanismului national de gestionare unitara si coerentd a
situatiei in eventualitatea unui aflux sporit de strdini. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=102495&lang=ro.
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SURSELE PRINCIPALE

2017c

2017d
2018a

2018b

2018c
2018d

2018e

2018f

2018g

2018h
2018i
2019

2020a

2020b
2020c
2020d

2021

Hotdrdrea nr. 504 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la studiile strdinilor in institutiile de
fnvdtamant din Republica Moldova si abrogarea unor hotdrari ale Guvernului. Disponibil la www.legis.
md/cautare/getResults?’doc_id=99963&lang=ro.

Hotararea nr. 725 cu privire la Mecanismul de coordonare a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei si dezvoltdrii. Disponibil www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=101866&lang=ro.

Hotdrarea nr. 115 cu privire la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=102110&lang=ro.

Hotdrarea nr. 461 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=101736&lang=ro.

Hotdrarea nr. 801 privind aprobarea si implementarea Programului Diaspora Acasa Reuseste , DAR 1+3”.
Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&lang=ro.

Hotdrarea nr. 990 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=109401&lang=ro.

Hotdrarea nr. 1101 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de
stat pentru perioada 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
acesteia. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=109892&lang=ro.

Hotdrdrea nr. 1167 cu privire la aprobarea modificdrilor ce se opereaza in anexa nr. 3 la Cadrul national
al calificdrilor din Republica Moldova, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 1016/2017. Disponibil la
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=109968&lang=ro.

Hotararea nr. 1087 pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 972/2010 cu privire la Programul de
atragere a remitentelor in economie ,PARE 1+1” pentru anii 2010-2018. Disponibil la www.legis.md/
cautare/getResults’doc_id=109292&lang=ro.

Hotdrarea nr. 201 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii n
Educatie si Cercetare. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102159&lang=ro.
Hotararea Guvernului nr. 137 pentru pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire la
eliberarea vizelor. Disponibil la http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=374189&lang=1.

Hotararea nr. 478 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1064/2016 privind aprobarea programului
pilot ,,Femeile in afaceri”. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults!doc_id=118385&lang=ro.
Hotdrarea nr. 377 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=121920&lang=ro,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/cu_privire_la_aprobarea_proiectului_de_lege_pentru_
aprobarea_strategiei_nationale_de_dezvoltare_moldova_2030.pdf.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2030”. Disponibil la https://cancelaria.gov.md/sites/default/
files/strategia_moldova_2030_redactata_parl.pdf.

Hotdrarea nr. 562 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului de inundatii. Disponibil la
www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=122775&lang=ro.

Raport privind implementarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023 la
31 decembrie 2020.

Hotararea nr. 84 pentru modificarea Anexei 1 la Hotararea Guvernului nr. 973/2018 privind aprobarea
programului ,Start pentru Tineret: o afacere sustenabild acasd”. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=126413&lang=ro.

Guvernul Republicii Moldova/ Biroul de Cooperare al Elvetiei in Republica Moldova / Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD)

2018a

2018b

Nota analiticd Migratia fortei de munca si impactul asupra pietei muncii din Republica Moldova. Disponibil
https://anofm.md/files/elfinder/Nota%20analitica_final_2%20%281%29.pdf.

Proiectul PNUD privind migratia si dezvoltarea locald: august 2014—decembrie 2018. Raport final.
Disponibil la www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Final%20Report_MiDL_Board.FINAL.pdf.

Guvernul Republicii Moldova / Biroul de Cooperare al Elvetiei in Republica Moldova / Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare /Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM)

2020

Studiul ,Migratia In scop de munca: Profilul si provocdrile actuale ale lucratorilor migranti moldoveni
in principalele tdri de destinatie”. Disponibil la www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/
inclusive_growth/tendin_e-actuale-ale-migraiei-forei-de-munc--evidene-empirice-i-.html.
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SURSELE PRINCIPALE

IPN agentia de presd
2019 Sistemul de alertd a populatiei este depdsit si necesitd modernizare serioasa. Disponibil la www.ipn.md/ro/
sistemul-de-alerta-a-populatiei-este-depasit-si-necesita-modernizare-7967_1047341.html#ixzz7L4GGtugH.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene (MAEIE)
n/a Lista tratatelor bilaterale incheiate de Republica Moldova. Disponibil la https://mfa.gov.md/sites/default/
files/lista_tratatelor_bilaterale_incheiate_de_republica_moldova_1.pdf.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
2020a Raport nationald de evaluare voluntard privind implementarea de cdtre Republica Moldova a Pactului
global pentru o migratie sigurd, ordonatd si reglementata. Disponibil la https://migrationnetwork.un.org/
sites/g/files/tmzbd|416/files/docs/republic_of_moldova.pdf.
2020b  Ordinul IGSU nr. 177 cu privier la adoptarea Mecanismului de gestionare a fortelor si mijloacelor la
lichidarea consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale. Disponibil la http://dse.md/sites/default/
files/pdf/acte-normative/Ordin%201GSU%20nr.177%20din%2026.11.2020.pdf.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii (MECC)

2019a  Ordinul nr. 1702 cu privire la aprobarea Regulamentului privind recunoasterea si echivalarea actelor
de studii si a calificarilor obtinute in strdinatate. Disponibil la https://mecc.gov.md/sites/default/files/
ordin_1702_de_aprobare_a_regulamentului_de_recunoastere.pdf.

2019b  Ordinul nr. 65 cu privire la aprobarea Regulamentului privind validarea educatiei nonformale si informale.
Disponibil la https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_privind_educatia_nonformala.pdf.

2021 Ordinul nr. 309 cu privire la instituirea Centrelor de validare a educatiei nonformale si informale. Disponibil
la https://mecc.gov.md/sites/default/files/cu_privirea_la_instituirea_centrelor_de_validare_0.pdf.

OIM
2021 Studiul Datele privind migratia. Raport pentru Moldova. Disponibil la https://moldova.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl266/files/documents/MOLDOVA%20GMDAC%20Report%202021.04.22_rev-IOM_
cleaned.pdf.

Organizatia Natiunilor Unite in moldova
2020 28 de comunitdti creeazd asociatii de bastinasi care vor implica diaspora in dezvoltarea locald. 3 iulie.
Disponibil la https://moldova.un.org/en/51854-28-communities-create-hometown-associations-which-
will-involve-diaspora-local-development.

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM)

2020 Proiectul Raportului de activitate al ODIMM pentru anul 2020. Disponibil https://odimm.md/en/press/
press-releases/5070-odimm-financially-supports-migrants-to-set-up-their-own-businesses-in-the-
republic-of-moldova.

2021 ODIMM sprijind financiar migrantii sd fsi infiinteze propriile afaceri in Republica Moldova. 24 iunie.
Disponibil la https://odimm.md/en/press/press-releases/5070-odimm-financially-supports-migrants-to-
set-their-your-business-in-the-republic-of-moldova.

Parlamentul Republic of Moldova

1997 Codul Electoral COD No. 1381. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125214&lang=ro#.

1998a Legea nr. 1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Disponibil la www.legis.md/
cautare/getResults’doc_id=121296&lang=ro#.

1998b  Legea nr. 156 privind sistemul public de pensii. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=125810&lang=ro.

1999 Legea nr. 489 privind sistemul public de asigurdri sociale. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=121297&lang=ro.

2000 Legea nr. 1024 cetdteniei Republicii Moldova. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=122079&lang=ro.

2004a Legea nr. 81 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzitor. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=122080&lang=ro.
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Legea nr. 212 privind regimul stdrii de urgenta, de asediu si de razboi. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=124336&lang=ro.

Legea nr. 241 privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. Disponibil la www.legis.md/
cautare/getResults’doc_id=107319&lang=ro.

Legea nr. 93 Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=120660&lang=ro.

Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=123117&lang=ro.

Legea nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Disponibil la www.legis.md/
cautare/getResults’doc_id=120077&lang=ro.

Legea nr. 180 privind migratia fortei de muncd (abrogatd). Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=112697&lang=ro.

Legea nr. 200 privind regimul strdinilor in Republica Moldova. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=123027&lang=ro#.

Legea nr. 274 privind integrarea strdinilor In Republica Moldova. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults!doc_id=124776&lang=ro#.

Codul Educatiei nr. 152. Disponibil la www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123537&lang=ro.

Legea nr. 179 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?’doc_id=105839&lang=ro.

Legea nr. 105 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj. Disponibil la
www.legis.md/cautare/getResults’doc_id=124787&lang=ro.

Legea nr. 79 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=105456&lang=ro.

Legea nr. 255 bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021. Disponibil la www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=125811&lang=ro.

Migratie si dezvoltare locald (Etapa 2). Disponibil la www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/
projects/MIDL_Project_2.html.
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ANEXE

MiGOF: Cadrul de guvernare a migratiei®

Inincercarea de a defini conceptul ,politici bine gestionate in domeniul migratiei”, Organizatia Internationald
pentru Migratiune (OIM) a creat Cadrul de guvernare a migratiei (MiGOF), care a fost salutat de catre
Consiliul OIM in noiembrie 2015. Tn sensul Cadrului de guvernare a migratiei, OIM defineste guvernarea ca
ytraditii si institutii prin intermediul carora este exercitata autoritatea in domeniul migratiei, mobilitatii si
cetateniei intr-o tard, inclusiv capacitatea guvernului de a formula eficient si de a pune 1n aplicare politici
solide in aceste domenii”.

Cadrul stabileste elementele esentiale ale ,,bunei guvernari a migratiei” — 3 principii si 3 obiective care, daca
sunt respectate si indeplinite, vor asigura ca migratia sa fie umana, sigura si ordonata, aducand beneficii
migrantilor si societatilor.® Viziunea OIM este ca sistemul migratiei promoveaza migratia si mobilitatea
umana, care este umana si are un caracter ordonat, aducand beneficii migrantilor si societatii:

Atunci cand:
(i) Adera la standardele internationale si respecta drepturile migrantilor;
(ii) Formuleaza politici, utilizand dovezi si abordarea ,intreaga guvernare”;
(iii) Colaboreaza cu partenerii pentru a solutiona problemele legate de migratie si cele conexe.

Tn masura in care vizeaz:
(i) Sa promoveze bunastarea social-economica a migrantilor si a societatii;
(i) Sa solutioneze eficient dimensiunile mobilitatii ale crizelor;
(iii) Sa asigura ca migratia se desfasoara intr-un mod ordonat, sigur si demn.

MIGOF NU creeaza noi sisteme sau norme. La elaborarea Cadrului, OIM s-a bazat pe propria expertiza
si activitate analitica, precum si pe angajamentele existente, declaratiile si comunicarile fara caracter
obligatoriu. NU abordeaza guvernarea globald a migratiei, care este arhitectura internationald pentru
solutionarea problemelor legate de migratie si mobilitatea uman3. Tn schimb, se axeazd pe guvernarea si
gestionarea migratiei din punctul de vedere al statului in calitate de actor principal. NU propune un model
pentru toate statele. Cadrul prezinta ,calea de urmat” sau o versiune ideald a guvernarii migratiei, la care
statele pot aspira.

MiGOF se bazeaza pe intelegerea ca, statul, ca actor principal in problemele ce tin de migratie, mobilitate
si cetdtenie, isi mentine dreptul suveran de a determina cine intra si cine ramane pe teritoriul sdu si in ce
conditii, In limitele cadrului dreptului international. Alti actori — cetateni, migranti, organizatii internationale
si mediul academic — contribuie la guvernarea migratiei prin interactiunile lor cu statele si cu ei insisi.

¢ Consiliul OIM, Cadrul de guvernare a migratiei, sesiunea 106, C/106/40 (4 noiembrie 2015). Disponibil la https://governingbodies.iom.int/system/files/en/coun-
cil/106/C-106-40-Migration-Governance-Framework.pdf.
¢ Informatii despre Cadrul de guvernare a migratiei (2016) disponibil la: https:/publications.iom.int/books/migration-governance-framework.
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ANEXE

Procesul MGl

1

Og
rQ\ ,(% Demararea
T procesului MGl

Primul pas al procesului este de a explica
ce presupune MGI pentru functionarii
guvernamentali, pentru a asigura o
completd intelegere a proiectului si deplina
participare.

O
>z ) 3
00

Y Y Consultare

interministeriala

Al treilea pas al procesului este de a initia
o consultare interministeriala, cAnd toate
ministerele relevante si alte parti interesate
discutd bunele practici si principalele
domenii care ar putea fi dezvoltate in
continuare, conform celor identificate in
profilului preliminar al guverndrii migratiei,
precum si prioritatile urmatoare. Este, de
asemenea, o oportunitate pentru ei de a
comenta si nainta propuneri cu privire la
profilul preliminar.

¢ Puteti accesa profilul la: https:/migrationdataportal.org/overviews/mgi#0.

8 A se vedea: https:/publications.iom.int/.

Colectarea datelor

Al doilea pas al procesului este de a Tncepe
colectarea si analiza datelor in baza a
aproximativ 90 de indicatori, ancorati n
cele 6 dimensiuni ale MiGOF. Ulterior, este
creat un profil de guvernare a migratiei,
bazat pe o analizd a constatarilor, care este
prezentat functionarilor guvernamentali.

4

Publicarea
raportului pe
Portalul Global
de Date privind
Migratia

Dupa finalizarea si validarea profilurilor
de guvernare a migratiei de cdtre
functionarii guvernamentali, acestea sunt
publicate pe Portalul Global de Date
privind Migratia® si plasate pe platforma
Publicatiile OIM.¢®

INDICATORII DE GUVERNANTA IN DOMENIUL MIGRATIEI (MGI): REPUBLICA MOLDOVA AL DOILEA PROFIL 2021 /// 38


https://migrationdataportal.org/overviews/mgi#0
https://publications.iom.int/search?search=mgi&sort_by=field_date_upload




www.migrationdataportal.org/mgi

f @onm

Y @UNmigration
@UNmigration
@ MGi@iomint

@ |OM

UN MIGRATION



https://migrationdataportal.org/overviews/mgi
https://www.facebook.com/IOM
https://twitter.com/UNmigration
https://www.instagram.com/unmigration/
mailto:MGI%40iom.int?subject=

	OBIECTIV
	INTRODUCERE
	Cadru Conceptual
	Constatări
	principale
	SUMARUL REALIZĂRILOR DIN 2018
	Sursele
	principale
	ANEXE

