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Empoderando la diaspora
suramericana como actores
en el desarrollo sostenible

Un diagnéstico regional

“Las comunidades transnacionales, compuestas por migrantes y
didasporas, juegan un papel invalorable en la vida y el crecimiento de

las diversas sociedades en las que participan.

Tienden puentes que permiten compartir y difundir conocimientos,
ideas, valores, tecnologia y otros recursos. Son agentes de cambio
que pueden tener un impacto profundo en la remodelacion de los
mundos que habitan. Como tales, estas comunidades son actores
importantes que pueden acelerar el logro del desarrollo sostenible de
los paises, enmarcado en la Agenda 2030 y mas alla”.

Antoénio Vitorino
Director General de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2020.

ONU MIGRACION



Preambulo

Los paises de América del Sur se han formado por
procesos de migracién a través del tiempo a pesar
de la naturaleza cambiante de los flujos migratorios.
Estos paises han venido transformandose de paises
receptores de poblaciones europeas y africanas
a paises de origen de migrantes con destino a
Norteamérica y Europa y hoy en dia con una
predominancia de circulacion intrarregional.

Esta complejidad ha resultado en un rico tejido de culturas criollas que dan vida y color a
las comunidades de la region dentro y fuera de sus fronteras geograficas. Estas comunidades
transnacionales de migrantes y didsporas hoy en dia se ubican en cada rincén del globo y a su
vez crean nuevos puentes por los cuales pasan ideas, conocimiento, tecnologia, normas, valores,
relaciones, y recursos que impulsan una renovacion constante de las sociedades suramericanas.

No obstante, tanto la historia como el gran impacto que tienen estas contribuciones de las
comunidades transnacionales suelen ser ain poco entendidos a pesar de los muchos esfuerzos
que paises de la regién han hecho para potenciarlos y maximizarlos.

En linea con estos esfuerzos, el presente diagndstico regional busca visibilizar la evolucion de estas
contribuciones asi como la influencia de las instituciones nacionales sobre este proceso.

Para ir mas alld de una revision de politicas o un andlisis histérico, este diagnostico fue elaborado
por un equipo de investigadoras e investigadores recolectando datos primarios en diferentes
paises de la regién con un conjunto de herramientas metodolégicas cualitativas y cuantitativas para
evidenciar tanto las particularidades nacionales como las comunes en la regién. Por ejemplo, en
colaboracién con socios relevantes gubernamentales logramos capturar las perspectivas de mas de
mil cien personas encuestadas por medio de un sondeo virtual, con una representaciéon de mas del
60 por ciento de mujeres contra lo cual se trianguld informacion de mas de 120 entrevistas, varios
grupos focales, y fuentes secundarias.

Este trabajo se articula con seis informes nacionales que analizan en profundidad las especificidades
de cada pais y un repositorio de mas de 40 experiencias y practicas destacadas identificadas; lo cual
lo convierte en un conjunto de documentacion de importante valor para contribuir al desarrollo
e implementacion de politicas y programas para las didsporas en la region.

Desde la OIM sostenemos que el rol de las didsporas como agentes de desarrollo sostenible
para sus paises y comunidades de origen es critico. Esta premisa esta reconocida en el objetivo
19 del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular dentro del cual los Estados
se han comprometido a “empoderar a las personas migrantes y a las didsporas para catalizar sus
contribuciones al desarrollo y aprovechar los beneficios de la migracién como fuente de desarrollo
sostenible”. A su vez, esta se enmarca en la Agenda 2030 y especialmente en su meta 10.7 para
“facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas,



incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas” y su meta
17.17 para “fomentar y promover la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica,
publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de obtencién
de recursos de las alianzas”.

Ademds, los hallazgos de este diagndstico demuestran el rol central de los agentes nacionales en
el fortalecimiento de las acciones que posibilitan la contribucién de las comunidades diaspéricas.

En este sentido, mientras reconocemos los esfuerzos ya implementados por los Estados de
América del Sur, se identifica la posibilidad de potenciar el impacto de los recursos de las didsporas
mediante politicas y programas nacionales que la cooperacién internacional también tiene la
capacidad de apoyar.

A nivel regional la contribucién de las didsporas fue de interés desde el inicio de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones (CSM) y, durante la Conferencia Xll en 2012, los Estados Miembros
de la CSM se comprometieron a “desarrollar acciones conjuntas de vinculacion de connacionales
en el exterior entre los Paises Miembros”. Reconocemos un gran potencial en tal colaboracién
considerando todas las cuestiones en comun incluyendo sociales, culturales, linglisticas e histéricas,
entre otras, que muchas de las didsporas de la regién comparten. Més alld de esto, hemos visto por
medio de este diagndstico que justamente en algunos paises de destino las mismas comunidades
suramericanas comparten, colaboran, y se organizan no solo con sus connacionales, sino también
con la comunidad més amplia latinoamericana.

Estamos muy agradecidos por la estrecha colaboracién con la cual hemos contado desde nuestros
socios gubernamentales y de la didspora, sin el apoyo de los cuales no hubiera sido posible la
realizacion de este diagndstico. Esperamos que este documento abra nuevos horizontes de
cooperacion y colaboracién entre los muchos actores implicados; incluyendo gobiernos y sus
diasporas, asi como entre los paises de la regidn, entre las mujeres y los hombres de las comunidades
diaspdricas, y entre muchos otros actores.

Lo vemos como un esfuerzo crucial para abrir paso a muchas conversaciones y acciones concretas
que permitan empoderar a las personas suramericanas que, aunque lejos, siguen llevando a sus
comunidades en sus corazones.

Marcelo PISANI

Organizacién Internacional para las Migraciones
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Introduccion

Més de diez millones de emigrantes suramericanos viven fuera de la regién —segin datos de
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)— y sus aportes son centrales dadas
las condiciones de la region, agravadas recientemente por la pandemia COVID-19. La Conferencia
Suramericana sobre Migraciones' (CSM) ha puesto de relieve reiteradamente los mdltiples
cambios de las migraciones internacionales en Suramérica en las dos primeras décadas del siglo
xXI, sefialando la predominancia de las migraciones orientadas hacia los paises mas desarrollados
y entre los paises de la regién en el marco de la globalizacién, por un lado, y de los procesos de
integracién subregionales —especialmente el Pacto Andino y el MERCOSUR-, por el otro.

Respecto de la dindmica migratoria en América del Sur, la Organizacién Internacional para las
Migraciones® (OIM) observa que, tradicionalmente, estuvo marcada por patrones intrarregionales
y extrarregionales. En los Ultimos afios, la migracién intrarregional ha venido intensificindose y
es la tendencia que predomina. Las disparidades en las oportunidades econémicas y laborales
contintan siendo los factores que motorizan estos procesos migratorios. Otro patrén migratorio
es la emigracion de nacionales de América del Sur a América del Norte (Estados Unidos y Canadd)
y Europa (principalmente Espafa e ltalia). El tercer patrén es la inmigracion extrarregional. En
efecto, en los Gltimos afios, el nimero de personas procedentes de otras regiones (Africa, Asia,
América del Norte, América Central, el Caribe y Europa) que se asientan en América del Sur se ha
incrementado significativamente. Ademds, América del Sur recibe también un importante nimero
de retornados de los paises desarrollados, consecuencia de la crisis laboral y de los sistemas de
proteccién social que afectan desde hace algunos afios a los principales paises europeos de destino.
Varios gobiernos de la regién tienen programas de retorno que incluyen el apoyo para el regreso
y la reintegracién de sus nacionales.

1. Este ambito constituye un espacio intergubernamental, creado hace veinte afios, donde, con el objetivo de lograr una politica
migratoria regional, se debaten ideas y se comparten buenas practicas.

2. Fuente: documento digital: www.iom.int/es/america-del-sur.
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Tomando en cuenta estas evoluciones, representantes de los paises de América Latina y del Caribe
reafirmaron su compromiso con la implementacion del Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular e instaron a considerar la migracion como una contribucién a la democracia, a
la diversidad y al desarrollo sostenible; a respetar, proteger y cumplir los derechos de los migrantes,
y apoyarlos en situaciones de vulnerabilidad®.

Alo largo de 2021, en el marco del proyecto “Empoderando la didspora suramericana como agente
del desarrollo sostenible”, implementado por la Oficina Regional para América del Sur de la OIM se
llevd a cabo una investigacion cuyos resultados se plasmaron en el presente informe. La investigacién
ese orientd en mejorar la comprensién de actores clave (como gobierno, sector privado, academia,
y sociedad civil, entre otros) en lo que refiere a las barreras y las oportunidades para la participacion
de las didsporas en el desarrollo sostenible de la regién. Se trata especificamente de desarrollar un
diagnéstico sobre el estado actual de la participacién de las didsporas suramericanas como actores
del desarrollo sostenible y de la produccién de recomendaciones para su potencializacion.

Este informe se enmarca en la larga experiencia de la OIM en apoyar el desarrollo de politicas relativas
a didsporas, con gobiernos y sociedad civil, aportando mas de 150 cartografias de comunidades
de didsporas. Concretamente, el diagndstico tomoé como marco de referencia la estrategia de tres
pilares de OIM que consiste en habilitar, involucrar y empoderar a las comunidades transnacionales
como agentes para el desarrollo y el manual Desarrollo de una hoja de ruta para involucrar a las
didsporas en el desarrollo, coproducido con el Migration Policy Institute en 2012.

Cabe aclarar que este documento es el primero de su tipo en la regién, pues coordina e integra
los resultados de las investigaciones nacionales implementadas en seis paises: Bolivia (Plurinacional
Estado de), Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, a los cuales se suma Uruguay y también se
incorporan las experiencias de Argentina, Chile, Guyana, Suriname y la Republica Bolivariana de
Venezuela.

El informe consta de cinco capitulos. El presente capitulo de introduccién incluye un resumen de la
metodologia implementado en el marco de este estudio. El segundo capitulo presenta el contexto
y antecedentes histéricos e incluye una revision documental, un andlisis de los procesos diaspéricos
suramericanos y un resumen de los marcos normativos en general y los antecedentes dentro de
la CSM. El tercer capitulo expone los hallazgos del diagndstico en términos de las percepciones
de las comunidades transnacionales de migrantes y didsporas suramericanas con foco en sus roles
en el desarrollo sostenible de la regién. El cuarto capitulo abarca algunas buenas practicas clave
identificadas entre los paises de la regién. El quinto y ultimo capitulo presenta los resultados finales
del diagndstico incluidos los avances, brechas y recomendaciones relevadas.

Se espera que este informe permita a los gobiernos y a otros actores importantes en América del
Sur explorar mayor colaboracion a nivel regional para empoderar a las comunidades transnacionales
con sus raices en la region.

3. La reunién de revisién regional de implementacion del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular en América
Latina y Caribe tuvo lugar de modo virtual en abril 2021, coorganizada por la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), en su calidad de Coordinador de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL).



1.1 Metodologia

En el desarrollo del diagnéstico se ha procurado desplegar un proceso inclusivo y participativo que
involucre a todos los protagonistas, basado tanto en la confianza reciproca, la puesta en comun de
insumos y herramientas, como en las dificultades y los obstaculos encontrados. Se ha intentado
también formular las condiciones necesarias para que las didsporas puedan contribuir plenamente
al desarrollo sostenible en los paises suramericanos y a enfrentar particularmente periodos de
crisis, como es el caso de la crisis sanitaria, econémica y social inducida por la pandemia de
COVID-19.

El equipo de trabajo estd integrado por siete investigadoras e investigadores. Una investigadora
principal encargada en desarrollar y asegurar la implementacion correcta de dispositivo
metodoldgico y herramientas comunes, y una investigadora o investigador por pais responsables
por la implementacién de la metodologia y la recoleccién de datos a nivel nacional. Asi que este
informe incorpora los resultados de las investigaciones nacionales en el Estado Plurinacional
de Bolivia*, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay y Pert, que se suman a los datos segundarios
recolectados por la investigadora principal en los otros paises suramericanos: Argentina, Chile,
Guyana, Suriname, Uruguay” y la Republica Bolivariana de Venezuela.

La metodologia utilizada es mixta e incluye elementos cuantitativos y cualitativos. Entre las
investigaciones nacionales se realizaron mas de 120 entrevistas semiestructuradas de representantes
de diferentes categorias de actores claves. Ademas, se organizaron distintos grupos focales en cada
pais, la mayorfa de manera virtual. Algunos contaban con participacion integrada de diferentes
grupos mientras otros fueron organizados por especificas categorias de actores. Por ultimo, se
colectaron 1.173 respuestas a una encuesta virtual diseminada por una variedad de canales. Estos
diferentes elementos se explican con mayor profundidad en las siguientes subsecciones.

1.1.1 Dispositivos y herramientas utilizadas

El dispositivo metodoldgico se ha construido desde una perspectiva multidisciplinaria, tomando en
cuenta una pluralidad de actores, con el fin de identificar hechos, actividades de las organizaciones
de la sociedad civil en didspora, politicas publicas y representaciones que impactan el objeto de
investigacion. Por ello se ha buscado que participaran en la investigacion tanto las organizaciones de
la sociedad civil referentes de las comunidades de las didsporas, como las autoridades estatales y de
los ambitos empresariales y académicos pertinentes, adoptando un enfoque de género para visualizar

4. Alo largo de este documento se encuentran enlaces a los informes sobre los resultados de las investigaciones nacionales Las
mismas se pueden encontrar en los siguientes enlaces:
- Estado Plurinacional de Bolivia: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-boliviana.pdf
- Brasil: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbd|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-brasiliera.pdf
- Colombia: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdI|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-colombiana.pdf
- Ecuador: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbd|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-ecuatoriana.pdf
- Paraguay: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbd|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-paraguaya.pdf
- Pert: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-peruana.pdf

5. Complementariamente al diagnéstico regional también se ha elaborado un informe nacional para Uruguay, aqui: www.idiaspora.
org/sites/g/files/tmzbd|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-uruguaya.pdf
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especificamente el rol de las mujeres en cada ambito. También se han explorado materiales empiricos
recogidos, compilados y organizados que no se encuentran sistematizados hasta la fecha, y se han
identificado hechos y actores. Todo esto ha permitido abarcar razonablemente las informaciones
existentes relativas a la didspora suramericana, proyectar las modalidades de su potencializacién y
actualizar las percepciones y representaciones de las didsporas en los imaginarios sociales nacionales.

Enfunciéon deloanterior, las investigaciones nacionales realizadas en el marco del presente diagndstico
suramericano fueron organizadas en cronologias nacionales, siguiendo las recomendaciones de la
propuesta metodolégica. El objetivo de este enfoque comun era articular las fuentes primarias
en el marco de una cronologia comun que permitiera visualizar las secuencias historicas de la
participacién de las didsporas en el desarrollo sostenible de los paises, en el marco de los sucesivos
“proyectos pais” y de las estrategias internacionales mas o menos incorporadas a la legislacion y
a las politicas publicas de cada pais. De este modo, los investigadores nacionales presentaron las
respectivas revisiones documentales teniendo en cuenta los siguientes elementos en cada periodo:
flujos migratorios, tratados homologados, legislacién nacional, investigaciones académicas, politicas
publicas, iniciativas de la sociedad civil y buenas practicas.

El dispositivo metodoldgico se componia de: un plan de trabajo comun, la recopilacion de fuentes
primarias y secundarias, la movilizacion de herramientas comunes (una planilla comuin de cronologia,
un mapeo de actores basado en una clasificacion comun de categorias) y un analisis de las debilidades,
amenazas, fortalezas oportunidades para la formulacién de recomendaciones por categoria de actores.
En concreto, fue elaborada una trama para entrevistas cualitativas y se exploraron las e-didsporas
suramericanas. Ademas, se realiz6 un sondeo relativo a las percepciones y representaciones sobre las
didsporas suramericanas explicada en mas detalle en la siguiente subseccion.

IMAGEN 1
Pieza de la campafa de difusiéon del sondeo en las redes sociales

Finalmente, se elabord un repertorio regional de experiencias destacadas, basado en una definicién
y criterios comunes sobre los tipos de iniciativas concretas que se buscaba poner en relieve. Estos
fueron entonces validados por grupos focales creados especialmente en el marco de esta investigacion.



1.2 Sondeo virtual

El sondeo digital implementado buscé identificar las percepciones sobre las didsporas suramericanas
que tienen las principales categorfas de actores involucrados en el desarrollo de los procesos
vinculados: autoridades (nacionales, regionales, locales) como los representantes parlamentarios
y las administraciones implicadas o potencialmente implicadas, organizaciones de la sociedad civil
en didspora, academia, organizaciones de las didsporas, medios e influencers, entre otros. Para
ello se subié un formulario en la plataforma iDiaspora que quedé en linea disponible desde junio
hasta noviembre de 2021. Las investigadoras e investigadores nacionales elaboraron listados de
perfiles de interés para participar en la experiencia, y los puntos focales de la OIM y las cancillerias
respectivas colaboraron en la difusién de la iniciativa.

Este sondeo comprendia dos partes: la primera caracterizaba a la persona que participaba segin
género, edad, pais de origen, pais de residencia, nivel educativo, situacién laboral, profesion,
vinculacién con la didspora y duracion de la permanencia en el exterior para el caso de los
emigrantes. La segunda parte exploraba la percepcién del participante en términos de aportes
de la diaspora al desarrollo sostenible del pais de origen. En particular, se deseaba explorar la
identificacién por cada participante de los obstaculos principales, la relevancia de las iniciativas de
la sociedad civil en la materia y las especificidades que caracterizan el rol de las mujeres y grupos en
situacién de vulnerabilidad en lo que se refiere a su contribucién como integrantes de la didspora.

En términos cuantitativos, se obtuvieron 1.173 respuestas que deben ser contextualizadas en el
marco de las modalidades del sondeo:

e formato digital;

e acceso voluntario a través de un acceso difundido en redes sociales y listas de correos
electrénicos destinados a un panel restringido de actores vinculados a la temética diaspérica
en los paises suramericanos y miembros de sus respectivas didsporas (aproximadamente
200 personas por pais participante en la experiencia);

e insercion del formulario en la plataforma iDiaspora;

e difusién de la iniciativa a través de las oficinas nacionales de la OIM en América del Sur, y, en
algunos casos particularmente exitosos, por los organismos de los Estados suramericanos,
responsables de la vinculacién con las didsporas nacionales.

Estas modalidades de implementacién tienden a interesar a participantes potenciales familiarizados
con las herramientas virtuales, vinculados a las redes diaspéricas y dindmicos en interrelaciones
sociales y profesionales.

Las mujeres han sido las participantes mayoritarias (61%). Entre ellas, el grupo de edad mas
participativo es el de 35/44 afios que representa el 33%, seguido por el grupo de 45/54 afios que
representa el 26%. La alta proporcion de mujeres participantes es coherente con la feminizacién
progresiva de las didsporas nacionales actuales; ademas, las mujeres también suelen estar
ampliamente representadas en los dambitos universitarios, profesionales y de asistencia, elementos
que se recogen en los perfiles mayoritarios de participantes al sondeo.
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GRAFICO 1

Agrupamiento de participantes en sondeo virtual por franja etaria
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Fuente: elaboracién propia.

En este sentido, los grupos de edad mas representados corresponden a las edades de mayor
actividad social en el marco de vidas activas, siendo llamativa la débil participacion de jovenes,
poco conectados en los dambitos institucionales y asociativos. Los grupos de mayor edad, de 55 a
74 afios (que representan el 23%) estan también presentes y corresponden al grupo etario de la
generalmente llamada “primera generaciéon” en situacién de didspora, que se mantiene activa en
los colectivos de las comunidades diaspéricas. En términos de mercado laboral, los participantes
son principalmente activos: empleados (47%) o por cuenta propia (26%), mientras que es muy
menor la participacion de retirados (6%) y de desempleados (3%). El sondeo también atrajo a
profesionales (48%), siendo significativa la presencia de ejecutivos (12%), y en menor medida de
trabajadores de apoyo y asistencia (10%).



GRAFICO 2
Representacion de participantes en sondeo virtual de acuerdo con el pais

de origen
Estado Plurinacional
de Bolivia
Paraguay— 1% Argentina
1%
Suriname
Uruguay
Peru

Colombia

Republica Bolivariana
de Venezuela

Fuente: elaboracion propia.

Los participantes son originarios de todos los paises sudamericanos, destacandose una mayoria de
uruguayos (26%), colombianos (19%), venezolanos (13%) y ecuatorianos (12%). Se observa que,
en los casos del Uruguay, Colombia y Ecuador, las autoridades nacionales apoyaron y promovieron
activamente el sondeo. En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, se verifica una notoria
propension de sus emigrados, especialmente dentro de la regién, a seguir las redes sociales de
OIM motivada por los programas de apoyo que les brindan. En el Per, el sondeo fue diseminado
a través de Facebook ads, es decir, de los avisos publicados en una pagina previamente por creada
didspora peruana para comunicarse entre si. Esta estrategia resulté efectiva para movilizar a
respondientes, mientras a nivel regional el uso de Facebook ads no tuvo buen resultado. Los
Facebook ads vinculados a la pagina de la Oficina Regional de OIM alcanzaron a unas 169.114
personas, pero pocas respondieron al sondeo. Este resultado ilustra la dificultad que hay para
movilizar participacién cuando no existe alguna relaciéon previa.

Se resalta que el 85% de los participantes residen en el exterior, principalmente en Espafia (17%),
Estados Unidos de América (13%), seguidos de México (6%) y Chile (5%), coincidiendo con los
datos de destinos principales de las migraciones suramericanas extra e interregionales, como en
el caso de Espafa y de Estados Unidos de América mas precisamente. Aunque los participantes
residen en todos los continentes, los paises de residencia se ubican principalmente en Europa
(37%), América del Sur (33%) y América del Norte (20%), que son los tradicionales destinos de
los emigrados suramericanos.
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GRAFICO 3
Paises de residencia de los participantes en el sondeo virtual

Fuente: elaboracién propia usando Microsoft Excel.

Este mapa es a modo ilustrativo. Los nombres y las fronteras indicadas en este mapa, asi como las denominaciones utilizadas en el

mismo, no implican su reconocimiento o aceptacién oficial por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Se puede observar que de los 1.173 encuestados, actualmente residen en el exterior 957 migrantes,
de los cuales 167 prefirieron no indicar el tiempo de su estadia fuera de sus lugares de origen. En
el presente, la permanencia de la didspora en el exterior va desde un 1 afio de residencia hasta los
58 afios, siendo las escalas mas altas de 1 afio a los 5 afios (que representa el 39%), con un pico
mayor de 3 afios (el 11%) y de 20 a 21 afios (el 9%).

De las personas participantes, el 71,18% vive en el exterior y 7.08 vive en exterior y son miembros
de organizaciones de didspora mientras solo el 0,85% reside en su pais de origen pero tiene
vinculos con familiares en el exterior. En adicién, el 5,29% trabaja con su gobierno para facilitar la
vinculacién de connacionales en el exterior y el 5,71% reside en el exterior y son académicos que
estudian comunidades diaspdricas.



Contexto y
antecedentes historicos

Este capitulo se propone exponer los proceso histéricos y normativos que han formado y
configurado la realidad de las comunidades transnacionales de migrantes y didsporas suramericanas,
para su comprension. Las principales fuentes de informacién han sido las revisiones documentales
realizadas a nivel regional y los resultados de los informes nacionales de los seis paises participantes
en el proyecto.

En primer lugar, se revisara la literatura sobre los conceptos clave del diagnéstico sobre didsporas
en general y las suramericanas en particular. En segundo lugar, se expondra un andlisis comparativo
de los diferentes procesos de desarrollo de las didsporas de la regién para identificar como
convergen y cudles son los elementos transversales. en tercer lugar, se presentard un andlisis de
los diferentes marcos normativos y, finalmente, se hard un repaso de los antecedentes del actual
trabajo regional realizado principalmente en el marco de la CSM.

2.1 Panorama de las investigaciones suramericanas
contemporaneas

El examen de la produccion académica en torno al rol de las diasporas en el desarrollo muestra un
creciente interés por esta tematica a partir de fines del siglo XX, concomitante con el despliegue
en varios paises suramericanos de politicas publicas destinadas a promover la vinculacién con las
respectivas didsporas. Sin embargo, el andlisis comparativo de estas sigue siendo problematico
debido a las diferencias en las definiciones, la ausencia de marcos sistematicos de monitoreo y
evaluacion (Migration Data Portal, 2020)

La vinculacion entre didsporas y desarrollo ha sido visualizada en primer lugar en el marco de las
cuestiones de ciencia, tecnologfa e innovacién para el desarrollo, influenciadas por las circulaciones
de lo que se ha llamado “las didsporas altamente cualificadas”. Esta movilidad ha dado lugar a la
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emergencia de expresiones como “fuga de cerebros”. La OIM (2013a) define la “fuga de cerebros”
como “agotamiento del capital humano en un ambito profesional o sector econémico especifico
a raiz de la emigracion de trabajadores calificados de este ambito profesional o sector econémico
hacia otro pais, o hacia otra regién dentro del mismo pais (migracion interna)”. El concepto de
“captacion de cerebros” permite identificar los beneficios que aporta la inmigracion de personas.

Los términos “circulacién de cerebros” y “banco de cerebros” emergieron en la década de los
90. El primero hace referencia a los emigrantes que transfieren a su pais de origen competencias
y conocimientos muy valiosos para el desarrollo, incluso sin regresar permanentemente al pais,
y despliegan mecanismos de cooperacion desde sus paises receptores, procesos denominados
“bancos de cerebros” (Kapur, 2001).

A su vez, se han identificado cinco niveles de participacién directa o indirecta de las diasporas en
el desarrollo de sus paises de origen: recepcion de informacién, recopilacion pasiva de informacion,
consulta, colaboracién, movilizacién individual o colectiva®.

La literatura reciente (Gamlen, 2014)” pone de relieve la evolucién de las practicas y de los discursos
politicos en materia de didsporas, producto de la mayor eficacia con que estas se incorporan en
diversos ambitos de los paises y también por el reconocimiento de su importancia como agentes
de desarrollo, incluidas las experimentaciones de movilizaciéon de las remesas (transferencias en
efectivo o en especie realizadas por migrantes para familiares en los paises de origen. Al mismo
tiempo, se observa que las investigaciones con frecuencia se centran en la migracién sur-norte y
prestan escasa atencion a la migracién sur-sur (Progressive Connexions, 2019). En consecuencia,
poco se sabe aun sobre las comunidades diasporicas intrarregionales suramericanas, a pesar de
algunos estudios de caso existentes.

Por su parte, los escasos estudios existentes se suelen focalizar en el andlisis de los aportes de
profesionales altamente cualificados y con un alto nivel educativo en las migraciones del sur al
norte, dentro de la dindmica de “fuga de cerebros”. También se presta atencién a los beneficios
de la participacién de las didsporas como un flujo unidireccional de activos desde los paises
desarrollados del norte hacia los paises en transicion al desarrollo del sur, sin tener en cuenta las
realidades diasporicas sur-sur.

Un informe elaborado en el marco institucional del MERCOSUR en 2005 (Pérez Vichich, 2005)
se interrogaba sobre las modalidades de libertad de circulacién de las personas, y en particular de
los trabajadores, en el proceso de integracion regional, postulando que las migraciones laborales
intrarregionales y la libre circulacién de personas “asomaron desde el principio como el nicleo
critico de la integracion laboral y social”. El informe también refiere a asuntos migratorios bajo
el prisma de los derechos sociales y de las politicas contra las personas (IPPDH, 2019). Ana
Margheritis (2016) afirma, sin embargo, que se sabe muy poco sobre el impacto y la sostenibilidad

6. Tinarejo, 2019. www.progressiveconnexions.net/interdisciplinary-projects/cultures-and-societies/migration-and-diasporas/confe-
rences/.
www.idiaspora.org/en/contribute/blog-entry/looking-share-stories-emigrants-south-america-and-their-descendants.

7. Gamlen, A. Human Geopolitics. States, Emigrants, and the Rise of Diaspora Institutions. Oxford University Press, Oxford, 2014.
www.migrationdataportal.org/es/themes/diasporas.


http://www.progressiveconnexions.net/interdisciplinary-projects/cultures-and-societies/migration-and-diasporas/conferences/
http://www.progressiveconnexions.net/interdisciplinary-projects/cultures-and-societies/migration-and-diasporas/conferences/

a largo plazo de las politicas estatales hacia los emigrantes en el marco latinoamericano. La autora
precisa que Argentina, Brasil, Ecuador, México y Uruguay han desarrollado nuevas instituciones y
discursos para fortalecer vinculos, ayudar, proteger y otorgar derechos a los migrantes y capturar
sus recursos. Y considera que, en la adaptacion de las técnicas gubernamentales a las realidades
globales, estas politicas redefinen los contornos de las politicas, las naciones y la ciudadania, dando
lugar a una nueva forma de gobernanza transnacional. Por diversas razones, las relaciones entre
el Estado y la didspora aiin no se estdn convirtiendo en asociaciones estables y fructiferas, afirma.
Las investigaciones nacionales realizadas en el marco de esta investigacion procuran precisamente
analizar estas evoluciones, valorando avances y apuntando estancamientos, y también proponiendo
recomendaciones para su potencializacion.

Dentro de este panorama suramericano, la OIM (2016) ha impulsado la edicién de la serie
“Cuadernos migratorios”, entre los que se destaca el N.° 7, relativo al impacto de las didsporas
cualificadas en el desarrollo en 2016. Este documento encuentra que el “triangulo virtuoso sector
gubernamental-academia-sector privado tiene muchas dificultades para plasmarse en la regién”
debido a una falta de coordinacion entre los actores claves para facilitar un mayor impacto de
la migracion calificada. Ademas, se destaca la necesidad de tener politicas o programas claros de
apoyo a la reinsercién con estructuras institucionales especificas que se basen en andlisis de los
mercados laborales nacionales para identificar las brechas en habilidades y/o conocimientos que
podrian ser abordado por capital humano en el exterior. Finalmente, se nota que algunos de los
temas relevantes requieren un “abordaje regional suramericano”, afirmando que la “promocién y
gestion de la movilidad laboral calificada dentro de América del Sur podria ser un importantisimo
aporte al impulso de un desarrollo endégeno”.

2.2 Convergencias y diferencias entre los procesos
diaspdricos suramericanos

La regidn cuenta con datos oficiales recientes relativos a las migraciones internacionales, analizados
e incorporados en informes que han permitido establecer los patrones y tendencias dominantes.
En vista de la dindmica actual, la OIM no vislumbra el final de este movimiento masivo de poblacién,
que incluye una cantidad creciente de personas en situaciones de alta vulnerabilidad®. Sobre estas
bases, la estrategia regional 2020-2024 de la OIM para América del Sur presenta una perspectiva de
las tendencias migratorias y de politicas clave en la region (OIM, 2020a: 12). A raiz de las asimetrias
econdmicas y sociales existentes entre paises de la regién, las crisis econdmicas y los recientes
episodios de descontento social e inestabilidad politica que han tenido lugar en distintos paises, la
OIM observa que los ciudadanos de paises de la Comunidad Andina y Paraguay se trasladan a la
Argentina, Chile y Brasil en busca de empleo y de una vida mejor (OIM, 2020b).

8. “Los problemas actuales abarcan serios riesgos de explotacién y abuso (especialmente la violencia de género y la trata de
personas y trafico de migrantes) y la separacién familiar (fundamentalmente, los riesgos de proteccion que atraviesan los nifios
migrantes no acompafiados y separados), como asi también diferentes problemas que afectan su inclusién social, en especial los

0% i v X ia”.
derivados de los crecientes niveles de xenofobia’
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En América del Sur, durante los Ultimos diez afios, mas de dos millones de migrantes intrarregionales
han regularizado su situacion. La OIM resalta también que la migracion intrarregional se ha
incrementado en las Ultimas décadas, a menudo entre paises vecinos, aunque mas recientemente
hacia paises de la regién mas distantes, facilitada por una mayor flexibilidad en la movilidad y
en las normas de residencia (OIM, 2018a). También se observa que el conflicto colombiano de
las dltimas décadas generé movimientos significativos de ciudadanos de Colombia dentro de su
pais y hacia el exterior, sobre todo hacia paises desarrollados (Estados Unidos de América y
Espafia) y paises vecinos (principalmente Ecuador y la Republica Bolivariana de Venezuela)®. Las
investigaciones nacionales realizadas en 2021 en el marco del presente proyecto confirman estas
tendencias y desafios, marcados particularmente por la intensificacién reciente de las migraciones
intrarregionales.

El informe anual sobre “Movimientos migratorios recientes en América del Sur” (OIM, 2021a),
elaborado en el marco de la presidencia Pro Tempore Argentina del Foro Especializado Migratorio
del MERCOSUR, conjuntamente con la OIM, publicado en 2021, permite actualizar los contornos
del panorama suramericano contemporaneo en materia de migraciones. América del Sur mantiene
un alto volumen de emigrantes (17,6 millones en total, cifras 2020), presentando un saldo negativo
en 2019 de —1,1 millén, a pesar de las circunstancias internacionales desfavorables. Los porcentajes
de emigrados son en general elevados en relaciéon con la poblacién total nacional. Guyana y
Suriname presentan los porcentajes mas altos de emigracién en relacién con la poblacién total
(66,5% y 72,8% respectivamente), seguidos por Uruguay (18,3%) y la Republica Bolivariana de
Venezuela (16,7%), cuya emigracion es altamente intrarregional y reciente, por lo cual no factura
entre las poblaciones principales en los paises de destino extraregionales. Brasil, en cambio, es
el pais con el mas bajo porcentaje de emigrados (0,8%) dado dada su gran poblacién nacional,
pero en numeros absolutos cuenta con muchos emigrantes, especialmente fuera de la regién,
como se verd enseguida. Le siguen Argentina y Chile que, ademas, son paises de destino para las
diasporas de otros paises de la regién. En cuanto a los destinos extrarregionales preferenciales de
la emigracion sudamericana, Estados Unidos contintia siendo el principal, especialmente para la
emigracion colombiana, peruana y brasilefia; en segundo lugar, Espafia es el destino de la didsporas
colombiana, ecuatoriana y venezolana. Tres otros destinos se perfilan con volimenes significativos:
[talia, Canadd y Japon (ibid.).

El porcentaje de migrantes intrarregionales por pais se mantiene alto entre 2010 y 2020. En
muchos casos aumenta significativamente como en el caso de Colombia, lo que indica una tendencia
regional que se consolida. En el caso de este pais, la migracidn intrarregional supone un patrén
mas moderno. En el mismo sentido cabe observar que la mitad de los paises muestra movimientos
convergentes con la crisis financiera de 2008, que puede haber estimulado una mayor migracion
intrarregional. Y hacia 2020 se vislumbrarian los efectos de la politica exterior norteamericana,
asi como los impactos de la COVID-19 (ibid.). Se destaca finalmente que a través del Acuerdo
de Residencia del MERCOSUR se han otorgado mas de tres millones residencias (temporarias y
permanentes) entre 2009 y 2020 en paises de la regién.

9. Desde 2018 quedan mas de 5,7 millones de desplazados internos. (OIM, 2020c).



A pesar de las diversidades y de las especificidades de las historias nacionales, se observa una
convergencia suramericana de cronologias de desarrollo de los procesos diaspdricos, que
se ampliara en las paginas siguientes. Se trata de procesos migratorios vinculados a contextos
nacionales que se inscriben en un panorama regional tejido a través de evoluciones y rupturas
politicas al fin de cuentas similares, de crisis econémicas y sociales que se desarrollan como perlas
de un mismo collar en los diferentes paises de la region. También se trata de oportunidades en el
contexto de la aceleracién de la mundializacién y de la consolidacién de la democracia en paises
otrora devastados por los conflictos po
y sociales.

iticos, a veces armados, y las sucesivas crisis econdmicas

Desde esta perspectiva, es posible identificar algunos aspectos fundacionales y puntos comunes de
inflexién, en un marco temporal relativamente flexible de un pais al otro en la region.

La década de los sesenta es indicada generalmente como punto de partida
de los procesos de emigracion en paises que fueron, desde la colonizacion
hasta la pos Segunda Guerra Mundial, paises de inmigracién y que se han ido
transformando poco a poco en paises de emigracion, a excepcién de Chile, que
mantiene en el periodo considerado la tasa mas baja de emigracién de la regién.

La primera gran ola emigratoria se tiene lugar en la década de los setenta y principios
de los ochenta. Se vincula con largos procesos de crisis internas, de orden tanto
politico, como econdmico y social, que culminaron generalmente con el advenimiento
de gobiernos autoritarios. Estos gobiernos generaron un significativo exilio politico,
pero también, en algunos casos, un verdadero éxodo de volimenes considerables de
poblacién, en algunos casos en el marco intrarregional (como el caso paraguayo). Como
ejemplo, en Uruguay, la primera oleada migratoria, principalmente vinculada al exilio
politico, se produce consecutivamente al golpe de Estado de 1973 y un regreso masivo
de exiliados entre 1985 y 1989 al fin de la dictadura, pero en los afios posteriores se
observa la permanencia sostenible de ex exiliados en paises de acogida y aumentan las
salidas por razones econémicas. En el caso de Paraguay, la democratizacién posdictatorial
muestra como la emigracion paraguaya se desacelera, incrementandose paralelamente
el retorno de emigrados en el marco del fin de la larga dictadura de Stroessner.

La segunda ola emigratoria se suele situar alrededor del afio 2000, tratandose en este caso
de migraciones de tipo mas bien econémico y laboral, en el contexto de aplicacién en los
paises de origen de politicas neoliberales y conservadoras, frecuentemente vinculadas a
la disminucion de oportunidades de empleo, de educacién y de proteccion social.

La crisis mundial financiera de 2008 favorecié el retorno de muchos emigrados a sus
paises de origen debido a la caida vertiginosa de las condiciones de vida y de trabajo,
sobre todo en los Estados Unidos y Espafia. En el caso de la joven Republica de Suriname
establecida en 1975, ha desplegado una significativa didspora que refleja la diversidad
de una sociedad multiétnica y multilinglie, que ya en 2015 registraba 261.578 personas
surinameses de primera generacién residentes en el extranjero, principalmente en los
Paises Bajos (Heemskerk y Duijves, 2014).
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La consolidacion de las diasporas. Mas recientemente, a pesar de la crisis sanitaria
mundial relativa a la pandemia de COVID-19 y sus duras consecuencias en todos los
continentes, se percibe un panorama regional en el cual las didsporas suramericanas se
han vuelto estructurales, estructuradas y conectadas, y participan, aunque en geometrias
variables, en la creacién y desarrollo de politicas publicas de vinculacién y de fomento de
su participacion en todos los ambitos. Se destaca en el este contexto el caso de Guyana,
que ha experimentado histéricamente altos niveles de emigracion con unas 30.000
salidas al afio, considerando una poblacién total que no alcanza a 1 millén de habitantes.
Siendo Guyana el Unico pais de América del Sur con el inglés como idioma oficial, los
emigrados se asientan mayoritariamente en Estados Unidos, Canada y Reino Unido,
pero también en territorios vecinos del Caribe y de América del Sur. Sin embargo, con
el reciente descubrimiento de reservas de petrdleo y gas dentro de las fronteras de
Guyana, el pais prevé un aumento significativo de la demanda de mano de obra.

Ciertos elementos son recurrentes en las diferentes escenas nacionales, entre ellos:

Desarrollo de diasporas altamente cualificadas. Un primer proceso significativo
en los dltimos cincuenta afos en la regidn es el desarrollo de una didspora calificada, en
el marco inicial del fenémeno llamado “fuga de cerebros”. En la mayoria de los paises de
la region se han explorado recientemente nuevas formas de cooperacién en materia
de ciencia, tecnologia e innovacién, en particular por medio de mecanismos virtuales,
temporales y/o circulares, es decir, de dispositivos de transferencia de conocimientos a
través de ensefianza a distancia, de convenios entre centros de investigacién que permiten
la implementacion de seminarios y estadias de duraciones variables de especialistas de la
didspora en los paises de la regién, y de intercambios del personal calificado.

Feminizacion de la emigracion suramericana. De modo también transversal, es
necesario indicar la feminizacién progresiva de la emigracion suramericana, identificada en
cada caso a través de los datos nacionales, alcanzando en algunos casos mas de la mitad
de los emigrantes de didasporas que, inicialmente, eran mayoritariamente masculinas.

Diversidad progresiva de sectores sociales involucrados. Se percibe la
diversidad progresiva de sectores sociales involucrados en los procesos diaspéricos en
la regién, inicialmente marcados por una supremacia de las clases medias urbanas, con
excepcion de la ecuatoriana, caracterizada por una precoz emigraciéon campesina a los
Estados Unidos. Ademas, la emergencia y el despliegue de las didsporas suramericanas
se inscriben en contextos nacionales y proyectos paises especificos. Segln el informe
nacional del Estado Plurinacional de Bolivia, la correlacién entre etnicidad e ingreso
genera estructuras ciclicas de comportamiento y de demandas sociales que estimulan
la movilidad, y diferencian la didspora como aquella que es estructurada y ciclica vy,
en conjuncién con los momentos emergentes de conflictos econdmicos, sociales y/o
politicos, se vuelve contingente y temporal.


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-boliviana.pdf

e Avances en politicas publicas, marcos institucionales y normativos
modernos. Se observa a nivel regional una tendencia reciente a considerar el rol de
las didsporas en el desarrollo de los respectivos paises. Como el caso de la didspora
ecuatoriana, que constituye un poderoso agente de difusion de la cultura, los valores
y productos ecuatorianos, y un apoyo significativo al crecimiento econémico gracias
al envio de remesas. Los avances en materia de politicas publicas referidas a las
didsporas y a la asistencia de los nacionales en el exterior son notorios en todos los
casos estudiados. La implementacién paulatina de instancias e instituciones publicas
especificamente dedicadas a la vinculacién y a la asistencia a la didspora muestran
la voluntad (més o menos explicita seglin los casos), de adaptar las normativas a los
estandares internacionales.

e Toma en cuenta de situaciones de vulnerabilidad y riesgo. Los procesos pos
conflictos armados (caso colombiano por ejemplo), el aumento de emigrados prisioneros
en paises de destino, la toma de conciencia relativa a la trata de personas, los comercios
internacionales ilicitos relativos a las migraciones, las situaciones de discriminacion y de
violencia xendfobas en los paises de destino', y las respuestas a situaciones de crisis
sanitaria han conducido a casi todos los paises de la regién a formular y a implementar
mecanismos inéditos de retorno y de asistencia a grupos vulnerables.

e Una incipiente toma en cuenta de los colectivos LGBTQ+. Con las
orientaciones de la OIM que preconiza estrategias y acciones concretas de promocion de
la inclusién y de la diversidad, a través normas de conducta no discriminatorias, eventos
y declaraciones especificas, capacitacion del personal, apoyo a la beca LGBTQ+ Pulse
Memorial Scholarship, y el didlogo productivo con UN-GLOBE, el grupo del personal
LGBTQ+ de las Naciones Unidas.

e Reconocimiento de los derechos civicos y politicos de las diasporas. A partir
de la ratificacién de tratados internacionales y de acuerdos bilaterales y multilaterales, es
manifiesta una paulatina adaptacién de las legislaciones nacionales para el reconocimiento
de los derechos civicos y politicos de los emigrados que, por lo demas, a excepcion de
Suriname y Uruguay, todos los paises han obtenido el derecho a voto en la distancia y en
el caso del Ecuador, la didspora tiene puestos asignados en el parlamento.

e Despliegue de la participacion de la sociedad civil, de la academia y de los
colectivos de las diasporas. La participacion activa de la sociedad civil organizada, de
la academia y de colectivos diaspéricos en debates de sociedad y en el desarrollo sostenible
de los paises de origen se ha ido paulatinamente desplegando en todos los paises.

Véanse en particular los informes nacionales del Estado Plurinacional de Bolivia y Brasil. Estudio Empoderando a la
didspora brasilefia como actor del desarrollo sostenible, www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbd|181/files/documents/
diagnostico-de-diaspora-brasiliera.pdf y Estudio Empoderando a la didspora boliviana como actor del desarrollo sos-

tenible, www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl|181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-boliviana.pdf.
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2.3 Revision de los marcos normativos

Numerosos acuerdos internacionales, multilaterales y bilaterales enmarcan desde hace décadas la
migracion internacional, impactando en los procesos diasporicos transnacionales.

2.3.1 Marco internacional

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948, proclamada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre de 1948, resolucién 217
A (II)*2, aunque no vinculante, constituye el zécalo de un proceso ineludible de reconocimiento de
todos los derechos de todas las personas por igual. En lo que respecta a la movilidad humana, el
articulo 13 de la Declaracién precisa: “Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais”’*. Esto fue luego codificado de manera vinculante en la
ley internacional por medio del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos y Politicas Civiles
de las Naciones Unidas de 1969, al cual todos los paises de América del Sur han accedido. En esta
linea, se distinguen también la Convencién sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y la Convencién
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (Resolucion de las Naciones Unidas 45/158, 1990), suscitando la implementacién de
leyes nacionales de aplicacion en los paises de la regién que los ratificaron.

Mas recientemente, el Pacto Mundial para la Migracién es el primer acuerdo intergubernamental
preparado bajo los auspicios de las Naciones Unidas que abarca todas las dimensiones de la
migracion internacional de manera holistica y exhaustiva, adoptado en Marrakech en 2018 por 160
Estados miembros'. En particular, el Objetivo 19 busca: “Crear las condiciones necesarias para
que los migrantes y las didsporas puedan contribuir plenamente al desarrollo sostenible en todos
los paises”. Se destacan otros objetivos relevantes:

1. Recopilar y utilizar datos precisos y desglosados como base para politicas basadas en
evidencia.

16. Empoderar a los migrantes y a las sociedades para lograr la plena inclusién y cohesién
social.

20. Promover transferencias de remesas mds rapidas, seguras y econémicas y fomentar la
inclusién financiera de los migrantes.

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de los derechos de seguridad social y
los beneficios devengados.

11.  www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.
12.  documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/046/82/PDF/NR004682.pdf?OpenElement.

13. De los 58 paises miembros, 48 votaron a favor, ocho se abstuvieron y dos no estuvieron presentes. En el marco
regional sudamericano, votaron a favor, por orden alfabético: Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil,

Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

14.  news.un.org/fr/story/2018/12/1031321.


http://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/046/82/PDF/NR004682.pdf?OpenElement
http://news.un.org/fr/story/2018/12/1031321

23. Fortalecer la cooperacion internacional y las alianzas globales para una migracién
segura, ordenada y regular.

Es importante destacar también que, entre sus principios rectores, el Pacto resalta la necesidad de que
la gobernanza migratoria tome una estrategia pansocial y pangubernamental. De este modo, se busca
identificar a todas las partes involucradas en el desarrollo —gobiernos nacionales, regionales, locales,
organizaciones de la sociedad civil, sindicatos, academia, sector privado, agencias de desarrollo—,
desarrollando alianzas y dindmicas pluriactores en un sistema de gobernanza multinivel.

A su vez, el Pacto Mundial para la Migracion se enmarca plenamente en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible definidos por las Naciones Unidas (2015), adoptados por los Estados miembros en
2015: la erradicacién de la pobreza, una reduccion significativa de las desigualdades y exclusiones,
y la proteccién el medio ambiente. La Agenda 2030 reconoce que la migracién debe ser parte
integral de las estrategias de planificacion del desarrollo y del logro de las metas propuestas por la
misma, dado su caracter de universalidad e indivisibilidad.

Por ejemplo, en relacién con la comunidad diaspérica, para lograr la meta 8.2 es importante
considerar el aporte de la didspora calificada para lograr niveles mas elevados de productividad
econdémica mediante la diversificacién, la modernizacion tecnoldgica y la innovacion, en las
comunidades de origen a través de la transferencia de capacidades y tecnologia. Para el logro de
la meta 10b, es necesario promover la inversion y otras formas de apoyo financiero mediante la
cooperacién con las comunidades de la didspora. Asimismo, las metas 17.3 y 17.5 convocan a
movilizar recursos financieros adicionales como el de las remesas, con el objetivo de promover
el potencial de inversién de las comunidades de la didspora. Finalmente, la meta 17.18 convoca a
aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de calidad desglosados
por estatus migratorio, lo cual es importante para desarrollar politicas con y para la didspora en
base a evidencia (OIM, 2021b).

2.3.2 Marco regional

Existen numerosos acuerdos regionales, subregionales y bilaterales que tienden a garantizar el
respeto de los migrantes en la region y facilitar la movilidad intrarregional en las Ultimas décadas. El
zbcalo de estas iniciativas es la ratificacién por los paises de la regién de la Declaracién Americana
de Derechos Humanos y Deberes de 1948, cuyo articulo 8 define el derecho de residencia y de
transito™. Se destaca principalmente la Convencién Americana de Derechos Humanos dentro de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), firmada en Costa Rica en 1969, conocida como el
Pacto de San José, cuyo articulo 22 precisa el derecho de circulacién y residencia™.

15.  www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp.

16. www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm.
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En 1969 se inicia la Comunidad Andina de Naciones (CAN) mediante un acuerdo de integracién
subregional andina, llamado Acuerdo de Cartagena, que ha generado mdultiples iniciativas
multilaterales o bilaterales, por ejemplo:

creacién del Pasaporte Andino como documento valido de viaje entre los paises
miembros de la CAN (Decision 504 de la CAN de 2001);

creacion del instrumento andino de seguridad social que garantiza los derechos de los
trabajadores en el espacio de la CAN (Decision 583 de la CAN, de 2004).

En 2012 se firma el Acuerdo Marco de la Alianza Pacifico para la construccién de un area de
integracion, libre circulacién de bienes, servicios, capitales y personas entre México, Chile, Peru
y Colombia y se crea un grupo técnico de Movimiento de Personas y Facilitacion del Transito
Migratorio (Nifio, 2021).

Por otra parte, el Tratado de Asuncién de 1991 da inicio al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
proceso de integracion regional que relne inicialmente como Estados partes a la Argentina, al
Brasil, al Paraguay y al Uruguay, al cual se ha incorporado la Republica Bolivariana de Venezuela
ulteriormente’. Los siguientes son Estados Asociados: el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Suriname'. Se han formalizado diversos acuerdos relativos
especificamente a los documentos de viaje de los Estados parte y Estados asociados (Decision
18 de 2008 y Decisién 14 de 2011). En efecto, en términos de residencia y “con el objetivo
de fortalecer el proceso de integracion regional, fueron implementados, a partir del afio 2009,
instrumentos que facilitan la libre circulacién de personas entre los paises que conforman el
MERCOSUR, a través del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR” y del “Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, el Estado Plurinacional de Bolivia y Chile”. Los mecanismos conceden a los
ciudadanos del MERCOSUR el derecho a obtener la residencia legal en el territorio de otro Estado
Parte. Actualmente se encuentran en vigencia para Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Chile, Pert, Colombia y el Ecuador MERCOSUR (1991a). Argentina y
Uruguay han decidido seguir aplicando el Acuerdo de Residencia a ciudadanos venezolanos de
manera unilateral.

En la Gltima década también han sido relevantes los avances generados en la construccion de una
ciudadania regional. En 2010, el Consejo del Mercado Comun por Decision, CMC N.° 64/10,
decidié impulsar progresivamente un Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR compilando
derechos y beneficios en favor de los nacionales de los Estados Partes. En 2017, la Decision CMC
N.? 32/17 asignd a la Comisién de Representantes Permanentes (CRPM) el acompafiamiento del
desarrollo del Plan de Accién para la conformacién del Estatuto a través de la implementacién de
una politica de libre circulacién de personas en la regién, la igualdad de derechos y libertades civiles,
sociales, culturales y econdmicas para los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR vy la

17. La Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra suspendida en todos los derechos y obligaciones inherentes a
su condicién de Estado Parte del MERCOSUR (1991).

18. El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de adhesién.



igualdad de condiciones. La CRPM ha elaborado recientemente una Cartilla de la Ciudadania del
MERCOSUR, en la que se recopilan las principales normas vigentes de interés para el ciudadano y
los organismos responsables de su aplicacién en cada Estado Parte y/o Asociado™. El Estatuto de
Ciudadania no pretende que la ciudadania del MERCOSUR sustituya a la ciudadania nacional, sino
que permite que el ciudadano regional deje de ser extranjero dentro del bloque.

2.3.3 Marcos normativos nacionales y politicas publicas

Los paises suramericanos han modernizado en las dos Ultimas décadas sus respectivos marcos
normativos, suscribiendo a tratados internacionales y acompafiando la tendencia mundial a un
reconocimiento creciente de las didsporas. También han procurado armonizar las regulaciones
nacionales a las normas internacionales, en particular en lo que refiere a los derechos de las
personas. En todos los paises fueron homologados numerosos tratados internacionales, en
particular la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores
migrantes y sus familias y la Convencién Panamericana de Derechos humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), y se han promulgado leyes de aplicacion correspondientes.

En efecto, se ha legislado en todos los paises de la region para incorporar la normativa internacional
a los dispositivos nacionales y se han adaptado las reglamentaciones nacionales para facilitar el
retorno de emigrantes. Se destaca la ratificacion por la mayoria de los paises suramericanos, con
la excepcion de Chile, del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular de 2018,
negociado y aprobado en el marco de las Naciones Unidas.

Es notoria la tendencia contemporinea a la adopcién del voto en la distancia, aunque con
modalidades diversas: solamente Suriname y Uruguay no han habilitado ninguna forma de voto
en el exterior®. Diversos proyectos de ley para habilitar el voto de los uruguayos en el exterior
fueron presentados desde 2004 en el ambito legislativo, sin éxito. En términos de participacion
civica y politica, se destaca el caso del Ecuador donde en 2007 se eligieron seis representantes de
la didspora para integrar la Asamblea Constituyente que promulgd la Constitucidn del siguiente
afio, que determina los derechos de los emigrados y establece entre otros las circunscripciones
especiales para el sufragio extraterritorial. En Uruguay, se aprobd también en 2007 la ley 18250
que institucionaliza los Consejos consultivos.

Las politicas publicas suramericanas en materia migratoria abarcan un extenso abanico de ejes de
intervencién, con acentos diversos segln los paises, tanto a nivel de orientaciones, prioridades,
programas e instituciones. Las politicas publicas relativas a la didspora refieren a la atencién de los

nacionales en el exterior, el fomento de su participacion politica, la vinculacién, la integracién en

las diferentes facetas de las sociedades, el retorno.

19.  www.mercosur.int/cartilla-de-la-ciudadania-compila-normas-relacionadas-con-los-derechos-de-los-mercosurenos/.

20. Voto en el extranjero. Idea Internacional. www.idea.int/sites/default/files/publications/voto-en-el-extranjero-el-

manual-de-idea-internacional.pdf.
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En muchos paises se han reorganizado y modernizado los servicios consulares. Por ejemplo, en
Brasil desde 2010 se implementé un plan director de reforma consular, con herramientas practicas,
como la tarjeta consular y el sistema electréonico de prestacion de servicios a los brasilefios en el
exterior, culminando en 2017 en una nueva ley (N.° 13 445) con un enfoque de Derechos Humanos
que permitié la abolicidon del Estatuto de Extranjeria vigente desde 1980, incorporandose en el
periodo la temética de la didspora en los censos nacionales.

En varios paises se crearon unidades de atencién a los nacionales en el exterior, entre los
que se cuentan el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Ecuador, el Paraguay, Pert, y
Uruguay. En Paraguay se crearon en 1993 el Departamento de Migraciones en el marco de la
Policia Nacional y la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales para
facilitar el retorno el retorno de los exilados y en 2009 se cred la Direccién de Atencién a
las Comunidades Paraguayas en el Extranjero. En 2004 se establecié una nueva institucionalidad
para la asistencia de los brasilefios en el exterior en el marco de la direccién general de asuntos
consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores, y se amplié la red de consulados honorarios. El
afio siguiente, se cred la direccion general de asuntos consulares y de vinculacion con los uruguayos
en el exterior. En Guyana, en 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores establecié una Unidad
de la Diaspora para “promover y orientar una participacion estructurada de la didspora destinada
a fortalecer las relaciones y el didlogo con los guyaneses en el extranjero, con el objetivo de que
la didspora contribuya al desarrollo nacional”. Desde su independencia, diversas instancias fueron
creadas dentro del Gobierno de Suriname para gestionar, estudiar y regular los flujos migratorios:
el Instituto de Migracién (1981, abolido en 1987), la Comision Interdepartamental Politica de
poblacion (2008) y la Unidad de Integracion y Migracién del Ministerio del Interior.

Las politicas y los programas de vinculacién con la didspora nacional no solo se limitan al nivel
nacional; en algunos paises, las autoridades locales también han impulsado tales iniciativas. Se
destaca el caso brasilefio del desarrollo de acciones descentralizadas en beneficio de los emigrantes
(como en el caso de Goias) y de las populaciones locales a través —por ejemplo— de la aplicacién
de recursos financieros de la didspora en actividades productivas a través de microempresas.
En el Estado Plurinacional de Bolivia se desarrollaron a partir de 1990 varias “municipalidades
migrantes” para el fomento de donaciones de la didspora de modo de mejorar la infraestructura
local relacionada a salud, deporte y educacion.

Ademids de estas politicas y reformas institucionales, también se nota una proliferacién de
programas puntuales en materia de vinculacion con las didsporas suramericanas. En Uruguay, por
ejemplo, surgieron los primeros programas de vinculacion con la didspora en 2000, precedidos por
el programa nacional de retorno del exilio (20.000 beneficiarios). En 2001 se inicié un programa
de enlace con profesionales altamente cualificados en el exterior, promovido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Universidad de la Republica, la OIM, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y se cred
por decreto una comisién nacional de enlace con la didspora y un comité asesor. En el Ecuador,
en la Ultima década, se crearon varios programas para la didspora: los Consejos Nacionales para la


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-brasiliera.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-paraguaya.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-boliviana.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-uruguaya.pdf

lgualdad, incluida la problematica de la movilidad humana, el plan “Bienvenidos a Casa”, el Banco del
Migrante, el plan “Tierras”, “Ecuador Saludable Vuelvo por Ti", y el plan de “Retorno de Maestros”.
En 2017, con el apoyo de la OIM, el Gobierno de Suriname lanz un sitio web destinado a la
didspora para difundir informaciones Utiles y facilitar su implicaciéon en programas de desarrollo
y actividades. En la Republica Bolivariana de Venezuela, se creb en 2018 el Plan “Vuelta a la
Patria” con el objetivo de favorecer el retorno de la didspora y de ofrecer oportunidades para
la reintegracion laboral, social y cultural del migrante y su familia, de acuerdo con el sistema de
proteccién garantizada por el “Estado Social de Derecho y Justicia” establecido en la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

2.3.4 Repercusiones de las politicas migratorias en paises de destino??

Es importante sefialar que las politicas migratorias en los Estados Unidos impactan profundamente
en la migracién sudamericanay el desarrollo de las didsporas sudamericanas en dicho pais (los Estados
Unidos es uno de los principales paises de destino extrarregional de la didspora suramericana). A
titulo de ejemplo, los programas represivos relativos a las migraciones, como los de 2000, las
repercusiones del USA Patriot Act contra el terrorismo, el programa Cero tolerancia o Streamline?,
la ley del estado de Arizona de 2010 contra la inmigracion irregular®, y luego los dispositivos de
la administraciéon Trump para limitar el recurso de inmigrantes al asilo (en 2016, Donald Trump
se habfa comprometido a reducir la inmigracion y la entrada irregular en los Estados Unidos, lo
cual inclufa la construccion de un muro fronterizo con México), todos estos programas y acciones
generan como consecuencia que mas migrantes escojan migrar de manera intrarregional en vez de
viajar a los Estados Unidos y que mas migrantes suramericanos regresen a sus paises de origen. A
cambio, los programas de regularizacién cémo la DACA y DAPA del gobierno de Obama permiten
que los migrantes suramericanos en los Estados Unidos tengan mejor acceso a mejor empleos y
servicios como servicios financieros, lo que aumenta su capacidad de contribuir a sus paises de
origen.

En el contexto europeo la politica de codesarrollo aparece en la década de 1980, como nueva
forma de cooperacidon entre el norte y el sur, implicando paises de origen y de destino de
migrantes®. En este marco se implementaron numerosas acciones, destinadas a reforzar proyectos
locales cofinanciados por los migrantes —como canalizar el ahorro hacia inversiones productivas—y
valorizar los aportes de las didasporas cientificas, técnicas y econdmicas en sus paises de origen.

21. Return to the Homeland: A New Beginning, 2018, Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores publica,
dando cuenta sobre las respuestas del gobierno venezolano a la situacién de vulnerabilidad de miles de venezolanos

en el exterior.
22.  harchivos.juridicas.unam.mx/wwwy/bjv/libros/9/4302/10.pdf.
23.  www.cbp.gov/es/zero-tolerance-immigration-prosecutions-family-fact-sheet.
24.  www.nilc.org/issues/immigration-reform-and-executive-actions/dapa-and-expanded-daca-programs/.

25.  El concepto fue delineado mas precisamente por el profesor y eurodiputado Sami Nair (1997).
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En este contexto, la Direccién General de Migracién y Asuntos interiores de la Comision Europea®
desarrolla multiples actividades, en el marco de la normativa sobre derechos de las personas en
movilidad en el espacio Schengen?. Cabe destacar que la Asamblea parlamentaria del Consejo de
Europa aprobé recientemente una recomendacién de una politica relativa a las didsporas, basada
en el informe elaborado por la Comisién de Migraciones, Refugiados y Personas desplazadas.
Considera que las didsporas y sus asociaciones contribuyen positivamente al desarrollo tanto de los
paises de origen como de destino, enriquecen la diversidad cultural y elabora relaciones dindmicas y
constructivas para favorecer los intercambios econdmicos, culturales y el codesarrollo (Pisco, 2021).

2.4 Antecedentes regionales dentro del marco de la CSM

La CSM?% es el principal ambito institucional en la regiéon que habilita espacios de intercambio,
consulta y de blsqueda de estrategias comunes. Esta instancia, también llamada el “Proceso de
Lima”, constituye un foro consultivo de todos los paises de América del Sur relativo a desarrollo,
diasporas, derechos de los migrantes, integracion, entre otros. La CSM reline desde mayo de 2000
representantes de Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perd, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela; posteriormente participaron
Guyana y Suriname. Por su naturaleza no vinculante, ha sido el marco de emergencia de informes
e intercambios muy valiosos sobre la situacién migratoria y el impacto de las didsporas en el
desarrollo. Las sucesivas conferencias (la tltima, la XX, tuvo lugar bajo la Presidencia Pro Tempore
[PPT] Chile en 2022) han dado cuenta de las preocupaciones comunes y de los avances logrados

en lo que refiere a las migraciones en la region, lo cual ha impacto en la vinculaciéon las comunidades
diaspdricas suramericanas con sus paises de origen.

De este modo, si bien la CSM no es vinculante para los gobiernos participantes en este espacio,
ha establecido principios rectores y lineamientos estratégicos que impactan en las comunidades de
la didspora suramericana, intra y extrarregional; ha impulsado la necesaria coherencia normativa
entre politicas y legislaciones nacionales y la participacién de la sociedad civil. De este ultimo, se ha
derivado la implementacién de programas de accién y actividades especificas, tanto de informacion
y de difusién de los derechos humanos de los migrantes y de sus familias, como de adecuacién
normativa, de promocién de la participacién de una diversidad de actores en los procesos de
consulta e intercambio de experiencias, asi como también de fortalecimiento de capacidades
en aspectos ligados a la gestién migratoria y otros. Se destaca en este sentido la creacion del
Observatorio Suramericano sobre Migraciones, cuyo objetivo es “recopilar informacién relevante
y estratégica para la formulacién de politicas publicas sobre migraciones en América del Sur e
intercambiar informacién migratoria de los paises miembros (incluyendo un espacio de acceso

restringido para los puntos focales nombrados por los gobiernos de la CSM)"?.

26. ec.europa.eu/immigration/node_es.
27. ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_fr.
28. Para profundizar: csmigraciones.org/es.

29. La OIM, Secretaria Técnica de la CSM, es la encargada de promover e impulsar este observatorio, en el marco del
proyecto “Fortalecimiento de Capacidades Gubernamentales para el Desarrollo Humano de las Migraciones”.


https://ec.europa.eu/immigration/node_es
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_fr
https://csmigraciones.org/es

La temdtica de didspora o la vinculacién de los emigrantes con su pais de origen interesé a
CSM desde sus inicios. Recién en las Segunda y Quinta Conferencias (en el afio 2001 y 2005,
respectivamente) el tema tomo visibilidad. Para la XII Conferencia CSM en 2012 bajo los auspicios
de la PPT de Chile, se presentd un informe preliminar sobre programas de atencién y vinculacion
con nacionales en el exterior donde se resalté que, en su diversidad, los programas de vinculacién
desarrollados en los paises de América del Sur reflejan la toma de conciencia de los paises sobre el
concepto de “ciudadania ampliada”, procurando atender a sus nacionales en el exterior a través de
su proteccion, el acceso a los derechos econémico-sociales, la promocién de la cultura de origen y
la ampliacién de los derechos politicos®. También se incluyé un discurso sobre el uso del término
“didspora” en el contexto suramericano que propuso una definicién muy estrecha de la palabra
y encontro la terminologia “nacionales en exterior” mas adecuado. La definicién mas amplia de
“didspora” ha sido adoptada en espacios internacionales como en el Objetivo 19 del Pacto Mundial
para la Migracion y vale notar que la terminologia “nacionales en el exterior” normalmente refiere
solo a emigrantes de la primera generacién excluidas las segunda y tercera generaciones que
frecuentemente tiene mejor acceso a recursos para contribuir a sus paises de ascendencia. Por
estas razones, se propone el uso inclusivo del término “didspora” en el contexto suramericano.

En la declaracion de la Xl CSM, los paises miembros se comprometieron a la elaboracién de la
siguiente iniciativa: “desarrollar acciones conjuntas de vinculacién de connacionales en el exterior
entre los paises miembros de manera que se sumen esfuerzos y buenas practicas en beneficio de los
migrantes sudamericanos”. Lo mismo fue reiterado en la declaracién de la XIll CSM en Cartagena,
Colombia, donde la PPT hizo suya la propuesta de “desarrollar proyectos conjuntos en materia
de vinculacién con los connacionales residentes en el exterior.” Para concretar su “compromiso
permanente para continuar fortaleciendo la vinculacién con sus connacionales residentes en el
exterior” en la declaracion de la XVI CSM auspiciada por Paraguay, se comprometié a programar
“un taller de buenas practicas sobre politicas de vinculacidon con connacionales residentes en el
exterior”. El Taller Regional se iba a llevar a cabo en Santiago, Chile, en 2017 durante la XVII CSM
y luego se reagendd inicialmente para la XVIII CSM pero fue organizado finalmente en 2022, con
el apoyo de la OIM, en el marco de la XX CSM bajo la presidencia de Chile.

30. csmigraciones.org/sites/default/files/2021-02/stgo_-_xii_csm_-_6._los_programas_de_atencion_y_vinculacion_de_

los_paises_sudamericanos_con_sus_nacionales_en_el_exterior.pdf.
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Hallazgos sobre las
diasporas sudamericanas

Este capitulo se enfoca en el andlisis de los datos recopilados a lo largo del diagnéstico sobre
las perspectivas y configuraciones de las comunidades diasporicas suramericanas. Con este fin se
analizan los datos recolectados por medio de las investigaciones nacionales, la revision documental
regional y el sondeo virtual. Estas ricas fuentes de informacién se complementan para dar una visién
triangulada sobre cémo los hombres y las mujeres de las didsporas suramericanas contribuyen al
desarrollo de la region, los obstaculos que enfrentan, cbmo se comunican y se organizan y, finalmente
como caracterizan a sus propias comunidades y los integrantes de estas. Este Ultimo punto se
desarrollara continuacién mientras los otros se elaboraran en las subsecciones subsiguientes.

Aunque no es una muestra representativa, el millar de respuestas colectadas por el sondeo virtual
permiten esbozar algunas de las percepciones mas significativas respecto de las didsporas de la
regiéon. A continuacién, se presentard un andlisis de las respuestas recibidas a las preguntas del
sondeo sobre |os caracteristicas y caracterizaciones de diferentes grupos dentro de las comunidades
diaspdricas. Para entenderlas, se debe tener en cuenta que la eleccién de las respuestas a los items
propuestos no eran exclusivas: los respondientes seleccionaban un valor para cada opcién, entre 1
y 5, pero podia seleccionar 5 para todos si querian.

GRAFICO 4
Respuestas a afirmaciones sobre las caracteristicas de la diaspora suramericana

Il Totalmente en desacuerdo |l En desacuerdo [l Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo [l No es relevante

Acttan en solidaridad con su pais de origen

Generan beneficios para su pais de origen

Son discriminados por no poder votar en el exterior
No saben qué ocurre en su pais de origen

En general mantienen lazos con su pais de origen

No deben participar en la vida politica del pais de origen
Se considera traicién dejar el pais de origen

Son compatriotas aunque no residan en el pais de origen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia en base de sondeo virtual.
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La primera pregunta relevante estaba destinada a caracterizar a los miembros de las didsporas
en general. La respuesta mayoritaria (71%) coincide en describir a los miembros de las didsporas
como ciudadanos plenos, en igualdad de condiciones con los nacionales en el exterior; seguido
por el mantenimiento de los lazos de vinculacion (39%) con el pais de origen. Las valoraciones
de las demds opciones de la pregunta fueron similares con un cuarto de participantes estando
de acuerdo, con excepcion de la consideracion como traidores a la patria de los miembros de la
didspora (4%).

Es de interés notar que entre las repuestas de respondientes que viven en el exterior y aquellos
que estan en el pais de origen, a pesar de una coincidencia general en las valoraciones, los que estan
en el pais de origen estaban mas de acuerdo, 53%, con que los miembros de didspora benefician
sus paises de origen que los mismos miembros de didspora viviendo afuera, 46%. Esta diferencia
es principalmente debido a los respondientes diaspéricos extrarregionales de los cuales solo 43%
estaban de acuerdo con esta opcién a cambio de los miembros de didsporas intrarregionales
los cuales estaban a la par con la valoracién de respondientes en los paises de destino. Quizas
se podria imaginar que las retoricas sobre la migracion fuera de la regién son en general menos
positivas y esto ha influenciado la autovaloracién de los miembros de didsporas expuestas a estas
diariamente. La otra variacién que vale la pena resaltar es sobre la caracterizacién que sufren de
discriminacion, los respondientes extrarregionales manifestaron estar 13% mas en desacuerdo con
este que los miembros de didspora en la regién. Es imposible saber si esta percepciéon es debido
al hecho de experimentar menos discriminacién o por uno conceptualizacion diferente de qué se
considera discriminacion.

GRAFICO 5
Consideraciones sobre la situacion de las mujeres de la diaspora suramericana

Il Totalmente en desacuerdo [l En desacuerdo [l Ni de acuerdo ni en desacuerdo [ De acuerdo [ Totalmente de acuerdo [l No es relevante

Las tareas de cuidados les dificultan
actuar fuera del ambito familiar

Vivir en el exterior les permite

mayor libertad

Vivir en el exterior les ofrece mas
oportunidades

Vivir en el exterior les genera los mismos
beneficios y desafios que a los varones
Estan menos calificadas que los varones
que viven en el exterior

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de sondeo virtual.



Se buscé identificar también las especificidades que caracterizan el rol de las mujeres en diaspora
en lo que se refiere a su contribucién al desarrollo. Dentro de un panorama de respuestas
relativamente préximo entre todas las opciones, se resalta que las mujeres respondientes se
manifestaron positivas sobre sus experiencias migratorias. El 57% indicd que estaba de acuerdo o
muy de acuerdo con la caracterizacién de que vivir en el exterior genera mayores oportunidades
y el 45% estuvo de acuerdo o muy de acuerdo en que vivir esta situacién les genera mas libertad,
aunque las cargas familiares suelen dificultar su actuacion fuera del ambito 53%). Ademas, el 47%
sefald que estaba de acuerdo o muy de acuerdo que hombres y mujeres en el exterior se benefician
y/o padecen de su situacién de la misma manera. Entre los hombres respondientes esta Ultima
cifra es igual y la de mayores oportunidades también es similar, mientras solo el 40% de hombres
indicé que vivir en el exterior genera més libertad para las mujeres de su pais. Este optimismo
entre mujeres esta hasta mas claro entre mujeres que viven fuera de la region: el 63% indicé
que cuentan con mayores oportunidades y el 50%, mayor libertad. Tal variacién no se encuentra
entre los hombres respondientes que viven fuera de la regién. Las mujeres respondientes que han
vivido mas de 30 afios en su pais de destino indican estar menos optimista sobre tener mayores
oportunidades (52%) y mayor libertad (40%), pero similarmente, el 46% indica que hombres y
mujeres tienen las mismas experiencias en el exterior.

GRAFICO 6
Percepciones sobre las poblaciones vulnerables de la diaspora
suramericana

B Totalmente en desacuerdo [l En desacuerdo [l Ni de acuerdo ni en desacuerdo || De acuerdo [ Totalmente de acuerdo [l No es relevante

Los poblaciones vulnerables obtienen
oportunidades al vivir en el exterior

Las poblaciones vulnerables a
menudo sufren de un déficit en
educacién y formacion profesional

Las poblaciones vulnerables a menudo
sufren de un déficit en educacion
y formacién profesional

Las poblaciones vulnerables sufren
a menudo de discriminacion

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de sondeo virtual.
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Por ultimo, se investigd sobre las particularidades que caracterizan el rol de los grupos vulnerables
en lo que se refiere a su contribucion al desarrollo. En esta pregunta, las respuestas aparecen
distribuidas de modo muy similar entre las diferentes opciones, esbozando un panorama en
el cual se considera principalmente que, a la vez, las personas vulnerables acceden a mejores
oportunidades en la diaspora (24%), aunque se mantienen discriminadas (24%), presentan déficits
educativos (21%) y padecen dificultades de insercién laboral (24%).

Con estos datos se puede entender que las perspectivas sobre los miembros de didspora, incluida su
autopercepcion, es bastante positiva. Se consideran parte igualitaria de su respectiva nacién, pero
perciben que su situacién de vivir en el exterior les brinda nuevas oportunidades, especialmente
para las mujeres y los grupos vulnerables. Estas dos caracteristicas explican a gran nivel el potencial
importante de las didsporas como agentes de desarrollo. Su conocimiento, sus lazos y afecto les
permiten contribuir al desarrollo de sus paises de origen en circunstancias donde otros no pueden
0 no se atreven, mientras los recursos y capitales a los cuales tienen acceso en el exterior permiten
que sus contribuciones tengan mayor impacto.

Hasta aqui, el andlisis general de las respuestas permite afirmar que existen obstaculos importantes
para las didsporas suramericanas en su vida cotidiana y para impulsar el desarrollo sostenible de sus
paises y comunidades de origen. Las siguientes subsecciones elaboraran estos puntos con mas detalles.

La consideracién del rol de las didsporas en el desarrollo de sus paises de origen es recurrente en las
Ultimas décadas, tanto a nivel mundial como regional (como se ha indicado con anterioridad), siendo
objeto de numerosas investigaciones y debates en foros intergubernamentales, regionales y extra
regionales®'. Entre ellos, el Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo (FMMD, 2007) reconoce
el aporte de las diasporas al desarrollo de sus paises de origen, refiriéndose especificamente a
remesas, inversiones directas, transferencia de conocimiento y saberes, turismo, entre otras. Los
gobiernos de los paises de origen, en ritmos e intensidades diversas, han intentado tomar en
cuenta estos aportes en términos de politicas publicas para su promocion, facilitacién y fomento.
En funcién de lo dicho, lo siguiente presenta una sintesis de los principales aportes de la diaspora
suramericana en cuanto a capital humano, social, cultural y econémico.

El capital humano se define a partir de las habilidades, conocimientos y experiencia que posee
un individuo o poblacién en términos de su valor o costo para una organizacién o pais. En todos
los casos estudiados se destaca unanimemente el valor inestimable de la didspora por su amplia
heterogeneidad, tanto para los paises de origen como de destino. Ese valor se manifiesta a través

31.  Véase seccion 1.2



de la producciéon y la transferencia de conocimientos —en particular de ciencias, tecnologias,
innovacion—; a través del apoyo al desarrollo de culturas emprendedoras y practicas artisticas
innovadoras, y a través de difusion y circulacion de culturas. Por esto es que a los emigrantes se los
define como puentes, pasantes o influencers.

Como ejemplo de su importancia, en el marco del sondeo virtual, el 51% de las respuestas
indicaron que la cooperacion cientifica y tecnoldgica se encontraba entre las contribuciones mas
significativa de las comunidades de connacionales en el exterior. Esta valoracién se reduce entre
los respondientes diasporicos intrarregionales, de los cuales solo el 36% respondid que este tipo
de contribucién era de las mas significativas. En cambio, entre los respondientes que indicaron que
eran estudiantes en el exterior, el 64% afirmé que dicha contribucién era de las mas significativas
y el 29% la encontrd apenas significativa.

Un sector que ha sido beneficiado por este capital humano diaspdrico es el de la salud y el cuidado.
Desde la experiencia boliviana se valoran tanto trayectorias personales ejemplares y resilientes como
ejemplos colectivos: médicos bolivianos que estudian en las escuelas de medicina de la UNAM vy el
Tecnolégico de Monterrey en México y luego, en los afios ochenta, regresan al Estado Plurinacional
de Bolivia con conocimientos avanzados y mejoran la calidad de la atencién médica en la salubridad
y de la ensefianza universitaria. Otro ejemplo que se puede citar es la experiencia de mujeres
urbanas asentadas en Espafia con niveles de instruccion secundarios que adquieren titulos de técnico
superior en el area de la “economia del cuidado” y terminan transfiriendo el conocimiento en el
Estado Plurinacional de Bolivia hacia la adultez mayor y la nifiez, asi como la préctica de la enfermeria.
En el caso del Ecuador, tanto entre los profesionales ecuatorianos que residen en el exterior como
en los migrantes que retornan, se destacan profesionales de la medicina, odontologia, oftalmologia y
enfermeria formados a nivel de pregrado y posgrado en Chile, Argentina y México como principales
paises en América latina, pero también en Estados Unidos, Francia, Espafia y Alemania. Para terminar
con esta serie de ilustraciones, se puede mencionar la experiencia de un médico oftalmélogo
paraguayo residente en Barcelona, ya fallecido, visitaba con frecuencia a comunidades en situacién de
vulnerabilidad en su pais de origen para brindarles sus servicios.

Ademas, se han destacado las contribuciones de las didsporas suramericanas a la academia y a las
ciencias en general. Cémo ejemplo, el programa gubernamental ecuatoriano “Universidades de
Excelencia”, que ofertd becas para acceder a las universidades de excelencia del mundo a muchos
ecuatorianos en las areas relativas a la “Estrategia de cambio de la matriz productiva”. Los becarios
se formaron a nivel de pregrado y posgrado en carreras y especializaciones relacionadas a las
ingenierias y ciencias duras. La mayoria de ellos retornaron al pais ya que las becas se otorgaron
bajo una politica de devengacion en Ecuador, lo cual contribuyé a la difusién del conocimiento. En
Argentina, la Red de Argentinos/as Investigadores/as y Cientificos/as en el Exterior (RAICES) se
establecié por la Ley N.° 26.421 de 2008 para fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas
del pais por medio del desarrollo de politicas de vinculacién con investigadores/as argentinos/as
residentes en el exterior y de acciones destinadas a promover la permanencia o el retorno de
investigadores/as al pais. En el caso peruano, se destaca que el capital humano es un elemento
central de la participacién diaspérica dado que los estudios han sido tradicionalmente uno de
los primeros motivos identificados para salir del pais, segiin se ha observado desde la primera
etapa migratoria. El programa Beca 18 Internacional funciond en esta linea y ya ha otorgado 150
becas de estudio a Cuba, Honduras y Francia para estudiantes de la ensefianza publica con alto
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rendimiento. Actualmente se desarrollan las becas “Generacidn del Bicentenario”, a través del
programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del gobierno peruano. En los
Ultimos afios, reformas como la Ley Universitaria (2014) han contribuido a la mejora continua
de la calidad de las instituciones universitarias en el pais. En este proceso, la didspora peruana es
cada vez mas consciente que tiene un rol clave para desarrollar puentes: colaboraciones a través
de convenios académicos, atraer investigadores con grado de doctor, mayor experiencia, acceso a
equipamientos y redes de investigacién. Desde la sociedad civil de la didspora uruguaya han surgido
colectivos de “profesionales ciudadanos” que desarrollan cooperaciones entre universidades y
centros de investigacién, siendo de una importancia critica para la reconstruccién de las politicas y
programas publicos el apoyo a la investigacion, la gestion de becas y tutoria de jévenes estudiantes
de doctorado en el extranjero y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Uruguay. Pero a
pesar de algunas politicas publicas alentadoras, la plena integracion de la conexion de la didspora
cientifica y tecnoldgica con el proyecto de desarrollo del pais sigue estando en construccién,
particularmente como parte de la estrategia nacional del Uruguay.®

Otros sectores identificados que han beneficiado de los capitales humanos son mas especificos en
ciertos paises. Por ejemplo, los ecuatorianos que trabajan en el sector de la construccién, como
obreros en los Estados Unidos y Espafia principalmente, adquieren conocimientos en técnicas
modernas de construccién, uso de nuevos materiales, entre otros, que al retornar al pais pueden
difundir. Lo mismo ocurre con los que han trabajado en el sector de la agricultura o de la hoteleria
y turismo en Espafia. En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, se resalta el circuito del
trabajo en los talleres textiles de Buenos Aires / San Pablo / El Alto que derivan en transferencia
tecnologica y desarrollo de emprendimientos comerciales de gran escala en El Alto de La Paz y el
Plan 3.000 en Santa Cruz de la Sierra (desde la produccién de la tela, la manufactura del producto
y su comercializacion a través del marketing).

Se han identificado buenas practicas en este terreno, pero también obstaculos en su visualizacion
y potenciacién. En varios paises los gobiernos han implementado programas de becas, entre ellos
Ecuador, Paraguay y Per(, que exigen un retorno al pais de quienes emigraron con beca de estudios.
Aunque estos programas contribuyen a la difusién del conocimiento —ya que la mayoria de los
becados retornan al pais después de completar sus estudios—, todavia pueden ser mejorados. Un
aspecto para considerar es que quienes emigraron para estudiar puedan realizar algunos trabajos
en el exterior luego de sus estudios y adquirir mayores calificaciones profesionales mas alla de las
académicas, asi como la posibilidad de trabajar con el pais de destino, aiin a la distancia. Por ejemplo,
en el caso de la didspora ecuatoriana, a pesar del retorno de muchos migrantes al pais, también
se evidencian profesionales que no han regresado porque encontraron mejores oportunidades
laborales en los paises de destino o no encontraron trabajo en el Ecuador. En el caso del Programa
Nacional de Becas al Exterior “Don Carlos Antonio Lépez” (BECAL) del Paraguay, la escasez
de posibilidades de reinsercion profesional (en particular a nivel estatal, como funcionarios o
investigadores) de quienes emigran con BECAL, frecuentemente conlleva como consecuencia la
pérdida significativa de capital humano. Respecto de la didspora académica peruana, también tiene
consciencia de que puede ser mas Util para su pais desde afuera, por lo cual no deberifa estar en la
obligacién de retornar a su pais para obtener una beca de estudio.

32. www.opp.gub.uy/estrategia-nacional-de-desarrollo-uy-2050.
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Otros programas desarrollados por los paises de la regién buscan proveer capacitacion a distancia
a sus nacionales en el exterior. Por ejemplo, el Centro Plurinacional de Educacion Alternativa a
Distancia del Ministerio de Educaciéon boliviana se encarga de proveer formacion a las personas
emigradas de acuerdo con sus caracteristicas, necesidades y potenciales sociolaborales. Por otro
lado, en los Estados Unidos y Espafia —principales destinos de la didspora ecuatoriana— desde
hace més de quince afos se cuenta con extensiones de la Universidad Técnica Particular de Loja,
un centro de estudios a distancia que abrié sus puertas en los lugares en los que la didspora se
concentra, precisamente con el objetivo de formar al talento humano ecuatoriano en el exterior.

En algunos paises, como Colombia y Paraguay, se observan obstaculos para maximizar la
contribucion del capital humano de la diaspora por la dificultad del reconocimiento de calificaciones
obtenidas en el exterior. En el caso de Colombia, en particular, se destaca también como
obstaculo que solamente el 17% de los emigrantes han realizado el proceso de inscripcién en
los registros consulares. En términos del capital humano de la didspora paraguaya, se postula que
podria potenciarse con canales o mecanismos de certificacion de competencias o transferencia de
conocimientos (implementando clases virtuales a miembros de la didspora), por ejemplo.

Uno de los mayores desafios en términos de capital humano se vincula con la actualizacién y
sistematizacion de los datos. Como ejemplo, la pagina web Cientificos.pe utiliza el servicio brindado
por la plataforma Mapah.net2 que permite identificar el geoposicionamiento de investigadores
peruanos en el exterior.

En esta seccion se recoge informacion de relativa a las redes de relaciones entre las personas que
viven y trabajan en una sociedad en particular, y lo que permite que esa sociedad funcione de
manera eficaz. Las didsporas suramericanas son heterogéneas e involucran varias generaciones
en todos los casos estudiados, con una constante propensién al asociativismo en los paises de
destino, pero también entre aquellos emigrantes que regresan a los paises de origen. De este
modo, la didspora suramericana presenta una gran variedad y volimenes altos de colectivos que
comparten centros de interés comunes —comunitarios, artisticos, deportivos, solidarios, politicos,
entre otros—.

Aunque las contribuciones de participacion politica en el pais de origen y la solidaridad con obras
sociales no fueron los valorizadas como las mas significativas por el 32% y el 39% de respondientes
en el sondeo virtual, cuando se preguntd sobre las iniciativas de sociedad civil, las respuestas
demostraron un alto conocimiento y valoracion de estas. En particular, se podrian destacar la
transmisién de valores y enraizamiento hacia las nuevas generaciones y la promocién de la imagen
de los paises de origen en el mundo, ambas valorizadas como entre las mas significativas por el 57%
de los respondientes, seguidas por la defensa de derechos (55%) y la promocién de la cultura del
pais, el apoyo a familias, la cooperacion cientifica y tecnoldgica (54%).
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Uno de los aspectos centrales del capital social se evidencia en las experiencias de la participacion
politica de las didsporas, que suele presentar escasos margenes de representacién en los paises
de origen. En este sentido se destacan para el caso de Per( los encuentros de mesa redonda
organizados por representantes diaspéricos en el marco de la eleccién de dos cargos al Congreso
de la Republica. Asimismo, aparece un ensamblaje complejo entre una pluralidad de escalas,
incluidos niveles global, nacional y local (Imilan, 2017; Stefoni, 2008). En el caso de los grupos y
colectivos de la sociedad civil, si bien son numerosos y presentes activamente en varios paises del
mundo, no suelen estar integrados y/o articulados.

La presencia de varias generaciones entre las comunidades de las didsporas suramericanas les
da una riqueza de redes sociales en diferentes niveles. Por ejemplo, la diaspora ecuatoriana esta
conformada por al menos tres generaciones de emigrantes: desde aquellos que tienen mas de
45 afios en un pais de destino hasta emigrantes ecuatorianos de segunda y tercera generacion,
especialmente en Estados Unidos, Canada, Espafia e Italia en donde la emigracién ha sido mas
antigua. La didspora colombiana se agrupa en asociaciones y colectivos, manifestando un particular
interés en vincular a través de estas estructuras las segundas generaciones de emigrantes.

Los diferentes grupos y estructuras que las didsporas suramericanas desarrollan representan una
variedad de objetivos. En el caso de Colombia se identificaron las siguientes categorias principales
de intereses: ayuda a connacionales en el exterior (28%), promocién de la identidad colombiana
(24%), apoyo de obras sociales en Colombia (17%), y apoyo a victimas de conflicto armado
(15%), entre otras. De modo similar, la comunidad diaspdrica boliviana ha logrado construir
capacidades como capital social y colectivo, potenciando su organizacién para el beneficio de
los emigrantes, especialmente mujeres y nifios vulnerables. Un ejemplo es la asociacion llamada
“Simbiosis Cultural” creada en 2007 en respuesta al incendio de un taller textil en 2006 en el
barrio de Caballito en Buenos Aires®. Este colectivo es un espacio autodefensivo de las mujeres
y varones de los talleres de la explotacion laboral textil para construir resiliencia por medio de
la acumulaciéon de un capital intangible de resistencia y lucha contra la explotacién, al igual que
en el caso de las mujeres emigrantes que padecen ademads violencia de género, especialmente
entre las textileras bolivianas en Argentina y Brasil. También se puede mencionar la Fraternidad
de los Tinkus de Tiataco en Arlington Virginia, que funciona eficientemente como “agencia de
empleos” para facilitar la insercién laboral de emigrantes bolivianos en el sector de la construccion
en el area metropolitana de Washington DC. A su vez, las redes transnacionales uruguayas se
mantienen vigentes desde el exilio politico y han ido evolucionando en funcién de centros de
interés diverso: la solidaridad con obras sociales en el pais; el fomento de actividades culturales,
artisticas, deportivas; el apoyo a cooperaciones de caracter cientifico, tecnoldgico y académico;
la defensa de los derechos politicos y, en particular, la lucha por la implementacién del voto en
el exterior. Estas redes se caracterizan por una estructuracion no convencional, marcada por la
ausencia de jerarquias y de superestructuras de tipo federativo. En el caso de los emprendedores
peruanos —como por ejemplo los restaurantes peruanos en la ciudad de Santiago de Chile—, se
identifica la presencia de dinamicas de desarrollo a través de sus localizaciones y redes que les dan
existencia.

33.  Como este caso, existen colectivos similares en Brasil, Espafia, Estados Unidos, Espafia e Italia.
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Las comunidades diasporicas también pueden forjar relaciones importantes con la autoridades
de sus paises de destino, especialmente al nivel local. Por ejemplo, los gobiernos locales de las
ciudades de acogida reconocen frecuentemente a la didspora ecuatoriana como actores sociales,
los invitan a los actos civicos de la ciudad, los consideran en la construccion de politicas publicas,
trabajan de manera estrecha con la didspora. En Nueva Jersey, la Alcaldia de la ciudad colocé el
nombre de “Plaza Ecuador” al lugar principal de convenciéon de los escuatorianos en esa ciudad.
Las organizaciones de la didspora se han convertido en “embajadoras” de sus ciudades de origen y
han facilitado hermanamientos y convenios con las ciudades de destino, como lo dieron a conocer
representantes del Comité Civico Ecuatoriano de Nueva Jersey o la Asociaciéon Alianza Ecuatoriana
de Passaic.

Ademas de la asociatividad entre miembros de las mismas didspora, en muchos lugares de destino
se han creado redes inmigrantes de diferentes naciones. Asi lo demuestran las buenas relaciones
entre ecuatorianos, colombianos, peruanos, mexicanos incluso en lugares distantes como Australia,
en donde estas comunidades se unen y participan en espacios comunes, especialmente culturales y
civicas, como las fiestas patrias de esos paises. Muchas asociaciones diaspéricas integran a miembros
de varias nacionalidades lo que también genera vinculos y trabajos en red con organismos estatales
y de sociedad civil de diversas nacionalidades, con un marcado caracter transnacional. Asi lo sefialé
un inmigrante peruano en San Pablo que lidera la Asociaciéon de Comerciantes Inmigrantes Latinos
del Estado de San Pablo*, organizacién que se relaciona con los cénsules del Ecuador, Perd,
del Estado Plurinacional de Bolivia, Paraguay y otras nacionalidades, y con organismos del sector
privado de estos paises y de la sociedad civil.

En esta seccidn se exploran los nuevos valores, normas e ideas que las comunidades transnacionales
aportan a la sociedad en la que residen y de donde vienen. Las investigaciones nacionales realizadas
son convergentes en cuanto al valor de las comunidades diaspdricas en la difusién y mantenimiento
de la cultura de los respectivos paises de origen por medio de la musica, el folclor, el arte, y la
gastronomia. La mas valorizada fue la contribucién para aumentar el prestigio internacional del
pais de origen (46%) superada solo por las remesas y la cooperacion cientifica y tecnoldgica. Pero
entre los respondientes diaspdricos intrarregionales esta contribuciéon toma el primer lugar con
64%. Se puede pensar que las grandes porciones de poblaciones diasporicas en paises limitrofes les
hace sentir mas capacitadas para influir en la percepcién de su pais de origen, en su pais de destino.
En cambio, los miembros de didspora en paises fuera de la region figuran como una porcién
minoritaria entre las diferentes comunidades de migrantes. Este tipo de contribucién también tiene
especial resonancia en estudiantes que respondieron el sondeo: el 71% indico la influencia en el
prestigio del pais de origen entre las contribuciones mas significativas.

34.  Grupo focal desarrollado el 10 de septiembre de 2021 mediante la plataforma zoom, en el marco de la investigacion
nacional de Ecuador, ver mas aqui: www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-

diaspora-ecuatoriana.pdf
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En la didspora colombiana, por ejemplo, el capital cultural reposa sobre un zécalo compartido de
tradiciones, valores y principios de vida: el aspecto positivo es su riqueza folclérica, una amplia
tradicién musical y alta riqueza literaria que dan cuenta de una sociedad creativa que aporta un
legado cultural reconocido y en constante produccién. Pero también presenta una dimensién
negativa, vinculada a la imagen derivada del narcotrafico y sus secuelas en el conflicto armado.
Mientras, en el caso de Peru se resalta que los emigrantes peruanos suelen considerarse como los
embajadores de la diversidad cultural y gastronémica del pais. Similarmente, por medio de eventos
que resultan atractivos en los paises receptores, la didspora ecuatoriana difunde la cultura del pais
a través de la gastronomia, el folclore, la musica. Es importante destacar a colectivos interculturales
del Ecuador, como los otavalos, que tienen presencia en muchos paises y ciudades del mundo
debido a su actividad comercial y difunden la cultura del Ecuador por medio de la artesania,
lavestimenta, las fiestas y el arte.

Otro aspecto destacado es la incorporacion de valores y temdticas innovadoras en los paises
de origen, fruto de las experiencias en los paises de destino, como por ejemplo lo que refiere a
la igualdad de derechos de las mujeres y la lucha contra la violencia doméstica. En este sentido,
por ejemplo, las penalizaciones a la violencia doméstica en los Estados Unidos y Espafia (entre
otros paises receptores) también contribuyen a mutar comportamientos y practicas de la diaspora
ecuatoriana, justamente por el rechazo social, la sancién juridica y policial que se da en otros
paises, que en el caso de los Estados Unidos constituyen causales de deportacion para migrantes
en situacion irregular. También se destacan las experiencias de acompafiamiento de Servigo de
Atendimento aos Brasileiros no Japao (SABJA) y SOS Maes brindan ayuda psicoldgica, cultural,
laboral y otras herramientas a mujeres brasilefias en el Japon.

Sin embargo, en el caso del Perl se notd que los valores y principios que los miembros de la
didspora han adquirido a lo largo del tiempo pueden entrar a veces en contradiccion, e incluso en
conflicto, con los del pais de origen y dificultar el retorno tan esperado después de varios afios,
contribuyendo a favorecer un “mito del retorno”. Esta reintegracién al pais no siempre es sencilla
y depende de varios factores, como el nivel educativo de la persona, su condicién migratoria o su
capacidad de adaptacién. Esto también se ha evidenciado en el caso de la didspora paraguaya, a
partir de los testimonios de sus protagonistas.

La interculturalidad transnacional emerge también como una alternativa a las dindmicas puramente
nacionales en el ambito cultural, favorecida por la globalizacién de los medios de comunicacién e
informacién. La didspora ecuatoriana, por ejemplo, participa en espacios culturales de los paises
receptores, como en el Canada, donde celebra anualmente el festival de las culturas “Carassauga”,
en la ciudad de Mississagua,Toronto. En este gran espacio ofrecen gastronomia, musica, folclore,
artesania y promocionan a Ecuador como destino turistico. Asi también, el Cabildo Indigena
Quichua Runa Pura, ubicado en la ciudad de Cali, Colombia, que no solo contribuye a difudir la
riqueza cultural del Ecuador, sino aporta a la interculturalidad de Cali, que hoy se reconoce como
un territorio multicultural con poblacién indigena. En cambio, en el caso paraguayo se observa un
limitado aporte a las comunidades de acogida, pues sus encuentros de celebracién cultural parecen
estar —en su mayorifa— vinculados a la comunidad misma vy, salvo excepciones, no trascienden
mucho mas alld de esta.
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Se destacan en el mismo sentido las fiestas patrias organizadas por la comunidad peruana en la
ciudad de Paterson (Nueva Jersey). Estas aparecen como un espacio de intermediacion politico y
cultural, no solo a escala nacional sino también transnacional. Otro ejemplo de una herramienta
para la transmision y visibilizacion del capital cultural es “Diga ai”, una plataforma digital que agrega
y cura la produccién cultural brasilefia en Boston (Estados Unidos). Su mision es fortalecer la
identidad cultural del emigrante brasilefio.

Sin olvidar el ambito festivo, que forma parte integral de la vivencia diaspérica en todos los casos,
se observa también la existencia de actividades, programas educativos y proyectos destinados a
las segundas y terceras generaciones de emigrantes. Los festivales celebrados por las didsporas
suramericanas pueden tener diferentes motivos, desde lo histdérico —como conmemoraciones
de la independencia nacional— hasta lo religioso. Por ejemplo, las asociaciones bolivianas que se
cuentan por cientos en Argentina, Brasil, Espafia, Estados Unidos, Italia y, més recientemente en
Chile, ademas de la Casa de Bolivia en Catalufa, a través del folclore, el baile y el carnaval exaltan
el civismo vinculado a la fiesta en el contexto de festividades patronales, campeonatos de fltbol,
aniversarios y efemérides patrios. De este modo, refuerzan la identidad nacional positiva, contienen
la baja autoestima del emigrante de escasos recursos y generan un sentimiento de pertenencia tan
fuerte como para contrarrestar el racismo y xenofobia que pudieran presentarse en las sociedades
de acogida. La didspora ecuatoriana desarrolla en algunas ciudades, principalmente en Nueva York
y Madrid, celebraciones religiosas como “El gran Pase del Nifio Viajero”, evento que también
congrega a la comunidad y difunde la cultura ecuatoriana en el pais. En Nueva York y Nueva
Jesey los Comités Civicos Ecuatorianos también celebran anualmente los desfiles civicos por la
independencia del Ecuador, conocidos como el dia de la ecuatorianidad. Estos eventos congregan
a no solo a la comunidad ecuatoriana, sino también a los latinos y a las comunidades receptoras
en general. Para la didspora paraguaya es importante el peso de la celebracién de la cultura
paraguaya, en particular para la segunda y tercera generacion. Se destacan eventos culturales,
como por ejemplo “Buenos Aires Celebra Paraguay”, organizado por la Federacién de Paraguayos
en la Republica Argentina junto con instituciones que participan a través de sus stands de venta
de productos regionales, comidas tipicas y musicos paraguayos residentes en la Argentina. Se
conmemoran también el Dia de la Independencia y el Dia de la Madre en el Paraguay, ocasiones en
que se difunden la musica y la danza paraguayas y resulta un medio de encuentro de los paraguayos
en el exterior. Mas alld de estas celebraciones, la Escuela Paraguaya en Nueva York es un ejemplo
de trabajo de vinculacién con la nifiez y la juventud emigrante paraguaya, a quienes se ensefian
contenidos de la malla curricular del Paraguay.

Todos estos esfuerzos dependen mucho del apoyo y reconocimiento de los respectivos Estados
de origen recibido por estas comunidades transnacionales. Por ejemplo, los emigrantes peruanos
se manifiestan divididos entre estar orgullosos por representar a una cultura milenaria, simbolo de
fusion cultural a lo largo de su historia y, al mismo tiempo, reconocerse criticos en cuanto a la falta de
apoyo y de reconocimiento del Estado en esta tarea de difusion cultural. Esto se evidencia también
en la experiencia de la didspora paraguaya, que se diferencia de otras experiencias de compromiso
gubernamental sostenido, como en el caso de Colombia. En el caso paraguayo, se observan algunas
brechas en cuanto a los aportes estatales para la celebracién de la cultura nacional y a las carencias
de lineas especificas de vinculacion cultural entre los que emigraron y la comunidad de origen. En
contraste, se destaca que el Ministerio de Relaciones Exteriores colombiana desarrollé el Plan de
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Promocién de Colombia en cerca de setenta paises realizado en coordinaciéon con las misiones
de Colombia en el exterior que comprendia actividades de artes escénicas, cine, audiovisual,
gastronomia, literatura, academia y musica. En el caso de Espafia, desde octubre de 2014, se
cuenta con una sede del Instituto Caro y Cuervo, en el Instituto Cervantes, en donde se realizan
alrededor de cuarenta actividades anuales entre talleres, conferencias, presentacién de libros y
conversatorios con grandes autores de la literatura colombiana, actividades que se coordinan con
la Embajada y el Consulado en Madrid.

En el &mbito de la conservacién del patrimonio también se destaca la contribucién de migrantes.
Ejemplo de esto es el reconocimiento que la ciudad de Buenos Aires hizo a Casimiro Sejas Lépez,
miembro de la didspora boliviana, al concederle el titulo de “patrimonio cultural viviente”, como
“artifice de la recuperacion de muchos inmuebles publicos y privados de la urbe portefia, entre
ellos la casa de Carlos Gardel”.

En esta seccion se investiga todo recurso econdmico utilizado para comprar y/o fabricar productos
y prestar servicios. Por lo general, los respondientes del sondeo virtual valoraron las contribuciones
econdmicas que brindan las didsporas suramericanas del siguiente modo: el 52% indic6 que la
transferencia a la familia era de las mas significativas, el 45% sefiald las inversiones econémicas y
43%, el turismo. Mientras la valoracién de otras contribuciones econémicas varia entre diferentes
conjuntos de respondientes, las remesas se encuentran para todos entre las mas altas. Esto incluye
a los respondientes en situacion de desempleo para quienes se encuentra un decremento en la
valoraciéon como “mas significativo” entre todas las otras las contribuciones. Esta consistencia
ilustra la importancia y la resiliencia de las remesas a pesar de los contratiempos experimentados
por los miembros de didspora que las envian. En cambio, para los respondientes que trabajan por
cuenta propia en el exterior se nota un aumento en la valoracién de contribuciones econémicas,
especialmente respecto de la inversién: el 58% indica que es lo mas significativo. También el
comercio internacional, el turismo e incluso las remesas aumentaron su valorizacién. Asimismo,
entre respondientes didsporicos intrarregionales se verifica un aumento en la valorizaciéon de su
contribucion en términos de inversiones econdmicas (51%) y negocios en el territorio nacional
(50%). Esto puede deberse a que la proximidad de su pais de destino facilita el establecimiento y
administracion de un negocio en su pais de origen.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, la transferencia de remesas en enero
de 2021 alcanzé a 113,6 millones de dolares EE.UU., monto que se incrementd en 7,4% respecto
al registrado en similar mes de 2020, segun el Banco Central de Bolivia. Una de las razones puede
ser que las economias emisoras de remesas ya comenzaron su reactivacién econémica junto con
las campaiias de vacunacién contra la COVID-19.

Se puede observar que el volumen de las remesas registradas en 2021 es correlativo al poder
adquisitivo en las sociedades de acogida y a la tipologfa predominante de emigraciéon en cada pais
receptor: la didspora boliviana de clase media estd mas asentada en Espafia, desde donde se origina
el 37% de las remesas, mientras que las comunidades mas deprimidas se encuentran en Argentina
y Brasil, ambos acumulando casi el 50% de la emigracion total del pais, pero solo el 10% de las
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remesas. En el caso de Colombia, pese a la expectativa de disminucion por la pandemia, el esfuerzo
de la poblacién migrante alcanzo el récord de 6 902 millones de ddlares en 2020. La importancia
de las remesas se evidencia, por ejemplo, en el Ultimo afio, cuando el aporte al PIB es superior al 2
%, llegando directamente a més de dos millones de hogares. De modo similar a los casos boliviano
y colombiano, las remesas al Ecuador no colapsaron durante la pandemia como efecto domind, al
contrario: al cierre de 2020, el Banco Central del Ecuador manifestd que las remesas experimentaron
un crecimiento mayor al de los Ultimos diez afios, que representa mas de 1 000 millones de ddlares
EE.UU. sobre los ingresos de 2019. En este sentido, las remesas materializan la preocupacion de los
migrantes por sus familias, su salud y su bienestar, tanto en el lugar de destino como de origen.

Conforme a los datos del Banco Mundial, en 2021 las remesas familiares recibidas por el Ecuador
corresponden al 3,5% del PIB, valor muy significativo para el pais. En contraste, se observa que las
remesas de la didspora paraguaya constituyen en la Ultima década poco mas del 1,5% del PIB. Las
remesas de la didspora también han proporcionado estabilidad econdmica a muchas familias en
Guyana, ya que casi todos los guyaneses tienen al menos un miembro de la familia residente en el
extranjero. En el caso peruano, el impacto econédmico de remesas es importante en término de
volumen, superando los 3,3 millones de délares EE.UU., aunque solo representd el 1,4% del PIB en
2019 segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Sin embargo, se reconoce que estas
transferencias constituyen principalmente un aporte a nivel de las economias de los hogares y de
las familias para atender sus necesidades. En cuanto a las remesas al Uruguay, si bien no alcanzan
los altos niveles de otros paises suramericanos, son significativas en el contexto nacional y estan
registradas en la balanza de pagos por el Banco Central desde 2002.

Emergen, sin embargo, exploraciones relativas al apoyo al emprendedurismo y al cooperativismo
social —tanto desde la didspora como de las nuevas generaciones en los paises de origen—, en
algunos casos a través de mecanismos innovadores de auspicio de “start up”, en particular en los
ambitos de la ciencia y de la tecnologia. La experiencia colombiana recoge aportes econdmicos en
dos rubros principales: las remesas ya mencionadas y el derivado de la labor empresarial, en el que
se destaca el comercio étnico y la actividad emprendedora de la diaspora. En el caso ecuatoriano,
se destaca que la migracion de retorno trae capital para la inversion nacional a través de negocios
por cuenta propia. Cabe mencionar el impacto de un programa nacional de apoyo a personas
paraguayas repatriadas emprendedoras que ha beneficiado a casi 1,5 millones de guaranies, por
una inversién privada de 5,72 millones, alcanzando a emprendedores en los sectores primario
(naturales), secundario (industriales) y terciario (servicios). En Guyana, la Oficina de Inversiones de
Guyana (GO-Invest), que pertenece al Ministerio de Negocios, estd destinada a facilitar la inversion
para los miembros de la didspora, GO-INVEST Home 2021. Del mismo modo, el “Programa de
Re-emigrantes” ha puesto alrededor de 400 lotes a disposicién para la compra de la didspora, ya
que desde 2018 se les permite la compra de terrenos para desarrollo residencial y comercial sin
tener que volver. Respecto de Uruguay se resalta que la politica econémica llevada adelante desde
2005 permitié un crecimiento importante de las inversiones nacionales y extranjeras basadas en
la confianza que ofrecia el pals, la estabilidad macroecondmica, el fortalecimiento institucional y la
implementacién de incentivos fiscales (donde se destaca la Ley de Promocién de Inversiones que
aumento su utilizacion a partir de 2007). Mientras en Per, varias propuestas estan en la mesa para
fomentar financiamiento de viviendas con recursos de didspora, con la contribucién de programas
sociales existentes (como Mi Vivienda o Techo Propio) al igual que una iniciativa para orientar una
parte de los recursos financieros diasporicos a fin de constituir fondos de pensiones.
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La filantropia también resulta un mecanismo importante para canalizar el capital econémico de
las didsporas suramericanas en el desarrollo de sus paises de origen, sobre todo a nivel local.
Por ejemplo, la experiencia del municipio de Arbieto, en el Valle Alto de Cochabamba, cuya
comunidad diaspdrica tradicional ha logrado producir fondos en los Estados Unidos para generar
inversién publica en el Estado Plurinacional de Bolivia. De este modo, esta municipalidad,
igual que Aranjuez, Arpita, Tarata, Toledo, todas del Valle Alto cochabambino, han creado las
llamadas “municipalidades migrantes”, desarrollando una politica de donaciones para mejorar la
infraestructura local relacionada con la salud, el deporte y la educacién en sus localidades de
origen, gracias al envio de fondos de contraparte para la construccién plazas, iglesias, campos
deportivos, escuelas como parte del programa Evo Cumple nacido con el decreto 29091 de 2007.

Se destaco el envio de medicinas de las familias migrantes durante la pandemia, que fue muy
importante para el bienestar de los ecuatorianos, debido a que la crisis sanitaria del Ecuador
implicd problemas de abastecimiento de farmacos para otras enfermedades. En general, los
aportes filantrépicos de la didspora paraguaya son pocas con contadas excepciones de vinculaciéon
con las parroquias de ciudades o pueblos de origen y en momentos de crisis, pero se puede
destacar la respuesta a la pandemia de COVID-19 como un ejemplo de este potencial. Desde la
sociedad civil paraguaya se cre6 una plataforma multiactores que alcanzd recaudar aproximado de
2.300 millones de guaranies en donaciones destinadas a compra de insumos y equipos médicos y
alimentos, tanto para el area metropolitana como para el interior del pais.

También se visualiza el alto valor material e inmaterial del turismo nativo en algunos paises donde
tales datos estan disponibles. En Guyana, por ejemplo, el turismo nativo es altamente significativo:
el 45% de los 235.000 turistas registrados en 2016 son de origen guyanés.

Aunque no se llega al mismo nivel, en el caso uruguayo (Vignolo, 2021) también se resalta un
alto nivel de turismo nativo, cuya evaluacién es posible gracias a los datos recogidos, compilados
y desagregados por el Ministerio de Turismo: entre 2006 y 2015 el porcentaje de turistas nativos
varfa entre el 28% y el 13% del total de visitantes, generando niveles significativos de recursos
econdémicos benéficos para el pais (Mora-Canzani, 2017).

Se han identificado experiencias exitosas de comercializacién de productos nacionales en el exterior,
tanto en los paises de destino como de origen, y también en algunos casos, la contribucién a la
transformacioén productiva en los paises de origen gracias a la introduccion de innovaciones diversas.
Se destacan los aportes econdmicos de la didspora ecuatoriana a través de la comercializacion de
productos ecuatorianos a nivel internacional. Un ejemplo es la reciente apertura en Nueva York
de la cafeteria “Zaruma Gold Coffee” que ha recibido mucho apoyo de la didspora en la ciudad y
ha llenado de orgullo a los ecuatorianos, ademas de contribuir con la comercializacion del café de
Zaruma, que ya cuenta con una denominacién de origen y se exporta a varios destinos del mundo.
Otro ejemplo es la agencia de Mutualista Azuay en Nueva York, entidad financiera del pais que
cumple un rol importante en la inversion inmobiliaria en las ciudades de Cuenca y Azogues, pero
sobre todo contribuye a la inclusion financiera de los emigrantes ecutorianos. Adicionalmente,
esta institucién financiera de interés social brinda asesorifa técnica a los emigrantes y ha generado
encadenamientos productivos con el fin de apoyar y asesorar inversiones de los ecuatorianos
desde el exterior y direccionar los recursos hacia el pais de manera licita y técnica. Con relacion
a las contribuciones econémicas de la didspora paraguaya, fuentes convergentes consideran que
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las personas paraguayas en el exterior contribuyen tanto a nivel de inversiéon y comercio ademds
de remesas. Similarmente, el capital econémico de la didspora peruana va mas alld del envio de
remesas y se caracteriza también a través del desarrollo de actividades comerciales y de inversion,
contribuyendo in fine al crecimiento econémico y de las exportaciones del pais.

3.2 Obstaculos enfrentados por comunidades diaspodricas

Se deseaba explorar también los obstéaculos principales para una mejor participacion de la didspora
en el desarrollo sostenible del pais. La falta de informacion aparece como el principal obstaculo
identificado por los participantes (53%), seguido por la insuficiencia de participacion politica (37%)
y de la vinculacién (35%), lo cual centra los mayores obstaculos en el ambito de las politicas publicas
y de las herramientas de promocién de la participacion politica y de incentivo a la vinculacion. En
los ambitos econdmicos y financieros, son evaluadas como obstaculos las regulaciones bancarias y
las restricciones en inversiones (29% y 26%, respectivamente); otro obstaculo es mencionado es la
opinion publica reticente hacia la diaspora (21%).

GRAFICO 7
Obstaculos para la participacion de la diaspora suramericana en el
Desarrollo Sostenible

Il Totalmente en desacuerdo [l En desacuerdo [l Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo [l No es relevante

Regulaciones bancarias

Articulaciones insuficientes

Falta de informacién sobre oportunidades
Falta de participacién politica
Restricciones a las inversiones

Opinién publica desfavorable

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: elaboracién propia sobre la base de sondeo virtual.

En las respuestas aparece una fuerte coincidencia entre diferentes grupos de respondientes, sin que
casi pueda percibirse diferencias entre didsporas intrarregionales y extrarregionalas. Las mujeres que
respondieron desde el exterior en general encontraron todos los obstaculos mas significativos en
comparacion con los hombres, pero mantuvieron los valores relativos entre los obstaculos. Respondientes
que han estado en su pais de destino por mas de 30 afios suelen indicar mas frecuentemente que
los obstaculos no son relevantes, llegando al 31% para “limitaciones a las inversiones” y al 25% para
“reglamentacion bancaria”, lo cual podria indicar un mayor nivel de integracion y facilidad de maniobra
en el pais de destino después de tantos afios. Dicho esto, las valoraciones de los diferentes obstaculos
entre si de este conjunto de respondientes coinciden con las tendencias generales.
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Obstaculos que enfrenta la diaspora suramericana en el exterior

Il Ahora [l Antes [l Nunca

Econémico

Laboral

Vivienda

Falta de reconocimiento en el pais
Emocional

Social

Falta de reconocimiento de las
calificaciones

Politico

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de sondeo virtual.

En lo que se refiere a los obstaculos que enfrentan las didsporas ahora, es relevante destacar una
alta y muy proxima evaluaciéon de los diferentes items en la época actual. En el &mbito material, las
dificultades econdmicas y de empleo son las mas citadas (70% y 71%, respectivamente), seguidas
icas (falta

por el alojamiento (67%). Pero también se resaltan dificultades emocionales (65%), simbd
de reconocimiento en los paises de origen) (61%) y sociales (65%), siendo por Ultimo significativas,
itica (66%) v las dificultades
para el reconocimiento de cualificaciones (61%). Estas percepciones pueden correlacionarse con

en volumenes equivalentes, la falta de oportunidades de participacion po

los efectos de la pandemia de COVID-19 en el mundo, que sustentan un panorama econémico
incierto, un fragil mercado del trabajo en los principales paises receptores, procesos de receso y
de inestabilidad en el mundo. Por otro lado, se advierte la sensibilidad a fendmenos afectivos y
simbdlicos que afectan frecuentemente a las comunidades diaspéricas suramericanas en el mundo.
También plasman aspiraciones de mayor participacién politica y de una mejor equivalencia de
cualificaciones, a fin de facilitar la movilidad humana y una mejor integracién social y laboral de los
migrantes.

Similar la pregunta anterior sobre el nivel de importancia de obstédculos especificos, las mujeres
respondientes indicaron 7,5% mas frecuentemente que si seguian enfrentando los diferentes tipos
de obstaculos en comparacién con los hombres. Por otro lado, los respondientes que habian
estado en su pais de destino mas de 30 afios, en general, tendian a indicar mas frecuentemente
que enfrentaron los diferentes tipos de obstdculos antes o nunca con la posible excepcién de
obstéculos laborales y econémicos. De nuevo, esto revela la facilidad adquirida por miembros de
didspora tras afios de permanencia en un pais al igual que el potencial impacto de la pandemia
sobre sus medios de vida. Los respondientes de las didsporas intrarregionales demostraron



una tendencia a indicar con mayor frecuencia que seguian enfrentando los diferentes tipos de
obstéculos, en comparacion con los respondientes de didsporas extrarregionales, especialmente
en términos de obstaculos econdmicos y de vivienda. Aunque esto podria explicarse por los retos
econdmicos que muchos paises estan experimentando, un analisis mas profundo encuentra que
este aumento se vincula mayormente a las respuestas de la comunidad venezolana, que representa
el 37% de respondientes intrarregionales. Otras nacionalidades, como las comunidades uruguayas
y surinamés dentro de la regién, indicaron con mas frecuencia que nunca habian enfrentado la
mayoria de los de obstdculos en comparacion con las tendencias generales.

Las evoluciones contemporaneas de las comunidades de didsporas suramericanas se despliegan en
un contexto mundial de posmodernidad, globalizacién y despliegue de procesos transnacionales
en un mundo hiperconectado donde se distinguen mayor visibilidad de los mestizajes e inédita
fluidez de identidades multiples puestas en relieve. En consecuencia, las comunidades de didsporas
refieren tanto a una organizacién social como a una conciencia especifica, ambas “fabricando”
nuevos modos de produccién cultural en el marco de lo que se puede definir también como
“comunidades imaginadas” (Anderson, 1993).

En este panorama, se destacan en las dos recientes décadas la multiplicacion exponencial de lo que
se conoce como “e-diasporas”, en la huella de la sociéloga Dana Diminescu (2012):

colectivo de inmigrantes que se organiza y es activo en la Web: sus précticas son las de una
comunidad en las que las interacciones son potencializadas por los intercambios numéricos.
Una e-didspora es también un colectivo disperso, una entidad heterogénea cuya existencia
reposa sobre la elaboracién de una direccién comun, no definida de forma perenne, sino
mas bien constantemente renegociada seglin la evolucion colectiva.

En este marco se ha desarrollado, la plataforma iDiaspora®, un centro virtual para conectar,
aprender, contribuir en torno a la tematica de las didsporas en todo el mundo. Abierto tanto a
organizaciones como a individuos, este espacio virtual busca facilitar la expresion de opiniones,
formular recomendaciones, brindar acceso a informaciones del centro de recursos, para mejorar
tanto préacticas como politicas relevantes y para difundir historias exitosas relativas a las didsporas.
Constituidos por “migrantes conectados”, estos colectivos inestables y autodefinidos, han sido
el objeto de rastreos sistematicos en el marco del presente diagndstico regional, dando lugar
a cartografias regionales y nacionales, buscando identificar evoluciones, tendencias y perfiles de
las comunidades diaspéricas suramericanas en las redes sociales, eligiéndose particularmente el
terreno de Facebook, por su amplio desarrollo desde el inicio del siglo xxi.

35.  www.idiaspora.org/es.
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3.3.1 E-diasporas regionales y nacionales

En marzo de 2022 se realizé un rastreo de péginas Facebook de dimensién regional con la finalidad
de identificar tendencias y perfiles regionales en lo que refiere a las E-didsporas suramericanas, y
completar los hallazgos de las investigaciones nacionales realizadas en el marco del proyecto.

Se advierte que los resultados que se presentan a continuacién deben ser considerados bajo el
prisma de particularidades semanticas, geopoliticas y metodoldgicas. En este sentido, se destaca
que los perfiles regionales de las comunidades diasporicas de la regién pueden ser identificados
partiendo de una extensa variedad semantica, involucrando tanto paginas suramericanas,

o

sudamericanas, latinoamericanas, “latinas”, “sudacas’”.

GRAFICO 9

E-diasporas regionales por nimero de paginas de Facebook y cantidad de
miembros

E-diasporas Regionales
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Fuente: elaboracién propia.

Por tanto, se observa una progresion de identificaciones complejas de las comunidades diaspéricas
mas alld de los &mbitos estrictamente nacionales, advirtiéndose el desarrollo de una reciente identidad
regional presente en los contenidos de las paginas Facebook exploradas. Estas nociones responden
también a una vision geopolitica de la regidon que puede comprender, seglin geometrias variables, los
paises de América del Sur, de América Latina y de las Américas comprendidas en su totalidad.

Desde el punto de vista metodoldgico, se precisa que se ha utilizado el buscador por palabras clave
de Facebook y que los datos que siguen estan basados en informaciones declarativas de acceso
publico, recogidas en cada pagina identificada (miembros, objeto, contenidos, etc.), cuya veracidad
es responsabilidad de sus administradores. En términos de resultados de la muestra regional, se
destacan:



50 paginas Facebook “suramericanas”, reuniendo en total 366.676 miembros, cuyos
contenidos estan mayoritariamente vinculados al deporte (el 58% de paginas son relativas
al futbol); empresas, medios, federaciones de profesionales y comunidades diaspéricas
presentes por igual en términos cuantitativos, representando el 10% por cada categoria.
Esta Gltima categoria se define a partir de territorialidades especificas, como las paginas de
“las comunidades peruanas y sudamericanas en Espaiia, Chile, La Corufia)”.

28 péaginas Facebook “suramericanas”, reuniendo en total 14.038 miembros, cuyos
contenidos se organizan principalmente en centros de interés, por orden decreciente:
comerciales (43%), comunitarios (18%), culturales (18%), informativos (11%).

53 péaginas Facebook “latinoamericanas” reinen 487.736 miembros, organizindose
organizadas principalmente en torno a aficionados a juegos/nuevas tecnologias (41%),
asuntos culturales (11%), comerciales (11%), politicos (33%); una sola pagina fue identificada
como especificamente diaspédrica, reuniendo 5.200 miembros. No han sido contabilizadas
aqui paginas de perfil latinoamericano que retnen profesionales, por ejemplo, redes de
profesionales de la economia social y solidaria, de educadores, de emprendedores, de
organismos sin fines de lucro (ONG), periodistas, académicos, cientificos, por no tratarse
especificamente de redes diasporicas.

El andlisis inicial muestra que 55 péginas identificadas a través de la clave “latino/latina”
alcanzan 509.996 miembros, de los cuales la totalidad refiere a comunidades diaspéricas
“latinas” en el mundo, implantadas en territorios extrarregionales: los Estados Unidos
y Europa principalmente. Este dato sugiere que una identidad diaspdrica “latina” se
sustenta en la interaccion con sociedades de destino extrarregional. una Las péginas que
drenan los mayores rankings de miembros son: “Latinos en Espafia” (51.000 miembros),
“Latinos Unidos en Estados Unidos” (47.000 miembros) y “Latinos emprendedores en
Estados Unidos” (34.000 miembros). Por otra parte, se observa que en este grupo se
suele completar la afirmacion de la identidad “latina” con un centro de interés tematico,
cultural principalmente, pero también comercial, no habiéndose identificado ninguna
pagina que combinara “latinidad” con centros de interés politico o institucional. Pero si se
han identificado paginas dedicadas a mujeres (“Mamas latinas en Paris”, “Latinas en USA’,
“Latinas en Republica Checa”) y a jévenes (“Estudiantes Latinos en Paris2).

Se han identificado paralelamente asociaciones y colectivos diaspéricos latinoamericanos
activos en la Web, como por ejemplo el Centro de Promocién del Inmigrante
Latinoamericano, liderado por emigrantes ecuatorianos, que promueve la participacion de
emigrantes latinoamericanos sin distincion de nacionalidad con la finalidad de luchar por el
ejercicio de los derechos de los migrantes y promover la cultura, el arte y la gastronomia
latinoamericana. Se destacan también, a titulo de ejemplos, la Unidon Suramericana de
Emigrantes en Italia, cuya pagina Facebook alberga mas de 150.000 abonados y la Asociacién
Rumifiahui, también de origen ecuatoriano, cuya sede esta establecida en Madrid y cuya
pagina Facebook alberga casi 10.000 abonados, que lucha en varios paises por los derechos
de las personas en movilidad humana.
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Por ultimo, se han explorado paginas de Facebook que responden a la identificacion de
“Sudacas” y, si bien alcanzan valores muy inferiores en términos de volimenes, introducen
una identificacion particularmente significativa en interaccién con la sociedad de destino.
Este término coloquial refiere a emigrantes de origen suramericano principalmente en
Espaa. El término era peyorativo y xendfobo en los afios setenta y ochenta, en el marco
de oleadas masivas de inmigrantes suramericanos a Espafa, pero poco a poco se ha ido
difundiendo positivamente entre emigrantes suramericanos en el mundo que se identifican
con orgullo en cuanto tales. Diez paginas con estas caracteristicas retinen 621 miembros
que activan comunidades diaspéricas en Europa y los Estados Unidos; se destacan una
pagina de “sudacas feministas” y una pagina de “global media”.

Este panorama regional pone de relieve una presencia significativa de colectivos diaspéricos activos
en la Web identificados con dindmicas regionales, que vinculan emigrados provenientes de la regiéon
en territorios extrarregionales, principalmente en los Estados Unidos y en Europa, y alcanzando
mas de medio millén de emigrantes conectados en dindmicas mayoritariamente comunitarias, de
apoyo reciproco, solidaridad e intercambios Utiles en las sociedades de destino. Se observa que
las identificaciones regionales surgen frecuentemente como respuesta a las percepciones de las
sociedades huéspedes que engloban positiva o negativamente a los emigrantes suramericanos. Por
lo tanto, la adscripcién regional de las didsporas nacionales en gran parte podria estar en correlacién
con las percepciones y realidades del pais de destino y en interaccion con las sociedades de destino,
que define claramente “un nosotros” y “un ellos”; este no es el caso en el ambito intrarregional. Por
ejemplo, los paises de lenguas diferentes del espafiol o inglés, como Francia y Alemania, atraen mas
bien elites académicas, cientificas, intelectuales que son a su vez valoradas y consideradas como
interlocutores legitimos y “puentes” entre culturas de origen y de destino.

Se advierten percepciones diferenciadas por el posicionamiento econémico y cultural en el
caso de Espafia, incluso fenotipico derivado del antecedente colonial, en el que los rasgos
comunes, la acepcién indigena o la realizaciéon de labores de baja cualificacién y remuneracion
redundan en frecuentes estigmatizaciones. En estas estigmatizaciones, la percepcion es negativa o
discriminatoria: uno de los ejemplos en el lenguaje comun es la apelacién “sudaca” en Espafa para
designar los emigrantes suramericanos pobres o vulnerables, como hemos sefialado previamente.
Algo similar ocurre en paises como los Estados Unidos, en donde el dominio del idioma y el nivel
socioecondmico establecen claras diferencias y supeditan los niveles de integracién.

Por otra parte, las comunidades diaspéricas de la region activas en la Web se manifiestan
frecuentemente vinculadas a sus paises de origen. En funcién de esto se han explorado volimenes,
implantaciones territoriales, centros de interés temdticos, particularidades y similitudes de las
comunidades diaspéricas vinculadas especificamente con los paises de origen como se muestra a
continuacion.

Para Argentina se ha explorado un muestreo de 55 péginas Facebook de comunidades
diaspdricas argentinas que retnen en total 462.440 miembros. Entre ellas, las mas
numerosas son las paginas de comunidades territorializadas, cuyos contenidos principales
son de caracter comunitario: ayuda reciproca e intercambio de informaciones o de
servicios entre argentinos residentes o de pasaje en tal o cual localidad/pais/region. Esta
categoria relne el 89% de las paginas exploradas: 30 estan implantadas en Europa, 13 en



América del Norte, 4 en América del Sur, una en Australia y una es transnacional (mundo).
Las paginas que nuclean mas miembros se sitUan principalmente en paises o localidades
extrarregionales, mayoritariamente en Europa, en particular las ciudades de Valencia (38
000 miembros), y Barcelona (34.000 miembros), seguidas por Paris (31.000 miembros).

En el Estado Plurinacional de Bolivia se han identificado alrededor de 500 péginas (se ha
utilizado el buscador Google Analytics) particularmente activas en Argentina, Espafia, los
Estados Unidos, Brasil, Chile e ltalia, destinos mayoritarios de la emigracién boliviana.
De modo convergente con las entidades nacionales de otros paises suramericanos, los
temas de interés identificados son relativos —principalmente y de modo no excluyente— a
la integracién y el empleo (57%), la interaccién social (34%), la interaccion cultural (20%),
negocios Yy trabajo (23%), socializacién politica (20%) y la informacién sobre los estatutos
migratorios (6%).

Para el caso del Brasil se han explorado mas de cien péaginas de Facebook que nuclean
nacionales en diferentes partes del mundo, estimandose que en total reinen méas de dos
millones y medio de personas. Los principales temas que se abordan se asemejan también
a los de los paises antes citados.

Para el andlisis de la e-didspora de Chile se ha construido una muestra de 50 paginas
de Facebook chilenas, que arroja resultados similares a los demds casos nacionales.
Nuclean 284.338 emigrantes chilenos y retine un alto porcentaje (80%) de entidades de
caracter comunitario territorializado, con finalidades de ayuda reciproca e intercambio de
informaciones y recomendaciones.

Los volimenes de miembros de las entidades en Facebook siendo relativamente modestos
en relacién con otros paises. Se registra el volumen més elevado en el portal de chilenos en
Miami (49.000 miembros), seguido por los portales de chilenos en Italia (17.000 miembros),
Australia (16.000 miembros) y Brasil (15.000). Estan presentes también, aunque en
volUimenes reducidos, las entidades de difusién cultural chilena, de conexidn entre mujeres
chilenas emigradas y de jovenes, particularmente estudiantes en Europa, observandose la
presencia de dindmicas de “Working Holidays” en estos casos. En cuanto a especificidades,
se anota que, como Uruguay, Chile presenta entidades de caracter politico, en particular
relativas a la defensa de los derechos politicos de los emigrantes chilenos en el mundo
y el apoyo a las luchas sociales en el pais de origen (8%). Por Ultimo, en la experiencia
chilena se destaca el desarrollo de una comunidad de emprendurismo innovador activa en
la Web, en torno al programa Chile Global iniciado hace cuarenta afios por la Fundacién
Chile, cuyo portal ofrece un panorama general de su historia, finalidades y mecanismos de
intervencién, cuya pagina de Facebook conecta a 3.951 miembros a la fecha.
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En la experiencia de Colombia, los Estados Unidos retine el mayor nimero de asociaciones
(59) de colaboracién con la didspora y mantenimiento de relaciones con el pais con portales
electrénicos, seguido por Espafia (43), luego Canada y Chile, (20 sitios respectivamente).
Se destaca paralelamente que en estos cuatro paises se concentra la poblacién mayoritaria
de emigrantes de origen colombiano.

Para la construccién del andlisis de Ecuador se revisaron las paginas de las tres principales
redes sociales: Facebook, Twitter e Instagram en los 15 principales paises de destino de
los emigrantes ecuatorianos, con un total de 163 cuentas en las tres redes sociales y una
membresia de 550.655 personas. Entre estas, 134 (82%) son de Facebook; el principal
pais en donde hay mas miembros es los Estados Unidos con 174.805, seguido de Espaiia
con 140.336. El principal ambito de accién de las redes sociales es el comunitario, que
representa el 83% de las redes, seguido por los temas de cultura y politicos. El mayor
numero de paginas se sitUan en los Estados Unidos (26%), seguidas por Espaia (21%) y
Alemania (11%). Instagram es la segunda red més usada por la didspora ecuatoriana, con
trece cuentas comunitarias; en Twitter se encontraron ocho cuentas comunitarias de la
diaspora. Con respecto al alcance de las cuentas, se evidencia que la mayoria (82%) son
del ambito nacional, pero hay un nimero muy cercano (80%) de caracter local.

Al indagar el caso de Guyana, el rastreo de péginas de Facebook relativas a la didspora
guyanesa ha permitido identificar 21 entidades que conectan 116.573 miembros. Mas de
la mitad (57%) de las entidades activas son globales, vinculando guyaneses en el mundo y
en el pais. La pagina mas nutrida nuclea a la fecha 74.000 miembros, representando el 63%
de los guyaneses conectados por esta via. Casi un cuarto de las entidades identificadas
(24%) son de tipo comunitario (ayuda mutua, difusion de informaciones Utiles, etc) y
son implementadas en territorios especificos, principalmente en los Estados Unidos
(Nueva York, Georgia, Florida), en linea con las mas altas cifras de emigracién guyanesa
evocadas precedentemente, y en el Reino Unido, aunque de dimensién mas modesta. Se
han identificado también: una pagina de noticias, dos portales de asociaciones culturales
guyanesas y un portal de una asociacién internacional de mujeres guyanesas que vinculan
3.800 miembros activos. Se destaca, por otro lado, la presencia en la Web de portales
institucionales como Guyana Global, con la intencién de vincular la didspora guyanesa al
desarrollo del pais. En efecto, las instituciones utilizan la Web y las redes sociales para
facilitar las comunicaciones con los emigrantes guyaneses, en particular a través del portal
United Guyanese Diaspora Global Network. En este sentido, se evidencia que una pagina
Facebook vincula miembros de la didspora en torno a actividades de solidaridad y de
apoyo al desarrollo de Guyana.


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-colombiana.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-ecuatoriana.pdf

En la relacién con Paraguay, se realizd una exploracién en Facebook, Instagram, Twitter y
Linkedin, a partir de herramientas como Ubbersugest, y se constatd que las y los usuarios
prefieren Facebook. La mayoria de estos sitios (106) fueron iniciados en Argentina, pais de
destino privilegiado de los emigrantes paraguayos; el mas numeroso retne mas de 90 000
seguidores (“Paraguayos en Argentina”). Los temas vinculantes se clasificaron, como en los
demas casos nacionales, en “generalistas”, “comunitarios” y “especificos”. Dentro de estos
dltimos, se encuentran teméticas diversas que van desde el fUtbol y deporte en general,
hasta cultura, religién, gastronomia, efemérides. Se ha identificado ademas la tematica del

COVID-19.

Al analizar el caso del Pery, la exploracion de la e-didspora peruana revela una presencia
significativa de emigrantes peruanos en redes sociales como Facebook, identificando
de forma no exhaustiva 50 paginas en 20 paises, que representan a 449.568 miembros,
entre las que el 96% son paginas comunitarias. Las principales paginas de Facebook se
encuentran en América (Estados Unidos, Chile, México) y Europa (Francia y Espafia),
siendo los Estados Unidos el pais con mayor cantidad de péginas Facebook (12 péginas).
En estos paises se encuentran las paginas con mayor cantidad de miembros, “Peruanos
Unidos U.S”, por ejemplo, es la pagina Facebook con mayor nimero de miembros (85.029,
a la fecha).

Sobre la e-diaspora de Suriname se registra una presencia modesta de las comunidades
de surinameses emigrantes en la Web, en adecuacién con volimenes de emigracion de
Suriname sensiblemente inferiores a los demas paises sudamericanos: 261.578 emigrantes
registrados en 2013, en ligera disminucidn ulteriormente, siendo identificados en 2015,
184.098 emigrantes surinameses en los Paises Bajos y 21.564 en Guyana francesa. Entre
las trece identidades rastreadas, se destacan las paginas “Nucleando surinameses en Paises
Bajos” (1.400), Guyana francesa (1.400 miembros), en los Estados Unidos de América
(7.000 miembros), dos entidades en Bélgica (que retinen en total 6.671 miembros) y en la
Isla San Martin (170 miembros). En cuanto a los Paises Bajos, se observa que una pagina
cosmopolita que congrega diversas nacionalidades drena més de 35.000 expatriados en el
pais, lo que sugiere que los emigrantes surinameses podrian ser activos por esta via. Se
destaca particularmente la entidad de exestudiantes surinameses en los Estados Unidos
de América que desde 2013 nuclea 350 miembros que han realizado estadias de estudio o
trabajo en ese pais, con la finalidad de aportar conocimientos y experiencia al desarrollo del
pais de origen.

Al abordar el Uruguay, el mapeo de colectivos uruguayos en el exterior realizado en
2016 permitié identificar 137 asociaciones y 31 consejos consultivos. En la Web fueron
explorados 33 sitios Internet, entre los cuales una decena de medios (radios, boletines,
TV) y 205 paginas de Facebook, principalmente iniciadas a partir de 2006, han crecido de
modo exponencial durante la década siguiente. En términos de localizacién territorial, se

EMPODERANDO A LA DIASPORA SURAMERICANA COMO AGENTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

H
~N


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-paraguaya.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-peruana.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-uruguaya.pdf

48

observa que las entidades identificadas en Facebook no solo estan presentes en los cinco
continentes, sino que ademas la mitad presenta una significativa dimensién transnacional,
en el sentido que no refieren a un territorio nacional especifico. En términos de audiencia
de las entidades de Facebook identificadas, se alcanza un total de 330.507 usuarios sin doble
contabilidad. En cuanto a la implementacién territorial, se destaca que las entidades de
dimensién transnacional alcanzan aproximadamente la mitad (47,57%); seguidas en valores
proximos de paginas localizadas en Europa (20,75%) y en América del Sur (19,54%). Los
temas vinculantes se organizan, como en los anteriores casos, en tres categorias principales:
comunitarios, generalistas y especificos. Un tercio de la audiencia tematica corresponde
a asuntos comunitarios, drenada fundamentalmente por las entidades nacionales ; otro
tercio corresponde a las teméticas generalistas; el tercio restante se compone de temas
especificos, entre los cuales se destaca el 10% de entidades dedicadas particularmente a
las dimensiones de derechos y didspora, que en el Uruguay contemporaneo se expresa
principalmente en términos de reclamo del voto extraterritorial y de politicas publicas de
vinculacién sustentables, drenando asi mas de 33.000 usarios especificamente involucrados
en estos temas (Mora-Canzani, 2017).

Finalmente, para el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela se evidencia que la
e-didspora venezolana es significativamente la mas extensa numéricamente entre las
e-didsporas suramericanas: las 58 péginas exploradas, sin ser exhaustivas, nuclean y
conectan 1.360.843 miembros. En términos de territorializacién, se subraya que la
gran mayoria de las entidades venezolanas de Facebook son intrarregionales, siendo el
Unico pais suramericano con estas caracteristicas. En efecto, el 73% de las entidades de
Facebook de la e-didspora venezolana estidn radicadas en América del Sur, siendo las
mas importantes numéricamente las de “Venezolanos” en Bogota (118.000), en Colombia
(112.000 y 85.000 miembros), en Chile (106.000 miembros) y Argentina (100.000), la
entidad “Venezolanas en Perd” nuclea 88.000 miembros. Adicionalmente, es conveniente
anotar que la casi totalidad de estas entidades (96%) son de caracter comunitario, es decir,
de ayuda reciproca, intercambio de informaciones y/o de servicios entre connacionales
establecidos en territorios especificos. Se observa una reciente presencia de asociaciones
venezolanas en el exterior que nuclean profesionales, como la Asociacién de enfermeros
venezolanos en Espafia (1.900 miembros) o expanden posiciones politicas como la
pagina “Resistencia activa de venezolanos en Francia” (2.900 miembros), siendo varios los
colectivos de inmigrantes venezolanos activos en la Web y estructurados en asociaciones,
en particular en Espaiia (Alicante, Corufia, Vigo, etc.), pero también en Chile y en Suiza.

La presencia activa en la Web de emigrantes suramericanos conectados a través de las redes sociales
se ha vuelto, en las dos Ultimas décadas, masiva y sofisticada con el desarrollo de las tecnologias de
informacién y de comunicacion, los bajos costos de acceso y utilizacion, y el despliegue de diversas
posibilidades de acceso a la informacién que circula a una velocidad y una amplitud impensables
hasta hace unos afos. Los espacios virtuales —péaginas de Facebook, Instagram, Twitter, grupos
de Whatsapp y otras plataformas— surgen como herramientas de comunicacién vinculantes,



generando proximidades inéditas—familiares, profesionales, civicas, culturales, comerciales, etc.—. A
su vez, se despliegan como espacios de potenciacion y liderazgo de las demandas de los emigrantes,
construyendo vinculos, nuevas modalidades de identificacidn, participacion y, sobre todo, visibilidad
de la legitimidad publica de los grupos de la didspora suramericana, tanto en los paises de origen
como en la interaccién con las sociedades receptivas.

En términos de dimensiones, aunque no exhaustivos, se observan volimenes considerables
de emigrantes suramericanos conectados de uno u otro modo a través de las redes sociales,
principalmente Facebook, del orden de casi 7 millones de miembros activos (6.784.081
precisamente, a la fecha). Se destaca que los emigrantes suramericanos se conectan a través de
entidades de dimensién regional (201 entidades identificadas) y/o de dimensién nacional (1.454
entidades identificadas), incluido en este Ultimo la dimension local (ciudades, pueblos, regiones
infranacionales). De este modo se establece un total no exhaustivo de 1.654 péginas de Facebook

que nuclean la e-didspora suramericana.

Los principales centros de interés de las entidades regionales y nacionales son mayoritariamente
comunitarios (en el caso precisamente de las entidades de “latinos/latinas” que retinen mas de
medio millon de miembros), comerciales (ofertas de productos y servicios), de informacién
comunitaria (radios, TV, etc.), deportivos.

Se valora entonces un porcentaje aproximado del 12 % de entidades suramericanas en Facebook
donde prima la identidad suramericana o latinoamericana, de tipo: “suramericanos en”..."latinos
o latinas en”... “la didspora latinoamericana...” y estdn presentes también varios medios de
prensa oral, escrita, televisual, tanto como ofertas comerciales de tipo regional (“Latino Market”).
Cabe sefialar que en esta categoria, los volimenes de utilizadores son generalmente restringidos:
los grupos mas numerosos no van mas alla de los 5.000 usuarios, como es el caso de “Diaspora
latinoamericana”. Se destacan en esta categoria, por Ultimo, algunos grupos y paginas locales
en Facebook en los cuales prima la dimensién regional, como es el caso de la “Comunidad
latinoamericana platense”, en La Plata, Argentina.

Se distinguen, por ende, dos categorias de perfiles de las e-didsporas suramericanas: regional
y nacional. Esta Ultima categoria integra este marco la dimensién local. Hay presencia tangible
en la Web de colectivos de dimension regional, principalmente implantados en territorios
extrarregionales que parecen definir de por si un “nosotros” (suramericanos) y un “ellos” (europeos,
norteamericanos, etc.). Por otro lado, las dindmicas nacionales parecen ser més intensas en los
territorios intrarregionales, cuando las comunidades que comparten un mismo origen nacional
son numerosas en territorios o paises especificos, reflejandose en la abundancia de colectivos de
“nacionales en el exterior”, presentes en la Web y en las paginas de Facebook. Por ejemplo, la
didspora peruana estd particularmente presente desde hace varias décadas en América del Sur,
sobre todo en Chile y Argentina. También es el caso de la diaspora paraguaya, significativamente
concentrada en Argentina: en ambos casos se observan en la regién colectivos en la Web de
apetencia nacional, siendo la presencia venezolana la mas numerosa en las paginas de Facebook en la
region. Se trata en estos casos de comunidades de e-didsporas intrarregionales, donde légicamente
serfa dificil plantear una identificaciéon regional, porque la comunidad de acogida es parte de esa
identidad. Es decir, estas organizaciones estan creando un “nosotros” (las diasporas) y un “ellos”
constituidos por las sociedades de acogida, y ambos forman parte de la categoria “suramericanos”.
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Las comunidades diaspdricas suramericanas instaladas fuera de la regién, en particular cuando
los volimenes nacionales son reducidos, como por ejemplo en los paises europeos, suelen
generar entonces una apetencia mas pronunciada por colectivos y redes sociales de tipo regional
(suramericanos, latinoamericanos, latinos, sudacas, etc.). En el caso de los emprendedores se ha
observado que las relaciones comerciales y el intercambio de informacién son mas intensos a nivel
regional, entre latinos o suramericanos, que a nivel de los nacionales en el exterior. Adicionalmente,
se observa que, en algunos casos, por ejemplo, en el ambito académico, ciertas problematicas
implican una mirada que superan los ambitos nacionales e invita en consecuencia a estimular
las circulaciones y las articulaciones entre actores regionales; por ejemplo, en lo que refiere al
desarrollo sostenible, como la lucha contra las emisiones de gases de efecto invernadero o la
proteccién de la biodiversidad.

Los perfiles nacionales drenan el mayor volumen de paginas y de usuarios, siendo Brasil el pais con
mas alto volumen de emigrantes conectados (2,5 millones), seguido de la Republica Bolivariana de
Venezuela un millén y medio (seguimiento no exhaustivo). En el Estado Plurinacional de Bolivia se
han identificado el maximo de péaginas de Facebook (500), seguido por Uruguay (205) que presenta
por lo demas la mas elevada cantidad de péginas de dimension transnacional (43%). Los centros
de interés de las paginas de dimensién nacional son ampliamente convergentes, partiendo de
finalidades comunitarias (entre el 80% y el 96%, segln los casos), incluidas dimensiones culturales,
civicas, profesionales y comerciales.

En el andlisis de todos estas e-didsporas, se identifica algunas tendencias comunes. Las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, tanto como la disminucién de los costos de las
comunicaciones, han favorecido y acelerado una transformacion profunda de la condicion migrante
y de la estructuracion de las comunidades diaspdricas. En este marco mundial, los emigrantes
suramericanos contemporaneos invierten los territorios numéricos, siendo progresivamente
mds y mas numerosos y activos en la escena Web. Se han vuelto actores de una nueva cultura
de la vinculacion y de la conexién a través de las herramientas de las nuevas tecnologias de la
informacién y de la comunicacién; con frecuencia superan la brecha digital heredada en muchos
territorios suramericanos de origen, especialmente rurales, y en sectores sociales abrumados por
la pobreza, la desigualdad, la discriminacion étnica. En tal sentido, se ha podido demostrar la
emergencia Yy la consolidacién en las Ultimas dos décadas de una presencia activa de emigrantes y
colectivos diasporicos suramericanos en Facebook conectados progresivamente, constituyendo de
este modo genuinas comunidades de e-diasporas.

En efecto, se ha observado que las infinitas oportunidades de conexién a través de los espacios
virtuales nutren lazos comunitarios, afectivos, sociales, profesionales, comerciales, solidarios,
politicos y construyen nuevos ritos a través de conexiones virtuales regulares, instalando una
inédita proximidad virtual entre emigrantes a través de nuevos canales de vinculacién. Aunque de
geometria variable, las paginas de Facebook, siendo las mas utilizadas, atraen y vinculan millones
de emigrantes suramericanos, en légicas finalmente convergentes, relativas a: la preservacion y
la expansion de culturas y valores de origen; la ayuda reciproca de tipo comunitario; la defensa
de derechos civicos, politicos, sociales; el apoyo y la difusion de emprendimientos y productos
nacionales.



En este panorama, si bien existen varios factores de unién o proximidad —como compartir el
idioma, las festividades culturales o religiosas, o la pasién por el futbol— la mayoria de las entidades
activas en la Web relativas a la e-didspora suramericana se organizan principalmente en el marco
de identificaciones nacionales. En este sentido, se han identificado una falta de polos de atraccion
central para los emigrados suramericanos conectados, més alld de centros de interés comunes,
ambito deportivo: se recuerda que las paginas de Facebook dedicadas
al futbol en la regién drenan volimenes considerables de usuarios. Pero este estado de situacion

como por ejemplo en e

podria evolucionar, por ejemplo, en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, e impulsar
la emergencia de redes suramericanas de cientificos y tecndlogos a partir de las experiencias
argentina, colombiana y peruana. Lo mismo podria suceder en el campo del emprendurismo,
desarrollando programas inspirados en Chile Global por ejemplo; igualmente, la implementacién
de programas regionales inspirados en el programa “Colombia nos une” impulsaria sin duda nuevas
dindmicas de vinculacién a nivel regional. Es conveniente valorizar y promocionar la existencia de
la plataforma iDiaspora, con varios socios relevantes, para “conectar, aprender y contribuir” en un
espacio virtual de la “comunidad de la didspora global.”

En definitiva, si bien se han obtenido resultados tangibles en términos de identificacion y de
caracterizacion de las respectivas “e-didsporas” suramericanas, tanto a dimensién regional como
nacional, mucho queda por conocer sobre las circulaciones y articulaciones entre péginas, en
particular en Facebook, y colectivos “conectados”. Tomando en cuenta finalmente los resultados y
los hallazgos alcanzados en la presente investigacién relativos a la cartografia analitica realizada de
las entidades e-diaspdricas suramericanas, se percibe una didspora suramericana contemporanea
estructural, estructurada y conectada, cuyas vitalidad y dindmica se han ido extendiendo en las dos
décadas recientes.
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Buenas practicas
claves de la region

Este capitulo presenta una muestra las muchas practicas identificadas dentro del marco del
diagnostico. En total se identificaron mas de cuarenta practicas destacadas en la regién que se
pueden encontrar en el Repertorio regional de experiencias destacadas en la vinculacién con las
didsporas que acompafia este informe. Entre estas se identificaron algunas buenas practicas claves
para resaltar aqui. La OIM define las buenas practicas a partir de los siguientes criterios: pueden ser
replicadas en la regién, con adaptaciones a cada caso particular; han sido puestas en practica con
relativo éxito, no pueden ser solo buenas intenciones; son acciones que cumplen con los marcos
legales internacional y nacional, con algunas excepciones en que la practica en un pals esta mas
avanzada que la ley en otro, y queda como ejemplo del tipo de acciones que se pueden emprender
bajo un marco legal actualizado®. Se ha buscado identificar, de este modo, las politicas publicas
relevantes a partir de los criterios de asociacién, innovacién, sostenibilidad, replicabilidad y eficacia.
Las buenas practicas siguientes fueron identificadas en el marco de las investigaciones nacionales
realizadas en el proceso regional y fueron aprobadas en los niveles nacionales por los actores clave
consultados.

36. publications.iom.int/system/files/pdf/buenas_practicas.pdf.
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Programa RAICES. Red de Argentinos
Investigadores y Cientificos en el Exterior

Alcance geografico: Global

Implementadores: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el marco del Plan
Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 2030

Estado: Activo

Obijetivo: Fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais por medio del desarrollo
de politicas de vinculacién con investigadores/as argentinos/as residentes en el exterior y de
acciones destinadas a promover la permanencia o el retorno de investigadores/as al palis,
abarcando cuatro aspectos principales: reconocimiento, fortalecimiento, integracion, y difusién.

Contexto: Se trata de incentivar el retorno de los investigadores argentinos que se encuentran
residiendo en el exterior, de ampliar las capacidades del pais con la colaboracién de la didspora
cualificada, de promover la participacion de los investigadores argentinos en el exterior en
la construccion de la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y de favorecer
oportunidades internacionales de formacién y desarrollo para cientificos argentinos.

Descripcion: Las redes del programa son espacios de vinculacién de cientificos argentinos
que residen en el exterior, organizadas por pais de residencia.

Resultados: (Fortalecimiento, reconocimiento Integracion y Difusién). Subsidios, Premios,
Proyectos en curso, Becas, practicas y Redes en el exterior

Enlace: www.argentina.gob.ar/ciencia/raices



e A Olimpiadas Brasileiras
como Lingua de Heranca (PLH)

Alcance geografico: Todos los paises que tengan comunidades brasilefias organizadas y
representacién consular.

Implementadores: Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) - ltamaraty, representaciones
diplomaticas y consulares del Brasil

Problacion beneficiaria: Nifiez y adolescencia brasilefia residiendo en el exterior.

Objetivo: Fomentar el interés de los nifios y adolescentes brasilefios residentes en el exterior
por el estudio de la lengua portuguesa, del Brasil y su cultura, contribuyendo a la apreciacién
de la lengua portuguesa y al fortalecimiento de la identidad nacional entre la didspora.

Contexto: Valoracién del idioma y el fortalecimiento de los lazos culturales de la didspora con
Brasil, existe una organizacién en torno al evento que lleva al gobierno brasilefio a la interaccién
y el didlogo, a través de representaciones, consulados y embajadas, con emigrantes y las distintas
asociaciones de la comunidad en el exterior, abriendo un canal de didlogo y acercamiento.

Descripcion: Las pruebas se dividen en dos categorias, segiin la edad, siendo dirigidas a
brasilefios entre 9 y 15 afos. Se realiza por etapas, tiene un sistema de puntuacion y hay un
premio simbdlico.

En 2021, fueron realizados por consulados en 18 ciudades de 13 paises diferentes.

Resultados: Ensayos realizados en distintas etapas clasificatorias y regionales. En algunos
paises, organizaciones y asociaciones se articulan para ofrecer cursos preparatorios gratuitos
para los nifios y jévenes participantes. Cuenta con el apoyo del Consejo de Representantes
Brasilefios en el Exterior (CRBE).

Enlace: www.xn--heranabrasileira-gpb.com/ol.
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Programa Colombia Nos Une

Alcance geografico: Global
Implementadores: Estado nacional
Estado: Activa

Objetivo: Generar iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a establecer contactos
y promover actividades colaborativas y propiciar el aporte positivo de la migracién a las
problematicas y necesidades reales del pais. Promover acciones orientadas a propiciar un
retorno en condiciones positivas si deciden regresar al pais. Desarrollar procesos sociales en
red que permitan incrementar el capital social de las comunidades colombianas en el exterior.

Poblacion beneficiaria: Colombianos y las colombianas en el exterior.

Contexto: Cuenta con 21 multiplicadores ubicados en los consulados de los paises en donde
reside el mayor nimero de connacionales.

Descripcion: Desarrollo de un portal en Internet que presta una serie de servicios para la
poblacién colombiana residente fuera del pais.

Resultados: Estos servicios se ofrecen a través de los boletines informativos, las ferias de
servicios, los foros informativos y la promocién activa de las empresas colombianas que ofrecen
estos productos dirigidos a la didspora. En conjunto dinamizan los recursos econdmicos
derivados del trabajo y el emprendimiento de la poblacién colombiana en el exterior.

Enlace: www.colombianosune.com/.



Transformacion de paradigmas en las
politicas publicas de Guayana

Alcance geografico: Global
Implementadores: Ministerio de Relaciones Exteriores, Unidad de la Didspora
Estado: Finalizada

Objetivo: Contribuir al desarrollo econémico de Guyana a través del apoyo vy la participacion
de la didspora guyanesa.

Poblacion beneficiaria: Connacionales en el exterior

Contexto: El Ministerio de Relaciones Exteriores establecié la Unidad para promover y
orientar una participacion destinada a fortalecer las relaciones y el didlogo con nacionales en el
extranjero, con el objetivo de que contribuyan al desarrollo nacional (Didspora Affairs Unit).

Una extension de la unidad fue la implementacién del Proyecto de la Didspora de Guyana, en
colaboracién con la Oficina nacional de la OIM.

Descripcion: Se desarrollaron dos actividades principales: un mapeo de habilidades y
recursos disponibles en la didspora guyanesa y utilizacion de las redes sociales para facilitar que
proporcionen respuestas para el mapeo.

Resultados: En mayo de 2017, el gobierno puso en marcha el Proyecto Visita, un proyecto
en el marco del compromiso para el desarrollo en el Caribe (ES DC) junto a la OIM y Guyana
Global, portal para facilitar las comunicaciones y la colaboracion.

Enlace: www.iom.int/news/iom-and-guyana-launch-diaspora-engagement-project.
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Programa Nacional de Becas de Posgrado en el
Exterior “Don Carlos Antonio Lopez” (BECAL)

Alcance geografico: Global

Implementadores: Ministerio de Educacion y Ciencias, Secretaria Técnica de Planificacién
del Desarrollo Econémico y Social, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Fondo para la
Excelencia de la Educacién y la Investigacion, Ministerio de Hacienda

Estado: Activa

Poblacion beneficiaria: Las becas estan destinadas a: Investigadores/as, que van
hacer maestrias, doctorados o estudios complementarios de posgrado en el ambito de la
investigacion. Profesionales, que van hacer cursos de maestrias profesionalizantes y Educadores,
que desarrollaran cursos de entrenamiento, maestrias y doctorados en educacién.

Objetivo: Aumentar la cantidad de investigadores con Doctorado y Maestria en areas de
Ciencia y Tecnologia; y educadores con Maestria en Educacién y con entrenamiento en diversas
areas del conocimiento.

Contexto: Baja capacidad del pais para generar y aplicar conocimientos requeridos para el
desarrollo; Limitada innovacién empresarial Objetivo: Fortalecer las capacidades de investigacion
en areas de Ciencias y Tecnologia (CyT), e innovacion en las empresas, la gestion publica,
universidades y centros de Investigacién y Desarrollo (I+D).

Descripcion: Mecanismo de acompafiamiento pre-partida: Vinculos con los/as estudiantes
durante la estancia fuera: El procedimiento de acompafiamiento se realiza a través del sistema
de postulacién de CONACYT (SPI) vy se realiza el seguimiento y monitoreo.

También se consulta a la Direccién General de Migraciones para los casos especiales y puntuales.
Se contintia con la actualizacién a fin de que sea publicada en la péagina web de BECAL las
listas de becarios retornados por convocatoria y estado de tareas de monitoreo de retorno y
permanencia.

Resultados: Después de 60 meses de ejecucion, se financiaron 2.100 becas (26 paises) a través
de 68 convocatorias nacionales cubriendo las areas de investigacién, innovacion y educacion. El
63% corresponde a mujeres. Los recursos de los fondos estan totalmente comprometidos.

Enlace: www.becal.gov.py/.



Il Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana
en el Exterior 2021

Alcance geografico: Pert y el resto del mundo

Implementadores: Instituto de Estadisticas e Informatica (INEI), el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la OIM

Estado: Finalizada

Objetivo: Brindar informacién sobre las caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas,
vulnerabilidad, situacién migratoria y vinculacién con el Per( de residentes en el exterior, con
énfasis en el contexto de la pandemia por la COVID-19. De forma mas especifica, se trata de
analizar las caracteristicas demogréficas, sociales y econémicas, asi como servir de fuente de
informacion a instituciones publicas, privadas y organismos de cooperacion internacional para
la toma de decisiones en materia de politicas publicas a favor de la Comunidad Peruana en el
Exterior.

Poblacion beneficiaria: peruanos y peruanas de 18 afios 0 mas que residen en el exterior
del pais.

Contexto: Mejorar y actualizar la informacion estadistica sobre el perfil de los peruanos que
viven en el exterior.

Descripcion: Difusién de una encuesta virtual con muestreo complejo. Dificultad de localizar
a migrantes que cubran la cuota porgénero y grupo de edad. La muestra sera de 15 mil 4
connacionales.

Resultados: A ser publicables en la pagina web principal del INEI. Nueva edicién en desarrollo.

Enlace: www.inei.gob.pe/.
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Chile Global

Alcance geografico: Chile y Latinoamérica
Implementadores: Fundacién Chile global

Objetivo: Asumir riesgos construyendo industrias inexistentes y en la creacion de empresas
en diversos tipos de actividades econdmicas, teniendo como foco las ventajas competitivas del
pais para el desarrollo de la economia nacional.

Contexto: En ese marco, se han desarrollado estrategias de vinculacion con la diaspora
calificada creando bancos y redes de mentores y fondos angeles para el desarrollo y aceleracion
de startups de alto impacto.

Descripcion: Con cuatro lineas de impacto (Funds, Ventures, Angels, Start Ups), la red de
mentores y el Club ChileGlobal Ventures, se promueve un amplio abanico de posibilidades a fin
de fortalecer el ecosistema de innovacion y emprendimiento en Chile y Latinoamérica y apoyar
el éxito de las startups miembros de la comunidad, en cada una de las fases de crecimiento.

Resultados: A través de sus diferentes modelos, FCh ha creado mas de 66 empresas en
etapas tempranas, invirtiendo un total de 100 millones de ddlares EE.UU.,, las cuales han tenido
rentabilidad positiva.

Enlace: chileglobalventures.cl.


http://chileglobalventures.cl

Resultados

En este capitulo se propone repasar los hallazgos, datos actualizados, percepciones observadas
y testimonios recogidos en el proceso de la investigacion, para contribuir al disefio de politicas
publicas de promociéon de una més amplia e intensa participacién de la didspora en el desarrollo
de la region, sentar las bases de una multiplicacién y consolidacién de las experiencias exitosas v,
finalmente, sistematizar y difundir informaciones fehacientes en lo que refiere a los aportes reales
de la didspora a la region.

A lo largo de este diagndstico se han identificado importantes avances regionales en el area del
empoderamiento de las diasporas suramericana realizadas por el sector publico, el sector privadoy la
sociedad civil. A continuacién, se presentan algunas de los avances mas notarios por sector.

En todos los casos nacionales estudiados son notorios los progresivos avances en materia de
politicas publicas vinculantes y proactivas en lo que se refiere a las diasporas y a la asistencia
de los connacionales en el exterior; la implementacion paulatina de instancias e instituciones
publicas especificamente dedicadas a la vinculacion y la asistencia a la didspora vy, finalmente, la
voluntad mas o menos explicita, seglin los casos, de adaptar las normativas nacionales a las
nuevas condiciones de la mundializacién y a las normativas internacionales, en particular en lo que
refiere a los derechos humanos.
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En el caso colombiano, por ejemplo, se ha logrado culminar un proceso de construcciéon de
politicas con la reciente promulgacién de la Politica Integral Migratoria mediante la Ley N.° 2.136
del 4 de agosto de 2021. También se han implementado espacios regionales de didlogo y de
busqueda de consensos, y se han homologado declaraciones conjuntas que recalcan el alto valor
de la didspora para el desarrollo de la regién en diversos eventos en el marco de la institucionalidad
regional, en particular en el de la CSM.

A través de esta investigacion regional, se ha constatado, ademads, la concientizacién de situaciones
de vulnerabilidad y de riesgo en contextos de didspora y, en algunos casos, la consecuente
elaboracién de disposiciones nacionales para la asistencia y el apoyo a personas y grupos sociales
confrontados con esas dificiles condiciones en el exterior. Son identificados en este ambito los
procesos posconflictos armados (caso colombiano), el aumento de emigrados prisioneros en paises
de destino (caso brasilefio) y mas generalmente, la trata de personas, los comercios internacionales
ilicitos relativos a las migraciones, las situaciones de segregacion, de discriminacién y de violencia
xendfobas en los paises de destino, la violencia doméstica, las especificidades de la nifiez, de la
juventud, de los grupos LGBTQ+ y de las mujeres en las comunidades diaspéricas y de la guerra
en Ucrania. Las respuestas a situaciones provocadas o exacerbadas en el marco de la pandemia de
COVID-19 han conducido también a los paises de la region a formular y a implementar mecanismos
inéditos de retorno, de repatriacién, de implementacién de puentes aéreos para nacionales varados
por el mundo y de asistencia a grupos vulnerables. Se han observado asimismo avances significativos
en cuanto al reconocimiento de los derechos civicos y politicos de las didsporas.

A partir de la ratificacién de tratados internacionales y de acuerdos bilaterales y multilaterales, se
ha evidenciado una paulatina adaptacién de las legislaciones nacionales para el reconocimiento de
los derechos civicos y politicos de los emigrados, que por lo demas —con excepcion de Suriname
y del Uruguay— han obtenido todos, paulatinamente, el derecho a voto en la distancia. Como un
ejemplo, el Tribunal Superior Electoral registrd alta participacion de brasilefios en el exterior en
las elecciones de 2010 y 2014: 200 392 y 337 168, respectivamente.

La legislacién y la normativa en materia de movilidad humana es heterogénea en los paises de la
region, siendo de avanzada en los casos de Colombia y Ecuador, que han elaborado e implementado
leyes organicas relativas a la movilidad humana, que podrian Utilmente inspirar aquellos gobiernos
que se encuentran menos avanzados en términos no solo de formulacién de politicas, sino
también de planificacion, seguimiento, monitoreo y evaluacién. Aunque se reconocen avances
en la modernizacién de los servicios consulares, desde las comunidades diasporicas consultadas
emergen altas expectativas de una mejora de la atencién de los nacionales en el exterior, el acceso
a mejores servicios y a costos menores.

Los gobiernos territoriales (locales, subregionales, municipales) muestran una tendencia creciente
a la elaboracién e implementacion de politicas, programas y proyectos en el drea migratoria, como
en el caso del Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de Cuenca, en el Ecuador, en el
marco del cual se estd trabajando en una ordenanza de movilidad humana incluidas la vinculacién
con la didspora y la asistencia a migrantes retornados.


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-colombiana.pdf

La presencia activa de la sociedad civil diaspdrica organizada, de la academia y de colectivos
diaspdricos se ha ido desplegando paulatinamente en todos los paises, aunque son ain poco
valorizadas. Esto a pesar de que en algunos casos sus organizaciones son reconocidas e
institucionalizadas por ley, como en el caso de los Consejos Consultivos en el Uruguay creados
en 2005, que reunen connacionales en el exterior y llegan a un total de unos cincuenta. Desde
hace décadas, es manifiesta la tendencia regional de solidaridad y movilizacién de organizaciones
de la sociedad civil con localidades especificas en los paises de origen, como en el caso brasilefio
(proyectos en Minas Gerais, Goias y Valadares). Ademads, se resalta el establecimiento de la red de
mujeres paraguayas en el mundo en 2015.

Las didsporas suramericanas han desarrolladas vehiculos mediaticos especificos desde hace méas de
treinta afios. Un de los primeros ejemplos es el Brazilian Times fundado en 1988 en Massachusetts,
Estados Unidos, una formacién organica de las redes de apoyo a los brasilefios en el exterior.
Similarmente, en 1993 se fundé Nane reta, un peridédico mensual dedicado a la comunidad
paraguaya en la Argentina. A su vez, la comunidad ecuatoriana vio la apertura de corresponsalias
del diario El Comercio en Nueva York y Madrid en 2006, cuando también fue fundado el periédico
El Migrante en la ciudad de New Castle, Pennsylvania, Estados Unidos. En 2009 se creé la Agencia
de periodistas paraguayos en el exterior. En el caso uruguayo, en 2009 se inicié un programa
dedicado a la didspora en un canal publico local de televisién por cable: Ir y Volver /TV Ciudad-
Montevideo; en 2012, un programa de radio dedicado a la didspora dentro de la emisora de radio
publica nacional: Departamento 20/SODRE.

Se destaca un interés creciente en las academias nacionales en producir conocimientos sobre la
didspora suramericana que sigue la tendencia internacional del boom cuantitativo de estudios en
el area de migraciones, didspora y desarrollo, particularmente en lo que se refiere a la emigracion
de altamente calificados incorporada como “fuga de cerebros”. Por ejemplo, en el Ecuador, 73
documentos fueron producidos en solo cuatro afios; el boletin Andinamigrante de FLACSO
Ecuador publicé doce ediciones y se identificaron 60 tesis sobre temas migratorios. Se destaca en
1994 la publicacién de uno de los primeros estudios en el area: Brazilian Migration to North America,
de Franklin Goza. Ademas, se observa la emergencia de redes de cientificos y de profesionales para
el fomento del desarrollo sostenible de la region. En el Pert, se destaca el estudio de caso de los
trabajadores dekasegi nikkeis en el Japon en 1995 y, desde la sociedad civil, el estudio solicitado en
1994 por la Asociacién de Refugiados e Inmigrantes peruanos en Espafia, sobre las condiciones
de vida y de trabajo de los inmigrantes peruanos en Madrid. En el Uruguay, en 1997 surge y se
desarrolla, desde la academia, el proyecto “Pensando la didspora” y en 2019 se publica el primer
estudio de personas uruguayas e inmigrantes con el objetivo de identificar las trayectorias laborales
y migratorias de estas categorias®’, realizado en el marco del programa Poblacién, de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la RepuUblica. También se valoriza la investigacion sobre
la migracién femenina peruana en las cadenas globales de cuidados en Chile y Espaiia, realizada en
2012 con el apoyo de las Naciones Unidas por su perspectiva de género.

37. www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/22319.

EMPODERANDO A LA DIASPORA SURAMERICANA COMO AGENTES DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

o
(%)


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-uruguaya.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-brasiliera.pdf
file:///D:\0%20Laura\0%20trabajo%20edición\2022\OIM\diásporas\www.colibri.udelar.edu.uy\jspui\handle\20.500.12008\22319

64

Se ha observado una tendencia regional a considerar el potencial de la migracién de retorno de
la didspora en términos de desarrollo. Por ejemplo, en el caso del Ecuador, que a través de la
literatura especializada ha valorizado las influencias positivas de la migracién de retorno en términos
de inversion, creacion de negocios, trabajo por cuenta propia, transferencia de competencias
profesionales y conocimientos, aunque se advierte que estos resultados no han logrado un alto
nivel de visibilidad en la region. Se reconoce también un programa para emprendedores brasileros
para facilitar el retorno.

Se consigna, ademas, el potencial organizativo de los migrantes retornados que se agrupan para
facilitar las condiciones del retorno y demandar a los Estados entornos favorables en los ambitos
social, econémico y politico que contribuyan eficazmente en el desarrollo sostenible de los paises
de la region.

Se han identificado también experiencias exitosas de desarrollo de actividades productivas en/con
la didspora suramericana, incluidas las de transformacion productiva y de desarrollo local.

Mientras hay mucho para celebrar en lo que se ha logrado en la regién para facilitar las contribuciones
al desarrollo de las comunidades suramericanas en el mundo, siempre existen areas para mejorar.
A continuacion, se presentan las brechas que se pudieron identificar por medio del diagnéstico:

Reconocimiento incipiente y poca visibilidad. Aunque en algunos casos hay
institucionalizacion por ley —como en el caso de los Consejos Consultivos en el Uruguay
y de los representantes de la didspora en el parlamento ecuatoriano—, las diasporas son
generalmente poco reconocidas y valorizadas en los paises de la regién. La legitimidad de
los colectivos nacionales o regionales de las comunidades diasporicas en tanto voceros de
sus aspiraciones y demandas estd todavia un pendiente, tanto a niveles nacionales como

regionales.

Escasez de datos fiables. Es preciso sefialar que los datos relativos a las diasporas
nacionales son todavia escasos, dificil acceso En algunos casos, como en el Brasil, no hay
consenso entre las diversas fuentes. En otros casos, como en el Pery, se han implementado
encuestas globales de la didspora, contandose de este modo con datos recientes recogidos

en dos ediciones consecutivas.

Una abundante produccion académica poco movilizada. A pesar de que existe una literatura
académica e institucional relativamente rica y reciente, los conocimientos acumulados en

algunos casos son rara vez compartidos y consensuados en un marco regional.


http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-ecuatoriana.pdf
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http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-brasiliera.pdf
http://www.idiaspora.org/sites/g/files/tmzbdl181/files/documents/diagnostico-de-diaspora-peruana.pdf

Estudios incipientes. El estudio de las comunidades transnacionales diaspdricas
suramericanas es incipiente y las cartografias digitales inexistentes, salvo en el caso del

Uruguay.

Dificultades técnicas y tecnoldgicas para la exploracién de nuevas configuraciones. Se
observa una débil capacitacién de investigadores y, a su vez, una ausencia de colaboraciones
interdisciplinarias a la hora de identificar circulaciones y articulaciones a partir de las redes
sociales y mas generalmente en lo que refiere a las e-didsporas, o colectivos diaspéricos

activos en la WEB.

Iniciativas para el desarrollo puntuales, poco sistematizadas e insuficientemente
valorizadas. Por tanto, padecen de insuficientes herramientas y de recursos para una
extensién y consolidacién, junto a una débil valorizacién y difusion de las mismas. Si
bien en todos los paises se aprecian recomendaciones, iniciativas y buenas précticas de
fomento de la participacién de la diaspora en el desarrollo, es manifiesta una insuficiente

sostenibilidad de las experiencias, valorizacién y difusion de las mismas.

En algunos paises, como en el Paraguay, se constatan brechas institucionales importantes,
entre otras: lafragmentacion de las instituciones implicadas en el area, la falta de coordinacion
entre ellas, la ausencia de capacitacién en materia de migracién y desarrollo del personal
diplomético y consular, las carencias estatales en lo que refiere a la identificacion y vinculacién
con nacionales calificados en el exterior y a las politicas de acompafiamiento de migrantes
retornados de baja calificacidn, un déficit de articulacion con autoridades locales, la ausencia
de compendios normativos de legislacién y reglamentacién en relaciéon con la didspora y
de disposiciones relativas a las remesas. También, como en el caso del Brasil se identifica
con la falta de consideracién operativa de las especificidades de las necesidades de los
colectivos LGBTQ+. En el caso del Ecuador, se ha formulado la necesidad de fortalecer la
proteccién de ecuatorianos en el exterior a través de la institucionalizacién de programas
y proyectos que no sean sujetos a reducciones presupuestarias, y la creacién de un fondo
para la atencion de vulnerabilidades y asistencia a quienes atraviesan dificultades mayores
en el exterior y no cuentan con mecanismos de proteccion social, tanto como para la

repatriacién de fallecidos.

También se evidencia que la llamada brecha digital, vinculada por ejemplo al uso de las
redes sociales, se presenta respecto de las primeras generaciones, como en el caso de la
didspora del Peru. Esta situacidn constituye un desafio para la comunicaciéon gubernamental
directa con toda su comunidad en el exterior, pero también para la visibilizacién de las
contribuciones de esta al desarrollo sostenible.
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Tomando en consideracién los avances realizados y las brechas pendientes se propone a
continuacién recomendaciones que buscan aprovechar de los primeros y abordar los ultimos.
Las recomendaciones s estan organizadas en categorfas de acuerdo con el tipo de arreglo que
suponen en términos de politicas publicas. En este sentido, se presentan acciones institucionales y
programaticas (en el nivel nacional) y aquellas que implican el desarrollo de la cooperacién regional.

La articulacién institucionalizada entre los servicios del Estado, tanto central como
territorial y las organizaciones de la sociedad civil, es una palanca eficaz para promover una
mejor participaciéon de la diaspora en el desarrollo sostenible de la region. Se recomienda
que los paises que no cuenten con instancias centrales de coordinaciéon sobre migracion
en general y donde se puede abordar el tema de su didspora en particular, como en Pert
y el Ecuador entre otros, establezcan y fortalezcan estos tipos de formaciones.

Mas alld de espacios de coordinacién gubernamentales, se resalta la necesidad de incorporar
otros sectores, como la academia y el sector privado, para asegurar una perspectiva
integral que facilite la colaboracién con las didsporas en diferentes dambitos de la sociedad
y comunidad de origen.

Se resalta la necesidad de reunir los datos necesarios que permitan caracterizar la
didspora, como en los casos peruano y colombiano, en cuya normativa se establece esta
accién como prioritaria. Asi que se recomienda institucionalizar métodos de recoleccion
de datos sobre las caracteristicas mas importantes de las comunidades diaspéricas por
medio de encuestas especificas apoyadas por los consulados, como la implementada por
el gobierno peruano o, donde esto no sea posible por el costo que implica, por medio
de la incorporacién de preguntas dentro de los censos nacionales y/o encuestas de hogar
que permitan extrapolar perfiles de la comunidad en el exterior, como el Brasil en el
censo de 2010. En el primer caso de las encuestas especificas, se recomienda utilizar una
metodologfa estandarizada, como la Caja de Herramientas para el Mapeo de Comunidades
Diaspéricas desarrollada por la OIM, para facilitar la comparabilidad de datos recopilados
y posibilitar andlisis comparativos entre comunidades nacionales y a nivel regional.

La actualizacién de conocimientos y el desarrollo de tecnologias para la produccién y
el tratamiento de la informacién sobre contribuciones al desarrollo sostenible de las
comunidades diaspéricas de la regién en el mundo es una necesidad imperiosa para
sostener la elaboracién y la implementacién de politicas publicas. Como ejemplo concreto,
las inversiones directas y actividades comerciales de la didspora suramericana en la regién
deberian ser identificadas de modo sistematico por mecanismos y herramientas tanto
nacionales como regionales, partiendo de datos oficiales recopilados por los servicios
correspondientes y sistematizados (por los bancos centrales, por ejemplo), para constituir
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un cuerpo de datos e informaciones fehacientes como zdécalo de futuras evoluciones de
politicas y de mecanismos financieros. Con este fin se recomienda desarrollar un Marco
de Datos sobre la Diaspora donde se puedan identificar: a) los datos prioritarios para el
pais para el desarrollo de politicas publicas y b) acordar los métodos de recoleccién y
andlisis por medio de mecanismos existentes de recoleccién de datos, como los sistemas
de notificacidn de transacciones internacionales. OIM provee la siguiente guia para apoyar
a los paises en este proceso: Contribuciones y contabilizacién: Guia para medir el impacto
econémico de las didsporas.

El desarrollo de la atencién a las didsporas ha sido ampliamente renovado en las Ultimas
décadas en la mayoria de los paises de la region, pero todavia se deberia reforzar el
rol de las embajadas, ampliando la tradicional representacién del pais, con un rol motor
para el desarrollo del pais con el exterior y de vinculacién con las comunidades en el
exterior. Por ejemplo, proveyendo informacion sobre eventos y actividades en el pais de
acogida, incentivos y oportunidades de negocio en el pais de origen y beneficios para el
retorno. Esto se debe realizar por medio de una capacitacion especializada del personal
diplomatico y la planificacion sostenible de los recursos necesarios en los presupuestos
nacionales. Esto también permitiria una mayor interacciéon con los Estados huésped en
materia de promocién de la integracion.

Teniendo en cuenta las demandas de las comunidades diaspdricas regionales para el
acceso a mejores servicios consulares y menores costos, se recomienda una inversion
en mecanismos y tecnologias para dinamizar y facilitar acceso a la documentacion, por
ejemplo, a través de herramientas de identificacion digital que pueden simplificar tramites
administrativos cobmo antecedentes policiales y partidas de nacimiento.

Tomando en cuenta también la presencia de comunidades que se encuentran a veces a
grandes distancias de los centros urbanos donde estan establecidas las oficinas consulares,
tanto en la regién como en el mundo, se recomienda el fortalecimiento de mecanismos
virtuales de atencién y también la implementacién de consulados mdviles, (como en la
experiencia uruguaya y boliviana —esta Ultima a través de la plataforma “El Consulado en
tus manos”—). De este modo, se busca desarrollar estrategias de proximidad acercando los
servicios consulares, especialmente para las personas en situacion de vulnerabilidad que
no puedan trasladarse por razones econémicas o de salud.

También se recomienda la ampliacién de acuerdos bilaterales y multilaterales de seguridad
social entre paises de origen y paises receptivos, para garantizar el pleno acceso a la
previsién social y a todos los derechos que correspondan a las personas migrantes en
situacion de diaspora.

Se reconoce que ademas de identidades nacionales, quienes integran la didspora pueden
identificarse con localidades subnacionales y contribuir a mantener vinculos con sus
comunidades de origen, lo cual crea una apertura para la descentralizacién del trabajo
de vinculacién a niveles locales como departamentos/estados y municipios. Por ello se
recomienda la incorporacién de estos Ultimos en instrumentos de planificaciéon nacional
con presupuesto, metas e indicadores que permitan la implementaciéon y monitoreo
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de actividades concretas en sus territorios y con sus didsporas. Esto a su vez, facilitaria
mecanismos de transferencia de recursos y de apoyo técnico a estos niveles de intervencién
que suelen ser muy eficaces en sus alcances hacia la poblaciéon local, tanto como con las
comunidades diasporicas.

Teniendo en cuenta la alta feminizacion de la didspora suramericana y la presencia observada
en situacion de vulnerabilidad, se deberia transversalizar en todas las politicas, programas
y proyectos de esta area una perspectiva de género, asi como utilizar instrumentos para
una asistencia especifica a grupos y personas en situacion de vulnerabilidad.

En vista del aporte econémico y politico de las diasporas a sus paises de origen identificados,
se recomienda que se considere la posibilidad de habilitar el voto en el exterior en los
dos paises de la regién en los cuales actualmente no existe. Para los paises que ya cuentan
con los mecanismos, se propone la posibilidad para la eleccidon de representantes de
la didspora en los parlamentos nacionales, como en el Ecuador. En la medida que las
normativas nacionales lo permitan, se podrian también estudiar herramientas de voto a
distancia como el voto postal o el voto online, porque muchos/as suramericanos/as en el
exterior viven lejos de sus centros de votacion.

Se deberfa buscar el empoderamiento de la legitimidad de los grupos representativos de
la sociedad civil de la didspora, reconociendo y fortaleciendo estructuras del tipo de los
Consejos Consultivos en Uruguay y en Peru.

La didspora suramericana demanda de manera general mejorar los canales de informacién
sobre politicas existentes y los tramites de las instituciones publicas a través de los cudles
se efectivizan sus derechos o servicios, por lo que se recomienda fortalecer la informacion
oficial y la atencion por los canales virtuales y redes sociales, los mismos que son de mayor
utilidad para las comunidades suramericanas en el exterior. Como ejemplo se puede
mencionar el portal “Guyana Global” que tenia el propésito de facilitar comunicaciones y
colaboraciones bidireccionales mas agiles entre Guyana y la diaspora.

Promover investigaciones y laboratorios universitarios destinados a estudiar las evoluciones
de la poblacién emigrada, como en el caso del programa poblacion y desarrollo en la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica en Uruguay, extendiendo
sus competencias al ambito regional, poco desarrollado hasta el momento en el drea de la
diaspora. Se podria replicar este tipo de programa en otras universidades de la regién y, sobre
todo, incentivar iniciativas académicas regionales, desde las redes académicas existentes.

Se entiende que la ampliacién de hermandades entre ciudades de la regién y ciudades en
las cuales se encuentran importantes volimenes de personas emigrantes suramericanas
puede facilitar una mejor toma en cuenta de las necesidades y anhelos de las comunidades



diasporicas. Como ejemplo, se destaca en 2008 un acuerdo transnacional para la creacion
del Centro de enlace Bolivia-Bérgamo.

Las personas emigrantes retornadas deberian beneficiarse de asesoramiento, seguimiento
y capacitacion en materia de emprendedurismo, a fin de favorecer su plena reintegracion
laboral y econdémica a través de asociaciones entre el sector publico y privado; también
el cooperativismo deberfa ser promovido, como en el caso de la experiencia paraguaya
identificada.

Los aportes de la didspora suramericana deberfan ser conocidos, sistematizados y
difundidos mediante investigaciones y campafas de informacion y sensibilizacién dirigidas
a las opiniones publicas, a fin de revertir las percepciones negativas que aln prevalecen en
algunos paises de origen y de destino, a fin de contrarrestar el aumento de la violencia y
de las situaciones discriminatorias y xendfobas que se han constatado en algunos paises
de destino. Se destacan como ejemplos las conferencias mundiales de brasilefios en el
exterior y la realizacion de eventos como “la semana del trabajador brasilefio” en Japdn,
Estados Unidos y Portugal. En esta linea, se recomienda la capacitacién en las temdticas de
diaspora y desarrollo de profesionales de la comunicacion, tanto en los paises de origen
como de destino.

Se considera prioritario favorecer mecanismos de vinculacidon de segundas y terceras
generaciones que atiendan a la nifiez, adolescencia y juventud, y multipliquen experiencias
exitosas como la Escuela Paraguaya de Nueva York; la validacién de conocimientos como en
el caso brasilefio a través de certificaciones abiertas a jovenes en el exterior; la promocién
de concursos, eventos artisticos y culturales suramericanos en los paises de destino, como
el caso de “Pert Village” en Los Angeles, la atencién de casos vulnerables en materia de
violencia doméstica, como en la experiencia brasilera de atencién de mujeres migrantes
en el Japon, incluidos apoyos psicoldgico y logistico; el reconocimiento de competencias
adquiridas en el terreno, por ejemplo en lo que refiere a trabajo doméstico y cuidados.

En términos de cooperacion cientifica, tecnoldgica y académica, se recomienda identificar
y fortalecer redes de profesionales suramericanos altamente calificados en el exterior,
fomentar su vinculacién a proyectos de desarrollo en la regién, desarrollar su dimensién
regional mediante la creacién de una plataforma regional de intercambio y mutuo apoyo.

Las practicas culturales de la didspora en las diferentes disciplinas artisticas y académicas
deberian ser mejor conocidas y promovidas como parte del patrimonio cultural, artistico e
intelectual de la region a través de festivales, eventos especificos y fondos concursables abiertos.

Los perfiles de inversionistas diaspodricos frecuentemente son los primeros en integrarse
en economias emergentes dado su conocimiento de normas y costumbres nacionales que
ayudan mitigar el riesgo. Tomando esto en cuenta, se recomienda que las instituciones y
programas para la promocién de la produccién nacional coordinen con las asociaciones de
exportadores, y camaras de comercio nacionales para alcanzarlos y motivarlos por medio
de ventanillas Unicas con los diferentes servicios administrativos implicados y mecanismos
de incentivos fiscales para impulsar inversién orientada al desarrollo sostenible y promover
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joint ventures. En adicién, las misiones diploméaticas deberian apoyar al sector privado de la
diaspora facilitando la formacion de redes empresariales diasporicas e impulsando un uso
regulado de la marca “pais”.

Las comunidades diaspdricas pueden ser un punto de entrada importante a mercados
internacionales por medio del comercio étnico y nostélgico. Se recomienda que las
instituciones nacionales de promocién de las exportaciones y el turismo en la regién,
como PromPeru, deberian trabajar directamente con la didspora para traer representantes
del pais en los eventos y exposiciones nacionales e internacionales y también extender
los beneficios de las marcas “pais” a empresas de la didspora. También se recomienda
desarrollar programas de acompafiamiento a las empresarias y empresarios de las didsporas
con asesoria técnica sobre los procesos de exportacion, importacion y comercializacion de
produccién nacional en los paises de destino como un mecanismo que aporta al desarrollo
econdmico del pais.

Los emprendimientos emergentes en el exterior deberian beneficiar como en el caso
peruano de programas nacionales de Promocion empresarial y de Apoyo al logro de
certificaciones. Por ejemplo, la certificacion “Auténtica cocina peruana”, que permite a
los emprendedores peruanos en el exterior validar sus ingredientes, procedimientos y
presentaciones de la gastronomia nacional.

Se reconoce la predisposicion de miembros de didspora a salir de las trayectorias mas
turisticas cuando visitan sus paises y comunidades de origen, y abren paso a nuevo destino
turisticos sostenibles. Con esto en mente, se recomienda favorecer el turismo nativo,
reforzar la identificacién de datos al respecto, crear ofertas especificas para los nacionales
en el exterior, elaborar estrategias de marketing como, entre otros, tarjetas que ofrecen
beneficios a los turistas nativos.

Es una oportunidad para que las instancias rectoras de estos temas, en coordinacién
con los consulados y embajadas, incluyan la didspora como una “suerte de embajadores
turisticos” y los hagan participes de la promocién turistica y del pais, como una accién
concreta de apoyar el desarrollo sostenible del pais.

Se toma en consideracién la tendencia de miembros de didspora en invertir en bienes raices
en sus comunidades de origen, lo cual podria constituir un capital inicial clave para mejorar
viviendas existentes o crear unidades independientes para su alquiler. Para maximizar este
potencial, se recomienda la canalizacién de estos flujos tomando ventajas del apoyo de
programas sociales existentes como en ejemplo peruano los programas “Techo Propio”,
“Mi Vivienda” o “Saca provecho a tu techo”.

También es necesario abordar el tema de la potencializacién de las remesas de la didspora
en la regién. En linea con las propuestas de la CEPAL, se recomienda promover la inclusion
financiera y el acceso de los servicios financieros para las personas migrantes y receptores
de remesas, por medio de marcos legales para propicios y nuevos productos financieros
inclusivos, como cuentas de ahorros, seguros, y fondos de pensiones que permiten acceso
transnacional a servicios financieros.



Se considera indispensable fortalecer los mecanismos regionales de didlogo, busqueda de
consensos Yy de articulacion de politicas y normativas en materia de migracion y de apoyo
a la didspora suramericana en los espacios de integracién regional y, en particular, en la
Conferencia Suramericana sobre las Migraciones. De este modo, se crearia un ambito
especifico y sostenible para el estudio y el intercambio de experiencias sobre didsporas
y desarrollo en este marco. También, los mecanismos regionales de coordinacion y de
articulacion de la sociedad civil deberfan generar marcos sostenibles.

Para facilitar una colaboracion fluida también al nivel técnico, se propone crear instancias
de capacitacion regional sobre los temas relevantes al empoderamiento de comunidades
diaspdricas. En este contexto, los participantes no solo se beneficiaran de la informacion,
técnicas y métodos compartidos, sino también de las experiencias y saber hacer de sus
homdlogos en otros paises de la regién, que podrian ser aplicables en su contexto y/o
servir de inspiracién para desarrollar nuevas politicas y programas.

Considerando la importancia de acceso a servicios consulares identificada en el diagnéstico
y especialmente para los miembros de didspora fuera de los destinos principales de su
comunidad, se recomienda fortalecer la cooperacién consular entre paises de la region
para poder maximizar el alcance de estos. De esta manera, miembros de didspora en
lugares donde su pais de origen no tiene misién diplomatica podrian acudir al consulado de
alguin pais vecino donde si esta presente, lo que ademas permite a los gobiernos coordinar
estratégicamente sus inversiones en sus estructuras consulares respectivas, para maximizar
sus recursos institucionales.

Tomando en cuenta las similitudes lingiisticas e histéricas entre comunidades didsporicas
de Suramérica y Latinoamérica en general, se recomienda explorar el potencial de las
iniciativas conjuntas que se puedan desarrollar a nivel regional que podrian beneficiar de
economias de escala para facilitar las contribuciones de las didsporas de la region. Estas
podrian incluir fondos para canalizar inversiones a sectores importantes que fortalezcan
cadenas de valor regionales o la replicacion de programas nacionales exitosos a nivel
regional, como: RAICES en Argentina en términos de cooperacién cientifica, tecnoldgica
y académica; Chile Global para el apoyo a startups regionales; y BECAL en Paraguay, para
facilitar la formacidn de paraguayos y paraguayas en el exterior.

Mientras tanto, a corto plazo, se recomienda la promocién de programas y de politicas
binacionales y multilaterales de apoyo al desarrollo cientifico, tecnoldgico y de la innovacién
en la regién, vinculando a la didspora altamente calificada con un mas amplio abanico de
oportunidades, no necesariamente supeditadas al retorno, sino orientadas hacia nuevas
formas de cooperacion, lo cual es indispensable para la construccién de sociedades del
conocimiento.

Con el apoyo de agencias especializadas como del Banco Mundial y del Banco Interamericano
para el Desarrollo, se recomienda la constitucién de un fondo regional suramericano,
inspirado de los fondos de convergencia (FOCEM) del MERCOSUR y del Fondo Social
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Europeo de la Unién Europea, dedicado al apoyo de iniciativas concretas en un enfoque
pluriactoral de ampliacién de la participacién de la didspora suramericana en el desarrollo.

Las plataformas e instancias de capacitacion internacionales, como la plataforma iDiaspora
de la OIM, son herramientas inestimables, relativamente poco conocidas y valorizadas en
la regién, que merecen esfuerzos sostenibles para su consolidacién y la potencializacién
de su impacto. Asi que se recomienda poner en practica a nivel regional, con el apoyo
de la OIM: el acompafamiento, asesoramiento, capacitacién de asociaciones y consejos
consultivos de la didspora, procurando su empoderamiento en términos de creacién de
plataformas Web, de conocimiento de oportunidades de financiamiento, de asesoramiento
técnico en formulacion y gestién de proyectos, y para la diseminacion de convocatorias
nacionales, regionales e internacionales.

El foro de MERCOCIUDADES es un espacio interesante que permite fomentar el rol de
las autoridades locales en el empoderamiento de comunidades didsporicas. Se recomienda
una participacién activa de las principales ciudades de destino de inmigrantes y origen de
emigrantes de la regién en este espacio, para impulsar la inclusién del tema en la agenda
del foro.

El portal de datos sobre la migracion®® y su espacio especificamente dedicado a la didspora
es una herramienta inestimable para el conocimiento de los procesos diaspéricos y el
acompafamiento de sus transformaciones, que deberfa ser mejor conocida y cuyos datos
deberian ser difundidos en particular en los procesos de capacitaciéon de autoridades
competentes y sociedad civil involucrada en estos temas.

Los actores de la regidén deberian tener en cuenta y contribuir con datos pertinentes
a las iniciativas regionales cuyas actividades impactan el conocimiento de la didspora
suramericana®: la pagina regional sobre datos migratorios en América del Sur®, la
investigacién sobre Migracién Internacional en América latina y el Caribe (IMILA)Y; el
Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas (SICREMI)*.

La experiencia de las didsporas africanas en términos de transferencia de recursos, ahorro
y participacion en el desarrollo de los paises de origen, frecuentemente valorizada en
investigaciones, informes y foros internacionales, podria Gtilmente aportar conocimientos
y practicas en estas areas, en el marco de iniciativas e intercambios de cooperacion sur/
sur. Con esto en mente, se recomienda la organizacién de encuentros interregionales con
instancias regionales en otras partes del globo para facilitar un aprendizaje entre pares.

38.
39.

40.
41.
42.

www.migrationdataportal.org/.

Recientemente, se ha implementado la Matriz de Seguimiento del Desplazamiento de la OIM (DTM) para captar
informacién sobre la movilidad de la poblacién venezolana en América Latina y el Caribe. Particularmente, las
encuestas de monitoreo de flujo se han implementado desde 2016, comenzando en Colombia. Las DTM se
implementaron en lugares de transito y asentamiento, paises como Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.

www.migrationdataportal.org/es/blog/lanzamiento-de-la-pagina-regional-datos-migratorios-en-america-del-sur.
celade.cepal.org/bdcelade/imila/.

www.oecd.org/migration/sicremi.html.


https://www.idiaspora.org/es
https://dtm.iom.int/
http://www.migrationdataportal.org/es/blog/lanzamiento-de-la-pagina-regional-datos-migratorios-en-america-del-sur
https://celade.cepal.org/bdcelade/imila/
http://www.oecd.org/migration/sicremi.htm

Los procesos diaspéricos suramericanos son heterogéneos pero similares, presentando
convergencias cronoldgicas y transversalidades que han sido identificadas en el marco de esta
investigacion regional. Los contextos nacionales y los proyectos “pais” implementados por los
sucesivos gobiernos nacionales determinan en gran medida las olas migratorias perceptibles en
las més recientes décadas, que también estan condicionadas por las evoluciones y rupturas en los
paises receptores, en el marco de la mundializacién.

Los retos de la participacion de la didspora en el desarrollo sostenible de la regién se despliegan
en un contexto en el cual la regién se encuentra en una trampa de desarrollo, enfrentando los
desafios de la alta desigualdad y de un bajo crecimiento. Estos desafios se manifiestan también
en las comunidades de las didsporas, constituidas a la vez de una gran variedad de perfiles desde
profesionales altamente calificados a trabajadores manuales con o sin calificacion y trabajadores
domésticos y concentrados en el sector del cuidado.

Las autoridades nacionales y las instancias regionales se han esforzado por tomar en cuenta, aunque
con diversos grados de constancia, las nuevas configuraciones de las comunidades diaspéricas. Las
didsporas cumplen un rol fundamental tanto en la difusién de la cultura y de los productos de
la regién en el mundo, como en los aportes hacia los paises de la regién, términos de remesas,
turismo nativo, cooperacién cientifica, tecnoldgica, innovacién. Estas caracteristicas determinan
la lenta pero inexorable construccidon de una nueva ciudadania, marcada por los procesos de
transnacionalismo y de extraterritorialidad. Los capitales de las didsporas suramericanas han
contribuido eficazmente a la difusién del conocimiento en diferentes areas, al mejoramiento de la
salud, de los servicios publicos y han beneficiado a las familias de la region, gracias a una constante
transferencia de recursos que no disminuyd ni siquiera en los periodos de mayor dificultad en los
paises de destino (crisis financieras, econdmicas y sanitarias).

Para lograr una migracién ordenada, segura y regular se requieren esfuerzos conjuntos de
todos los actores implicados: autoridades, sociedad civil, emprendedores, banca y organismos
internacionales, tanto en los paises de origen como en los paises de destino. En este marco,
el proyecto “Empoderando la didspora suramericana como agente del desarrollo sostenible”,
implementado por la Oficina Regional para América del Sur de la OIM, ha realizado la presente
investigacion con la finalidad de mejorar la comprension de actores clave vinculada con la didspora
sobre las barreras y las oportunidades para su participacion en los objetivos del desarrollo
sostenible de la regiéon. Se espera que este trabajo sea constructivo e inspirador y que permita
buscar nuevos caminos y estrategias para explorar colaborativamente nuevos espacios, ideas e
iniciativas, vinculando didsporas y desarrollo sostenible en América del Sur.
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Anexos

ANEXO 1

Definiciones

Se toma en cuenta la evolucién de la nacién moderna a la nacién contemporanea, marcada por
el desarrollo del transnacionalismo, el cosmopolitismo, el posnacionalismo, en un marco de
mundializacién, expandiendo y considerando las evoluciones del concepto de Estado/Nacion, a
partir de las configuraciones contemporaneas entre “el adentro” y “el afuera”.

Se considera la mundializacién como fenémeno més que nada econdmico: se trata de un proceso
dindmico y pluridimensional de integracién econdmica, a través de la internacionalizacién creciente
de los mercados financieros y de bienes y de servicios, incrementando la interdependencia de las
economias nacionales (OCDE, 2005:11).

La llamada “segunda mundializacién” se extiende a partir de 1980 al presente y se caracteriza por
una aceleraciéon de las escalas, un aumento vertiginoso de los volimenes de las transacciones, por
la rapidez en los intercambios; a su vez favorecida por la electrénica e internet, el aumento de las
inversiones en paises terceros y la fragmentacion de los sistemas de produccién.

El concepto de globalizacion refiere a los aspectos culturales y sociales de la mundializacién. Por
empoderamiento se entiende el hecho de disponer de poder: de hacer algo, de decir algo, de ser
escuchado, de ser “alguien”; refiere también a la experiencia de acceso a ese poder y a su facilitacion,
incorporando plenamente el rol del entorno, tanto como el esfuerzo sobre si-mismo que implica.

En cuanto al concepto de desarrollo sostenible, esta investigacién se enmarca en la estrategia de
la OIM para la Agenda 2030, incorporando de manera integral la migracién y el desarrollo en la
formulaciéon de politicas publicas y de programas, reconociendo que la migracién bien gestionada
puede ser tanto una estrategia de desarrollo como un resultado de desarrollo.
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Revision del concepto de diaspora*
Etimologicamente “didspora” significa, en griego, “dispersion”.

Seglin Stéphane Dufoix (2003), el concepto estaba practicamente ausente del Iéxico de las
ciencias sociales hasta los afios sesenta. Hasta mediados de los afios ochenta se utilizaba el
término “didspora” para nombrar a ciertas poblaciones, en particular la judia, la palestina, la china
o la africana, que vivian fuera de un territorio de referencia y para designar las redes mercantiles
africanas o la didspora comercial*.

Para Dufoix, las definiciones de didspora pueden organizarse en tres categorias: abierta, categorica,
iconoclasta y oximordnica.

Las definiciones abiertas (Armstrong, 1976; Sheffer, 1986) refieren al mantenimiento del vinculo con
el pais de origen, sea cual sea el caso estudiado; en consecuencia, su estudio incluye la consideracion
de diferentes dimensiones: el origen de la migracion (voluntaria o forzada); el asentamiento en uno
o varios paises; el mantenimiento de la identidad y la solidaridad comunitarias; las relaciones entre
los estados y las didasporas.

Las definiciones categoricas (Lacoste, 1989), por su parte, establecen una serie de criterios estrictos
que deben cumplirse para poder acogerse al término cientifico de “diaspora”, entre ellos el tamafio
relativo de la poblacion dispersa en relaciéon con un pueblo o con la poblacién total del pais®.

Inspirdndose en la didspora judia, William Safran (1991) identifica seis criterios para caracterizar
una didspora: la dispersion o dispersién ancestral desde un centro hacia al menos dos regiones
periféricas extranjeras; el mantenimiento de una memoria colectiva del lugar de origen (patria);
la certeza de que la integracion plena en la sociedad de acogida es imposible; la creencia en la
obligacion colectiva de comprometerse en la perpetuacion, restauracion y seguridad de la patria; y
el mantenimiento de las relaciones con la patria.

Siguiendo la sintesis realizada por Dufoix, Robin Cohen representa la corriente denominada
“iconoclasta”, que especifica en Global Diasporas (2008) cuatro nuevos criterios especificos
relativos a las didsporas: la migracién voluntaria por motivos de comercio, trabajo, colonizacién;
una “conciencia étnica” mantenida en el tiempo; la empatia y la solidaridad con los “coétnicos”
establecidos en otros paises.

Asi, la tipologia propuesta por Cohen se compone de didsporas “victimas” (judia, africana, armenia,
palestina); didsporas laborales (India); didsporas comerciales (China) o didsporas imperiales
(europea).

43. Fuente principal: Mora-Canzani (2017: 31-33).

44. Siguiendo su argumento, se han intentado varias tipologias (Armstrong, 1976; Sheffer, 1986; Hettlage, 1991),
desarrolladas posteriormente en el contexto de los estudios sobre la didspora global (Cohen, 2008).

45. Desde este punto de vista, sélo habria cinco diasporas: judia, libanesa, armenia e irlandesa, de los territorios
palestinos.



El pensamiento filoséfico francés posmoderno (Foucault, Lyotard, Deleuze, Guattari) y los estudios
culturales (Hall, Clifford, Gilroy) iniciados en los afios ochenta, que estudian las “subculturas”
subalternas o poscoloniales, han enriquecido el concepto de didspora.

Estas corrientes hacen hincapié en los fendmenos contemporaneos del mestizaje, la fluidez de
las identidades, la duda y el fin de las certezas, por lo que hacen menos referencia a un punto de
partida y al mantenimiento de una identidad a pesar de la dispersion, favoreciendo la identidad
paraddjica, el no centro y la hibridez.

Los estudios y monografias sobre la didspora se han multiplicado desde entonces, en un esfuerzo
por arrojar luz sobre los cambios producidos por la posmodernidad, la globalizacién y el
transnacionalismo.

En su evolucién contemporanea “diaspora” es utilizada tanto como “forma de organizacién social”
(social form); como “conciencia” (type of consciousness) especifica; y también como “modo de
produccién cultural” (modes of cultural production).

Las socidlogas Chantal Bordes-Benayoun y Dominique Schnapper (2016) afirman que la
didspora no es un hecho: se elabora a través de la historia que las personas viven y escriben.
En esta linea, para la politdloga mexicana Leticia “didspora” refiere a comunidades originarias
de una misma poblacién, dispersas en diferentes regiones del mundo, manteniendo relaciones
y lazos de identidad; didspora supone entonces una herencia cultural comun, frecuentemente
una relacién a un territorio o a un Estado-Nacién; caracterizando personas que “sienten,
mantienen, inventan o reviven una conexion hacia su tierra de origen” (Calderdn, 2003:23).

En consecuencia, para la autora una didspora es una “construccién social fundada en el sentimiento, la
conciencia, la memoria, la mitologia, la historia, los relatos, la identidad de grupo, las aspiraciones...
reflejando un sentimiento de pertenencia a una red transnacional”.

En complemento se puede enunciar, a partir de la experiencia uruguaya (Mora-Canzani, 2017),
que los procesos diasporicos pueden generar la emergencia de nuevas formas de ciudadania
extraterritorial, conformada a través de: una subjetividad sensorial y emocional compartida ; un
territorio internalizado a través de la lengua (Gémez Mango y Vifiar, 2016); vivencias individuales y
colectivas “habitando” una historia comun; un enraizamiento rizomatico pensado bajo el prisma de
una filosofia de redes (Deleuze y Guattari, 2000); una expansion a través de redes (Networking),
desplegada en constelaciones versatiles; un empoderamiento civico y politico.

Este despliegue podria, bajo ciertas condiciones de legitimacién y en particular a través de la
implementacién del voto extraterritorial y de valorizacién, potencializar su participacién en el
desarrollo sostenible de sus paises de origen.

La socidloga Dana Diminescu utiliza el concepto de “e-didspora” para designar a:

colectivo de inmigrantes que se organiza y es activo en la Web: sus practicas son las de una
comunidad en las que las interacciones son potencializadas por los intercambios numéricos.
Una didspora es también un colectivo disperso, una entidad heterogénea cuya existencia
reposa sobre la elaboracién de una direccién comin, no definida de forma perenne, sino
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mas bien constantemente renegociada seglin la evolucidn colectiva. Se trata por tanto de un
colectivo inestable..., autodefinido...El objeto mismo de las cartografias en forma de “atlas

|u

de i-diasporas”, que exploramos, no es el “migrante numérico”, sino e
(Diminescu, 2012).

migrante conectado”

El concepto de didaspora definido por la Organizacion Internacional para las Migraciones refiere
entonces a:

Conjunto de migrantes o descendientes de migrantes cuya identidad y sentimiento de
pertenencia, sean reales o simbdlicos, dimanan de su experiencia y sus antecedentes
migratorios. Los miembros de la didspora mantienen vinculos con su pais de origen y entre
ellos, a partir de una historia y una identidad compartidas o de experiencias comunes en el
pais de destino (OIM, 2013b).

En el contexto sudamericano se observa, por ultimo, que la terminologfa en términos de politicas
publicas relativas a didsporas suele movilizar otras acepciones del concepto, como “nacionales en
el exterior”, por ejemplo.

En algunos paises, incluso, las autoridades evitan el término “didspora”, sustituyéndolo por variadas
expresiones, como emigrados, expatriados, residentes en el extranjero, nacionales en el exterior,
entre otros, siendo mas frecuente la acepcion de “comunidades transnacionales” en el marco
internacional y multilateral.

Fuente: Roberto Cancel, OIM, Webinario | Diasporas, 17 de junio de 2021.



ANEXO 2

SONDEOQO SOBRE EL ROL DE LA
DIASPORA SURAMERICANA
EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

¢Eres una persona migrante suramericana? j Puedes participar!
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Este sondeo es una herramienta para recolectar las opiniones, perspectivas, e insumos de migrantes de América del
Sury sus descendientes en el marco del proyecto “Empoderando a la didspora suramericana como agente del
desarrollo sostenible."

Esta iniciativa, implementada por la Oficina Regional de la OIM para América del Surbusca alimentar un diagnéstico
sobre la participacion de las comunidades suramericanas fuera de su pais de origen como actores del desarrollo
sostenible para suscomunidades de origen y de destino, asi como la produccion de recomendaciones para su
potencializacién.

El sondeo toma entre 5y 9 minutos. Su participacion es voluntaria y anénima y sus insumos ayudaran a informar
asesoria técnica y programas de capacitacion parainstituciones publicas a nivel nacional y regional dentro de América
del Sur.

iLa recoleccion de esta informacién contribuira con la generacion de recursos nacionales y globales para potenciar el
desarrollo de las comunidades migrantes!

« Peffil estadistico
o Perspectivas sobre contribuciones al Desarrollo Sostenible

« Complete
¢Qué edad tiene Ud.? * ¢Con cual genero se identifica? *
Menor de 18 Hombre
18-24 Mujer
25-34 Otro
35-44 Prefiero no responder
45-54
55-64
65-74
Mas de 74

¢Cudl pais considera Ud su pais de origen o de descendencia? *

Seleccionar -

¢Qué vinculo tiene Ud con comunidades de connacionales viviendo en el exterior? (Por favor marque todos los que aplican) *
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Vivo en el exterior

Soy miembro/a de una organizacién de connacionales en el exterior

Trabajo con mi gobierno para facilitar la vinculacién de connacionales en el exterior

Trabajo para una organizacién de sociedad civil en el pais vinculada a los connacionales en el exterior
Soy académico/a y estudio estas comunidades

Prefiero no responder

Otro vinculo...



¢En qué pueblo o ciudad vive Ud actualmente la mayor parte de su tiempo?  *

Otra ...

Por favor especifique...

¢Cual fue el nivel mas alto de educacion que Ud completd?

Primaria

Secundaria

Educacién Superior
Post grado

Maestria

Doctorado

Prefiero no responder
Otra...

¢Cuantos hijos e hijas tiene Ud?

¢Cuantos nietos y nietas tiene Ud.?

*

¢Donde realizé sus estudios? (seleccione todos los aplicables)

Su pais de origen
Su pais de residencia
Otro pais

¢Donde viven sus hijos y hijas?

Todos en mi pais de origen
Todos en mi pais de residencia
Estan dividos entre ambos paises
Viven en otro(s) pais(es)

Prefiero no responder

¢Donde viven sus nietos y nietas?

Todos en mi pais de origen
Todos en mi pais de residencia
Estan dividos entre ambos paises
Viven en otro(s) pais(es)

Prefiero no responder

¢Cudl es su principal actividad (econémica) actual? Considere la actividad en la que pasa mas tiempo o que contribuye mas a sus ingresos. *

Empleado

Trabajadores por cuenta propia (incluidos agricultores o no agricolas, grandes o pequefios negocios)

Profesional por cuenta propia
Desempleado y buscando trabajo
Desempleado y no buscando trabajo
Estudiante

Retirado

Aprendiz

No sé / Prefiero no responder

Otro...

¢Cudl es su profesion o ocupacion principal?

- None -
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