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LO1 CAM ON I

Nghién ciru nay duvoc tai tro bdi Quy Toan cau Phong chéng AIDS, Lao va S6t rét va Bénh vién Phéi
Trung wong Viét Nam.

C6 van chuy&n mén va gidm sat chung cho dy 4n nay bao gdbm Phé Gido su, Tién sj Nguyén Viét Nhung,
Giam d&c Bénh vién Phéi Trung wong, Trwdng ban diéu hanh Chuong trinh Chéng Lao Quéc gia Viét
Nam (NTP), Phé Gido su, Tién sy Nguyén Hoa Binh, Phé gidm d6c Bénh vién Phéi Trung wong,Phd
trwdng ban diéu hanh Chuong trinh Chéng Lao Quéc gia Viét Nam (NTP), Tién si Yuda Chan Huot, Giam
ddc Trung tdm Phong chdng Lao va Phong Quéc gia/Trung tdm Qudc gia Phong chdng lao (CENAT),
Campuchia, Ba Park Mihyung, Trudng Phai doan IOM Viét Nam va Ba Parco Kristin, Trwdng Phai doan
IOM Campuchia.

Viét Nam NTP, CENAT va IOM bay t6 su cdm on sau sdc t&i cac cd nhan tham gia thyc hién nghién ciru
va déng gbp v kién cho nghién cru theo danh sach dé cap & trang iv.

Viét Nam NTP, CENAT va IOM cling xin gtri 1o cdm on téi nhitng ngudi di cu va cdc déi tac lién quan bao
gdm cac co quan Chinh phl va T6 chirc phi chinh phd d3 danh thai gian tham gia vao nghién ctru nay.
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ASEAN Hiép hoi cac Qudc gia Dong Nam A

CcDC Trung tdm Kiém soat Bénh tat

CENAT Trung tdm Phong chéng Lao va Phong Quéc gia
CHC Trung tdm y té xa (Campuchia)

CHWs Nhan vién y té thon, ban

GIS Hé thdng théng tin dia li

GMS Cac nudc Tidu vung S6ng Mé Kdng M rong
HBMM Quan li y té va di chuyén qua bién gidi

HIV Virus gay suy gidm mién dich & nguoi

IEC Théng tin truyén théng gido duc sirc khde

IOM T6 chire Di cw Qudc té

KHR Dong Riel Campuchia

MDR-TB Lao da khang thudc

MHWG Nhém K§ thuat Strc khde Nguoi di cu Viét Nam
MMPs Ngudi di cu va dan s6 di déng

CNR Ti Ié cac truong hop lao phat hién duoc bao cao
NGO T6 chire phi chinh phd

NTP Chuong trinh Chéng Lao Qudc gia Viét Nam
OpASHA T6 chirc phi chinh phd Operation ASHA

PPM Ph&i hop Y té€ cdng tu trong phong chdng lao
B Bénh lao

usD Dong do la My

VHSG Cac nhédm hé tro y t€ thon ban

VND Dong Viét Nam

WHA Hoi ddng Y t& Thé gidi

WHO T6 chirc Y t€ Thé gidi
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NOI DUNG TOM TAT B

Béi canh

Hién nay, bénh lao (TB) vAn dang dwoc coi |a mot van dé sirc khoe toan cau. Mic du d3 cé phwong phap
diéu tri nhung bénh lao van |1a mdt trong s6 mudi nguyén nhan gay tlr vong hang dau trén thé gidi.l
Cong tac kiém soat lao toan cau van dang phai d6i mat véi mot thach thire Ién trong viéc phét hién va
diéu tri lao khang da thu6c (MDR-TB) cung vdi cac nguy co de doa dén tinh mang bénh nhan do chan
doan cham tré va thi€u phac d6 diéu tri hiéu qua. Van dé nay dic biét nghiém trong & cac nudc cd
nguodn lyc han ché.23

Bénh lao 1a bénh truyén nhiém lay truyén tir nguwdi sang ngudi,* thudng xay ra & nhitng ngudi séng
trong cdc diéu kién khdong hgp vé sinh va moi trudng déng ddc.> Trong cdc nhdm ¢d nguy co cao d6i vai
bénh lao, ngudi di cuw 1d nhédm dic biét dé bj tén thuong. Theo wéc tinh, hang triéu ca bénh lao bj bd
sét khéi cac hé théng y té, trong d6 nhém dan s6 dé bj tén thwong nhat - 13 nhém cé nguy co mac bénh
lao cao nhat - dac biét la ngwoi di cw, bao gdm ngudi bi di rdi ndi dia, ngwdi ti nan, va nhdm yéu thé.!
Ngudi di cu thwong phai séng va lam viéc trong cac diéu kién sinh hoat déng duc,? it khi tim kiém dich
vu chdm séc strc khde hodc phai d8i mit véi nhitng chdm tré trong chan doan bénh do han ché vé tai
chinh va rao can ngén ngir.67 Ngoai ra, ngudi di cu thudng gap kho khan trong viéc tiép can chan doan
va diéu tri bénh lao do khong c6 bdo hiém y té, bj ki thi, bi phan biét d6i x{r va khéng cé céc gidy to hop
phap.82 Biéu nay do tinh di ddng cla nguoi di cuw, ngay ca khi d3 dugc xét nghiém bénh lao, ho van di
chuyén t&i mot dia diém khac trwdc khi cé két qua xét nghiém.

Trong trwdng hop bénh nhan cé két qua xét nghiém dwong tinh hodc can theo dai, tinh di dong cla
ngudi di cu c6 thé gay ra nhirng tadc ddng bat loi cho cac ca nhan lién quan va cdng déng dan cu tuong
lai cia ho, dac biét do mai lién hé gilra viéc khéng hoan thanh diéu tri bénh lao va sy xuat hién cda
bénh lao da khdng thudc.3 Do vay, diéu quan trong ddi véi cdc nha cung cap dich vu y té 13 phat hién
bénh nhan lao va hd tro ho nhan thudc theo phac d6 Hoa tri liéu ngan ngay cd gidm sat truc tiép (DOTS)
va hoan thanh liéu trinh diéu trj tiéu chudn kéo dai sdu thang cho nhitng ngudi cé thé di chuyén dén
dia diém mdi va tao diéu kién cho ho dwoc tiép tuc diéu tri.

Nam 2020, Viét Nam 13 mot trong 30 qudc gia ¢ gdnh ndng bénh lao va lao da khang thubc cao nhat
trén toan cau, trong khi d8, Campuchia Ia mot trong 30 qudc gia c6 ganh ndng bénh lao cao nhat.! Mac
du nhi*tng ndm gan day, ca hai qudc gia da dat dwoc nhitng tién bd dang ké trong viéc giam ty 1é mac
bénh lao, nhung hai nwdc déu thiéu ngudn tai chinh can thiét dé loai bo bénh lao nhu mét van dé sirc
khoe céng dong.1112 Trong béi canh han ché vé ngudn luc y t&, ngudi di cu - bao gdm ca ngudi di cu
ndi dia clia hai nudc va nguoi di cw qua bién gidi Viet Nam-Campuchia - c6 thé dé dang bi bd sét hodc
khong dugc chi y trong cac nd luc qudc gia nhdm phat hién bénh lao.

Méc du ngudi di cw qua bién gidi cd nguy co cao mac bénh laol2 nhung dit liéu dé& ho tro xay dung
duwoc cac hudng dan va chinh sach qudc gia trong kiém sodat bénh lao d8i véi ngudi di cu & Viét Nam
va Campuchia con khan hiém, chua c6 nghién ctru thdm do nao vé cac rao can trong viéc ti€p can chan
dodn va diéu tri bénh lao trong nhdm ngudi di cu qua bién gidi Viét Nam-Campuchia, diéu nay lam gia
tang khoang tréng kién thirc.

Trong b&i canh nhu vay, nghién ciru mang tinh buwdc ngodt nay sé gilp hiéu rd hon nhirng rao can va
céc yéu t6 thuan lgi trong viéc tiép can va st dung dich vu chan doan va diéu tri bénh lao d6i vai ngudi
di cu. Pong thoi, nghién ciru cling gilp xac dinh cac thich thire trong kiém sodat bénh lao, tap trung
vao nd lyc hop tac va tuong tac gitta cac co quan chinh phd va phi chinh phi khu vuc bién giéi Viét
Nam - Campuchia.

Nghién ctru nay duoc thyc hién & hai tinh phia nam cta Viét Nam (An Giang va Tay Ninh) va hai tinh

clia Campuchia (Svay Rieng va Takéo), nhirng noi cé ti |& phat hién bénh lao cao va ngudi dan thuong
xuyén di chuyén qua lai bién gidi.
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Dé c6 dugc nhirng hiéu biét can thiét vé van dé nay, tir thang 8 ndm 2020 dén thang 3 ndm 2021, nhém
nghién ctru d3 tién hanh thuc hién cac cudc phong van sau va phan tich s8 liéu tai bon dia diém nghién
cru & ca hai nuwdc. Nhdm thr nhat trong sé hai nhdm dugc phong van bao gobm: 123 ngudi di cuw qua
bién gidi (trong d6 ¢ gan 1/5 la nguwdi Viét Nam) bi bénh lao - bao gdm ca nhitng ngudi da duoc diéu
tri khdi bénh trong vong 12 thang qua. Nhdm thd hai gdm 139 ca nhan, don vi ¢é lién quan dén qua
trinh chan doan va diéu tri bénh lao & cac khu vuc bién gidi - bao gbm cac co s&' y té cong lap va tu
nhan. Ngoai ra, dé c6 thé hinh dung dugc birc tranh toan cdnh hon vé tinh hinh thyuc té€, nhdm nghién
clru cling d3 13p ban d6 cac co s& y té va thu thap cac dit liéu vé dich vu y té hién cd tai cdc huyén bién
gidi & ca hai qudc gia.

Cdc phat hién chinh

Cac phét hién chinh tlr nghién ctru va cadc ham y chinh sach, dugc nhdm theo cac dé muc “Theo ddi strc
khée ngudi di cu”, “Dich vu chdm séc sirc khde nhay cdm véi ngudi di cu”, “Khung chinh sach va phap
ly” va “Quan hé ddi tac, Mang lugi va Khung da qudc gia”, dua trén khung huwéng dan hoat ddng vé sirc
khoe ngudi di cw d3 dugc néu trong Nghi quyét 61.17 cta HOi dong Y té Thé gidi (WHA).

Theo déi strc khde nguroi di cu

Nghién ctru nay cho thay, hién tai con thiéu cac s6 liéu cd tinh hé théng vé tinh trang di cw, vi du nhu
qudc tich va lich sir di cv & ca hai quéc gia. D& cd thé cung cap dugc céc dich vu phong chdng lao tai cac
vung bién gidi va lay ngudi di cu lam trung tdm, trudc hét cdc nha cung cdp dich vu y té can phai thu
thap day da cac thdng tin vé qudc tich, ngdn nglt wu tién, dan tdc, lich st di cw va bat ky théng tin nao
vé su gidn doan diéu tri bénh lao - cic thdng tin nay phai phd bién va cé thé truy cap dugc tir cac hé
théng thong tin y té. Cac diéu tra qudc gia vé ti |& hién mac bénh lao va cac co ché gidm sat lién quan
khdc nén bao gbm ngudi di cu va céc bién s6 lién quan dén sy di cu.

Mot s8 bén lién quan & hai qudc gia cling da bay té lo ngai vé sy mat dau theo ddi diéu tri bénh nhan
lao do tinh di bién ddng cao, sy chia sé théng tin khéng day dd va thiéu hé thdng gidm sat bénh nhan
di cu qua bién gidi. Do vay, dé cé thé truy vét bénh nhan mot cach cé hiéu qua can phai xay dwng duoc
mot co ché& chuyén glri song phuong chinh thirc vé diéu tri bénh nhan lao qua bién gidi gitra Viét Nam
va Campuchia.

Dich vu chdm sdc strc khde nhay cam vdi nguoi di cw

Dich vu y té than thién va chat lwvgng tai Viét Nam duoc cho 1a da khuyén khich ngudi dan Campuchia
ti€p can dich vu y té tai day. Trong khi d6, mot s6 can bo y t& & Viet Nam van chuwa nhan thirc duoc rao
can ngén ngit ma bénh nhan Campuchia dang gap phai, mét sé ngudi Campuchia dwoc phong van cling
nhan manh rang hiéu biét tiéng Viét han ch& da dan dén viéc khong hiéu rd cac huwéng dan cla béc st
dwa ra. Mot vai bénh nhan dugc phdng van tra 16i rang ho can cé ngudi phién dich tiéng Viét di cung
trong cac chuyén di kham chita bénh tai Viét Nam. Nhin chung, da sé nguoi di cu dwoc phdng van déu
c6 nhirng phan hoi tich cyc vé cac dich vu y té tai Viét Nam, tuy nhién, cin cé nhan vién y té biét vé van
héa va thong thao ca hai ngén ngit, can cé phién dich vién va bién dich tai liéu tai cdc co s&' y té dé dat
dugc cadc muc tiéu dich vu cham sdc stre khde va truyén théng than thién véi ngudi di cu tai khu viee
bién gidi.

Nghién cru nay ciing cho thay rang nhidu ngudi duwoc phdng van & ca hai qudc gia hiém khi chi y dén
bang-ron, dp phich, t& roi hodc céc bai truyén thdng vé bénh lao hodc cic van dé sirc khde khic tai
cdng doéng, do thiét ké cdc tai liéu truyén théng gido duc strc khde (IEC) chwa gdy dugce sy chd y cla
nguoi di cu va cac hoat dong truyén thong chi yéu dién ra don 1é tai cong dong. Trong bdi canh dai dich
COVID-19 dang lay lan manh nhu hién nay, mot s6 can bo y t& & Viét Nam d3 bay té lo ngai rang dai dich
6 thé khi&n nhitng ngudi di c mac bénh lao che gidu bénh tinh ciia minh nham tranh sw ki thi, béi ca
bénh lao va COVID-19 déu cé mdt sb triéu chirng tuwong ty nhau nhu ho, sét va khé thé.
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Khung chinh sdch va phadp Ii

Méc du NTP Viét Nam cam két diéu trj cho tat ca cac bénh nhan mac bénh lao, khdng phan biét qudc
tich, tuy nhién mot s can bo y té tai tuyén y té co sé tai Viet Nam van hiéu [am vé chinh sach nay &
murc d& nhat dinh. M6t s6 nhan vién y té & An Giang cho biét ho khéng diéu tri bénh nhan khéng phai
13 nguwdi Viét do lo ngai nguy co mat dau theo ddi ngudi bénh. Trong khi d6, phan 1&n céc bén lién quan
tai Campuchia cho rang ho sdn sang diéu tri cho bénh nhan la ngudi nwdc ngoai, mac du cé rat it ngudi
di cv sang Campuchia dé chan dodn va diéu tri bénh lao. Sy thiéu nhat quan trong trién khai chinh
sach tai dia phuong cling cé thé lam cham qua trinh phat hién va diéu tri sém bénh lao cho ngudi di
cu vung bién gidi.

Céac bén lién quan va bénh nhan tham gia phong van tai Campuchia cho biét ho van phai l3p lai cac quy
trinh chan dodn bénh lao mac du d3 c6 két qua chan doan bénh tai Viét Nam. Twong tw nhu vy, cac co
5@ y té cling d6i mat véi cac thach thire trong cung cip céc dich vu diéu trj lién tuc d6i v&i bénh nhan
lao di cu qua bién gidi do thi€u sy ddng bd trong quy trinh chuan diéu tri bénh lao.

Quan hé déi tdc, cdc Mang lwdi va cdc Khung da quéc gia

Mét trong nhitng thach thirc dugc cdc doi twgng tham gia nghién clru dé cap trong qué trinh phdng
van 13 con nhiéu han ché trong quan hé hop tac va déi tdc vung bién gitra cdc don vi, co s& cd lién quan.
DE giadi quyét nhirng van dé cap bach nhu sy han ché théng tin va phdi hop gilta cac bénh vién va cac
don vi quan liy t& khu vire bién gidi, doi hoéi nd lwe clia ca ba cap: dia phuong, quéc gia va song phuong.

Nghién ctru cling chi ra mot s6 khé khdn khdng lién quan tdi van dé sirc khde ma ngudi di cu dang gap
phai, vi du ho khdng c6 chirng minh nhan dan va tha tuc hanh chinh phirc tap trong ddng ki ho khau
thuwdng trd, tam trd tai Viét Nam, nhirng diéu nay cling can trd mot s6 ngudi di cu mua bao hiém y té.
DE gidi quyét duoc nhitng van dé néu trén, doi hdi nhirng nd lwc tap thé cla ca co quan y té va phiy
té & cap qudc gia va song phuong.

Khuyén nghi

Céac cudc phdng van vai ngudi di cu qua bién gidi va cac bén lién quan tai bon tinh bién gidi Viét Nam —
Campuchia da cho thdy nhiéu yé&u té can tré ngudi di cu tiép can va st dung cac dich vu chan doén va
diéu tri bénh lao. Cac két qua nghién clru cling lam néi bat nhirng han ché trong phdi hop va d6i tdc song
phuong giita cac bén lién quan nham xay dung co ché hoat dong hiéu qua hon trong phong chéng bénh
lao. M6t dieu dang khich 18 13 cac co s&, don viy t& tham gia vao nghién ctru déu bay té su san sang hop
tac lam viéc cung nhau dé cé thé hoan thién co ché phéi hop xuyén qudc gia.

Nghién cru nay va két qua nghién ctru la co s& dé cac nha hoach dinh chinh sach cling nhu cac co quan
chirc ndng cé lién quan xay dung cac can thiép cu thé trong viéc phdi hop kiém soat bénh lao khu vic
bién gidi Viét Nam va Campuchia. Nhdm nghién ctru dé xudt mét sé bién phdp sau day theo cdc nhéom
chu dé chinh phu hop vai cac khuyén nghi d3 néu trong Nghi quyét WHA 70.15 vé nang cao strc khde
nguwoi ti nan va nguoi di cu:

Theo ddi strc khde nguoi di cu

e Thu thap di¥ liéu vé quéc tich, tinh trang di cu (dia chi thwong trd, ngudi di cu trong nudce va
qudc té), qué quan, quan/huyén xuat xt&, lich st di cw, ngén ngit s&r dung thdng thao, dan téc
va lich slr gidan doan diéu tri thong qua hé théng théng tin y té€ thwong quy cla Viét Nam va
Campuchia. Thiét 1ap co ché phan tich va bdo cdo dir liéu nguoi di cu.

e Xay dung co ché chuyén glri dé theo ddi, giam sat cac trwvdng hop chuyén bénh nhan qua bién
gidi va cé tiém nidng tich hop vao hé thong co s& dit liéu khu vue va pht hop véi cdc nguyén tac
bdo mat dir liéu cla cac qudc gia Tiéu vung S6ng Mé Kéng M& rong (GMS).
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Dich vu

Ti€n hanh th& nghiém thi diém co ché chuyén glri qua bién gidi va bdo cdo trén hé théng co s&
dit liéu qudc gia va khu vire thong qua phdng van céc co sé cung cap dich vu y té va ngudi di cu
qua bién gi¢i mac bénh lao & hai nuéc.

Xay dung hé thdng phan hoi théng tin gilta cdc co quan y té cla hai qudc gia dé theo ddi cac
trwdng hop bénh nhan lao dwoc chuyén glri qua bién gidi qua dién thoai, thu dién tlr va cac
cudc hop thuwong xuyén.

Ti€én hanh nghién ctru cac diém néng vé bénh lao va lao da khang thuéc & céc khu vuc bién gidi
v&i phuong phép tiép can dich té hoc khdng gian dé sang loc bénh lao mét cach hé théng doi
v@i bénh nhan va nhitng ngudi cé tiép xic gan véi bénh nhan lao.

Dénh gia lai cdc dwong di cu chia bénh nhan lao qua bién gidi ndi riéng va ngudi di cu ndi chung
gitra Viét Nam va Campuchia sau khi viéc di lai quéc té dugc khdi phuc.

Long ghép xét nghiém bénh lao vao sang loc COVID-19 trudce thoi diém xuat hanh di qudc té dé
phat hién bénh lao tai cac khu virc bién gidi.

cham sdc strc khoe nhay cam vai nguoi di cuw
D3ao tao nang cao nang lyc hiéu biét van hda cho cac don vi cung cap dich vu y t& va can bd t6
chtrc phi chinh phd hudng t&i cung cap dich vu y té than thién véi ngudi di cu.

Xay dung cac tai liéu IEC cung céc tai liéu lién quan khac, vi du chi dan dung thudc clia béc sicho
nguoi di cw qua bién gidi bang nhiéu thir tiéng thong dung tai dia phuong.

Tuyén dung thém céc can bd y té biét hai ngdn ngilt bao gdbm ca cac can bd y t& ngudi dan tdc
thiéu s6 tai cac khu vuc bién gidi.

S dung cac kénh truyén thong da phuong tién nhu truy@n hinh, radio va loa truyén thanh phat
bang nhiéu tht ti€ng nham nang cao nhan thirc vé phong chong bénh lao cho ngudi dan khu
vuc bién gidi.

Tuyén truyén cac thong tin y té€ vé bénh lao cling véi cac théng diép y té€ cdng cdng vé phong
chéng COVID-19 bang nhiéu ngdn ngit thong dung tai cac cdng dong dan cu khu vire bién gidi.
Ap dung cong nghé thong tin d& nhac nhé bénh nhan qua bién gidi vé lich hen diéu trj lao lién
tuc v&i bac si.

Trao quyén cho cdng déng ngudi di cu qua bién gidi thdng qua van dong xa hoi va chinh séch
truyén thong strc khoe vdi cach ti€p can cé tham gia vé phong chéng va kiém soét bénh lao.

Khung chinh sach va phép li

Tién hanh gidm sat va danh gid thuong xuyén viéc thyc hién chinh sach & cap co s& dé danh
gia cac khoang tréng trong cung cap dich vu y t& nham kiém soat bénh lao khu vuc bién gidi.

Ra sodt va déng bd hoda céc quy trinh chudn vé chan doén va diéu tri cho ngudi di cu qua bién
gi¢i mac bénh lao tai Viét Nam va Campuchia.

Xay dwng hé théng bao hiém y té& linh ddng cho ngudi di cu qua bién gidi dé cai thién viéc tiép
can dich vu chdm sdc sire khde thiét yéu bao gdbm cac dich vu chan dodn va diéu tri bénh lao
tai cac nudc GMS.

Xay dwng chinh sach qudc gia va xuyén quéc gia dé hd tro tai chinh cho ngudi di cu qua bién
gi¢i mac bénh lao théng qua van dong cac ngudn lyc tir cac co quan lién nganh, t6 chirc xa hoi
dan sy va td chirc dua vao céng dong.

Quan hé déi tac, cdc Mang lwdi va cac Khung da qudc gia

Thanh 1ap nhém cong tac bénh lao/HIV khu vic bién gidi nham ting cudng co ché hop tac
trong quan |i ngudi di cu méc bénh lao, phéi hop véi NTP xay dyng ban diéu khodn tham chiéu
néu rd vai trod va trach nhiém clda nhém cong tac theo cac don vi cung cap dich vu y té tuyén
tinh va huyén.
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e T6 chirc cac cudc hop theo quy gitta cac thanh vién nhdm cong tac bénh lao/HIV khu bién gidi
nham chia sé thong tin vé xu hudng dich té clia bénh lao/HIV, cling nhu tho ludn céc van dé
c6 lién quan dén kiém soét bénh lao khu bién gidi va ra soat hé théng chuyén glri bénh nhan
gua bién gidi.

e T6 chirc cac cudc dbi thoai song phuong gitta NTP clia ca hai nuwdc nham chuan hda, ra soat va
hoan thién co ché& chuyén glri bénh nhan qua bién gidi va d6ng bd hoa cac phac d6 chan doén
va diéu tri bénh nhan lao di cv qua bién gidi.

o Khuyén khich sy tham gia cGa nhom Ky thuat Strc khde Nguwoi di cv Viét Nam (MHWG), mang
lwdi hoc thuét, hiép hdi nghé nghiép va cdc mang Iwdi ¢d lién quan khac trong viéc nang cao
strc khée va nhan quyén cla ngudi di cu qua bién gidi.
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BGi canh
Bénh lao va nguoi di cvw

Bénh lao hién van dang duoc coi I3 mot van dé strc khde quan trong trén toan cau. Midc du da cé
phuong phép diéu tri nhwng bénh lao van 13 mét trong mudi nguyén nhan gay tlr vong hang dau trén
thé gigi.l Udc tinh nam 2019 c6 khodng 10 triéu ngudi mac bénh lao trén thé gidi, trong d6 c6 khodng
1,2 triéu nguwdi tlr vong. Chi riéng ndm 2019 trén toan cau cd téng cdng 206.030 ngudi dugce chan
doan mac lao da khang thudc (MDR-TB). Cong tac phong chéng bénh lao trén thé gidi cling dang phai
ddi mat va&i nhiéu thich thirc quan trong trong phat hién va diéu tri bénh lao da khang thudc. Tuy cé
thé duwoc diéu tri khdi, nhung lao da khéng thuéc dang de doa nghiém trong tinh mang cta nhiéu bénh
nhan néu cham tré trong viéc chan doan va thiéu cac phac d6 diéu tri hiéu qua & cac nudc cé ngudn
lwec han ché.23

Bénh lao 13y truyén tlr ngudi sang ngudi.4 Nhirng ngudi phai séng trong diéu kién khdong hop vé sinh
va qua doéng duc, phan 16n 13 noi ma ngudi nghéo sinh séng, 1a nhitng nguwdi dé& mac bénh lao nhat.5
Nhitng ngudi suy dinh dudng 1a nhitng ngudi dé nhiém lao tiém an hodc lao so cap.13 Nhitng ngudi
s&ng chung v&i HIV/AIDS cé nguy co mac bénh lao cao hon tir 26 dén 31 1an so v&i ngudi binh thuong.14
Ngudi cé hé mién dich kém ciing cé nguy co mac bénh lao cao hon.2 Ngoai ra, bénh lao 1a mdt trong
nhitng bénh nguy hiém nhat de doa tinh mang ctia cdc nhém dan cu dé bj tén thuwong nhu ngudi vo gia
cu, ngudi ti nan va nguoi di cu.15

Ngudi di cu thudng phai d6i mat véi céc diéu kién sinh séng chat chdi.b Viéc it khi tim kiém céc dich
vu chdm séc strc khoe, cham tré trong chan doan do han ché vé tai chinh va rao can ngdn ngit, khién
nguoi di cuw tré thanh ddi twong dé bi tén thuong doi véi bénh lao. 67 Ngoai ra, ngudi di cu khé cé thé
tiép can cac dich vu chan dodn va diéu tri bénh lao do khéng c6 bao hiém y té, bj ki thi, bj phan biét d6i
x(r va tinh trang phép |i khdng cé gidy t& tuy than.®° Twong tw nhu vay, gdnh nang kinh té tai chinh cé
lién quan dén chan doén va diéu tri bénh lao cling c6 thé gay ra nhitrng tac dong tiéu cyc dén ngudi di
cu va gia dinh ho.89

Do tinh chat di bién déng clia ngudi di cw, ngay ca khi d3 dwoc xét nghiém bénh lao, ho van di chuyén
dén noi khdac trudce khi co két qua xét nghiém. Trong trudng hop bénh nhan cé két qua xét nghiém
duong tinh hodc can theo ddi, tinh di ddng clia ngudi di cu c6 thé gay ra nhirng tac dong bat loi cho cac
cd nhan lién quan va cdng déng dan cu twong lai cia ho, déc biét do mai lién hé gilra viéc khéng hoan
thanh diéu tri bénh lao va sy xuat hién cla bénh lao da khéng thudc.3 Do véy, diéu quan trong déi vdi
ngudi cung cap dich vu y t& 1a phat hién bénh nhan lao va ho tro tuan thi diéu tri cho nhitng ngudi cé
thé di chuyén dén dia diém mdi va tao diéu kién cho ho dugc tiép tuc diéu tri. Cac co s& y té dong vai
trd quan trong trong viéc gidi quyét tinh trang thi€u hut trong theo ddi va cai thién kha ning ti€p can
dich vu chdm séc bénh lao cho ngudi di cw do nhiéu ngudi gap khé khan trong viéc tiép nhan phac do
Hoa tri liéu ngan ngay cé giam sat tryc tiép (DOTS) va hoan thanh liéu trinh diéu tri tiéu chuin kéo dai
sau thang tai cing mét co s@ y té do tinh chat di bi€n ddng cao cla dan sé, han ché tiép can dich vu va
khdng dam bao an toan tai chinh. Cac co s&' y té cé thé cling phai d6i mat v&i nhirng thach thirc trong
kiém soat bénh lao do lwu luvgng dong ngudi di chuyén 16n, han ché vé ngudn lyc va thiéu co ché hop
tac trong trién khai cac hoat dong phdi hop qua bién gidi. Mrc d6 hop tac giira cac co s& ban nganh cé
lién quan co thé chi phu thudc vao cac mai quan hé ca nhan, cac co ché hop tic phi chinh thirc va diéu
kién thuc té& khac gilra cac t6 chirc.16

Bénh lao va ngu¢i di cu qua bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia

Nam 2020, Viét Nam 13 mot trong 30 qudc gia ¢d gdnh ndng bénh lao va lao da khang thudc cao nhat
trén toan cau, trong khi d6 Campuchia la mét trong 30 qudc gia c6 ganh nang bénh lao cao nhat.! Mac
du trong nhirng ndm gan day, c hai qudc gia da dat dwoc nhirng tién bd dang ké trong viéc giam ty 1é
mac bénh lao nhung hai nuwéc déu thi€u ngudn e tai chinh can thiét dé loai bd bénh lao nhu mot van
dé strc khoe cdng déng. Trong bdi canh han ché vé ngudn lucy té nhu vy, ngudi di cu —bao gbm ngudi
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di cv ndi dia & hai nuéc va ngudi di cw qua bién gidi Viét Nam-Campuchia — c6 thé dé dang bi bd sét
hodc khéng dugc chu y trong cac nd lwc qudc gia nham phat hién bénh lao.

Nghién ctru ndy duoc thyc hién & hai tinh phia nam cta Viét Nam (An Giang nam & dong bang
sdng Mé Kéng va Tay Ninh ndm & khu viec Tay bac TP HCM) va hai tinh cia Campuchia (Svay Rieng
va Takéo), nhirng noi cé ti I8 phat hién bénh lao cao va ngudi dan thuwdng xuyén di chuyén qua lai
bién gi¢i (Hinh 1). BAng 1 minh hoa wdc tinh ti 1é mac bénh lao tai Viét Nam va Campuchia. Cac tinh
nghién ctru tai hai nuwdc déu cé ti [é phat hién bénh lao cao hon murc trung binh toan quéc (Bang 2).

Hinh 1. Ban d6 dia diém nghién c(ru tai Viét Nam va Campuchia

A

e ~

VIET NAM

Tinh Takéo
Phdng van sdu 52 ngudi
di cv qua bién gigi nhiém
laova 42 can bo y té

[
Tinh An Giang
Phdng van sau 15 nguoi
di cv qua bién gidi
nhiém lao va 26 cén bd
y té

\_

J

Tinh Svay Rieng

Phdng van sau 48 nguoi
di cv qua bién gidi
nhiém lao va 46 can bd
y té

M

&IPUCHIA

Tinh Tay Ninh h
Phdng van sau 8 ngudi
di cu qua bién gidi

nhiém lao va 25 cén bd
y té

Ngudn: Ban d6 nay do IOM xay dwng chi véi muc dich minh hoa. Céc ranh gidi va dia
danh, ki hiéu s dung trén ban d6 khéng thé hién su chirng thyc hodc cdng nhan chinh
thirc clia IOM.
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Bang 1. U'dc tinh ganh nang bénh lao tai Viét Nam va Campuchia nam 2019

Dan s6 96 triéu 16 triéu
Ti 18 lao mé&i mic cac thé 176 (112-255) 287 (186-410)
Ti 1& hién mac lao/HIV dwong tinh méi méc 5,8 (3,7-8,3) 7,6 (4,9-11)
Ti 18 mac lao da khang thuéc/lao khang 8,8 (5,5-13) 6,1 (3-10)
rifampicine (MDR/RR-TB)

Ti lé t&r vong do lao (HIV @m tinh) 9,8 (6,1-14) 17 (11-25)
Ti lé t&r vong do lao (HIV duong tinh) 2(1,3-2,9) 2,5(1,6-3,6)
Ti & phat hién lao cac thé 106 181

*Ti 1€ trén 100.000 dan.
Ngudén: WHO. H6 so bénh lao tai Viét Nam va Campuchia https://worldhealthorg.shinyapps.io/tb_profiles/

Bang 2. Ti 1é mac lao dwoc bdo céo tai cac tinh thye hién nghién ciru nam 2020

Viét Nam Campuchia

An Giang Tay Ninh Takéo Svay Rieng

Ti lé phat hién ca bénh lao cac thé 213.1 202.7 188 363
* Ti & trén 100.000 dan.

Ngudn: NTP Viét Nam. B4do cdo Qudc gia thudng nién vé bénh lao ndm 2020.
CENAT Campuchia. Bdo cdo Qudc gia thudng nién vé bénh lao ndm 2020.

An Giang va Tay Ninh |3 hai tinh nhi@u nhém dan tdc thiéu sé sinh sdng, vi du ngudi Khmer Krom, ngudi
Ch3am va ngudi Hoa. Ngudi Khmer Krom 1a nhédm dan toc thiéu sé déng dan nhat & An Giang (chiém
khoang 75% dan s6 ngudi dan tdc thiéu s6 cla tinh).17 Udc tinh ndm 2019, Campuchia d3 tiép nhan
khoang 38.000 ngudi di cu ¢ dang ky tir Viét Nam.28 Tuy nhién, s6 lwgng ngudi di cu khdong dwoc bao
cdo gilra Viét Nam va Campuchia cé thé I&n hon rat nhiéu.1® Do tinh trang phap ly khéng chinh thirc,
nhitng nguoi di cu & khu vue bién gidi dé phoi nhiémlao hon ciing nhu it c6 khd ning duoc cac hé
théng y t&€ quéc gia hudng tdi.

Méc du ngudi di cw qua bién gidi cé nguy co cao mac bénh lao,12 nhung hién nay van con thiéu rat nhiéu
dir lieu dé hd tro xay dwng cac hwdng dan va chinh sach quéc gia dé kiém soat bénh lao cho ngudi di
cuw & Viét Nam va Campuchia, hién tai chwa cé nghién ctru tham do nao danh gia cic rao can trong tiép
can chan doan va diéu tri bénh lao trong nhdm ngudi di cu qua bién gidi Viét Nam-Campuchia. Twong
tu nhu vay, rat it thdng tin vé sy dong bd quy trinh chuan qudc gia trong chan doan, diéu tri, bdo cao
ca bénh, truy vét ti€ép xuc va co ché chuyén giti bénh nhan lao di cv qua bién gidi gilta cc co s y té
doc bién gidi Viéet Nam va Campuchia. D{ liéu cdc ca bénh lao dwoc bdo cao theo tinh trang di cv cling
khong cé trong co s& dit liéu cia NTP Viét Nam va Campuchia, médc du ty 1& mac lao & nhém ngudi di
cu cao hon ty I8 mac lao chung cla ca nudc.

Chinh vi vay, nghién ctru nay sé gitp hiéu rd hon vé nhirng rao can va cac yéu td thuan loi trong viéc
tiép can va st dung dich vu chan dodn va diéu trj bénh lao & ngudi di cw. Viéc tim hiéu lich st di cu cla
bénh nhan nham danh gia cac hanh vi tim kiém dich vu chdm séc strc khde clia ho, mirc dd sin ¢ cla
hé théng théng tin cling nhw cdc mai lién hé cd thé cé gilra di cu va su lan truyén bénh lao tai cac khu
vuc bién gidi. Pong thoi, nghién ctru nham xac dinh cac thach thirc trong kiém soét bénh lao, tap trung
vao cac linh vire hop tac hién tai va tiém ndng gilra cac co quan chinh pht va phi chinh phd trong céng
tac kiém sodt bénh lao vung bién gidi gitra Viét Nam-Campuchia. Bang cach st dung phuong phép tiép
can Quan li Y t€ va di chuyén qua bién gidi (HBMM),” |ap ban d6 céc co s& y té bao gdbm cac bénh vién
cdng va tram y té& x3/phudng/thi tran tai cdc huyén muc tiéu cta nghién clru dé hiéu ré hon vé mang
ludi va nang lwc chdm séc strc khoe ban dau cling nhu khad nang xét nghiém X-quang chinh xac, chan
dodan va diéu tri bénh 1a0.20 Nghién cru ndy nham tra |&i cac cdu hoi nhu sau:

* 10M dinh nghia HBMM Ia khung khai niém va hoat déng v&i muc tiéu tang cuong cac bién phdp du phong, phat hién va rng pho vai sv
lay lan cta dich bénh trong sudt qua trinh va khong gian di chuyén lién tuc va dé bj ton thuong khi cac nhém nguoi di cw va nhom dan di
déng twong tac véi cdc nhém céng ddng cd dinh va én dinh tai dia phuong.
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Cau hai nghién ctru

1. Ngudi di cu qua bién gidi hién dang phai déi mat vdi nhitng khé khan, thach thirc nao trong
tiép can cac dich vu chan dodn va diéu tri bénh lao?

2. Didu gi d3 giup ngudi di cu qua bién gidi tiép can va sir dung cac dich vu lién quan dén chan
dodn va diéu tri bénh lao?

3. M6 hinh di cv va di chuyén ctia ngudi di cu mac bénh lao 13 gi?
4. Ngudidi cu qua bién gidi tiép can dich vu y té lién quan dén bénh lao lan dau tién tai dau?

5. Khoang thdi gian tir khi xuat hién triéu chirng nghi ngd lao dén [an kham sirc khde dau tién 13
bao lau?

6. Caccosdy té céd cung cap dich vu kham chita bénh lao cho ngudi di cw ndm tai nhitng dia diém
nao & khu vuec bién gidi?

7. Cac méiquan hé va co ché phéi hop hién cé trong kiém soat bénh lao khu vurc bién gidi gitra cac
co quan y té/co s& cung cap dich vu cham sdc strc khde la gi? Cac co s& cung cap cac dich vy y té
dang phai d6i mat v&i nhirng thach thirc nao trong viéc kiém sodat bénh lao khu viec bién gidi?

8. Can bo cung cdp dich vu y té€ dang phai d6i mat vdi nhitng thach thirc nao trong viéc kiém soat
lao khu vuc bién gigi?

Phuong phap nghién cliru
Thiét ké nghién ctru

Nhém nghién ctru str dung phuwong phap nghién cru dinh tinh dé tra & cdc ciu hoi nghién ciru. Nghién
ciru dugc thuce hién trong khodng thoi gian tir thang 8 ndm 2020 dén thang 3 ndm 2021 théng qua
phdng van siu ban ciu tric vdi ngudi di cw qua bién gidi va cac bén lién quan lam viéc trong linh vc
kiém sodat bénh lao. Viéc |ap ban d6 cling da dugc thyc hién dé thu thap thong tin vé lich sir di cu cla
nhirng ngudi di cu qua bién gidi va dir liéu vi tri cha cac co s y té tai cac dia diém nghién ciru.

BGi canh nghién cru va dan s6 nghién clru

Nghién ctru duoc thye hién tai hai tinh cta Viét Nam |a An Giang va Tay Ninh va hai tinh cdia Campuchia
la Svay Rieng va Takéo. Hinh 1 minh hoa dia diém da thuc hién nghién ciru. Nhém nghién ciru da phdng
van hai nhém déi twong nghién ctru: ngudi di cu qua bién gidi va cac bén lién quan dén céng tac kiém
soat lao khu vyc bién gidi.

Nguoi di cu qua bién gidi

Nghién ctru sir dung phuwong phap chon mau cé chi dich. Day 1a phuong phép 1dy mau dya trén cac
tiéu chi lwa chon ngudi tham gia cé lién quan d&n mot cau hdi nghién ctru cu thé. C& mau nghién ctru
duwoc xac dinh dya trén nguyén tic bdo hoa bdi hién nay trong nghién cru dinh tinh khéng cé céch
chinh xac dé xac dinh dwoc ¢ mau.2! P8i twong muc tiéu cla nghién cttu nay la ngudi di cv qua bién
gidi mac bénh lao bao gdm ca nhitng ngudi mai diéu tri khoi bénh lao trong vong 12 thang trudc thoi
diém thyuc hién phéng van.

Nhitng ngudi tham gia nghién cru 13 nhirng bénh nhan lao ¢é bang chirng vi khuan hoc, nhitng ngudi
nay: 1) cho biét ho da tirng qua bién gidi Viét Nam-Campuchia vi bat cr ly do gi trong vong 12 thang
trwdc thoi diém phdng van va 2) dang diéu tri bénh lao tai thoi diém duwgc phdng van. Tat ca nhirng
ngudi tham gia nghién cltru déu du tir 18 tudi trd 1én. Nghién clru cling bao gdm nhitng ngudi di cu:
1) da hoan thanh diéu tri bénh lao trong vong 12 thang truéc khi thyc hién phdng van, 2) cho biét da
tirng qua bién gidi Viét Nam-Campuchia vi bat ky ly do gi trong 12 thdng qua truéc thoi diém phong
van va 3) da da 18 tudi trd |én tai thoi diém phong van. HO so bénh an cda bénh nhan duoc st dung
dé xac minh cac tiéu chi tham gia. Nhitng bénh nhan khdng hdi dl cac tiéu chi s& khéng dugc lwa chon
vao nghién ctru.
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Can bd co sy té cong 1ap va don vi cung cap dich vu y té

Da3i véi phan tich cdc bén lién quan, nhdm nghién clru d3 tiép xic va mai cac co s y té cong 1ap va co
s@ tw nhan, bao gdm té chirc phi chinh ph (NGOs) lién quan tdi cdng tac kiém sodt lao khu vuc bién
gidi tham gia vao nghién ctru. Cac bén lién quan duogc xac dinh théng qua tham van vdi NTP Viét Nam
va CENAT Campuchia. B6i tvgng dwoc phdng van |a cac cdn bd y té tham gia cong tac kiém soéat lao va
cung cap dich vu chéng lao & c3 hai nudc.

Cong cu nghién ctru

Nhém nghién cttu d3 xay dwng hai bd cau hdi huéng dan phéng van cho bénh nhan lao va co s& cung
cap dich vu y té. Cac cau hdi danh vé gia nhu cadu nham tim hiéu cac rao can nhan thirc d&i véi chan
dodn va diéu tri bénh lao cling nhu cac hanh déng &rng phé. Nghién clru cling tim hiéu lich sl di cv
cla bénh nhan bao gdm thai gian di chuyén va thdi gian lwu tra, sé ngudi séng chung trong thoi gian
lwu trd va bénh st cac triéu chirng. Cac cudc phdng van véi cac bén lién quan nham danh gid méi quan
hé, trach nhiém va thach thirc trong viéc kiém sodt bénh lao khu vuc bién gidi ddi vdi cac co s& cung
cap dich vu y té. B ciu hoi phdong van dugc dich tir tiEng Anh sang tiéng Viét va tiéng Khmer sau d6
lai duoc dich ngugc lai sang tiéng Anh dé ddm bao tinh hgp 1& va chat lwgng cda cdc muc trong bang
ciu hoi. Phuy luc 1 trinh bay céc cdu hdi phéng van. Bd ciu hdi phong van dugc chuyén thé bd ciu
hoi da dwoc st dung trong nghién clru tredc dé vé kiém sodat bénh lao khu v bién gi¢i Thai Lan va
Myanmar.22,23

Thu thap s6 liéu
1. Phéng van ngudi di cu qua bién gidi mac bénh lao hodc cé tién s&r mac bénh lao

Phéng van ngudi di cw dwoc thye hién riéng vdi tirng ngudi tai nha hodc tai co s@ y té€ ma ho duoc diéu
tri. Cac théng tin vé tinh trang kinh t&€ xa héi va lich sl di cu cda bénh nhan lao di cu duoc thu thap
trudc khi phong van. Moi cudc phdng van kéo dai trong khoang mét gior. Cac cudc phong van dwoc thue
hién bang ngdén ngit ban dia phu hop véi ngdn ngit clia ngudi di cu néi tiéng Viét hay tiéng Khmer. Céc
cudc hen phéng van duoc thye hién bdi cdn b y té dia phwong dua trén lich phu hop véi ngudi duoc
phéng van va duoc sap x&p qua dién thoai hodc e-mail. Nhém nghién cttu d3 dé nghi co quan vy té dia
phuong hd trg tuyén dung bénh nhan lao dép (rng cac tiéu chi clia nghién clru. D& bao dadm sy an toan
cla nhdm phédng van, tat ca cac cudc phdng van duoc thue hién vao ban ngay. Phi€u thu thap théng tin
va phi€u dong thuan tham gia nghién ctru duoc st dung va ki nhan tredc mdi cudc phdng van. Nghién
ctru khéng luwu gilr bat cr thong tin nhan dang ca nhan nao cta ngudi dugc phdng van.

2. Phdng van céc bén lién quan

Cac cudc phong van céc bén lién quan dugce thuc hién tai co quan ho dang lam viéc. Nghién ctru lua
chon cén bd cé it nhat 5 ndm kinh nghiém cong tdc phong chéng lao. D& mai cic bén lién quan tham
gia vao nghién ctru, nhdm nghién ctru d3 bién soan danh sach ddi tugng tiém nang dé moi vao nghién
clru va glri cho NTP va CENAT. Trudc khi nghién ciru dugc tién hanh, nhém nghién clru d3 t6 chirc mot
cudc hop ngan vdi co quan y té& tuyén tinh dé gidi thiéu muc tiéu va két qud mong doi clia nghién clru.
Su tham gia cla cac bén lién quan dwgc mé rong cho nhitng ngudi lam viéc trong Iinh vue kiém soét
bénh lao khu vuce bién gidi ma trwdc dé ho chua dugc bao gobm trong danh séch.

Tat ca nhitng ngwdi tham gia phdng van déu dugc gidi thiéu vé nghién qua email hodc dién thoai. Tai
dia diém phong van, ngudi tham gia phdng van duoc cung cap 01 t& thdng tin nghién clru va 01 phiéu
ddng thuan tham gia nghién ctru, nhitng ngudi dong v sé& dugc dua vao nghién clru. Tat ¢ cac cudc
phdng van vdi bén lién quan dugc thuc hién riéng vai tirng ngudi dé bao vé quyén riéng tu va tinh toan
ven cla nguwdi tham gia phdng van. Céc cudc phdng van déu dugc thuc hién truc tiép tai noi lam viéc
dé c6 duwoce cai nhin sau sic vé nhan thirc, kinh nghiém va phan anh clia ngwoi tham gia phéng van.

TAt ca cac cudc phdng van véi bénh nhan lao va can bd y té déu duoc ghi lai bang may ghi 4m, sau khi
ho ki vao phi€u déng thuan tham gia nghién cru va déng y cho phép ghi &m cudc phdng van. Nghién
ctru vién cling ghi chép lai cac thong tin sau: quan sat ngau nhién va cé cau truc, cac trich dan nguyén
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van, dién giai cac phan hoi ciia ngudi tham gia, tai liéu sao lwu du phong cudc phdng van, cac cau hoi,
két ludn va quan sat dwoc cla phdng van vién duoc dua ra trong trong cac phién thao luan. Ghi chép
thue dia gitp céc nghién clru vién cé co hdi xac thue cdc budce trong nghién ciru dinh tinh. Sau khi két
thuc phdng van, nhdm nghién cliru da g& bang va chuyén sang dang tép tin trén may tinh.

Do nghién ctru dwoc thuc hién trong béi canh dai dich COVID-19, nguwdi phdng van va ngudi dugc
phong van déu deo khau trang dé phong chéng bénh lao va COVID-19. Tt ca céc cudc phong van déu
dién ra & khong gian mé.

Danh sach céc dic diém cta ngudi phdng van & trang iv. Ngudi phdng van khong cé bat ki méi quan hé
nao vaéi ngudi dugc phdng van trudce khi nghién clru dugce thue hién. Nghién ciru vién d3 thyc hanh
phdng van mé phang trudc khi thue hién nghién ciru. Nhém nghién ciru cling kiém tra bang hoi trudc
khi ti€n hanh thu thap s6 liéu.

3. L4p badn d6 cadcco sa y té

Théng qua phuong phap ti€p can HBMM, viéc 1ap ban db cac cd s& y té dugce thye hién tai 26 huyén
nghién ctru tai tinh An Giang va Tay Ninh, Viét Nam, tinh Takéo va Svay Rieng, Campuchia. Viéc lap ban
dd cac co s& y t& phan anh hé théng quan ly lao & mdi qudc gia tai cac tuyén: tinh, huyén va xi. Bén
canh céc céc co s@ y té cdng 1ap va cac don vi quan ly lao cong lap, cdc bénh vién tu nhan tuyén tinh va
huyén cling duoc 14p ban d6, theo két qua nghién clru tir cdc cudc phdng van sdu cho thay rat nhiéu
bénh nhan lao di cu qua bién gidi d3 dén cac bénh vién hodc cdc phong khdm tu nhan cho lan kham
strc khoe dau tién va kham strc khoe dinh ki, thwong xuyén. Tuy nhién, nhitng phong kham tu va clra
hang ban thudc tay khong dugc 1ap ban d6 do sé lwgng Ién va khdng cung cdp dich vu chan dodn va
diéu trj lao. Thiét bj c6 gan Hé théng Dinh vi Toan cau (GPS) da dugc st dung dé thu thap dit liéu vé toa
dd va vi tri cha céc co s y té. DI liéu sau d6 dugc trich xuat truc ti€p sang dinh dang Hé thdng Thong
tin Dia ly (GIS) dé |ap ban d6.

Thu lao cho ngudi tham gia phdong van

Sau khi tham gia phong van, mdi ngudi Viét Nam duoc trd 100.000 dong va mdi ngudi Campuchia
dwoc trd 30.000 Riel cho khoang thoi gian ho tham gia phdng van trong ngay tién hanh phdng van. Moi
ngudi sau khi nhan thi lao déu d3 ki vao danh sach nhan tién hé trg. S6 tién thu lao duwoc tinh todn dya
trén thu nhap wdc tinh cla ngudi di cu qua bién gidi tai cac tinh tién hanh nghién ctu.

Phan tich s6 liéu

Nhém nghién clru d3 sir dung phuong phap phan tich néi dung theo chl dé dé xac dinh cac chi dé
chinh dwoc néu ra trong bang hoéi. Méi chl dé chinh dwoc truy xuat dé tra 1&i cac cdu hdi ma nghién cliru
dat ra. Phan mém NVivo (Phién ban 11) dwoc st dung dé phan tich di¥ liéu dinh tinh, cho phép nghién
ctru vién m3 hda théng tin dudi dang quy nap va téng thé. Cac phan tich tap trung vao xem xét cac phan
doan c6 m3 twong ty nhau va kiém tra méi twong quan gitta cdc doan ma khac nhau.24 M3 héa ciing
dé xay dwng cac dé muc tdng hop s6 liéu tho va phat trién cac chi d@ chinh.25 Sau khi mét nghién ctru
vién d3 phan tich dit liéu, cac nghién cru vién khdac s& dwoc yéu cau doc va phan tich trén cing mot bo
di¥ liéu roi so sdnh cac két qua vdi nhau. Néu cac két qua phan tich s8 liéu cho ra cing mét cau tra 1,
khi d6 thong tin dugc coi la dd tin ciy va nhat quan.26 Phan tich sau d6 dugc kiém chirng thém mot [an
nita qua cac cudc trao déi, thdo luan vdi cac nghién clru vién va cdc don vi cé lién quan. Nghién clru sl
dung Tiéu chi Chudn cho B&o cdo Nghién ctru Dinh tinh (SRQR) do O’Brien va cong sy xdy dyng dé dam
bdo chat lwvong cla nghién clru va bdo cdo.?”

Phan tich mé ta cling dwoc thuc hién dé trinh bay dic diém cla ngudi di cw da tham gia vao nghién clru.

Phan mém ArcGIS duoc st dung dé danh gia mat do va khoang céch so véi duwdng bién gidi qudc gia
cla cdc co s@' y té tai cdc huyén muc tiéu. Lo trinh di cw cdia nhitng bénh nhan tham gia phéng van cling
duwoc 1ap ban d6 bang phan mém ArcGlS.

Pao dirc nghién clru

DPé cuong nghién ciru da dugc Hoi dong Pao dirc Bénh vién Phéi Trung wong, BO Y té, Viét Nam va
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Ho6i déng Dao dirc Qudc gia vé Nghién cliru y hoc, Campuchia phé duyét. Cac bién phap d3 duoc thyc
hién nham dam bao yéu cau khdng vi pham cac quy dinh vé bdo mat thong tin va an danh trong qua
trinh phong van bai viéc dé€n nha cla ngudi dugc phdng van cé thé gay su chi y cta cong déng. Dé gidi
quyét mai lo ngai néu trén, nhdm nghién clru da giai thich rd muc dich cda nghién ctu va nhan dugc sy
déng y tham gia phdng van théng qua phiéu déng thuén tham gia cé chit ki cha ngudi duwoc phdng van.
Nghién cru vién nhan thirc dugc rang ngudi dwoc phong van cé quyén tir chdi tham gia hodc ngirng
phdng van tai bat c& thoi diém nao. Cac nghién cru vién nhan manh viéc ddm bao tinh bao mat va an
danh cla di¥ liéu nghién ctu. Nhdm nghién ciru thong bdo cho nhitng ngwdi tham gia phdng van vé
k& hoach cong b8 xuat ban nghién ctru trong thoi gian sap tdi va mot [an nita nhan manh vé tinh bao
mat théng tin cda nhitng nguwdi tham gia. Tat cd di¥ liéu nghién ciu duoc lwu trir va s dung phu hop
theo Hudng dan Bado mat S6 liéu clia IOM. Cac phat hién cta nghién cru khdng bao gom bat ky thong
tin nhan dang ca nhan nao.

Dinh nghia thuat ngir
Cac thuat ngilt sau day duoc sir dung v&i muc dich cta nghién ctru:

Di cu: Sy di chuyén cla mot ngudi hodc mdt nhdm ngudi qua duwdng bién gidi qudc té hodc trong mot
Quéc gia. Day |a sy dich chuyén cla dan s6, bao gdbm bat ky loai hinh di cw ndo cla con ngudi, bat ké
chiéu dai dia ly, thanh phan va nguyén nhan. Di cv bao gdm su di chuyén cta ngudi ti nan, ngudi di
tan, ngudi di cu vi li do kinh t& va ngudi di chuyén vi cdc muc dich khac, bao gdbm doan tu gia dinh.28

Ngwoi di cw: O cap do quéc té, khong ton tai dinh nghia dugc chdp nhan phé bién cho “ngudi di cu”.
Thuat ngir ngudi di cu thudng dugce hiéu dé chi tat cd céc tredng hop di cu do céc cd nhan tu quyét
dinh di cv vi cac |i do “tién ich cd nhan” ma khéng cé sy can thiép clia mot y&u t6 bt budc bén ngoai.
Diéu nay cling dugc ap dung ddi vdi nhitng ngudi va cac thanh vién gia dinh ho khi di chuyén dén mot
qudc gia hodc mot I3nh thd khac nham cai thién didu kién x3 hoi hodc vat chat va mé ra twong lai cho
ban than hoac gia dinh ho.28

Di cw trong nwéc: Su di chuyén cla ngudi dan tir noi ndy sang noi khac trong mot nwée nham tao 1ap
mot noi cu trd mai. Sy di cw nay cé thé tam thoi hodc 1au dai. Nguwdi di cu trong nwdc di chuyén nhung
van & trong nuéc sé tai clia ho (vi du nhu di cu tir néng thon ra thanh thj).28

Ngudi nhap cu: Ngudi nhap cw nwdce ngoai bat ké tinh trang (vi du hop phap/cé gidy t& hodc trai phép/
khong cé gidy t&) va muc dich nhap cu cla ho (vi du cdng viéc hodc vui choi, tam thoi hodc vinh vién).29

Nguwoi di cw ra nwd'c ngoai: Cong dan clia mot qudc gia la ngudi di cu tam thoi hodc vinh vién, di du
lich hodc di ra khdi dat nwdc cla ho bat ké thoi han hodc tinh trang cu tri.28

Dan s6 di ddng va di cw (MMPs): Nguwdi nhap cu, ngudi di cu ra nwdc ngoai hay ngudi di cuw trong nwdc
bat ké: 1) tinh trang phéap li cta ho, 2) sy di chuyén |a tu nguyén hay khéng ty nguyén, 3) nguyén nhan
cua sy di chuyén 13 gi, hodc 4) thdi gian & lai bao 1du. MMPs bao gdm ca nhirng ngudi di cu qua bién
gidi. 28

Di cw qua bién gi@i: Qua trinh di chuyén xuyén bién gidi quéc té clia mot cd nhan. Ngudi di cw qua bién
gidi thudng di chuyén qua bién gidi gitra hai qudc gia.28 Ngudi di cu qua bién gidi 1a nhitng ngudi bao
cdo co di chuyén qua bién gidi vi bat c li do gi trong vong 12 thang trudc khi dwoc phong van bat ké
ho mang quéc tich nudc nao.

Nguoi di cu khdng cé gidy to: Mot ngudi khéng cé quéc tich nhap canh vao hodc & lai mot qudc gia ma
khdng cé gidy t& phu hop. Didu nay bao gdbm: mét ngudi a) khdng cé gidy t& hop phdp dé nhap canh
vao mot qudc gia nhung tim cach nhap canh trai phép, b) nhap canh hodc & lai bang céch sir dung gidy
to gia, ¢) sau khi nhap canh bang gidy t& hop phap d3 & lai qua han hodc vi pham cac quy dinh vé nhap
canh va cu trd ma khéng duoc phép.28

Ngudi khéng qudc tich: L ngudi khdng coi 1a cdng dan cla bat ky qudc gia nao theo luat phap hién
hanh cha quéc gia d6.28
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Céc phat hién tir phdng van ngudi di cu qua bién gidi mac bénh lao hodc tién sir mac
bénh lao

Bang 3 trinh bay cac dac diém cla 123 ngudi di cu qua bién gidi tham gia vao nghién ctru. Da s6 ngudi
duoc phdng van (100) 13 ngudi Campuchia. Co hai nguwdi dugc phong van & Tay Ninh cho biét ho khéng
c6 quéc tich. S6 nam gidi gap 1,5 Ian s6 nit gidi, vdi d6 tudi trung binh ciia nguwdi tham gia phong van la
53,2 tudi. & Tay Ninh, chi cé mot ngudi 1a nir tham gia phdng van. Mt nira sé ngudi duoc phong van cé
thu nhap binh quan hang thang tlr 200 USD tr& xudng, trong khi 13,01% khéng cé thu nhap. Phan lén
ngudi tham gia phong van & Svay Rieng va Takéo kiém dugc khong qua 200 USD mdi thang. S6 ndm di
hoc trung binh* clia mdi ngudi duoc hoi 1a 4,03 ndm. Ngudi Viet Nam di cw qua bién gidi cé s6 ndm di
hoc trung binh nhiéu hon (5,95 nam), so véi 3,6 ndm cla ngwdi Campuchia. Chi cé6 mét ngudi tham gia
phdng van cd trinh dd dai hoc, trong khi d6 cé t&i 34,14% s nguwdi tra 10 chua bao gid di hoc - chd yéu
la ngudi Campuchia. Gan 14% s6 ngudi tra 1o c6 thé ndi hai ngdn ngir. Chi 1/4 s6 ngwdi dwoc phdng
van co thé bao hiém y té va 34,15% cd thé hd nghéo30. Da s6 ngudi tham gia phdng van lam céc cong
viéc chan tay nhu lam néng, xay dwng hodc ban hang. Khodng mét nlra s6 ngudi di cu qua bién gidi 1a
ndng dan va 22 (17,89%) ngudi da nghi huu hodc khéng cé viéc lam. Phan 1én sé ngudi tham gia tra loi
phia Viét Nam la nguoi Kinh, chi cé 4 (3,25%) ngudi thude cac dan tdoc khac nhu Khmer, Cham va Hoa.
Tat ca ngudi Campuchia dugc phong van déu [a ngudi Khmer. Hon mét nira s6 nguwdi tham gia phéng
van (n=13) tir An Giang va Tay Ninh biét ndi tiéng Khmer nhu ngdn ngit tht hai cta ho, trong khi dé
khoang 1/4 s& ngudi Campuchia duoc héi cé thé ndi tiéng Viét.

Bang 3. Pac diém x3 hdi-nhan khau hoc ctia nguwdi di cw qua bién gidi chia theo dia ban nghién ciru
& Viét Nam va Campuchia, 2020 (n=123)

An Giang, Tay Ninh, Takéo, Svay Rieng, Téng % (n)
Viét Nam Viét Nam Campuchia Campuchia n=123
n=15 n=8 n=52 n=48
Gidi tinh
N 6 1 23 19 39,8 (49)
Nam 9 7 29 29 60,2 (74)
Tu6i (ndm)
18-30 2 0 6 8,94 (11)
31-40 2 1 2 9,76 (12)
41-50 6 2 9 13 24,39 (30)
51-60 3 4 8 14 23,58 (29)
61- 2 1 27 11 33,33 (41)
Trung binh 48,3 51 57,3 50,6 53,20
Qudc tich
Viét Nam 15 6 0 0 17,07 (21)
Campuchia 0 0 52 48 82,11 (100)
Khéng qudc tich 2 0 0 1,63 (2)
Dan toc
Kinh 11 8 0 0 15,45 (19)
Khmer 1 0 52 48 82,93 (101)
Cham 0 0 0 0,81 (1)
Hoa 0 0 0 1,63 (2)
Ngon ngit chinh
Tiéng Viét 13 8 0 0 17,07 (21)

* Ty cAp tiéu hoc dén dai hoc.
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An Giang,

Viét Nam
n=15

Tay Ninh,
Viét Nam

n=8

Takéo,
Campuchia

n=52

Svay Rieng,
Campuchia

n=48

Tong % (n)
n=123

(trung binh)

Tiéng Khmer 1 0 52 48 80,49 (99)
Tiéng Chdm 1 0 0 0 0,81 (1)
Ngon ngit th hai
Tiéng Viét 2 16 13 25,20 (31)
Tiéng Khmer 5 0 0 10,57 (13)
Khac 1 1 1 2,44 (3)
C6 thé bao hiém
y té
Khong 5 42 42 74,80 (92)
Cé 10 10 6 25,20 (31)
Co thé hé ngheo &
nudc xuat xur
Khong 14 8 19 40 65,85 (81)
Co 1 0 33 8| 34,15 (42)
Thu nhap mot
thang
Khong cé thu nhap 5 4 4 3 13,01 (16)
1-200 USD 2 1 34 25 50,41 (62)
201-400 USD 3 2 11 13 23,58 (29)
401-600 USD 1 0 3 4 6,50 (8)
Trén 600 USD 0 0 0 0
Nghé nghiép
Nong dan 2 0 33 30 52,85 (65)
Tho xay dung 0 0 4 2 4,88 (6)
Budn ban 4 2 3 1 8,13 (10)
Lai xe taxi 0 1 1 1 2,44 (3)
Khéc 1 2 5 9 13,82 (17)
Khoéng cé viéc lam 8 3 6 5 17,89 (22)
Nghi huu
S6 nam di hoc 5,6 6,3 2,8 4,4 4,03

M6 hinh di chuyén cda ngudi di cw qua bién gidi

Hiéu dugc md hinh di chuyén ctia bé&nh nhan lao di cv qua bién gidi |a rat quan trong trong viéc kiém
soat bénh lao. Diéu nay gilp cac bén lién quan xdc dinh khoang cdch ma bénh nhan lao di cv d3 di
chuyén qua bién gidi va nguy co lay nhiém bénh lao cho cdng ddng noi ho di chuyén dén. Nguoi di cw
qua bién gidi di chuyén tir khu vire cé ti 18 ghi nhan bénh lao cao (CNR) t&i nhitng khu vire c6 ti & thap
c6 thé gay ra nguy co lay truyén bénh lao cho cdng d6ng ti€p nhan néu khdng thuc hién cac bién phap
phong nglra. P& xac dinh duwgc md hinh di chuyén, nhdm nghién ctru d3 hdi nhirng ngudi tham gia vé
dia diém ma nguoi di cw d3 dén phia bén kia bién gidi, khodng cach tuwong d6i gitta noi ho sinh séng

va diém dén cua ho.

Mét s& ngudi tham gia khéng thé nhd va khéng biét khodng cach 13 bao xa cling nhu khéng biét tén
tinh/huyén/xa cta diém dén. Trong s6 123 ngudi di cw qua bién gidi dwoc phdng van, chi cd 102 ngudi
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néu duwoc khoang cach tuwong déi gitra diém xuat phat va diém dén cha ho, khodng cach dén bién gidi
va/hodc tén cla diém dén. Hau hét ngudi tham gia cho biét ho d3 dén cac dia diém bén kia bién gidi
twong d6i gan véi qué hwong géc ctia ho. Hinh 2 trinh bay ti 1& cdc ca mac bénh lao duoc bo cédo & Viét
Nam va Campuchia. Cac tinh phia Nam cta Viét Nam, noi cé chung dudng bién gidi vdi Campuchia, cé
ti 1& phat hién lao (CNRs) cao hon so vdi cac tinh khac cda Viét Nam.

Hinh 2. Ti I& phat hién ca bénh lao ndm 2019 tai Viét Nam va Campuchia
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Nguon: Ban d6 dugc tao bdi IOM. Ban d6 nay chi dugc dung cho muc dich minh hoa. Cac dudng
bién gidi va dia danh dugc dung trong ban d6 nay khdng ngu y su bao hé chinh thirc hay chap
nhan chinh thic bdi T6 chire Di cw Quéc té.

Céc clra khdu qudc té trén dat lién gilra Viét Nam va Campuchia da bi déng tir thang 3 ndm 2020 dé
ngan chan sy 1ay lan cha dich COVID-19. Do vay can phai ddnh gid lai xu hudng di cu khi cac clra khau
bién gidi quéc té duge mé trd lai bdi lwu lvgng dong ngudi di cuw cé thé sé khéng nhu thai gian trudce
khi cé dai dich.

Nhém nghién ciru d3 1ap ban d6 céc diém dén cla ngudi di cu qua bién gidi dwa trén udc tinh khi phan
tich cac yéu té lién quan dén dia diém phdng van, khodng cach dén bién gidi va/hodc diém dén va muc

dich cta viéc di cu qua bién gidi. Nhém nghién ciru @ minh hoa céc luéng di cu wdc tinh theo cum trén
ban d6 thay vi cac di chuyén don 1é cla tirng ngudi di cu. Vi du, 14 ngudi song & Kirivong tra 161 rang
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ho d3 di chuyén qua bién gidi sang cac huyén Chau Ddc, Tinh Bién, Tri Tén va Long Xuyén cla An Giang,

Viét Nam. Tuy nhién chi cé bdn 16 trinh di chuyén dugc thé hién trén ban db.

Nhitng ngudi di cu qua bién gidi tir Viét Nam cho biét ho d3 di chuyén qua bién gidi trong ban kinh

khoang 30 km tinh tir noi ho sinh séng, dé dilam viéc, budn ban va choi trong song bac. Cling cé trudng

hop ngoai 18, c6 hai ngudi & Long Xuyén, An Giang va mot ngudi & Tan Bién, Tay Ninh d3 di chuyén
t&i tdn Phnom Penh, Campuchia. Phan 1&n ngudi Campuchia qua bién gidi sang cic huyén 1an cin cla

Viét Nam v&i cac muc dich kiém tra strc khée, mua sdm, budn ban va lam viéc. Mot s6 it ngudi di cu

Campuchia cling da di chuyén mét quing duwdng dai dén céc thanh phé nhu Long Xuyén, Tay Ninh va

Thanh phd H6 Chi Minh dé kiém tra strc khde hodc mua sam.

Hinh 3 va 4 minh hoa 16 trinh di cv qua bién gidi trong nghién ciru. Hinh 3 cho thdy dong ngudi di
cw qua bién gidi di chuyén tir An Giang, Viét Nam dén cdc tinh cla Campuchia (Takéo, Kandal, Prey
Veng va Phnom Penh) va sy di chuyén cla nguwdi Campuchia tir Takéo dén An Giang. Hinh 4 cho thay
dong nguoi Viet Nam di cv qua bién gidi tir Ty Ninh dén cac tinh Svay Rieng va Tboung Khnum cla
Campuchia va ngudi Campuchia di cu tir Svay Rieng dén Tay Ninh va Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam.

Hinh 3. Dong di cw trwd'c dai dich COVID-19 chia nguei di cu qua bién gidi gilra tinh An Giang, Viét

Nam va Takéo, Kandal, Prey Veng, Phnom Pénh, Campuchia
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Ngudn: Ban d6 duoc tao bdi IOM. Ban d6 nay chi dugc dung cho muc dich minh hoa. Cac dudng
bién gidi va dia danh dugc dung trong ban d6 nay khong ngu y su bdo ho chinh thirc hay chdp nhan

chinh thirc béi T6 chirc Di cw Quédc té.
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Hinh 4. Dong di cw trwé'c dai dich COVID-19 clia ngwdi di cw qua bién gidi gilra tinh Tay Ninh, Viét
Nam va tinh Svay Rieng, Tboung Khmum, Campuchia
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Nguon: Ban d6 dugc tao bdi IOM. Ban d6 nay chi dugc dung cho muc dich minh hoa. Cac
dudng bién gidi va dia danh dwoc dung trong ban dé nay khéng ngu v sy bdo hd chinh
thirc hay chap nhan chinh thirc béi T6 chirc Di cu Quéc té.

M6t s6 Ii do chinh di cw qua bién gidi

Pong lyc chinh dé ngudi tham gia phong van tir Viét Nam di cv qua bién gidi [a tim kiém co hdi viéc
lam. Phan 1&n ngudi di cu cho biét ho d3 di qua bién gidi dé ban hang va mua ban néng san (Hinh 5).
Tuong ty nhu vdy, mét s6 ngudi tham gia phong van phia Campuchia cho biét ho cling di qua bién gidi
dé thu hoach mua mang, mua ban néng san va vat nudi.
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Hinh 5. Mét sé li do chinh cla viéc di cw qua bién gidi phan tach theo dia diém nghién ciru
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B An Giang mTay Ninh Takéo Svay Rieng

Cham séc strc khde khdng phai la ly do chinh dé nguai di cu phia Viét Nam di qua bién gidi, khéng cé
ngudi di cu Viét Nam nao trong nghién clru nay dé cap d3 qua bién gidi vi ly do nay. Trong khi d6, st
dung dich vu chdm séc strc khée lai la dong Iyc chinh dé nhitng ngudi di cu tir phia Campuchia di cu
qua bién gidi, cé gdn mét nlra ngudi dugce phong van (n=23) & Takéo va tdm ngudi (7,2%) & Svay Rieng
d3 di qua bién gidi vi ly do nay. Nhan vién y té than thién, chat lvgng tdt hon va gan noi ho séng hon
la nhitng ly do chinh ngudi Campuchia d3 tra 10 khi dugce héi tai sao ho lai dén céac co s&'y té cla Viét
Nam. Trong nhom dugc phdng van cé 14 ngudi Campuchia (45.16%) cho biét ho cé céc triéu chirng cla
bénh lao - nhu sut cdn, ho va d6 md héi ban dém - trwdc khi di khdm bénh. M6t nira trong sé nhitng
nguwdi tham gia phong van d3 dwoc chan doan mac bénh lao & Viét Nam. C6 mot ngudi tham gia phdng
van cho biét da d&n khdm tai hai co s& y t& & Viet Nam dé biét chac minh d3 mac bénh lao sau khi dwoc
chan doan mac bénh lao & Campuchia.

“Téi dd duoc chdn dodn bénh lao [dang mdc bénh] tai bénh vién Chi Phu [& Campuchia], nhung téi
khéng tin vi téi khéng bi ho hay cé bét ky triéu chirng ndo cua bénh lao. Sau dé téi dén mét phong khdm
tw nhdn & Viét Nam dé xét nghiém lai bénh lao. Két quad tir phong khdm dé Ia ho phdt hién téi bi mdc
bénh lao. Téi vdn khéng tin diéu d6 va da dén mot bénh vién céng & Viét Nam dé ho chdn dodn lai va két
qua I ho khdng dinh téi dang mdc bénh lao. Cudi cting, téi quyét dinh tré lai bénh vién Chi Phu dé lam Igi
xét nghiém khdng dinh va diéu tri.” Nit bénh nhan di cu méc bénh lao, 37 tudi (Svay Rieng, Campuchia)

Trong s6 nhitng ngudi Campuchia duoc chidn doan méc bénh lao & Viét Nam, cé hai bénh nhan cho
biét bénh vién phia Viét Nam d3 chuyén ho sang Campuchia dé dwoc diéu tri. Tuy nhién, ho khéng tiét
16 cach thirc vé mat hanh chinh ho dugc chuyén tréd lai Campuchia nhu thé nao sau khi phat hién bénh
lao & Viét Nam. Trong khi d6, c6 ndm ngudi Campuchia dugc phdng van khéng gidi thich liéu ho cé
dugc cac co sd y té tai Viet Nam chinh thirc chuyén ho vé cac bénh vién & Campuchia hay khéng. Kha
nang ngoai ngit han ché ciing khién bénh nhan ngwoi Campuchia khéng hiéu dugc cac chi dan cta bac
st Viét Nam, bao gédm ca chi dan chan doan va diéu tri.

“T6i bi 6m va cd cdc biéu hién nhu ho va sét nén téi da quyét dinh sang Viét Nam khdm. Ho [co' sG y té
tai Viét Nam] chdn dodn t6i bj lao va chuyén téi vé diéu tri tai Tram y t& Ang Krouch [& Campuchia].”
Nam bénh nhan di cuv qua bién gi¢i mac bénh lao, 30 tudi (Takéo, Campuchia)

“Téi qua bién gidi sang lam xét nghiém bénh lao béi téi bj chdy mdu, nén va tire nguc. Téi muébn biét vé
bénh cda minh nhung téi cdm thdy khé qud vi téi khéng biét néi tiéng Viét. Vi thé téi khéng hiéu ho [co
s6'y té cua Viét Nam] bdo téi phdi lom gi.” Nam bénh nhan di cv qua bién gi¢i mac bénh lao, 37 tudi
(Takéo, Campuchia)
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Ngoai 31 ngudi Campuchia cho biét ho st dung cac dich vu cham séc y té€ 1a ly do chinh dé di qua bién
gidi, con cé hai ngudi tra 10i rang ho da dwoc diéu tri bénh lao tai cac co s& y té & Viét Nam va doé 1a
ly do chinh dé ho di qua bién gidi. Tuy nhién, mét trong hai ngudi nay da quay trd lai Campuchia do
déng clra bién gidi vi dai dich COVID-19, ngudi con lai khéng dd kha nang ti€p tuc chi tra chi phi diéu
tri bénh lao tai Viét Nam.

Di mua sam 13 | do phé bién di chuyén qua bién gidi duoc bdo cdo bdi ngudi tham gia phéng van &
Campuchia (28.82%), trong khi d6 chi mét vai ngudi tham gia phong van tai Viét Nam (3%) va Campuchia
(7%) bdo cdo li do di chuyén qua bién gidi la dé tham ho hang va ban bé.

Taén sudt di cv qua bién gidi

Hinh 6 minh hoa tan suit ma nhirng ngwdi tham gia phdng van tra 1&i vé s8 [an ho d3 tirng di qua bién
gidi trudc khi dwoc chan dodn mac bénh lao.

Hinh 6. Tan suat di qua bién gi&i clia ngwdi di cw theo dia diém nghién ciru
1-5 Ian trong doi

Thinh thodng (1-3 lan/n3m)
Di theo mua vu

Hiém khi (vai ndm/lan)

Hang quy (2-3 thang/lan)
Hang thang (1-3 lan/thang)
Hang tuan (1-3 [an/tuan)

Hang ngay

S ngudi tra 1o

®m An Giang = Tay Ninh mTakéo m Svay Rieng

Khodng mét nira (69/123) tham gia phdng van d3 cung cap théng tin cu thé vé s6 [an ho d3 tirng di qua
bién gidi. Tinh theo tan suat di chuyén hang ngay, hang thang va hang tuan, cé 45 trén téng s6 69 ngudi
|a ndng dan, 39 ngudi la ngwdi Campuchia. Chi cé ba ngudi di qua bién gidi dé& |am viéc trong mua kho
va mua thu hoach xoai.

Thoi gian lwu tra bén kia bién gidi

Hinh 7 minh hoa thoi gian luu trd bén kia bién gidi cia nhirng ngudi dugce phdng van. Khodng 2/3 sé
ngudi duwoc hdi tlr ca hai qudc gia trad |61 ho két thdc hanh trinh va trd vé trong ngay, trong khi d6 gan
30% s6 ngudi dugc hoi & ca hai qudc gia da Iwu trd lai bén kia bién gidi téi da mot thang. Trong s6 33
ngudi tham gia phong van, chi cé 16 ngudi di cu qua bién gidi bao céo li do ho di chuyén qua bién gidi
la dé s&r dung dich vu y té. Chi c6 ba nam gidi tai cac diém nghién clru, ngoai trir Svay Rieng, d3 & lai
bén kia bién gidi trong vai thang. S6 lvgng ngudi tham gia phdng van nit gidi cé hanh trinh diva trd vé
trong ngay cao gap doi so vdi s6 ngudi & lai trong vong mot thang.
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Hinh 7. Théi gian lwu tra bén kia bién gi¢i theo dia di€m nghién ciru

50
45
40
35
30
25

20

15

10

N

0 H AN

Di vé trong ngay & lai dén 1 thang O lai vai thang

S6 nguwdi tra 16i

W An Giang Tay Ninh  mTakéo m Svay Rieng

Phuong tién di chuyén qua bién gidi

Khoang mdt nlra s6 ngwdi tham gia phdng van di qua bién gidi bang xe mdy, xe dap hoic xe ba banh ¢
gan dong co*, trong khi d6 chi cé 8,1% di bang xe 6 t6 bon chd, xe khach hodc xe tai (Hinh 8). Khodng
20% s6 ngudi dwgc hoi di chuyén bang thuyén va pha theo dudng thiy. Trong s6 49 phu nit dugc hdi,
c6 mdt nira di xe mdy hodc xe dap. Chi cé ndm phu nit & An Giang va Takéo di 6 t6 va by phu nit di bang
thuyén. M6t phu ni* & An Giang di bd ddy xe hang ngay qua bién gidi sang Campuchia dé ban hang.
Trong s& 74 nam gidi duwoc phdng van, cé mot nlra di xe mdy, xe dap hodc xe ba banh cé gin déng co.
Chi c6 ndm nam gidi st dung 6 td bon chd, xe khach hodc xe tai, va 1/5 1a di bang thuyén. B&n nguoi
tham gia phong van st dung két hop nhiéu phuong tién dudng bd va dudng thay.

Hinh 8. Phuong tién ngudi di cuw sir dung dé di chuyén qua bién gi&i theo dia diém nghién ciru
Xe mdy/xe dap/xe 3 banh c6 dong co

K&t hop nhiéu phuong tién

bibo

Xe 6 t6 b&n chd/xe khach/xe tai

Thuyén/pha

5 10 15 20 25 30 35 40 45
Sé nguoi tra 1o

M An Giang Tay Ninh  mTakéo m Svay Rieng

S6 lwgng co sé'y té bénh nhdn tirng dén trudce khi dwoc chdn dodn mdc bénh lao

Hau hét bénh nhan dwoc chan dodn mac bénh lao tai co s& y t& ho dén kham [an dau tién. Nhitng bénh
nhan con lai & ca hai qudc gia da dén kham & mot phong khdm hodc tram y té tuyén x3 trude khi duoc
chuyén dén bénh vién tuyén huyén hodc tinh dé chan doan bénh lao. Chi mét s6 ngudi dugc phdng van
cho biét da dén kham tai hon ba co s& 'y té& trudc khi duwgc chan doan mac bénh lao. Vi du, mot bénh

* Xe ba banh cé gén dong co con duoc goi la xe “tuk tuk” & Campuchia.
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nhan nit ngudi Vit Nam cho biét d3 dén kham bac si tai mot phong kham tw & gan nha tai Viét Nam,
tuy nhién van cé céc triéu chitng nhu chan &n va mét méi kéo dai. Ngudi ndy sau d6 d3 dén kham thém
& hai bénh vién nira tai Viét Nam. Bac sTtai mot trong hai bénh vién dé khuyén bénh nhan dén khoa hé
hap cla bénh vién tinh dé kiém tra lai va ho d3 phat hién ra ngudi ndy mac bénh lao.

Hinh 9. S8 lwgng co’ s& y t& bénh nhan dén kham truéc khi dwoc chdn doan bénh lao theo dia
diém nghién ciru
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B An Giang Tay Ninh  mTakéo m Svay Rieng

Thoi gian c6 cdc triéu chirng lao trude khi dwoc chdn dodn bénh lao

Mot nlra s& bénh nhan duoc khao sat tai Viét Nam duoc chan doan d3 mac bénh lao trong vong hai
tuan ké tir khi cé triéu chirng (Hinh 10). Tuy nhién, & Takéo, phan I&n bénh nhan phai chju dung cac
triéu chirng bénh lao it nhat tir mot dén ba thang. O Svay Rieng, 14 ngudi dugc hodi d3 phai cho tir hai
dén bdn tuan trudc khi dugce chan dodn bénh lao. M6t s6 ngudi tham gia nghién clru & ca Viét Nam
va Campuchia cling phai doi tir ba dén sdu thang ké tir khi bat dau cé cac triéu chirng bénh lao dén khi
duoc chan doan mac bénh.

Hinh 10. Th&i gian xuat hién cac triéu chirng bénh lao trwéc khi dwgc chdn dodn bénh lao theo dia
diém nghién ciru
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S6 lwgng ngudi durgrc phdng vin & chung phong trurde khi duoc chdn dodn mdc bénh lao

Trudc khi nhitng ngudi tham gia nghién ciru dwoc chudn dodn méc bénh lao, 36 ngwoi dwoc hoi tai
cac dia ban nghién ctru, trir Tay Ninh, cho biét trudc khi dwoc chadn doan méc bénh lao ho d3 & chung
phong vdi it nhat mét dén ba ngudi 1a ngudi trong nha, ban bé hodc déng nghiép (Hinh 11).

Hinh 11. S6 nguoi dugc phong van & chung phong trwéc khi dwo'c chan doan mac bénh lao theo
dia di€m nghién ciru
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Sb nguoi tra 16
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O chung phong vdi nhigu ngudi c6 thé phé bi€n hon di véi nhitng ngudi Campuchia di cu qua bién
gidi. Khodng 30 ngudi dwoc hdi & Svay Rieng va 27 ngudi & Takéo cho biét ho & chung véi tir bon dén
sau ngudi cing modt noi &. O Takéo, c6 tdm ngudi cho biét ho & cling véi hon bay ngudi khéc.

Rao can trong chan dodan va diéu tri bénh lao

Nghién cru d3 xac dinh ba nhém rao can chd yéu ma ngudi di cw qua bién gidi phai d6i mat khi ti€p can
va st dung cdac dich vu chan doén va diéu tri bénh lao (Bang 4). Nhitng nhdm rao can nay dugc phan
loai thanh ba nhdm rao can chinh d6i véi tiép can dich vu chdm séc sirc khde bao gdbm: 1) Rao can cau
trdc, 2) rao can nhan thic va 3) rao can tai chinh.

Bang 4. Rao can trong chan dodan va diéu tri bénh lao dwa trén quan diém cta ngwei di cw qua bién
gidi Viet Nam and Cambodia, 2020 (n=123)

Nhém rao can chinh  Danh muc Béo cdo chia nguoi Béo cdo chia nguoi
tham gia nghién ctru tham gia nghién ctru &
& Viét Nam Campuchia

Rao can cau trac Chuong trinh truyén théng 8 30
gido duc strc khoe con han
ché
Vi tricla cdccosdy té 1 4
Thiéu théng dich vién 1 4
Thoi gian cho dei qua lau 2 0
Thiéu hudng dan tir cén 1 3
boy té

R30 can tai chinh Khoéng c6 thé BHYT 10 84
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Nhém rao can chinh  Danh muc Bdo cdo clia nguoi Bdo cdo clia nguoi

tham gia nghién ciru tham gia nghién ciru &

& Viét Nam Campuchia
Ganh nang tai chinh déi 4 4
v&i nguoi di cw qua bién
gidi
Chi phi tu chi tra cao khi 1 2

chan doan va diéu trj bénh
lao qua bién gidi

Khéng cé gidy t& hop phép

2
Rao can nhan thirc Thi€u kién thirc vé bénh 4 3
lao
Phan biét d&i xi 2 1

Rdo cdn cdu truc

Nhom nay bao gdbm nhitng rao can vé thé ché va t6 chirc. Ngudi di cv dwoc xac dinh 1a phai d6i mat vai
rat nhiéu khé khan trong tat ca céc giai doan cha qua trinh tim kiém céc dich vu y té ca trong va ngoai
co s& kham chira bénh. Nhém nghién clru da phat hién bdn khé khan lién quan dén rao can cau truc.

Chuwong trinh truyén théng, gido duc sirc khde con han ché

Phong van cho thady mot s& luong |én ngudi di cw & Campuchia (30) va Viét Nam (8) trd |&i rang hi€ém
khi ho quan tdm dén cac loai ap phich, t& roi hodc cac budi truyén théng gido sirc khde vé bénh lao
hodc cac van dé sirc khoe khdac trong cong déng. Do dd, ddi véi ho bénh lao khéng phai la mét bénh
nguy hiém va phé bién cho dén thoi diém trudc khi ho méc bénh lao. Nguoc lai, khi nhém nghién ciru
dang thuc hién cac cudc phong van trong bdi canh dai dich COVID-19 lay lan nhanh, nhiéu ngudi tham
gia biét dén va nhan thirc duoc cac nguy co 1ay nhiém COVID-19 cling nhu cac bién phap phong ngira.

“Cé [théy hoat ddng lién quan dén phdng chéng lao] nhuwng lic d6 em khéng quan tém. Em khéng nght
minh bj bénh lao nén khéng quan tdm. Vi du, bénh COVID-19 thi moi ngudi néi nhiéu vé né, nén minh
biét né nguy hiém. Con bénh lao thi c6 ngudi néi tdi thi mdi biét.” Nir di cw qua bién gidi, 28 tudi (An
Giang, Viét Nam)

Dia diém cdc co sd'y té, thi€u ngudi phién dich va thdi gian chd doi l1au

Mét s8 ngudi dugc khdo sat & Campuchia va mot ngudi & Viét Nam cho biét ho gap trd ngai khi di
kham chita bénh do khdng c6 nhiéu co s& y té€ & dia phwong. B6i véi bénh nhan ngwdi Campuchia di
kham tai co s& y té & Viét Nam, ho cho biét cé ngudi phién dich di cing do kha ndng tiéng Viét cla ho
con han ché.

“Téi dé dén Go Dau [tinh Tdy Ninh] khodng hai dén ba Ian dé [khdm] theo dbi. Téi di budi sdng va vé
buéi chiéu. Téi di ciing chéng va hai dira con nhd. Mt ngu'di phién dich ciing di cling téi dén d6.” Nt di
cuw qua bién gidi, 39 tudi (Svay Rieng, Campuchia)

Mét bénh nhan ngudi Viét di cu qua bién gidi dwoc chan doan tai Campuchia cling gdp rao can ngén
ngtt khi khong hiu dwoc cac tha tuc hanh chinh ca bénh vién tai Campuchia va phai nho dén sy hd
tro cia mét nguwdi than la ngudi Viét Nam cd thuong trd tai Campuchia.

“Tai viem di thi ¢d ba di Viét Nam djch tiéng Campuchia cho em nhiéu. Dich cho em, héi bénh, hdi khém
cho em réi chup hinh nay kia. Ba di séng & Campuchia Idu ndm rdi, b dich gium em, gitp d& cho em,
thdy minh roi vao hoan cénh... Tai cé minh em a... B4 di xe chung véi em, gidp em, néi gium em nay kia...
Cdi gi dé thi em hiéu dworc [tiéng Khmer], chir khé qud em khéng hiéu vi khéng ndi tiéng nhiéu.” Nt di
cw qua bién gidi, 34 tudi (An Giang, Viét Nam)
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Thoi gian chd doi qua 1au tai bénh vién cling anh hudng tiéu cuc dén hanh vi tim kiém dich vu cham séc
strc khde cua ngudi di cu qua bién gidi. Viéc mat di khodn thu nhap cé thé s& kiém duwoc cia mot ngay
c6 thé la nguyén nhan khién cho mét s6 ngudi ludng Iy trong viéc tim kiém dich vu chdm sdc stre khde.

“NGi chung di bénh vién thi né vong vong, di tw minh bénh né chich thuéc réi vé minh khde. Chir minh
di vong vong mét thoi gian, bira ndo ché Iam ngudi ta kéu di ma di khdm thé minh phdi bé lam, la bira
dé khéng cé kiém duwoc gi.” Nam di cu qua bién gidi, 47 tudi (An Giang, Viét Nam)

Thi€u hwdng dan tir cac nha cung cap dich vu chdm séc sttc khoe

Mot s6 bénh nhan di cw qua bién gidi khdng nhan dwoc day da thdng tin hwdng dan vé chan dodan va
diéu tri bénh lao tir cdc nha cung cap dich vu cham séc strc khde khi dén kham chita bénh tai céc co s&
y t& nuwéc lang giéng. Viéc hudng dan khong day dd vé diéu tri bénh lao cé thé gay ra hau qua nhu bénh
nhan bo diéu tri va mat dau theo d&i bénh nhan lao qua bién gidi.

“M&y nguoi Campuchia khdng chi dan gi hét tron. O ddy moi ngudi con gilp d& em, chi ddn cho em, &
d6 khéng ai chi dan em hét cd.” Nit di cu qua bién gidi, 34 tudi (An Giang, Viét Nam)

Tuong ty, mot bénh nhan ngudi Campuchia d3 di kham tai mét phong kham & Viét Nam d3 nhan manh
viéc thiéu hudng dan cham séc theo ddi bénh nhan sau mot s6 1an nhan dwoc cac don thudc.

“Khi téi di kham tai Viét Nam ho khéng tim ra lao. Ho chi bdo téi di chup Xquang va kiém tra thdn. M6t
bdc sTbén d6 xem qua két qua rdi cho téi thubc ba hay bén lén gi dé. Ho ciing chdng hen téi dén khdm
lai hay theo déi nita.” Nam di cu qua bién gidi, 47 tudi (Svay Rieng, Campuchia)

Rado can tai chinh

Cac thach thire lién quan dén bao hiém y té va chi phi kham chita bénh dugc xép vao nhdm céc rao can
tai chinh. Céc rao can tai chinh gidi thich ly do tai sao ngudi di cu khéng thé tra chi phi kham chita bénh
va hodc khéng cé bdo hiém y t&.31.32 Squ khi phan tich s& liéu, nhém nghién ciru d3 xac dinh dwoc bon
van dé thudc nhdm rao can nay.

Khdng c6 thé BHYT va khdng cé gidy to hop phap

Nguoi di cu khdng ¢ thé BHYT phai d&i mat véi ganh ndng tai chinh I&n hon béi ho phai tra tat ca chi
phiy té trudce khi dwoc chdn dodn bénh lao. Do vay, tdc dong tai chinh cé thé 13 nguyén nhan tiém an
dé nguoi di cv tri hodn tim kiém cdc dich vu chan doan va diéu tri bénh lao.

Mét s& ngudi tham gia phdng van & Viét Nam va phan I&n ngudi dugc phong van & Campuchia cho
biét ho khdng cé bao hiém y té. Hai ngudi & Tay Ninh khéng c6 chirng minh thu nén khdng thé mua bao
hiém y té. Mot ngudi & An Giang khéng mua bdo hiém y t&€ do phi bdo hiém cao va khéng cé hd khau.
Hé théng dang ki ho khau & Viét Nam d3 tao ra rao can déi vdi bénh nhan khi tham gia bdo hiém y té
b&i yéu ciu phai dang ky hd khau tai noi @ mai.

“Tai ba em chwa cdt hd khdu, ho khdu cta ba vdn thudc s6 ho khdu cta éng ba ndi, em gdi thi dang di
hoc nén cé béo hiém cla trudong. Mua bdo hiém thi ddt Idm, néu chi mua béo hiém cho em khéng théi,
né da dat Idm roi.” Nit di cu qua bién gidi, 18 tudi (An Giang, Viét Nam)

Ganh nang tai chinh d&i véi ngudi di cu qua bién gidi

Can it nhat sdu thang diéu tri lao lién tuc dé€ bénh nhan cé thé hdi phuc hoan toan. Nghién ctru cho thay
bénh nhan lao phai d8i mat vdi nhitng khoé khan tai chinh tir cac giai doan trudce khi dwoc chidn doan
dén giai doan hoi phuc v&i cdc khodn chi phi tryc ti€p va gian tiép lién quan dén qua trinh diéu tri. Chi
phi truc tiép bao gdm tién di lai dén céc co s& y té va tién dn, & bénh vién. Chi phi gidn tiép la nhitng
khodn thu nhap mat di do 8m dau khdng lao ddng duoc. Céc chi phi khong lién quan téi dich vu diéu
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tri nhw tién chi cho &n & va di lai chi yéu 1a do bénh nhéan va gia dinh phai bo ra. Mirc thu nhap hang
thang cla da s6 ngudi dwoc phong van la dwdi 200 USD. Mot s& ngudi khéng cé viéc 1am do tinh trang
strc khde yéu do mac bénh lao.

“Nha em nghéo khé qud. Em ciing chdng biét di noi ndo nira. V&i lai cdc triéu chirng né cir xudt hién roi
lai hét di Gy ma. [Néu cir di khdm bdc sT thi] nha em lai mét méy ngdy céng. Da mét céng mét viéc. Ba
di chdm séc em khéng cé ai lam viéc.” Nt di cw qua bién gidi, 18 tudi (An Giang, Viét Nam)

Mat di thu nhap hang ngay va chi phi di lai 1a gdnh ndng chung ma nhirng ngudi tham gia phong van &
ca hai quéc gia phai ddi mat. Nhin chung, cadc bénh vién & Viét Nam va Campuchia déu diéu tri bénh lao
mién phi khdng phan biét quéc tich. Tuy nhién, bénh nhan khéng cé bao hiém y té s& phai tra vién phi.
O Viét Nam, hai ngudi tham gia phdng van da dé cap tdi nhitng khé khin vé tai chinh khi phai chi tra chi
phi &n & tai bénh vién. Ca hai nudc déu cé chwong trinh x3 hdi hd tro tai chinh cho cac ho nghéo.30 Khi
duoc hdi lidu cé nhan duoc su hd tro tai chinh nao tir phia chinh phd va/hodc chinh quyén dia phuong
hay khong, chi mot nguoi & Viét Nam cho biét 1a cé thé ho nghéo nén duoc cap thé bao hiém y t€ mién
phiva mét sé phuc lgi x3 héi khac. Trong khi d6, cé hon 30 ngudi dugce hoi & Takéo va tdm ngudi & Svay
Rieng cho biét ho dwoc nhan nhitng khoan trg cip danh cho cac hd nghéo.

Chi phi ty chi trd trong chan dodn va diéu tri bénh nhan lao qua bién gidi

Mac du NTP Viét Nam da cam két diéu tri lao cho tat cd bénh nhan lao khdng phan biét quéc tich, tuy
nhién, cé hai nguwdi Campuchia di cw qua bién gidi tra 161 rang sau khi dugc chan dodn méc bénh lao,
ho khdng du tién chi tra cho céc dich vu diéu trj tai bénh vién & Viét Nam. Chinh vi li do d6 nén ho budc
phai quay vé Campuchia dé diéu tri.

“Téi dd qua bién gidi 2 Idn dé khdm bénh viém phéi. Ho [cdc bénh vién & Viét Nam] chi ké cho téi nhitng
logi thuéc diéu trj théng thudng. Sau dé téi qua bién gidi lan nira d€ chup Xquang phéi va duoc chdn
dodn mdc bénh lao. Ho bdo téi phdi mua thudc cda Viét Nam nhung téi khéng mudn. Vi vdy, téi quay
vé dén khdm tai bénh vién tuyén trén Kirivong & Campuchia dé chup Xquang phdi lén nira va ho vén két
ludn téi mdc bénh lao.” Nam di cw qua bién gidi, 48 tudi (Takéo, Campuchia)

Twong tw, mot bénh nhan ngudi Viét duwgc chan doan mac bénh lao tai Campuchia cho biét do khong
c6 kha nang chi tra chi phi diéu tri tai Campuchia nén d3 phai quay trd lai Viét Nam.

Rdo cdn nhén thac

Cac rao cdn nhan thirc bao gbm céc yéu t6 lién quan tdi kién thire va giao tiép. Nghién ctru d3 xac dinh
duwoc hai rao can thudc nhém nay.

Thiéu kién thic vé bénh lao

Trudce khi duwgce chidn dodn, mot s& ngudi tham gia tra 1oi phdng van & ca hai qudc gia déu khong biét
vé bénh lao. M6t s6 ngudi di cw qua bién gidi cho biét ho khdng nhan biét dwoc nguy co mac bénh lao
vi ho khéng cé ban bé xung quanh hodc ai trong gia dinh mac bénh. Tham chi, m6t bénh nhan nguoi

Campuchia con bé diéu tri do khdng hiéu hét tAm quan trong cla viéc diéu tri bénh.

“Khéng cé ai trong gia dinh téi bj lao cd nén téi ciing khéng nght dén nd luén.” Nam di cu qua bién gidi,
55 tudi (Tay Ninh, Viét Nam)

“Téi d& ngirng diéu tri lao tir khodng thdng 2 hodic thdng 3 ndm 2019, vi t6i nghi minh khéi bénh roi,
minh khéng ¢é cdc triéu chirng lao niva. Téi khéng mudn ubng thuéc tri lao niva bdi téi khéng 6m.” Nir
di cu qua bién gidi, 67 tudi (Takéo, Campuchia)

Phan biét d&i xt

Thai do tho o cla nhan vién y té tai cac bénh vién ciing cé thé khién ngudi di cu qua bién gidi ngai di

khdm va diéu tri bénh lao. Thai do thiéu chuyén nghiép nhu vy d3 phan nao phan dnh chat luvgng thap
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trong cham sdc stre khde. Su phan biét déi x{r va ky thi d6i véi bénh nhan lao trong cong déng cling cé
thé 13 nguyén do khién cho ngudi di cu qua bién gidi cham tim ki€m su hd tro' y té kip thoi.

“Nhdn vién bénh vién khéng cé thdi dé tét cho Idm, nhdt Ia cdi cdch ho ndi chuyén véi minh y, ho khéng
muén dén gén minh vi minh bj lao.” Ni¥ di cu qua bién gidi, 39 tudi (Svay Rieng, Campuchia)

“Nhiéu khi néi bénh lao ld cé ngudi ki thi, ngudi ta thy di khdm bénh lao thuc té€ ngudi ta khéng bij
ngui ta ki thi nén ho khéng di, chtr khéng phdi ngudi ta lwdi.” Nit di cw qua bién gidi, 50 tudi (Tay Ninh,
Viét Nam)

Yéu t& thuan loi trong chan doan va diéu trj bénh lao

Nghién ctru cho thay cé mot s6 yéu t6 hd tro ngudi di cw qua bién gidi ti€p can va st dung céc dich vu
c6 lién quan tdi chdn doan va diéu tri bénh lao. Bang 5 trinh bay ba nhdm chid dé chinh va danh muc
céc yéu t6 tao diéu kién thuan lgi cho ngudi di cu qua bién gidi ti€p can va st dung céc dich vu chan
dodn va diéu tri bénh lao.

Bang 5. Y&u t6 thuan lgi ddi véi chan doan va diéu tri bénh lao dwa trén quan diém cha nguoi di cw
qua bién gidi & Viét Nam va Campuchia, 2020-2021 (n=123)

Cac chu dé chinh  Danh muc Nguditrdloiéd  Nguoitra loi &

Viét Nam Campuchia

HO tro cau truc K&t qua trdi chiéu tir cac chién dich 10 14
truyén thong gido duc sirc khoe

Théi d6 than thién cla nhan viény té

Chat lwgng dich vu chdm sdc stre khoe

Khoang céch gan dén ciccosdy té

HO tro tai chinh Cap thudc mién phi

Chiphiy té hop ly

Vo~ INIRL|N
UL |OW|IN|N

H6 tro xa hoi HO tro va dong vién tir gia dinh, ban bé

va nguwdi dirng dau cong dong

Hé tro’ cdu tric
K&t qua trdi chiéu tir chién dich truyén thdng gido duc strc khoe

Tuy chi cé mét sé it ngudi tham gia tra |6i phong van & hai nudc biét dén cac loai dp phich, to roi va
cdc tai liéu IEC khac vé bénh lao tai cac dia diém cdng cong & dia ban, nhuwng mot s6 ngudi tra oi & Viét
Nam va mdt nguwdi &@ Campuchia cho biét cdc chuong trinh phat thanh va truyén hinh d3 cung cap céc
ki€n thirc vé bénh lao.

“C6 nghe réi. Chuong trinh chéng lao, vi minh bénh thi minh rdng giit gin strc khoé va dirng tiép xtc bén
ngodi, minh & nha, giit gin chung vdy dé. Chi coi “Chdm sdc strc khoé” trén tivi d6. Xem tivi, thoi sy
N di cw qua bién gidi, 48 tudi (An Giang, Viét Nam)

Tuy nhién, khd déng ngudi tham gia trd 1&i phong van tai Viét Nam cho biét ho nhan dugc théng tin
vé bénh lao qua loa truyén thanh tai tram y té va cdc NGOs, phd bién thong diép y té cdng cdng vé cac
triéu chirng bénh lao va cac dich vu chdm séc strc khoe. Ngoai ra, mot sé ngudi Viét Nam khéc cling cho
biét 13 ho con thdy cdc xe phét thanh lwvu déng chay trong cdng déng tuyén truyén cac van dé vé sirc
khde trong dé cé ca cac thong tin vé bénh lao. Trong khi d6, nhiéu ngudi Campuchia cho biét ho dugc
tiép xuc vdi cac chién dich truyén théng, gido duc strc khde vé bénh lao do cdc NGOs va céc co sd y té
tai dia phuwong thyc hién.

“Cé nghe thdy cdc xe chay Idng vong théng bdo, tuyén truyén vé bénh lao.” Nam di cu qua bién gidi, 47
tudi (Tay Ninh, Viét Nam)
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“O xd t6i cling c6 cdc hogt dong gido duc strc khde vé bénh lao nén téi ciing biét duoc mot sé triéu
chirng ctia bénh. Thé nén khi téi bj bénh, bi ho va cdm thdy tirc nguc téi dé di khdm va lam xét nghiém
lao tai mét trung tdm y t€.” Nam di cw qua bién gidi, 62 tudi (Takéo, Campuchia)

Théi d6 than thién cla nhan vién y té, chat lvong dich vu y té va khoang céch gan tdico sé y té

Mot s6 bénh nhadn Campuchia d3 chia sé nhirng phan hoi tich cuc vé thai dé nhan vién y té va chat
lvgng dich vu cham séc sirc khoe & Viét Nam. Ngoai ra, mot s6 ngudi cling cho biét ho qua bién gidi dé
str dung dich vu kham chira bénh tai Viét Nam vi cac co s& nay gan noi & cta ho hon.

“Bénh vién & Viét Nam thén thién vdi ngurdi Campuchia Idm, vdi lai dich vu Viét Nam tét hon Campuchia
nhiéu. Cdc dich vu y té & Viét Nam tét hon & Campuchia. Ho gitip lam tét cd cdc thd tuc gidy to cho bénh
nhén.” Ni¥ di cu qua bién gidi, 50 tudi (Svay Rieng, Campuchia)

Hé6 tro’ tai chinh
Cap phat thudc mién phi va chi phiy t& hop ly

M6t s& ngudi tham gia phdng van tai Viét Nam cho biét ho rat biét on chuong trinh bdo hiém y té cla
Chinh ph Viét Nam b&i ho dwoc mién phi cac dich vy chan doén va diéu tri bénh lao. Mot bénh nhan
Campuchia cho biét chi phi chdm sécy t& hop ly 1a ly do chinh dé dén kham béc si & Viét Nam.

“Minh khéng tra tién gi hét, cé bao hiém dua vo thi mién phi hoan toan.” Nam di cv qua bién gidi, 45
tudi (An Giang, Viét Nam)

Hé tro’ xd héi
Gilp d&, déng vién tir gia dinh, ban bé va ngudi dirng dau cong dong

Gia dinh, ban beé va nhitng ngudi dirng dau cong dong dan cu thudng 1a nhitng ngudn hd tro va cung
cap céc thong tin vé bénh lao. Ngudi tham gia phdng van & hai quéc gia déu trd 161 rang ngudi than
trong gia dinh va ban bé, d3c biét 1a nhitng ngudi tirng bi bénh lao d3 khuyén ho di khdm chin dodn
bénh lao khi xuat hién cac triéu chirng cta bénh. Trong khi d6 mét sé ngudi & Campuchia cho biét ho
thuwong nhan dugc céc théng tin vé bénh lao tir nhitng ngudi dirng dau trong cong déng.

“Ngay nao em ciing ho, em ho cho dén 3-4 gio sdng em mai di ngd dugc. R6i em nghe tir ban bé, roi
dai né cling nodi, day co thé 1a triéu chirng cha bénh lao.” Nam di cu qua bién gidi, 49 tudi (An Giang,
Viét Nam)

Két qud phdng van cac bén lién quan

Bang 6 trinh bay s8 lvgng ngudi da tham gia phdng van trong nghién clru nay, bao gdm can bd y té nha
nuéc va cac nha cung cdp dich vu chdm sdéc stre khde, danh sach ngudi tham gia phdng van duoc trinh
bay trong Phu luc 2. C6 tat cd 139 cudc phdng van sau da duoc thyc hién véi cac nha cung cap dich vu
chdm séc strc khoe nha nwdc va tu nhan, nhitng ngudi tham gia cong tac kiém soét lao khu vue bién
gidi tai cac tinh thyc hién nghién ctru.

Bang 6. S& nguwdi tham gia phong van sau, 2021-2022 (n=139)

Viét Nam Campuchia

An Giang Tay Ninh Svay Rieng Takéo Téng s6
Tuyén tinh 8 5 4 4 21
Tuyén huyén 11 10 01 4 26
Tuyén xa 6 11 41 34 92
Téng sé 51 88 139
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Phan dudi day trinh bay két quad phan tich phong van siu cac bén lién quan theo ndm nhdom chu dé
chinh dugc xdy dung trong giai doan phan tich s6 liéu va da nhan dugc s dong thuan cda hai nghién
clru vién doc 1ap. Cac chd dé chinh dugc két néi vdi mét trong nhitng muc tiéu quan trong cla nghién
ctru nham xac dinh nhitng thach thirc ma cac bén lién quan dang phai d8i mat trong trién khai cac hoat
dong kiém soat lao qua bién gidi dudi géc nhin tir quan hé d6i tac va diéu phdi, cung cap dich vu, co
ciu t6 chirc hoat ddng, chuwong trinh truyén théng va cac rao can vé nhan thirc cla cac bén lién quan
d6i véi dich vu cham séc stre khde cho ngudi di cw mac bénh lao. Bang 7 tédm tat cac chl dé chinh, chd
dé phu va cac danh muc rao can dugc ghi nhan tlr phan tich cac bén lién quan.

Bang 7. Thach thirc trong kiém soat lao khu vire bién gidi dwa trén quan diém cia cac bén lién quan

Nhém rao can chinh Nhém rao Danh muc Viét Nam Campuchia
can phu (n=51) (n=88)
Quan hé déi tac va Thiéu co ché& chuyén glri chinh thirc 10 17
diéu phoi qua bién gidi
Nhu cau cé mdt co ché lién lac chinh 8 15
thirc gitra Viét Nam va Campuchia
Su phéi hop cdng tu gitra cdc bén lién 7 6
quan trong nwédc con yéu
Thi€u théng tin vé phac do diéu tri 2 4
bénh lao khu vyc bién gidi
Cung cap dich vu Thiéu sé liéu vé tinh trang di cv cla 17 56
bénh nhan lao
Thiéu thudc diéu tri bénh lao 6 22
Cac phuong tién chan dodan lao khéng 10 15
day du
Khong diéu tri lao mién phi nguoi 9 12
khéng phai la céng dan
Hé théng theo ddi bénh nhan lao con 0 13
yéu
Dich vu y t& chdm séc bénh lao con 0 11
han ché
Thiéu sy nhat quan trong huwdng dan 9 0
va diéu tri bénh nhan khéng cé gidy
to
Thiéu co s& vat chat phuc vu chan 6 2
dodn va diéu tri bénh lao
Rao can ngdn ngilr 1 3
Thiéu di¥ liéu phan tach theo sac toc 2
Co c3u td chirc Nang cao nang luc cho d6i ngli nhan 10 24
viény té
Han ché& ngan sach thuc hién cac hoat 20 13
dong lién quan vé bénh lao
Thi€u ngudn nhan lyc d3 dwoc dao 17 1
tao
Khai lvgng cong viéc nang 15 1
Kho khan vé giao théng di lai 0 16
Khodng cdch dén céc co say té xa 6 9
Chuong trinh truyén Thiéu cac chuong trinh truyén théng 25 25
théng hiéu qua
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Nhém rao can chinh Nhém rao Danh muc Viét Nam Campuchia

can phu (n=51) (n=88)
Thiéu kinh phi hoat d6ng nang cao 16 7
nhan thic bénh lao
Han ché cac tai liéu truyén thong 7 20
bang nhiéu ngon ngit
Ngudi dan khong san sang tham gia 6 2
céc hoat dong truyén théng
Rao can tiép can dich | Thudc Tac dung phu cla thudc diéu trj bénh 14 15
vu y té cla ngudi di diéu tri lao
cu tlr géc nhin cac bén | bénh lao
lién quan
Rao can Nhan thirc han ché vé bénh lao cla 10 14
nhan thic | ngudi di cu qua bién gidi
Tri hodn tim ki€m dich vu cham séc 5 1
strc khde
Su ki thi bénh nhan lao 1 4
Rao can Khong c6 BHYT 6 0
tai chinh
Piéu kién kinh té x3 hdi kho khan cda 20 8
bénh nhan lao di cvw
Tinh di Tinh di déng cGia bénh nhan lao di cw 12 7
dong qua bién gidi
Su khong san sang clia bénh nhan 8 3

trong kham va diéu trj bénh lao

Quan hé dadi tac va diéu phdi giita cac bén lién quan
Thiéu co ché chuyén givi bénh nhdn chinh thire gitra Viét Nam va Campuchia

Nhiéu bénh nhan Campuchia d3 sang Viét Nam kham bénh qua cac clra khadu Mdc Bai-Ba Vet, Xa Mat-
Trapang Thlong, Tinh Bién-Phném Den va Khanh Binh-Chrey Thom nam trong bén tinh nghién ctru.
Ngudi dan Campuchia thuwong sir dung cac dich vu kham da khoa & Viét Nam, mot s6 dwoc chan doan
mac bénh lao. Tuy nhién, gitta hai nuéc chua thiét 1ap duoc co ché chuyén glti bénh nhan mot cach
chinh thirc. Cac can bd y té tai Viét Nam thuwdng tra lai toan b gidy to lién quan t&i chan doan cho bénh
nhan Campuchia va hwéng dan ho dén cac co s&' y t& cong clia nwdc minh. Vé phia Campuchia, khi tiép
nhan nhitng treong hop nhu vay céc cén bd y t& lai gdp nhiéu khé khdn do hd so bénh an bang tiéng
Viét va thuong thiéu gidy gidi thiéu chuyén glri chinh thirc dé€ xac minh chan doén.

C6 27 can bo y té tham gia nghién ciru d3 nhan manh vé nhu ciu can cé mét co ché chuyén glri bénh
nhan chinh thirc qua bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia dé ho tro chinh quyén hai nwdc kiém soat
bénh lao khu virc bién gidi.

“Néu ho théy kho khdn khi diéu tri tai ddy va mudn sang Campuchia lam viéc, ching téi sé tré ho todn
b hé so bao gdm ho so bénh dn va chén dodn khdng dinh lao dé ho ndp cho co' sé'y té bén Campuchia
dé tiép tuc diéu tri. i vdi nhitng trvdng hop néu dang diéu tri gilka chirng tai Viét Nam va muén sang
Campuchia, ching téi sé viét cho ho mét gidy gidi thiéu, trong dé néu rd cdc théng tin cd nhén, phdc dé
diéu tri cling nhuw tién dé cho dén thoi diém ngung diéu tri. Bénh nhdn sé mang gidy gidi thiéu dé dén
co' s& y té€ bén Campuchia dé nhén dot thuéc diéu trj tiép theo.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

“Mét sé bénh nhén ngudi Khmer duoc chén dodn tai Viét Nam va [c6 két qud] duong tinh vdi bénh

lao nhung khi quay tré lai Campuchia thi ho lai khéng tin cdc két qué xét nghiém dé va yéu cdu lam xét
nghiém lai.” Trwdng trung tam y té€ (Svay Rieng, Campuchia)
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Theo céc can bd y té tham gia phdng van, can cé biéu mau chuyén giri song ngit chinh thirc, chia sé dir
liéu bénh nhan va théng nhat cac phac d6 diéu tri dé chuyén giri va theo d&i bénh nhéan lao.

“Néu ho c6 nhu cdu mudn quay tré lai Campuchia trurée thdi diém hodn thanh diéu tri thi ching téi sé
viét cho ho mét cdi gidy gidi thiéu dé ho cd thé tiép tuc diéu tri bén dé. Nhwng déi vdi nhitng trurong
hop nhuw thé thi ching téi thudng ciing chdng bao gicr nhdn dwoc phdn héi la ho cd tiép tuc tuén thi
diéu tri hay khéng.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

“Theo téi, s& di ngudi ta qua Viét Nam khdm chiva bénh la béi vi ho nghi di dén co sé 'y té€ & Viét Nam
gan hon so vdi & Campuchia. Trwde déy sang Viét Nam ciing dé dang hon va khéng bj déng clra bién
gidi nhv hién nay [han ché di lai do dich COVID-19]. Vi vay, téi dé nghj cin phdi lom viéc vdi phia Viét
Nam dé xdy dwng duoc biéu mau chuyén giri bdng hai thi tiéng Khmer va tiéng Viét dé néu can thi cé
thé chuyén gii bénh nhén lao sang diéu trj tai Campuchia. Néu phiéu chuyén giti dwoc chdp nhdn va
B6 Y té cdéng nhdn cdc két qud chdn dodn thi ching téi cé thé diéu tri cho bénh nhén mét cdch dé dang
hon nhiéu va khéng cn phdi chdn dodn lgi niva.” Trudng trung tam y té (Svay Rieng, Campuchia)

Nguwoi Viét Nam diéu tri tai Campuchia thudng 13 nhitng ngudi séng va lam viéc tai Campuchia, trong
khi d6, phan I&n nhitng ngudi khac tré vé Viét Nam dé cham sdc strc khde. Qua phdng van, céc can bdy
té€ Campuchia cho biét mét s6 bénh nhan ngudi Viét dugce chan doan bénh lao tai Campuchia nhuwng lai
bo diéu trj dé trd vé Viét Nam. Néu c co ché chinh thirc chuyén glri bénh nhan qua bién gidi s& mang
lai nhiéu lgi ich cho ca hai nwéc trong viéc kiém soat bénh lao khu vire bién gidi cling nhu ddm bao hiéu
qua diéu tri tét nhat cho bénh nhan.

“Ho tw bé vé Viét Nam. Chdc ho dén tir TP HCM, hinh nhw ho gdp khé gi dé ching téi khéng biét hodic
la théy khé khi ding thuéc lao. Ho b6 trén vé Viét Nam.” Bac si (Svay Rieng, Campuchia)

Nhu céu vé co ché théng tin lién lac chinh thire gitka Viét Nam va Campuchia

Hién chua c6 co ché théng tin lién lac chinh thirc gitra Viét Nam va Campuchia trong van dé quan ly
bénh nhan lao khu viyc bién gidi. Do d6, cac co s& y té & ca hai nuwdc déu khéng biét phai lién hé vai
cdc co quan nao dé trao déi thdng tin vé cac ca bénh lao, cling nhu cac hoat déng va két qua kiém soat
lao clia mdi quéc gia cling chuwa dwoc chia s mot cach chinh thirc gitra hai bén. Hon nita, cic co s&'y
t& cla ca hai nudc khong cong nhan két qua chan doan bénh lao cla nhau. Né&u thiét 1ap dwoc quan hé
déi tac chinh thirc gitra Viét Nam va Campuchia trong ki€ém soat bénh lao va hai nwéc chip nhan két
qua chan doan bénh lao cla nhau, bénh nhan s& duwoc ti€p can diéu tri ngay ma khong can phai lam
thém chan doan khi tré vé nudc.

“Néu thiét Igp dwoc méi quan hé thi la diéu tét. Nhung cé nhitng khd khén & chd khi thiét 1ap duoc méi
quan hé, céng nhén vdi nhau thi két qua thuc hién & Viét nam giri vé bén dd, néu Campuchia khéng cé
diéu kién dé thurc hién cdc xét nghiém can Idm sang thi chdp nhan luén két quéd dé dé diéu trj thi tét.
Minh so bén ddy cd két qud, vé bén kia bdt lam Igi xem nhuw thé ndo. Cho nén viéc chdp nhan két qué
cta hai bén dé tién hanh la tét nhét.” Béc st (An Giang, Viét Nam)

Céc can bd y té& phan anh rang ho khong biét 1am céch nao dé cé thé lién lac dugc véi cac co sé y té
nuwdc ban d6i véi van dé ti€ép can bénh nhan ngudi Viét va Campuchia di cuw qua bién gidi khi bénh nhan
gian doan diéu tri & qudc gia xuat cw hodc qudc gia dén. Can mot nén tang cho phép cac co quan chirc
nang tlr ca hai phia c6 thé dé& dang chia sé thong tin va dit liéu gidm sat ca bénh lao. Ngoai ra, cac cén
bd y t& tham gia phong van ciing cho rang co ché hop tac qua bién gidi gitta hai nuwéc néu dugc thiét
l4p sé& gitip ho thu thap va chia sé thdng tin vé bénh nhan lao, vi du tinh trang di cu, v&i cc d6i tac ving
bién gidi va phu hop véi cac quy dinh bdo vé quyén riéng tu cla mdi quéc gia.

“Phurong phdp lién lac tét nhét dé la théng qua mang internet, né vira nhanh chéng lai vira hiéu qud,
ddc biét la dé bdo cdo theo thdng. Nhung ciing phdi ndi lai la cdc bdo cdo hién nay chi ¢é cdc théng tin
cdp nhét va théng ké chung chung chir khéng cé théng tin cu thé vé tirng trurdng hop, vi véy chung toi
khéng thé chi dwa vao cdc bdo cdo dé. Vi du: néu xdc dinh dwoc mét bénh nhén lao ngudi Campuchia
chdng han thi ta sé cén phdi chia sé vdi phia déi tdc day du thdng tin chi tiét vé bénh nhdn dé dé ho cd
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thé tiép tuc diéu tri bén dé. Nhung hién ching ta chwa thu thdp ddy dd cdc théng tin cd nhén cda tirng
bénh nhdn dén khém. Chdc chdn la chung ta sé phdi thay déi toan bo quy trinh.” Bac si (An Giang, Viét
Nam)

“Chung ta cdn phéi xdy dung mang ludi va thanh lép duoc dy ban hop tdc gitta Campuchia va Viét Nam
vé vin dé nay. Co su giup d& vé mdt tai chinh va vét chét cia cdc NGOs déi vdi cdc trung tém y té [la
quan trong].” Trwdng trung tam y té (Takéo, Campuchia)

“Chung ta hién nay van chwa cé méi quan hé hop tdc tét vé cong tdc kiém sodt lao giira Viét Nam va
Campuchia. Ching ta cGn phdi xdy dung duwoc méi quan hé hop tdc ndy giéng nhw mé hinh vdi Thdi Lan.
Chting ta c6 thé dam phdn dé xdy dwng méu gidy chuyén giri c6 thém mét hodc hai thir tiéng niva (tiéng
Thdi va tiéng Khmer). Chiing ta cén t6 chirc hé théng chuyén guvi bénh nhén giita Campuchia, Viét Nam
va Thdi Lan.” Bac sT (Svay Rieng, Campuchia)

Téng cwong phéi hop cbéng tw va gilra cdc bén lién quan

Hé théng y té cta Viét Nam va Campuchia hoat ddng theo hinh thic phéi hgp cong tu (PPM). Hé théng
y t& cong 1ap gdm hai nganh diéu tri va dy phong.

Tai Viét Nam, cdc hoat dong theo hinh thirc phéi hop cdng tu thuwe hién theo Théng tu s6 02/TT-BYT
ban hanh ndm 2013 cGa B Y té. Theo Quyét dinh s6 979/QP-BYT (ngay 24 thang 3 ndm 2003) va Quyét
dinh s6 2357/QD-BYT (ngay 5 thang 7 ndm 2011), cic co s& y t€ c6 dang ki nam trong NTP duoc cung
cap cac dich vu chan doan va/hodc diéu tri bénh lao. Nhitng co s& y t& khdng ndm trong mang lwdi NPT
c6 thé tham gia chan dodan va diéu tri bénh lao nhuwng bat budc phai duoc cap quan Ii c6 tham quyén
va NTP Viét Nam ching nhan. Theo thdng tw s6 02/TT-BYT, da s cdc phong khdm tu nhan quy md nhé
va vira trén pham vi cd nudc ¢ thé khong dap (rng dl cac tiéu chi dé cung cap cac dich vu chan doan
va diéu tri bénh lao. Cac trvong hop nghi ngd mac bénh lao sé dwoc chuyén tuyén dén cac bénh vién
cong lap hodc trung tdm y t& phu hop. Tai Campuchia, céc ca lao tiém &n va bénh nhan lao dwoc chuyén
tuyén, lap ho so, chan dodn va diéu trj tai cac trung tdm y t& hodc bénh vién cong.

Tuy nhién, trén thyc t&, bénh nhan lao van cé thé duogc diéu tri tai cdc phong khdm tw nhan néu ho
c6 kha nang chi tra tién thudc & ca hai qudc gia. Ngoai ra, cac phong kham tu nhan van cé thé lvu git
bénh nhan dén kham, vi du trong vong mot tuan, dé theo ddi tién trién cdéc triéu chirng bénh lao trudc
khi chuyén tuyén bénh nhan dén mét co sy té cong phu hop. C6 30 ngudi tham gia tra 1&i phong van
nhan manh sy can thiét phai tdng cudng hop tic cdng tu va diéu phdi gilta cac bén lién quan & cap
qudc gia nham han ché viéc lru gitt bénh nhan nghi mac bénh lao tai cdc phong kham tw nhan.

“Hién tai trién khai chwong trinh lao thi minh gdp kho khdn & khdu phdt hién ban déu. Tirc la nhitng
ngudi cé tridu chirng sét ho, thuwong la ho it dén minh trvée ma ho dén nhitng phong khdm tw, cé thé
la & déy hodc Chdu Béc. Nhw véy nhitng phong khdm tw da phén néu lam tir trong bénh vién thi ho sé
chuyén truyec tiép khi ho diéu tri va thdy cé triéu chirng nghi lao, con mét phén con lgi thi déi khi ho gii¥
lai bén ho diéu tri. Gii¥ lai diéu tri & déy nghia la ho theo dbi diéu tri khodng vai ngay dén mét tudn, roi
sau dd, néu dung la lao, ho sé chuyén.” Bac s (An Giang, Viét Nam)

“M6t s6 ngudi lai chon chuyén sang diéu tri & cdc co sé tw nhdn. Ho nghf rdng cdc co sé dé ké cho ho
nhitng logi théc lao khdc vdi liéu lwgng nhe hon. Bénh nhén tw dén cdc co s& dé dé diéu tri mdc du
chung téi luén khuyén ho khéng nén diéu trj tai nhitng noi dé nhwng ho khéng chju.” Bac si (An Giang,
Viét Nam)

Tang cwdng PPM |a viéc lam can thiét dé giam ganh ndng tai chinh cho bénh nhan lao, nhitng ngudi
phai ty trd tién cho céc dich vu & phong kham tw nhan. Nhitng ngudi tham gia phdng van & ca hai quéc
gia déu lo ngai chi phi cao cho nhitng [an thdm khdm ban dau tai cdc co s& y té tw nhan va céc khodn
cham séc stre khoe khac ma ho phai ty chi tra.
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“D6 lad minh mudén van déng luc lvgng y té tw nhdn tham gia vao hoat déng chéng lao cua minh, giéng
nhw anh dé néi lic néy, la dé han ché bdc sT giit bénh nhén lai phong khém cia minh diéu tri ma khéng
V6 [co s& nay dé€ diéu tri bénh lao]. SG& Y té c6 vdn bdn ld khéng giit bénh nhén lao lai d€ diéu tri, tuy
nhién la anh [phong khdm tw nhdn] vdn muén diéu tri [nén] anh khéng cé ndi la [ngurdi bénh] bi mdc
[bénh] lao.” Bac sT (An Giang, Viét Nam)

“Ho tw di diéu tri & cdc co sé& khdc cho dén khi khéng muén diéu tri & nhitng noi d6 nita hodc dén luc
ho dd hét tién roi thi ho mdi dén ddy. Y téi la dén Iic ho khéng con sw lwa chon nao khdc niva thi ho mdi
dén ddy.” Trwdng trung tam y té (Takéo, Campuchia)

“Vdi tinh hinh hién tai thi ngudi bénh khéng & mét noi ¢é dinh. Lic ddu ho dén khdm thi ching téi
khéng xdc dinh dwoc cdc triéu chirng ctia ho ngay. Con trong thoi gian diéu tri, ho chi dén Iy thuéc mét
l6n réi khéng quay tré lai nira. Nhiéu ngudi bé ngang qud trinh diéu tri dé dén véi cdc phong kham tw vi
ho tin rdng & dé cé cdc bdc sT gidi. Tuy nhién, sau khi d&@ khdm chiva bénh tai cdc phong khdm tw nhiéu
l6n, ho thdy khéng d& va vdn bj ho ndng. Thé la ho lai quay lai gdip ching téi. Ching téi phdi cho ho di
kiém tra X-quang.” Trwdng trung tam y té (Takéo, Campuchia)

Thiéu théng tin vé phdc do diéu tri bénh lao khu viee bién gidi

N3am rd thong tin vé phac do diéu tri bénh lao duoc dp dung & mbi qudc gia s& gilip can bo y té& cung
cap dich vu chdm sdéc phu hop khi bénh nhan thudng xuyén qua lai bién gidi. Thoi gian diéu tri bénh
lao kéo dai, bénh nhan thudng xuyén di chuyén va khdng cé thong tin vé phac do diéu trj ¢ thé gay tré
ngai cong tac quan ly bénh lao khu vuc bién gidi.

Hiéu biét day du vé tién sir diéu tri bénh lao clia bénh nhan ciling 13 yéu t& quan trong dé cac bac si
cung cap dich vu chdm séc lién tuc va phong ngira bénh lao da khang thuéc. Qua nghién ctru, cdn bd y
té cling cho biét, truwdc khi bat dau diéu trj lao, tat c bénh nhan lao déu duoc yéu cau ki vao ban cam
ké&t tudn tha diéu tri. Chi nhirng ngwdi da ki vao ban cam két méi dugc diéu tri lao dé tranh cac trudng
hop tu y bo diu tri. Tuy nhién, cdn bd y té tir phia Viét Nam cho biét nhiéu bénh nhan d3 ki vao ban
cam k&t nhuwng van bé diéu tri ma khong thong bdo véi cn bo y té. Do dé, khong cé co s& nao dé xac
dinh liéu bénh nhan dé cé diéu trj bénh lao bén kia bién gi¢i hay khéng. Hon nita, néu bénh nhan dén
khdm chita bénh lao & mot co s&@ méi ma khéng cung cap cdc gidy to vé 1an diéu tri bénh lao trudc d6,
co quan y té sé& khéng thé dua ra phuwong phap diéu tri t8i wu.

“Cdi khé khdn minh la khéng biét cdi tinh trang quédn ly dé diéu tri cho di phdc dé 6 thdng theo quy
dinh. V& bén ho cé chép thuén hay khéng, khéng kiém sodt duoc, khéng theo di duoc, ddc biét la khi
lao khdng thuéc. Vi du nhw Viét Nam minh, tuy theo tinh trang khdng thuéc, sé diéu trj theo phdc dé 9
thdng, 12 thdng, thdm chi 20 thdng, 24 thdng. M@y cdi d6 vé bén thi minh thua. Vi lao khdng thuéc la
phdi di lén cdc co sé y té uéng thuéc méi ngay. Thubc ndy minh cé gitp cho ho ciing khéng phdt duorc,
khéng quyét todn duoc dé€ bdo cdo. Do d6 vén dé nay la mét trong nhitng cdi khoé khén.” Bac st (An
Giang, Viét Nam)

“Chiing téi diéu tri bénh lao theo hudng ddn quéc gia, nghia la theo phdc do diéu tri chudn. Tuy nhién,
t6i khéng biét la phia Viét Nam cé cdc quy chudn diéu tri cho bénh nhén cia ching téi khéng, hodc ¢
thé bénh nhén di diéu tri & cdc co' sd y té tw nhdn.” Trudng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Cung &rng dich vu

Thiéu di¥ liéu tinh trang di cw cia bénh nhén lao

Do tinh chéat bién déng clia nhdm dan cu qua bién gidi va dan s6 di bién dong tai cac khu vire bién gidi,
nén can phai dua tinh trang di cu vao bat cr hé théng theo ddi bénh lao viing bién gidi ndo nham ting
cudong kiém sodt bénh lao khu vire bién gidi Viét Nam-Campuchia. Viéc Iam nay sé cho phép céc co quan

chirc ndng 1ap ban d6 di chuyén clia bénh nhan cling nhw dam bao qua trinh theo dbi dugc day da.

Hién tai, thong tin vé tinh trang di cu cha bénh nhan lao tam th&i dugc ghi lai cho muc dich theo di va
gidm sat. Cac can bd y té tham gia khao sat (73) cho biét khéng thé phan tach dir liéu vé tinh trang di
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cu cla bénh nhan lao béi NTP Viét Nam va CENAT Campuchia khéng yéu cau bao cdo, lwu trir dit liéu
nay. Mot s cédn bd y té cap x3 & ca hai nuéc lwu dit liéu vé tinh trang di cu ciia bénh nhan lao, mac du
sw ghi chép nay khong cé hé théng.

“Chung téi khéng lwu cdc théng tin d6 trong hd so bénh dn ciia bénh nhén, tuy nhién trong sé theo di
van ¢ ghi chép dé sau ndy cé gi thi con tim lai duge.” Can bd y té thdn ban (An Giang, Viét Nam)

“Chung téi khéng théng ké phén loai bénh nhén di cw. Ching téi chi cé hd so bénh dn. Vi du trong Quy
trurdc chung téi c6 ndm trudng hop va tét cd déu duong tinh vdi vi khudn lao (BK+).” Trudng trung tm
y té (Takéo, Campuchia)

Thiéu thuéc diéu tri bénh lao

Khodng 20% can bd tham gia phong van & hai qudc gia cho biét ho khéng cé dd thudc dé diéu trj cho
bénh nhan lao. & Campuchia, s thi€u hut nay bao gdm tat ca cac ching loai va s6 lugng thudc digu
tri va phong ngtra bénh lao & nguwdi 1én va tré em. Cc can bd y té ciling phan anh viéc gian doan diéu
tri cia bénh nhan thudng la do thiéu thudc. Mét sé co s& y té dia phuwong tham chi ngirng diéu tri dy
phong cho mét s6 bénh nhan lao tiém an.

Nhiéu nhan vién y t& tham gia phang van cho biét ho phai nhd dén sy gitup d& cta cac Trung tAm Y té
hodc cac bénh vién vung |an can, van dé nay dudng nhu rat phd bién trén pham vi toan quéc. Chinh vi
li do d6, nhiéu bénh nhan d3 udng thuéc dwoc gan mot thang nhung phai dirng lai dé€ chd ngudn cung
thudc mai. Viéc gidn doan diéu tri nay rat nguy hiém bdi né cé thé gay ra tinh trang lao da khang thudc
(MDR-TB).

“Phén Idn cdc truong hop nhiém lao mdi & déy duoc ching téi phdt hién qua cong tdc sang loc chu
ddng. Nhiéu khi ching téi cdm thdy rét khé vi chi cé thé cho bénh nhén thuéc dung trong mét tuén la
phdi dirng vi hét thuéc.” Trudng trung tdm y té€ (Svay Rieng, Campuchia)

“Khéng nhiéu trurong hop tré em bj mdc bénh lao, nhung déi khi ching téi con khéng cé du thubc dé
diéu tri bénh lao danh cho ngudi Ién. Thinh thodng, ching téi phdi vay mwon thuéc cda cdc Trung tdm
Y té khdc va sé trd lai khi nhén dworc dot cdp phdt mdi. Vi du, trong thdng 8 vira réi tuy ching téi dé gui
ké hoach vé nhu cdu xin cdp phdt thubc diéu tri bénh lao do cé nhiéu bénh nhén hon. [Nhung] ching téi
[dd] khéng nhan dd thubc lao.” Trudng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

o] Campuchia, diéu trj dw phong lao dwoc dp dung cho ngudi tir ndm tudi trd |1én bj lao tiém an dugc
xac dinh bang céc xét nghiém can 1am sang phu hop va dang séng chung nha véi nhitng ngudi dang
mac bénh lao phéi d3 duoc xac nhan vé mat vi khuan. Hai tinh ti€n hanh nghién ctu cla Viét Nam
dang diéu tri dw phong lao cho ca tré em va ngudi Ién, tuy nhién dich vu diéu tri nay khéng dwoc trién
khai trén pham vi toan quéc. Vi du, An Giang va Tay Ninh déu dang trién khai diéu tri lao du phong trén
toan tinh, tuy nhién ca hai dia phuong déu wu tién cdc huyén muc tiéu do thiéu xét nghiém chan doan.

“Chuing téi c6 mét cdi khé & ddy la bénh nhén dén dé diéu tri lao va ho hdi liéu con cdi cla ho cé duoc
dén dé diéu tri lao & ddy hay khdng. Téi ndi vdi ho rdng chung téi phdt thuéc phong ngira cho tét cé
nhitng ai trong gia dinh cd tiép xtic gén vdi ho, thé I ho héi liéu chiing téi cd thé cdp thubc phong ngira
dé ho mang vé cho ngudi nha hay khéng. T6i trd 10 ring chiing toi sé cdp phdt thubc néu ching téi cé
du thuéc trong kho. Néu khéng cé du thi khéng thé cdp phdt cho ho vi lic dé con phdi xem xét nhitng ai
ld ngueeri cén hon. Luc dé, ho té vé rdt lo Idng.” Trudng trung tam vy t& (Svay Rieng, Cambodia)

Tinh trang thiéu thuéc diéu trj lao cling dwgc cadc nhan vién y t&€ & An Giang va Tay Ninh phan dnh nhung
khéng nghiém trong bang & Campuchia. Chi cé ba céan bd y t& tuyén tinh cho biét ho thiéu cac loai thudc
thay thé dung cho bénh nhan lao bi di &rng va chi c6 mét vai loai thuéc diéu tri lao thong thudng. Mac
du S&Y té cé thé la don vi dirng ra mua thudc diéu tri lao nhwng tha tuc rat phirc tap. Do vy, mot sé
bénh nhan phai ty ra quay dwoc dé mua thudc.
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“Tuy nhién c6 mét cdi ma ciing hoi géy khd, tire la Idu IGu churong trinh lai bi thiéu thudce. Thiéu 1-2 loai
thuéc. Budc tinh phdi mua, ma mua nhw vy thi thie nhét la kinh phi tw nhién phdi xin & tinh, thi hai la
phdi ddu thdu, ma ddu théu rdt Id kho va chém, thanh ra la thinh thodng vén cd tinh trang thiéu thuéc.”
Bac si (An Giang, Viét Nam)

“Chung téi van ¢ ngudn cung cdp thudc thudong xuyén, nhung hién tai chi con Ethambutol va INH, vi
gén déy da hét PZA va Rifampicin. Do dd, chung téi phdi cho bénh nhén don thubc dé ho tv di mua &
ngodai. Vi du, néu bénh nhén bj di trng vdi tét cé cdc loai thudc lao ngoai trir R (Rifampicin), thi ho sé
phai di mua & ngodi. Bi vdi nhitng ngudi cé tién thi khéng sao nhwng déi vdi nhitng bénh nhén gdp
khé khdn vé tai chinh, thi viéc trg 2.000 d6ng cho mét vién Rifampicin ciing Id mét khé khdn Ion.” Bac
st (Tay Ninh, Viét Nam)

Thiéu trang thiét bj chdn dodn

K&t qua nghién ctru cho thdy cac tinh thyc hién nghién ciru dang phai d6i mat véi nhirng khé khan lién
quan dén van dé thi€u trang thiét bi chan doan lao, bao gbm céc thiét bj chdn doan thuwdng quy va
thiét bj chdn doan cdng nghé cao. C6 tdi 25 can b y té€ dugc hoi d3 nhan manh tinh trang thiéu cac
trang thiét bj chan dodn lao, trong d6 Campuchia dang phai d6i mat vdi tinh trang thi€u hut tram trong
céc trang thiét bi hon so v&i Viét Nam. Md hinh quan ly bénh lao cling rat khac nhau gitta hai nwdc. Tai
Viét Nam, xét nghiém nhudém soi t& bao Bacillus nhanh bang a-xit, chup Xquang, xét nghiém Mantoux
va ké don thuéc dwoc thye hién tai Trung tdm Y té€ tuyén huyén hodc céc tuyén cao hon, trong khi d6 &
Campuchia, xét nghiém phét t& bao lao do Trung tdm y té x3 thyc hién, cac xét nghiém khac duoc thuwe
hién tai Trung tdm Y té& cap huyén hodc cao hon.

Céc can bd y t& & An Giang va Tay Ninh cho biét tuyén huyén hién tai van thiéu rat nhiéu cac phuwong
tién chan dodan lao phl hop, diéu nay phan ndo can trd ho thuc hién cac xét nghiém va chan doan phu
hop cho bénh nhan. Cadc mau bénh pham duoc giti di noi khac dé kiém tra. B&nh nhan lao cé bién
chirng hodc cé bénh nén can phai thuc hién thém cac xét nghiém chuyén khoa ma xét nghiém khéng
duoc & tuyén huyén.

“Vé chdn dodn xét nghiém thi & déy chi cé soi do'm théi. Con vi du muén cao cép hon nhu cdy dom, cdy
madu thi khéng cé6.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

Cac Trung tdmy t& tuyén huyén tai hai tinh nghién cru cta Viét Nam phan |&n d3 dugc trang bi may chup
X-quang, kinh hién vi va mdy thlr phan (rng Rivanta. Mot s& huyén da duoc trang bi may GeneXpert,
trong d6 An Giang cé bay may dat tai bén huyén (Chau Déc, Chau Phd, Phi Tan va Tan Chau), Trung tam
Ki€ém soat Bénh tat (CDC) va bénh vién tinh An Giang. Tay Ninh cé bdn mdy GeneXpert, hai may dugc
|3p d3t tai cdc huyén Tan Chau va Trang Bang va hai may tai Bénh vién Lao va Bénh phdi tinh Tay Ninh.
Céc huyén 1an can c6 thé glri mau dom dén céc huyén nay dé lam xét nghiém GeneXpert (theo phan
cong clia CDC tinh An Giang va Bénh vién Lao va Bénh phéi tinh Tay Ninh). Nhiéu can bd y t& lam viéc
tai cac trung tdm y t& huyén cta Viét Nam d3 d@é xuat trang bi may GeneXpert dé giam bdt thoi gian di
lai va nang cao hiéu qua chat lvgng chan dodn bénh lao, b&i vi ho cho rang phwong phap nhudm Ziehl-
Neelsen hién nay d3 16i thoi, con chup X-quang 13 xét nghiém thudng quy va can thiét.

“C6 mét khé khén nita Id mdy moc chdn dodn nd 16i thori. Lam thi cong, lam dwoc dan tiéu bén lam, vén
lam cdc xét nghiém nhw ngdy xwa chir déu cé lam bén hé théng GeneXpert, GeneXpert thi lam sé nhanh
hon. Minh hién gié lam thd céng. NG sé gitip han ché viéc tdm sodt bénh nhdn lao, [vi cdc phuong phdp
hién cé] hiéu qua khéng cao. Cdi khé cta minh la véy dé. Thay vi diing GeneXpert dat t&i tan chin mdy
phén trdm, con [phuong phdp minh dung] phéi di¥ dédn Idm né mdi cé vi tring lao.” Bac st (An Giang,
Viét Nam)

“Y anh g d& lam cdc xét nghiém chdn dodn lao hién nay dy thi bén anh khéng cé mdy GeneXpert, thuc

sw la rdt khd khdn vi vén phdi ding phuwong phdp nhudém théng thwdng cé dé chinh xdc thdp.” Bac st
(An Giang, Viét Nam)
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Cac cédn bo y té & Campuchia dang phai d6i mat véi nhitng khé khdn cap thiét do thiéu hut céc bd cong
cu chan doan bénh lao cling nhu nhu cau thay thé va sira chita nhitng trang thiét bi may méc da bj 16i
thoi. Khéng phai tat cad cdc “Operational District” [tam dich 1a Pon vi Y té tuyén huyén] (OD) [twong
duong Trung tdm Y té& tuyén huyén & Viét Nam] déu duogc trang bi mdy X-quang, mét cong cu chan
doan bénh lao quan trong. Twong ty nhu vay & Viét Nam, may GeneXpert chi duoc trang bi tai cac
bénh vién tuyén huyén, noi cé di ning luc thye hién xét nghiém mau dom. Ngoai ra, cac can bd y té
Campuchia con phai d6i mat véi nhitng khé khan vé hé théng giao théng duoc trinh bay & trang 39,
do mat thoi gian di glti m3u bénh pham va nhan cac két qua xét nghiém. O tuyén x3, tinh trang thiéu
cac bd xét nghiém va vat tw y té can thiét d3 l1am cho qud trinh xét nghiém va diéu tri cho bénh nhan
bi cham tre.

“Téi nght dé trién khai duworc tét thi ching ta cdn phdi cé déy di cdc dung cu, bé thir va trang thiét bi
nhw mdy GeneXpert I3p dt tai chd.” Trwdng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Mot s6 trwong hop tai Campuchia, cdc mau dom duoc glri di xét nghiém soi dwdi kinh hién vi tim t&
bao tai cac Trung tam y t& c6 du nang lwc hodc phai glti mau bénh phdm dén Don vi Y t& tuyén huyén
gan nhat dé lam xét nghiém GeneXpert. Do d6, cdc mau xét nghiém cd thé bi codng don va ton dong tai
cac Trung tadm y t& hodc tai cac Pon vi trién khai chuong trinh va |a nguyén nhan gay ra cham tré trong
diéu tri cho bénh nhan.

“0 ddy ching t6i khéng cé kinh hién vi, ching téi chi Idy mau dom rdi phéi gii dén trung tém y té Nhor
dé lam xét nghiém soi hién vi té€ bao.” Trwdng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

“O trung tém y té nay ching téi chén dodn thi nhét Ia dua vao cdc triéu ching, thi hai ld soi hién vi
té bao va thir ba néu van chuwa ré rang thi ching téi 18y méu dom va gii tdi trung tdm y té huyén Chi
Phou hodic Svay Rieng dé lam xét nghiém bdng mdy GeneXpert.” Trudng trung tam y té& (Svay Rieng,
Campuchia)

Khéng diéu tri mién phi bénh lao d6i vdi nhitng ngudi khéng phdi ld cong ddn

Theo quy dinh NTP Viét Nam va CENAT Campuchia, tat cd moi ngudi déu dugc didu tri bénh lao bat ké
quyén coéng dan hodc tinh trang phép li cia ho. “Céng dan” trong nghién clru nay duwoc dinh nghia 13
nguoi cé qudc tich clia nwée gde. Hau hét cac can bd y té tai Campuchia tra 16i rang ho san sang tiép
nhan diéu trj bénh nhan Viét Nam, tuy nhién c6 mot can bo tir chéi tiép nhan bdi khdng cé du gidy to

theo quy dinh.

Tai Viét Nam, bénh nhan lao duoc diéu tri mién phi. Tuy nhién, bénh nhan phai dang ky dia chi noi &,
théng tin lién lac tai dia phwong va ban sao CMND va/hodc s6 hd khdu dé theo d&i. Phan I&n cic can bd
y té€ & Viét Nam cho biét ho chi diéu tri bénh lao mién phi cho cdng dan Viét Nam. Cé bay can bo y t& &
An Giang va Tay Ninh trd 1&i rang ho s& chuyé&n bénh nhan Campuchia sang Campuchia diéu trj do nguy
co gian doan diéu trj va theo d&i. Mot s6 can b y t& Viét Nam cho biét bénh nhan Campuchia van cé
thé 1am xét nghiém va diéu tri bénh lao tai Viét Nam néu ho c6 kha nang chi tra.

“Chuong trinh Lao Quéc gia khéng diéu tri cho nhitng bénh nhén khéng phdi ld ngudi Viét Nam. Mubn
duoc chwong trinh diéu trj bénh nhén cn phdi cé dia chi thuwdng tri va CMND. Néu khéng chung téi sé
khéng thé nao biét ho & déu dé cé thé quan li, chdm séc va tw vén trong sudt qud trinh diéu tri duoc.”
Bac si (An Giang, Viét Nam)

“Trong mdt hai ndm trwde ddy thi cling cé6 mét s6 bénh nhén Viét Nam nhwng chung téi khéng nhén
diéu trj béi ho khéng cé gidy to hop phdp. Vi thé chung téi dé gidi thiéu ho quay vé bénh vién gén nhdt
& Viét Nam dé lam chdn dodn.” Trudng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Hé théng gidm sdt lao con yéu

Can bd chuyén trach lao & Viét Nam va Campuchia d3 ghi nhan mét sé trwdng hop bénh nhan lao bi
gian doan diéu trj va gidn doan theo ddi diéu tri. Hién tai, mdi nwdc cé6 mdt hé théng giam sat khac
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nhau & tuyén co s&. Tuy cac hé thdng bdo cdo vé co ban I3 twong déng nhung bdo cdo gidm sat va theo
ddi diu tri lao cd mot sb khac biét.

Céan bo y t& & Viét Nam theo ddi su tuan thi diéu tri lao theo phac d6 bang cach dén thim khdm bénh
nhan tai nha hai [an trong mét thang. Ngoai ra, ho con clr mot thanh vién trong gia dinh bénh nhan quan
sat va nhac nhé bénh nhan udng thudc day di thuong xuyén. Mot 1an cap, bénh nhan thuong dwoc
nhan du s6 thudc dé sir dung trong vong 7 dén 15 ngay, s6 lwvong ngay duwoc cap 1a dya trén su cam két
tuan tha diéu tri cda bénh nhan (d8i véi bénh nhan lao thudng, thuéec duwoc cap cho 7 ngay trong giai
doan diéu tri tdn céng va 10-15 ngay trong giai doan diéu tri theo ddi) va cap thuéc dung cho tir 1-7
ngay mot [an cho bénh nhan lao da khang thudc (mdt ngay trong qua trinh diéu tri tAn cdng va 3-7 ngay
trong qua trinh diéu tri theo ddi). Viéc nhan vién y té thudng xuyén dén tham khadm cho bénh nhan tai
nha giup ho danh gid qua trinh diéu tri dé xem cé can diéu chinh va theo ddi chit ch& hon hay khéng.

O Campuchia, can bd y t& dwoc hd tro tién di lai dé theo ddi bénh nhan lao da khang thudc tai nha,
nhung khdng duoc ho tro tién di lai dé theo ddi cac trudng hop mac lao thuong. Vivay, can boy t& &
Campuchia khdéng theo d&i bénh nhan thudng xuyén tai nha. Thanh vién clia nhém hd tro'y t& thén ban
(VHSG) hodc thanh vién cdng déng thuc hién nhiém vy theo dbi viéc tudn thd uéng thudc hang ngay
cla bénh nhan tai mot dia diém duwoc théng nhat truwdc. Nhirng ngudi theo ddi bénh nhan udng thudc
c6 thé 13 trudng thdn/ban, ni ¢, su thay hodc cac thanh vién gia dinh. Bénh nhan séng gan cac Trung
tam Y t& c6 thé dén udng thudc vao mdi sang trudc mit can bd y té. Can bo y t& chi thadm kham bénh
nhan tai nha theo dinh ky trong suét giai doan diéu tri. Mdi bénh nhan duoc cdp mot cubn sb dé ghi
chép qud trinh udng thudc. Can bd y té& sau do sé d6i chiéu nhirng ghi chép cta qua trinh uéng thudc
v&i don thudc. Tuy nhién, bénh nhan thudng khéng ghi chép ding vao cuén s6 theo ddi theo huwdng
dan. Cling giéng nhu tai Viet Nam, bénh nhan lao & Campuchia nhan thudc & Trung tam Y té& tuyén xa
ho&c bénh vién tuyén trén dé dung trong tir 1- 15 ngay cho cac truong hop nhiém lao thuong va lao da
khang thuéc. Can bd chuyén trach lao & Campuchia cho biét can phai tang cudng hé théng giam sat dé
dam bao viéc theo di tudn tha diéu trj theo dung phéc doé.

“Pung, chung téi gdp rét nhiéu khé khdn, vi du nhw mét dédu theo déi bénh nhén hay bénh nhén bé diéu
tri. Chung téi khéng c6 mét hé théng gidm sdt tét, vi thé chung téi khéng biét bénh nhén dirng uéng
thudc khi ndo. Chung téi khéng thé Idy dérm clia ho vi khéng cé ai theo déi va vi tdc dung phu cta thuéc
va nhét la déi vdi nhitng ngudi gia, ho cé ty Ié mét déu theo di cao.” Trudng trung tdm y té (Takéo,
Campuchia)

“Cdc tinh bién gidi cdn phdi rdt chu y tdi cdc bénh nhén nghi nhiém lao di cw qua bién gidi. Néu khéng
theo ddi chdt ché, ho sé cé nguy co Idy nhiém.” Bac st (Takéo, Campuchia)

“Mét s6 bénh nhdn chuyén sang tinh khdc va thé la ching téi mét déu theo ddi ho. Ho tirng dén dé xin
thuéc dung cho nhiéu ngay, nhung sau dé ho khéng quay lai d€ Idy thém thuéc nita, va thé ld ching
téi mat ddu theo déi ho trong hé théng cua chung téi.” Trudng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

Djch vu y té chdm séc lao con han ché

Can bd y té & Svay Rieng va Takéo d3 chia sé mét sé khia canh con han ché cha dich vu chdm séc y té
ddi v&i bénh lao. Chat lwgng cda dich vu y té rat quan trong trong viéc gilt chdn bénh nhan cling nhu
quang ba théng tin t&i nhitng ngudi cé cac triéu chirng nghi ngd nhiém lao. Can bo y t& & hai tinh thyc
hién nghién ctru Campuchia ciing cho biét ho gdp nhiéu kho khan trong viéc cung cdp cac dich vu y té
thich hop cho bénh nhan. Mét trong nhitng khé khin I6n nhat 13 viéc chdm tré cé két qua xét nghiém
lao, kéo theo sy chdm tré thuc hién diéu tri cho bénh nhan. Viéc can bo y té phai ty di lai dé |13y két qua
xét nghiém cang lam gia tang khoi lvgng cdng viéc vén da rat nhiéu cda ho.

“Cdc bénh vién tuyén trén cén phdi cdi thién hé théng xét nghiém cua ho, ddc biét la déi vdi cdc thi tuc

gidy tor va trd két qud. Viéc cho doi dé cé két qud xét nghiém mdt rdt nhiéu thoi gian.” Trudng trung
tdm y té (Takéo, Campuchia).
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Thiéu nhét qudn trong huéng dén diéu tri cho bénh nhén khéng cé gidy to tiy thén

Kho khan nay chi dwoc phan anh tir phia cdc co sé y té cla Viét Nam. Theo NTP Viét Nam, bénh nhan
lao nén dugc diéu tri va theo ddi khdng phan biét tinh trang phap Iy va quéc tich. Trong pham vi nghién
ctru thye hién tai hai tinh cda Viét Nam, bénh nhan lao khéng ¢6 gidy t& tuy than |a nhitng ngudi dugc
céng nhan la ngudi Viét Nam, nhung khdng s& hiru bat cir gidy to phdp ly nao (s6 hé khau, chirng minh
thu hodc gidy chirng nhan thuwong trd, tam trd). Theo nhitng ngudi tham gia phong van, can phai cé
it nhat mot loai gidy t& hop phap dé phuc vu viéc theo ddi bénh nhan trong vong it nhat sdu thang va
bénh nhan cling phai ky vao mot ban cam két tuan tha diéu tri. Néu khdng c6 dd gidy to hop phap, viéc
theo ddi bénh nhan sé& rat khé khan.

Phan 1&n can bd y t€ & An Giang cho biét ho khéng diéu tri cho bénh nhan lao néu bénh nhan khéng c6
mot trong cac gidy t& nhu dé cap & trén. Tuy nhién, hau hét can bo y t&€ dugc phong van tai Tay Ninh
cho biét ho s& van diéu tri mi&n phi cho bénh nhan lao ma khéng phan biét tinh trang phap ly clia bénh
nhan.

“Nhw dé@ néi trde déy, tham chi d6i véi nhitng bénh nhdn lao Viét Nam tré vé tir Campuchia & huyén
nay, chiing téi chi cé thé tiép nhdn nhitng bénh nhén cé s6 hé khdu va cé dia chi xdc dinh. Néu ho khéng
¢6 dia chi cw tru, chung téi khéng thé nhdn ho vao chuong trinh dé diéu tri duoc.” Bac st (An Giang,
Viét Nam)

“Ngudi di cit, gém ca nhifng ngudi tré vé tir Campuchia va khéng cé s6 hé khdu & Viét Nam, ciing dén
déy dé diéu tri lao. Néu nhing ngudi nhiém lao dén dédy hodc duoc chuyén dén ddy, cé du diéu kién sé
dwoc diéu tri lao mién phi.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

Mét trong nhitng dong luc dé Tay Ninh thuc hién viéc diéu tri lao cho bénh nhan lao khéng cé gidy
td hop phap la nhu cau gidi quyét dong di cw cla nhitng ngudi di cu bat hop phép trd vé tir phia
Campuchia. Chinh quyén dia phuong d3 dong y cho phép nhitng bénh nhan khong cé chirng minh nhan
dan duoc diéu tri lao mién phi nhung véi dieu kién ho phai cé déng ki tinh trang phap ly, dia chi noi &
va thong tin nguwdi lién lac véi chinh quyén dia phuong va phai ky vao mot ban cam két tuan tha diéu
tri. Mét nlra s6 bénh nhan dugc phdng van & Tay Ninh cho biét ho khéng cé chirng minh nhan dan.

“C6, [ho cd] tam tru & déy. Téi dé dién héi xin y kién chi dao cua cép trén vé bénh nhdn di cw vi ddy la
khu vure bién gidi. Tuy nhién, tir khi xdy ra dich dén nay thi chi ¢é vai ngudi. Trirde khi xay ra dich, nguei
di cir khéng c6 s6 déing ky hé khdu & day thi khéng dd digu kién, nhung ho thué nha va déng ky didu tri
lao & ddy, chiing téi van diéu tri cho ho ma khéng cdn s6 ho khdu.” Bac st (Tay Ninh, Viét Nam)

Thiéu co s& vt chdt phuc vu chén dodn va diéu tri bénh lao

Thiéu thén co s& vat chat ha tang 1a rao can trong viéc chan doén va diéu trj lao hiéu qua cho bénh nhan
@ ca hai qudc gia. C6 tdm ngudi tham gia tra 107 phéng van & Viét Nam dé cap dén nhu ciu can thiét
phdi ndng cap co sé vat chat ha tang. Vi du, nhitng bénh nhan lao cé bénh li nén can phai dwoc diéu tri
tai cdc co sd'y té cd day di cac trang thiét bj can thiét.

Vé hé théng quan ly lao, Campuchia chi cé mét bénh vién lao qudc gia 1a CENAT & Phnom Penh. Trong
khi do, & Viét Nam ngoai Bénh vién Phdi Trung wong tai Ha N&i con cé 45 bénh vién Lao va bénh phéi
tuyén tinh (45/63 tinh). & cac tinh con lai, bénh lao do CDC cap tinh quan ly. Mdi tinh d&u c6 mot don
vi chuyén trach lao dé diéu tri cac ca bénh phirc tap (24 tinh).

Trong bdn tinh nghién clru, TAy Ninh 13 tinh duy nhat c6 bénh vién lao va bénh phéi. Tuy nhién, bénh
vién chuyén khoa lao nay van can duoc trang bi thém givdng bénh chuyén biét dé diéu tri nhitng ca
bénh phtrc tap.

“Tinh hién tai chua cé bénh vién chuyén khoa lao va bénh phéi, du s6 ca bénh lao & An Giang khd cao.

Do dé, déi khi cdc don vi lam cbéng tdc phong chéng lao cam thdy rét khd khdn dé cé thé phéi hop hiéu
quad vdi cdc co quan don vj khdc”. Bac st (An Giang, Viét Nam)

34 | KIEM SOAT BENH LAO KHU VIYC BIEN GIOI VIET NAM VA CAMPUCHIA



Mbi huyén & Viét Nam déu cé mot Trung tam vy t&€ (bao gdbm Don vi dy phong va Bénh vién), trong khi
dé & Campuchia cé thé tir mot dén ba huyén chi cé mét Pon vi trién khai tuyén huyén. Dya trén quy
mo dan s6 ctia mdi huyén (Bang 8), Campuchia s& phan bao nhiéu huyén cé cling 01 Bon vi trién khai
tuyén huyén. M6i mot trung tdm y t& huyén tai Viéet Nam thudng cé mot T6 chong lao gdbm 03 nhan
vién y té€ lam viéc tai Trung tdm y té huyén (Viét Nam), trong khi d6 chi c6 01 nhan vién y té lam céng
tdc chéng lao lam viéc tai OD (Campuchia). Can bd y té tham gia nghién clru cho biét nhu cdu cé mét
bd phan riéng biét cho diéu tri bénh lao hodc it nhat 1a c6 mdt phong riéng ndm trong Bénh vién huyén
(Viét Nam) hodc Bénh vién chuyén tuyén (Campuchia).

“Nhin chung la vé mdt nhén luc cho [chuong trinh] lao thi hién nay & dija phwrong chua tdch, cé nghia
I chwa ¢6 khoa lao riéng ma lao va truyén nhiém vdn chung mét khoa.” Can bd y t& huyén (Tay Ninh,
Viét Nam)

Bang 8. Danh sich huyén trién khai chwong trinh lao va huyén theo don vi hanh chinh tai
Campuchia va Viét Nam

Céac huyén trién khai Huyén hanh chinh Téng dan sd

Takéo, Cambodia?

Bati Bati, Samraong 284.875
Doun Kaev Krong Doun Kaev, Treang 144.655
Kaoh Andaet Borei Cholsar, Kaoh Andaet 66.467
Kiri Vong Kiri Vong 87.673
Prey Kabbas Prey Kabbas, Angkor Borei 138.981
Tram Kak Tram Kak 170.931
Svay Rieng, Campuchia?®

Svay Rieng Svay Chrum, Krong Svay Rieng 162.905
Romeas Haek Romeas Haek 108.770
Bavet Bavet, Kampong Rou, Chantrea 140.848
Svay Teab Svay Teab, Ramduol 108.235
An Giang, Viét NamPd

Long Xuyén Long Xuyén 268.638
Chau béc Chau béc 111.173
An Phu An Phu 179.978
Tan Chau Tan Chau 172.450
Phu Tan Phu Tan 208.004
Tinh Bién Tinh Bién 122.134
Tri Ton Tri Ton 134.930
Chau Phu Chau Phu 248.831
Cho M&i Cho Méi 348.206
Chau Thanh Chau Thanh 170.967
Thoai Son Thoai Son 182.282
Tay Ninh, Viét Nam¢d

Bén Cau Bén Cau 69.849
Chau Thanh Chau Thanh 126.399
Duong Minh Chau Duwong Minh Chau 128.061
Go Dau Go Dau 152.473
Hoa Thanh Hoa Thanh 150.020
Tan Bién Tan Bién 104.625
Tan Chau Tan Chau 134.700
Tay Ninh Tay Ninh 138.233
Trang Bang Trang Bang 178.148
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Ngudn: @ DIt liéu dan s6 dwoc trich xuat tir Téng diéu tra dan s8, Vuwong quéc Campuchia, 2019, Vién Théng k& Quéc gia, BO
K& hoach, thang 10 ndm 2020. P S lieu dan s8 duoc cung cap béi Trung tAm Kiém soat Bénh tat, tinh An Giang, Viét Nam. ¢
S6 lidu dan s8 dugc cung cip bdi Bénh vién Lao va Bénh phdi Tay Ninh, Viét Nam. 9 S& liéu dan s6 duorc cap nhat d&n ndm
2019. Pon vi trién khai tuy&n huyén (OD) biéu thi don vi quan ly lao tuyé&n huyén. Mét OD ¢ thé bao phl mét hodc nhiéu
don vi quan ly hanh chinh tuyén huyén.

DGi vai tuyén co s& & Viet Nam, mdi x3 cé6 mot tram y t& thue hién chirc ndng khdm chita bénh co ban
trong d6 ¢ bénh lao. Nhin chung, cdc Tram Y t&€ c6 du trang thiét bj va co s& vat chat dé quan ly cac
ca bénh lao va giti mau dom dén Trung tdm Y t& huyén. & Campuchia, tly vao quy mé dan s ma mot
Trung tdm Y t& cé thé bao phd mét hodc nhiéu x3. M6t sé trung tdm cho biét ho thiéu td lanh dé lvu
trit cdc mau dom xét nghiém, anh hwdng dén cong tac sang loc va glri mau xét nghiém déi véi cac ca
nghi mac bénh lao. Hon nita, tuy phuong phap xét nghiém nhudm soi t& bao dwoc thyc hién tai cac
Trung tdm Y t& tuyén x3 & Campuchia, nhung can bd y t& & day gip kho khin trong viéc tim chd dé dat
cac kinh hién vi dé soi dom.

“Vi du, ching téi chi Idy do'm vdo cdc ngay thi ba rdi giti di cdc co' s& khdc dé€ lam xét nghiém vi khéng
6 ti lanh. O ddy chi c6 ti lanh dé gi vdc-xin. Ngay cé phong dé ddt kinh hién vi & ddy chung téi ciing
khéng cé.” Trudng trung tam y té (Takéo, Campuchia)

Rao cdn ngbn ngi¥

Két qua nghién clru cho thay ngdn nglt dwdng nhu khdng phai 1a mét thach thirc 1dn d6i véi céc can
bo y té€ & ca hai qudc gia. Cac can bd dwoc phdng van cho biét bénh nhan thudong dén kham cung vdi
nguwdi phién dich nhu ban bé, ngudi than hodc 14i xe 5m. Ngoai ra, nhiéu nhan vién y té cling nhw bénh
nhan ndi duwoc ca hai thi tiéng.

Tuy nhién, c6 mot s6 bénh nhan cé thé khong hiéu hét cac huwdng dan, giai thich cla can bo y té néu
nang lwc ngdn ngilr cha ngudi phién dich han ché. Chi cé b6n cdn bd y té cho biét ho gdp rao can ngdn
nglt trong giao tiép véi bénh nhan dén kham néu khdng cé ngudi phién dich.

“Ho ndi tiéng Khmer, ma t6i lai khéng biét ndi tiéng dé. Tuy nhién, do ndm twong déi chdc cdc quy dinh
cta Chuong trinh chéng lao [NTP] nén téi thudng hwdng ddn ho theo Chuwong trinh chéng lao.” Bac si
(An Giang, Viét Nam)

“Cing c6 ngudi Viét nhung ching téi khéng biét ho dén tir khu vire ndo. Chung téi chi biét chdc chdn
réing ho ld ngudi Viét vi ho khéng néi duorc tiéng Khmer.” Trwdng trung tam y t& (Svay Rieng, Campuchia)

Khéng chinh thirc phén tdch dif liéu bénh nhén lao theo dén téc

Tai Viét Nam, An Giang va Tay Ninh |a cac tinh c6 nhiéu dan tdc thiéu sd sinh séng, trong d6 chl yéu la
ngudi Cham va Khmer. Tuy nhién, viéc phan tach dit liéu clia bénh nhan theo dan tdc khéng dugc thuc
hién mét cach chinh thirc. Bénh nhan lao thudc nhdm dan téc thiéu s6 co thé gap céc kho khan trong
viéc tiép can chan dodn va diéu tri lao khac vdi cac bénh nhan lao thudc nhém dan téc Kinh (chiém da
s6). Viéc thi€u dir liéu vé dan tdc cha bénh nhan lao cé thé |a mdt rao can cho chinh quyén dia phuong
trong viéc xay duwng mot chwong trinh can thiép thich hop, dac biét khi ngén ngit dwoc bao cdo khong
phai mot rao can I6n. Né&u ti 1é mac bénh lao cao & cdc nhém dan toc thiu s6, can phai xay dung mot
chuwong trinh riéng phlu hop véi nhém dan s6 nay.

Co ciu té chirc

Néng cao ndng lwc nhén vién y té

Ngudn nhan luc duoc coi la xwong sdng cta hé thdng y té€ mét quéc gia va nang lwc clia déi ngli can bd
y té |a tiéu chi quan trong quyét dinh chat lwong cha cac dich vu y té. C6 gan 1/4 (34) ngudi tham gia

nghién ctru thé hién mong mudn dwoc tham gia cdc khda tap huan lién quan dén pham vi cong viéc dé
nang cao kién thirc va nang lwc chuyén mon, ddc biét 1a nhitng cdn bd mdi tham gia vao chwong trinh
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chéng lao. Mét s can bd y té tuyén huyén cdm thay lo ngai vé ndng lyc cla doi ngli can bd y té. Dac
biét, hién nay nhiéu Tram Y té& (Viét Nam) va Trung tdm Y té (Campuchia) tai cac tinh thuc hién nghién
ctru khdng cé béc st phu trach cac cdng viéc doi hdi chuyén mén y khoa. Vi vay, déi khi cdc cdn bd y té
khéng cé chuyén mén cla bac si phai ddm nhiém cong viéc cla béc si. Ngoai ra, tdp hudn chuyén mon
sé gilp cho céc can bd chuyén trach lao lam viéc c6 hiéu qua hon.

“CENAT cén phdi té chirc thém cdc khéa tdp huén mdi va cdc khéa bdi dudng ndng cao nédng luc cho
cdn bd trung tdm y té vé cdc ki thudt Idy dom, chdn dodn va diéu trj lao.” Trwdng trung tam vy té (Takéo,
Campuchia)

“Chung téi ciing hy vong cdc khda tdp huén cho can bd phu trdch lao cé thé duwoc té chire thuwdng xuyén
hon béi cang ngdy cang cé nhiéu kién thirc mdi, nhwng cén bé y té & déy & cdp huyén va xé cé it co hbi
dé duoc cdp nhét. D€ cbng tdc tét hon, ching téi can dwoc tdp huén bdi duwdng dé 6n lai nhirng kién
thire cii va cdp nhat théng tin mdi. Chuyén mén va ky ndng ciling cén phdi duorc trau ddi thwdng xuyén,
vi viy s& hon nhu viéc tdp huén duorc cling ¢6.” Bac st (Tay Ninh, Viét Nam)

Nhiéu can bd y té tham gia tra 1&i phong van dé xuat can phai té chirc cdc khéa tap hudn cho mang ludi
y t& cong dong, bao gdbm cac nhan vién y té thdn ban & Viét Nam va cac nhdm hd tro y té thdn ban &
Campuchia. Theo nhitng ngudi tham gia phdng van, chinh nhan vién y t€ thon ban |a nhitng ngudi trwc
ti€p tiép xdc véi bénh nhan lao va gilp xac dinh cac ca nghi ngd dé thuc hién sang loc. & Campuchia,
cac nhédm ho tro y t&€ thdn ban con tham gia theo ddi, giam sat bénh nhan lao. Mdi x3 tai An Giang va
Tay Ninh c6 thé c6 téi hai nhan vién y té thén ban tuy thudc vao quy mé dan sé.

“Chung ta ciling cn phdi té chire cdc khda tdp hudn cho nhén vién va cho cé cdc cdn bd y té€ & Tram Y té€
x@ vi ho chinh la nhitng ngudi true tiép truyén tai cdc théng diép truyén théng vé bénh lao dén ngudi
dén. Ho la mét phdn quan trong trong churong trinh truyén théng, nhuwng ho lai khéng duoc trang bj
ddy du cho céng viéc nay.” Bac si (An Giang, Viét Nam)

“CENAT cGn phdi téng cwong tdp hudn cho cdn bd trung tém y té va cdc nhdm hé tro'y té thén ban,
Vi tdt ¢4 cdc gdnh ndng céng viéc déu dén cho trung tdm.” Trwdng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Thiéu kinh phi trién khai cdc hoat déng phong chéng lao

Thiéu kinh phi 1 mét thach thirc quan trong trong viéc trién khai cac hoat déng lién quan dén phong
chdng lao, theo két qua phdng van vdi cac bén lién quan & ca hai nuéce. C6 tédi 33 ngudi tham gia phong
van cho biét co quan noi ho l1am viéc khéng cé dl kinh phi dé thyc hién cac hoat dong lién quan dén
cong tac phong chdng lao. Cac khé khan vé tai chinh bao gdm khéng dd phu cdp di lai dé thyc hién
tham ho gia dinh (Viét Nam) va thi€u kinh phi dé& xay dwng va phd bién cac tai liéu IEC, hd trg cdng tac
vién (nhan vién y té cong déng va nhédm hod tro y t& thon ban) va thuc hién cong tac sang loc lao chd
dong. Nhitng khé khan néu trén la chung clia toan tinh, chir khong chi riéng tai cac khu vuc bién gidi.
Khéng nhitng thé, can b y té tai nhitng khu vurc bién gidi con gap phai nhiéu khé khan khéac nita nhw
méat do dan sé thua va dan sé di bién dong. Vi dy, dé thyc hién thdm hd gia dinh bénh nhan, cdn bd y
t& phai di chuyén quang duwdng xa hon va tén nhiéu thoi gian hon. Tuy nhién, ché d6 ho trg di lai khong
nhat quan gilta cac huyén, nhiéu lic can bd y t& phai ty bé chi phi di lai d& tham ho gia dinh.

“Kinh phi chi rdt Ia eo hep. Vi du, c6 nhitng luc duoc yéu cdu thdm hé gia dinh bénh nhén tai nha hai lén
mét thdng dé kiém tra xem ho c6 tudn tha ding thuéc khéng. Nhung chwong trinh lai khéng cd hé tro
di lai vi thé ma c6 khi phdi ty bé tién tui.” Nhan vién y té thén ban (Tay Ninh, Viét Nam)

“Chung téi gdp rdt nhiéu khé khdn lién quan dén van dé hé tro tai chinh. Ching téi cén cd cdc hé tro
vé tai chinh cho cdc cdn b y té. Cdc T chirc phi chinh phi déng vai trd quan trong va cé nhiém vu
kiém sodt ldy truyén lao cho ngudi di cv qua bién gidi va cho ngudi dén ndi chung. Hién nay chung téi
cdn cé thém nhiéu Té chirc phi chinh phi hoat déng trong linh vire chéng lao, vi thé ching téi ciing ¢co
nhiéu hoat déng hon va cé thé phdt hién duoc nhiéu ca lao hon nira.” Trudng trung tam y té (Takéo,
Campuchia).
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Ngoai ra, nhiéu can bo y té tham gia nghién cru nhan manh can phai hd tro mang lwdi cong tac vién
cdng déng nhu cac t6 chirc doan thé (H6i Phu nit, HOi Chi¥ thap d6), nhan vién y té thén ban & Viét
Nam va nhém hé tro' y t&€ thon ban & Campuchia. Theo ho, nhan vién t& thén ban va nhém ho tro'y té€
thon ban thudng nam rd ai trong dia ban da tirng qua bién gidi va gilp can bo y té t6 chirc cac hoat
dong truyén théng nhu lién hé vdi ngudi dan dia phuong va nang cao nhan thirc vé bénh lao & céc cong
déng song & khu vyee bién gidi.

“Khodng 3 ndm vé trudc, An Giang ¢d thanh Idp mang ludi chéng lao céng déng, nhwng mang ludi nay
hoat déng mét thdi gian thi khéng cé néi trdi do thiéu ngudn kinh phi quy hé tro, néi ding ra mang lwdi
d6 khéng c6 kinh phi hé tro. Ho hoat déng bdng cdch di dén nhirng nha bénh nhén lao, vén déng va ho
dem thuéc tdi. Cdc cong tdc vién dén déng vién ngudi nha dua di kham bénh. Mang luéi d6 ban déu
¢6 nhirng thanh vién ld héi cwu chién binh, héi phu ni¥, héi chit thdp dé, nhurng khéng cé ngudn kinh phi
dé kéo dai mang lwdi” Bac st (An Giang, Viét Nam)

“Chung tbi khéng hé tror dwoc vé mét tai chinh cho cdc nhém y té thén bén vi da hét ngdn sdch. Cho
du chi khodng 2,5 dén 5 d6 la My théi ciing d& lam ho vui vé va cdng tdc roi.” Trudng trung tam vy té
(Takéo, Campuchia)

O Campuchia, cdc NGOs ddéng vai trd quan trong trong phong chdng lao, tuy nhién ho khéng thuc
hién diéu tri lao. Cdc NGOs thuwdng tap trung hd trg cdc nhédm cdng ddng muc tiéu va khéng dan trai
trén toan qudc. Vi dy, Uy ban Y t& Campuchia (CHC), mdt NGO dia phuong & Svay Rieng va Operation
ASHA (OpASHA), mot NGO quéc té tai Takéo Ia cac t6 chirc tap trung cac hoat déng phong chéng lao
dé hudng tdi x6a bd bénh lao.

“Dw Gn ma chung téi dang trién khai chi bao phi cdc khu vire muc tiéu, khéng phdi trén pham vi todn
tinh. C6 rdt nhiéu khu vurc doc bién gidi can hé tro nhung ching téi chi bao phi mét hodic hai xd. Vi du,
chung téi chon xd Thnot va vi thé cdc hoat déng cda chung téi chi tdp trung & xd nay. Ciing cé nhitng
nguoi ¢ cdc xéd khdc dé vurot bién sang ddy. Nhwng cdc nhém muc tiéu cda chung téi la nhitng nguoi
dd & lai déy trén hai tuén hodc mét thdng. Ching téi khéng tro giup nhitng ngudi qua lai hang ngay.”
Bac si (Svay Rieng, Campuchia)

Thiéu ngudn nhén luc dwoc dao tao

Thi€u ngudn nhan lyc y té cling 13 mot rao can trong cdng tac quan ly lao tai khu vuce bién gidi. C6 18
ngudi tham gia nghién ciru cho rang cac co s& y té hién nay khong ¢ dl can bd y t&, dic biét |13 bac st
chuyén khoa lao tai tuyén huyén va tinh. Khé khan trong viéc tuyén dung bac si da khoa dé quan Iy va
diéu tri bénh lao d3 lam tang khdi lugng cdng viéc cho cac cédn bd chuyén trach lao & khu vire bién gidi,
nhat 13 khi ho con phai thyc hién tham ho gia dinh. Van dé nay hién dang rat cap thiét & Campuchia, noi
chi c6 mét cadn bd duoc phan cong quan ly chuong trinh lao, trong khi d6 Viét Nam cé dén ba can bd
phu trach cdng viéc nay. Piéu quan trong la can bd tham gia phdng van & Campuchia ciing cho biét tinh
trang thi€u chuyén vién chin doan hinh anh dd chuyén mén dé doc cic két qua chup phim X-quang,
didu nay d3 1am anh hudng dén qua trinh chan dodn va diéu tri cho bénh nhan lao.

“Rét khé khén vé nhén luc, nhdt la khi phdi truc tiép di thdm bénh nhén tai nha ma dia ban thi lai réng.
Cdn bd y té & xd bién gidi tham chi con gdp nhiéu khé khédn hon vi phén Ién bénh nhén lao séng & viing
sdu, vung xa.” Bac st (Tay Ninh, Viét Nam)

“Chung téi chi lam cdc xét nghiém bédng kinh hién vi, chi khéng lam dwoc cdc xét nghiém GeneXpert.
Chung téi cé6 mét mdy X-quang, nhung khéng cé cdn bé chén dodn hinh dnh dé doc két qud phim.” Bac
st (Takéo, Campuchia)

“NGi vé nhdn lre thi chdc Ia khéng dd rdi vi cé hai ngudi nén déu cé lam néi. Bénh lao béy gid, lao khdng
thuéc, duw phong lao tré em, khdm sang loc lao tré em, lao thuwdng, qud nhiéu méng vé lao. Trong khi
béy gio chi cé hai ngudri. Thir hai niva la trinh d6 cda minh so vdi thoi bubi béy gicr khéng dép trng duorc,
minh chi ¢é trung cdp théi ma béy gic nhiéu trurdng hop doi hdi phdi I bdc sTtrd 1én.” Can bd y té tuyén
huyén (An Giang, Viét Nam)
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Ma3c du, tinh Ty Ninh, Viét Nam cé mot bénh vién lao, tuy nhién rat nhiéu vi tri céng viéc tai bénh vién
khong tuyén duoc nhan vién, ngay ca khi d3 nhan dwoc su hd tro, ing ho tich cyc tir phia ny ban Nhan
dan va S& Y t& tinh Tay Ninh. Vi du nhu Uy ban Nhan dan tinh d3 dong v trang bj d3y da trang thiét b
chan doan lao néu bénh vién cé dd bac st dé van hanh. ny ban Nhan dan ciling da ban hanh cac chinh
sach wu dai dé thu hat béc s phuc vu trong cdng tac chéng lao, tuy nhién, nhiéu sinh vién y khoa sau
khi t&t nghiép lai chon lam viéc tai cdc bénh vién tw nhan.

“Thiéu nhén luc 1o khé khén I6n nhdt cua ching téi. Péy Ia mét vén dé khd khdn cua todn ngdnh y té
cbng, nhuwng chiing téi khéng cé khd ndng dé gidi quyét. Mt phén la bdi vi cdc co' sy té tw nhédn dang
phdt trién rdt manh. V@n cé tinh trang “chdy mdu chdt xdm” tir hé théng y té céng sang y té tw nhdn.
Mdic du trong nhifng ndm gan ddy chung téi dd cé nhiéu c6 gdng va diéu chinh co cu té chirc dé xdy
dwng ngudn nhén luc, nhung ltra cdn bo y té€ tré thi chura durgc ddo tao xong trong khi cdc thé hé trudce
dd nghi hwu. Chirng ndo chung ta con chua gidi quyét dwoc van dé nay thi viéc thiéu hut nhén luc vdn
s& con dnh huwdng dén nhing nd luc cla chung ta trong qudn ly va diéu tri lao.” Bac st (Tay Ninh, Viét
Nam).

Khéi lwong céng viéc qud téi déi vdi cdn bé quén ly lao

Khodng 11% (16) ngudi tham gia tra |61 phong van danh gid khdi lwgng cdng viéc cda ho & mirc “nang”.
DAy |1a hé qua cla viéc thi€u ngudn nhan lyc va tha tuc hanh chinh phirc tap. Do dd, nhiéu cén bd
chuyén trach lao phai kiém nhiém thém nhiéu viéc khac lam dnh hwdng dén chat luvgng céng viéc
chuyén mén cua ho.

“Khéi lwong céng viéc Id khd ndng, phdi lom hét moi viéc tir thu tuc gidy td, qudan ly nhiéu bénh nhén
cting lic, theo dbi cdc hoat déng & tuyén xd, tham gia tdp hudn, va rat nhiéu cdc céng viéc khéng tén
khdc. Khi c6 viéc cén phdi huy déng cé hai cén bé cda don vi lao, thi c6 hém thédm chi phéi déng ctra
luén ca trung tdm.” Bac si (An Giang, Viét Nam).

Tl khi ¢6 dich COVID-19, khéi lvgng cdng viéc cha nhan vién y té lai cang tang thém. Can bd chuyén
trach lao & ¢ hai nwdc duoc huy déng sang cong tac phong chéng dich COVID-19. Nhiéu cdn bd thdm
chi khdng dugc nghi nhirng ngay cudi tuan va déi khi thay bi qua tai vi khéi lvong cdng viéc.

“Do ¢6 dich nén chuing téi phdi xtr ly rdt nhiéu cdc vdn bdn hudng dan tir cép B6, trong khi van phdi cé
trdch nhiém vdi cdc chuong trinh y té khdc. Chung téi phdi lam viéc cd vao nhitng ngay cudi tun ma
van khéng thé gidi quyét duoc hét khéi lwong céng viéc nhiéu nhuw vay. Gan ddy chinh phi bét dau cho
phép cdc chuyén gia nhdp cdnh vao Viét Nam. Mdc di khéng cé trwdng hop ndo & tinh Tay Ninh mdc
COVID-19, nhung ching téi van phdi vat I6n véi cde thu tuc gidy to nhdp cdnh cho cdc chuyén gia nwdc
ngodi. Ap luc céng viéc cang ngay cang tdng. Néu ctr tinh trang nhiéu viéc nhw thé nay thi téi so Id téi
s&m bj xi-trét mat.” Bac st (Tay Ninh, Viét Nam).

Han ché phwong tién giao théng di lai

Khdng cé nhiéu Iwa chon trong giao thong di lai la mét khé khadn I&n can tré cdc hoat dong lién quan
dén kiém soat lao & Svay Rieng va Takéo, nhat 13 & cic xa va huyén bién gidi. Ca hai tinh nay déu khong
cé mang ludi giao thong cong cdng. Bénh nhan lao da khang thudc dwoc CENAT trg cap di lai va nhitng
bénh nhan sdng & cdc ving muc tiéu du dn dwgc CHC hodc OpASHA [hai NGOs] tro cap di lai. Nhitng
bénh nhan khéng thudc x3 du an hodc lao thuong phai ty tra chi phi di lai (taxi hodc tuk-tuk) hoac tw
di bd dén cac Trung tdm Y t&€ hodc bénh vién. Han ché vé giao thong di lai ¢ thé gay cdn trd bénh nhan
ti€p can véi cac dich vu chan doan va diéu tri lao, do d6i khi chi phi di lai kha dat d, mot s6 bénh nhan
tham chi khéng c¢6 da tién mua xe dap. Nhitng khé khan trén cang tang Ién nhiéu vao mua mua.
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“Té6i mudén néu ra mét van dé thé nay: do bénh nhdn rdt nghéo va thdm chi con khéng ¢é cé xe dap
nén chung téi cho ho duwoc Idy thubc [mét lén] dung trong vai ngay dé gidm thoi gian di lai va cé gidi
thich vdi ho la diéu tri lao sé géy ra mét sé phdn trng phu. Téi muén thdy ho uéng thudbc trudc mdt téi
va ddm bdo rdng ho mudn khdi bénh. Néu ho mudn khdi bénh thi ho can phdi uéng thudc déu ddn. Khi
dén [liéu] the hai téi cho ho thudc diing cho khodng ndm ngay dén mét tudn vi téi so' phén ting phu cua
thuéc. Néu ho cé phan trng vdi thubc cé thé ho sé khéng uéng nira. Chung téi phdi theo di ho va néu
chung téi khéng cé diéu kién theo déi thi ching téi cé thé nho trudng thén hodic nhém hé tro'y té thén
baén gitp d&.” Trudng trung tdm y té€ (Takéo, Campuchia)

“Chung téi dd goi cho trrdng thén dé héi vé bénh nhdn védng mdt khéng dén trung tdm Idy thudc va
héi ly do tai sao bénh nhén khéng dén. Mét vai bénh nhdn ndi réng do ho ban. Néu ho néi ho khéng cd
phwong tién di lai, ching téi sé nho trurdng thén dwa ho dén Trung tdm Y té va néu ho cén duoc chuyén
tuyén Ién bénh vién tinh, truwdng thén cé thé gilp dua ho dén dé va CHC sé thanh todn chi phi di lai.”
Trudng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

Mot s6 can b y té cho biét cdn bd chuyén trach lao khdng duoc tro cap di lai cling nhu khdng duoc
cung cap phuong tién di lai d& thyc hién cac hoat ddong & cdng dong, vi nhu theo ddi bénh nhan tai nha
trong qua trinh diéu tri.

“Chuing téi c6 yéu cu dwoc hé tro di lai vi chiing téi cén xuéng dia ban dé theo déi bénh nhdn vi déi khi
ho ¢ phdn trng phu véi thuébc. Vi thé chung téi cén thdm ho dé xem tinh trang cta ho nhu thé ndo dé
con theo déi. Téi hiém khi cé mdt & ddy, thwéng thi téi hay dén nha bénh nhdn dé thdm khdm cho ho.”
Trwdng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia).

Khéng thé tiép can cdc co' sé& chdm soc y té

15 can bd y t& tham gia phdng van & ca hai nwdc cho biét viéc tiép cin vdi cac dich vu cham sécy té cla
nhitng bénh nhan séng & viing xau, vung xa cé thé bj han ché& do ho & xa céc Trung tdm Y té. Khodng
cach xa dén Trung tam Y té& c6 thé gay can trd bénh nhan dén lam xét nghiém theo ddi lao trong qua
trinh diéu tri hodc kham sang loc chan doén lao. Ngay ca khi bénh nhan gap nhirng phan (ng bat loi
do str dung thudc diéu tri lao, ho cling s& chon dén phong khdm tuw thay vi dén Trung tdm Y té€ huyén
dé duwoc theo dbi.

“Chung toi ciing gdp mét s6 khé khdn vi cé vai thén thude phu trach cia Trung tdm Y té€ ndm & cdc ving
sdu, xa trung tém, bénh nhén rdt khé dé dén kham bénh tai ddy trong mia muwa béo. Vi vay, sé luong
ngudi dén déy diéu tri cling gigm di.” Trudng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

“V&i cdc truong hop di cw qua bién gidi, ching téi cling dd hwdng dén ho cdch tim kiém sw gitip d&' y
té néu ho cé bét ky triéu chirng nghi ngd nao cuda lao nhuwng thét khé dé ho dén trung tdm cda chiing
t6i vi ho s6ng gdén phia Viét Nam hon. Ho dén khdm & Viét Nam thi gan hon la dén ché ching téi. Ho
s& chi phdi trd tién dé di thuyén qua séng, vi thé hdu hét ho déu di sang Viét Nam khdm bénh réi quay
vé.” Trwdng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

“Néu nhu xa nhét cé thé ké la qua Vinh Xwong, khodng 13 km, do dé nhitng lan kiém sodt kéu ho ldy
do'm khé khdn Idm, do ho khéng thir khéng kiém sodt dwoc vdi lai nhiéu khi ho diéu tri, trong qud trinh
diéu trj c6 nhitng cdi bién chirng bién cé vay da, thi thuwdng ld ho khéng cé bdo cho minh, ma ho tw y di
1én tuyén trén hodc Id di nhitng noi diéu tri khdc.” Bac si (An Giang, Viét Nam).

Cac chwong trinh truyén théng gido duc strc khde

Thiéu cdc chwrong trinh truyén théng cé hiéu quad

Cé t6i 1/3 s6 ngudi tham gia nghién cru cho rang cac chuong trinh truyén thdng vé bénh lao hién nay
con nhiéu han ché& va nhan manh sy can thiét phai xay dung cac chuong trinh truyén théng hiéu qua.
Céc hinh thirc truyén thdng phé bién & dia phuong bao gdm tuyén truyén qua loa phét thanh, truyén

théng theo nhdm, phat to roi, treo biéu ngir va thdm hd gia dinh. Tuy nhién, phan I&n céac hinh thirc
truyén thdng néu trén chua tiép can dwoc da sé déi twong can hudng téi. Phan Ién cac su kién truyén
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thong duoc dién ra xung quanh Ngay Thé gi¢i phong chéng lao (24/3). Hinh thirc truyén thong thim
ho gia dinh rat phd bién & Viét Nam nhung chd y&u nham téi d6i tuwong 1 bénh nhan. Cong ddng van
con bj déng trong ti€p can cac dich vu phong chdng lao. Piéu d6 cé nghia la cac co quan y t& da tim dén
bénh nhan, hon 1a bénh nhan chd déng tim kiém cac dich vu chdm sdéc y té. Bénh nhan do vay thudng
di kham khi tinh trang bénh d3 nang hodc ho duoc phat hién qua cac chwong trinh sang loc cht dong
hoac giam sat.

“Dé tiing cwdng cdc nd lue kiém sodt lao & cdc khu vire bién gidi, téi nght trurdc tién ching ta can phdi
cdi thién cdc hoat déng truyén théng néng cao nhén thire. Mt khi moi ngudi duoc trang bj tét kién
thire vé sw nguy hiém cla cdn bénh nay, téi tin rdng ho sé tw chdm séc strc khde bdn thén tét hon. Theo
téi thdy, déy la vén dé quan trong nhét.” Bac si (An Giang, Viét Nam)

“Chung ta cdn nhiéu hoat déng truyén théng gido duc sirc khée hon, nhét Id cho nhém dén sé ¢é nguy
co cao, [nhitng ngudi bi] HIV, tiéu dudng va ngudi Idn tudi dé sang loc va phdt hién bénh nhén lao.”
Trudng trung tm y té (Takéo, Campuchia)

Mirc d6 bao phl cta céc hoat dong truyén théng vé bénh lao thudng & quy mé nho, khéng thudng
xuyén va hiém khi tiép can dwoc nhdm dan sé di déng, di cu qua bién gidi va nhitng ngudi & vung sau,
vlng xa.

“Néu cé diéu kién, thi nén ddy manh hoat déng giéng nhu truyén théng phong chéng nhitng dich bénh
lwu hanh & dia phuong nhw sét xudt huyét, tay chdn miéng thi cé kha néng hon. Bdi vi mét cdi goi la
chéng dich, mét ngudi mdc bénh dé, ciing bénh truyén nhiém nhém B, nhung ma tai sao lgi di chéng
dich rém ré vdy, ma con bénh lao minh khéng cé lam [truyén théng duoc nhw véy], chi ¢é khoanh viing
trong cdi hé gia dinh dé. Hién tai minh [mdi chi] diéu tra gidm sdt réi khdm trong gia dinh, tw van gia
dinh dé vé cdch phong Idy nhu thé ndo, chi trong pham vi mét gia dinh d6.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

Su da dang vé hinh thirc cla cac kénh truyén thdng rat quan trong dé tiép can duwoc cac nhédm dan sé
khac nhau. K&t qua cta nghién ctru cling chi ra sy can thiét phai cé cac hoat dong truyén thong cu thé
huéng tdi cdc nhdm dan s6 nhd hon. Vi du nhu cac hoat dong truyén thdng & clra khau bién gidi cé thé
hwdng tdi nhitng ngudi di cw qua lai bién gidi, trong khi d6 céc hoat dong truyén thdng & trwdng hoc
c6 thé hudng tdi hoc sinh, déng vai trd nhu nhitng “ngudi truyén thong diép” cho nhirng phu huynh
¢é trinh dd hoc van thap hoac khdng biét chir. Theo nhitng ngudi tham gia phéng van, cac phuwong
tién truyén thong dai chiing va mang xa héi |a hai kénh cé hiéu qua dé truyén tai cac thong diép truyén
thong. Tuy nhién, truyén théng phong chéng lao qua cac kénh nay hién nay van chua phé bién.

“S6 ngudi khéng biét chi¥ rdt nhé. Mét s6 ngudi Campuchia hodc ngudi dén téc thiéu sé & déy khéng
biét doc, nhung con ho biét chi¥ vi chung di hoc & Viét Nam. Con ctia nhitng nguei Campuchia ma séng

P

& déy khodng 10-20 ndm cd thé di hoc & ddy.” Bac st (Tay Ninh, Viét Nam)

“Sé tét hon néu nganh y té tiép can tdi moi ngurdi dén qua cdc phurong tién théng tin dai ching va mang
xd@ héi, tuy nhién hién tai chiung téi mdi chi thuec hién duwoc tw van tryc tiép cho nhitng ngudi dén déy
khdm hodc I8y thuéc. Khdng dé dé ¢ thé truyén téi cdc théng diép y té mét cdch rong rdi tdi tit cé moi
nguoi.” Bac si (Tay Ninh, Viét Nam)

“D6 lad mét y kién hay. ThGm chi sé tét hon néu chung ta cé thé san xudt dugc cdc tai liéu truyén théng
bdng hai hodc ba thir tiéng. Vi moi ngudi cé thé dirng & déy (& clra khdu) dé lam thd tuc xudt/nhdp
cdnh, nén ho sé cé thoi gian dé doc cdc tai liéu. CS cd dp phich va bdng hinh thi sé rdt tét.” Bac si da
khoa (Tay Ninh, Viét Nam)

Sw han ché ngén ngi¥ cdc tai liéu truyén théng
Mét yéu t6 lam gidm hiéu qua céc chuong trinh truyén théng d6 la sy han ché vé mat ngdn ngit. Tai

liéu truy@n thong chi dugc viét bang tiéng Viét & Viét Nam va tiéng Khmer & Campuchia, khdng cé nuéc
nao san xuat tai liéu truyén thong bang hai th( tiéng.
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“T4t cd cdc tai liéu truyén théng déu viét bdng tiéng Viét. Chung téi chi nhén duoc nhitng gi do Churong
trinh Chéng lao quéc gia cung cép, ching téi khéng thiét ké hodc xdy dwng bat ky tai liéu truyén théng
nao.” Bac sT (Tay Ninh, Viét Nam)

“Chung téi thurc hién cdc budi truyén théng tai cdc dia diém céng cdng trong xd, trong cdc chua va
truyén tdi cdc théng diép chinh bdng tiéng Khmer vi hdu nhw khéng cé ngudi Viét Nam nao thich dén
tham gia. Nhung tir khi ho déng ctra bién gidi, ching téi thdy cé nhiéu ngudi di cw dén lam 1€ & ddy.”
Trudng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

“Di cw qua bién gidi thi chuong trinh truyén théng phdi cé [sén phdm truyén théng bdng] tiéng nudc
ngodi, vi du & ddy Campuchia vdi minh thi phdi cé tiéng Campuchia thi ngudi ta mdi hiéu.” Bac si (An
Giang, Viét Nam).

Thiéu kinh phi cho cdc hoat déng truyén théng ndng cao nhdn thirc bénh lao

Nhiéu cén bd y té & tat ca cac cap cho rang cac hoat ddng nang cao nhan thirc vé bénh lao rat quan
trong trong viéc gido duc cdng dong vé phong chéng lao va nang cao hanh vi chd dong tim kiém cac dich
vu cham séc stre khoe. Tuy nhién, do khéng c6 ngén sach, viéc sdn xuat cac tai liéu IEC va td chirc cac su
kién truyén théng tai cdng déng & ca hai nwdc hién nay con rat han ché. Don gidn nhu viéc phét song
cac thong diép phong chéng lao bang loa phat thanh cling doi hoi can phai cé kinh phi.

“Khéng, chung téi khéng cé ngén sdch dé€ in tai liéu théng tin truyén théng, gido duc strc khde. Ngodi
ra, chung téi ciing khéng cé diéu kién té chirc cdc hoat déng truyén théng ndng cao nhén thirc & cdng
ddng vi chung téi khéng cé ngén sdch dé thué hé théng loa, dai, Gm thanh. Ching téi chi phéi hop lam
[hoat d6éng ndng cao nhén thire] véi CHC tai cdc thén muc tiéu cho cdc bénh nhdn BK+.” Trudng trung
tam y té (Svay Rieng, Campuchia)

Nguwdi di cw qua bién gidi khéng cé mdt tham gia cdc hoat déng truyén théng phong chéng lao

Do tinh chat di bién déng cao cha cu dan vung bién gidi, ho thudng xuyén khéng cé mét tai dia phuong,
dac biét 13 vao ban ngay. Diéu nay déng nghia véi viéc cac hoat déng truyén thdong thudng khéng tiép
can duoc cac cu dan vung bién gidi.

“Vi réit nhidu nguoi di lam xa nén ching téi thdy rét khd khdn khi ho tw'y bé diéu tri. O déy ciing khong
dé dé té chirc cdc hoat déng truyén théng bdi vi moi ngudi thuong khéng cé mét & nha khi ching toi
xudéng céng déng.” Bac si (An Giang, Viét Nam).

“Ho bubn bdn lam én nén di tir séng sém, tir 4-5 gicr sang dén chiéu téi mdi vé nén céng tdc tiép cén rét
kho.” Bac si (An Giang, Viét Nam)

Thach thirc clia ngudi di cw theo quan diém cua cac bén lién quan
Tdc dung khéng mong muén cta thubc diéu tri bénh lao

Tuong ty nhu két qua phdng van bénh nhan, ¢4 29 can bé y té€ nhdn manh céc tac dung phu cla thudc
diéu tri lao I&n bénh nhan. Cac tadc dung phu phé bién mirc dd nhe dén nidng cta thudc diéu trj lao bao
gébm chdng mat, co giat, kiét sirc va chdn dn. Mot s6 can bd y té cho biét nhirng trudng hop co giat ning
d3 khién bénh nhan phai gidn doan diéu tri. Co giat la tdc dung phu phé bién nhat gay gidn doan diéu
tri cha bénh nhan lao, dac biét [a & nguwdi gia va ngudi ¢ tinh trang strc khde yéu.

“Tuy nhién, cé mét sé truwdng hop, do tdc dung phu cua thudc lao lam cho tinh trang cta bénh nhén tré

nén qud nghiém trong va thé la ho dé phai bé diéu tri. Thinh thodng chung téi ciing gdp mét sé truwdng
hop nhw vay.” Can bd y té x3 (Tay Ninh, Viét Nam)
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“Hon thé, trong qud trinh diéu tri, mét s6 bénh nhdn gdp phan trng phu cua thudc va khéng muén tiép
tuc diéu tri. Khi ching téi biét durorc viéc ndy, chiing téi dd ct nhdn vién dén nha bénh nhén dé gidi thich
hodc tw van cho ho vé thuéc diéu tri lao. Khé khédn I6n nhdt cho ching téi d6 la bénh nhén khéng chiu
duoc cdc tde dung phu cda thudce vi thé ho quyét dinh bé diéu tri.” Gidm ddc trung tdm y té (Takéo,
Campuchia)

Cé rat nhiéu trudng hop do bénh nhan qud yéu khéng thé dung nap dugc nhiéu loai thudc diéu tri lao
cung mot ltc dan dén viéc ho bi cac phan trng phu, hodc do ho qua nghéo nén khdng du tién mua cac
loai thiwe pham du chat dinh dudng dé tang sirc dé khang va chéng lai cac phan (rng phu cé thé xay ra.
DaGi v&i nhirng trweong hop nhu vay, can bé y té thudng khuyén cdo cdc bénh nhan lao cé diéu kién kinh
t& nghéo nén cai thién strc khoe dé gdp phan gidm cac tac dung phu cla thudc.

“Téi dé nghj nén hé tro thure phdm hodc tién cho cdc bénh nhén lao dé khuyén khich ho tiép cdn cdc dich
vu diéu tri lao.” Trudng trung tdm y té€ (Svay Rieng, Campuchia)

“Vi du chung téi ¢6 thé cho ho sifa hodc mét s6 thuc phdm bé dudng, do dé ho cd thé bdi bé strc khde
béi vi khi bénh nhdn dén ddy, nhin ho gdy Idm. Tat cé ho déu cé khd khdn vé tai chinh. Téi khuyén ho
dn thém cdc thuc phdm bé duéng, nhuwng khi téi dén thdm khdm cho ho tai nha téi théy bita dn cda ho
khd lad dam bac.” Can b y té x3 (Tay Ninh, Viét Nam)

Mot s6 can bo y t&€ tham gia phong van cho biét ho ¢6 gang thuyét phuc dé& nang cao su tin twéng cla
bénh nhan vao thudc diéu trj lao va gilip bénh nhan gidi tda bat c* méi quan tam, lo 18ng nao. Cac bién
phap thuong dwoc ap dung bao gom thdm bénh nhan tai nha va giai thich cdc dung phu ngan han cla
thuéc. Ngoai ra, nhitng bénh nhan d3 tirng trai qua chirng co giat do tac dung phu cla thudc d3 dugc
mo&i dén dé ndi chuyén va hd tro nhitng bénh nhan hién dang gip phai cac tac dung phu twong tw. Nhin
chung, phan I&n bénh nhan nghe theo 1&i khuyén clia nhan vién y t& va tiép tuc diéu tri, tuy nhién van
cé mot s6 bénh nhan bé diéu tri do khdng chiu dugc tadc dung phu bat lgi cha thude.

“Mbi khi bénh nhdn khéng thé chju dung dwoc nhitng con co gidt do dung thuéc lao va mudn bé diéu
tri la téi sé dén thdm, néi chuyén va khuyén khich ho kién tri vurot qua thoi ki khé khén nday béng cdch
néi vdi ho rdng ho sé cdm thdy khde hon rét nhiéu khi hoan toan khdi bénh lao. Béi khi téi ri mét hodic
hai ngudi dé tirng bi lao di cting téi va cho bénh nhdn thdy nhitng ngu'di dé ho ciing cé thé téng cén lai
va khée manh sau khi dugc diéu tri.” Can bd y té x3 (Tay Ninh, Viét Nam)

“Khé khén I6n cua chung téi dé la bénh nhén khéng chiu dwoc phdn tng phu cia thubc. Mdc du
chung téi dd gidi thich va tw van rét cdn ké nhung ho vén bé diéu tri.” Trudng trung tam y té& (Takéo,
Campuchia)

Nghién ctru cling ghi nhan mét vai trwong hop tlr vong trong qua trinh diéu trj va sau khi gian doan diéu
tri lao & nhitng bénh nhan lao 1&n tudi, cé sirc khoe yéu hodc cé bénh li nén.

“Ho hiém khi ba tri, trir khi ho c6 cdc bénh Ii nén khién ho bj suy nhuwoc co thé va khéng chiu duoc tdc
dung phu cda thuéc diéu tri lao. O ddy, cé hai trudng hop xdy ra lao khdng thudc khdng tiép tuc diéu tri
trong dé cé mét truorng hop ti vong do qud kiét strc.” Can bé tram y té€ (Tay Ninh, Viét Nam)

“Mét s6 treorng hop bénh nhdn I6n tudi da diéu tri tai cdc bénh vién tuyén trén mot thoi gian. Sau do
ho duworc chuyén dén cdc trung tém y té dé diéu tri tiép, ho dén chd chiing téi dé Idy thubc cho vai ngay
st dung va sau da thi chét. Vi thé, rdt khé dé diéu tri cho nhi¥ng ngudi I6n tudi va ching téi cling khéng
c6 day du trang thiét bj dé gitp ho. Ho cdn phdi duoc diéu tri tai cdc bénh vién tuyén trén va néu sau
khi ho héi phuc ho chi dén trung tdm dé Idy thudbc tiép tuc diéu tri thi con durgc.” Trwdng trung tam y té
(Takéo, Campuchia)

“Nhung cé mét sé trirong hop, vi du nhw bénh nhén I16n tudi cé bénh Ii nén, ho khéng thé dung nap

thubc, ho thuong bi mét. Vi du, mét s6 bénh nhén sau khi dung thuéc vai ngay lai phéi nhdp vién lai vi
qud mét.” Bac si (An Giang, Viét Nam)
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Nhén thire han ché cua ngudi di cwr qua bién gidi vé bénh lao

Han ché vé mat nhan thc 1a mét rdo cdn quan trong can trd bénh nhan sém ti€p can cac dich vu cham
sOc y té va cam két tuan thd diéu tri lao. Nhiéu bénh nhan lao ¢é trinh d6 hoc van thap. Vi vay, theo
cdc can bo y té tham gia phong van, bénh nhan han ché vé mat nang luc trong tiép nhan cac thong tin
truyén thong phong chéng lao. Bénh nhan ciing khéng thuc hién day du theo dung nhitng hudng dan
lién quan don thudc dugc ké va khéng hiéu hét tAm quan trong cua viéc tuan thd diéu trj trong vong
it nhat sdu thang. Theo can bo y t&, can nhiéu thai gian va nd luc hon dé cé thé hudng dan duoc cho
nhitng bénh nhén cé trinh dé hoc vdn thép.

“Kho khdn chinh ma chung téi gdp phéi dé la phén I6n ngudi dén & ddy rat nghéo, vdi trinh dé hoc vén
thép va nhan thire han ché. é’nht?ng hé gia dinh nghéo, ngudi gia thuwong & nha tréng chdu, trong khi
do ngudi tré thi di lam viéc & cdc nha xwdng. Nhing ngudi ndy thuwdng khéng hiéu biét nhiéu vé bénh
tat.” Can bo y té€ xa (Tay Ninh, Viét Nam)

“Béy gi® ho con hiéu va dén khdm chita bénh & déy. Trwdc ddy, ho thdm chi cdn khéng cho chung téi
biét tén va doi khi con trdch chung téi khi phdt hién cé truong hop nhiém lao. Kién thire clia ho han
ché va khé dé gidi thich cho ho hiéu vi trinh @6 hoc vén cua ho thdp. Vi thé sau rét nhiéu lén gidi thich,
gidng giGi ho dd hiéu ra van dé va dén bénh vién. Vi sw hé tre tir Uy ban Y té Campuchia (CHC) [NGO]
chung téi dd té chire cdc budi truyén théng néng cao nhan thire va khi dé ho cé thé hdi cdc cdu héi vé
bénh lao.” Trudng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

“Diéu nay phu thudc vao kién thirc va s hiéu biét cda cd nhén. Mét s6 bénh nhén chi cén gidi thich
mét 1én ld ho hiéu, s6 khdc thi lai c6n phdi gii thich nhiéu Ian.” Trudng trung tam y té€ (Svay Rieng,
Campuchia)

Tri hodn tim kiém cdc dich vu chdm séc y té

C6 mot vong luadn quan trong méi quan hé gitra diéu kién kinh té& xa hoi, tri hoan tim ki€m cham sdc sirc
khde va sy cam két tudn thu diéu tri cia bénh nhan lao. Bénh nhan lao & ca hai nuwéc thuong nghéo va
khdng cé bao hiém y t&. Ho thudng tri hodn 1an dau di d&n cac co sy té cho dén khi bénh da phat trién
dén giai doan mudn. Mot s& can bd y té tin rang bénh nhan cé thé d3 1ay bénh cho nhitng ngudi cé tiép
xuc gan truwdc ho khi dén khdm tai bénh vién. Thém vao d6, nhiéu bénh nhan da di kham tai cac co s&
y t& tw nhan va duoc ké cac loai thudc khong phai dé diéu tri lao trudc khi dwoc chan dodn mac bénh
lao va duoc tri bang cac phac d6 thich hop. Nhirtng bénh nhan tri ho3n tim kiém cham séc y té thuong
s&ng & ving sau, viing xa viéc tiép can ho tro y t& bi han ché. K&t qua nghién ctru cho thay can phai xay
dung cac chuong trinh truyén thong hiéu qua dé tiép can cac nhém dan cuw & vung bién gidi, vung xau,
vung xa dé nang cao hanh vi tim kiém chdm sdc sirc khoe & nhitng nhdm nay.

“Phén Idn bénh nhédn lao & ddy thuéc dién nghéo. Bdi vi hdu hét ho dén tir cdc ving sdu, viing xa cht
khéng phdi & cdc khu viee trung tém, thi trén nén viéc tiép cdn chdm soc y té cda ho rét han ché so vdi
nhitng ngudi cé diéu kién kinh té. Hon thé nita, nhitng bénh nhén nghéo thwdong di dén cdc co sé tw
nhén trudc tién va néu sau khi di khdm ho cdm thdy khée hon mét chut thi ho sé khéng di kiém tra ki
strc khde nira. Vi véy, cé thé ho phdi tén nhiéu thoi gian hon trudce khi dugc chdn dodn mdc lao.” Béac
st (An Giang, Viét Nam)

“Cdi khé chinh & déy la moi ngudi it quan tdm dén sirc khée cla ho. Vi du, ho hiém khi di kiém tra sirc
khde téng thé trir khi ho qud 6m phdi ndm vién, va khi dé xét nghiém mdi biét ho bj lao.” Can bo y té
xa (An Giang, Viét Nam)

O Campuchia, viéc tri hodn tim ki€m cac dich vu cham séc y té thudong do ngudi dan bi han ché bdi cac

van dé giao thdng di lai va khodng cach dén céc co s& y té xa. Trong mla mua, lut 16i va nwdc dang cao
& Svay Rieng va Takéo d3 can trd ngudi dan tiép kip thoi can céc dich vu cham sdc y té.
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“Chung téi cling gdp nhiéu kho khdn vi mét sé xd thudc sw quan ly cha trung tdmy té ndm & cdc khu vure
xa x6i, héo ldnh. Rt khé dé bénh nhdn c6 thé dén ddy trong mia mura. Do véy, s6 luvgng bénh nhén dén
khdm va diéu trj cling gidm di. Ngodi ra, con cé mét s6 vén dé khdc lién quan dén nhan thirc cia bénh
nhdn vi ho ¢é it kién thirc vé bénh lao va déi khi ho khéng tham gia vao cdc sw kién truyén théng, gido
duc sirc khée do I6n tubi va khéng thé di lai duroc.” Trwdng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

“Phén I&n bénh nhén dén ddy lam xét nghiém chén dodn lao thudng ld nhifng bénh nhén & giai doan
mudn cua bénh. Cdc Trung tdm Y té thudng chuyén ho 1én bénh vién tuyén trén dé duoc chdm séc va
diéu tri lao.” Trudng trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Sw ki thi déi véi bénh nhén lao

Cac can bd y t&€ nhan thdy c6 mét mirc d6 ki thi d6i véi bénh nhan lao, diéu nay gép phan gay can trd
ngudi bénh tim kiém céc dich vu cham sdc y té tai céc co s y té cdng, tham gia céc budi truyén théng
gido duc src khde, nhiéu ngudi tham nghi rang ban than khéng thé mac bénh lao. Do vay, can phai cé
céc chién lwgc truyén théng gido duc strc khoe hiéu qua dé gidi quyét rao can nay.

“Ngudi dén & ché ching téi khéng hiéu lao la bénh gi. Ngudi I6n tudi thi cho rdng dé Id mét cén bénh
di truyén, chtr khéng phdi o mét bénh truyén nhiém. DS la ly do tai sao ching téi cdn giup ho ndng
cao nhdn thic va chia sé cdc théng tin vi nhitng ngudi Ion tudi rdt ki thi va tir chéi duoc kiém tra vi
ho néi rdng ho va gia dinh ho khéng cé tién st di truyén lao. Cdc hoat déng néng cao nhdn thirc céng
déng dwoc nhém hé tro'y té thén bén va cdc déi tdc thurc hién rdt thanh céng. Néu chung téi chi ngdi
doi bénh nhdn dén vdi trung tém, thi cé 1€ chi cé mét dén hai ngurdi trong mét ndm. Nhuw thdng trude,
chung téi chi phdt hién ra hai trudng hop.” Trwdng trung tdm y té (Svay Rieng, Campuchia)

“Chung téi cén ndng cao nhdn thirc cho céng déng, néu khéng moi ngurdri van sé cd ki thi hodc khéng
hiéu vé chuwrong trinh phong chéng lao. Chiing téi can tding cwdng hon niva nhirng né lwc truyén théng
cua chung téi. Hién tai, ching téi dang thuc hién “Chién lwoc 2X” [X-quang va Gen Expert] ma téi nght
la dang hoat déng tét. Tuy nhién, chién lwoc nay can duoc duoc quéng bd nhiéu hon niva. Moi né lwc
sé I vé nghia néu moi ngudi khéng biét chung téi dang lam gi. Vi thé, chung téi cén cé thém ngdn sdch
dé trién khai cdc hoat déng ndng cao nhan thirc cho cdng ddng.” Bac si (Tay Ninh, Viét Nam)

Diéu kién kinh té - xd hdi khé khén cda ngudi di cw qua bién gidi

Nhu d3 trinh bay & phan trwdc cha nghién ctru, bénh nhan lao di cu qua bién gidi thwong cé diéu kién
kinh t& x3 hoi kho khan va day 1a mét rao cdn 1én trong viéc ti€p can céc dich vu cham sdc y té, theo y
ki€n clia 26 can bo y té€ tham gia nghién cru. Cac cdn bo y té & ca hai nuwdc cho rang viéc muu sinh cé
thé dwoc nhan thirc 1a quan trong hon so véi lgi ich ma diéu tri lao mang lai d&i v&i ngudi di cu qua
bién gidi do nghéo ddi, diéu nay cling ¢ thé lam gidn doan diéu trj lao. Nhiéu bénh nhan trong nhém
di cu nay khdng cé bdo hiém y té€. Mot sé can bd y té cling bay to quan ngai vé ché d6 dn uéng dam bac
va strc khde yéu cta nhiéu bénh nhan lao, diéu nay da anh hudng dén kha nang chéng chiu cha bénh
nhan déi vdi cdc phan &ng phu cda thudc diéu tri lao. Mot s6 bénh nhan khéng di kha ndng chi tra céc
chi phi di lai d&n cac bénh vién dé dwoc kiém tra lao.

“Bénh nhén lao thudng rdt gdy vi ho khéng cé tién dé dn ubng tét. Mdt sé thdm chi con khéng cé thé
bdo hiém y té.” Can bd y té xa (Tay Ninh, Viét Nam)

“NGi chung, ngudi dén & ddy rdt nghéo. Hau hét ho gdp khd khdn khi di lai xa nhu véy, va thudng thi
cdc phwong tién giao théng rdt han ché. C6 trurdng hop cé ngudi khéng thé tré chi phi di lai, vi thé
chung téi cho ho tién dé ho di khdm bénh. Nhuwng ho chi mang tién vé nha dé mua thire dn. Sau dé, khi
c6 déu hiéu ho ra mdu ho mdi lai quay tré lai ddy. Chung toi lai hb tro cho me con ho tién dé lén tuyén
huyén khdam, gém tién di lai hai chiéu va tién dn. Py ho nghéo khé dén mirc nhuw thé ddy.” Can bd y té
xa (Tay Ninh, Viét Nam).
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Khéng cé béo hiém y té

D6 bao phl bao hiémy té toan dan cla hai nuwdc cé sy khac biét rd rét. Theo Bao hiém Xa hoi Viét Nam,
tinh dén cudi ndm 2019, 89,3% ngudi dan Viét Nam (85,95 triéu ngudi) cé bdo hiém y té. Bao hiémy
t€ & Viét Nam 1a bat budc d6i véi nhitng ngudi cé hop dong lao dong cé thoi han it nhat tir ba thang
trd 1én va khong bt budc vdi cac loai hop ddong con lai. Campuchia cé ba loai quj bao hiém y té bao
gdm: quy bdo hiém y té cho ngudi nghéo va tré em, quj bao hiém y té€ dua vao cdng ddong do NGOs
digu hanh va quy bao hiém y té€ tu nhan. Cé it han 10% dan s6 Campuchia tham gia mot trong ba loai
hinh qu{ bao hiém nam 2020.33

Sau can bd tham gia phéng van & ca hai nuwdc cho biét nhirng rao can trong tiép can dich vu chdm séc
y té& lién quan dén bao hiém y t&. Cac can bd nay cho rang nhitng bénh nhan khong cé bdo hiém y té
thuwong cé xu huéng tri hodn tim ki€m chdm sdc y té. Nhiéu bénh nhan qua nghéo khong dd kha nang
chi trd bao hiém y t&, nhung ho cling khéng duoc dang ky 1a hd nghéo dé dugc huwdng bao hiémy té
miéen phi.

Thudc diéu tri lao dwgc cung cap mién phi & ca hai nwdc. Tuy nhién, néu bénh nhan cé thém céc van dé
strc khde khéc thi ho s& phai tra chi phi dich vu va diéu tri néu khéng cé bdo hiém.

“Thuéc diéu tri lao dwoc cdp mién phi cho tdt cé cdc bénh nhdn thudc chwrong trinh phong chéng lao,
nhwng bénh nhén c6 bdo hiém y té cé thé duroc hb tro thém trong diéu tri cdc bénh khdc cling vdi chi
phi dn & tai bénh vién, nhitng chi phi nay rét tén kém. Hau hét bénh nhén lao khéng cé di tién mua thuc
phdm hodc dé chi trd vién phi. Tdi cam thdy rét di ngai khi thdy ho trong hodn canh thiéu thén nhu véy.”
Can bd y té x3 (Tay Ninh, Viét Nam)

Bao hiém y té ty nguyén & Viét Nam c6 mirc dong phi tir 320.000 ddng (14 USD) dén 800.000 ddng (35
USD) 01 ngu®i/01ndm tuy thudc vao sé ngudi trong mot ho gia dinh. So véi thu nhap trung binh hang
thang cGa bénh nhan lao, mirc déng phi bao hiém y té nhu vay cé thé 1a khd cao. Can bo y t& dé xuit
cip thé bdo hiém y té€ cho bénh nhan lao nghéo dé ho cé thé tiép can dugc vdi cac dich vu y té duoc
bao hiém y té chi tra.

“Vi bénh nhén lao rét nghéo nén rét nhiéu ngudi khéng cé tién d€ mua bdo hiém y té. Néu chung ta cé
thé cdp thé bdo hiém y té& mién phi trong vong mét ném thi sé rdt giup ich cho ho. Chiing ta ciing cén
nhanh chéng cép thé béo hiém y té cho bénh nhén lao dé ho khéng phdi doi qud IGu.” Can bd y t& x3
(Tay Ninh, Viét Nam)

“Mét kho khdn khdc nita d6 la phdn Ién bénh nhén lao rdt nghéo, vi thé déi vdi ho viéc mua bdo hiém
y t€ khéng quan trong. Gan ddy, khi thanh kiém tra bdo hiém trong phdn mém qudn Ii khém chita bénh
cho bénh nhén lao, ngudi ta thdy rdng ty 1é bénh nhdn khéng cé béo hiém y té rdt la cao.” Bac si (Tay
Ninh, Viét Nam)

Tinh di bién déng cua bénh nhén lao di cw qua bién gidi

Nhiéu can bd y t& dia phuong cho biét ho gap nhiéu khé khan trong kiém soat bénh lao qua bién gidi
do tinh di bién ddng cla bénh nhan lao di cw. Can bd y té thudng khéng cé nhiéu lia chon va han ché
vé nguodn luc dé cé thé tiép can dugc nhédm dan sd thudng xuyén di chuyén qua bién gidi. Rat kho dé
c6 thé gidm sat bénh nhan tai nha vi ho thudng di vang trong thoi gian dai hodc khdng thwong xuyén
c6 mat tai dia phuong. Mot s& bénh nhan tri hodn dén nhan thudc diéu tri hodc 18y mau bénh pham.

“Chung téi thdy khé theo dbi diéu tri d6i vdi nhifng bénh nhdn lao thuwdng xuyén di chuyén qua bién
gidi. Piéu tri bénh lao yéu cdu bénh nhén phdi uéng thuéc déu ddn méi sdng.” Béac si (Tay Ninh, Viét
Nam)

“Rét kho trong vén dé theo déi bénh nhén. Tuyén xd va thén bdn chiju trdch nhiém quén Ii diéu tri lao

cta bénh nhén chir khéng phdi ching téi. Tuy nhién trong qud trinh diéu tri bénh nhén lién tuc di chuyén
qua bién gidi va thdm chi & lai Campuchia.” Bac si (An Giang, Viét Nam)
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Su di chuyén cla bénh nhan cé thé lién quan tdi sy cam két tudn thu diéu tri lao va diéu kién kinh té
xa hoi cla ho. C6 khodng 1/4 can bd y té dugc phongvan nhan manh viéc gian doan diéu trj lao & cac
bénh nhan di chuyén qua bién gidi 1a van d& nghiém trong. Khi bénh nhan di cv qua bién gi¢i dé lam
viéc hodc lwu trd trong mét thoi gian dai déng nghia vdi viéc can b y té dia phuong sé khong thé lién
hé va diéu trj cho bénh nhan.

K&t qua nghién ctru cho thay tAm quan trong cla viéc xay dwng mot mang ludi khu vuce bién gidi cho
phép nhitng bénh nhan di chuyén qua bién gidi tiép tuc diéu tri trong qua trinh di cv v&i muc dich lao
ddng. Can phai gidm thiéu s6 bénh nhan bj gidn doan diéu trj lao vi né cé thé dan t&i tinh trang lao
da khang thudc. Trong cac khu vire bién gidi, lao da khang thudc cé thé lay lan cung v&i hanh trinh di
chuyén clQia bénh nhan.

“Vira rdi ¢d truwong hop bénh nhén lao da khdng thuéc. Trong dot dich vira qua Gy, bénh nhén yéu céu
duoc cdp toan bd thubc trurdc khi quay lai Campuchia. Nhung ddi chéng lao cla chung téi nhdt quyét
khéng cho. Vi véy, [bénh nhén] bé tri va ching téi mét déu ho.” Bac st (An Giang, Viét Nam)

“D6i vdi hdu hét bénh nhdn & ddy, chung téi khéng thdy cé vén dé gi Ién bdi vi ho dén dé diéu tri ma
khéng cé bdt ki rao can ndo nhuwng chung téi cé vai bénh nhdn cé ho hang & thanh phé HS Chi Minh,
Viét Nam vi thé ho sang dé va khéng quay tré vé. Chung téi gdp khé khdn vi khéng biét khi nao thi ho
tré vé hodc lam cdch nao dé theo déi ho.” Gidm d6c trung tdm y té (Takéo, Campuchia)

Mot s6 can bd y té& cho biét ho thuwdng khéng thanh cong khi huéng din bénh nhan 18y thudc & nuéc
s& tai trwdc khi di cuw hodc trwdce khi vé nudc.

“Ho trinh bay hoan cénh do khé khdn tai chinh, ho phdi di lam xa dé kiém séng. Téi chi cho bénh nhdn
cdc cdch dé ho cé thé tiép tuc ldy thubc & noi dén lam viéc, nhuwng ho ndi ho di lai rit nhiéu noi khdc
nhau. Téi néi ho cd thé c6 gdng quay tré lai ddy dé Idy thudc hodc nhor ngudi nha dén 18y gitp. Nhuwng
ma dén nhw thé rdi thi ho van khéng chju.” Can bo y t& x3 (Tay Ninh, Viét Nam)

Nghién ctru cling xac dinh dugc hién twong mot s6 trudng hop gian doan diéu tri do di cw trong nuéc
& nhitng bénh nhan lao séng & khu vuc bién gidi. Hién tugng nay cho thay can phai cé mot quy trinh
quan ly bénh lao trong nudc dé cho phép bénh nhan tiép tuc diéu tri néu ho roi khdi qué huvong dén
noi khac dé lam viéc. Can bd y t& tham gia nghién ctru cho biét nhitng bénh nhan di cu trong nwdc can
phai cé thém sy Iya chon co sé& diéu tri lao trong lanh thd Viét Nam hodc Campuchia. Nhém dan sé di
bién dong thudng khong & cé dinh tai mot dia diém trong vong it nhat sau thang dé hoan thanh liéu
trinh diéu trj lao, tuy nhién hién van chua cé bat ct mét hinh phat nao dwoc dp dung d6i véi cac trudong
hop ty y bo diéu tri lao.

“Nhiéu bénh nhén lao khéng & lai ddy dén hét thoi gian diéu trivi ho con cdn phdi dilam kiém tién trang
trdi cuéc séng. Chiing téi cé thé diéu tri bénh nhdn Chdu Béc & ddy, nhung rdi sau dé ho quyét dinh b
tri gitta chirng bdi ho tim dugc viéc lam & Binh Dwong hodc thanh phé H6 Chi Minh. Rét khé dé thuyét
phuc ho & lai tiép tuc diéu tri.” Bac sT (An Giang, Viét Nam)

Dé tang cam két diéu trj lao cha bénh nhan, cdc can bd y t& & Viét Nam dé xuat cho bénh nhan lao nhap
vién diéu trj trong vong bén tuan dau, dic biét |a v&i nhirtng bénh nhan hay di chuyén va di chuyén qua
bién gidi. Phac do diéu tri bon tudn trong bénh vién sé lam gidm kha ndng lay nhiém, ting cudong sirc
khde cho bénh nhan, va han ché sy di chuyén clia bénh nhan trong giai doan dé 1ay nhiém cla bénh.

“Hang ngay ho cén dilao déng dé kiém tién trang trdi cubéc séng. Nhv téi dé ndi ddy, gidi phdp duy nhdt
la néu chung ta phdt hién bénh nhén lao, ching ta cdn cho ho nhdp vién ngay va chi trd tét cd cdc chi
phi trong bén tudn ho ndm & bénh vién. Néu chiing ta chi bdo ho & nha dé diéu trj va cdm ho di ra ngodi
lam viéc thi lam sao dé ho c¢6 cdi dn déy? Ho khéng cé sv lwa chon nao khdc ngoadi tiép tuc phdi di lom
kiém én.” Bac st (An Giang, Viét Nam)
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Bénh nhén lao khéng cé mdt dé khdm va diéu tri lao

Do nhiéu bénh nhan lao qua bién gidi lam viéc tlr sdng s&m dén chiéu mudn va ca ngay cudi tudn nén
nhiéu cén bo y t& phai dén thdm bénh nhan tai nha ngoai gid lam viéc. Do d6, nhiéu can bd y té khdng
thé thuc hién tham hd gia dinh hai [an/thang theo quy dinh cGa NTP Viét Nam. Hon thé nita, nhiéu
bénh nhan khong dén cac co s& y t& dé khdm hodc 18y mau dom dé xét nghiém theo dung lich hen.
Ngoai ra, vin con nhiéu thach thirc trong viéc té chirc cac budi truyén thong phong chéng lao cho nhém
dan s6 di ddng va di cw qua bién gidi.

“Sau giai doan diéu trj tich cuc trong hai thdng, bénh nhédn lao thudng di lam trd lai d€ kiém cdi én,
diéu nay rét gdy kho khdn cho chung téi khi dén thdm khdm vi hGu hét thoi gian ho ving mét & nha.
Khi biét ho c6 mdt & nha la ching téi dén ngay. Néu khéng, ching téi nhd ngudi nha ho nhéc nhé va
khuyén khich déng vién ho uéng thuéc hang ngay. Ngudi dén & ddy nghéo Idm nén ho phdi di lam cé
ngay.” Bac si (Tay Ninh, Viét Nam).

“Ching téi gép mot s6 khd khdn trong viéc yéu cdu bénh nhén lao tudn thd dén lam cdc xét nghiém
dom dé theo ddi dinh ky. Ching téi dd huwdng dan va nhdc nhé ho day di, nhung sau khi mang éng
dwng dom vé nha do ho qud bén hodic phéi di noi khdc lam viéc nén ching téi thuwérng khéng nhén duorc
méu dom lam xét nghiém dung thoi gian. Nhung ma ho vén giri méu dén chi cé diéu la chdm hon so vdi
lich hen. Ciing c6 truong hop bénh nhén khéng y thirc day du duoc vén dé va ho chém givi mdu dén,
diéu nay khién cho qud trinh thuc hién cdc hoat déng kiém sodt lao gdp khd khdn.” Béc st (TAy Ninh,
Viét Nam).

Lap ban d6 cac co sy té

Viéc 1ap ban d6 duoc thuc hién tir thang 8/2020 dén thang 12/2020 minh hoa sy phan bé céc co so
y té tai 26 huyén, thi xa thuc hién nghién ctru. Hinh 12 minh hoa su phan bd cac co sd y té tai tinh An
Giang va Takéo, twong tu Hinh 13 minh hoa su phan bd cc co sy té tai hai tinh Tay Ninh va Svay Rieng.
C4 tat cd 260 co sd y té & ca hai qudc gia d3 duoc xac [4p vi tri trén ban d6 trong nghién cru nay. Tuy
nhién, nhdm nghién ctru khéng bao gdm céc phong kham va hiéu thudc tw nhan vao trong ban d6 do
s6 lwong qua ldn va céc co s& nay khdng cung cap dich vu chan doén va diéu tri lao.

Cac cd sd y té tuyén tinh dugc dua vao ban d6 bao gdbm S& Y té€, bénh vién va Trung tdm phong chéng
bénh tat. Cac co quan nay cé chirc nang diéu phdi cac hoat ddng phong chéng lao trén dia ban toan tinh
va kiém soét lao theo chi dao cta NTP. & cép tinh, cac bénh vién tinh (Viét Nam) va bénh vién chuyén
tuyé&n cap tinh (Campuchia) dwoc trang bi cac loai mdy méc chan doan lao tién tién nhu GeneXpert
cling nhu ¢ nang luc cung &ng céc dich vu diéu tri cho bénh nhan lao can chdm sdc tich cuc va diéu tri
nang cao, trong do bao gdbm thudc diéu tri lao hang 2.

Cap huyén gébm cé trung tdm y té€ huyén (Viét Nam), don vi trién khai tuyén huyén (Campuchia), Bénh
vién da khoa khu vie va bénh vién huyén (Viét Nam), bénh vién chuyén tuyén cap huyén (Campuchia),
va bénh vién tu nhan. Tai Viét Nam, trung tdm y t& huyén va tram y té xa cung cip céc dich vu cham
sAc stre khde ban dau, bao gbm céc dich vu chdm séc lao. Trung tdm y té€ huyén chiu tradch nhiém diéu
tri va theo ddi bénh nhan lao. Bénh vién huyén & Viét Nam cé trach nhiém cung cdp cac dich vu diéu
tri lao cho bénh nhan néi tru.

O cap x3, cac tram y t& x5 (Viét Nam) va trung tdm y t& (Campuchia) duoc dua vao lap ban dd. Cac co
s@'y té hoat ddng & tuyén co s& chiu trach nhiém vé kiém soat va quan ly bénh lao.

Nhin chung, b&nh nhan lao thudng va lao da khang thuéc & Viét Nam dwoc nhan ca thudc hang 1 va
thu6c hang 2 tai tram y té, trong khi d6 trung tdm y t& & Campuchia chi cung cap thudc lao hang 1 cho
bénh nhan lao. Bénh nhan lao da khing thuéc & Campuchia nhan thudc hang 2 tai bénh vién chuyén
tuyé&n cap huyén hodc Don vj trién khai tuyén huyén. D liéu GIS vé cac tram y té& (Viét Nam) va trung
tdm y té (Campuchia) khéng duoc thu thip day du déi vdi cdc huyén Héa Thanh, Go Dau va thanh phé
Tay Ninh thudc tinh Tay Ninh, Long Xuyén thudc tinh An Giang, va Bati, Kray Kabbas thudc tinh Takéo.
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Hinh 12. Phan bé cac co’ sé y té tai tinh An Giang, Viét Nam va tinh Takéo, Campuchia
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Ngudn: Ban d6 nay do IOM xay dwng chi véi muc dich minh hoa. Céc ranh gidi va dia danh, ki hiéu

sir dung trén ban d6 khdng thé hién sy chirng thuc hodc cong nhan chinh thirc clia T6 chirc Di cw
Quéc té.
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Hinh 13. Phan bd céic co' sé& y té & tinh Tay Ninh, Viét Nam va tinh Svay Rieng, Campuchia
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Ngudn: Ban d6 nay do IOM xay dung chi véi muc dich minh hoa. Céc ranh gidi va dia danh, ki hiéu st dung trén ban
d6 khong thé hién su chirng thuec hodc cdng nhan chinh thirc clia T6 chire Di cw Quéc té.
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Trong chwong nay, nhdm nghién clru trudce tién sé thao ludn mot s6 phat hién vé md hinh di chuyén
qua bién gidi cda ngudi di cw & cac khu vure bién gidi. Ti€p dén, nhdm nghién clru sé tap trung xem xét
trong méi tuong quan véi nhitng khuyén nghi vé méat chinh sich theo cac chl dé “Theo dai stirc khoe
nguoi di cu”, “Cac dich vu cham séc sirc khde phu hop vai nguai di cu”, “Khung phap ly va chinh sach”
va “Quan hé déi tac, mang ludi va khung da qudc gia”, dwa trén khung huwéng dan trién khai cac hoat
dong y té déi vai ngudi di cu dwoc néu trong Nghi quyét 61.17 cla WHA.*

Cac mé hinh di chuyén cla ngudi di cw qua bién gidi

Théng qua cac cudc phdng van siu vdi ngudi di cw qua bién gidi, nhém nghién ciru d3 xac dinh dugc
hanh vi tim kiém céc dich vu chdm séc y té 1a dong lwc chinh dé ngudi Campuchia di chuyén qua bién
gidi, trong khi d6 khdng cé ngudi Viét Nam nao dé cap dén dich vu chdm sécy té€ 1a ly do chinh dé ho di
qua bién gi¢i. M6t s6 ngwdi tham gia phdng van tai Campuchia cho biét ho cé céc triéu chirng clia bénh
lao nhw sut can, ho va d6 md hoi ban dém trudc khi d&n kham bénh tai Viét Nam. Phan |&n bénh nhan
Campuchia d3 c6 cac triéu chirng bénh trong nhiéu tuan hodc nhiéu thang tir thoi diém xuat hién triéu
chirng lao dén khi dugc chan dodn lao. Cac phat hién qua nghién clru cho thay nhirng ngudi di cu mac
lao, ddc biét [a nhitng ngudi thwong xuyén qua lai bién gidi véi triéu chirng kéo dai, rat dé 1am lay lan
bénh trong mét pham vi dia ly réng 1&n, kéo dai doc theo hanh trinh lién tuc di chuyén (tai diém xuat
phat, qué canh, diém dén va diém trd lai). Théi quen sinh séng cla ngudi di cu qua bién gidi, chdng
han nhu phai séng chung vdi nhiéu ngudi, dic biét |a tai Campuchia, cling cé thé 1a nhan t6 li twdng dé
bénh lao 13y lan. Can c6 mét nghién clru bao quat hon dé xac dinh céc diém néng vé bénh lao va lao
da khang thudc & cac khu vuc bién gidi, thong qua phuong phéap tiép can dich té hoc khong gian cé thé
tam soat bénh lao mdt cich cé hé thdng ddi véi nhirng ngudi di cu qua bién gidi va ngudi ¢ tiép xic
gan v&i bénh nhan lao.34

Nghién ctru nay duoc thyc hién trong thoi gian dai dich COVID-19 dang dién ra. Ké tir thang 3 ndm
2020, tat ca cac clra khdu qudc té trén dat lién gitra Viét Nam va Campuchia d3 bi déng clra dé ngén
chan su lay lan cta COVID-19. Do vay, diéu quan trong la phai danh gia lai xu hudng di cu sau thoi
diém cac bién gidi qudc t& md clra trd lai vi cac hoat ddng giao thong di lai cé thé s& khdng trd lai binh
thudng nhu trudce khi dai dich xay ra. Trong diéu kién binh thudrng méi clia dai dich, cac thl tuc va yéu
cau vé giao thong di lai qua bién gidi cé thé s& rat khac so vdi thoi gian trudc day. Co thé céc co quan
chirc ndng s& gia tang yéu cau vé cac diéu kién nhap canh nhu phai cé két qua xét nghiém COVID-19
am tinh va gidy chirng nhan tiém chdng COVID-19. Cho t&i thang 3 ndm 2021, xét nghiém lao |13 khéng
bat budc déi véi du khach qudc té giira Viét Nam va Campuchia. Tuy nhién, nhu d@ xuat tir cac nghién
clru trude day vé tinh hiéu qua cla xét nghiém sang loc ddi vdi bénh lao trudc khi nhap cadnh d6i vai
ngudi di cw dé& chan doan sém va quan ly nhitng ngudi dang mac bénh lao, viéc [6ng ghép xét nghiém
lao v&i sang loc COVID-19 trudc nhap canh cé thé s& giip phat hién lao mét cach cé hiéu qua tai cac
khu vuec bién gidi.35

Theo ddi strc khoe nguoi di cu

Viéc thiét 1ap cac hé théng theo ddi ngudi di cu dong vai trd quan trong trong viéc hiéu duoc thuc trang
ngudi di cw qua bién gidi mac bénh lao, tir dé gilp cung cap cac thong tin cho viéc diéu chinh cac bién
phdp can thiép mot cach hiéu qua trong viéc kiém soat lao qua bién gidi. Nghién ctru cho thay hién
nay ching ta van dang thi€u dit lieu duoc thu thap mot cach cé hé thdng vé tinh trang di cw nhw quéc
tich va lich st di cu & ca hai quéc gia. Nham cung cap cac dich vu y té& trong cong tac phong chdng lao
qua bién gidi lay nguwdi di cv lam trung tdm, cdc don vi cung cap dich vu y t&€ phai thu thap day du cac
théng tin vé quéc tich, ngdn ngit tuy chon, dan téc, lich sir di cuw va lich sir gidn doan diéu tri lao cla
bénh nhan. Can c6 mot co ché chinh thirc dé thu thap cac dir liéu vira dwoc dé cap gitra cac quéc gia
va dua vao co s dit liéu quéc gia va co s& dit liéu vung cho cac nudc tiéu vung sbng Mékong mé rong.
Hé théng co s& dit liéu nay hién dang duoc Dai hoc Oslo phat trién va cé thé tao diéu kién cho viéc chia
sé thong tin hiéu qua vé ngudi di cv qua bién gidi mac bénh lao trong vung.**

* Nghi quyét 61.17 ciia WHA vé Strc khde clia Ngudi di cu. https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/23533/A61_R17-en.
pdf;jsessionid=CBFBC76B244CD8908164B647FD78551B?sequence=1

** Thang 3 ndm 2021, Trudng Pai hoc Oslo dang xay dung phan mém Co s& dit liéu bénh lao ngudi di cu cdc nudce khu vire séng Mé Kéng
dya trén géi cdu hinh DHIS2 chuin clia WHO.
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Mot s can bd y té & ca hai qudc gia tham gia vao nghién cru d3 bay té su lo ngai vé viéc mat dau theo
ddi bénh nhan mac bénh lao do tinh di bién dong cao, thi€u thong tin chia sé cé hé théng va thiéu
co ché theo ddi, gidm sat bénh nhan qua bién gidi. D€ theo ddi bénh nhan, diéu quan trong |a cac co
quan, don vj cé lién quan phai xay dung co ché chuyén glti bénh nhan chinh thirc gitra Viét Nam va
Campuchia. Hién nay gitta NTP Thai Lan va NTP Myanmar d3a xdy dung dugc mot hé théng chuyén
gli chinh thirc nhu vy bang cach sir dung mau gidy gidi thiéu chuyén glri bang tiéng Anh va tiéng dia
phuong. Khi gidy gidi thiéu chuyén bénh nhan dugc glri téi mot co s& y t& & bén kia bién gidi, mot
phan cla biéu mau d6 s& duoc glri trd lai cho co sé chuyén di (Phu luc 3). Déi khi cac dich vu buwu chinh
quéc té khdng da tin cay nén cac co s& y té cling can phai dp dung thém cac hinh thirc thdng tin lién
lac khdc nhu goi dién thoai, email va hop trao d&i truc tuyén thudng xuyén nham theo ddi cac trudng
hop chuyén tuyén qua bién gidi.

Hién ASEAN d3 c6 cam két ting cwdng, thic ddy 4p dung cdng nghé théng tin va truyén thong (ICT) vai
cdc can thiép y té ki thuat s6 trong b6i cdnh dai dich COVID-19, do vay can xem xét t&i ca kha ndng thiét
|ap mdt nén tang tryc tuyén trong toan khu vue cé 16ng ghép chirc ndng thong tin chuyén g xuyén
quéc gia pht hop véi cac quy tic vé bao mat dir liéu.36-38

Dich vu chdm séc y té€ nhay cdm va&i nguoi di cu

Nghién ctru cho thay sy than thién véi nguwdi dung va chat lwvong dich vu 1a céc yéu t6 d3 khuyén khich
nguwdi dan Campuchia s& dung dich vu y t& & Viét Nam. M6t s& nhan vién y té Viét Nam khdng nhan
ra ngdn ngit 13 rao can khi tiép xuc vdi bénh nhan nguwdi Campuchia, trong khi d6, mot s6 ngudi dan
Campuchia lai nhdn manh su han ché vé trinh d6 tiéng Viét cla ho 1a nguyén nhan dan dén viéc khong
hiéu rd cac hwdng dan cla bac si. Mt s6 ngudi tham gia phong van bay td nhu cau cin cé nguoi phién
dich tiéng Viét khi khadm chita bénh tai Viét Nam.

Tuy ngudi di cu ¢ nhirng danh gid tich cuc vé dich vu chdm séc sirc khoe & Viét Nam, nhu ciu vé nhan
vién y té théng thao hai th tiéng va hiéu van hoéa cla hai quéc gia, phién dich vién clng céc tai liéu
song nglt dugc coi la nhitng yéu t6 quyét dinh dé dat dwoc dich vu cham séc strc khode than thién hon
V@i ngudi di cu va giao tiép hiéu qua vdi ngudi di cw viing bién gidi. Chinh vi vy, can phai dao tao, nang
cao nang luc vé ngdn ngilt va vin hda cho nhan vién lam viéc tai co s& y t& dé ho co thé cung cap cac
dich vu y té€ than thién hon véi ngudi di cw & ca hai phia cha bién gidi.

Cac chuong trinh truyén théng, gido duc strc khde hiéu qua cling gép phan cung cip théng tin cham
soc stre khoe phu hop cho ngudi di cu. Nghién clru cho thdy cé kha nhidu ngudi tham gia tra |61 phdng
van & ca hai qudc gia cho biét ho hiém khi chi y dén cac thdng tin trén cac pand, ap phich, to roi hodc
céc budi truyén théng gido duc strc khoe vé bénh lao hodc céc van dé sirc khde khac tai cong déng noi
ho sinh s&ng. Tuy vay, cdc chwong trinh phat thanh, truyén hinh va loa truyén thanh tai céng dong lai 13
nhitng céng cu hiéu qua dé nang cao nhan thirc cha ngudi dan vé bénh lao. Do d6, can ap dung nhiéu
kénh truyén théng nhu tivi, dai phat thanh va loa truyén thanh phét bang nhiéu thir ti€ng nham gidp
ngudi dan nang cao nhan thirc va kién thirc vé bénh lao.

Trudc thoi diém mac bénh lao, khdng nhiéu ngudi di cw qua bién gidi biét téi bénh lao, tuy nhién nhiéu
ngwdi tham gia nghién clru d3 c6 nhan thirc tét vé nguy co 1ay nhiém va cac bién phap phong ngira
COVID-19. Do vy, c6 thé st dung céc théng diép y té cong cdng vé dai dich COVID-19 dé tang cudong
théng tin vé bénh lao trong cac cdng ddng dan cu khu vuc bién gidi. Diéu quan trong la cdc nha cung
cap dich vu y t& can phai ddm bdo ngudi di cu qua bién gidi duoc ti€p can vdi nhirng thong tin y té
chinh xac trong bdi canh dai dich dang lay lan manh, do mot sé can bd y té & Viét Nam bay td lo ngai dai
dich cé thé khién ngudi di cu mac lao che gidu tinh trang strc khde cla minh dé tranh bj phan biét doi
XU vi ca hai loai b&nh truyén nhiém nay déu cé cac triéu chirng twong tw nhau nhu ho, st va khé thé.

Khung phap li va chinh sach
Mac du NTP Viét Nam cam két s& diéu trj cho tat cd cdc bénh nhan lao khong phan biét qudc tich cla

ho, nhung mot s6 can bd y té & Viét Nam lai cho thay ré rang dang cé sy hiéu [am déi véi chuong trinh.
Trong nghién cru nay, mét s cadn bd y té€ & tinh An Giang cho biét ho khdng diéu tri cho nhitng bénh
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nhan khong phai 1a ngudi Viét Nam do lo ngai cac nguy co mat diu theo ddi. Con tai Campuchia, phan
lén cédn bd y té& tra 161 rang ho san sang diéu tri cho bénh nhan ngudi Viet Nam, méc du rat it bénh nhan
sang Campuchia dé chan doén va diéu tri lao. Su khéng nhat quan trong trién khai chinh séch & cap dia
phuong co thé sé gay ra cham tré trong chan doan va diéu tri sém cho ngudi di cu qua bién gidi mac
bénh lao. Gidm sat va danh gid qua trinh thyc hién chinh sach & cap dia phuong sé gitp chinh phd hai
nudc danh gia khodng tréng trong cung cap dich vu kiém soat bénh lao qua bién gidi, tir d6 s& dan dén
viéc thue thi chinh sach nhat quén va hiéu qua hon.

Van dé quan trong nita d6 1a hai nwdc can can nhac viéc hai hoa quy trinh qudc gia vé chan dodn va diéu
tri lao ddi véi ngudi di cu qua bién gidi bdi hién dang ton tai mét sd khac biét rd rang. Can bd y té va
bé&nh nhan tham gia nghién cru cho biét ho phai I3p lai mét s6 quy trinh chan doan tai Campuchia méc
du bénh nhan d3 duoc chan doan khang dinh méc lao & Viét Nam. Tuwong tu, cac co s@'y té cling néu ra
nhiéu khé khan thach thirc ma ho gap phai trong cung &ng céc dich vu diu trj lién tuc cho bénh nhan
lao qua bién gidi do thiéu sy dong bd va chuan hda quy trinh diéu tri lao quéc gia. Cac khung phap li va
phéc d6 diéu tri quéc gia cé anh hudng dén cac dich vu phong chdng lao cho nguwdi di cu qua bién gidi
can dugc ra sodt va diéu chinh théng nhat gitta hai nudc.

T géc d6 cac nudce Tiéu vung séng Mé Kdng, viéc ban hanh bado hiém y té linh déng cho nguoi di cu
qua bién gidi khu vire cé thé giup ho va gia dinh gidm chi phi cling nhw gdnh ndng tai chinh y té. Van dé
nay dugc chirng minh qua mot s6 trudng hop ngudi di cu budc phai quay trd lai nwdc xuat x& cda ho
do chi phi diéu tri lao cao. Gidi phap ap dung bao hiém y té linh dong trong khu vuc s& dam bao cho
cho ngudi di cv qua bién gidi tranh dwoc cdc rii ro tai chinh va cai thién nang luc tiép can cac dich vu
chdm sdéc y té thiét y&u, bao gdbm chan doén va diéu trj lao.

Quan hé déi tadc, mang ludi va khung da qudc gia

Mot trong nhirng kho khan, thach thirc chinh ma cdc can bd y t&€ tham gia nghién cru phan anh dé la
sy han ché trong quan hé déi tac, hop tac qua bién gidi gilra cac bén lién quan. D& gidi quyét cac van
dé y té& cap bach nhu thiéu giao tiép va hop tic qua bién gidi gitra cac co s& y t&€, doi hdi phai cd su cb
gang nd lyc & ca ba cap trién khai d6 13 cap dia phuong, cap qudc gia va song phuong.

Nhitng khé khan, thach thirc nay cé thé duogc giai quyét mot cach cé hiéu qua bang cach trao quyén
cho céc co quan dia phuwong trién khai cac k&€ hoach hanh déng diéu chinh chién luvgc qudc gia twong
(rng clia mdi nwdc trong phong chdng va kiém soat bénh lao cho phi hop véi diéu kién thyc té. Viec
lam nay s& tao diéu kién cho cac bén lién quan tham gia nhiéu hon vao qua trinh phat hién, diéu trj va
chdm séc lién tuc bénh nhan lao dwoc tét hon. Vi du, gitra Thai Lan va Myanmar d3 thanh 13p duoc
mot nhdm cdng tac chuyén trach vé lao/HIV qua bién gidi dé tang cudng co ché phdi hop gitra bién gidi
hai nwdc.22 Pdng thoi cac bénh vién cong & khu vire bién gidi cling d3 ky két mot bién ban thoa thuan
vé cung cap dich vu y té. Cac khuyén nghi dwoc dua ra trong cac cudc hop tham van vé bénh lao va di
cuw do Van phong khu viee cia WHO tai Philippines té chirc va nghién ctru tai Cong hoa Dan chd Congo
cling da nhan manh céng tac phdi hop va chuyén glti bénh nhan lao qua bién gidi ¢ thé dugc cai thién
bang cach thiét 1ap quan hé va ting cuong lién két, hop tac gilta cac bén lién quan & cac khu vire bién
gidi, noi con ngudi cé tinh di chuyén cao va bénh lao dang lwu hanh.16.39

Viéc thanh |4p nhdm chuyén trach vé lao/HIV qua bién gidi va ki két cdc thda thudn song phuong gitra
céc bénh vién cdng tai tinh bién gidi Viét Nam-Campuchia cé thé gitip nang cao chat luvgng va hiéu qua
cla bat c co ché& chuyén glti nao duoc thiét 1ap & cap dia phuwong. Diéu quan trong |a can chinh thirc
héa mé&i quan hé d6i tdc dé tham van va d6i thoai gilta cac co quan, don vi cé lién quan & cac khu vuc
bién gidi. C6 thé xac dinh chinh thirc vai trd va trdch nhiém cla lyc lwvgng chuyén trach vé lao/HIV qua
bién gidi thdng qua diéu khodn tham chiéu. Théng qua cac cudc dbi thoai cé thé xem xét va diéu chinh
co ché chuyén glri bénh nhan cho phu hop véi béi canh cla tirng dia phwong. Trong nghién clru nay,
ban d6 phan bd cac co s&'y té cdng tham gia vao cong tac kiém soat lao cac khu vie bién gidi cla Viét
Nam va Campuchia d3 dwoc xay dwng. Ban d6 nay s& gép phan liét ké cic co s& chdm sécy té phu hop
vai lwe luvgng chuyén trach lao/HIV qua bién gidi trong d6é d3 tinh dén khoadng cach dia li cla tirng co sd.

KIEM SOAT BENH LAO KHU VIYC BIEN GIOI VIET NAM VA CAMPUCHIA



Nhw d3 trinh bay trong phan Khung phap li va Chinh sich cla chwong nay, NTP & ca hai quéc gia can
phai chinh thirc hda, ra soat va cai thién khdng chi co ché chuyén glri qua bién gidi ma con chudn hoda
céc phac d6 chan dodn va diéu tri lao déi v&i ngudi di cu qua bién gidi thdng qua cac cudc d6i thoai
song phuong.

Nghién ctru nay ciing chi ra nhitng khé khan khéng lién quan dén y té cha ngudi di cu, vi du nhu do
thiéu chirng minh nhan dan va cac thd tuc hanh chinh phic tap trong dang ky cu trd & Viét Nam d3
khi€n cho mét s& ngudi di cw qua bién gidi khéng mua dwoc bao hiém y té. Dé giai quyét dwoc nhitng
khé khan khong lién quan dén y t&€ ma ngudi di cu qua bién gidi mac lao gdp phai nay doi hdi sy nd luc
chung cha khéng chi nganh y t€ ma ca cdc nganh cé lién quan khac. Tai Viét Nam, Nhom K§ thuat Sire
khoe ngudi Di c (MHWG) d3 chinh thire dugc B trudng Bo Y té phé duyét hoat dong vao ngay 26
thang 12 ndm 2020. D3y la Nhdm cong tac lién b va lién nganh, déng vai trd nhu mét co quan diéu
phoi quéc gia nham tao diéu kién thuan loi cho cac nganh lién quan & cac bd khac nhau quan ly cac
hoat dong strc khde ngudi di cuw va didu phdi cac bén lién quan nham thic ddy qua trinh xay dung va
trién khai cac chinh sach y té€ than thién hon véi ngudi di cu tai Viét Nam. Phat huy vai tro, nang luc
cla cac mang ludi hién c6 nhu MHWG, sé giup giai quyét cac van dé sirc khoe ngudi di cu va hop tac
da nganh cé hiéu qua.

Han ché cda nghién ctru

Nghién ciru ndy con mét s6 han ché nhat dinh. Th&t nhat, nghién clru dwoc thyc hién theo phuong
phap dinh tinh nén c& mau nghién cu han ché vé khia canh bdi canh va s6 luvgng ngudi tham gia. Vi
vay, mau nghién cttu cé thé khéng dai dién cho birc tranh tong thé vé cong tac chan doan va diéu trj lao
trong cong dong di cu qua bién gidi & Viét Nam va Campuchia. Viéc xdc dinh bénh nhan lao qua bién
gidi do déng clra bién gidi gitra dai dich COVID-19 ciing 1a mét thach thirc d6i véi nhdm nghién ciru.
Mot s6 bénh nhan lao di cu qua bién gidi cé thé khong san sang tiét 16 tinh trang di cw cla ho do lo s¢
bi bat gilt, truc xuat hodc bi phan biét d6i xcr.

Th hai, phan 1&n ngudi dugc hoi @ Campuchia va mét s6 ngudi & Vit Nam khong thé cung cap thong
tin chinh xac vé vj tri dia ly noi ho d3 d&n. Nhdm nghién cru d3 xay dung ban d6 cac diém dén cla
nguwdi di cu qua bién gidi thong qua phuong phdp wdc luvong cd tinh dén cac yéu t6 khu vue, khoang
cach dia Ii t&i cac dia diém phong van, khodng cach t&i bién gidi va/hodc diém dén cling nhw muc dich
cUa viéc di cw. Do thiéu théng tin chinh xac, nhdm nghién ciru d8 minh hoa cac ludng di cu wdc tinh
theo nhém trong ban d6 chir khong minh hoa dong di cuw cho tirng ca nhan tham gia nghién cru.

Cudi cung, nhdm nghién ciru gdm thanh vién thudc cac té chirc quéc té va ca co quan chinh pha. Can
phai xem xét dén cac yéu t8 nhiéu vé mat dinh kién ca nhan d6i véi ca ngudi héi va tra |oi phong van.
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Cac két qua cua nghién ctru nay s& gilip gép phan nang cao hiéu biét vé nhitng rao can, khé khan ma
nguwdi di cw qua bién gidi & Viét Nam va Campuchia phai d6i mat trong ti€p can va st dung céc dich vu
y t& c6 lién quan t&i chan doan va diéu tri lao cling nhu nhitng yéu t6 hd tro tiém ning gitp dat duwoc
hiéu qua cung ng dich vu t6t nhat. Nghién clru d3 phan tich nhitng thach thirc trong cdng tac kiém
s0at lao qua bién gidi ma cdc bén lién quan tir cdc nganh khic nhau & cac cap chinh sich va cung cap
dich vu hién dang gép phai. Qua phdng van ngudi di cw qua bién gidi va cac can bd y té tai hai tinh giap
bién cha hai nudc, nghién ciru da phat hién dugc mot s yéu td cu thé da can trd ngudi di cu qua bién
gidi tiép can va st dung cac dich vu chan dodn va diéu tri lao. K&t qua nghién clru cling nhan manh su
han ché trong hop tac va quan hé déi & khu vuc bién gidi trong viéc dé cai thién va kiém sodt bénh lao
hiéu qua hon. Diéu quan trong |13 céc co s, don viy t& tham gia vao nghién ctru bay td sy sn sang hop
tac cung nhau dé cai thién cac co ché hop téc lién quéc gia.

Nghién cru nay va két qud cla nghién clru da dua ra dugc mot nén tang cho cac can bd y té cdng cdng
cla hai chinh phl phu trach céng tac phong chdng lao khu vuc bién gidi, phat trién cdc can thiép cé tinh
thiét thyc cho viéc phdi hop kiém soat lao khu vuc bién gidi Viét Nam va Campuchia. Nhitng dé xuit
dudi day duoc dua ra dya trén cdc yéu cau cap thiét va cam két song phuong déi véi van dé théng nhat
va chudn hoa trong chan dodn va diéu trj lao & khu vuc céc tinh bién gidi Viét Nam-Campuchia, dwoc
khuyén nghi dp dung cho cdc nha hoach dinh chinh sach va cac co quan don vi cé lién quan cla ca hai
nwdc. Mot s6 hoat dong theo nhdm céc ch dé chinh ciling da duwgc dé xuat phu hop vdi cac khuyén
nghi duwa ra trong Nghi quyét WHA 70.15 vé nang cao strc khde clia ngudi ti nan va ngudi di cw.” Mac
du van con nhitng han ché& nhat dinh nhung céc két qua nghién ctru cé thé cung cap mdt s& hiéu biét
cb gia tri vé tinh hinh tuong tu & cac qudc gia GMS khéc.

Theo ddi strc khde nguoi di cu

e Thu thap céc sb liéu vé qudc tich cta ngudi di cu va tinh trang di cu (dia chi thuwdng trd, di cw
trong nuéce va di cu ra nwdc ngoai), huyén/tinh xuat xt, lich st di cw, ngdén ngit s& dung chinh,
nhém dan tdc va tién st diéu tri ngat quang trong hé théng thong tin y t& thuwong quy cho Viét
Nam va Campuchia. Can phai dp dung cac co ché bdo bdo va phan tich dit liéu nguoi di cu.

e Xay duwng co ché chuyén glri qua bién gidi dé theo ddi cac truvong hop dwoc chuyén giri qua
bién gi¢i dé diéu tri, c6 kha ndng duoc 16ng ghép vao trong hé théng dit liéu khu virc va phu
hop vdi cdc nguyén tic bado mat dit liéu cac nudc GMS. Co ché nay can phai duoc xay dung
bang nhiéu ngdn ngit cdc nudc GMS.

e Thi nghiém thi diém co ché& chuyén glti qua bién gidi va bdo cdo cho co s& dit liéu qudc gia
va khu vuc thong qua phdng van can bd y té va ngudi di cu qua bién gidi mac lao & hai nudc.

e Thiét 1ap hé thdng phan hdi va tiép nhan théng tin gilta cac co quan y té cla hai qudc gia dé
theo d&i cac truong hop chuyén glri qua bién gidi bang cac hinh thirc lién lac nhu qua dién
thoai, thu dién t&r hodc cac cudc hop dinh ki.

e Thuyc hién cac nghién clru thdm do vé bénh lao va lao da khang thudc tai cac diém néng khu
vuc bién gidi st dung phuong phap dich té hoc khong gian dé cé thé sang loc, phat hién bénh
nhan lao va ngudi cd tiép xuc gan vai bénh nhan lao.

e DPanh gid lai cc lubng di cw qua bién gidi ciia bénh nhan lao va nguwdi di cu ndi chung gilra Viét
Nam va Campuchia khi viéc di chuyén qudc té€ dwoc thiét 1ap lai.

e Ldng ghép xét nghiém sang loc lao vao trong xét nghiém sang loc COVID-19 truéce khi xuat cu
nham phat hién cac treong hop mac lao tai cac khu vire bién gidi.

Céc dich vu y té nhay cam véi ngudi di cw

e DPao tao, nang cao nang luc vé ngdn ngi? va van hoda cho can bd y t& dé cung cap cac dich vu y
té€ than thién cho ngudi di cu.

*  Nghi quyét 70.15 clla WHA vé tang cudong sirc khde clia ngudi ti nan va ngudi di cu. www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_
work/DMM/Migration-Health/WHA_RES_70.15-Promoting-the-health-of-refugees-and-migrants.pdf
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Dich cac tai liéu IEC cung cac tai liéu cé lién quan khac nhu céc chi dan, chi dinh vé sir dung
thudc diéu trj cia bac s sang cac ngdn ngit phé bién phu hop vai tirng khu vue bién gidi.

Tang s8 lvgng can bd y té biét ndi hai ngdn ngilt trong d6 cd ca cac can bd ngudi dan tdc thiéu
s6 lam viéc tai cac khu vyc bién gidi.

St dung cac kénh truyén thdng da phuong tién phat bang nhiéu th( tiéng nhuw truyén hinh va
loa dai nham nang cao nhan thirc clia ngwdi dan vé phong chong lao khu vuce bién gidi.

Tang cwdng tuyén truyén cac thong tin vé bénh lao song song véi truyén théng vé COVID-19
bang nhiéu th( tiéng tai cac cong dong sinh séng tai cac khu cac vuc bién gidi.

Ap dung cdng nghé thong tin nhac nhé ngudi di cu vé lich hen vé&i béc st dé cho viéc diéu tri
lién tuc.

Trao quyén cho céng dong ngudi di cu vung bién gidi thong qua van déng xa hdi va chinh sach.

Khung phap li va chinh sach

Giam sat va danh gid thuong xuyén viéc thuc hién chinh sach & dia phwong nham gidi quyét
cac van dé khoé khdn vuwéng mac trong cung cap dich vu y t& vé kiém soat lao qua bién gidi.

Ra soat va hai hoa cac quy trinh quéc gia vé chan dodn va diéu tri cho ngwdi di cuv qua bién gidi
mac bénh lao & Viét Nam va Campuchia.

Phat trién hé théng bao hiém y té linh déng cho ngudi di cu qua bién gidi gitip ho nang cao kha
nang tiép can cac dich vu y té thiét yéu, bao gdbm chan doén va diéu trj lao gitra Viét Nam va
Campuchia, v&i khd nang md rong sang cac nuéc GMS.

Xay dwng chinh sach quéc gia va xuyén quéc gia dé hd tro tai chinh cho ngudi di cu quan bién
gi¢i mac bénh lao thong qua van dong x3 hdi va cac chinh sach truyén thdng vé y té thong qua
céch ti€p can cé tham gia trong viéc chan doan va diéu trj bénh lao.

Quan hé déi tadc, mang ludi va khung da quéc gia

Thanh 1ap nhém chuyén trach lao/HIV khu virc bién gi¢i nham ci thién co ché diéu phéi trong
quan ly bénh nhan lao di cu qua bién gidi. Cac co quan y té tuyén tinh va huyén s& phdi hop
V@i NTPs dé xay dung Diéu khodn tham chiéu (Term of Reference) vé quy dinh vai trd va trach
nhiém cta nhdm chuyén trach.

T6 chirc cac cudc hop hang quy gilra cac thanh vién nhdm chuyén trach vé lao/HIV khu vue bién
gi¢i nham chia sé cac thong tin vé xu hwdng dich té hoc bénh lao/HIV, thao luan cac van dé lién
quan dén kiém soat lao qua bién gidi cling nhu danh gia tinh hiéu qua cla hé théng chuyén
gl qua bién gidi.

T6 chirc cac cudc doi thoai song phuong gitta NTPs clia hai nwdc nham hop thuc hoa, ra soat
va cai thién khéng chi co ché chuyén gtti qua bién gidi ma con chudn hda céc quy trinh qudc gia
vé chan doan va diéu trj lao cho ngudi di cu qua bién gidi.
Khuyén khich sy tham gia cla cdc nhédm Ky thuat Strc khde ngudi di cw (MHWG), cac don vi
nghién cttu, hoc thuat, cac hiép hoi nghé nghiép va cac t6 chirc cé lién quan khac nham nang
cao strc khoe va nhan quyén cha ngudi di cu qua bién gidi.

Ph&i hop chat ché vdi co quan ngoai y té nhu ngudi st dung lao ddng va chinh quyén dia
phuong khu vire bién gidi, cdc co quan ¢d chinh séch va hé théng tdc dong dén cac két qua lién
quan dén bénh lao d6i vai ngudi di cu.
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PHU LUC 1.

Hudng dan phdng van nguoi di cw qua bién gidi

Ddc diém kinh té x& héi

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Qudc tich cha anh/chi 13 gi? Anh/chj sinh ra & dau?

Anh/chi d3 tirng di cw qua bién gidi gitra Viét Nam va Campuchia trong vong 12 thang vira qua
vi bat c Ii do gi khdng?

Anh/chi bao nhiéu tudi?

Gidi tinh cGia anh/chj la gi?

Dan tbc cta anh/chj la gi?

Anh/chi néi dugc nhitng ngdn ngir nao?

Anh/chi d3 séng & tinh thyc hién nghién ciru bao ldu r6i? __ ndm ___ théng
Nghé nghiép hién tai cta anh/chi la gi?

Trudc day anh/chi d3 lam nghé gi (néu cé)?

Thu nhap cta anh/chi mdt thang dugc bao nhiéu tién? Ngudn thu nhap chinh cta anh/chij 13
gi?

Anh/chj cé sdng cung cdc thanh vién gia dinh khéng?

Anh/chj cé may con réi? ___ con.

Anh/chi hoc & trwdng bao nhiéu ndm? S6 ndm hoc da hoan thanh 1a___ ndm
Anh/chi cé bdo hiém y té& nao khéng?

Anh/chi c6 thé hé nghéo khéng?

Trdi nghiém cd nhdn tién si¥ mdc bénh lao va qud trinh di cv

16.

17.

18.

19.

20.

Anh/chi cho biét 13 d3 di chuyén qua bién gidi trong vong 12 thang vira qua. Ly do anh/chi di
chuyén qua bién gidi la gi?

Né&u anh/chi di chuyén qua bién gidi dé chan doan va diéu trj bénh lao, xin vui ldbng giai thich
thém.

Xin vui ldng chia sé qua trinh dién hinh ma anh/chi di cv qua bién gidi. Anh/chi di chuyén qua
bién gidi khi nao? Thang nao? Mua nao? Co thuong xuyén khéng? Anh/chi d3 & lai bén kia
bién gidi bao 1au? Anh/chi cé thudng xuyén di chuyén qua bién gidi? S6ng cling ai? C6 phai vi li
do tham gia dinh? Vui long gii thich |f do? Anh/chi d3 dén dau khi di chuyén bén kia bién gidi
(khodng bao xa)?

Céc triéu chirng tai thoi diém anh/chi dwoc chan dodn bénh lao 13 gi? CAm gidc cha anh/chi nhw
thé ndo? Anh/chi dwoc chan doan & dau?

Anh/chi d3 tim hi€éu minh can phai dwgc kham bénh lao 1a tir d4u? Anh chi da tim hiéu dugc
nhirng diéu gi?
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21.

22.

23.

24,

25

26.

27.

Anh/chi bat dau cé cac triéu chirng bénh lao 1 khi ndo va kéo dai trong bao lau (vi du: ho, sét,
sut can, v.v...)?

Anh/chj bat dau udng thudc diéu tri lao 1a khi ndo? Anh/chij bat dau sir dung thudc diéu tri lao
o dau?

Diéu gi da khién anh/chi bat dau udng thudc diéu tri bénh lao?

D3 bao gi® anh/chi udng thudc diéu tri lao o sy gidm sat clia nhan vién y té chua va trong thoi

gian bao lau? Ai d3 quan sat viéc anh/chi uéng thudc diéu trj lao? Anh/chi d3 udng thudc diéu
tri lao & dau?

. Trude khi triéu tri, trong thoi gian anh/chi cé cac triéu chirng bénh lao, anh/chi d3 di nhitng dau

va trong thoi gian bao lau?

Anh/chi d3 séng chung cung bao nhiéu ngudi trong sudt thi gian di cu & phia Campuchia va
Viét Nam? Ho la nhitng ai?

Anh/chi d3 tirng gian doan diéu trj lao khi nao chua?
a. Visao anh/chj gidn doan? Xin vui long giai thich li do?
b. P4 bao gi® anh/chi c6 co hdi tiép tuc diéu tri lao sau thoi gian diéu tri gian doan?
c. Anh/chi d3 gidn doan viéc diéu trj bénh lao trong bao lau?

d. Sau thoi gian gian doan diéu tri lao bao 14u anh/chij d3 tiép tuc diéu trij lai bénh lao?

Rao can va yéu té thudn lgi trong chén dodn va diéu tri bénh lao

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Anh/chi thwong dén dau dé kham, diéu trj khi bi 6m?
Anh/chj d3 tim kiém noi dé chan doan va diéu tri bénh lao bang cach nao?

a. Nhirng ngudn théng tin gitip anh/chi tim hiéu cach ti€p can cac dich vu kham va diéu tri
lao la gi?

b. Nhirng thdng tin nao anh/chi mong doi dwoc biét sém hon?

Thach thire I&n nhat cta anh/chi trong viéc tiép can va st dung dich vy chan dodn va diéu tri
bénh lao la gi?

a. Chi phiy té, chi phi di lai, thoi gian hoat déng cla co sy té, thai d6 cla can bd y té, khodng
cach tir nha dén co sd'y té, rao can ngdn ngit, tinh trang di cw, rao cdn hanh chinh, rao can
van hda, thi€u théng tin vé cac quyén lgi?

Ai hay diu gi giip anh/chi ti€ép can dich vu y t&€? Chinh quyén dia phwong? Thanh vién gia dinh?
Nhitng ngu¢i di cu?

D3 bao gi anh/chij thay déi bénh vién/co s& y té cho viéc chan dodn va diéu tri lao chua? Néu
cd, xin vui 1ong chia sé nhitng trai nghiém khi duoc chuyén tuyén? Vi sao anh/chi can thay déi
bénh vién/co s& y t&? D3 c6 van dé gi? Viéc chuyén tuyén duoc thuc hién nhu thé nao?

Diéu gi co thé giup anh/chi hay nhitng ngudi di cu tiép can va st dung dich vu chan doan diéu
tri lao t&t hon so véi hién tai?

a. Thai d6 can bd y t&, phan biét xa hdi/thé ché d6i véi ngudi di cu, co s 'y té, chi phi, ho tro
tlr céc co quan chinh phd hodc tw nhan, rao can ngbn ngit, nguoi sir dung lao déng, luat
va chinh sach vv...?
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34. Trong 6 thang vira qua, tai khu vire anh/chi sinh séng c6 chién dich hay hoat déng truyén théng
nao vé bénh lao khong? Nhitng hoat déng hay chién dich dé 1a gi? Ai 1a ngudi xay dung va
quang ba théng tin vé bénh lao trong khu vyc?

35. Anh/chj con mong muén bé sung thém théng tin gi nira khéng?
Hudéng ddn phdng vin cén bé y té

1. Trong thoigian 6ng/ba lam viéc & day, c6 ngudi di cuw sir dung cac dich vy y t&€ & day khéng? Dich
vu y té ho s dung la gi? Nhitng nguwoi di cu d6 13 ai?

2. Trén cuong vi la cadn bd y té, 6ng/ba cd thuc hién chuong trinh chéng lao khu vyc bién gidi
khéng bao gbm bat clr dich vu chéng lao nao cho bat cir d6i twgng ngudi di cu ndo? Néu co,
dich vu ndo dng/ba d3 cung cap?

a. b3 bao gio 6ng/ba cung cap dich vu chan doan va diéu tri lao cho ngudi nwdc ngoai chua?
(vi du: ngudi Campuchia hay nguoi Viéet Nam v.v...).

b. D3 bao gi® dng/ba chuyén glri b&nh nhan ngudi nuwdc ngoai (vi du: ngudi Campuchia,
ngudi Vit Nam, v.v...) dén quéc gia khac dé tiép tuc diéu tri?

3. Ngudidi cu cé duwoc bao gdm trong hé théng théng ké, va dit liéu cé dugce phan tich theo loai
ngudi di cw va cac bién lién quan dén di cw khong?

a. C6 bao nhiéu ngudi di cv duwgc chan doan hang ndm?

b. Xin vui ldng cho chiing t6i dwoc biét xu huéng trong thoi gian gan day vé ti 1é mac bénh lao
trong nhém nguoi di cu qua bién gigi?

4. Theoy kién clia dng/ba, khia canh nao cta chuong trinh chéng lao khu vie bién gidi hoat dong
tét va khia canh nao hoat déng chua t6t? Vui long gidi thich ly do. Viéc cung cp dich vu lién
quan dén bénh lao cho nguwoi di cw nhu thé nao?

5. Cac chuwong trinh, can thiép va céng cu nao theo 6ng/ba nén dwgc duy tri va/hodc nén duoc
mé& rong dé ting cudng viéc kiém soat bénh lao qua bién gidi? Vui long cung cap dan chirng/
gidi thich cho cau tra 10i clia 6ng/ba.

6. Trongvong sau thang qua, cé hoat déng truyén théng/gido duc nao vé bénh lao dwoc trién khai
khéng? Néu cd, hoat ddng dé 1a gi? Ngon ngit gi? Ai la nguwdi xdy dung va quang ba cic théng

tin vé bénh lao?

7. Tai huyén/thi xa ma éng/ba cong tac, co quan/t6 chirc nao lam viéc trong Iinh vire di cu? Ho ¢
cung cap cac dich vu lién quan dén bénh lao khéng?

8. Ong/ba vui long cho biét quan hé dai tac va mang lwdi véi cac td chirc khac dé kiém soat bénh
lao qua bién gigi?

a. Theo y kién 6ng/ba, co quan nao nén tham gia vao cdng tac kiém soat lao khu virc bién
gioi?

9. Co quan noi 6ng/ba lam viéc d3 lién hé/két ndi vdi cac té chirc khac nhu thé nao va cho khia
canh nao?

a. Ong/ba d3 chuyén glri bénh nhan ngudi nuwdc ngoai mac bénh lao vé qudc gia ho nhu thé
nao? Lam cach nao dng/ba cé thé dam bao co quan khéc sé tiép nhan bénh nhan?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

b. Ong/ba da chan dodn bénh nhan lao nhu thé nao? Ong/ba cé chuyén mau bénh pham dén
cac té chirc khac khéng?

c. Co quan 6ng/ba cung cap thudc diéu tri lao hang 1 hay hang 2? Ong/ba cé chuyén tuyén/
chuyén gtri bénh nhan dé duoc tiép tuc diéu tri khong?

Trong 6 thang vira qua, co quan 6ng/ba d3 cé sw phdi hop hay lién hé nao vdi tirng co quan
trong nhdm d6i tac trén?

a. Ong/ba c6 gap khé khin nao trong viéc lién hé cac co quan khac?
b. Vui long giai thich Ii do ma 6ng/ba d3 lién hé cac co quan khac.

Xin 6ng/ba cho biét hinh thirc phdi hop va truyén théng nao 1a c¢é hiéu qua trong cong tac
phong chéng lao khu virc bién gidi vdi cac t6 chire khac? Xin vui long giai thich.

Xin dng/ba cho biét mot s6 rao can (néu cd) dng/ba gap phai khi lam viéc véi cac td chire khac
vé viéc kiém soat bénh lao khu virc bién gidi hodc cung cap cac dich vu lién quan dén bénh lao
cho b3t cir nhém ngudi di cu nao.

Ong/ba d3 vuot qua rao can nay nhu thé nao? Theo quan diém clia dng/ba, cac rao can nay cd
thé vwot qua nhw thé nao?

Ong/ba c6 nhitng khuyén nghi nao cho nhitng nd luc trong twong lai nham kiém soét bénh lao
khu vuc bién gigi?

Ong/ba cé mudn bé sung gi thém khong?

Huwéng dan phdng van cho can bd y t& tuyén co s&

1. T6 chirc clia 6ng/ba dang trién khai cac hoat ddng ndo nham kiém soét bénh lao?

2. T6 chirc cha 6ng/ba thuc hién cac hoat dong kiém soat bénh lao trong cdng dong nhu thé nao?

a. Ong/ba xin vui ldng chia sé nhitng hoat ddng d3 thyc hién thanh cong trong vong 12 thang
qua?

b. Co quan 6ng/ba ddi mat véi thach thirc nao trong viéc trién khai cac hoat dong?
Theo y kién cta dng/ba, trong chwong trinh kiém soéat bénh lao khu vuc bién gidi, hoat ddng
nao tot va hoat ddng nao chua t6t? Tai sao? Viéc cung cap dich vu lién quan dén bénh lao cho

ngudi di cw nhu thé nao?

Theo y kién cla 6ng/ba, trong chuong trinh kiém soat bénh lao xuyén bién gidi, hoat ddng nao
t&t va hoat dong nao chua t6t? Tai sao?

Theo éng/ba nén duy tri va/hodc ting cudng cac hoat dong nao dé nang cao hoat déng kiém
soat bénh lao khu virc bién gid¢i? Vui long giai thich cho cau tra loi.

Tai huyén/thi xa dng/ba cong tac, co quan/td chirc nao lam viéc trong Iinh vire di cw’? Ho ¢ cung
cap céc dich vu lién quan dén bénh lao khdng?

7. Ong/ba vui long cho biét quan hé dai tac va mang lwdi véi cac td chirc khac dé kiém soat bénh

lao qua bién gigi?

a. Theo y kién 6ng/ba, co quan nao nén tham gia vao cong tac kiém soat lao khu vyc bién
gigi?
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8. Co quan noi dng/ba lam viéc d3 lién hé/két néi vai cac td chirc khac nhu thé nao? Cho khia
canh nao? Vi du: Yéu cau xét nghiém AFB (soi va cay), DST va xét nghiém x-quang ngwc cho mot
co quan khac.

a. Ong/ba d3 chuyén glri bénh nhan ngudi nuwdc ngoai mac bénh lao vé qudc gia ho nhu thé
nao? Lam cach nao dng/ba cé thé dam bao co quan khéc sé tiép nhan bénh nhan?

b. Ong/ba d3 chan doan bénh nhan lao nhu thé nao? Ong/ba cé chuyén mau bénh pham dén
cac t6 chire khac?

9. Trong 6 thang vira qua, co quan dng/ba d3 cé sy phéi hgp hay lién hé nao véi tirng co quan
trong nhdm da6i tac trén?

a. Ong/ba c6 gip kho khan nao trong viéc lién hé cac co quan khac?
10. Xin 6ng/ba cho biét mdt s6 rao can (néu cd) 6ng/ba gap phai khi lam viéc véi cac t6 chire khac
vé viéc kiém soat bénh lao khu virc bién gidi hodc cung cap céc dich vu lién quan dén bénh lao

cho bat cit nhém ngudi di cu nao.

11. Ong/ba d3 vuot qua rao can nay nhu thé ndo? Theo quan diém clia 6ng/ba, cac rao can nay cé
thé vuot qua nhu thé nao?

12. Ong/ba cé nhitng khuyén nghi nao cho nhitng nd lyc trong twong lai nhdm kiém soét bénh lao
khu virc bién gidi?

13. Ong/ba cé mudn bé sung gi thém khong?
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PHU LUC 2.

Danh sach cac co s& tham gia vao nghién ctru

Chirc danh ngudi tham gia S6 lwogng

nguwo'i

An Giang, Viét Nam

tham gia

Tuyén tinh

SOYté

Pho gidm déc Sa' Y té

Truwdng Phong Nghiép vu Y

Trung tdm Kiém soat bénh tat

Giam ddc Trung tdm kiém soat bénh tat (Phu trach 1
NTP)

Béc si, Diéu phéi chwong trinh lao

Bénh vién tinh An Giang

Bac si, trwdng khoa truyén nhiém

Bac si, khoa lao 1
Tuyén huyén Chéu DPéc, An Phd, Tén Chéu, Tinh Bién, Tri Tén
Trung tdmy té huyén Can bd chuyén trach lao tuyén huyén 5
(Pon vi phong chéng lao)

Bac sT 5

Tuyén xa

Tram y té x3

Can bd y té x3

Phong kham tw nhan

Bac st

Tay Ninh, Viét Nam

Tuyén tinh

SOYté Phé giam d6c SO Y té 1
Chuyén vién phong Nghiép vu Y 1
Bénh vién Lao phdi Phé giam déc 1
Béc s, Diéu phéi chwong trinh lao 1
Bac sT 1
Tuyén huyén Bén Céu, Chédu Thanh, Tén Bién, Hod Thanh, Go
Déu
Trung tdm y té huyén Can bd chuyén trach lao tuyén huyén 5
(Pon vi phong chéng lao)
Bac st 5
Tuyén xa
Tram y té x3 Can bd y té x3
Phong kham tw nhan Bac sT
Takéo, Campuchia
Tuyén tinh
SO Yté Giam déc S Y té 1
T6 chirc phi chinh phd Cén bd t6 chirc phi chinh phd
Bénh vién tuyén trén Bac si 2
Tuyén huyén Kirivong, Koah Andaet, Borei Cholsar, Prey Kabbas,
Treang
T6 chirc Pai dién t6 chirc 1
Diéu phdi chuong trinh lao tuyén huyén 2
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Bénh vién chuyén tuyén cap Bac si 1
huyén
Tuyén xa
Tramy té Trudng tram 1
Trung tdmy té Giam déc trung tam 33
Svay Rieng, Campuchia
Tuyén tinh
SOYté Gidm d6c S Y té
T6 chirc phi chinh phd Can bo t6 chirc phi chinh phd 2
Bénh vién tuyén trén Bac si
Tuyén huyén Krong Svay Rieng, Romeas Haek, Chi Phu, Svay
Teab,
T6 chirc trién khai Pai dién t6 chirc 1
Diéu phdi chwong trinh lao tuyén huyén
Bénh vién chuyén tuyén cap
huyén
Tuyén xd Gidm déc trung tam y té 41
Téng cdng 139
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PHU LUC 3.

Mau chuyén glti bénh nhan qua bién gidi

Pon vi/co s¢ chuyén di

Pon vi/co s& tiép nhéan

HO ten DENN NNAN. . ... . o e e s Tudi coeeeenn.
Gi6i tinh O Nam O Nir
DI G .o
Maso...........
1. Chéin doan O Phéi O Ngoai phdi
2. Phan loai O Mic moi O Tai phat
O TAF O TAD
O Tiép nhén O Khac O Chua phan loai
3. Kétqua CXR [ Binh thudng O Khoang bt thudng
O Khéng c6 khoang bét thuong O Chua c6 két qua
4. Kétqua ABF [ Duong tinh O Am tinh O Chura c6 két qua
5. Ché do didu tri O Ché do diéu tri bénh nhan méi
O Ché d6 diu trj lai bang thubc nhém 1
O Ché d6 diéu tri MDR
D0 Li8U dUNE. ..o
OKhac.......coooiviiiiiiien, O Chua duoc diéu tri
6. Ngay bt dau diutri /  /
7. Ngay bét du nhan thube diduti_ /  /
Thube dAnhAn ... thang ........ccoceeeinin. ngay..........
Ghi chu
Xin gtri lai t& khai TB09 d3 dién day dd thong tin sau khi ti€p nhan bénh nhan vé lai dia
chi noi gt qua: Chir Ki.ooooooe oo )
2 OSSR
Y Ngay,thangnam__/__ /
To khai tiép nhan bénh nhan Lao chuyén dén
Don vi/co s& Tiép 1014 1 s WP
HO 81 BENN NAIL. ..ot e, Tubi oo Gidi tinh O Nam O Nit
Ngay chuyén  /  / Ngay tiépnhan _ /  /
M3 8 ti€p NhAN oo
Ghi Gl ... Chit ki G )
............................................................... Ngay thang nam / /

Pon vi phong chéng Lao, Cuc Kiém soat bénh, B Y t& Thai lan
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