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PROLOGO
DEL INSTITUTO POTSDAM PARA LA
INVESTIGACION SOBRE EL IMPACTO DEL
CAMBIO CLIMATICO

Durante los Ultimos milenios, la extraordinaria historia del Perd se ha visto
fuertemente entrelazada con fenémenos climaticos extremos y una disponibilidad
hidrica fluctuante. En la actualidad, el cambio climéatico antropogénico estd
planteando un nuevo tipo de desafios de una magnitud sin precedentes para los
habitantes del Pert y la humanidad en general.

El periodo 2015-2019 fue el quinquenio mas calido jamas registrado en la Tierra,
con una temperatura media global en superficie (GMST, por sus siglas en inglés)
1,1°C superior a la que existia antes de la Revolucion Industrial. El impacto de
este calentamiento amenaza la salud y las perspectivas de desarrollo de cada vez
mas personas— Yy mucho antes y con mas severidad de lo previsto. Abundan los
ejemplos: la pérdida de masa glaciar es mas grande que nunca; las olas de calor
estadn tornandose mas mortiferas; los incendios forestales alcanzan dimensiones
catastrdficas; y las sequias cada vez mas frecuentes estan causando hambruna en
muchas regiones vulnerables del mundo. La destruccién de viviendas y medios de
subsistencia obliga algunas veces a que colectividades enteras se establezcan en
otros lugares.

Al mismo tiempo, la emisién de gases de efecto invernadero por el uso de
combustibles fésiles sigue batiendo récords, mientras se destruyen sumideros de
carbono como, por ejemplo, los bosques tropicales, a un ritmo alarmante. Como
consecuencia de ello, los niveles de diéxido de carbono en la atmésfera (CO2) son
en la actualidad superiores a los que han existido en cualquier otro momento de
los dltimos 4 millones de afios. Aun en el caso de que todos los paises cumplieran
con las promesas de mitigacién que hicieron en el marco del Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico de 2015, la temperatura GMST aumentaria entre
2,9°Cy 3,4°C para el afio 2100. Con el fin de alcanzar el objetivo del Acuerdo
de Paris de mantener la temperatura GMST por debajo de 2°C, las ambiciones
nacionales tendran que cuadruplicarse.

Hemos ingresado a un estado de emergencia planetaria. Si no logramos
reducir drasticamente las emisiones de CO2 durante esta década, el riesgo de
que se produzca un impacto climatico abrupto e irreversible alcanzara niveles
inaceptables. Entre estos riesgos, se encuentra la amenaza de un proceso de
inflexion global que conduciria a un estado llamado “tierra invernadero”, con un



calentamiento catastréfico de 5 a 8°C a largo plazo. En el caso del Pery, los
impactos en ese escenario serian practicamente inmanejables.

De hecho, el Pert representa un caso paradigmatico de cuan severos podrian ser
los impactos climaticos. Considerando la larga y rica historia del pais, asi como
su geografia, que abarca la mayoria de las zonas climaticas de la Tierra y posee
una biodiversidad extraordinaria y una topografia asombrosa, los responsables de
formular politicas deben ocuparse de los cambios ambientales que amenazan el
uso de las tierras, la disponibilidad del agua, la produccién de alimentos, la salud
publica y los medios de sustento de millones de personas. Aun cuando se reduzcan
considerablemente las emisiones globales de gases de efecto invernadero, el
cambio climatico tendra impactos severos en el Peru. Sin reducciones drésticas,
podrian surgir nuevos desafios, inclusive una pérdida casi total de los glaciares y el
posible decaimiento de la selva amazonica.

El presente informe —resultado de la colaboracidn entre el Instituto Potsdam para
la Investigacion sobre el Impacto del Cambio Climético (PIK) y la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM)— constituye una evaluacién oportuna
de los riesgos climaticos, los vinculos existentes entre el medio ambiente y la
migracién y las politicas pertinentes en el Perd. El informe resalta que, en la
actualidad, la gente ya esta huyendo, migrando o siendo relocalizada debido a los
riesgos climaticos. Si bien la movilidad es solo una de las muchas estrategias que
emplean los peruanos, el empeoramiento de los impactos del cambio climatico
hara mas dificil la adaptacion a nivel local. Naturalmente, una vez que los impactos
sobrepasan niveles criticos y la adaptacion local resulta imposible, la migracion
puede convertirse en el Unico camino para salvar vidas. En un escenario de
emisiones altas, el nimero de personas que podran migrar de manera organizada
y en condiciones dignas disminuira cada vez mas, mientras que la migracion forzada
y precaria aumentara vertiginosamente, pudiéndose generar conflictos violentos.

Por consiguiente, este informe constituye un llamado urgente a los Estados y
ciudades de todo el mundo para que tomen accién a fin de reducir sus emisiones
de CO2, de forma que paises como el Pert tengan posibilidades razonables de
manejar los impactos del cambio climatico. Ademas, la informacién presentada
puede contribuir a redoblar los esfuerzos nacionales destinados a desarrollar
resiliencia frente al cambio climatico a nivel local. La diversidad y la historia
extraordinaria del Per( representan un activo inestimable en esta lucha. El pais
ofrece una amplia gama de posibilidades para explorar y opciones de adaptacion
para evaluar, algunas inspiradas en las numerosas estrategias tradicionales que su
pueblo ha desarrollado durante siglos viviendo en ambientes extremos.

Prof. Hans Joachim Schellnhuber
Director Emeritus
Instituto Potsdam para la Investigacién sobre el Impacto del Cambio Climatico

PROLOGO
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES

Los impactos del cambio climatico y los factores ambientales tienen una influencia
cada vez mayor sobre la migracién global. Las personas deciden migrar o se ven
obligadas a hacerlo para evitar los impactos de los peligros naturales o porque sus
condiciones de vida se ven afectadas por procesos climaticos que inciden sobre
su bienestar socioeconémico.

El Perti es uno de los paises de América del Sur mas vulnerables a los impactos
del cambio climatico. Debido a los procesos ambientales y climaticos relacionados
con el calentamiento global, numerosas comunidades urbanas y rurales del pais
estan viviendo o podrian vivir el fenémeno de la migracién forzada en un futuro
cercano, poniendo en riesgo el ejercicio de sus derechos, como el derecho a la
autodeterminacién. La escasez del agua es un problema especialmente crucial
para la consecucién de los objetivos de desarrollo en las comunidades vulnerables
del Peru.

Dentro del marco de su mandato, la OIM aborda el nexo existente entre el medio
ambiente, el cambio climatico y la migracién en el Pert con el fin de apoyar al
Gobierno en la elaboracién y aplicacién de medidas de reduccion del riesgo de
desastres y de adaptacién al cambio climético desde la perspectiva de la movilidad
humana. El Gobierno ha demostrado ser muy ambicioso en sus compromisos
climaticos y ha hecho del tema de la migracién por motivos ambientales una de
sus prioridades. Este acercamiento representa una excelente oportunidad para
apoyar a las poblaciones mas vulnerables del pais, que viven en zonas expuestas a
los impactos del cambio climatico y migran en busca de mejores oportunidades.

La OIM ha colaborado con el Instituto Potsdam para la Investigacion sobre el
Cambio Climatico en la elaboracién de este informe, el cual busca arrojar luces
sobre la evidencia disponible respecto del nexo existente entre el medio ambiente,
el cambio climdtico y la migracién en el Peru. El estudio pone en perspectiva
una serie de riesgos y peligros climaticos que afectan a las comunidades en las
principales zonas topogréficas del pais: costa, sierra y selva. Estas comunidades,
que viven expuestas a multiples peligros y que disponen de mecanismos de
resiliencia limitados, a menudo recurren a la migracion. En el informe se examina
la evidencia disponible sobre estos movimientos migratorios y la interaccién
compleja entre el clima y otros factores causantes de la migracién en el pais.



La elaboracién actual de un plan nacional de accién para prevenir y abordar
la migracién por motivos ambientales en el Per(, fruto de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico promulgada el afio 2018 y de su reglamento aprobado el afio
2019, representa una oportunidad ideal para construir sistemas y mecanismos
que protejan a las comunidades vulnerables y atiendan las necesidades de los
migrantes. Esperamos que las conclusiones de este informe sirvan de guia para
esta iniciativa y ofrezcan recomendaciones Utiles a los responsables de la toma de
decisiones que intervienen en el proceso.

Jorge Baca Vaughan

Jefe de Mision en el Pert
Organizacién Internacional para las Migraciones
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RESUMEN EJECUTIVO

Al vivir en un pais expuesto a una serie de peligros naturales, los peruanos y
peruanas se han visto obligados a crear mecanismos para asegurar sus medios
de vida y desarrollar resiliencia. La aceleracién de los impactos del cambio
climatico, tales como el retroceso de los glaciares, los fenémenos hidrolégicos y
las temperaturas extremas, estd agudizando los desafios a los que se enfrentan
los agricultores, pescadores y pobladores de asentamientos precarios o viviendas
improvisadas. Ya en la actualidad, las personas cuyos medios de subsistencia se
ven afectados por los impactos del cambio climatico estan desplazandose del
campo a la ciudad, especialmente de la sierra a la costa y, en menor grado, a
la selva. En algunos estudios, se ha observado que la migracién interna de los
peruanos desde zonas expuestas es una respuesta de emergencia o un intento de
adaptacion estratégica a los factores de estrés climatico. Si bien los motivos no
climaticos para migrar ain predominan en muchas regiones del Per( (un pais con
tasas de migracién historicamente altas), los impulsores climaticos de la migracion
van cobrando mas importancia y forman interrelaciones cada vez mas complejas
con otros factores que subyacen a la movilidad. Es probable que esta tendencia
continte, en vista de que ya no es posible evitar muchos de los impactos del
cambio climatico debido a que, a nivel global, se actud tardiamente para frenar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

La pandemia del COVID-19 ha demostrado que los shocks externos pueden
destruir los avances logrados en materia de desarrollo y amenazar el tejido
social. La falta de acceso al agua potable, la ausencia de ahorros para paliar la
pérdida de ingresos y otras desigualdades son magnificadas por la pandemia, con
consecuencias devastadoras para mucha gente. De cara al futuro, los problemas
climaticos aumentaran inevitablemente a medida que se agraven los impactos’ y
el cambio climético incesante conducira a desastres inmanejables. Aun cuando los
paises puedan cumplir con sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(CDN), las temperaturas medias globales en superficie seran 2,9-3,4°C mas altas
en el afio 2100 que las que existian en la época preindustrial. En el peor escenario
posible, las trayectorias de emisiones altas que generen un calentamiento global de

1 Modelos climaticos recientes han utilizado cuatro escenarios de posibles emisiones futuras —las llamadas “trayectorias de
concentracion representativas” (RCP, por sus siglas en inglés). RCP 8,5, el escenario “sin introduccién de cambios” o peor escenario—
es decir, sin intervencion de politicas en materia de cambio climatico— presupone las concentraciones de gases de efecto invernadero
mas elevadas, que ocasionarian un probable aumento de la temperatura media global en superficie para fines del siglo XXI de 3,2-
5,4°C desde la época preindustrial. En el caso de las trayectorias RCP 6,0 y 4,5, los rangos probables son 1,7-32°C y 2,0-3,7°C,
respectivamente. Solo RCP 2,6, que requiere medidas enérgicas de mitigacion, proyecta un calentamiento global que se mantendria
muy por debajo del limite de 2°C establecido en el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico (0,9-2,3°C) (Collins et al., 2013).
Estos son cambios globales promedio. Los cambios locales proyectados muestran una extensién mucho mayor y pueden superar
esas cifras en algunas regiones del Pert. El presente informe se refiere a RCP 8,5 como un escenario o trayectoria de emisiones altas,
RCP 6,0 y 4,5 como un escenario o trayectoria de emisiones medias y RCP 2,6 como un escenario o trayectoria de emisiones bajas.



4°C o mas en 2100 podrian provocar graves efectos climaticos en el Perd, algunos
de los cuales volverian inhabitables determinadas zonas del territorio. Tres de estas
posibles “amenazas sin analogias” son: (a) estrés por calor extremo en la regién
amazodnica, el cual superaria la capacidad del organismo para termorregularse,
unido a un posible decaimiento de la selva; (b) pérdida casi total de los glaciares
de los Andes, los cuales abastecen de recursos hidricos esenciales; y (c) eventos
de El Nifio mas intensos, que pondran en peligro a las poblaciones asentadas
en la costa, en conjunciéon con la elevacion del nivel del mar. Dichos peligros
podrian surgir durante un mismo espacio de tiempo y provocar, en un principio,
formas preventivas y graduales de migraciéon que terminaran por convertirse en
desplazamientos a gran escala. Este tipo de impactos extremos todavia podria
evitarse si se reducen las emisiones globales de gases de efecto invernadero. La
pandemia del COVID-19 ha revelado que la intervencion oportuna es clave para
evitar dafos incontrolables de riesgos con efectos en cascada.

Aun cuando el calentamiento global se limite a 2°C para el 2100, los efectos del
cambio climatico en el Perd seguirian siendo graves; sin embargo, si el calentamiento
global se reduce al minimo, se dispondra de mas tiempo y opciones para adaptarse
al cambio. En este, que es el mejor escenario de una crisis climatica “con los
frenos puestos”, los efectos pueden ser manejables con una debida gobernanza e
iniciativas de inversion. Por ejemplo, los esfuerzos de adaptacién que potencian la
resiliencia de los agricultores podrian reducir el nimero de personas forzadas a
dejar sus hogares. De manera simultanea, en el caso de las personas que tengan
que dejar sus hogares, las posibilidades de beneficiarse de la migracion podrian
ser mayores, ya que se invertiria en sus recursos y competencias, asi como en
los lugares de destino, a tiempo y en proporcion a la magnitud de los flujos
migratorios. Por ejemplo, la migracién podria servir para mantener los medios de
subsistencia rurales gracias a la diversificacién estacional de los ingresos.

Existe todavia una ventana de oportunidades para reducir los efectos del cambio
climético y permitir que la gente se adapte localmente o adquiera habilidades
que les permita migrar en condiciones dignas. Sin embargo, que este espacio se
mantenga abierto o no depende, en realidad, de la reduccién de las emisiones
globales —de forma que el calentamiento global se mantenga por debajo de
2°C en el mejor escenario—, asi como de estrategias nacionales de adaptacion
bien planificadas y de su aplicacion correspondiente. Incluso en este escenario
optimista, los retos en materia de politicas que salvaguarden el bienestar de la
poblacién, ya sea en sus comunidades de origen o en los lugares de destino,
seran enormes. Por ejemplo, las redes de migracién existentes, las oportunidades
percibidas (aunque a corto plazo) y las politicas centralistas en el Perd podrian
incentivar la concentracién de migrantes en unas pocas zonas que, a la larga,
queden mas expuestas a los peligros climaticas. La urbanizacién informal y no

planificada en algunos destinos importantes que tienen sus propios problemas
de capacidad e impactos climaticos, como Lima, puede crear una serie de nuevas
vulnerabilidades para los migrantes y para las comunidades que los acogen.
Paralelamente, es posible que més gente se traslade a la cuenca del Amazonas, rica
en recursos, lo que implicaria la necesidad imperiosa de manejar estas corrientes
migratorias de forma adecuada para garantizar medios de vida sostenibles y evitar
mayor deforestacién y pérdida de biodiversidad. Una estrategia de adaptacién
policéntrica podria emplear incentivos para distribuir los flujos migratorios entre
varios destinos, como por ejemplo hacia la sierra, que fue cuna de muchos de los
antiguos centros de civilizacion del Pert y estara sometida a temperaturas menos
extremas en el futuro. Se deberian investigar mas a fondo los conocimientos
tradicionales de agricultura y manejo del agua e incluir e integrar medidas exitosas
en los planes de adaptacion.

El presente informe se basa en una revision bibliografica sistematica de cerca de
60 estudios, andlisis documental de leyes y politicas y entrevistas a expertos. En las
siguientes secciones se exponen los hallazgos mas significativos del informe, el cual
tiene por objeto aportar la primera base integral de evidencias a los responsables
de formular las politicas, especialistas, investigadores y donantes que buscan
abordar el tema del cambio climatico y la migracién en el Peru. Los alcances aqui
presentados atafien también a los paises vecinos que tienen ecosistemas y zonas
climaticas similares.

Tendencias demograficas generales

La migracién es un factor importante en los cambios continuos del
tamano, estructura y distribucién de la poblacion peruana. El crecimiento
demografico se ha traducido en una numerosa poblacién joven, aunque este
crecimiento estd disminuyendo en la actualidad, y la edad media se ha elevado a
31 aflos. En 2017, aproximadamente una quinta parte de la poblacién del Perd,
que alcanza los 31 millones de habitantes, estuvo conformada por migrantes
internos. La migraciéon ha sido un factor en los grandes cambios de la poblacién
de las tres principales regiones topograficas del Peru entre los afios 1940 y 2017:
el porcentaje de habitantes de la regién de la costa aumenté de 28% a 58% de
la poblacién total del pais y el de la selva crecié de 7% a 14%; por otro lado, las
regiones de la sierra rural sufrieron una gran reduccién poblacional, es decir, de
65% a 28%. Entre 2012 y 2017, 15 regiones administrativas del Pert —la mayoria
de ellas en la sierra— tuvieron tasas netas negativas de migracion interna (es decir,
el nimero de personas que emigrd a otra regién fue mayor que el que inmigro).
Los migrantes se trasladan con frecuencia a Lima, a ciudades secundarias y a otros
polos econémicos. Por ejemplo, entre 1981 y 2007, el porcentaje de la poblacién
peruana que vivia en ciudades de 0,5 a 1 millén de habitantes aumentd de 0% a



11%. En 2017, Lima, con una poblacién de més de 9 millones de habitantes, acogia
a casi 3,5 millones de migrantes internos. Estos flujos histéricos han generado
fuertes redes migratorias en todo el pais, que atraen nueva migracién hacia las
ciudades y a la costa e impulsan el envio de remesas a las zonas rurales. Si bien
las tasas de urbanizaciéon han empezado a disminuir, la migracién urbana-urbana
y la migracién intra-metropolitana han aumentado. Desde 1990, el nimero de
migrantes (por lo menos 3 millones) que han salido del pais es mayor que el
que ha ingresado, aunque la reciente inmigracién ocasionada por la crisis de la
Republica Bolivariana de Venezuela ha sido significativa. Muchos migrantes que
salen del Perd son trabajadores no agricolas que envian remesas a las zonas
urbanas en su pais de origen.

Exposicion a los peligros naturales

Existe una enorme y creciente exposicion a los peligros naturales en el
Pert. En la actualidad, la mitad del territorio nacional estd expuesto a peligros
recurrentes, y una tercera parte de la poblacidon vive en espacios expuestos.
Mas de 9 millones de personas estan expuestas a lluvias intensas, inundaciones,
huaycos y deslizamientos de tierra, 7 millones a temperaturas bajas y muy bajas, y
casi 3,5 millones a sequias. Es probable que, como consecuencia del crecimiento
demogréfico, la urbanizacién no planificada y el aumento de los asentamientos
informales, mas gente se encuentre expuesta a los peligros naturales en el futuro.
Ademas, muchos migrantes internos no tienen mas remedio que establecerse en
lugares expuestos a multiples peligros, como los cauces de rio, llanuras aluviales y
cerros con problemas de abastecimiento de agua en la periferia de las ciudades.

Vulnerabilidad y resiliencia

Algunos indicadores muestran que la resiliencia del Perd ha mejorado,
mientras que otros muestran un estancamiento o incluso un retroceso
en los avances. Por ejemplo, si bien la poblacién de grupos etarios vulnerables,
asi como la dependencia del Pert de energia importada y servicios externos
han disminuido durante las Ultimas dos décadas, la creciente dependencia de las
importaciones de alimentos representa un desafio. Del mismo modo, mientras
algunos indicadores sobre la capacidad de adaptacién del Perd han mejorado
—entre ellos una mayor capacidad agricola, mas personal médico, mayor acceso
a los servicios de agua, saneamiento y electricidad— otros indicadores muestran
la persistencia de algunos problemas. Por ejemplo, las altas tasas de desnutricién
infantil apuntan a la incapacidad para atender necesidades nutricionales basicas;
la insuficiente capacidad de almacenamiento de agua revela problemas para paliar
la escasez de agua; y la ineficiencia en la movilidad y distribucién de recursos
muestra la insuficiente infraestructura de transporte del pais. Si bien el Peru

ha logrado algunos avances en comparacién con otros paises, la vulnerabilidad
en su conjunto sigue siendo significativa y las discrepancias subnacionales son
considerables. Por ejemplo, uno de cada cinco peruanos vive en distritos, sobre
todo en provincias de la sierra y la selva, que son altamente o muy altamente
vulnerables a la inseguridad alimentaria, en vista de los recurrentes peligros y
problemas socioecondémicos que enfrentan.

Unamirada mas de cercarevela que sibien ha habido mejoras en numerosos
indicadores de desarrollo humano en el Perq, algunos subgrupos de la
poblacién siguen excluidos de este progreso, por lo que los impactos del
cambio climatico pueden dejar a estas personas en una situacion ain mas
vulnerable que antes. Durante las Ultimas tres décadas, la esperanza de vida al
nacer ha aumentado en casi 10 afios, mientras que los indicadores de educacién
también han mejorado sustancialmente. La reduccién de la pobreza ha sido
significativa, ya que casi 10 millones de personas salieron de la pobreza econdmica
(basada en la linea de pobreza nacional) en la ultima década. Mayores ingresos
pueden significar mas acceso a bienes y servicios que protegen de los impactos
del cambio climético, pero esto no puede darse por sentado. Por ejemplo, incluso
los migrantes urbanos con ingresos nominales superiores pueden enfrentar
nuevas vulnerabilidades, si se considera el mayor costo de vida en las ciudades, la
prevalencia del empleo informal y redes sociales més pobres. Ademads, si bien la
reduccion de la pobreza ha sido notable, 2 de cada 10 peruanos siguen viviendo
por debajo de la linea de pobreza nacional y 7,5 millones de 31 millones no pueden
comprar productos basicos. El Pert ha logrado también avances significativos en
la reduccion de las desigualdades de desarrollo, aunque las brechas siguen siendo
grandes. Por ejemplo, el 40% mas pobre de la poblacion gana solo 14% del ingreso
nacional total —casi la misma situacién de hace dos décadas. Las desigualdades de
género y origen étnico persisten en todas las dimensiones del desarrollo humano.
La tasa de pobreza es tres veces mayor en las zonas rurales que en el ambito
urbano, lo que significa que cerca de la mitad de la poblacidn rural es pobre.
Los habitantes del campo son también mucho mas pobres que las poblaciones
urbanas. Al mismo tiempo, el nimero de personas que viven en los barrios
marginales urbanos ha aumentado. Las personas privadas de bienes, habilidades,
representacion politica y acceso a los servicios son especialmente vulnerables a
los impactos del cambio climético. Los que se encuentran en una situacion de
mayor riesgo dependen en gran medida de los ecosistemas, como es el caso de
los pequefios agricultores, y sobre todo los pobres, inclusive familias sin tierras
y hogares sin competencias diversificables o transferibles. Aproximadamente
una cuarta parte del empleo total del Perl lo genera la agricultura y muchos
campesinos se dedican a la agricultura de subsistencia, siendo vulnerables a la
inseguridad alimentaria. Una de las preocupaciones principales es que el cambio
climético amenaza con revertir muchos de los avances logrados por el Pert en



los Ultimos tiempos y pueda empujar a un gran nimero de personas hacia nuevas
vulnerabilidades: 4 de 10 peruanos corren aun el riesgo de caer en la pobreza si
los afectara alglin shock negativo.

Impactos climaticos

El cambio climatico ha tenido impactos visibles en todo el pais. Las tendencias
climaticas del Peru en el pasado estuvieron sujetas a incertidumbres, debido a la
compleja geografia montafosa del pais, asi como por la reducida densidad de las
estaciones de observacion meteoroldgica y los periodos limitados de observacion.
La evidencia muestra que las temperaturas y los eventos extremos relacionados
con la temperatura han aumentado durante las Ultimas tres décadas, habiéndose
observado que el menor incremento se ha producido en la regién amazoénica y
el mayor incremento en los Andes del sur, donde la temperatura promedio ha
subido hasta 0.3°C por década desde 1981. El aumento de la temperatura en
altitudes mayores ha contribuido a que se pierda el 30% del area de superficie de
los glaciares en todo el pais entre los afios 2000 y 2016. En la sierra y en la costa,
las precipitaciones anuales observadas no muestran tendencias significativas,
aunque la intensidad de las precipitaciones aumentd, concretamente en la sierra
sur y en algunas zonas de la costa. Las descargas han aumentado en muchas
cuencas de la costa durante la temporada seca, en parte debido a las primeras
fases del derretimiento de los glaciares asociado a temperaturas mas altas. En la
regién amazodnica, las tendencias de las precipitaciones reportadas son positivas
en el sur y ligeramente de sequia en el centro. En la parte norte de la selva,
las tendencias de las precipitaciones y escorrentias no son significativas o son
contradictorias entre si.

Los eventos de El Nifio y La Nifa pueden tener impactos graves en el
Peru, incluso provocar desplazamientos a gran escala. El fenémeno de El
Nifio-Oscilacién Sur (ENOS)? es el impulsor de variabilidad climética natural mas
trascendental del Peru. Los fuertes eventos de El Nifio en el Pacifico oriental
aumentan los niveles de precipitacién en la zona costera (especialmente en la
parte norte) y disminuyen esos niveles al sur de los Andes y en las regiones del
Titicaca y la Amazonfa. Los eventos de El Nifio en el Pacifico central reducen
las precipitaciones sobre las regiones aguas arriba a lo largo de la vertiente del
Pacifico. En cambio, los eventos fuertes de La Nifia aumentan las precipitaciones
en los Andes y en las regiones del Titicaca y la Amazonia. ENOS también afecta
el afloramiento y la disponibilidad de los nutrientes frente a la costa del Per, con
importantes impactos sobre la pesca. Los eventos extremos de El Nifio costero

2 ENOS se caracteriza por el “calentamiento del Océano Pacifico tropical al este de la linea internacional de cambio de fecha. Este
evento oceanico esta asociado a cierta fluctuacion de un patrén global de presiones en la superficie tropical y subtropical que se
denomina Oscilacién Sur. Este fendmeno acoplado océano-atmosférico ... se conoce como El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS). ... La
fase fria de ENOS se denomina La Nifia” (IPCC, 2018a, pag. 548).

aumentan considerablemente las precipitaciones frente a la costa del Per(; el
ultimo evento de El Nifio costero ocurrido en 2017 ocasion6 casi 300.000
desplazamientos. La variacion observada de ENOS durante las dltimas décadas ha
sido significativamente mayor que en siglos anteriores.

Los impactos del cambio climatico sobre la agricultura podrian ser graves
y ocasionar inseguridad alimentaria, ademas de aumentar las presiones
migratorias. La agricultura da empleo permanente e ingresos a 2,5 millones de
peruanos, especialmente en la zona rural, un nimero que se eleva temporalmente
a casi 14 millones durante la temporada de cosecha. Un 80% de agricultores del
Pert depende de los alimentos que producen. En la actualidad, méas de uno de
cada tres peruanos no consume la ingesta diaria minima de calorias recomendada.
Entre los factores de estrés no climaticos se encuentran la utilizacion excesiva
de los recursos hidricos, la pesca excesiva y practicas insuficientes de manejo
de los suelos. El cambio climatico aumenta la inseguridad alimentaria, ya que
la elevacion de las temperaturas y el mayor riesgo de sequia, inundaciones y
otros eventos climatolégicos extremos pueden tener consecuencias de gran
alcance sobre la produccién agricola, ganadera y pesquera. Dichos riesgos podrian
provocar migraciones con mayor anticipacion cuando los medios de subsistencia
se reduzcan gradualmente o producir el desplazamiento de poblaciones cuando
fendmenos de aparicién repentina destruyan cosechas o maten animales.

Los impactos del cambio climatico en el futuro seran severos en el Perq,
pero la trayectoria que sigan las emisiones globales servira para diferenciar
entre una crisis climatica “con los frenos puestos” (mejor escenario) y
un desastre climatico “a toda velocidad” (peor escenario). Los efectos
seran desafiantes incluso en trayectorias de emisiones bajas, que llevarian a una
crisis climatica “con los frenos puestos” (es decir, calentamiento global inferior
a 2°C para el aflo 2100, respecto a la época preindustrial). Las temperaturas
promedio podrian aumentar de 0,75-1,5°C para mediados del siglo y 1-1,75°C a
finales del siglo XXI (en comparacién con el promedio del periodo 1985-2005,
no época preindustrial). En escenarios de emisiones bajas y emisiones medias y
altas, esta prevista menos escorrentia durante la estacién seca y mas escorrentia
durante la estacion himeda para las décadas de 2050 y 2080. Incluso en un
escenario de emisiones bajas, se proyectan pérdidas de volumen de los glaciares
en los Andes centrales de 78-94%, con graves repercusiones sobre la seguridad
hidrica. Ademads, los investigadores tienen un nivel de confianza medio de que, en
escenarios de emisiones bajas, como también en escenarios de emisiones altas, se
producirian eventos extremos de El Nifio en el Pacifico oriental aproximadamente
con el doble de frecuencia en este siglo. Este aumento podria significar que
habra precipitaciones mas extremas y desplazamientos migratorios en el Peru.
Las necesidades relacionadas con la relocalizacién planificada son inciertas, pero
también pueden aumentar.



En una trayectoria de emisiones globales altas que causen un
calentamiento global de 4°C, los impactos de un desastre climatico “a
toda velocidad” podrian volverse inmanejables en el Perd. EI aumento
promedio de la temperatura local podria oscilar entre un 1-2°C adicional para
mediados del siglo y entre 3,5-6°C para fines del siglo XXI (en comparacién con
el periodo de 1985-2005, no época preindustrial). En particular, el nimero de dias
de verano extremadamente calidos (es decir, dias con temperaturas promedio
por encima del percentil 95 de la estacion de verano) en zonas tropicales de
América del Sur aumentaria para mediados del siglo. Lo que es considerado
un dia de verano extremadamente caluroso en Lima en la actualidad, pasaria
a ser 11 veces mas frecuente en comparacién con los afios 1961-1990. Las
olas de calor serfan normales en la mayoria de los meses de verano para el afio
2100. Las reducciones proyectadas de las escorrentias en la estacién seca y los
incrementos proyectados de las escorrentias en la temporada de lluvias serian
mas pronunciados que en los escenarios de emisiones mas bajas. Los eventos
de inundacion en la temporada de lluvias en la region de la selva se hardn mucho
mas criticos. En un mundo 4°C mas caluroso, podrian surgir paralelamente tres
amenazas severas sin igual (es decir, “amenazas sin analogias”) en la larga historia
del Perd. En primer lugar, la habitabilidad de la selva estaria en riesgo debido
al estrés por calor extremo presente practicamente durante todo el afio, que
superaria la capacidad termorreguladora del organismo humano y que podria
contribuir a una degradacién masiva o a un decaimiento de la selva. Esta situacion
provocarfa inevitablemente desplazamientos a gran escala. En segundo lugar, la
deglaciacion seria casi completa, con la desaparicion del 91-100 % de los glaciares.
Si bien esta situacion llevaria temporalmente a un mayor deshielo y a una mayor
disponibilidad hidrica, una vez que se alcancen los puntos de inflexién, el estrés
hidrico aumentara drasticamente, especialmente durante la temporada seca
(aunque se prevé que la escorrentia en la temporada de lluvias aumentard en
un escenario de emisiones altas en las cuencas de los Andes). El estrés hidrico y
las inundaciones por desborde violento de los lagos glaciares podrian dafiar los
ecosistemas y representar un grave problema para el consumo humano, asi como
para la produccién hidroeléctrica, agricola y minera, y causar el desplazamiento
de muchas poblaciones. En tercer lugar, sin mayor adaptacién, el aumento
permanente del nivel del mar de hasta 0,7 m para el afio 2100 podria causar
pérdidas de tierras, de capital construido y de medios de subsistencia a lo largo de
la costa peruana. Ademas de la amenaza de sufrir pérdidas permanentes, eventos
extremos de El Nifio més frecuentes, marejadas e inundaciones, junto con el
aumento del nivel de mar, podrian provocar mas desplazamientos periddicamente.
Consideradas en su conjunto, estas tres “amenazas sin analogias”, acompanadas
de otros impactos del cambio climatico, podrian causar desastres paralelos en el
Pert y el desplazamiento de personas a una escala casi ingobernable.

Afrontamiento y adaptacion

El Perd es un pais de paisajes y climas extremos y sus habitantes han
desarrollado estrategias de afrontamiento y adaptacion para lidiar con los
peligros del lugar donde viven. Sin embargo, es posible que se esté llegando
a limites para enfrentar futuros peligros en algunas regiones. A pesar de los
esfuerzos locales, muchos peruanos no pueden recuperarse totalmente de los
shocks. Ante tal avalancha de peligros, corren el riesgo de caer en una espiral de
pobreza y privaciones. Por ejemplo, un afio después del dltimo fenémeno de El
Nifio, la mitad de productores de conchas de abanico encuestados en un estudio
no se habfa recuperado ain. En otro estudio, familias costefias encuestadas no
pudieron recuperar entre la tercera y cuarta parte de las pérdidas causadas
por las inundaciones y sequias. Muchas personas que no pueden hacer frente
ni adaptarse a los peligros porque carecen de recursos o posibilidades. En un
estudio, mas de la mitad de los hogares encuestados de comunidades de la sierra
de Piura calificé de “mala” su capacidad para enfrentar la escasez de agua. Una
cuarta parte de los encuestados que vivian en la costa no tenia posibilidades de
enfrentar las inundaciones; en un estudio en comunidades selvaticas, este nimero
aumentd a tres cuartas partes. Cerca de una quinta parte de los agricultores
encuestados de la zona costera carecia de opciones de respuesta ante las sequias
—la cifra se elevd a mas de la mitad de los agricultores en el estudio de la selva.
Ademas, la adaptacion local tiene limites inherentes, considerando la magnitud de
los cambios previstos para el futuro. En una encuesta realizada a agricultores que
viven en la costa norte del Perd, una tercera parte sentia que, a la larga, no podria
hacer nada para adaptarse al cambio climatico. Estas personas corren el riesgo
de quedar “atrapadas” en zonas crecientemente inseguras cuando mas impactos
climéticos menoscaben los ecosistemas de los que dependen. Tradicionalmente
en el Pery, migrantes internos envian remesas a grupos econémicamente inactivos
y en situacién de riesgo en las zonas rurales; esas remesas pueden ayudar a las
poblaciones que permanecen en regiones poco seguras a sobrellevar la situacién,
aunque la investigacion al respecto sigue siendo escasa. Cuando se traspasan los
limites de adaptacién, puede ser necesario facilitar la migracion o planificar la
relocalizacién de estas comunidades.



Cosecha utilizando técnicas tradicionales en la
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Figura A. Migracién neta de toda la vida entre las principales regiones topograficas del Peru
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Los peruanos utilizan la migracion como una de muchas estrategias para
enfrentar los peligros, y se espera que en el futuro mas personas migren en
respuesta a los crecientes impactos del cambio climatico. Historicamente,
muchos peruanos han sido migrantes permanentes o temporales. Migran por
diferentes motivos, entre ellos, la busqueda de mejores oportunidades econdmicas,
sociales y educativas, y presiones medioambientales. Cuando enfrentan peligros
climaticos, recurren a la migracién temporal y permanente. Un ejemplo es la
migracién de pescadores a lo largo del litoral en funcién de la disponibilidad de
recursos marinos determinada por ENOS, y los agricultores de la regién costera
de Piura que migran para diversificar sus ingresos durante los periodos de sequia.
En la sierra, los estudios han revelado que la gente migra por trabajo debido a
las olas de frio y las heladas en Cusco, Huancavelica y Puno. Se observa también
que migran en busca de fuentes alternativas de ingresos y para poder enviar
dinero a causa de la escasez de agua provocada por el retroceso de los glaciares
en Ancash, Cusco y Junin, sobre todo en estados mas avanzados del retroceso
glaciar. Los agricultores también migran por motivos econémicos y por inseguridad
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alimentaria provocada por el cambio en los patrones de precipitaciones y las
sequias en Ancash, Junin y Piura. En Ucayali y Loreto, en la selva, los agricultores
migran de preferencia y temporalmente durante la temporada de lluvias para
mitigar la inseguridad alimentaria. Si bien los peligros sucesivos son la causa de la
migracién permanente en estas regiones, en algunos estudios se ha observado
también que la gente migra como una forma de hacer frente a casos aislados de
inundaciones intensas o erosion de las riberas de los rios.

Aun no existe una comprensién total de la naturaleza exacta del nexo
que existe entre el clima y la migracién en el Pert. Numerosos estudios de
la revisién bibliografica se enfocan en los impactos del cambio climético sobre
los impulsores ambientales (como la seguridad alimentaria y la habitabilidad) y
los impulsores econémicos de la migracion, por ser los mas importantes a la
hora de tomar decisiones. Algunos estudios proporcionan informacioén acerca
de los impactos del cambio climatico sobre otros macroimpulsores, como
los impulsores politicos (por ejemplo, conflictos o inseguridad). Los estudios
realizados en el Pert indican que la migracién no solo se produce cuando los
impactos del cambio climético socavan los medios de subsistencia. Los impactos
pueden afectar también otros factores que son clave como fuente de satisfaccién,
tales como los servicios ecosistémicos recreacionales o espirituales y, por ende,
provocar la migraciéon. En general, los impactos climaticos sobre los medios de
subsistencia rurales que dependen de los ecosistemas probablemente hagan
crecer los flujos de migracién interna existentes del campo a la ciudad, de la sierra
hacia la costa y, en cierta medida, hacia la selva. La temporalidad y el destino de
estos desplazamientos depende en parte también de los esfuerzos de gobernanza
y de la severidad de los impactos del cambio climatico. Sin embargo, los efectos
de estos factores sobre la migracién transfronteriza siguen siendo poco claros.
Resulta igualmente dificil predecir la migracion y los desplazamientos a largo plazo
en un escenario futuro de altas emisiones debido a las tres potenciales amenazas
sin analogias para la habitabilidad de grandes zonas para el afio 2100, como ya se
ha mencionado.

Las consecuencias de la migracién en contexto de peligros naturales son
diversas y dependen en gran medida de los perfiles de las familias, asi
como de las caracteristicas de las zonas receptoras. Por el lado positivo,
los estudios muestran que la migracion permite que las personas se alejen del
peligro. Puede ayudarlas a diversificar sus ingresos, aprender nuevas habilidades
y enviar remesas a personas en situacion de riesgo en las zonas rurales. Por
ejemplo, los hogares encuestados en Junin recurren a la migracién —casi siempre
con mucho éxito— para diversificar sus medios de subsistencia y gestionar riesgos
relacionados con el empeoramiento de los patrones de precipitaciones. Familias
de pescadores que migran a lo largo del litoral debido a la disponibilidad ciclica
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de recursos marinos a causa del fendmeno de El Nifio se han beneficiado de
las remesas sociales y la tecnologia, y algunos miembros de comunidades de la
selva han tenido acceso a oportunidades educativas gracias a la migracién. Por
otro lado, los estudios dan cuenta de que la migracién ocasionada por factores
de peligro ha socavado el acervo de conocimientos tradicionales locales y las
capacidades de adaptacion en algunas comunidades de la costa, sierra y selva del
Pert. La migracién también puede despojar a las comunidades de origen, sobre
todo en la sierra, de los recursos humanos necesarios para realizar actividades
agricolas que requieren mucha mano de obra. En algunos estudios se ha observado
desercién escolar e interrupcion de la escolaridad debido a la migracién por
peligros naturales en diversas zonas rurales del Pert, especialmente cuando se
envian a los nifios a ganar dinero en otros lugares. Algunos estudios indican que
la migracion también puede tener importantes repercusiones sociales sobre
quienes se quedan. Por ejemplo, la migracién después de las inundaciones en la
selva puede provocar la separacion de los miembros de una familia, el abandono
de los familiares de mas edad vy, por Ultimo, crear tensiones en las relaciones
familiares. Asimismo, los migrantes a menudo deben hacer frente a nuevos
entornos exigentes y problemas psicoldgicos. Las habilidades y conocimientos de
un agricultor no son siempre facilmente transferibles a los empleos de la ciudad,
lo que entrafia el riesgo de dedicarse a empleos informales. Por ejemplo, los
que migran de las regiones de la selva a causa de las inundaciones suelen carecer
de los conocimientos necesarios para desempefiar un empleo digno. Muchos
migrantes trabajan de forma precaria o estan desempleados, lo que los lleva a
padecer serios problemas de inseguridad alimentaria. En las zonas receptoras,
la contaminacion, las deficiencias en la prestacién de los servicios basicos y en
la infraestructura, asi como la competencia por los empleos que se desata entre
los migrantes y la poblacién local pueden representar un problema. Al mismo
tiempo, los migrantes terminan frecuentemente instalados en zonas expuestas
al peligro como, por ejemplo, los asentamientos informales en las margenes de
los rios, laderas inestables y tierras donde escasea el agua. Los peligros climaticos
también estan aumentando en los lugares de destino. El estrés hidrico puede
representar un serio problema para migrantes que tienen acceso limitado a los
servicios basicos en ciudades costeras como Lima y en capitales regionales como
Huancayo y Huaraz, que dependen en gran medida del agua del deshielo de los
glaciares que esta disminuyendo considerablemente.

Desplazamiento y relocalizacién planificada

Sin una concertacion de esfuerzos para gestionar los riesgos de desastres,
la posibilidad de que peligros de aparicion repentina provoquen el
desplazamiento sera mayor. En el pasado, los desplazamientos por desastres
en el Perd se debieron principalmente a inundaciones, eventos de El Nifio y
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lluvias intensas. El Gltimo Nifio costero ocurrido en 2017 provocé casi 300.000
desplazamientos. Las experiencias pasadas han demostrado que el desplazamiento
por desastres naturales puede tener un alto costo psicoldgico en las personas
que pierden sus medios de sustento y bienes, incluidas sus viviendas y otras
infraestructuras. Por ejemplo, medio afio después de que ocurriera El Nifio
costero de 2017, una encuesta representativa en todos los campamentos de Piura
revelé que una quinta parte de los desplazados se habia quedado sin acceso al
agua. En dos de las zonas mas afectadas, alrededor de una cuarta parte de los
desplazados no pudo marcharse porque sus medios de sustento se destruyeron.
Entre ellos, el nimero de personas que se quedd sin empleo aumentd en 215%.
Otro estudio hallé que casi la mitad de las personas afectadas sufria trastorno de
estrés postraumatico. El desplazamiento causado por inundaciones en las regiones
de la selva también ha despojado a la gente de servicios bésicos adecuados
y del acceso a sus medios de sustento. Entre los problemas de salud mental
generados se encuentran el trastorno de estrés postraumatico, la depresién y
la somatizacién, ademas de muchos problemas que comprometen la salud fisica.
Es probable que aumente la presion de los desplazamientos, considerando las
proyecciones de precipitaciones mas intensas con las consiguientes inundaciones,
derrumbes y erosién de las riberas de los rios, y mas olas de calor en muchas
partes del pais. Los investigadores también prevén, con cierto nivel de confianza,
eventos de El Nifio en el Pacifico oriental dos veces mas extremos, que afectaran
la costa en este siglo, ademas del aumento del nivel del mar. En un futuro con
emisiones altas, una inundacion de 100 afos, ademas de las proyecciones de la
elevacién del nivel del mar, podrian afectar a mas de 100.000 personas en Lima
si no se adoptan nuevas medidas de adaptacion. Los riesgos de desplazamiento
también aumentan cuando mas gente migra hacia zonas expuestas.

Dado que los crecientes riesgos climaticos podrian reducir la habitabilidad
de las zonas afectadas, urge la relocalizacién planificada de las comunidades.
Sin embargo, la experiencia peruana nos muestra cuan problematica puede ser
la relocalizacion. Las relocalizaciones que se han dado en el pasado, ocurrieron
principalmente a lo largo de la costa, en las laderas bajas de la cordillera y junto
a los rios de la selva. Los estudios revelan que las autoridades ejecutoras con
frecuencia han desatendido la problematica territorial y social, las necesidades
de subsistencia y el apego de las personas a su lugar de origen. También sefalan
la falta de supervision, limitaciones econdmicas y fricciones institucionales.
Debido a estas deficiencias, la relocalizacion planificada a menudo ha dado lugar a
violaciones de los derechos humanos y a problemas relacionados con los medios
de subsistencia. Muchas de las personas afectadas se niegan a movilizarse, regresan
a su lugar o mantienen doble residencia. Un gran nimero de peruanos vive en
terrenos peligrosos por su costo relativamente asequible y por los beneficios
temporales para su subsistencia, como la proximidad a los rios para fines de



riego; sin embargo, si aumentaran los peligros climaticos, muchas de estas zonas
se volverian inhabitables o el costo de mantenimiento de los terrenos seria
prohibitivo, especialmente en un escenario de emisiones altas. A pesar del impulso
proveniente del Estado peruano para fomentar la relocalizaciéon planificada, como
estd consagrado en la Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de muy
Alto Riesgo no mitigable, esta opcién solo podria utilizarse para una pequefia
parte del nUmero creciente de personas afectadas por los impactos del cambio
climatico. Considerando las historias aleccionadoras del pasado, la relocalizacion
serfa el Ultimo recurso en muchas zonas y requiere una estricta supervisién del
Gobierno, asi como la participacién de las personas afectadas en la toma de
decisiones.

Recommendaciones

Con este telén de fondo, el presente informe brinda las siguientes recomendaciones
para regular el nexo existente entre el cambio climético y la movilidad humana
en el Pert, asi como para subsanar las principales deficiencias de investigacién e
informacién en este campo.

Recomendaciones clave para la gobernanza

Las politicas actuales del Pert constituyen un punto de partida valido para
abordar el vinculo existente entre el cambio climatico y la movilidad. La
legislacién sobre desplazamiento interno por desastres, gestién de riesgos de
desastres y relocalizacién planificada, asi como derechos humanos aplicables en
el Pert, podrian contribuir a la adaptacion local y proteger a las personas que se
desplazan. La Ley Marco sobre Cambio Climatico promulgada recientemente,
las CDN vy el trabajo en curso en el Plan Nacional de Adaptacion (PNA) son
también avances valiosos. El Perd se encuentra en el proceso de construir una
estrategia cohesiva e intersectorial a largo plazo en todos los niveles de gobierno
para abordar la movilidad relacionada con el cambio climético. Sin embargo,
persisten algunas brechas en materia de politicas y la ejecucion suele retrasarse.
La normatividad todavia no estd suficientemente interconectada entre los
diferentes instrumentos, y su financiamiento y aplicacién representan un desafio
constante, especialmente a nivel subnacional. Si el estrés climatico aumenta,
pueden agravarse esos problemas, por lo cual es necesario actuar ahora para no
tener que responder después a crisis provocadas por shocks.

(@ Mejorar los marcos actuales. Los responsables de formular las politicas
deberian invertir en el proceso de redaccién del Plan de Accién para la
Prevencion y Atencién de la Migracidon Forzosa Causada por los Efectos
del Cambio Climéatico —contemplado en el reglamento de la Ley Marco

sobre Cambio Climatico— como un proyecto que marcara un hito para
redoblar los esfuerzos que realiza el Gobierno con respecto a la movilidad
humana relacionada con el clima. El plan de accién esta siendo elaborado
actualmente por el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y podria abrir nuevos caminos en la gobernanza de
este fendmeno. Ademas, los responsables de formular las politicas podrian
integrar mejor este tema en la préxima actualizacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y en otros marcos pertinentes, como
la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico, la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia, el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan de Gestién de Riesgos y
Adaptacién al Cambio Climatico en el Sector Agrario.

(b) Integrar la movilidad humana en los planes de adaptacién para un

escenario de crisis climatica “con los frenos puestos” (trayectoria
que limita el calentamiento global a 2°C para el afio 2100). Los
responsables de formular las politicas y los planificadores deberian integrar
medidas para prevenir la migracién forzada por el cambio climético
y apoyar a los migrantes en las cinco areas prioritarias de adaptacién
existentes (agricultura, pesca, bosques, salud y agua) en las CDN del Perd,
en la redaccién respectiva del PNA y en las préoximas actualizaciones de
las politicas agricolas. La planificacion deberia basarse en un escenario de
calentamiento global de alrededor de 2°C para 2100, de conformidad con
el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético. Pese a estas medidas, los
impactos del cambio climatico pueden ser severos en el Pert, pero, al
menos ayudarfan a ganar tiempo y permitir mas opciones de adaptacioén. La
planificacion de adaptacion dinamica deberfa marcar el rumbo para 2050,
pero con una visidon de mas largo plazo hasta 2100. Es necesario investigar
para comprender las caracteristicas que hacen que algunos hogares
estén mas predispuestos al desplazamiento y de qué manera podrian ser
apoyados para que se adapten a nivel local o migren en condiciones dignas.
Una planificacién adecuada comprende, entre otros: (a) invertir para que
los campesinos que se dedican a la agricultura de subsistencia mejoren
su capacidad de adaptacion a los impactos a nivel local, por ejemplo, a
través de técnicas agricolas mejoradas y cultivos resilientes al clima;
(b) desarrollar capacidades de las unidades de gobierno local para que
puedan hacer frente a los impactos en el origen, por ejemplo, financiando la
contratacién de personal y capacitacion en resiliencia agricola y manejo del
agua; (c) identificar zonas que puedan degradarse a tal punto que no serfan
aptas para fines agricolas en el futuro, asi como ayudar a los residentes a
adquirir habilidades para acelerar su movilidad y alcanzar un nivel de vida
adecuado posteriormente; (d) ofrecer incentivos a los migrantes para que
se establezcan en municipios mas adecuados a sus necesidades, lejos de
los principales centros; (€) mejorar la proteccién de los desplazados y la
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prestacién de servicios que reciben, ademds de invertir en las comunidades
receptoras; y (f) preparar, en especial, a las principales zonas urbanas y la
periferia para que acojan a mas habitantes y puedan enfrentar los efectos
que esta afluencia de personas tendra sobre la infraestructura local, los
servicios, los mercados y la cohesion social.

Recomendaciones clave para la investigacién

El nexo entre peligros y movilidad es un tema en el que los trabajos de
investigacion han puesto mayor atencion en el caso de la sierra peruana y
menos en el caso de la selva y la costa, aun cuando esta ultima concentra
la mayor parte de la poblacién y la economia del pais. Se han realizado
estudios metodoldgicamente robustos en las tres zonas topogréficas, aunque la
solidez general varfa. A continuacién, se presentan algunas recomendaciones para
subsanar las deficiencias en conocimientos que aln persisten.

(@) Soluciones. Los académicos, especialistas y donantes podrian, en

conjunto, tratar de entender mejor posibles soluciones para la gente que
no quiere marcharse, incluida la adaptacién in situ a través, por ejemplo, de
la diversificacion y reduccion de los riesgos de desastres. La investigacion,
mapeo e integracién de los conocimientos tradicionales e indigenas en
adaptacién de medios de subsistencia a condiciones climaticas extremas
deberfa ser un é4rea de investigacion fundamental. Al mismo tiempo,
investigadores podrian estudiar maneras de apoyar a la gente que deja las
zonas inseguras, por ejemplo, brindando capacitacion antes de la migracién
e implementando programas que contribuyan al desarrollo de ciudades
mas inclusivas. Los académicos podrian analizar incentivos policéntricos
para que los migrantes se establezcan en diferentes destinos, tales como
oportunidades educativas y de generacion de ingresos y programas de
microcrédito. Por ejemplo, los estudios podrian explorar la posibilidad de
reactivar algunos centros ancestrales de la sierra del Perd. También deberifan
revisarse opciones para las comunidades de acogida y las personas que se
quedan en sus lugares de origen, incluso estudiar maneras de ampliar los
efectos positivos de las remesas.

(b) Medios de subsistencia. Ademas de pequefios agricultores que combinan

actividades agricolas con la ganaderia, investigadores podrian estudiar la
forma en que el cambio climético afecta los medios de subsistencia basados
en el mar, la agroindustria, la industria de elaboracién y distribucion de
productos agricolas; los medios de subsistencia no agricolas y urbanos; y
los sectores secundario y terciario, y cdmo estos impactos se relacionan
con la migracion.

©

©

(f)

(8

Impulsores de la migracién. Los investigadores podrian explorar las
interacciones de los impulsores de la migracion, inclusive impulsores
econdmicos, politicos y demograficos poco estudiados como los precios
al consumidor o conflictos y prevalencia de enfermedades. Los impactos
indirectos del cambio climético sobre los impulsores de la migracién, asi
como el rol de las habilidades, recursos, conocimientos y redes de los
migrantes al desplazarse podrian analizarse mas a fondo.

Cambio climatico. Los investigadores deberfan mejorar el analisis
de la dimensién del cambio climético en los estudios sobre migracion,
desplazamiento y relocalizacién planificada considerando mudiltiples peligros
y su interaccién a largo plazo. Ademas, podrian prestar mas atencién a
la probabilidad de futuras amenazas sin analogias. Para ello, se requeriria
investigacion interdisciplinaria consolidada y colaboracién en todas las
etapas de la investigacion entre especialistas en ciencias naturales y ciencias
sociales.

Consecuencias de la movilidad. Mas estudios que brinden una
perspectiva integral de las consecuencias de la movilidad a largo plazo
—incluso para aquellos que se quedan, aquellos que se marchan y las
comunidades de acogida— podrian aportar una mejor base de evidencia
necesaria para la elaboracién de politicas y programas. Los investigadores
podrian estudiar la forma en que las habilidades, recursos, conocimientos
y redes determinan esas consecuencias.

Caracteristicas de la poblaciéon y los hogares y estructuras mas
grandes. Los investigadores podrian examinar la manera en la que las
caracteristicas demogriéficas individuales como la edad, educacién, origen
étnico, género y capacidad fisica, junto con la dinamica de los hogares y
factores estructurales mayores, tales como las desigualdades de poder,
afectan la forma en que la gente elabora estrategias y enfrenta los peligros,
incluso a través de la migracién, y cuéles son sus consecuencias.

Inmovilidad. Se deberian explorar los factores que afectan la decisién
de migrar o no —incluyendo, entre otros, la escasez de recursos. Los
investigadores podrian estudiar la situacién de las poblaciones que se
quedan y de qué forma se les podria ayudar a mejorar su nivel de vida en
el lugar donde estan, si eligen quedarse, o al irse, si desean movilizarse pero
les faltan recursos.



Recomendaciones importantes para la recopilacién de datos

Los estudios han utilizado una variedad de datos, aunque los instrumentos
existentes podrian mejorar, y se necesitan nuevos datos que arrojen luz sobre las
brechas persistentes en las investigaciones y las opciones de adaptacion futuras.

(@) Mejores datos sobre la movilidad humana. Las autoridades podrian
incluir mas items sobre la migracién en los instrumentos existentes de
recoleccion de datos nacionales como los censos y las encuestas nacionales
de hogares —concretamente sobre las motivaciones y consecuencias de
la migracién, y los movimientos circulares y de corto plazo. También
podrian ampliar los datos de la linea de base y de seguimiento sobre
desplazamiento interno y relocalizacién planificada, especialmente los
que se refieren a situaciones prolongadas. Cuando sea posible, los datos
deberfan desagregarse.

(b) Estudios longitudinales. Los investigadores o autoridades podrian
dirigir los andlisis longitudinales con los datos actuales disponibles para
entender la evolucién temporal de la exposicion de las personas y su
vulnerabilidad a los peligros, asi como sus diversas estrategias de respuesta
y las consecuencias de esas estrategias en el transcurso del tiempo.

(© Mas recursos para la adquisicion de datos meteorolégicos,
climatolégicos y agricolas. El Estado o la comunidad internacional
podrian proporcionar mas recursos financieros y humanos para realizar
prondsticos meteoroldgicos estacionales y de corto plazo, asi como
proyecciones climéticas a largo plazo. Seria conveniente mejorar el
desempefio del modelo y los métodos analiticos para reforzar la solidez
de las proyecciones. También se pueden destinar recursos a la ampliacién
de la red de estaciones meteoroldgicas del pais a fin de entender mejor
la variabilidad espacial y temporal del clima y mejorar los datos de
monitoreo, incluso a través de un mejor control de calidad de los datos de
las estaciones.
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1. INTRODUCCION

1.1.  PREPARANDO EL ESCENARIO

Los habitantes de las diversas regiones geograficas del Peru - costa
arida, sierra con glaciares y selva tropical - enfrentan una multiplicidad
de impactos del cambio climatico que estan socavando cada vez mas los
medios de subsistencia tradicionales y, por tanto, influyen en la dinamica
de la movilidad humana. La mayoria de los peruanos percibe el cambio climatico
como una amenaza importante (Ministerio del Ambiente (MINAM), 2015b;
Stokes et al,, 2015) que requiere de medidas politicas enérgicas (Takahashi y
Martinez, 2018).

El calentamiento global ya ha cambiado los riesgos de base en el Pert. La
gente ha enfrentado simultaneamente los impactos del cambio climético y los
efectos devastadores de la pandemia del COVID-19. Si bien las interacciones
entre el cambio climético y la salud constituyen un campo nuevo para investigar,
la pandemia ha puesto al descubierto que la contencién de algunas enfermedades
contagiosas puede resultar mas dificil por impactos climaticos como las olas de
calor y la escasez de agua.

El pais ha logrado avances sustanciales en materia de desarrollo humano,
pero se mantienen las desigualdades en la distribucién de la riqueza. Los
grupos o segmentos de la poblaciéon, cuyos medios de subsistencia dependen de
la existencia de ecosistemas saludables, tales como agricultores y pescadores,
son especialmente afectados por los impactos adversos del cambio climatico y a
menudo tienen que elegir entre quedarse en sus comunidades o marcharse. Mas
de una cuarta parte de la poblacién peruana trabaja en la agricultura. Muchos son
campesinos que se dedican a la agricultura de subsistencia y cuentan con escasos
recursos financieros y educativos para adaptarse al cambio climatico, como lo
demuestra la pequefia contribucién (aproximadamente 8%) del sector agricola al
PBI (Banco Mundial, 2019).

Los impactos del cambio climatico en el Pert seran severos en cualquier
escenario futuro de emisiones e incluiran cambios en la frecuencia y
magnitud de los peligros existentes, tales como lluvias y sequias extremas.
Sin embargo, en un futuro con emisiones altas, podrian surgir peligros
drasticos sin precedentes en la historia moderna. Estos peligros, llamados
“amenazas sin analogias”, son: (a) el retroceso casi completo de los glaciares,
(b) eventos extremos mas frecuentes de El Nifio, ademas del aumento del nivel
del mar, y (c) estrés por calor extremo aunado a un posible decaimiento de la
selva en la cuenca del Amazonas. El caso de los glaciares en el Peru es de especial
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preocupacion, ya que el agua que estos suministran es crucial para la agricultura y
la seguridad hidrica. Muchos glaciares ya han retrocedido de forma significativa. En
el corto plazo, el derretimiento de los glaciares lleva al aumento de la escorrentia
hasta llegar a un punto en el que la escorrentia en temporada seca disminuye y,
en el peor escenario, puede desaparecer por completo. Si bien las investigaciones
revelan que el retroceso de los glaciares peruanos sera severo en la mayoria de los
escenarios climaticos del futuro, no queda claro cuéles seran los impactos sobre
los agricultores, el suministro de agua dulce de algunas ciudades y sectores como
la mineria y la generacién de energia hidroeléctrica.

En las ultimas décadas, el Pertd ha vivido movimientos migratorios por
motivos socioeconémicos y de seguridad humana, principalmente
del campo a la ciudad y de la sierra a la costa, asi como hacia la selva
en cierta medida. Los impactos del cambio climatico en zonas de elevada
altitud probablemente intensificardn este patrén, ya que afectan duramente a
campesinos pobres que dependen de ecosistemas en proceso de deterioro y
que, por lo general, recurren a la migracién en un intento por diversificar sus
ingresos. La migracién exitosa de mano de obra puede servir para diversificar la
base de ingresos de la familia rural y cualquier ingreso adicional se puede canalizar
para apoyar la adaptacion al cambio climético en las comunidades de origen. Sin
embargo, este potencial solo podrd materializarse si hay una demanda laboral en
las ciudades y si los migrantes pueden integrarse econémicamente.

Una gran parte de la migracién interna se concentra en la capital del Perq,
Lima, la segunda ciudad mas grande del mundo asentada en un desierto. El
abastecimiento de agua dulce de Lima depende del agua de los Andes, que estan
experimentando cambios en los patrones de precipitaciones y el retroceso de
los glaciares. Lima alberga alrededor de 9 de los 31 millones de peruanos y debe
afrontar la escasez inminente de agua. La inseguridad hidrica es especialmente
problematica para las poblaciones pobres en zonas urbanas. Una parte de este
grupo se compone de migrantes rurales, quienes suelen establecerse en barriadas
y viviendas informales porque carecen de otras opciones. El ejemplo de Lima revela
cdmo en el Pery, al igual que en otros paises, la gente puede movilizarse hacia
zonas donde también enfrentan riesgos climaticos. El agotamiento de los medios
de subsistencia basados en los ecosistemas y la consiguiente migraciéon no solo
acarrean problemas econémicos, sino también dificultades para el sostenimiento
de la cultura local y el tejido social. En la ciudad, migrantes rurales pueden sufrir
por el deficiente acceso a los servicios basicos, por no poder practicar mas sus
tradiciones y porque las presiones que sufren hacen mella en su bienestar en
general.
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Los peruanos y peruanas estan empleando una serie de estrategias
de afrontamiento, pero la magnitud de los impactos futuros podria
sobrepasar su capacidad de adaptacion. Un prerequisito para la adaptacion
eficaz de la gente al lugar en el que viven o a través de la migracién es la aplicacion
del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético. Solo si el calentamiento global
se mantiene bien por debajo de 2°C (respecto de los niveles preindustriales) para
2100, los paises como el Pertd tendran la oportunidad de gestionar los impactos
y la dindmica migratoria respectiva.

Politicas y planes intentan abordar la vinculacién que existe entre los
impactos del cambio climatico y la movilidad, en parte debido a la falta
de conocimientos sistematizados, una deficiencia que este informe busca
subsanar. Hasta el momento, no se ha hecho ninglin esfuerzo por sistematizar
los conocimientos que existen sobre dichos vinculos en el Pert. El objetivo del
presente informe es subsanar esa deficiencia de conocimientos sobre los vinculos
sistematicos existentes entre los peligros ambientales (especialmente los impactos
del cambio climatico) y la movilidad en el Perd, identificar la necesidad apremiante
de datos e investigaciones y contribuir con mas politicas y planes basados en
evidencias.

En el Capitulo 1 de este informe se analiza el enfoque de investigacion y el marco
de andlisis (1.2 y 1.3) y se explica ampliamente el contexto del Pert (1.4). El
Capitulo 2 se ocupa del tamafio y la estructura de la poblacion (2.1.1), asi como
de los sistemas migratorios y las tendencias de desplazamiento en general (2.1.2-
2.1.4). Luego se evalla la evidencia cientifica existente sobre los vinculos entre el
clima y la movilidad en las tres zonas topograficas principales del Peru: la costa
(2.2.1), la sierra (2.2.2) y la selva (2.2.3). Para poner en contexto los hallazgos y
arrojar luces sobre los posibles puntos ciegos en la cobertura de los riesgos en la
literatura, el Capitulo 3 ofrece un andlisis mas detallado de los riesgos climaticos
en el pais. Analiza las tendencias del cambio climético y las proyecciones y peligros
conexos (3.1), asi como las tendencias histéricas y las proyecciones futuras del
fenédmeno El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS) (3.2). Los siguientes subcapitulos
exploran con mas detalle la vulnerabilidad a estos cambios climaticos (3.3), asi
como sus impactos sobre la agricultura y la seguridad alimentaria (3.3). Basandose
en este andlisis, el Capitulo 4 evalta la forma en la que las leyes y las politicas del
Pert abordan el nexo entre el cambio climatico y la movilidad humana. Finalmente,
el Capitulo 5 formula recomendaciones de politicas sobre el tema, sefiala las
carencias de las investigaciones y hace hincapié en la necesidad de informacion.
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1.2.  ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El analisis de los vinculos existentes entre el clima y la movilidad utiliza
caracteristicas de una revision bibliografica sistematica enfocada en la
evidencia. El informe identifica 59 estudios publicados y no publicados que
utilizan diferentes disefios de investigacion y abordan directa o indirectamente
los riesgos asociados al clima y la movilidad en el pais en las Gltimas décadas.
Blsquedas booleanas en bases de datos especializadas y estrategias de busqueda
complementarias arrojaron datos para el andlisis.?

El analisis de las politicas se basa en examen de documentos y entrevistas.
A fin de arrojar luces sobre los procesos de las politicas y las medidas adoptadas
por el Gobierno del Pert, se analizaron mas de 40 documentos en materia de
politicas. El andlisis se complementa con informacion tomada de entrevistas
semiestructuradas y talleres realizados con los responsables de formular las
politicas y especialistas del sector correspondiente. Los datos cualitativos se
recopilaron en los afios 2018 y 2019 en el contexto del proyecto Capacidades
Climaticas de Africa del Este, Pert e India (EPICC, por sus siglas en inglés) liderado
por el Instituto Potsdam para la Investigacion sobre el Impacto del Cambio
Climatico (PIK).

1.3.  MARCO ANALITICO

Para estructurar el debate en torno a los impactos del cambio climatico
sobre los patrones de migracion, desplazamiento, relocalizaciéon
planificada y no movilidad, este informe se basa en el concepto de
“riesgos climaticos”. “Riesgo” se refiere al “potencial de consecuencias cuando
algo de valor estd en juego y cuando el resultado es incierto”; se basa en la
“probabilidad de la ocurrencia de eventos peligrosos o tendencias multiplicadas
por los impactos si estos eventos o tendencias ocurren” (Oppenheimer et al.,
2014, pag. 1048). Existe un alto riesgo no solo cuando los resultados adversos son
altamente probables, sino también cuando son menos probables, pero igual tienen
consecuencias altamente adversas (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC), 2014b). El IPCC representa el riesgo de los impactos
del cambio climatico como una funcién de los peligros, exposicién y vulnerabilidad
asociados al clima.

3 La base de datos CliMig (disponible en www.unine.ch/geographie/climig_database) fue la principal fuente de bisquedas de términos
en idioma inglés como “Peru”, “Latin America”, “South America”, “Ande*” y “Amazon*”. Tanto los estudios publicados como los
no publicados que emplearon algtn tipo de disefio de investigacién calificaban para la revision si abordaban el tema de los peligros
ambientales y la movilidad en el pais y si se realizaron entre los afios 1990 y 2018. Para minimizar el sesgo de publicacién, se
hicieron otras busquedas, incluidas las busquedas booleanas en ProQuest Central, Plataforma de Investigacién EBSCOhost y Google
Académico, asi como en la base de datos de United Nations University Collections (https://collections.unu.edu). Se buscaron
trabajos no publicados en bases de datos especializadas, como el Portal sobre la Migracién por Motivos Ambientales, y se ejecutaron
busquedas booleanas de tesis académicas en Dart-Europe, Open Access Theses and Dissertations (OATD) y en el Registro Nacional
de Trabajos de Investigacién (RENATI) del Pert. La ultima busqueda fue realizada en enero de 2019.
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(@) Los eventos y tendencias peligrosos son eventos y tendencias adversos que
causan dafio a los sistemas humanos o naturales. El presente informe se
centra principalmente en peligros y amenazas relacionados con el clima.
También examina analogfas de peligros ambientales que no estén asociados
al cambio climético o, cuando la atribucién ain no es clara, si ayudan a
subsanar las deficiencias o a comprender potenciales trayectorias en el
futuro.

(b) Los peligros importan cuando amenazan objetivos de valor (exposicion).

(c) El alcance de los impactos de los peligros sobre los sistemas expuestos
depende de la vulnerabilidad de dichos sistemas, definida como la
“propensién o predisposicién a ser afectado de forma adversa” (IPCC,
2014a, pag. 128), asi como de su capacidad de afrontamiento y adaptacion.

La variabilidad natural del clima y el cambio climatico antropogénico
influyen en estas tres variables —peligros, exposicion y vulnerabilidad-
Y, en ultima instancia, riesgos e impactos. Los procesos socioecondmicos
también tienen una influencia importante sobre la exposicién y vulnerabilidad,
a través de variables como desarrollo, demografia, desigualdad y gobernanza, asi
como las medidas de adaptacion y mitigacion adoptadas.

Las personas enfrentan riesgos con diferentes probabilidades de ocurrencia
e intensidades de impacto, siendo la movilidad una de sus estrategias de
subsistencia para hacerles frente (IPCC, 2018b). Las comunidades y hogares
afectados y cada uno de sus miembros poseen caracteristicas especificas, entre las
que se encuentran el lugar donde se han establecido (exposicion); como se ganan
la vida (medios de subsistencia); de qué forma dependen de la naturaleza (servicios
ecosistémicos); y cuan ricos o pobres son en diferentes dimensiones de la vida
(vulnerabilidad), asi como diversas variables de diferenciacién (por ejemplo, edad,
nivel de instruccion, origen étnico, género y capacidad fisica). Emplean diferentes
estrategias para anticiparse o prepararse para los peligros y hacer frente a las
consecuencias concretas una vez que se materializan esos peligros. Por ejemplo, las
personas que eligen quedarse pueden cambiar de actividad con la que se ganan la
vida o su base patrimonial. Por otro lado, las personas pueden optar por un cambio
de residencia a través de la migracion cuando los peligros tienen un impacto sobre
alguno de los diversos factores impulsores de la movilidad (Foresight, 2011). Esto
es precisamente lo que ocurre cuando los impactos del cambio climatico afectan
los factores impulsores de la movilidad mas importantes, a saber, los factores
econdémicos (por ejemplo, precios del productor y disponibilidad de empleos),
factores ambientales (por ejemplo, seguridad alimentaria y habitabilidad), factores
politicos (por ejemplo, inseguridad por conflictos,) y, en cierta medida, factores
demograficos (principalmente prevalencia de enfermedades). La Figura 1 (pag. 24)
ilustra estos vinculos conceptuales. Simultdneamente, los peligros pueden
desplazar a las personas o llevar a la relocalizacién planificada por parte del Estado.
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Figura 1. Representacion esquematica de la forma en la que las personas enfrentan los peligros y el rol de la movilidad en sus estrategias
Cofactores de tension

El siguiente subcapitulo trata sobre el contexto general del Peréi como linea de
base para el andlisis posterior de los patrones de clima-movilidad identificados en
la literatura cientifica.

14. CONTEXTO DEL PAIS
1.4.1. Geografia

El Peru esta situado en la costa del Océano Pacifico en América del Sur.
El extremo norte del pais se encuentra cerca de la linea ecuatorial, mientras
que el extremo sur converge con los subtropicos (Machtle, 2016). El pais limita
por el sur con Chile, por el sureste con el Estado Plurinacional de Bolivia, por
el este con el Brasil y por el norte con el Ecuador y Colombia (Figura 2, parte
superior derecha). La costa del Perd tiene una longitud de aproximadamente
2,400 km. Con una superficie de cerca de 1.280 millones km®, el Perd es el
vigésimo primer pais mas grande del mundo y el tercero mas grande de América
del Sur, aproximadamente del tamafio del Niger y dos veces el tamafio de Francia
(Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos (CIA), s.f.).

temperatura

nivel del mar
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p % b el 59% del territorio nacional. La costa tiene una menor disponibilidad de tierras

llanas de norte a sur. Considerados en la practica la “columna vertebral” del Per,
los Andes son una formacién geoldgica dominante del pais, conformada por varias
cadenas de montanas (o cordilleras) separadas por profundos valles laterales. En
el sur, el Altiplano, donde se encuentra el Lago Titicaca, se aloja entre la Cordillera
Occidental y la Cordillera Oriental. El Pert tiene 37 picos de mas de 6.000 msnm
y grandes extensiones de los Andes se encuentran por encima de los 3.000 msnm.
Después del Brasil, el Pert posee el territorio mas grande de selva amazonica. El
Rio Amazonas y sus tributarios, junto con otros rios, forman un vasto sistema de
drenaje hidroldgico en la regién amazénica.

2 |hundaciones A% Retroceso glaciar W Calor y frio K: Derrumbes y

El Pert dispone de recursos hidricos abundantes pero distribuidos de
manera muy desigual (Figura 3). La cuenca del Pacifico, donde vive el 66% de la
poblacién peruana, tiene la disponibilidad hidrica mas baja del pais por habitante.
La oferta hidrica disponible en algunas de las ciudades costeras densamente
pobladas estd por debajo del minimo requerido. Lima, con mas de 9 millones
de habitantes, es la segunda ciudad més grande del mundo, después del Cairo,
ubicada en un desierto, y ha sufrido en repetidas ocasiones de estrés hidrico.

Sequias
politicos y demogréficos) se seleccionaron sobre la base de la evidencia aportada por Foresight (2011). Los peligros ilustrados corresponden al Perd.

Las cuatro categorias principales de factores impulsores de la movilidad relacionados con el clima que figuran en esta ilustracion (econdémicos, ambientales,

Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por Webreform GmbH.
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Los recursos hidricos en el Pera se destinan principalmente al riego y
la generacion de energia hidroeléctrica. En 2012, el consumo de agua para
la agricultura represent6 el 89% del consumo nacional de agua; el agua que se
destind a actividades domésticas e industriales representd el 10%; y la utilizada en
mineria y otras actividades, el 1 % (Autoridad Nacional de Agua (ANA), 2013). El
sector agricola crea la mayor demanda de agua en las tres vertientes principales
(Pacifico, Atlantico y Lago Titicaca). Aproximadamente el 96% del agua no utilizada
para fines de consumo se destind a la generacion de energia hidroeléctrica.

El suelo del Peru ofrece oportunidades para la agricultura y el pastoreo,
aunque también presenta algunos desafios (Oficina Nacional de Evaluacion
de Recursos Naturales (ONERN), 1982; Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), 2011; Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO), 1995). Por ejemplo, 3,8 millones de hectareas
de la superficie total del pais son tierras desérticas, con 30 millones de hectareas
(24%) mas en proceso de desertificacion (Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), 1996 y 2006; Ministerio del Ambiente (MINAM), 2016a;
Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES), 2015). El Pert tiene la tercera
mayor extension de tierras secas en América del Sur y una tercera parte de su
territorio esta constituido por tierras secas (MINAM, 2016a). (En el Subcapitulo
3.4 se analizan dichas oportunidades y desafios con mayor detalle).

El Peru es el pais con la novena mayor extensiéon de bosques a nivel mundial
(CEPLAN, 2011). Los bosques prestan servicios ecosistémicos esenciales a las
comunidades del pais y a nivel mundial. En la Amazonia peruana, la selva tropical
abarca aproximadamente las dos terceras partes del territorio, aun cuando la
deforestacidn ha sido un problema grave en el pais (USAID, 2014; MINAM, 2016b).
Entre las causas de la deforestacion puede mencionarse la agricultura migratoria
y la eliminacién de vegetacién de sotobosque y arboles para produccion agricola,
asi como la tala y extraccién ilegal de madera. Los crecientes impactos del cambio
climético también amenazan la supervivencia de la selva (analizado con mas detalle
en el Recuadro 3 en la Seccién 2.2.3).

Los Andes son una fuente de importantes depésitos de minerales y metales
naturales (Machtle, 2016). Dichos recursos han convertido la mineria industrial
y la pequefia mineria en sectores importantes de la economia peruana (Triscritti,
2013). Por ejemplo, el Pert se encuentra entre los principales productores de
oro, plata, cobre y zinc a nivel mundial (Bury, 2005). Asimismo, al sureste del
pais hay reservas de gas natural, mientras que en la costa norte se hallan algunos
yacimientos de petrdleo y la parte nororiental de la Amazonia peruana aloja
depdsitos minerales y de petroleo (Davies et al.,, 2018).
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1.4.2. Economia y medios de subsistencia

Si bien aln no se pueden estimar todos los efectos econdmicos de la
pandemia del COVID-19 en el Peru, las enormes pérdidas registradas
en 2020 pueden tener consecuencias a largo plazo para las empresas
peruanas. Durante el confinamiento, la actividad econémica cayé mas del 40%
en algunos meses y casi la mitad de la poblacién ocupada de Lima se quedd sin
empleo.

La economia peruana puede considerarse como una economiadual, dividida
entre exportaciones y produccion de subsistencia (Carranza, 2016). Una
parte de la economia produce bienes exportables, principalmente en la industria
minera y en la agroindustria. La otra parte se dedica a la produccién de alimentos,
bienes domésticos, servicios y otros productos para uso personal (bienes de
consumo). Esta “economia dual” estda marcada por grandes desigualdades. Es
evidente que el sector de las exportaciones, que es mucho mas grande, domina
la economia peruana. Incluso en su definicion mas estricta, los servicios y bienes
exportados representan el 20-30% del PBI del Peri desde 2004 (Banco Mundial,
2019).

El empleo agricola ha disminuido, pero el sector sigue empleando a mas de
una cuarta parte de la poblacion. La agroindustria abarca actividades como la
agricultura y la ganaderia, la extraccion de recursos y la pesca. Si bien el porcentaje
de trabajadores agricolas en relacién con la fuerza laboral nacional total ha
disminuido en la segunda mitad del siglo XX, tanto la agricultura de subsistencia
como la agricultura comercial (para el mercado local o las exportaciones) siguen
siendo importantes. Se estima que la agricultura da empleo a poco menos del
30% de la fuerza laboral del pais desde 2007 (Banco Mundial, 2019). Las tasas de
empleo en la agricultura son considerablemente superiores en las zonas rurales,
lo cual suele traducirse en una alta susceptibilidad a los impactos del cambio
climatico. La industria pesquera, por otro lado, ha crecido con mucha fuerza, a
pesar de las interrupciones ocasionales producidas por la pesca excesiva y los
desastres. La pesca es también importante en la cuenca del Amazonas, donde
la silvicultura y la extraccién de recursos cumplen un papel fundamental. (El
Subcapitulo 3.3 se ocupa con mas detalle del sector agricola y de los problemas
que enfrenta por el cambio climatico). En 2017, se estimd que, si bien el 30% de
la poblacién trabajaba en agricultura, el sector representaba solo el 8% del PBI del
pais, mientras que la industria representaba el 38% y el sector servicios, el 60%
(CIA, sf).
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La industria es el sector mas pequefio en lo que se refiere a la generacion
de empleo. La industria comprende los sectores de la construccidn, mineria,
manufacturay produccién de energia. Desde la década de 1990, la participacion del
sector en el empleo nacional total ha oscilado entre el 14y el 17% (Banco Mundial,
2019). La industria tendié a ser protegida o nacionalizada durante la década de
1970 y fue privatizada nuevamente en la década de 1990. La manufactura esta
concentrada en Lima y en otras zonas urbanas. La extraccién de recursos mineros
y combustibles fosiles crecid sustancialmente hacia fines del siglo XX, pero ha
sido fuertemente afectada por el confinamiento decretado a causa del COVID-19
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2020b).

El sector servicios se ha convertido en el empleador mas importante en
los ultimos tiempos. Este sector abarca comunicaciones, transporte, finanzas,
actividades del Estado y actividades econdmicas del sector privado que producen
bienes no materiales. La poblacion que trabaja en este sector representa la
proporcién mas grande del empleo nacional total desde que existen datos del
sector, habiendo aumentado desde cerca del 48% en 1990 al 56% en 2018.

Una proporcién sustancial de peruanos y peruanas trabaja en la economia
informal sin proteccién social, regulaciéon ni tributacion (CEPLAN, 2016).
En la agricultura, la tasa de empleo informal fue de 97% en 2014, mientras que
alrededor de tres de cuatro empleos en el sector transporte, construccion y
comercio fueron informales. Seglin estimaciones, una quinta parte del PBI del pais
proviene de la economia informal. La mano de obra informal no agricola ha sido
duramente castigada por la pandemia del COVID-19.

1.4.3. Sistema politico, conflictos sociales e (in)seguridad

La Constitucion modificada de 1993 dispone un sistema presidencial que
concentra el poder en el Ejecutivo. El pais estd ain altamente centralizado,
aunque las regiones tienen gobiernos regionales y pueden crear politicas
subnacionales (Thiery, 2016). Desde 2003, el Pert cuenta con 26 circunscripciones
a nivel regional: 24 regiones y dos provincias con regimenes especiales (la Provincia
Constitucional del Callao, que tiene un gobierno regional propio, y la provincia de
Lima, que no depende de la regién Lima). El siguiente nivel de gobierno es el de los
gobiernos locales. El dmbito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos
y municipalidades. Considerando el principio de subsidiariedad, los gobiernos
subnacionales son un elemento fundamental para hacer frente al cambio climatico
y a la problematica de la movilidad. El poder legislativo a nivel nacional recae en el
Congreso de la Republica, el cual fiscaliza los actos del poder ejecutivo y aprueba
el presupuesto del Estado.
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Persisten los problemas en el sistema politico (Thiery, 2016). Desde su
independencia de Espafia en 1821, el Peru ha vivido varios golpes de Estado militares
y otras abruptas transiciones que han pasado factura al desarrollo institucional. Si
bien la consolidacién democratica ha recomenzado en el siglo XX, la corrupcién
y la falta de capacidad institucional y de recursos son obstaculos persistentes para
lograr una gobernanza mas eficaz en todos los niveles, lo que podria plantear
desafios para la gobernanza del cambio climatico. Si bien ha disminuido el accionar
de grupos militares y guerrilleros, grupos del crimen organizado, como los carteles
del narcotréfico, siguen constituyendo un problema para el monopolio que tiene
el Estado en el uso de la fuerza en algunas partes del pals.

En todo el territorio se registra una serie de conflictos sociales (Brandt,
2016). En el afio 2013, aproximadamente el 80% de los casos de conflicto social
se clasificé como “conflicto activo” y el restante 20%, como “conflicto latente”.
Casi las tres cuartas partes de los conflictos activos estuvieron relacionadas con
problemas medioambientalesy la explotacion de recursos naturales, principalmente
la mineria desarrollada en los Andes y la extraccién de combustibles fésiles en
la Amazonia. La mayoria de estos conflictos se produjo en las regiones del sur,
asi como en las regiones de Lima y Loreto en la Amazonia. Motivaron estos
conflictos, entre otras causas, la contaminacién ambiental, el uso de las tierras
y los derechos sobre los recursos. La mitad de todos los conflictos registrados
termind en violencia, con un estimado de 200 muertes y mas de 2,300 heridos
entre 2006 y 2013 (Brandt, 2016).

ContintGian los problemas de inseguridad. Cerca de la tercera parte de los
habitantes de las zonas urbanas del pais mayores de 15 afios ha sido victima de
la delincuencia entre 2014 y 2015, con lo cual ha aumentado la percepcion de
inseguridad ciudadana (Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), 2017). Los
homicidios aumentaron en 24% entre 2011 y 2014, a 6,7 casos por 100.000
habitantes —una tasa similar a la del Uruguay, pero superior, por ejemplo, a las
del Ecuador y la Argentina (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), 2019). Durante el mismo periodo, la violencia contra la mujer
se redujo solo levemente, aunque siguid siendo elevada, pues el 70,8% de mujeres
denuncié haber sido victima de por lo menos un episodio de violencia familiar
psicoldgica o verbal en el afio 2014 (67,4% en 2011); 38% de violencia fisica (32%
en 2011); y 9.3% de violencia sexual (de 7,9% en 2011) (OPS, 2017).
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1.4.4. Contexto del pais: Resumen

En resumen, el Pera es un pais extenso y “megadiverso”, con tres vastas
zonas topograficas o regiones —costa, sierra y selva— que poseen diferentes
climas, entornos naturales y economias. La zona costera, principalmente
desértica, concentra la mayoria de las actividades econémicas del pais, pero
es la regidn que dispone de menos agua. La sierra cuenta con un sistema de
agricultura de subsistencia rural que se estd contrayendo, y aporta minerales y
metales naturales esenciales. Las tierras bajas de la Amazonia conforman una
vasta cuenca rica en servicios ecosistémicos y recursos naturales, e incluso
dispone del mayor volumen de agua del pais. La economia se divide en agricultura
de subsistencia y sectores mas industrializados, orientados a la exportacion,
ademds de sistemas de subsistencia urbanos en proceso de crecimiento. La
agroindustria en la costa, incluida la pesca, es también importante para el pais.
Las zonas con una alta dependencia agricola estan localizadas sobre todo en la
sierra rural y en la Amazonia rural. Estas zonas —y las actividades productivas
dependientes de los ecosistemas que se desarrollan en ellas— son especialmente
susceptibles a los impactos del cambio climatico. El entorno natural del Peru sufre
de erosién y deterioro de los suelos, sobreexplotacién de los recursos naturales y
deforestacion. Aunque las instituciones democriéticas del pais estan en proceso de
consolidacion, siguen enfrentando problemas sustanciales de corrupcion y falta de
capacidad institucional. Esta problematica constituye un legado para confrontar
los inminentes desafios que plantea el cambio climatico. Los conflictos sociales y
la inseguridad son problemas persistentes en toda la sociedad y afectan a muchos
lugares de origen y destino de los migrantes.

Sobre esta linea de base, en el Capitulo 2 se analizan las tendencias generales
tanto demograficas como de movilidad en el Perd. El informe evalla después la
evidencia cientifica existente sobre los vinculos entre los peligros relacionados
con el clima y la movilidad humana en las tres principales zonas topogréficas del
Pert (costa, sierra y selva).
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2. NEXO ENTRE CAMBIO
CLIMATICO, MEDIO AMBIENTE Y
MOVILIDAD HUMANA

2.1. DEMOGRAFIA GENERAL

2.1.1. Tamafo y estructura de la poblacién

El Perd esta experimentando una transicion demografica. La Figura 4
muestra que las tasas de mortalidad disminuyeron de manera constante entre
1960 y 2016. Durante el mismo periodo, las tasas de natalidad se redujeron
considerablemente. Los cambios sociales y el desarrollo econémico son la causa
de estas tasas en declive. Las campafias de esterilizacién forzada del expresidente
Alberto Fujimori en la década de 1990 también contribuyeron a la reducciéon de
las tasas de natalidad (Ewig, 2006; Boesten, 2007; Serra, 2017). En la actualidad,
el Per( avanza hacia una etapa estacionaria con bajas tasas demogrificas: la tasa
de crecimiento natural ha descendido y podria acercarse al nivel de reemplazo.

Figura 4. Tasas brutas de natalidad y mortalidad en el Pert, 1960-2016
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos del Banco Mundial (2019).

La transicién demografica en el Peru durante las tltimas décadas ha estado
acompanada de cambios en los tamafios relativos de los diferentes grupos
etarios. La Figura 5 muestra una pirdamide poblacional expansiva en 1990, con una
poblacién que, en su mayor parte, tenia menos de 30 afios de edad. Para 2019, las
tasas de natalidad decrecientes cambiaron la base de la piramide: la proporcién de
los grupos etarios mas jovenes de la poblacién se volvié relativamente estacionaria.
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Figura 5. Cambio de la piramide de la poblacién peruana, 1990 y 2019
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Fuente: Reproducido por Jonas Bergmann del Departamento de Asuntos Sociales y Econémicos de
las Naciones Unidas (DAES de las Naciones Unidas, 2019, pags. 1y 2).

La poblaciéon en general es bastante joven aun, pero, a causa de la transicion
demografica, la proporcion de gente mas joven es menor y la proporcién
de gente de mas edad es mayor, con una expectativa de vida superior en
general. La Figura 6 muestra la forma en la que la edad media de la poblacion
alcanzé un minimo de 17,7 afios en 1970, y luego aument6 de manera constante
a 27,5 afios en 2015. Durante el mismo periodo, la esperanza de vida aumentd
considerablemente, de 53 afios a 75 afios.
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Figura 6. Edad media de los peruanos y las peruanas, 1950-2015, y esperanza de vida al
nacer, 1960-2017
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos de DAES de las Naciones Unidas (2017b) y del
Banco Mundial (2019).

Debido a la transicion demografica, el crecimiento demografico anual
del Peru se ha desacelerado gradualmente. La Figura 7 muestra el aumento
total de la poblacién de 7 millones en 1940 a aproximadamente 31,2 millones
de habitantes registrados en el Ultimo censo de 2017. Sin embargo, las tasas
anuales de crecimiento demografico se redujeron de cerca de 3% a inicios
de 1960 a aproximadamente 1,2% en 2016 (dichas cifras toman en cuenta el
cambio demografico por la migracion internacional). Las tasas subnacionales
de crecimiento demogréfico en el Pert han diferido considerablemente entre
regiones. La mayoria de las regiones estuvo creciendo en tasas decrecientes hasta
la Ultima década, mientras que algunas experimentaron un crecimiento negativo
por primera vez.
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Figura 7. Poblacion peruana total, 1940-2017, y tasa anual de crecimiento demografico,
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann segun, datos de los censos 1961-2017 (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INE), s.f) y datos del Banco Mundial (2019).

En el futuro, el Peru seguira creciendo, pero a un ritmo mas lento.
Las Naciones Unidas proyectan que la poblacion superara los 41 millones de
habitantes en 2050 en su variante media de crecimiento (DAES de las Naciones
Unidas, 2017b); el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) proyecta
alrededor de 40 millones de habitantes para esa fecha (INEI, 2009). La Figura 8
muestra proyecciones demograficas para 2050, que van de 27,6 a 41,6 millones,
dependiendo de la trayectoria socioeconémica compartida (SSP, por sus siglas en
inglés) adoptada (O’Neill et al., 2017; Riahi et al,, 2017). Después del afio 2050,
diferentes SSP pueden resultar en divergencias incluso mas amplias en el tamafio
de la poblacion.

Figura 8. Proyecciones de la poblacién peruana segln cinco trayectorias socioeconémicas
compartidas
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos de Riahi et al. (2017).
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La Seccion 2.1.2 describe el cuadro completo de la migracién en el Perd, lo que es
importante porque las tendencias de movilidad relacionada con el clima estan, y
seguiran estando, integradas a sistemas de migracion mayores. Primero analiza los
movimientos transfronterizos, luego procede con el tema de la migracién interna,
hasta analizar finalmente el caso especial del desplazamiento interno. Como los
datos sobre la relocalizacion planificada son escasos, estos movimientos solo se
analizan en el contexto del cambio climatico en el Subcapitulo 2.2.

2.1.2. Migracion internacional

Histéricamente, mas personas han emigrado del Peri que ingresado
al pais. Las tasas netas de migracién transfronteriza (internacional)®
han sido continuamente negativas entre 1990 y 2015, alcanzando un maximo de
-1,6% en 2015 y un minimo de -4,7% en 2005 (Figura 9).

Figura 9. Tasas netas de migracion transfronteriza (internacional) del Perd, 1990-2015
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos de DAES de las Naciones Unidas (2016).

4 A continuacion, se explican los datos migratorios utilizados en la siguiente seccion.

Los datos sobre flujos migratorios ilustran el nimero de migrantes que ingresan y salen de una determinada area durante un periodo
especifico, como un afio o cinco afios. Los datos sobre poblaciones, por el contrario, se refiere al nimero de todos los migrantes
que residen en una determinada 4rea en un momento particular (definiciones adaptadas de DAES de las Naciones Unidas (2017,
pag. 9)). Los instrumentos centrales de recoleccién de datos en el Perti —los censos nacionales y la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) — comparten una definicién comin de “migrantes” y “migracién”: los migrantes son “personas que trasladan su residencia
habitual (origen) a otra drea geogrfica (destino) con intencién de permanencia” (INEI, 2018, pag. 85, traduccién del autor). Se miden
dos tipos de migracion: los migrantes de toda la vida son personas registradas en un lugar diferente de su lugar de nacimiento; los
migrantes recientes son personas que, al momento del empadronamiento, vivian en un lugar distinto de su lugar de residencia cinco
afios antes. En consecuencia, algunos tipos de movimientos —estacional, circular, temporal, multiple y de corta distancia— no pueden
ser representados adecuadamente en estas estadisticas.

5 Latasa de migracién neta se calcula como el nimero de inmigrantes menos el nimero de emigrantes durante los ltimos cinco afos,

por cada 1.000 personas.
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La poblacién de inmigrantes extranjeros viviendo en el Pert ha sido
escasa en las ultimas décadas. La poblacién nacida en el extranjero representé
aproximadamente el 0.3% de la poblacion total entre 1990 y 2017 (DAES de las
Naciones Unidas, 2018a). Histéricamente, el Pert ha acogido a contados refugiados,
pero desde hace poco alberga a mas de 560.000 venezolanos que tienen permisos
temporales de permanencia o estan registrados como solicitantes de asilo (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados) (ACNUR), 2018).

Al mismo tiempo, son muchos mas los peruanos y peruanas que han
dejado el pais. La poblacion de peruanos y peruanas que ha emigrado desde
1990 asciende a por lo menos 3 millones (Instituto Nacional de Estadisticas e
Informatica (INEI), Perd, Superintendencia Nacional de Migraciones (SNM),
Pert, Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) y OIM, 2018). Los emigrantes
migraron principalmente hacia los Estados Unidos, Espafia, la Argentina, ltalia y
Chile. En el afio 2017, aproximadamente el 5% de los hogares peruanos tenia por
lo menos un miembro residiendo en el exterior. De estos hogares, el 90% estaba
conformado por hogares urbanos y solo el 10% por hogares rurales. En algunas
provincias rurales, mas del 20% de los hogares tiene un familiar en el exterior
(Figura 10) (INEI, 2018).

Los flujos migratorios han cambiado considerablemente a lo largo del
tiempo (INEI, 2017; INEI, SNM, RREE y OIM, 2018). La Figura 11 representa el
modo en el que la poblacién de emigrantes del Perd ha crecido a lo largo del tiempo.
La emigracion desde el Perd fue muy escasa hasta la primera mitad de la década
de 1970, y aumentd solo después y durante la década de 1980 debido a la crisis
agraria, generando una situacién econémica cada vez mas grave, el descontento
ciudadano y conflictos sociales. El flujo de emigrantes se redujo en la década de
1990, al parecer debido a la estabilizacion de la economia. Hasta principios de
la década de 2000, los flujos migratorios fluctuaron, pero se mantuvieron por
debajo de los 100.000. Luego este nimero aumentd notablemente hasta llegar a
un maximo en 2009, solo para descender en el afio 2017 a los niveles registrados
a mediados de la década de 2000 debido a la aplicacion de politicas de inmigracion
mas estrictas y a la crisis financiera mundial, que produjo una contraccién de los
mercados laborales en los paises de destino.
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Figura 10. Porcentaje de hogares peruanos que tienen un miembro de la familia viviendo en
el extranjero, por provincia
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Fuente: INEI, 2016a, diapositiva 24 (traducida al inglés). Reproducido con el permiso del INEI —
Oficina Técnica de Difusion.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacién oficial de la
Organizacién Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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Figura 11. Poblaciéon acumulada de emigrantes peruanos y flujo anual de emigrantes,

1990-2017
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segliin estadisticas de migracion transfronteriza del INEI,
SNM, RREE y OIM (2018).

La emigracion peruana esta socialmente estratificada. La mayoria de
emigrantes es relativamente joven: el 71% se encuentra en el rango de 15-49
afios; el 47%, en el rango de 20-39 afos; y el 25%, en el rango de 20-34 afios
(INEI, SNM, RREE y OIM, 2018). Emigra un porcentaje ligeramente mayor de
mujeres que de hombres. Con respecto a la ocupacion, el 22% de los emigrantes
declaré que estudiaba; el 13% dijo que eran oficinistas; y el 12% indicé que
trabajaba en el sector de servicios. Solo el 1% menciond a la agricultura como su
principal actividad de sustento, por lo que la migracién internacional de peruanos
y peruanas que trabajan en agricultura ha sido muy baja, una sefial de que tendria
poca relevancia en un futuro que se vera afectado por el cambio climatico.

Las encuestas indican un gran potencial de emigraciéon de peruanos y
peruanas en el futuro. En un estudio realizado por Latinobarémetro (2018),
el 23% de peruanos y peruanas encuestados habia considerado la “posibilidad
concreta” de emigrar, lo que coloca al Pert en el rango medio entre los paises
latinoamericanos encuestados. En otra encuesta, realizada por Gallup (2017)
entre 2013 y 2016, el 30% de los peruanos y peruanas encuestados indicé que
tenfa el “deseo” de emigrar a otro pais de forma permanente si se presentaba
la oportunidad (Esipova et al., 2017). Esta cifra es muy parecida a la del Africa
subsahariana en su conjunto (31%) y estd 7 puntos porcentuales por encima
del porcentaje de América Latina y el Caribe. Sin embargo, los deseos, planes y
preparativos difieren de la migracién real y efectiva. Las estadisticas sobre el Peru
no son de dominio publico; con todo, a nivel mundial, entre 2012 y 2015, solo el
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9% de los encuestados que tenia el deseo de migrar estaba planeando hacerlo, y
el 3% estaba preparandose para migrar (OIM, 2017b).

Los peruanos y las peruanas que emigran suelen mantener redes sociales
y econémicas con el Peru. Asi lo demuestra el 42% de los emigrantes peruanos
que envid remesas de dinero a sus familiares en el Pert en el afio 2015. Solo el
5% de los beneficiarios de esas remesas internacionales vivia en zonas rurales y
mas del 80% de todos los beneficiarios radicaba en la costa. Aproximadamente
las tres cuartas partes de las remesas recibidas se destinaron a gastos del hogar,
14% a educacion, 7% a vivienda y 4% a otros gastos, mientras que el 4% se guardd
como ahorro (INE, 2016 y 2017). Las remesas enviadas al Peru representan una
contribucién relativamente modesta y fluctuante al conjunto de la economia: en
2017 representaron el 1,4% del PBI del Perd (un incremento respecto del 0,3%
registrado en 1990), pero el porcentaje sigue siendo menor al maximo de 2,1%
alcanzado en 2007 (Banco Mundial, 2019). En cualquier caso, las remesas podrian
ser de utilidad en el futuro en el contexto de la adaptacién al cambio climéatico y
desarrollo, sobre todo entre los beneficiarios de las zonas urbanas.

El volumen de peruanos y peruanas retornantes también es considerable.
Entre los afios 2000y 2017, la poblacidn de peruanos y peruanas emigrantes crecio
en 2,6 millones; en ese mismo periodo, un total de 0.3 millones de emigrantes
volvié al pais (INEI, SNM, RREE y OIM, 2018). El flujo anual de retornos ha ido
incrementandose y es en los Ultimos afios en que se ha producido el mayor
volumen anual de retornos. Es dificil medir el impacto de estos retornos sobre las
posibles capacidades de adaptacion; sin embargo, las habilidades, redes y recursos
adquiridos pueden contribuir positivamente.

2.1.3. Migracioén interna

Mucha mas gente migra al interior del Peri que hacia otros paises. La
migracién interna es el cambio de residencia permanente entre divisiones
administrativas del Perd. Con frecuencia es analizada al nivel administrativo
mas general de las regiones, y rara vez al nivel més detallado de las provincias y
distritos (INEI, 2018). El nivel de andlisis es importante: por ejemplo, en 2012,
aproximadamente el 20% de la poblacién del Pert, o 6 millones de personas,
residia en una region diferente de la region donde habia nacido; un porcentaje
mucho mayor, es decir, 35% de la poblacién, o 10 millones de personas, vivia en
un distrito diferente del distrito donde habfa nacido (Sanchez Aguilar, 2015b).
Las cifras aumentaron ligeramente en el Ultimo censo, realizado en 2017 (INEI,
2018). A lo largo del tiempo, la poblacién de migrantes internos entre regiones ha
crecido considerablemente, como se observa en la Figura 12.
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Figura 12. Poblaciones de migrantes internos peruanos de toda la vida que se desplazan
entre regiones del Peru y poblacion total 1940-2017
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segtin datos del censo (INEI, s.f.).

Desde los afios 70 en adelante, la crisis agraria y econémica, asi como los
conflictos internos, constituyeron los principales factores que impulsaron
la emigracion desde la sierra. Debido a la estabilizacién de la economia, a
un crecimiento mas descentralizado y, posiblemente, a la creciente emigracién
internacional, la que alguna vez fuera una migracién interna relativamente intensa
se estancd (Sanchez Aguilar, 2015a). Si bien la poblacién general ha aumentado, la
proporciéon de migrantes internos de la poblacién total se ha mantenido estable
desde la década de 1980. La tendencia general del movimiento migratorio durante
las Ultimas décadas ha sido el desplazamiento de las zonas rurales a las ciudades y
de las regiones mas pobres a las regiones mas présperas (Sanchez Aguilar, 2012,
2015ay 2015b). Por un lado, la gente se ha movilizado hacia la franja costera, que
tiene una gran concentracién de ciudades, industrias y agronegocios y, por ende,
de oportunidades de empleo. Por otro lado, la cuenca del Amazonas ha atraido
a migrantes internos gracias a su abundancia de recursos naturales, tierras y
empleos emergentes en los sectores de extraccion de hidrocarburos y minerales,
asi como el turismo. Estos movimientos constituyen la linea de base sobre la
cual es probable que los impactos del cambio climatico influyan en las futuras
migraciones.

La migracién interna en el Pert se produce a lo largo de diferentes
trayectorias temporales y esta marcadamente regionalizada. Durante
el periodo 2002-2007, la mayor parte de migrantes internos peruanos
(aproximadamente el 18% de la poblacion del Perd) eran migrantes establecidos
por mas de cinco afos (Sanchez Aguilar, 2015b). Los migrantes internos recientes
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(quienes migraron durante los cinco afios anteriores)® representaban el 3,2% de
la poblacidn, y los migrantes multiples (cuyo lugar de residencia habitual, lugar de
residencia cinco afios antes y lugar de nacimiento diferian) representaban el 0,8%
de la poblacién total del Perd. Ademas de esta distincién temporal, la proporcion
de migrantes internos de la poblacién varié considerablemente por regién, como
lo muestra la Figura 13, donde se observa que nueve regiones tenian poblaciones
con mas de un 90% conformado por no migrantes, mientras que seis regiones
tenian poblaciones con mas de un 30% conformado por migrantes. La proporcién
de migrantes oscilé entre un minimo de 4% en Puno y un méximo de 48% en Cusco.
Si bien histéricamente son mas las personas que se han marchado de las que se
han mudado a la region Cusco, cerca de la mitad de su poblacidn remanente esta
constituida por migrantes de otras regiones, muchos de las cuales llegan a la capital
regional debido a su gran industria turistica (Sanchez Aguilar, 2015b). La Figura 13
muestra también que la migracién de retorno juega un papel en todas las regiones.

Figura 13. Proporcion de migrantes internos peruanos en la poblacién regional, por region
y tipo de migrante, periodo 2002-2007
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann en base a datos de censos (INEl, 2007) analizados por
Sanchez Aguilar (2015b).

6 A menos que se especifique de otro modo, un “migrante interno reciente” es aquella persona que se movilizé dentro de los cinco
afios anteriores al censo o estudio pertinente (como en el caso analizado por Sanchez Aguilar (2015b)).
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El flujo total de migracién interna se ha detenido en relacién con el
tamano de la poblacién del Pert. La Figura 14 muestra los flujos de migrantes
internos recientes que se movilizaron dentro de los cinco afios anteriores a los
censos respectivos. Los flujos alcanzaron un pico en la década de 1980, cuando
la poblaciéon nacional era todavia mucho menor. Desde entonces, el nimero
de peruanos que cambié de lugar de residencia a otra regién del Pert dentro
de los cinco afos anteriores al censo pertinente disminuyd ligeramente, hasta
1,43 millones en el censo de 2017. Entre 2012 y 2017, alrededor del 5.3% de la
poblacién peruana mayor de cinco afios se movilizd a una regién diferente; este
porcentaje es casi el mismo que el 5,4% que se movilizé entre 2002 y 2007 (INEI,
2018). Para recalcar: el nivel de andlisis es importante. En cuanto a la migracion
entre distritos, las cifras son mayores: 12% de la poblacién se movilizd entre
distritos entre 2002 y 2007 y 16% entre 1988 y 1993 (Sanchez Aguilar, 2015b).

Figura 14. Poblaciones de peruanos migrantes internos recientes que se movilizaron entre
regiones, segln el registro de cuatro censos
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segiin datos de los censos de 1981, 1993, 2007 y 2017 (INEI,
s.f).

Nota:  Un migrante interno reciente es aquella persona que se movilizé dentro de los cinco afios
anteriores al censo pertinente.

Los flujos migratorios entre regiones han sido divergentes: algunas regiones
han ganado, mientras que otras han perdido, grandes proporciones de
su poblacién debido a la migracion. Las tasas netas de migracién consideran
simultdneamente los flujos recientes de inmigraciéon y de emigracién entre
regiones. Entre los afios 2012 y 2017, 15 regiones tenian tasas netas negativas
y 8 tenian tasas netas positivas de flujos recientes (la migracion neta negativa
se presenta cuando mas personas dejan una regién, mientras que la migracion
positiva se da cuando mas personas se trasladan hacia una regién) (Figura 15). Lima,
por ejemplo, acogié a 511.000 inmigrantes de otras regiones y perdié 311.000
emigrantes que se desplazaron a otras regiones. Cajamarca, por el contrario,
recibié aproximadamente a 37.000 personas, mientras que 92.000 se marcharon.
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Figura 15. Tasas netas de migracion reciente de poblacion del Peru de cinco afios y mas,
por region, periodo 2012-2017
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Fuente: Reproducido por Ole Weber, segtin datos del INEI (2018).

Nota:  Migracién reciente se refiere a los movimientos migratorios ocurridos durante el periodo
2012-2017. El color rojo indica migracién neta negativa (mas personas salen de la region hacia
otra); el color azul indica migracion neta positiva (mas personas llegan a la region).

La migracién interna ha sido un impulsor fundamental, pero en declive,
de la urbanizacién en el Peru. La rapida urbanizacion de América Latina entre
1930y 1970 se debid principalmente a la migracion rural-urbana; posteriormente
estos flujos disminuyeron en muchos paises y se fueron sustituyendo cada vez
mas por la migracién urbana-urbana (Cerrutti y Bertoncello, 2003). La migracién
entre subdivisiones administrativas dentro de la misma megaciudad o metrépolis,
con frecuencia desde el centro hacia la periferia, también ha ido en aumento. El
aumento natural, a través de las tasas de mortalidad y fecundidad cambiantes,
se ha convertido en un factor clave del crecimiento de la poblacién urbana. Se
ha estimado que, en América Latina, la contribucién del traslado del campo a
la ciudad al crecimiento urbano se redujo de 46% en la década de 1950 a 38%
antes de 2000 (Villa et al., 2017). En cuanto al Perd, los autores estiman que la
migracién rural-urbana represento el 57% del crecimiento de la poblacién urbana
entre 1950 y 1960 —un valor que descendié de manera constante a solo 15%
antes de 2000. Si bien es considerablemente menor, una contribucion del 15% al
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crecimiento de la poblacién urbana a través de la migracion igual se traduce en
flujos sustanciales de migrantes hacia las ciudades.

El Pert ha tenido tasas de urbanizacidon exponenciales que se estan
atenuando en la actualidad. La poblaciéon urbana del pais crecié de 41% en
1950 a 80% en 2016 (Banco Mundial, 2019; DAES de las Naciones Unidas, 2015).
Entre los Gltimos dos censos (en 2007 y 2017), la poblacion urbana crecié 1,6%,
mientras que la poblacién rural se redujo en 2,1% (INEI, 2018). Seglin lo previsto,
la urbanizacién continuara, pero se atenuara en el futuro. Se prevé un cambio de
-15% en la poblacién rural entre 2015 y 2050, lo que resultard en una tasa de
urbanizacién del 86% para el afio 2050 (DAES de las Naciones Unidas, 2015),
aunque la tasa real depende de la trayectoria socioecondémica (Riahi et al.,, 2017).

Los corredores migratorios del Peri muestran fuertes direccionalidades
y se centran en Lima, en vista de la percepcion de abundancia de
oportunidades educativas y laborales en la capital. Actualmente, en Lima
vive aproximadamente una tercera parte de la poblacién total del Perd —o casi
8,6 millones, mas del doble de la poblacién de 1981 (INEI, 2018). Lima ha atraido
continuamente, de lejos, el mayor nimero neto de migrantes de todas las regiones
del Pert: para 2017, Lima habia atraido un nimero neto de cerca de 2,8 millones
de migrantes de toda la vida. Es el destino principal de migrantes de casi todas las
otras regiones; para las pocas regiones que tienen un destino principal distinto,
Lima es el segundo destino mas importante (Sanchez Aguilar, 2015b).

Aparte de Lima, los migrantes también se han movilizado hacia otras
ciudades importantes. Entre estas ciudades se encuentran aquellas localizadas
en zonas con empleos orientados a las exportaciones, como la mineria y los
cultivos comerciales. Un andlisis de la distribucion de la poblacion en todos los
asentamientos de mas de 2.000 habitantes ilustra el crecimiento de ciudades
secundarias también, debido tanto a la migracién como al crecimiento natural. La
proporcién de la poblacién nacional total que vivia en ciudades con una poblacién
de 0,5-1 millén de habitantes crecié de 0% en 1981 a 11% en 2017 (INEI, 2011),
mientras que las ciudades de ingreso medio alto y medio bajo, asi como ciudades
pequefias y muy pequefias perdieron proporciones relativas.” Esto concuerda
con la tendencia general observada en América Latina de ciudades medianas que
crecen con mucho dinamismo (Cerrutti y Bertoncello, 2003). En consecuencia,
la migracion urbana-urbana, intraurbana (por ejemplo, barrios de la periferia) e
intra-metropolitana esta adquiriendo cada vez mas importancia (Sanchez Aguilar,
2015a): entre 2002 y 2007, aproximadamente el 60% del flujo de la migracion
interna a las ciudades provino de otras ciudades (INEI, 2011).

7 En 2007, la poblacién que vivia en ciudades con mas de 2.000 habitantes estaba distribuida en ciudades de diferentes tamafios, de la
siguiente manera: 44% en el drea metropolitana de Lima; 11% en ciudades con 0,5-1 millén de habitantes; 20% en ciudades con 0,1-
0,5 millones de habitantes; 5% en ciudades con 0.05-0,1 millén de habitantes; 7% en ciudades con 0.02-0.05 millones de habitantes;
y 13% en ciudades con 0.002-0.02 millones de habitantes (INEI, 2011).
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La distribucién de la poblacién también ha cambiado notablemente en
las tres zonas topograficas del Peru. La Figura 16 muestra que entre 1940 y
2017, la poblacién se desplazéd desde la sierra hacia la costa (INEI, 2018). Estas
dos regiones practicamente han intercambiado sus participaciones en la poblacion
total del Pert: en 1940, el 28% de la poblacién residia en la costa y el 65% en la
sierra; en 2017, el 28% vivia en la sierra y el 58% en la costa. Durante el mismo
periodo, la Amazonia duplico su participacion en términos de poblacion, pasando
de aproximadamente 7% a 14%. Obsérvese que estos cambios en las cifras no
solo son producto de la migracion, sino también de las defunciones y nacimientos
(incremento natural).

Figura 16. Distribucion de la poblacién por zona topogrifica a lo largo del tiempo,
1940-2017
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Fuente: Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por Webreform GmbH, seglin datos del
INEI (2018).

Notas:  Estas distribuciones de la poblacién consideran los efectos del crecimiento natural (nacimientos
y defunciones) y la migracién. El mapa de linea de base muestra las proporciones correctas
del Pert, con ubicaciones aproximadas de sus tres zonas topograficas (costa, sierra y selva).
Los tamafios de estas regiones estdn a escala en cada afio indicado segln la distribucion de la
poblacién en términos porcentuales.

Estos mapas se presentan solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en ellos figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacién Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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Los migrantes internos son relativamente mas jovenes que la poblacion
en general (Sanchez Aguilar, 2015b). La Figura 17 muestra la diferencia entre la
piramide de la poblacién general y la piramide de la poblacién migrante reciente,
y esta Ultima muestra un incremento considerable en los grupos mas jovenes (es
decir, “la masa joven”).

Figura 17. Piramides de edades de la poblacion total y la poblacion migrante interna
reciente del Pera, 2007
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Fuente: Sanchez Aguilar, 2015b, pag. 79.
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Entre 2002 y 2007, los migrantes varones superaron en numero a las
migrantes mujeres entre 20 y 69 afios, ocurriendo lo contrario en el caso
de los grupos mas jovenes y de mas edad (Figura 18). Estas tendencias son
contrarias a las observadas en la pirdmide de la poblacién general. Algunas regiones
del Peru tuvieron 1,4 veces mas migrantes varones que migrantes mujeres, y solo
en algunas regiones las migrantes mujeres superaron en nimero a los migrantes
varones (Sanchez Aguilar, 2015b).

Figura 18. Paridad de género en la poblacion total y la poblaciéon de migrantes del Peru, por
grupo etario, 2002-2007
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Fuentes: Esta cifra fue adaptada por Jonas Bergmann (superposicion de texto y figura eliptica) de
Sanchez Aguilar (2015b, pag. 81).

Nota: ~ Una paridad de género de 100 denota paridad entre géneros. Valores por encima de 100
significa que hay mas hombres que mujeres, y valores por debajo de 100 significa que hay mas
mujeres que hombres.

Los migrantes internos recientes suelen tener un mejor nivel de educacion
que la poblacién en general. En 2007, el 43% de la poblacién no migrante
solo tenia educacién primaria o un grado de instruccién menor, en comparacion
con el 29% de los migrantes internos recientes (Sanchez Aguilar, 2015b). Por
otro lado, solo el 12% de los no migrantes y el 17% de los migrantes internos
recientes contaban con alglin grado de instruccion superior (ibid). Sobre todo, en
las regiones mas pobres, los mas instruidos tendian a marcharse. Solo en pocas
excepciones (Lima, Arequipa y Tacna), los migrantes internos recientes tenian un
nivel de educacion menor al de los no migrantes.

Los migrantes internos mas recientes trabajan en los sectores secundario
y terciario de la economia y ganan relativamente bien. Un porcentaje

muy alto, 98% (practicamente todos), trabaja: dos terceras partes en pequefios

51



comercios y empresas de servicios, en comparacién con solo el 12% que trabaja
en el sector agricola (Sanchez Aguilar, 2015b). Cada afio, desde 2001 a 2012,
los trabajadores migrantes percibieron un ingreso mensual promedio mas alto
que los no migrantes en todos los sectores. Sin embargo, los datos no toman en
cuenta el costo de vida potencialmente mas alto en las areas de destino ni como
el envio de remesas puede reducir los ingresos personales disponibles.

El envio de dinero a casa es un vinculo que los migrantes internos tienen
con sus lugares de origen. Entre 2009 y 2013, el valor absoluto de las remesas
internas aumento junto con las corrientes migratorias internas (Sanchez Aguilar,
2015b). Las remesas internas han representado una parte relativamente estable,
aunque en ligero descenso, de los ingresos totales (de 1,4% en 2009 a 1,2% en
2013). Casi la tercera parte de los beneficiarios de las remesas internas estuvo
conformada por mujeres. Cerca de una tercera parte de los beneficiarios tenia
65 afios y mas de edad y el 47% eran personas econdmicamente inactivas.
Considerando que el volumen de remesas internas es sustancial y que los
beneficiarios eran a menudo pobladores rurales en situacion vulnerable (Sanchez-
Aguilar, 2015b), las remesas internas podrian ser especialmente importantes para
la adaptacion al cambio climéatico y el desarrollo. Sin embargo, es necesario tener
en cuenta que los datos pueden estar fragmentados, habida cuenta de la posible
informalidad de las transferencias.

2.1.4. Desplazamiento interno

La linea entre la migracion y el desplazamiento suele ser difusa,
especialmente en el contexto de peligros de aparicién lenta. En el contexto
de peligros de aparicion repentina, esta linea es menos difusa, y el movimiento
tiende a clasificarse predominantemente como “desplazamiento”. En cualquier
caso, existen también movimientos secundarios, mas “voluntarios”, como cuando
los trabajadores encargados de la reconstrucciéon se movilizan a los pueblos
damnificados.

Los desplazamientos por conflictos, un rasgo distintivo del pasado del Peru,
han sido superados por los desplazamientos causados por desastres. Los
conflictos internos provocaron el desplazamiento de muchas personas durante
las décadas anteriores al cambio del milenio. En 2017, el nimero de personas
desplazadas internamente por conflictos seguia estando en torno a los 59.000, lo
que de por si marcaba una caida drastica respecto de los 150.000 desplazados en
2014 y de cifras incluso mayores registradas en la década de 1990 y a inicios de
la década de 2000 (Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC),
2018 y 2019b). Por el contrario, entre los afios 2008 (cuando se publicaron los
datos por primera vez) y 2018, IDMC registré aproximadamente 645.000 casos
de desplazamiento por desastres en el Per(. Los desplazamientos por desastres
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fluctuaron enormemente entre esos dos afios, como se observa en la Figura 19: la
cifra media anual de ese periodo fue de aproximadamente 58.700, mientras que la
mediana fue de 17.000. En la Ultima década, el factor que impulsé con fuerza los
desplazamientos por desastres fue El Nifio costero, que azoté al Peru a inicios de
2017 (IDMC, 2019b), provocando lluvias torrenciales, inundaciones y avalanchas
de lodo (En la seccién 2.2.1 se analizan estos eventos con mas detalle). Los datos
sobre el niUmero de personas desplazadas y los desplazamientos por desastres
prolongados son escasos.

Los desplazamientos por desastres registrados se deben principalmente
a fendmenos climaticos, sobre todo de origen hidrolégico. Las inundaciones
han sido el principal factor impulsor de los desplazamientos por desastres en
estas estadisticas, seguidas de los movimientos de masas himedas, temperaturas
extremas, sismos y tormentas. Segiin los modelos elaborados por el IDMC, el
riesgo anual de desplazamientos internos en el futuro por inundaciones en el Pert
concierne, en promedio, a aproximadamente 21.000 personas (IDMC, 2019b).
Si no se aplican otras medidas de adaptacion, el riesgo global de desplazamiento
por inundaciones riberefias podria duplicarse a fines del siglo, incluso con la
combinacién mas optimista de escenarios, mientras que la trayectoria actual de
emisiones, aunada al crecimiento demografico proyectado, podrian quintuplicar
ese riesgo (Ginnetti et al., 2019).

Figura 19. Desplazamiento por desastres en el Peru, 2008-2018
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos del IDMC (2019b).
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Los datos del Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI) complementan
dichas estadisticas. Entre 2003 y 2017, los peligros ambientales relacionados
con este andlisis® causaron gran dafio en el Pert. El Cuadro 1 detalla un total
de 241 desaparecidos durante ese periodo, aproximadamente 1.000 fallecidos
y 2.200 lesionados (INDECI, 2018). Mas de 1.3 millones de personas resultaron
damnificadas (definido como persona que sufre “dafios de gravedad y no tiene
capacidad para recuperarse”), mientras que mas de 14,7 millones de personas
fueron afectadas (definido como persona que “sufre impactos menores”). La
definicion no se refiere explicitamente a desplazamientos, pero el nimero de
viviendas destruidas —aproximadamente 125.000- da una idea. Los desastres
pertinentes a este informe (detallados en la nota a pie de pégina 8) también
afectaron a aproximadamente 1,4 millones de hogares y 15.000 centros educativos.

Cuadro 1. Impactos de desastres en el Pert, 2003-2017 (total)

Impactos sobre personas

Fallecidos Desaparecidos Lesionados Damnificados Afectados
989 241 2.220 1.316.612 14.704.799
Impactos sobre bienes

- - Centros Centros Centros Centros | Hectareas | Hectareas

Viviendas | Viviendas . . . .
dafiadas | afectadas educativos | educativos | de salud de salud | de cultivos | de cultivos
destruidos | afectados | destruidos | afectados | perdidas afectadas
125303 | 1.353.427 762 15.060 121 2.865 1.078.211 1.700.215

Fuente: Base de Datos de Emergencias y Dafios del INDECI (INDECI, s.f).
Nota:  Se aplican las definiciones de “damnificado” y “afectado” del INDECI.

8 Dichos peligros excluyen emergencias vinculadas a volcanes, sismos, contaminacién y otros, pero incluyen temperaturas bajas,
deslizamientos de tierra, erosion, huaycos, inundaciones, lluvias fuertes, sequia, tormentas y vientos fuertes.

54

El nimero de damnificados por desastres fluctué mucho por afo (Figura
20). Los desastres causaron dafios a por lo menos 30.000 personas cada afio, con
una cifra media anual de 74.000. Sin embargo, durante un afo particularmente
catastréfico como 2007, hasta 500.000 personas sufrieron algun tipo de dafio.

Figura 20. Personas que sufrieron dafios provocados por desastres en el Peru, 2003-2017
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Fuente: Producido por Ole Weber, segtin datos del INDECI (2018, pag. 204).

Nota:  Estas estadisticas incluyen todo tipo de desastres, a diferencia del Cuadro 1y la Figura 21 que
incluyen solo desastres pertinentes a este informe, enumerados en la nota a pie de péagina 8.
Se aplica la definicion de “damnificado” del INDECI.

La Figura 21 muestra que, entre los peligros posiblemente vinculados al cambio
climatico, los que destruyeron la mayoria de las viviendas fueron lluvias intensas
(aproximadamente 63.000) e inundaciones (aproximadamente 37.000). Los peligros
como resultado de los cuales muchas personas sufrieron dafios provocados por
desastres (no se muestran en la Figura 21) fueron inundaciones (aproximadamente
535.000), lluvias intensas (aproximadamente 442.000), temperaturas bajas
(aproximadamente 106.000) y vientos fuertes (aproximadamente 63.000).°

9 Por el contrario, las temperaturas bajas afectaron de lejos a mas gente, seguidas de lluvias intensas, inundaciones y sequias (Se aplican
las definiciones de “damnificado” y “afectado” del INDECI).
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Figura 21. Viviendas peruanas destruidas por tipo de desastre, 2003-2017
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Fuente: Reproducido por Ole Weber, seglin datos del INDECI (2018, pag. 211).

Note:  Las lluvias intensas e inundaciones, mayores fuentes de destruccion, estan sefialadas de color
rojo.

2.1.5. Demografia: Resumen

En resumen, la poblacién peruana ha sufrido cambios demogriaficos
sustanciales potencialmente capaces de influir en los patrones de
migracion. El Perd avanza hacia la madurez demogréfica: un estado de transicién
con una poblacién todavia joven, pero con una proporcién de personas mayores
superior a antes, en un contexto de esperanza de vida mas alta en general. Este
cambio puede haber dado lugar a un alto potencial de movilidad, ya que la gente
mas joven tiende a moverse mas (Plane, 1993; Rogers y Castro, 1981; Millington,
2000). Considerando las tendencias demogréficas, el posible efecto cohorte de
la “masa joven” en la poblacion de migrantes internos va camino a disminuir en
el futuro. En general, el tamafio de la poblacion ha ido en aumento, pero a un
ritmo mas atenuado. El andlisis regional desagregado muestra que la poblacién
sigue creciendo de manera sustancial en algunas regiones y reduciéndose en gran
medida en otras. En este nivel de andlisis, es dificil estimar los posibles efectos de
estos patrones de crecimiento y despoblacién sobre las opciones de subsistencia
y la (sobre) utilizacién de los servicios ecosistémicos. Finalmente, la evolucion
socioecondmica futura incierta se traduce en una serie de incertidumbres en
las proyecciones sobre el tamafio de la poblacion futura. Es importante tener
en cuenta estas incertidumbres socioecondmicas, ya que también influyen en
el potencial de movilidad, ademas de en la exposicion y vulnerabilidad al cambio
climatico.
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Los sistemas de migracion existentes en el Pert se han afianzado
profundamente a lo largo del tiempo y ofrecen el contexto propicio
para las corrientes migratorias relacionadas con el cambio climatico. La
emigracién internacional ha sido relativamente modesta hasta el momento y
ha involucrado principalmente a profesiones que estan fuera del ambito de la
agricultura, aunque las encuestas indican grandes deseos de emigrar en el futuro.
El volumen de remesas de los migrantes internacionales es comparable con el
de los estados vecinos y pares econémicos, y la mayor parte estd destinada a la
poblacién urbana. La migracién interna es mucho mas grande que la migracién
transfronteriza y ha involucrado proporciones relativamente estables de la
poblacién a lo largo del tiempo. Existen grandes disparidades entre las zonas
receptoras y las zonas de origen —siendo Lima la “pieza central” de los destinos
junto a otros polos econémicos, como las ciudades secundarias. La migracién
rural-urbana sigue siendo intensa y los movimientos urbano-urbano e intra-
metropolitanos estan cobrando cada vez mas importancia. A causa de la migracién
y el aumento natural, la poblacién ha crecido considerablemente en la costa y un
poco en la Amazonia, mientras que se ha reducido fuertemente en la sierra. Hay
mas migrantes internos varones que mujeres, tienden a ser relativamente jovenes,
con un nivel de educacién por encima del promedio, salvo pocas excepciones. Por
lo general, trabajan fuera del ambito de la agricultura y suelen percibir ingresos
mas altos que los no migrantes. Sin embargo, los datos sobre sus ingresos netos
disponibles no son claros. Los migrantes internos destinan una parte de sus
ingresos a la manutencion de sus familiares —principalmente mujeres y parientes
econémicamente inactivos— en sus comunidades de origen. Por ello, las remesas
internas podrian ser importantes para la adaptacion local al cambio climatico.
Ademds de la migracién, el Pert también ha tenido nimeros fluctuantes de
desplazados. En la actualidad, mas personas se desplazan a causa de desastres
que debido a conflictos. Los desplazamientos por desastres registrados se deben
principalmente a inundaciones, fenémenos de El Nifio y lluvias intensas, seguidos
de movimientos de masas humedas y temperaturas extremas. Es probable que
todos estos impulsores se vean afectados por el cambio climatico, como se
explica en el Capitulo 3.

2.2.  MOVILIDAD HUMANA EN EL CONTEXTO DE LOS RIESGOS
CLIMATICOS

Este subcapitulo analiza la evidencia existente sobre los vinculos entre los
peligros relacionados con el clima y la migracion en el Peru, lo que permite
conocer los posibles patrones migratorios futuros, cuando los impactos
del cambio climatico vayan en aumento. La Figura 22 presenta un mapa de los
lugares de investigacion identificados de los estudios revisados. Este subcapitulo
se divide en secciones, de acuerdo con las tres principales zonas topograficas del
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Peru: costa, sierra y selva. Cada seccién presenta en primer lugar una resefia de los
estudios existentes, luego sintetiza los datos sobre los medios de subsistencia, la
exposicion y la vulnerabilidad a los peligros y sus impactos. Las secciones evaltian
la informacién disponible sobre las estrategias de afrontamiento y adaptacion vy,
finalmente, la evidencia sobre la movilidad humana y sus consecuencias.

Cuando se analizan los diferentes peligros mencionados en los estudios
revisados, se hacen referencias cruzadas con secciones del capitulo relativo
a los riesgos climaticos (Capitulo 3), que contiene informaciéon sobre
los peligros mas alld de la informacidn presentada en los estudios. De
igual modo, el Subcapitulo 3.3 presenta un andlisis de vulnerabilidad que
complementa la informacién proporcionada por los estudios revisados.

Residentes del pueblo pesquero de Cabo Blanco, Pert, trabajan para
limpiar el barro después de las inundaciones traidas por las lluvias de
El Nifio costero. © Shutterstock/CJL Giordano
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Figura 22. Cobertura geografica de los estudios revisados del Peru
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Fuente: Producido por Pablo Escribano (OIM), segliin datos de Jonas Bergmann, edicién por Jonas
Bergmann.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacién oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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2.2.1. La costa

Las investigaciones sobre los impactos del cambio climatico en los
patrones de movilidad de la gente que vive cerca del océano son escasas.
Solo dos de los estudios fueron revisados por pares y en ambos se emplearon
métodos rigurosos (Badjeck, 2008; Badjeck et al., 2009; Kluger et al., 2018). Existe
también literatura gris acerca del tema. Se observa una disponibilidad ligeramente
mayor de estudios sobre las comunidades y poblaciones que viven un poco mas
alejados de la costa, pero siempre en las llanuras desérticas del Perd. De estos
estudios, solo uno fue revisado por pares (Bayer et al., 2014). Existe también una
tesis doctoral sélida desde el punto de vista metodolégico (Oft, 2009, la base de
Oft, 2010). La literatura gris complementa los hallazgos, aunque con menor rigor
metodoldgico.

Medios de subsistencia

Seglin los estudios examinados, los medios de subsistencia de las
comunidades que viven en la costadependen en gran medida de los recursos
marinos. En Parachique, en el norte del Per(, por ejemplo, existen pescadores
artesanales e industriales, buzos mariscadores y propietarios de embarcaciones
(Sperling et al., 2008). Las formas de ganarse el sustento estan determinadas por
el género y se encuentran estratificadas socialmente. Por ejemplo, las mujeres
suelen procesar mariscos y los mas pobres tienden a depender de la extraccion
de recursos de los bosques secos y de la agricultura en tierras aridas. Algunas
familias se ganan la vida combinando actividades de mar y tierra. Ademas de la
pesca artesanal, la maricultura de conchas de abanico juega un papel importante
(Badjeck et al., 2009; Badjeck, 2008; Kluger et al., 2018). La industria procesadora
y de distribucién que se desarrolla en torno a los recursos marinos también da
empleo a mucha gente (Kluger et al., 2018).

Pocos estudios examinan con adecuada profundidad los medios de
subsistencia en el desierto de la costa. Los andlisis mas detallados se centran
en los pequefios agricultores y criadores de ganado (Aragdn et al., 2018; Oft, 2009;
Bayer et al., 2014). En la muestra de estudio mas grande (Aragén et al., 2018), los
agricultores riegan sus tierras principalmente debido a las condiciones aridas del
suelo todo el afio. Las frutas y cereales (sobre todo arroz) contribuyen cada uno
con cerca de una tercera parte del valor econémico total de la produccion agricola.
Un poco mas de la mitad de los agricultores también posee ganado. Alrededor del
10% de los hogares tiene un hijo que trabaja en sus predios agricolas: en promedio,
dos miembros del hogar trabajan en actividades no agricolas. Los agricultores
son pequefios propietarios y a menudo utilizan métodos agricolas tradicionales.
De igual modo, el 84% de las familias encuestadas por Oft (2009 y 2010) se
dedicaba a la agricultura como su principal actividad econémica, algunas veces
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complementada con la ganaderfa. Los agricultores venden o exportan algodon,
arroz y maiz cultivados en campos irrigados con agua de reservorio o de rio. Los
criadores de ganado dependen en mayor medida de los caudales estacionales de
los rios; se dedican a los cultivos temporales cuando los caudales estacionales
les permiten cultivar en los lechos de los rios. Las actividades de los agricultores
no estan diversificadas, pues menos del 7% se dedica a mas de una actividad
econdémica. Las tres comunidades asentadas en el desierto de Piura evaluadas
por Sperling et al. (2008) son descritas como comunidades mas diversificadas.
Estas dependen, en distintos grados, de diversos cultivos, que combinan con la
ganaderia. Algunos de los cultivos son de regadio, otros cultivos se plantan en las
zonas hiimedas de los lechos de rio, y algunos son cultivos de secano. En la parte
central de Piura, el algarrobo proporciona semillas, madera para combustible
y carbon, y sirve como materia prima para confeccionar artesanias. Algunos
pobladores se dedican a la apicultura para obtener ingresos adicionales. Ademas
de la agricultura, cabe mencionar algunas formas no especificas y anecdéticas
de ganarse la vida en las zonas urbanas, como es el caso del trabajo de las
madres solteras como empleadas del hogar o en la agroindustria, o el trabajo
de mototaxistas que realizan algunos hombres (Venkateswaran et al,, 2017). Sin
embargo, estos medios de subsistencia no se han investigado con mas detalle.

Exposicion a los peligros

Las actividades (basadas principalmente en los ecosistemas) que desarrolla
la gente en la costa para ganarse el sustento estan expuestas a una serie de
peligros recurrentes relacionados con el clima. Todos los estudios revisados
analizan los impactos del fenémeno de El Nifio (el Subcapitulo 3.2 presenta un
andlisis contextual de ENOS que explica tendencias, proyecciones y la exposicion
actual de mas de 7 millones de personas a peligros relacionados con el clima
(SINAGERD et al,, 2014)). Los eventos del fenémeno de El Nifio implican el
aumento de la temperatura de la superficie marina, afloramientos menos intensos,
elevacién del nivel del mar, lluvias torrenciales que provocan inundaciones de
origen pluvial y fluvial (especialmente en el norte del Pert), cambios en las
descargas de los rios, avalanchas de lodo y los llamados huaycos que se forman en
la sierra por precipitaciones extremas y que transportan lodo, rocas y escombros
por quebradas y valles (Ferradas, 2015). Son pocos los estudios que examinan
peligros mdltiples, si bien las actividades agricolas adyacentes a la costa se ven
también afectadas por sequias recurrentes y periodos sin lluvias (Sperling et al,,
2008). (La Seccion 3.1.5 ofrece un andlisis contextual de las sequias en el Perd, el
cual destaca la exposicién de 13.000 comunidades en todo el pais (SINAGERD
et al, 2014)).
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Muchas personas que viven en el desierto se encuentran altamente
expuestas a peligros. En Piura, las comunidades deben enfrentar condiciones
“demasiado humedas o demasiado secas” (Sperling et al., 2008, pag. 25) —es decir, las
precipitaciones extremas se alternan con periodos de sequia. Durante los eventos
recurrentes de El Nifio, fenédmenos de apariciéon repentina como tormentas,
precipitaciones intensas, inundaciones de origen pluvial y fluvial y huaycos afectan
a las comunidades.” Las caracteristicas geograficas e hidroldgicas del desierto
—incluyendo la fuerte gradiente de los rios— aumentan la exposicién (French y
Mechler, 2017). Muchas personas y comunidades —frecuentemente pobres—
viven en zonas con riesgo de inundacién designadas por el Gobierno, que estan
altamente expuestas (Bayer et al., 2014; French y Mechler, 2017). La urbanizacién
de estas zonas que se inundan periédicamente va en aumento, a menudo con
la aquiescencia de las autoridades. La corrupcién también juega un papel. Las
poblaciones pobres de los asentamientos informales rurales y urbanos suelen ser
las mas expuestas —entre estas hay migrantes, quienes a menudo se establecen en
tierras de costo asequible, pero de muy alto riesgo (Venkateswaran et al,, 2017).
Bayer et al. (2014) también constatan que los residentes establecidos que han
sufrido inundaciones y aislamiento anteriormente estdn mejor preparados ante
los desastres y pueden hacer frente a los dafios con mas facilidad. Los cambios de
aparicion lenta como las temporadas sin lluvias y las sequias periddicas, agravan el
problema, asi como las temperaturas extremas caracterizadas por el aumento de
las temperaturas maximas diurnas, la disminuciéon de las temperaturas nocturnas
y los cambios abruptos de temperatura (la Seccién 3.1.3 presenta un andlisis
contextual de las tendencias crecientes de temperaturas extremas y aumentos
proyectados para el futuro). Algunas comunidades también reportan niebla,
incendios forestales y vientos fuertes como problemas de todos los afios (Sperling
et al., 2008).

10 Pese a su clasificacion como evento de aparicion repentina, algunos eventos de lluvias se desarrollan durante semanas.
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Recuadro 1. Amenaza sin analogia: Aumento del nivel del mar y presién de El
Nifio sobre el litoral

Ademas de los peligros analizados en los estudios revisados, se prevé que el Peru
enfrentard la amenaza sin analogias de pérdida de tierras, infraestructura y medios
de subsistencia costeros debida al aumento permanente del nivel del mar (ANM)
en un escenario de emisiones altas, junto con eventos mas frecuentes e intensos
de El Nifio. Describimos un fenémeno como una “amenaza sin analogias” cuando no tiene
equivalentes actuales ni precedentes modernos y produce grandes efectos adversos. Las
emisiones altas podrian acelerar el aumento del nivel del mar hasta un 1 metro dentro
de los préximos 100 afios, poniendo en riesgo el litoral peruano, especialmente cuando
eventos de El Nifio mas intensos compliquen el problema. Estos riesgos podrian afectar
la economia peruana y provocar desplazamientos, sobre todo durante los eventos de El
Nifio.

Los pocos trabajos de investigacion que existen sobre los impactos, tanto a escala
nacional como a escala subnacional, revelan que los impactos sobre las zonas
costeras del Pert podrian ser de gravedad Un aumento de 0.3—1 m podria inundar las
playas de la costa de Lima (Teves et al,, 1996), la cual atrae a 2 millones de turistas cada
afio. El MINAM prevé que el aumento del nivel del mar amenazara infraestructura esencial
como las carreteras costeras y el puerto maritimo del Callao (MINAM, 2010b), por donde
circulan tres cuartas partes de las importaciones y exportaciones del Perti (USAID, 2011;
Pearson, 2009). La intrusién salina afectara también las fuentes de agua dulce y ciudades
con playas importantes como Mancora, en Piura, quedaran inhabitables. Las inundaciones
por el aumento del nivel del mar pueden exponer a algunos asentamientos (Reguero et al.,
2015) si no se toman medidas de adaptacion. La Figura 23 ilustra la exposicion proyectada
con una trayectoria de emisiones medias (izquierda). Muestra la forma en la que en un
escenario de emisiones altas (derecha), el nimero de habitantes expuestos aumenta en
muchas zonas y las zonas afectadas mas criticamente siguen siendo en gran medida las
mismas. Nuevos datos de elevacién corregidos muestran que la exposicién al aumento
del nivel del mar y a las inundaciones en la costa del Pert puede ser varias veces mas alta
que la exposicién asumida previamente (Kulp y Strauss, 2019). La exposicién aumentara
también porque se prevé el crecimiento de poblaciones en zonas costeras de baja altitud.
Asimismo, podrian producirse graves pérdidas de tierras y capital construido en el norte
del pais, especialmente en la trayectoria de emisiones mas altas (Reguero et al., 2015). Los
eventos de inundaciones costeras intensificaran las inundaciones. Un evento de inundacién
de 100 afios, junto a un aumento proyectado del nivel del mar en un escenario de altas
emisiones, podrian afectar a mas de 100.000 personas en Lima si no se adoptan medidas
de adaptacién (Reguero et al, 2015; mapa no mostrado). Los efectos sinérgicos del
aumento del nivel del mar y eventos mas intensos de El Nifio podrian también empeorar
las inundaciones costeras periodicas y afectar a mucha gente durante varios meses.?

Nota: * Un estudio global anterior analizé los posibles dafios que provocaria una elevacién del nivel del mar de 1 m, con
un 35% de aumento de marejadas costeras (Dasgupta et al. (2009). El estudio determiné que dicha elevacién
tendria una magnitud absoluta pequefa de impactos en la zona costera, pero grande en relacién con los totales
de la zona. El estudio identifico, por ejemplo, una exposicién de aproximadamente 47% de la poblacién costera
del Perti (61.000 personas) y 46% del PBI de la costa (177 millones de délares de los Estados Unidos).
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Figura 23. Niveles de exposicién de poblaciones proyectadas para el afio 2090 en
el escenario RCP4,5 y exposicién adicional en el escenario RCP8,5
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Fuente: Reguero et al,, 2015 (recortado del original). Este grafico estd sujeto a la licencia de Creative Commons
Atribucién 4.0 Internacional.

Después de 2100, es probable que el nivel del mar siga subiendo durante mucho
tiempo, aumentando todavia mas la exposicion. Las dos trayectorias de emisiones
que propician un calentamiento de 2°C y 4°C, respectivamente, podrian ocasionar la
permanencia de ANM severos después del 2100, como se ilustra en los modelos de ANM
para Lima y Callao (Figura 24, parte superior), asi como para Sechura y Chiclayo (Figura
24, parte inferior).

Figura 24. Permanencia del aumento de nivel del mar después de 2100

Fuente: Generado con Surging Seas Mapping Choices, con la colaboracion de Strauss et al. (2015) (recortado del
original). Reproducido con el permiso de Climate Central.

Nota: Las cifras muestran una posible permanencia del aumento del nivel del mar para Lima y Callao (parte superior) y
para Sechura y Chiclayo (parte inferior), en escenarios de calentamiento de 2°C (izquierda) y 4°C (derecha).

2. NEXO ENTRE CAMBIO CLIMATICO, MEDIO AMBIENTEY MOVILIDAD HUMANA

Los impactos combinados del aumento permanente del nivel del mar y los
eventos mas frecuentes y temporales, aunque severos, de El Nifio podrian generar
respuestas como la movilidad humana en el Pert. No existe ningtin precedente histérico
para poder comprender el alcance pleno de la amenaza del aumento del nivel del mar para
el Perti en un futuro. Las decisiones de movilizarse serdn heterogéneas, pero la gobernanza
y las politicas seran factores determinantes; deberian aplicarse modelos ascendentes, como
los modelos basados en agentes, para comprender las posibles trayectorias para el Pert
(Wrathall et al., 2019). El aumento del nivel del mar es un proceso gradual y los estudios
globales sugieren que las inversiones sustanciales en adaptacién y proteccién pueden lograr
reducir la magnitud del peligro (Anthoff et al., 2006; Nicholls, 2011). Sin embargo, dichas
inversiones son costosas y requeririan planificacion a largo plazo y previsién para muchas
zonas cuyas poblaciones y economias estdn creciendo. Considerando el aumento de los
impactos sobre los medios de subsistencia junto a la pérdida de tierras y capital construido,
algunas personas pueden necesitar hallar nuevas formas de ganarse la vida en otro lugar.
Las marejadas e inundaciones podrian causar desplazamiento, especialmente considerando
los efectos sinérgicos de eventos mds frecuentes e intensos de El Nifio, ademas del ANM.
La necesidad de planificar la relocalizacién podria aumentar en determinadas zonas.

Vulnerabilidades

Las vulnerabilidades' de las personas ubicadas en la costa estan
estratificadas parcialmente, seglin sus medios de subsistencia (Sperling
et al, 2008). Las personas que dependen de los cultivos y la extraccién de
recursos de los bosques secos son muy vulnerables, ya que son susceptibles a
los dafios que provocan las sequias e inundaciones y tienen pocas opciones de
diversificacién. Entre los pescadores y productores a pequefia escala —quienes a
menudo son jovenes o inmigrantes— se encuentran los mas vulnerables debido a
lo limitado de su base patrimonial, margenes de ganancia y experiencia laboral.
Si bien la maricultura ofrece mayores ganancias, depender de una sola especie
que es vulnerable a peligros asociados al clima también hace mas riesgosa la
pesca artesanal (Kluger et al,, 2018). Los menos vulnerables son los hogares con
ingresos diversificados que pueden depender de los recursos marinos durante
afios normales y en afios de La Nifia y complementar sus medios de subsistencia
con actividades agricolas durante los afios de El Nifio (Sperling et al., 2008).

Algunas poblaciones que viven en el desierto también tienen
vulnerabilidades altas. Alrededor del 27% de los agricultores del desierto
encuestados por Aragén et al. (2018) es pobre. La mayor parte de los hogares
podria a duras penas sufragar sus gastos de manutencién con los ingresos que
obtienen (Oft, 2009 y 2010). Casi no tienen ahorros y solo poseen algunos activos
liquidos basicos. Sus medios de subsistencia también son vulnerables porque se

11 Por lo general, la vulnerabilidad se define como la “propensién o predisposicion a ser afectado negativamente”. “Comprende una
variedad de conceptos y elementos, incluyendo la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de afrontamiento y
adaptacion”. (IPCC, 2014a, pag. 128).
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centran en gran medida en una sola actividad (Oft, 2009 y 2010): hasta el 85%
de los hogares encuestados depende completamente de la agricultura basada en
servicios ecosistémicos. Ademads, la diversificacién de la fuerza laboral es baja y
muchos hogares tienen solo una o dos personas que generan ingresos. Como
lo indican Aragdn et al., (2018), la falta de fuentes de ingresos no agricolas y
el elevado indice de pobreza hacen que los agricultores sean muy vulnerables
a los shocks de la produccién. Muchos agricultores no son solo pobres, sino
que también tienen niveles de educacién bajo —y aunque la falta de educacion
no necesariamente impide una buena produccién agricola, es una barrera para
cambiar los medios de subsistencia. Solo el 58% de los jefes encuestados de estos
hogares ha completado su educacién primaria (Aragén et al., 2018), y las mujeres
son especialmente vulnerables en lo que respecta a la educacion (Oft, 2009 y
2010).

De acuerdo con Sperling et al. (2008, pag. 38), las comunidades del
interior del desierto “definen la vulnerabilidad en gran parte de acuerdo
con el acceso a las tierras, el tamafo y la calidad de estas y la posesién
de ganado”. Los hogares que dependen exclusivamente de la agricultura corren
mayor riesgo; la posesidon de mas ganado y mas tierras permite la distribucion del
riesgo. En el pueblo de Chato Grande, por ejemplo, los grupos mas vulnerables
eran familias jovenes con pocas tierras y familias grandes con muchos nifios y
pocas tierras. Estas familias dependen de trabajos a jornal y de pequefias parcelas
de tierra, los cuales a menudo pierden durante los eventos de El Nifio. Las
familias pobres con ganado menor y sin mayor valor también corren el riesgo
de perder una gran parte de su base patrimonial, si no toda. En algunas zonas
—con frecuencia las zonas expuestas a peligros— la gente tampoco tenia titulos
de propiedad y enfrentaba inseguridades asociadas a este problema (Bayer et
al., 2014). La vivienda, sobre todo de gente pobre, suele ser precaria debido a
la falta de supervisiéon del Gobierno y al uso de material de construccién fragil,
como cafia y adobe (French y Mechler, 2017). Los migrantes internos pueden
ser mas vulnerables que los nativos si desconocen la realidad de los peligros
locales y las estrategias de afrontamiento y adaptacion (Venkateswaran et al.,
2017). El desarrollo no planificado, la ausencia de capacidades técnicas, la falta
de coordinacion, la poca preparacion y comunicacién en caso de desastres y el
desconocimiento han contribuido a las vulnerabilidades ante las inundaciones que
sufren las comunidades establecidas en el desierto. Considerando estos factores,
los desastres en el desierto peruano suelen ser “causados principalmente por el
hombre” (Venkateswaran et al., 2017, pag. 75).
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Impactos

Los impactos de los peligros relacionados con el clima sobre las
comunidades que viven en la costa pueden ser devastadores. Por lo
general, El Nifio ocasiona dafios a la infraestructura, interrupcion de los servicios
sociales, enfermedades infecciosas y pérdidas de cultivos, pesca y ganado (Sperling
et al., 2008). Algunos impactos de El Nifio sobre las comunidades costefias del
Pert estan geograficamente diferenciados (Badjeck, 2008; Badjeck et al., 2009):
las comunidades del norte, por ejemplo, suelen sufrir pérdidas de captura de
peces y el colapso de poblaciones de conchas de abanico; sin embargo, en el sur,
el cambio de las temperaturas del mar tiende a aumentar la disponibilidad de
conchas de abanico. Los peligros asociados al clima se agravan por factores de
estrés preexistentes, como la contaminacion del mar (Sperling et al., 2008). En el
caso de una comunidad asentada en la costa, los autores observaron que, si son
de corta duracién, los dafios que dejan las inundaciones provocadas por El Nifio
no son tan devastadores y las precipitaciones adicionales pueden tener efectos
positivos a largo plazo, como el aumento de pastizales y de dreas de cultivo, asi
como la restauracion de los ecosistemas para las personas que se dedican a las
actividades agricolas y a la ganaderia o a la extraccién de recursos. Ademds, las
aguas frias y ricas en nutrientes transportadas durante La Nifia pueden mejorar
también las condiciones de pesca.

Los impactos de los peligros sobre las llanuras desérticas han sido
frecuentemente destructivos. Los impactos de El Nifio sobre la infraestructura
de agua, saneamiento, transporte, salud y educacién han sido a menudo
devastadores (French y Mechler, 2017). Muchas personas recuerdan los eventos
de El Nifio como experiencias de vida importantes con grandes impactos,
inmediatos y a largo plazo (Bayer et al., 2014): las comunidades rurales pierden
con frecuencia sus viviendas, fuentes de agua y bienes agricolas. Algunas de estas
comunidades quedan aisladas durante las inundaciones. Ferradas (2015) analiza
los impactos devastadores de las inundaciones asociadas a diversos eventos de El
Nifio. Para dar un ejemplo: dos terceras partes de Piura se inundaron en 1925.
En el evento ocurrido en 1982-1983, mas de 2,5 millones de peruanos sufrieron
dafios directos o indirectos. En 1987, los huaycos destruyeron mas de 500
viviendas en Chosica. En 1997 y 1998, lluvias, avalanchas de lodo e inundaciones
afectaron aproximadamente a 0,6 millones de personas, dafiaron 108.000
viviendas y destruyeron otras 42.000. En 2015, avalanchas de lodo, deslizamientos
de tierra y lluvias destruyeron o afectaron 500 viviendas en Chosica una vez mas.
El evento inesperado de 2017 dejé mas de 1,5 millon de personas afectadas,
causo alrededor de 150 decesos y destruyd o dafié cientos de miles de viviendas
(Venkateswaran, et al., 2017). El Cuadro 2 presenta una resefia de las pérdidas y
dafios estimados ocurridos durante el Gltimo fenémeno de El Nifio ocurrido en
el Perd.
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Cuadro 2. Daios y pérdidas ocurridos durante los recientes eventos de El Nifio
Sector 1982-1983 1997-1998 . 201.7 .
(cifras preliminares)
+ 512 fallecidos 366 fallecidos + 138 fallecidos
Poblacién * 1.304 lesionados 1.040 lesionados * 4.159 lesionados
OPIACION L 127 millén de 531.104 millén de « 1,74 millén de
afectados afectados afectados
¢ 2.600 km de vias 3.136 km de vias * 6.614 de vias dafiadas
Red de ~ o
P dafiadas dafiadas * 326 puentes
P * 47 puentes destruidos 370 puentes destruidos destruidos
» 98.000 viviendas 42.342 viviendas * 63.802 viviendas
Vivienda destruidas destruidas destruidas
* 111.000 viviendas 108.000 viviendas + 350.181 viviendas
dafiadas dafiadas dafiadas
., + 875 escuelas dafadas 956 escuelas dafiadas + 2.870 escuelas
Educacion -
dafiadas
* 260 puestos de salud 580 puestos de salud * 934 puestos de salud
Salud o o o
dafnados dafiados dafiados
Valor total | 3,28 billiones de 3,5 billiones de ddlares 3,1 billiones de
de las dolares de los Estados | de los Estados Unidos ddlares de los Estados
pérdidas Unidos (de 1998) (de 1998) Unidos (de 2017)

Fuente: Frenchy Mechler (2020, pag. 5), citando a INDECI (2016 y 2017).

Los impactos van amenudo mucho mas alla de los dafios a lainfraestructura.
Frecuentemente, los dafios a los centros educativos y el retiro de los nifios
de la escuela debido a dificultades econémicas también significan pérdidas de
oportunidades educativas (Sperling et al., 2008). Segiin Oft (2009 y 2010), los
eventos de El Nifio reducen las exportaciones agricolas y los ingresos de los
hogares. El shock que sufren las actividades agricolas y ganaderas aumenta la
pobreza: Sperling et al. (2008) observan la pérdida de cultivos y cosechas de
estaciones de siembra tanto prolongadas como cortas, asi como pérdida de
pastos, ganado, tierras e infraestructura de irrigacion. En especial, las familias
pobres con ganado menor suelen perder todos sus bienes. Ademas, tienden a
propagarse plagas y enfermedades de los animales. Asimismo, durante y después
de los eventos de El Nifio, la gente sufre lesiones, enfermedades transmitidas por
vectores y otras infecciones, problemas respiratorios y reduccién de ingesta de
alimentos y nutrientes (Bayer et al., 2014; Sperling et al., 2008). Venkateswaran,
et al. (2017, pag. 49) resaltan el capital social y la cohesién como activos
cruciales para la “supervivencia diaria” en el periodo que sigui6 a las inundaciones
de 2017. Ellos indican que, a menudo, las mujeres y los nifios estaban en una
situacion de vulnerabilidad desproporcionada, incluso por un reparto desigual
de las responsabilidades después de los desastres. Aunque no necesariamente
compensa las pérdidas sufridas, El Nifio puede tener algunos efectos positivos de
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mas largo plazo en el desierto también (Sperling et al., 2008): las lluvias pueden
activar campos ocasionales, aumentar los pastizales y el ganado y revitalizar los
bosques secos.

Aparte de los eventos de El Nifio, la temperatura y los periodos sin lluvias
cumplen un papel importante. Las comunidades indican que las sequias dafian
sus medios de subsistencia de manera significativa, ya que reducen la produccién
de cultivos, pastizales, algarrobo y miel de abeja, asi como la produccién lechera
(Sperling et al., 2008). Las condiciones secas también elevan la morbilidad y
mortalidad de los animales, en tanto que los precios del ganado tienden a descender
conforme los compradores toman ventaja de la situacion. Debido a los cambios
de temperatura, las enfermedades de los cultivos son también mas manifiestas
(Oft, 2009 y 2010). La falta del suministro suficiente de agua potable aumenta las
enfermedades gastrointestinales y respiratorias (Sperling et al., 2008); los nifios
también pueden perder oportunidades educativas debido a la desnutricién. Seglin
Aragdn et al. (2018), las temperaturas altas y extremas reducen la produccién
agricola y perjudican los medios de subsistencia agricola. Segtin las proyecciones
de los autores, el nimero de dias con temperaturas perjudiciales para los cultivos
aumentard sustancialmente en el desierto. Dado que el desierto ya es de por si
una zona de clima célido a caluroso, incluso un ligero aumento de temperatura
tendra un gran impacto sobre el potencial de los cultivos.

Estrategias de afrontamiento y adaptacién

Al vivir en la costa, los pescadores y productores de conchas de abanico
emplean una serie de estrategias de afrontamiento y adaptacién, como
el cambio de especies, retiro de la actividad pesquera y adopcién de
otros medios de subsistencia, para hacer frente al impacto de los peligros
(Badjeck, 2008; Badjeck et al., 2009; Kluger et al.,, 2018). Cuando el Nifio costero
de 2017 (ocurrido en el 2017) afecté gravemente los medios de subsistencia
costeros en el norte del Pert (Kluger et al., 2018), los pescadores calificaron
el impacto principalmente entre “intenso” y “muy intenso” ya que, como
consecuencia del fenébmeno, perdieron sus equipos y dejaron de pescar durante
el evento. La mayoria de pescadores no pudo cambiar de medios de subsistencia
y aplicé mds bien estrategias como el cambio de especies o de tipo de aparejos,
debiendo aventurarse mar adentro para realizar las capturas en algunos casos.
Un 19% migrd en sus botes a otras zonas de captura. Después de El Nifio, la
industria pesquera se recuperé gradualmente. Aproximadamente un afio después
del desastre, si bien la mayor parte de los pescadores indicaba que sus ingresos
se habian reducido “fuertemente” o “muy fuertemente” (pese al alza de precios
porque escaseaba el pescado), la mayoria pensaba que la recuperacion habia
comenzado Yy percibia que la produccién se acercaba a los niveles que existian
antes del desastre.

69



Los impactos de los eventos de El Nifio son con frecuencia duraderos y
se abordan a través de diferentes estrategias de subsistencia (Kluger et al,,
2018). Mientras la pesca artesanal se recuperé gradualmente luego del fenémeno
de El Nifio costero de 2017, la maricultura siguié luchando después del evento.
Debido a la extincion de poblaciones enteras de conchas de abanico cerca de
la costa, el 93% de productores de conchas de abanico afectados calificd los
impactos de “intensos” a “muy intensos” y el 100% reporté que ganaba “menos”
o “mucho menos”. A diferencia de los pescadores, muchos productores de
conchas de abanico cambiaron de sector: se dedicaron a la pesca (aumentando la
presién sobre estos recursos y la competencia con los pescadores artesanales) o
empezaron a trabajar en agricultura o construccién. Dado que el restablecimiento
del cultivo de conchas de abanico toma tiempo, la falta de cosecha un afio después
del evento implicé que los productores de conchas de abanico seguian teniendo
dificultades econdémicas y solo un poco mas de la mitad de ellos percibid que
habia empezado la recuperacion. El desastre afectd no solo a los productores
de conchas de abanico, sino también a muchos trabajadores de las plantas
procesadoras que perdieron su medio de subsistencia y se vieron forzados a
encontrar otros trabajos.

En la costa desértica, reaccionar ante los peligros climaticos suele ser un
reto. Sperling et al. (2008, pag. 40) distinguen entre “medidas de afrontamiento...
enfocadas en atenuar el impacto especifico de un peligro que ha acaecido” y
“estrategias de adaptacion... enfocadas en reducir sistematicamente las
vulnerabilidades que subyacen a los peligros, con la meta de evitar impactos
desastrosos”. Para enfrentar la escasez de agua y las sequias, ellos resaltan la
importancia de vender ganado y otros bienes. Sin embargo, la sobreoferta y el
abuso de los compradores tiende a bajar los precios a menudo. Por lo tanto, esta
estrategia “reduce el impacto inmediato del shock climatico, pero también agota
la base de activos del hogar”, lo que probablemente aumente a mas largo plazo las
vulnerabilidades a futuros shocks (Sperling et al., 2008, pag. 35). Se considera que
la migracién es una estrategia de afrontamiento similarmente insostenible, como
se explica en la siguiente seccion.

Un hallazgo mas especifico acerca de las inundaciones en la zona costera es
la distinciéon entre “afrontamiento” y “adaptaciéon”'? (Oft, 2009 y 2010). En
encuestas realizadas en Piura, la proporcién mas grande de hogares encuestados
—alrededor de una tercera parte— pide ayuda a familiares y amigos para enfrentar
las inundaciones. Una parte significativa de los afectados no hace nada. Las
siguientes estrategias empleadas con mayor frecuencia son la reduccion de gastos
y realizar algun trabajo extra. Con estas estrategias de afrontamiento a menudo

12 Por “afrontamiento” se entiende reacciones de corto plazo ante un shock determinado, mientras que “adaptacion” se refiere a
ajustes conductuales de largo plazo frente a shocks recurrentes (Oft, 2010).
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cubrian solo unas tres cuartas partes de las pérdidas sufridas. La migraciéon es
relativamente poco utilizada como estrategia de afrontamiento (analizada en la
siguiente subseccién: La movilidad humana y sus consecuencias). Las estrategias
de preparacién para las inundaciones muestran un desglose distinto: cuando se
pregunta a los encuestados qué harian mejor la proxima vez, el 23% no cambiaria
sus estrategias agricolas, el 20% diversificaria sus cultivos y el 15% no cultivaria
nada en lo absoluto. Una fraccion mucho menor de la poblacién recurriria a la
migracién como una estrategia de adaptacion (analizada en la siguiente seccién:
La movilidad humana y sus consecuencias). Sperling at al. (2008) consideran que
la capacidad de adaptacion depende del patrimonio, el cual condiciona el acceso
a bienes como semillas, fertilizantes, tierras y ganado. Por ejemplo, los hogares
que logran mantener una cantidad minima de ganado durante un evento de El
Nifio estdn en mejores condiciones de adaptarse y sacar provecho de los efectos
secundarios positivos del desastre. Otro estudio revela que los residentes de
Tumbes encuentran formas de sortear la escasez de agua y la pérdida de sus
bienes y viviendas, aunque, no obstante, requieren de tiempo considerable para
recuperarse de los dafios provocados por El Nifio y conseguir “viviendas estables,
agricultura y ganaderia viables y estabilidad de ingresos” (Bayer et al., 2014, pag.
370).

Cuando se ven afectados por la escasez de agua en el desierto costefio,
la mayoria de los hogares de Piura (alrededor de una tercera parte) pide
ayuda a familiares y amigos para hacer frente a las pérdidas, mientras que
una quinta parte reduce sus gastos (Oft, 2009 y 2010). Hasta un 16% de los
encuestados no hace nada. El 12% realiza algln trabajo extra, el 9% solicita un
crédito y el 3% vende ganado, mientras que el 8% migra temporalmente (como
se analiza en la siguiente seccidn: La movilidad humana y sus consecuencias). Para
adaptarse a la escasez futura del agua, casi la mitad de los hogares encuestados
no se dedicaria a actividades agricolas, mientras que una quinta parte diversificaria
sus cultivos. Un nimero mucho menor de personas no cambiaria nada y solo el
1% recurriria a la migracién como estrategia de adaptacion. En épocas de sequia,
algunos hogares buscan lefia para producir carbédn y asf nivelar sus ingresos, lo que
ha provocado deforestacion (Sperling et al., 2008). Algunas veces, los nifios, cuya
salud esta especialmente en riesgo por los impactos climaticos, son retirados de la
escuela para que puedan trabajar y ayudar a sostener a la familia. Otra encuesta a
gran escala informa que lo agricultores toman diferentes decisiones de produccién
para responder al calor extremo (Aragén et al, 2018, pag. 35): cambian las
combinaciones de cultivos para incluir plantas mas resilientes y flexibles y utilizar
mas tierras. Debido a eventos de calor extremo, venden también ganado, se ven
forzados a recurrir al trabajo infantil y a trabajar tiempo adicional fuera de sus
parcelas para nivelar sus ingresos o consumo. Sin embargo, los autores sefialan
las limitaciones de estas estrategias a largo plazo, ya que se esperan temperaturas
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mas extremas en el futuro y el incremento del uso de las tierras tiene su limite.
Sus datos no permiten realizar un andlisis detallado de la migracién, la cual se
tratara en la siguiente subseccioén.

La movilidad humana y sus consecuencias

Migracién

En las zonas costeras, los cambios climaticos han influido histéricamente
en la disponibilidad de los recursos locales lo cual, a su vez, ha dado lugar
a una dependencia relativa por parte de los pescadores de la migraciéon
estacional o de largo plazo como una estrategia de subsistencia. Por ejemplo,
los eventos de El Nifio de 1983-1984 y 1997-1998 incrementaron la disponibilidad
de conchas de abanico a lo largo de la costa sur y atrajeron una corriente de
migrantes hacia esa regién. Cuando posteriormente aumentd la poblacién de
conchas de abanico en el norte como consecuencia de La Nifia, el flujo migratorio
se invirtié (Kluger et al.,, 2018). Cuando los hombres migraban, sus familias solian
quedarse. Con el establecimiento de la acuicultura de conchas de abanico en el
sur, muchos pescadores migrantes se convirtieron en residentes permanentes en
la década de 2000; sin embargo, aproximadamente 3.000 pescadores continuaron
como migrantes estacionales para temporadas de cosecha. Debido a que la
migracién ha sido alentada institucionalmente por un régimen de facto de acceso
abierto, los analistas esperan que los flujos estacionales aumenten. Entre los
motivos para no movilizarse estaban las obligaciones familiares, las restricciones
del habitat y satisfaccion con las especies de peces existentes, asi como falta
de oportunidades por barreras econdmicas, conflictos por el acceso y falta de
competencias especializadas, lo que limitaba las opciones de movilidad. Después
del evento de El Nifio costero de 2017, alrededor del 28% de productores de
conchas de abanico habia dejado Sechura, especialmente los que provenian de
otros lugares originalmente.

Los efectos de la migracion como estrategia de subsistencia para las
comunidades costeras pueden ser diversos (Badjeck, 2008; Badjeck et al,
2009). Por un lado, la migracién permite que las personas diversifiquen sus medios
de subsistencia y se alejen de los peligros, ademas de que genera beneficios por
las remesas sociales y las transferencias de tecnologia que menciona el autor.
Por otro lado, la migracion involucra costos de logistica y puede poner en
peligro oportunidades educativas y la cohesién comunitaria. En algunos casos, la
migracién ha ocasionado la expansion de la vivienda informal en zonas expuestas
a riesgos. Evidencia anecdética adicional apunta a problemas relacionados con la
inmigracion, tales como la discriminacién, tasas mas altas de consumo de drogas e
incluso descontento social. Sperling et al. (2008) enfatizan los efectos negativos de
la migracion sobre las estructuras familiares, las redes sociales, las oportunidades
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educativas y los conocimientos locales. Segin su evaluacién, “la migraciéon no
es deseada y no representa realmente una eleccién, sino mas bien la falta de
alternativas para generar ingresos” (ibid., pag. 40). Si bien esta es una perspectiva
unilateral que no considera el abanico completo de los impactos ni los costos y
beneficios de las alternativas, la literatura revela que los desafios que plantea la
migracién pueden ser considerables.

La literatura especializada hace referencia al caracter insuficiente de las
politicas y respuestas institucionales para las comunidades que viven en
zonas costeras. Ya Badjeck (2008) sefalaba que la migracion, como respuesta a
las condiciones ambientales cambiantes, debe ser urgentemente integrada a las
politicas para hacer frente a los desastres y evitar sus consecuencias adversas. Diez
afios después, Kluger et al. (2018) indicaron que esas politicas seguian faltando.
Sugirieron distribuir el riesgo mediante la descentralizacion de la maricultura a
otras zonas del Pert.

Lejos de la zona costera, en las llanuras desérticas donde los
desplazamientos después de los eventos de El Nifio son recurrentes,
la migracion cumple una funcién como estrategia de afrontamiento
y adaptacion. Bayer et al. (2014) encontraron que después de El Nifio de
1997-1998, el 5-10% de la poblacién de los lugares de estudio de su investigacién
se marché para siempre y un porcentaje significativamente mayor buscé trabajo
temporal en otras partes de la regidén o en el pais vecino del Ecuador. Solo
“unos pocos pudieron esperar a que pasen las lluvias sin buscar trabajo” (Bayer
et al., 2014, pag. 364). Algunos lugarefos trasladaron sus viviendas a terrenos
mas seguros, aunque sin perder sus tierras agricolas en las areas expuestas. Una
encuesta relativamente amplia de Oft (2009 y 2010) muestra que el 8,4% de los
hogares establecidos en las tierras bajas afectados por la escasez del agua recurrio
a la migracién como estrategia de afrontamiento. Por otro lado, el 6,8% migrd
como una estrategia de afrontamiento durante las inundaciones. Muchas veces,
esa migracion fue temporal e involucré trabajo jornalero en zonas o regiones que
estaban a salvo de los peligros ambientales (Oft, 2009 y 2010). Las oportunidades
geograficas juegan un papel importante; en palabras del propio autor: “Algunos
agricultores no ven las inundaciones como un problema, mientras que otros
son afectados por las inundaciones [y] no pueden hacer nada [al respecto]; a
veces se marchan del lugar y migran a otra parte” (Oft, 2009, pag. 93). Por el
contrario, cuando les preguntaron cémo se adaptarian a los cambios provocados
por el agua a mas largo plazo, solo el 2% y el 1%, respectivamente, sefialé que
migrarian temporalmente durante las sequias y las inundaciones. Sperling et al.
(2008) describen la migracion de algunos miembros de los hogares como una
“opcidn de Ultimo recurso” para nivelar sus ingresos. Los migrantes tendian a ir
a los centros urbanos de la zona costera o a las tierras bajas de la Amazonia a
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buscar trabajo. En algunos casos, como ocurrié en el pueblo de Chato Grande,
el destino de los migrantes dependia del tipo de exposicion al riesgo, ya que las
inundaciones y sequias “tienen diferentes duraciones de impacto y, por lo tanto,
suponen diferentes requerimientos de fuentes alternativas de ingresos” (Sperling
et al., 2008, pag. 40). Las inundaciones propiciaban una migraciéon mas temporal,
mientras que las sequias provocaban un movimiento migratorio mas permanente
hacia otros destinos. Los autores también destacan la dimension del género de
las corrientes migratorias: por ejemplo, en el pueblo de Locuto, los hombres
migraban a otras zonas rurales para trabajar en predios agricolas, mientras que
las mujeres migraban a la ciudad para realizar trabajo doméstico. Como se ha
mencionado anteriormente, Aragédn et al. (2018) no examinaron con detalle la
migracién y las remesas; el andlisis limitado que hacen de los indicadores de la
migracién en su encuesta a gran escala no arrojé resultados significativos.

Pocos estudios examinan los efectos de la migracion desde la zona costera.
En la evaluacion realizada por Sperling et al. (2008) de una serie de comunidades
asentadas en el desierto, se determind que la migracién tiene impactos negativos
sobre las estructuras sociales y familiares, los conocimientos locales y las
oportunidades educativas para los nifios. Como los migrantes carecen a menudo
de “estudios y conocimientos especializados”, suelen terminar realizando empleos
precarios; sin embargo, pese a las duras condiciones y al evidente caracter forzado
de la migracién, esta ayuda a “compensar las pérdidas y a garantizar la seguridad
alimentaria” (Sperling et al,, 2008, pag. 40). Oft (2009, péag. 37) no analiza los
efectos de la migracién con detalle, pero los vincula a una “expansion urbana
desorganizada”.

Desplazamiento

Los eventos de El Nifio con frecuencia destruyen o dafian las viviendas
y los bienes en la zona costera, obligando al desplazamiento de la gente.
Ferradas (2015) menciona una serie de estos eventos. Por ejemplo, la inundacién
de 1925 destruyé numerosas viviendas en Chiclayo, Monsefu y Eten; en Trujillo, los
ciudadanos tuvieron que buscar refugio en la catedral después de la rotura de unas
presas. Los huaycos de 1987 destruyeron mas de 500 viviendas en Chosica, en la
region Lima. Las lluvias torrenciales de 1997-1998 destruyeron aproximadamente
42.000 viviendas y dafiaron otras 108.000, obligando al desplazamiento de
muchas personas. Entre las dreas afectadas se encuentran pueblos del Alto Piura
que fueron destruidos parcial o totalmente, e Ica, donde la destruccion de 420
viviendas afecté a mas de 2.000 residentes. Después de la inundacién de 2017,
se levantaron mas de 31 refugios que consistieron principalmente en tiendas
para alojar a mas de 11.600 desplazados, en las cercanias de sus viviendas o a
poca distancia, a lo largo de los caminos que conectan con la ciudad de Piura
(Venkateswaran et al., 2017).
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Existen datos sobre los efectos del desplazamiento provocado por El
Nifo. Existen datos fiables sobre El Nifio costero que azotd el Peru a inicios de
2017. Provocé lluvias torrenciales, inundaciones y avalanchas de lodo y ha sido
el fendomeno individual que mas fuertemente ha impulsado un desplazamiento
por desastre en el pais durante esta Ultima década (IDMC, 2019b). Una encuesta
representativa realizada en setiembre de 2017 en 25 campamentos levantados en
Piura mostré que, incluso meses después del desastre, el 20% de los desplazados
seguia sin acceso al agua y el 22% disponia de menos de 6 litros de agua al dia
(OIM, 2017a). En dos de las ciudades mas afectadas, Cura Moriy Catacaos, el 28%
y el 21% de los desplazados refugiados en campamentos, respectivamente, no
podian marcharse porque sus medios de subsistencia habfan sido destruidos. Al
mismo tiempo, el 70% y el 37%, respectivamente, no querian dejar el campamento
por temor a desastres futuros. Antes de que ocurriera el desastre, las actividades
de subsistencia habian sido principalmente la agricultura (44%) y trabajos a
jornal (25%). Después del desastre, el 20% de las personas que se dedicaban a
la agricultura anteriormente, el 24% de las mujeres que se dedicaban al trabajo
doméstico anteriormente, el 29% de los que se dedicaban al comercio formal
anteriormente y el 39% de las personas que realizaban trabajos de artesania
anteriormente dejaron esas actividades productivas. Entre dichos desplazados,
el nimero de personas sin empleo aumenté en 215%, mientras que los empleos
informales aumentaron en 12%. En abril de 2018, otra encuesta no representativa
encontré que el 56% de los desplazados tenia experiencias de desplazamiento
previas (OIM, 2018a). Aproximadamente un afio después del evento, cuando se
completd la encuesta, el 63% de los varones que vivian de la agricultura seguia
afectado. Lo mismo ocurria con el 19% y el 38% de las mujeres que vivian de la
ganaderia y las artesanias, respectivamente. Alrededor del 38% de las personas
encuestadas informd que frecuentemente no tenia agua. Otro estudio encontrd
un 50% de prevalencia de estrés postraumatico entre las personas afectadas
por El Nifio costero de 2017, sobre todo personas de bajos recursos y cuyas
viviendas fueron destruidas o habfan quedado inhabitables (Espinoza-Neyra et
al, 2018 y 2017). Otro estudio pone de relieve la desesperacion y el sufrimiento
durante y mucho después del desastre de 2017 en Lima (Moncada et al,, 2018).
Muchas personas tenian una percepcion de pérdida absoluta de sus medios de
vida y bienes y se sintieron abandonadas por las autoridades gubernamentales.
Al mismo tiempo, algunos grupos familiares y comunidades se beneficiaron de
una fuerte cohesién social y apoyo mutuo, incluso compartiendo experiencias y
sentimientos, cuidados y muestras de solidaridad.

Relocalizacién planificada

La relocalizacién de comunidades que viven en la zona costera es una
consecuencia posible de la exposicion a multiples riesgos, tales como
inundaciones y marejadas, agravados por problemas de desarrollo de
largo plazo. Por ejemplo, después de los impactos de El Nifio de 1982-1983, el
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Gobierno intento relocalizar a una comunidad de pescadores en una zona mas
alta (Sperling et al., 2008). Sin embargo, la gran distancia entre el lugar y la costa,
asi como el temor a sufrir algiin robo, hicieron que la mayoria de los pescadores
regresara a su antiguo hogar, mientras que unos pocos se marcharon de forma
permanente. La comunidad percibié la relocalizacién como una “medida en su
contra”, ya que las areas designadas como zonas de riesgo no reciben facilmente
financiamiento publico (Sperling et al., 2008, pag. 43).

La relocalizaciéon también se produce en areas desérticas. Por ejemplo, el
pueblo Chato Grande sufria frecuentemente de inundaciones. Después de un
desastre ocurrido en 1983, 24% de la comunidad fue relocalizada en Nuevo
Chato Grande (Sperling et al., 2008). El nuevo pueblo recibié algunas instalaciones
de infraestructura, pero no tenia electricidad y fue ubicado lejos de su ganado
y lugares de trabajo, lo que elevd los costos de transporte y el riesgo de robo.
En consecuencia, algunos pobladores mantuvieron “doble residencia”, mientras
que otros se negaron a mudarse. La antigua comunidad lamenté los impactos
adversos sobre su cohesién social. De igual manera, después de El Nifio de 1997-
1998, se llevd a cabo una relocalizacion planificada en Lambayeque (Ferradas,
2015) y en Piura (Oft, 2009 y 2010). En los distritos de Cura Mori y El Tallan,
hubo que relocalizar a varios pueblos a causa de las inundaciones. Pese a que
reconocian su exposicién al peligro, algunas personas siguieron viviendo en los
viejos pueblos y se negaron a mudarse, argumentando que ellos “tenian sus casa
y tierras alli... y que no se mudarian” (Oft, 2009, pag. 95). El resultado de otra
relocalizacién fue que los pobladores debfan recorrer enormes distancias desde
sus campos, de los que dependian sus medios de subsistencia. Como los lugares
de relocalizacién no eran idoneos para la agricultura, la gente decidié quedarse.
French y Mechler (2017) observan que, en 2015, los huaycos provocaron la
muerte y el desplazamiento de varias personas en Lurigancho-Chosica, ubicado
en un valle fuera de Lima. El vecindario afectado fue calificado como zona de
alto riesgo y se planificd su relocalizacién, pero muchos lugarefios se negaron a
participar en la relocalizaciéon. Por Ultimo, el Gobierno instald barreras fisicas, con
efectos contradictorios: los muros protegian a la comunidad desde el evento de
2017, pero requerian un mantenimiento costoso y probablemente transmitian
un falso sentido de seguridad que podria terminar atrayendo a nuevos migrantes.
El Nifio de 2017 provocé grandes inundaciones en el asentamiento Cuatro de
Mayo, en el distrito de Castilla de la regién Piura (Venkateswaran et al., 2017).
Como muchos de los residentes mas pobres habitaban en viviendas informales
expuestas cerca del cauce del rio, alrededor de 500 viviendas sufrieron dafios
o quedaron destruidas. La gente fue evacuada y llevada a campamentos de
emergencia. Aproximadamente 300 familias necesitaron ser relocalizadas o recibir
ayuda para resistir las inundaciones periddicas; sin embargo, los conflictos por
las tierras obstaculizaron la prestacién de servicios a la comunidad. Los autores
mencionan intentos previos para relocalizar a partes de la poblaciéon que vivia
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en zonas propensas a las inundaciones en Castilla como medida de preparacion
para El Nifio de 2015-2016 (que finalmente fue moderado); sin embargo, muchos
volvieron a sus hogares, debido a la disponibilidad de opciones de medios de
subsistencia y por el costo relativamente econdmico de las viviendas ubicadas
cerca del rio.

2.2.2. Lasierra

La mayoria de los estudios realizados sobre el vinculo que existe entre
los peligros asociados al clima y la movilidad tienen a la sierra como su
contexto geografico. La revision identifica 38 estudios sobre el tema, 12 de los
cuales presentan un andlisis més detallado de los datos recopilados en algunos de
los otros 26 estudios. Mas de la mitad de los estudios son articulos de revistas
especializadas revisados por pares. Muchos estudios emplean encuestas rigurosas
(por ejemplo, Adams, 2016; Koubi et al,, 2016) o enfoque de métodos multiples
(por ejemplo, Ho y Milan, 2012; Milan y Ho, 2014; Milan, 2016). Diversos estudios
cualitativos metodoldgicamente rigurosos complementan los hallazgos (por
ejemplo, Alata et al., 2018; Lennox y Gowdy, 2014). Existen, también, numerosos
estudios no revisados por pares de diversa calidad, de los cuales constituyen un
buen ejemplo los trabajos de Cometti (2015a, 2015b y 2018) y Sperling et al.
(2008).

Medios de subsistencia

La mayoria de las comunidades andinas estudiadas vive principalmente
de la actividad agricola y ganadera. Muchas de estas familias son pequefios
agricultores que poseen ganado Yy utilizan practicas agricolas tradicionales,
dependiendo principalmente de los cultivos de secano y riego limitado (Aragon
et al, 2018; Heikkinen, 2017). Diversos estudios confirman el predominio de
la agricultura, con pocas actividades complementarias, en pueblos de Ancash,
Junin, Puno y Piura (Altamirano Girao, 2012; Altamirano Rua, 2014; Oliver-Smith,
2014; Sperling et al., 2008; Oft, 2010; Heikkinen, 2017; Cavagnoud, 2018). Lo
mismo puede decirse de los pobladores de ocho comunidades andinas de la
regién Cusco (Lennox, 2015; Lennox y Gowdy, 2014). Debido a los problemas
relacionados con el cambio climatico y a las oportunidades de mercado, estas
poblaciones han ido reduciendo gradualmente la proporcién de cultivos basicos y
aumentado los cultivos de forraje para impulsar la produccion lechera. En algunos
casos, las proporciones de las actividades agricolas y ganaderas pueden diferir
considerablemente, incluso en la misma regién y a altitudes similares. Sperling et al.
(2008) observan que de seis comunidades andinas de Puno asentadas a diferentes
altitudes y en distintas ubicaciones, dos combinaban las actividades agricolas con
la ganaderfa en igual proporcion, otras dos priorizaban las actividades agricolas
sobre la ganaderfa, y las dos restantes privilegiaban la ganaderfa sobre los cultivos.
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La altitud suele jugar un papel importante al momento de determinar las
opciones de subsistencia, ya que a mayor altitud aumenta el pastoreo y
disminuye la actividad agricola. Por ejemplo, tres pueblos estudiados en Junin
se dedican a la agricultura a una altitud elevada y a la ganaderia a una altitud
muy elevada, por encima de los 3.900 msnm (Milan y Ho, 2014). La agricultura
y la ganaderia en tierras comunales extensas eran la primera y segunda actividad
econémica mas importante en estas comunidades. En el caso de las comunidades
que se encuentran entre los 3.200 y 3.600 msnm, la agricultura en parcelas muy
pequefias ocupaba el primer y segundo lugar, respectivamente. Magallanes (2015)
observa el mismo patrén en otros pueblos de Junin, y Oliver-Smith (2014) en
varios lugares de Ancash y Cusco. En las zonas mas elevadas, por ejemplo, en
localidades estudiadas de las regiones de Ancash (Alata et al., 2018; Oliver-Smith,
2014), Cusco (Orlove, 2009) y Huancavelica (Lépez-i-Gelats et al, 2015), el
pastoreo es a menudo la primera opcién —y a veces la Unica— como medio de
subsistencia. Algunos pueblos de Huancavelica (Crespeigne et al., 2009) poseen
tierras en diferentes pisos ecoldgicos que destinan a diferentes actividades de
subsistencia.

En algunas zonas, los hogares se dedican a actividades no agricolas como
fuente adicional de ingresos si la proximidad a las oportunidades lo
permite. Por ejemplo, en tres pueblos del valle del rio Rimac, la actividad principal
era mayormente agricola, pero los hogares complementaban esa actividad con
ingresos provenientes de la minerfa, comercio y transporte gracias a la proximidad
de la ciudad de Lima (Adams, 2012 y 2016; Adams y Adger, 2013). De igual
modo, localidades con opciones de traslado viables en Junin complementaban las
actividades agricolas y ganaderas desarrolladas en diferentes zonas topograficas
ecologicas con actividades urbanas como la construccién civil y trabajo en zonas
cafetaleras mas lejanas (Milan y Ho, 2014). Con respecto a los pueblos ubicados
a altitudes relativamente mas bajas, la diversificacion no agricola es comun, dada
la proximidad a oportunidades urbanas, prevaleciendo los ingresos de actividades
no agricolas. Cometti (2015a, 2015b y 2018) también observa la combinacién
de la ganaderia con la actividad agricola en cinco comunidades del Cusco y
algunos lugarefios trabajan temporalmente en el sector de turismo en la ciudad.
Aproximadamente una tercera parte de los encuestados en el estudio realizado
en Puno por Cavagnoud (2018) percibia ingresos adicionales no agricolas de
programas sociales (25%), construccion (19%), mineria (18%) y comercio (10%).
Koubi et al. (2018; 2016) encuestaron a poblaciones tanto urbanas como rurales,
incluso en algunas ciudades de la sierra. Encontraron que el 33% de la poblacién
tenfa empleo en agricultura, ganaderia y pesca, mientras el resto se dedicaba
a ocupaciones no calificadas, ventas comerciales o trabajaba como artesanos
y empleados publicos. Altamirano Girao (2012) hace referencia al turismo y
comercio como actividades no agricolas fuera de la agricultura y ganaderia en una
comunidad de la region de Ancash, pero también menciona un 60% de desempleo
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o subempleo. En un pueblo de Puno, algunos agricultores complementan la
actividad agricola con la confeccidon de artesanias (Sperling et al., 2008), como
sucede en un distrito de la sierra de Piura, donde la produccién de ceramica
también complementa las actividades agricolas (Oft, 2009 y 2010). Si bien algunos
estudios mencionan la caza y la pesca (Altamirano Girao, 2012), ademas de otras
actividades complementarias no especificadas (Cavagnoud, 2018), la mayoria se
centra en la agricultura y la ganaderia.

Exposicion a los peligros

Los estudios mencionan un gran niimero de peligros que las comunidades
deben enfrentar y que a menudo giran en torno al agua. En muchos casos, la
gente enfrenta multiples peligros, algunas veces de manera simultdnea o durante
breves periodos subsiguientes (Perez et al., 2010). De los 203 encuestados en
el estudio realizado por Cavagnoud (2018) en cinco pueblos de Puno, todos
enfrentan por lo menos un peligro y 76% enfrenta por lo menos tres peligros.
El cambio climdtico a menudo aumenta los riesgos existentes: en la encuesta a
gran escala de Oft (2009) realizada en Piura, el 91% de los hogares informa que
el clima ha venido cambiando en los Ultimos 20 afios. Ademas, los peligros son
diversos a nivel local. En un estudio realizado en la regién Puno, seis comunidades
recordaron algunos desastres y los clasificaron de acuerdo con su severidad; todas
las comunidades enumeraron por lo menos cinco tipos diferentes de desastre que
las afectan (muy a menudo helada, sequia, inundacion, granizo, nieve y vientos), y
tenian diferentes percepciones sobre su severidad (Sperling et al., 2008).

Numerosos estudios resaltan la exposicion a temperaturas cambiantes.
(Las Secciones 3.1.1 a 3.1.3 presentan un analisis contextual del calentamiento
observado, sobre todo en zonas de gran altitud, y de cambios proyectados en
el Perd). Aragdn et al. (2018) examinan los impactos de las altas temperaturas
y del calor extremo sobre las actividades agricolas en la sierra. En una encuesta
realizada por Alata et al. (2018), el 94% de 89 encuestados reporté aumento del
calor. Ademés de las condiciones de calentamiento general (Oliver-Smith, 2014),
las temperaturas extremas diarias y estacionales estan aumentado también, como
resultado de lo cual las noches son mas frias y las temperaturas maximas en el
dia son més célidas en algunos lugares de estudio en Ancash (Wrathall et al.,
2014) y Piura (Oft, 2009 y 2010). Ademas de la elevacién de las temperaturas, las
personas, los animales y los cultivos en la sierra estan expuestos a una radiacién
solar mas fuerte (e.g. Lopez-i-Gelats et al,, 2015; Adams, 2016).

Los estudios analizan el retroceso glaciar como otro tema importante
en relacién con los cambios de temperatura (y algunos otros factores) (la
Seccion 3.1.4 y el Recuadro 2 presentan un analisis mas profundo que subraya el
retroceso severo observado y las pérdidas proyectadas para el futuro). Algunos
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estudios se enfocan en este tipo de peligro (Altamirano Rua, 2014; Orlove,
2009) y en riesgos asociados de inundaciones por desborde violento de lagos
glaciares (GLOF, por sus siglas en inglés) (Altamirano Girao, 2012; Wrathall et
al,, 2014), aunque una mayoria menciona el retroceso glaciar junto a una serie de
peligros paralelos, principalmente cambios en el patrén de las precipitaciones (por
ejemplo, Heikkinen, 2017; Magallanes, 2015; Charbonneau, 2008).

Muchas comunidades estan expuestas a temperaturas frias. Por ejemplo,
Koubi et al. (2016) mencionan los efectos del clima frio en Cusco. En un estudio
realizado por Cavagnoud (2018), casi el 62% —la mayoria— de encuestados en
Puno considera que las olas de frio son el problema ambiental mas importante,
mientras que el 34% y el 3% de los encuestados consideran que son el segundo
y el tercer problema ambiental mas importante, respectivamente, que enfrentan.
Por lo general, las olas de frio son percibidas como eventos mayormente de corto
plazo, pero el 24% de las familias también las califica como eventos duraderos.
Asimismo, diversos estudios mencionan los peligros de las heladas —capa delgada
de hielo sobre el suelo— asi como el hielo (por ejemplo, Crespeigne et al., 2009;
Lennox y Gowdy, 2014; Lennox, 2015; Adams, 2016), junto con las nevadas
(Sperling et al,, 2008). (Remitirse a la Seccion 3.1.3, que contiene un andlisis mas
contextual de los peligros asociados a las temperaturas frias, que ya afectan a 7
millones de peruanos en la actualidad (SINAGERD et al., 2014)).

Los estudios abordan con frecuencia los cambios en el patrén de
precipitaciones y los impactos resultantes. Los estudios revisados mencionan
los cambios en la estacion de lluvias o estacion hliimeda, asi como los cambios
en la disponibilidad e intensidad de las precipitaciones. (Las Secciones 3.1.1, 3.1.2
y 3.1.6 presentan un analisis mas detallado de las tendencias divergentes de las
precipitaciones y escorrentfas anuales a largo plazo observadas, asi como de las
proyecciones regionales futuras).

Numerosos estudios describen los cambios en los patrones de
precipitaciones estacionales. Entre estos cambios se encuentran los retrasos en
el inicio de la estacién de lluvias (Lopez-i-Gelats et al., 2015), cambios estacionales
abruptos (Adams, 2016) y otros cambios (Milan y Ho, 2014). En un estudio
realizado en Ancash, el 55% de los encuestados reporta estaciones de lluvias mas
cortas y estaciones secas mas prolongadas, mientras que el 20% no indica ningun
cambio en los patrones de precipitaciones (Alata et al., 2018).

Diversos estudios examinan los cambios en la disponibilidad de las
lluvias. Alrededor del 70% de los encuestados en el mismo estudio realizado
en Ancash indica que la disponibilidad del agua de lluvia ha disminuido (Alata
et al, 2018). Cometti (2015a) también menciona periodos con precipitaciones
inesperadamente mayores o menores que lo habitual en los lugares de su estudio
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realizado en Cusco. Una menor cantidad de lluvia puede provocar escasez de
agua y sequia (por ejemplo, Adams, 2016; Milan y Ho, 2014). Por ejemplo,
Lopez-i-Gelats et al. (2015) sefialan una mayor frecuencia de sequias en seis
comunidades de Huancavelica; varios autores observan sequias que perjudican
a las comunidades de Puno (por ejemplo, Sperling et al, 2008; Koubi et al,
2016; Cavagnoud, 2018); Oft (2009) registra sequias inusualmente prolongadas
y generalizadas en la region de Piura, como lo hacen Koubi et al. (2016), quienes
también observan sequias en la region de Lima. De los méas de 200 encuestados
en el estudio llevado a cabo en Puno por Cavagnoud (2018), el 32% considera
que las sequias y la escasez del agua son el problema mas importante para ellos,
mientras que el 34% las considera el segundo problema, el 26% las considera el
tercer problema y el 7% las considera el cuarto problema. Una proporcién casi
igual de encuestados considera que estos son problemas de corto y largo plazo.
Otro estudio menciona una disminucién en la disponibilidad de agua relacionada
con las sequias periddicas (Kuznar, 1991).

Ademas del cambio en las precipitaciones promedio, los estudios también
observan un cambio en la intensidad de las lluvias (por ejemplo, Lopez-
i-Gelats et al., 2015). Wrathall et al. (2014) describen lluvias mas frecuentes y
extremas en una zona de Ancash; el 59% de los encuestados en un estudio de
Alata et al. (2018) menciona una menor intensidad de las lluvias en otra zona.
Muchos autores mencionan también las inundaciones, por ejemplo, en Arequipa
(Koubi et al,, 2016), Piura (Oft, 2009), Junin (Milan y Ho, 2014) y en la sierra
de la regién de Lima (Adams, 2016), que a veces contribuyen a las avalanchas
de lodo y derrumbes (Lopez-i-Gelats et al, 2015; Adams, 2016). Segin Oft
(2009), la mayoria de los hogares encuestados en Piura vivia en zonas expuestas
a inundaciones sin una adecuada proteccién fisica.

Algunos estudios también mencionan la exposicién a otros riesgos. Dichos
estudios informan que las comunidades enfrentan granizadas (Cavagnoud, 2018;
Lennox, 2015) y vientos fuertes (Adams, 2016; Sperling et al., 2008), asi como
tormentas y tormentas eléctricas (Cavagnoud, 2018; Alata et al., 2018).
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Recuadro 2. Amenaza sin analogia: Inseguridad hidrica por rapida deglaciacién

En un futuro con altas emisiones de gases de efecto invernadero y crecimiento
demografico, la rapida deglaciacién, unida a un aumento de la demanda de agua
en el Peru, representaria una amenaza sin analogias para la seguridad hidrica, que
podria tener un gran impacto econémico y provocar desplazamientos. Algunos
autores ya se refieren a una “crisis de agua” en el Perl (Paerregaard y Andersen, 2019;
Paerregaard, 2019). Algunos ejemplos de zonas que ya estan sufriendo de estrés hidrico
son la sierra rural muy pobre en el sur del pais (Buytaert et al, 2017), una zona que
padece de sequias recurrentes, bajos caudales de base en los rios y baja disponibilidad
de aguas subterraneas (Buytaert et al,, 2011). La demanda creciente constituira un factor
importante de riesgo de aumento del estrés hidrico. Esta demanda aumenta conforme
crece la poblacién, sobre todo en las ciudades, junto a un nivel de consumo mas elevado
por parte de la industria, generacién de energia hidroeléctrica y riego extensivo en la zona
costera (Buytaert y Biévre, 2012; Buytaert et al., 2017). La desglaciacién agravara el estrés
hidrico. El calentamiento ya ha provocado un extenso retroceso de los glaciares tropicales
en el Pert (Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafa
(INAIGEM), 2018). Se proyecta una escorrentia maxima hacia los rios en 20-50 afios en
muchas zonas (Adams et al., 2014), y las pérdidas de volumen podrian oscilar entre 78
y 97% para el afio 2100, incluso en escenarios de emisiones bajas y medias (Radi¢ et al.,
2014; Marzeion et al., 2012).

El retroceso permanente de los glaciares del Peru tiene muchos efectos directos
e indirectos sobre los ecosistemas y comunidades situadas aguas abajo (Veettil y
Kamp, 2019; Vuille et al., 2008; Seehaus et al.,, 2019). El retroceso actual de los glaciares
aumenta primero la disponibilidad de agua, sobre todo durante la estacién seca, lo que
podria mejorar las oportunidades econémicas y la productividad en algunas zonas a corto
plazo (Vuille et al., 2018; Veettil y Kamp, 2019). Si la pérdida de glaciares alcanza un punto
de inflexion, la escorrentia del agua de deshielo disminuira dramaticamente (Seehaus et al.,
2019; Veettil et al., 2019; Vuille et al,, 2018). En la Cordillera Blanca, por lo menos siete
cuencas ya han superado el caudal méximo; una vez que desaparezcan los glaciares que
alimentan a estos rios, la descarga promedio de la estacién seca podra disminuir hasta en
30% (Baraer et al,, 2012). La reduccién de los glaciares en el futuro no necesariamente
reduciria la produccién de agua total en el Perd, pero la escorrentia en la estacion seca
y las capacidades de amortiguamiento estacional pueden descender, especialmente si,
paralelamente, las precipitaciones se hacen alin mas estacionales (Buytaert et al., 2017).
Ademas de la disminucién de los caudales, la deglaciaciéon puede exacerbar los problemas
asociados a la calidad del agua. El agua de deshielo puede acumularse también en lagos
glaciares, lo que conlleva el riesgo de que estos se desborden violentamente provocando
inundaciones (Carey et al, 2012; Emmer et al, 2016; Frey et al, 2016), con un alto
potencial de dafios (Carrivick y Tweed, 2016). Las inundaciones por desborde violento de
los lagos glaciares amenazan Huaraz, una capital regional con mas de 100.000 habitantes
(Frey et al., 2018), asi como Carhuaz (Schneider et al., 2014) y otras localidades (Haeberli
et al, 2016). La pérdida de los glaciares también acelerard la erosion de los suelos y
afectara los paramos andinos que son importantes para los ciclos hidroldgicos locales
(Adams et al,, 2014). Ademas de la pérdida del agua de deshielo de los glaciares, la rapida
deglaciaciéon producird graves pérdidas no econdémicas. Muchas montafias con glaciares
son consideradas santuarios espirituales (Paerregaard, 2013 y 2016) y prestan importantes
servicios ecosistémicos, estéticos y espirituales a las comunidades aledaiias (Adams, 2016).
Los glaciares y paisajes dependientes de estos son también destinos turisticos importantes
y su pérdida reducira los ingresos provenientes de los empleos relacionados con el sector
turistico.
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La pérdida de los glaciares generara por lo menos seis vulnerabilidades especificas
en el Perd. En primer lugar, la pérdida del agua de deshielo de los glaciares causard
problemas, especialmente durante épocas secas (Buytaert et al, 2017). En el mes de
sequedad méxima en un afio normal comparado con el promedio anual, seis veces mas
personas utilizan agua de deshielo para consumo doméstico, tres veces mas tierras son
irrigadas con este recurso y el agua de deshielo es empleada 52 veces més para la generacion
de energia hidroeléctrica en los Andes tropicales. En un afio de sequia, los nimeros suben
aln mas. En segundo lugar, los pequefios agricultores rurales que viven a mayores alturas
suelen utilizar un alto porcentaje del agua de deshielo para fines de consumo doméstico y
para la agricultura (Buytaert et al., 2017). Por lo general, son pobres y tienen una capacidad
limitada para adaptarse a las consecuencias de una eventual pérdida glaciar. En tercer lugar,
si bien las ciudades, sobre todo las que se encuentran en la costa del Pacifico, pueden hacer
frente a las variaciones estacionales en el suministro de agua, la pérdida de los glaciares
podria amenazar la viabilidad de los sistemas de amortiguamiento interanual (Buytaert et
al, 2017). La deglaciacién aumentaria la escasez de agua en temporadas secas en zonas
densamente pobladas. En Lima, por ejemplo, el aporte del agua de deshielo a las aguas
superficiales se eleva del 1% en promedio al 4% durante la fase critica de sequias. El fuerte
crecimiento demografico que se espera en Lima acentuara la competencia ya elevada por
agua dulce entre el consumo humano y la agricultura intensiva (Buytaert y Bievre, 2012),
especialmente durante épocas secas. En cuarto lugar, la desaparicién de los glaciares podria
amenazar la irrigacién de la agroindustria costera. Por ejemplo, el aporte promedio del
agua de deshielo al sistema de irrigacion Chavimochic, que comprende una extensién
de 458 km?, se dispara de 7% a més de 50% durante los meses de sequia méxima —si se
pierde la mitad del agua para riego, la produccién enfrentarfa graves problemas (Buytaert
et al, 2017). En quinto lugar, parte de la minerfa que consume grandes cantidades de
agua en el Pert podria sufrir de mayor estrés hidrico, especialmente durante los meses
secos. La disminucién del agua de deshielo puede aumentar los costos del agua destinada
a la produccién y procesamiento, asi como provocar conflictos por la asignacion del
recurso hidrico con los usuarios vecinos (Odell et al., 2018). El Pert ha tenido numerosos
conflictos relacionados con la actividad minera, algunos de los cuales se han producido
por problemas vinculado a la calidad y la disponibilidad del agua (Salem et al., 2018). En
sexto lugar, la generacion hidroeléctrica podria verse afectada por la reduccién del caudal
en algunas zonas. Por ejemplo, el aporte de agua a la generacion hidroeléctrica se eleva
significativamente en los meses extremadamente secos, si bien se mantiene por debajo del
6% del aporte total.

La adaptacién local puede ayudar a reducir algunas pérdidas, pero cuando el
impacto de los peligros supera las capacidades de adaptacién, pueden producirse
los desplazamientos. Los problemas relacionados con la pérdida de los glaciares hacen
necesario aplicar estrategias rigurosas de mitigacion y adaptacion (Veettil y Kamp, 2019).
Medidas de ahorro hidrico como riego mas eficiente, cultivos mas resilientes al clima y
técnicas de captacién de agua, junto al uso de otras fuentes de agua (por ejemplo, aguas
subterraneas) tienen un alcance limitado. Los habitantes de la sierra que se dedican a
la agricultura de subsistencia y dependen en gran medida del agua de deshielo tendran
pocos medios para adaptarse y probablemente necesiten movilizarse, especialmente
en periodos de sequia. En el caso de las ciudades, los efectos dependeran del manejo
de la demanda creciente y de la inversion en capacidades de amortiguamiento, lo que
conlleva sus propios retos y costos. Algunas ciudades mas grandes de la sierra que son
extremadamente dependientes del agua de deshielo enfrentaran desafios importantes, en
especial cuando, simultdneamente, crezca su poblacién, en parte debido a la migracién.
Aparte de la reduccién considerable del caudal, algunas zonas de las ciudades de la sierra

también haran frente al riesgo de inundaciones por GLOFs. En estos casos, la necesidad
de una relocalizacion planificada, comparada con otras medidas de reduccién del riesgo
de desastre, alin no esta clara. Los impactos sobre los sistemas de irrigacién en la zona
costera y sobre las actividades mineras en la sierra podrian también desplazar medios de
subsistencia y a muchas personas.

Vulnerabilidades

Las vulnerabilidades se relacionan a menudo con la situaciéon
socioeconémica de las personas. En muchas zonas de la sierra, la pobreza, los
derechos insuficientes sobre la propiedad y los recursos, la mala calidad de los
suelos, la infraestructura y servicios basicos deficientes y la falta de una educacion
de calidad aumentan las vulnerabilidades (Oliver-Smith, 2014; Koubi et al., 2018;
Oft, 2010; Sperling et al., 2008). Aragdn et al. (2018) observan una incidencia de
pobreza de 55% en su encuesta a gran escala realizada a mas de 46.000 hogares
de agricultores en la sierra peruana. Muchos hogares encuestados de Piura apenas
podian cubrir sus gastos de subsistencia, muchos no tenian ahorros econémicos
ni activos liquidos y carecian de acceso al crédito (Oft, 2009 y 2010; Koubi et
al,, 2018). En un estudio realizado en Puno por Cavagnoud (2018), casi las dos
terceras partes de las familias encuestadas tenian ingresos irregulares. Solo una
tercera parte podia cubrir sus gastos de alimentacion para todos sus hijos y solo
una tercera parte podia sufragar sus gastos de educacion. Practicamente todos los
hogares viven en casas humildes de adobe, y una tercera parte no tiene acceso al
agua (Sperling et al., 2008; Oft, 2009 y 2010).

Las opciones limitadas de subsistencia también aumentan las
vulnerabilidades. Los hogares que participaron en un estudio realizado en Puno
son en su mayoria pobres y dependen en gran medida de la agricultura, siendo
pocos los que diversifican sus medios de subsistencia (Cavagnoud, 2018). En otro
estudio llevado a cabo en Piura, los medios de subsistencia son vulnerables porque
estan muy centrados en una sola actividad (Oft, 2009 y 2010): hasta el 85% de
los hogares encuestados depende completamente de la agricultura, mientras que
solo el 6% se dedica a alguna actividad adicional. La falta de diversificacién es
peor en la sierra que en las tierras bajas de Piura. Ademas, la diversificacion de la
fuerza laboral también es baja, dado que solo una persona genera ingresos en el
44% de los hogares. Heikkinen (2017) menciona la falta de oportunidades rurales
como un factor que aumenta la vulnerabilidad. En su evaluacién, la vulnerabilidad
de los pequefios agricultores se debe a “una red compleja de problemas sociales,
econémicos y politicos que el cambio climatico solo activa (Heikkinen, 2017,
pag. 85). La vulnerabilidad de los habitantes de la sierra se deriva con frecuencia
en funcién de la cantidad, calidad y ubicacién de los recursos de los hogares, lo
que incluye sus tierras y ganado, y de factores demograficos como el tamafio, las
edades y la salud de la familia. A mayor elevacién o altitud de una comunidad, mas
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limitados seran sus recursos por lo general, lo que aumenta su vulnerabilidad.
Los mas vulnerables son los hogares que poseen muy pocas tierras y ganado.
Por el contrario, Milan y Ho (2014) observan que los hogares de su estudio
suelen tener niveles relativamente altos de opciones de diversificacién y activos.
Al incorporar actividades no agricolas a sus estrategias de subsistencia, se redujo
la vulnerabilidad de los agricultores a la inseguridad alimentaria. Finalmente, las
vulnerabilidades estdn también diferenciadas dentro de los hogares: por ejemplo,
el analfabetismo es especialmente alto entre las mujeres y la desnutricion afecta
sobre todo a los nifios (Oliver-Smith, 2014).

Otros factores contextuales pueden generar situaciones vulnerables.
Oliver-Smith observa que la vulnerabilidad de las comunidades de la sierra al
cambio climdtico ha aumentado, considerando los “cambios socioecondmicos en
materia de tenencia de tierras, migracion, competencia en el mercado y aumento
del costo de los insumos” (2014, pag. 87). También se menciona la globalizacion
como un factor que genera oportunidades de mercado y desafios que determinan
las vulnerabilidades de las personas (Lennox, 2015; Lennox y Gowdy, 2014). Por
ejemplo, Oft (2009) explica el modo en el que la globalizacién ha entrafiado
oportunidades y desafios para la agricultura en Piura. Demuestra la manera en la
que la gobernanza en el Peru sigue a menudo las tendencias de la globalizacion,
con una orientacién hacia la apertura de los mercados desde la década de 1990.
Sin embargo, los pequefios agricultores por lo general no pueden competir en
estos mercados de exportaciones. Aparte de los desafios y oportunidades de
integracion a la economia de mercado, Lopez-i-Gelats et al. (2015) sefialan cémo
algunos factores de estrés no climaticos, tales como el crecimiento demogréfico
rural, la renuncia a practicas e instituciones tradicionales, asi como la ausencia
del Estado y la falta de servicios publicos, interactian con impactos climéaticos
mas recientes. La ausencia del Estado, aunada a la ubicacién alejada de algunas
comunidades, juega a menudo un papel importante. En un estudio de Cavagnoud
(2018), practicamente todas las familias (96%) indican que nunca han recibido
informacién sobre prevencion de riesgos ambientales, y el 92% nunca ha recibido
ayuda externa para hacer frente a esos peligros. Desafortunadamente, la
informacién sobre las vulnerabilidades por género es escasa en los estudios.

Impactos

Los peligros pueden tener un impacto generalizado sobre la vida y medios
de subsistencia de las personas en la sierra. Por ejemplo, Cavagnoud (2018)
constata que varias comunidades de Puno sienten fuertemente los impactos
de una serie de peligros. Cerca del 80% de los encuestados reporta pérdida
de cultivos y un menor rendimiento de los cultivos; 69%, menor calidad de los
productos agricolas; 58%, enfermedades infecciosas, 26% de los cuales reporta
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otros impactos en su salud; 41%, pérdida de animales; 30%, enfermedades
biolégicas de los cultivos; 25%, pérdida de biodiversidad; 23%, enfermedades
prevalentes; 20%, dafios a las viviendas; 3%, pérdida de artefactos electrénicos; y
hasta un 3% reportd el fallecimiento de un menor de edad debido a problemas
ambientales.

Aragén et al. (2018) proyectan un aumento de los “dias con grados
dafiinos” y la exposicion a temperaturas extremas en la sierra, y que
el aumento de ‘“dias con grados” puede elevarse simultineamente.”
Encuentran que el aumento moderado de las temperaturas puede beneficiar a
la productividad agricola; sin embargo, los umbrales de productividad pueden
alcanzarse rapidamente, con +1°C por encima del nivel éptimo reduciendo la
productividad en 7%. El aumento de las temperaturas puede reducir el crecimiento
y el rendimiento de los cultivos. En Piura, los agricultores de las tierras altas
sufren mas impactos a raiz del aumento de las temperaturas sobre los cultivos
que los agricultores de las tierras bajas (Oft, 2009). En cambio, segiin informa el
estudio, los agricultores de las tierras bajas resultan mucho mas afectados por las
enfermedades de las plantas que los agricultores de las tierras altas; sin embargo,
otros estudios indican que las temperaturas cambiantes también pueden aumentar
las plagas de los cultivos y las enfermedades de los animales en la sierra (por
ejemplo, Cavagnoud, 2018; Oliver-Smith, 2014).

El caudal aumenta a medida que los glaciares se derriten, para reducirse
finalmente una vez que se supera un pico, lo que es especialmente grave
en la estacién seca, cuando las lluvias tienden a ser escasas en la sierra
(Orlove, 2009; Wrathall et al., 2014). Un caudal menor también genera problemas
de contaminacion (Alata et al., 2018), ya que se liberan contaminantes almacenados
en el hielo, como son los contaminantes industriales y los residuos de mercurio
y pesticidas. Asimismo, el retroceso glaciar puede provocar conflictos por el uso
del agua y configurar las dimensiones espirituales y culturales de la vida de la
gente en las zonas afectadas, tal como se observé en Junin (Altamirano Rua,
2014). Finalmente, la pérdida de los glaciares también afecta el turismo, un sector
fundamental en zonas como Ancash, ya que el derretimiento reduce los servicios
ecosistémicos recreativos y estéticos que prestan los glaciares (Altamirano Girao,
2012).

Los cambios en los patrones de precipitaciones afectan los medios de
subsistencia de las personas tanto directa como indirectamente. En una
encuesta en comunidades de Junin, el 85% de los encuestados reporta que

13 Segtn los autores, los grados-dias (GD) “miden la exposicién acumulada a las temperaturas entre un limite inferior, usualmente 8°C,
hasta un umbral superior”, mientras que los grados-dias dafiinos (GDD) “capturan la exposicién a las temperaturas extremas” por
encima de ese umbral (Aragén et al.,, 2018, pag. 11).
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los cambios en los patrones de precipitaciones de las Ultimas dos décadas han
afectado su produccién de alimentos “mucho”; 41%, “un poco”; y solo 5% no
sintié “ningin impacto” (Ho y Milan, 2012; Milan y Ho, 2014). La altitud importa:
la agricultura de secano, que es vulnerable a los cambios en las precipitaciones, es
mas comun a altitudes de 3.200 a 3.600 msnm, donde el 62% de hogares responde
“mucho” y 30% “un poco”, cuando se les preguntd igualmente si su produccién de
alimentos se habia visto afectada. En comunidades por encima de los 3.900 msnm,
donde la ganaderia es la estrategia de subsistencia predominante, 35% y 61% de
los hogares —valores menores que los de las comunidades que estan a 3.200-
3.6000 msnm, pero siguen siendo altos— reportan impactos grandes y pequefios,
respectivamente. Por el contrario, especialmente en comunidades situadas a muy
elevada altitud (por encima de los 3.900 msnm), mas de la mitad de los hogares
(53%) ha sufrido escasez de alimentos por lo menos una vez durante los cinco
afios anteriores a las encuestas. El porcentaje fue de 36% en las comunidades entre
3.200-3.600 msnm. Estaciones secas mas prolongadas pueden reducir la cantidad
de pastizales naturales para la alimentacién del ganado y deteriorar la calidad de
los mismos (Alata et al., 2018). Dichos cambios pueden ocasionar también la
pérdida de variedades de cultivos y la aparicion de nuevas enfermedades y plagas
(Altamirano Girao, 2012). Los cambios en los patrones de precipitaciones (junto
con otros impactos reportados, como granizadas y heladas fuertes) también
pueden provocar cambios en el sector del medio de subsistencia correspondiente,
como lo muestra un estudio realizado en Cusco, donde los agricultores pasan a
economias basadas en la ganaderia para sobrevivir —con consecuencias a largo
plazo para la gobernanza de los ecosistemas y las vulnerabilidades futuras (Lennox
y Gowdy, 2014). Los estudios no tratan extensamente otros impactos, como las
tormentas, granizadas y plagas, ni los vinculan a la migracién (Alata et al., 2018;
Cavagnoud, 2018).

Afrontamiento y adaptacién

La literatura muestra que los hogares tienen estrategias de afrontamiento
y adaptacién particulares. Lopez-i-Gelats et al. (2015) describen cuatro grupos
de hogares de pastores en seis comunidades de Huancavelica (los que dependen
del mercado, diversifican sus actividades, desarrollan el pastoreo extensivo o
acumulan ganado) en funcién de su acceso diferencial a los bienes (tierra, ganado
y mano de obra); el tipo de comercio al que se dedican; su participacion en
la manufactura textil; y la gama de opciones de medios de subsistencia que
tienen a su disposicion. Esta clase de hogares aplica diferentes estrategias de
adaptacion: los hogares con mas recursos acumulan ganado, producen fibra
y fabrican tejidos, mientras que los hogares con menos recursos tratan de
integrarse mas a los mercados y diversificar sus bienes. Los hogares mas pobres
con bases patrimoniales débiles tratan de desarrollar actividades econdémicas con
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mas valor agregado, reduciendo su dependencia del pastoreo o, algunas veces,
incluso abandonandolo por completo. En otro estudio, en zonas ligeramente mas
bajas de la sierra en la cuenca del rio Quillcay en Ancash, pequefios agricultores
que enfrentan variaciones en las precipitaciones y el retroceso de los glaciares
migran a zonas urbanas en busca de medios de subsistencia alternativos, cambian
la infraestructura de riego y combinan cultivos de manera distinta (Heikkinen,
2017). Sin embargo, el autor enfatiza que la gama de opciones de adaptacién es
limitada para los grupos vulnerables, que a menudo carecen de las habilidades y el
capital necesarios. Alata et al., (2018) observan que las estrategias de reduccién de
riesgos de algunos pastores que viven en zonas a gran altitud en Ancash dependen
de las oportunidades de los ecosistemas y del acceso a medios de subsistencia
no agricolas. Una estrategia previa para afrontar los riesgos es el ahorro de
dinero y bienes para tiempos de shock. A mas largo plazo, los pastores también
tratan de diversificar sus ingresos de las actividades ganaderas para lo cual, por
ejemplo, diversifican los animales que crian, invierten mas dinero en su cuidado
y calidad, y reparten los productos derivados entre lana, carne, leche y queso, a
manera de ejemplo. Por el contrario, algunas comunidades indigenas del Cusco
no han realizado mayores esfuerzos para adaptar sus técnicas de agricultura y
pastoreo al cambio climatico (Cometti, 2015a, 2015b y 2018). Paraddjicamente,
en su cosmovision, son exactamente ese tipo de cambios respecto de sus formas
tradicionales de vida lo que causa el cambio climatico. Por lo tanto, hasta ahora
solo han introducido pequefios cambios, como construir viviendas a mayor altitud.

Pocos estudios han explorado las estrategias de afrontamiento y adaptacion
a los cambios de temperatura. Un andlisis exhaustivo de 46.000 hogares de la
sierra peruana muestra que los agricultores enfrentaron el calor extremo con
la venta de ganado o hicieron trabajar a sus hijos e invirtieron tiempo extra en
actividades no agricolas para atenuar la pérdida de sus ingresos (Aragdn et al,
2018). Los agricultores cambian a cultivos méas resilientes y versétiles, y utilizan
mas tierras cuando prevén la llegada de calor extremo. Los datos pertinentes
obtenidos del estudio no permiten realizar un andlisis detallado de la migracion,
tema que se analiza en la siguiente seccién.

Cuando se vieron afectados por la escasez de agua, el 59% de los hogares
de diversas comunidades encuestadas de la sierra de Piura consideré que
su capacidad de afrontamiento fue “mala” y solo el 10% consideré que fue
“buena” (Oft, 2009 y 2010). Para afrontar las dificultades, el 44% pidié ayuda a
sus pares. Hasta un 18% no hizo nada porque no tenia opciones; el 10% solicitd
un crédito, se prestd dinero o recorto los gastos de alimentacién; el 8% realizd
trabajos extra; y el 5% vendié ganado. La siguiente estrategia es la migracién
temporal: 4% de los encuestados manifesté que la utilizan como estrategia
de afrontamiento (analizado en la siguiente seccion: La movilidad humana y
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sus consecuencias). Aproximadamente el 3% pidié6 ayuda a organizaciones de
la sociedad civil, recortd otros gastos o demord el pago de sus obligaciones.
Un estudio de tres comunidades de Junin que hacen frente al cambio de las
precipitaciones e inseguridad alimentaria muestra que la altitud importa en las
respuestas de afrontamiento (Milan y Ho, 2014). Cuando comunidades que estan
entre los 3.200 y 3.600 msnm enfrentan la inseguridad alimentaria, las respuestas
predominantes de los hogares, en orden descendente, son las siguientes:
diversifican los medios de subsistencia, reducen gastos y buscan ayuda externa.
En zonas muy elevadas (por encima de los 3.900 msnm), la mayoria de los hogares
también trata de diversificar sus medios de subsistencia. Sin embargo, la segunda
estrategia mas importante es la migracién de miembros del hogar (analizada
mas adelante), seguida de una reduccién del consumo de alimentos. Cuando les
preguntaron por las practicas de adaptacién que aplicarian en el futuro ante las
sequias, mas de la mitad (54%) de los hogares de la sierra en el estudio de Piura
respondié que dejarian de cultivar y el 17% dijo que diversificarian los cultivos
(Oft, 2009 y 2010). Hasta un 13% no introduciria ningin cambio, mientras
que el 6% buscaria nuevos empleos y el 8% recurriria a otras estrategias. Solo
algunos pocos migrarian temporalmente, como se indica mas adelante. Mas de
la mitad (54%) de los encuestados sostiene que tiene capacidad de adaptarse
al cambio climatico a mas largo plazo, mientras que un poco mas de la tercera
parte (36%) indica que no se podia hacer nada. Entre las estrategias deseadas
de mas largo plazo, se prefirid el tratamiento de los cultivos con fertilizantes y
pesticidas antes que el cambio a otros cultivos o calendarios de cultivos. Lennox
(2015) estudia a pequefios agricultores de ocho comunidades de la regién Cusco
que utilizan técnicas tradicionales en su lucha por adaptarse a los crecientes
cambios en los patrones de precipitaciones y al aumento de las granizadas y las
heladas, paralelamente a la globalizacion y al cambio social. En palabras suyas,
ante el fracaso de las técnicas habituales, muchos “no tenfan ningin método
para combatir el cambio climético, salvo recurrir menos a la agricultura y plantar
menos cultivos” (Lennox y Gowdy, 2014, pag. 161). Los agricultores utilizan menos
cultivos tradicionales, recurren a nuevas plantas con diferentes necesidades de
riego y abandonan las técnicas tradicionales de rotacién de cultivos, lo que puede
afectar la calidad de los suelos. Wrathall et al. (2014) exploran estrategias de los
hogares de las zonas montafiosas de Ancash. En algunas zonas, los glaciares han
superado su caudal maximo y estan llegando a las fases posteriores del retroceso
caracterizadas por menores descargas glaciares durante la estacion seca. En este
punto, los hogares tienden a cambiar a la agricultura de secano a pesar de que el
cambio climatico afectara también los patrones de precipitaciones en esas zonas.
Los hogares también migran cada vez mas.
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Hacer frente a las inundaciones en el corto plazo es muy dificil segin la
percepcién del 54% de los agricultores encuestados de los hogares de comunidades
serranas de Piura: solo el 13% manifiesta que se sienten bien preparados para
enfrentar esos periodos (Oft, 2009 y 2010). Por otro lado, el 43% de los hogares
recurre a sus amigos y parientes para que los ayuden a enfrentar la situacion, y
hasta un 22% no hace nada debido a la falta de opciones. Ademas, el 11% solicita
crédito, el 10% reduce gastos, el 6% realiza trabajos extra y el 5% vende ganado.
Al igual que en el caso de las sequias, la migracion temporal como estrategia de
afrontamiento es el Ultimo recurso, representando un 4%. Con respecto a las
inundaciones futuras, el 56% de los encuestados indicod que tratarian de adaptarse
diversificando sus cultivos. Sin embargo, poco mas de una cuarta parte de los
encuestados (26%) no cambiaria nada en relacién con sus cultivos y el 10% dejaria
todo tipo de cultivo, porque carece de opciones seguras, se siente “impotente”
o piensa que todo dependera de la “naturaleza y de la voluntad de Dios” (Oft,
2010, pag. 75). El 2% buscaria nuevos empleos, pero no recurriria a la migracion
temporal.

Las consecuencias de las diversas estrategias de afrontamiento a largo
plazo pueden ser variadas. Oft (2009 y 2010) informa que, en épocas de escasez
o abundancia de agua, los hogares encuestados de Piura han podido recuperar,
por lo general, solo el 76% de las pérdidas sufridas. Aragdn et al. (2018) sostienen
que la mayorfa de las practicas de adaptacion tienen limites, considerando la
magnitud proyectada de los cambios futuros y restricciones como la cantidad
de tierras disponibles. Lopez-i-Gelats et al. (2015) también sostienen que los
factores de estrés climaticos y no climaticos superan la capacidad adaptativa de
las comunidades, pudiendo originar una espiral descendente de pobreza. Lennox
(2015) muestra que en algunas zonas de la regién de Cusco, renunciar a la
rotacion tradicional de cultivos para enfrentar las pérdidas puede deteriorar la
calidad de los suelos y perjudicar el potencial de produccion a futuro. Como otra
consecuencia de los esfuerzos de adaptacion, algunos agricultores dependen cada
vez mas de la leche como su Unico producto de mercado, quedando asi a merced
de una competencia creciente y de precios volatiles. En el futuro, los caminos
de adaptacion alejados de las practicas tradicionales podrian también “poner en
peligro la gobernanza de los servicios ecosistémicos de la region creados por el
hombrey ... limitar las oportunidades futuras de desarrollo econémico” (Lennox y
Gowdy, 2014, pag. 161). Oliver-Smith (2014, pag. 96) resalta el impacto emocional
de algunos esfuerzos por afrontar o adaptarse, indicando que los agricultores de
la sierra “temen” ser “forzados” a cambiar de medios de subsistencia y perder su
modo de vida tradicional. Como se menciona lineas arriba, algunas comunidades
indigenas de la sierra del Cusco consideran que los cambios en sus formas de vida
tradicionales es lo que, en principio, ha ocasionado el cambio climatico (Cometti,
2015a, 2015b y 2018).
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La movilidad humana y sus consecuencias

Migracién

La migraciéon —motivada por diversas razones— es a menudo parte del
tejido social de las comunidades de la sierra. Por ejemplo, en la encuesta de
Cavagnoud (2018) realizada en cinco poblados de Puno, practicamente todos
los hogares tienen miembros migrantes. Aproximadamente tres cuartas partes
tienen entre uno y cuatro miembros migrantes, mientras que otros tienen hasta
ocho. Los migrantes suelen estar en edad de trabajar y el nimero de varones
es ligeramente mayor que el de mujeres. Generalmente se marchan a las zonas
urbanas del pais. Poco menos de la mitad (46%) de los encuestados indica que el
trabajo es el motivo por el que migran, mientras que mejorar sus condiciones de
vida y estudio también juega un papel. Aparte de estos motivos, algunos familiares
migran por motivos como la falta de tierras, matrimonio, conflictos familiares o
servicio militar. Un porcentaje importante de familiares de los migrantes indica
también que los “problemas ambientales” influyen en la decisién de migrar.
Ademas de la migracion permanente, los movimientos circulares son también
comunes. Sperling et al. (2008) describen la migracién habitual de los jovenes por
motivos de trabajo en Puno y Piura. Heikkinen (2017) destaca que los jovenes de
algunos pueblos de Ancash suelen partir en busca de oportunidades de educacion
y trabajo. Considerando las desventajas de los pequefios agricultores en el
mercado, a veces familias enteras se marchan para mejorar sus ingresos. Como
se describe en otro estudio de Junin (Milan y Ho, 2014), la mineria, la agricultura
orientada a las exportaciones y la migracion (ya sea por razones de educacion
o trabajo, o las migraciones estacionales o temporales)™, son a menudo parte
del tejido social de una comunidad. Los miembros de algunos hogares que se
encuentran lo suficientemente cerca de la ciudad, se desplazan diaria, constante
o esporadicamente al lugar de trabajo. Algunos migran al exterior, pero la
mayoria (37% de migrantes), especialmente los jovenes, migra a Lima de manera
temporal. Ademas, la selva central es un destino para las cosechas estacionales.
Las comunidades establecidas en zonas de gran altitud estdn mas aisladas y
no tienen posibilidad de desplazarse a un centro de trabajo. Por lo tanto, la
migracion estacional es menos comun entre estas personas. Aproximadamente
una quinta parte de los miembros de una comunidad tiene alguna experiencia en
migracién temporal como pastores en los Estados Unidos, en virtud de contratos
que generalmente tienen una vigencia de tres afios. Algunas mujeres se van a
la Argentina, mientras que otras se marchan a Lima. Crespeigne et al. (2009)
distinguen dos temporadas comunes para la migracion desde Huancavelica,
principalmente, las vacaciones escolares de diciembre a abril y, en menor medida,
las vacaciones de julio a agosto. El estrés demografico y la falta de tierras han

14 Milan y Ho (2014, pag. 59) distinguen entre migracién temporal “durante por lo menos seis meses al afio” y migracion estacional,
que es una “migracion anual recurrente durante periodos de menos de seis meses al afio” (de Haas, 2003, pag. 414).
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contribuido a la emigracién. Un estudio de cinco comunidades indigenas de
Cusco describe la trashumancia como una caracteristica inherente a sus estilos
de vida (Cometti, 2015a, 2015b y 2018). Sin embargo, el crecimiento demografico
y la aspiracion de conseguir un mejor trabajo y educacién han propiciado grandes
emigraciones circulares y permanentes hacia las ciudades. Muchos se dedican al
trabajo estacional de chamanes en Cusco. Otros dejan sus pueblos entre cuatro y
cinco veces al afio por trabajo, durante varios dias o varias semanas. Las personas
que dejaron de manera permanente sus comunidades se mudaron principalmente
a otros destinos (locales o regionales) dentro del Pert.

Algunas comunidades de la sierra recurren a la migracién como una
forma de anticiparse o reaccionar a los peligros. Con respecto a los peligros
relacionados con la temperatura, Sperling et al. (2008) mencionan la emigracién
de las comunidades serranas de Puno, especialmente de los jovenes, siendo
las heladas la causa de migracidon en las seis comunidades. Crespeigne et al.
(2009) indican que después de una ola de frio investigada en una comunidad de
Huancavelica en 2007, el 31% de los encuestados migré o buscd trabajo como
vendedores, camareros y lustrabotas para amortiguar las pérdidas de ingresos
en lugares como Lima y otras ciudades, o trabajé en minas y en la agroindustria.
En periodos mas normales, la migracién temporal estuvo también entre las
principales estrategias de diversificacién de los pobladores de la sierra que se
dedican a la agricultura de subsistencia: el 54% de los hogares tenia por lo menos
un miembro que era migrante temporal. El empleo y la duracion de la migracién
temporal aumentaron cuando las cosechas no fueron satisfactorias. Los autores
manifiestan que la migracién temporal habitualmente es el Ultimo recurso. Como
se menciond anteriormente, Aragdn et al. (2018) no examinan con detalle la
migracién como respuesta al calor extremo y las remesas conexas; su andlisis
limitado de los indicadores de migracion en su encuesta a gran escala no arroja
hallazgos significativos.

Un estudio de pequefios agricultores en Ancash ha determinado que,
como consecuencia del retroceso glaciar, las personas optan en mayor
medida por la migracién y las remesas, especialmente en las Ultimas etapas del
retroceso, cuando se supera el flujo maximo y los niveles hidricos caen durante
la estacion seca (Wrathall et al, 2014). Suele pedirse a los adultos jévenes de
las familias que migren a la ciudad a trabajar, a fin de que envien remesas a casa
para la manutencién de la familia. Ello es evidente en las pirdmides poblacionales
fragmentadas de las zonas de origen estudiadas, cuyas poblaciones tienen una
proporcién mayor de personas de la tercera edad y una proporcién menor de
gente en edad de trabajar. Al mismo tiempo, el estudio indica que la migracion de
personas que viven en estos sistemas glaciares fue provocada por muchas variables
sociales aparte de los problemas relacionados con el abastecimiento de agua.
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Otras evidencias anecdéticas apuntan a la probabilidad de una mayor migracion
debido a la escasez de agua relacionada con el retroceso glaciar y el cambio
en los patrones de las precipitaciones en un pueblo de Junin (Altamirano Rua,
2014) y otro en Cusco (Orlove, 2009), asi como en algunos pueblos de Ancash
(Altamirano Girao, 2012). Este ultimo estudio enfatiza la multicausalidad de la
migracién, pero también menciona un ejemplo de migracion climatica relacionada
con el retroceso glaciar: algunos operadores turisticos y sus empleados migran
después de perder oportunidades de generacién de ingresos debido al deterioro
del medio ambiente. Oliver-Smith (2014) menciona un ejemplo similar. Orlove
(2009) sostiene que los niveles de caudal bajos debido al retroceso de los glaciares
deterioraran los pastizales y haran imposible el pastoreo en Cusco, lo que hara
mas probable la emigracidn de pastores ya méviles a otras regiones. A lo mucho,
algunos pastores pueden quedarse en la sierra durante la estacién de lluvias,
pero tendran que migrar durante la estacién seca. Orlove también sostiene que
aprovechar las redes sociales existentes con las comunidades vecinas servird de
poco, ya que estas probablemente sufriran de una escasez de agua similar.

Cuando hicieron frente a la escasez de agua debido al déficit de
precipitaciones, el 4% de los que participaron en una gran encuesta realizada
en Piura menciond la migracién temporal como su estrategia de afrontamiento
de corto plazo, y el 2,5% como su estrategia de adaptacién de largo plazo (Oft,
2009 y 2010). La mayoria se moviliza a zonas que estén a salvo de los peligros
que afectaron sus hogares para trabajar alli temporalmente, en algunos casos
como jornaleros. Sperling et al. (2008) mencionan la ocurrencia de la emigracion
debido a las sequias, sobre todo entre los jovenes, desde las comunidades de
la sierra en los seis lugares de su estudio llevado a cabo en Puno. Ademés de
Puno, el Unico lugar de estudio en la sierra de Piura también sufrié un gran
volumen de emigracién asociada a la sequia, por ejemplo, durante la grave sequia
que ocurrié en 1968. La mayoria de migrantes de ese lugar en Piura se mudé a
ciudades de la Amazonia en busca de otras fuentes de ingresos. En general, los
autores enfatizan que los desastres obstaculizan a menudo el apoyo mutuo, ya
que afectan a una gran proporcién de familias de un solo lugar, por lo que resalta
la importancia de las redes que existen fuera de los lugares de origen para hacer
frente a las pérdidas. Los encuestados en un estudio llevado a cabo en Junin
mencionan los cambios en el patrén de precipitaciones y la seguridad alimentaria
como un factor impulsor de la migracion mas importante que las aspiraciones a
condiciones y estilos de vida diferentes (Milan y Ho, 2014; Ho y Milan, 2012). En
especial, en el caso de comunidades que se encuentran por encima de los 3.900
msnm, la migracion es la segunda estrategia de afrontamiento mas importante
ante la escasez alimentaria, como lo indica casi el 30% de los encuestados. Por el
contrario, a altitudes entre los 3.200 y los 3.600 msnm, solo el 9% de los hogares
recurre a la migracion como estrategia de afrontamiento para abordar la escasez
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alimentaria. Heikkinen (2017) considera que la migracion rural-urbana es uno de
los métodos de adaptacion clave de los pequefios agricultores en los lugares de
estudio en Ancash, donde enfrentan los cambios en el patrén de precipitaciones
y el retroceso glaciar. Sus métodos cualitativos indican que el cambio climatico es
un factor impulsor principal de estas movilizaciones, mientras que sus métodos
cuantitativos revelan que el cambio climatico “se sumo a las numerosas causas que
fomentan la emigracion” (Heikkinen, 2017, pag. 85), entre las cuales se encuentran
la busqueda de trabajo, educacién y nuevos estilos de vida, asi como los problemas
que enfrentan los pequefios agricultores (en comparacién con los productores a
gran escala) para acceder a los mercados. Una encuesta a gran escala realizada
por Koubi et al. (2016) considera que las decisiones de migrar dependen de la
manera en que la gente percibe los peligros ambientales, especialmente el ritmo
al cual se desarrollan. Los cambios climaticos graduales y a més largo plazo, como
las sequias, hacen que la migracidn sea menos probable. Los autores sostienen
que, en estos casos, la gente tiende a invertir en primer lugar en iniciativas de
adaptacién en sus pueblos de origen. Por el contrario, los eventos mas abruptos
y de aparicién repentina, como las inundaciones, hacen que la movilidad sea mas
probable. Otros dos estudios contienen evidencia anecdética sobre la emigracion
provocada por las sequias desde las montafias de la Cordillera Negra en Ancash
hacia la ciudad de Huaraz, dejando atras comunidades cada vez mas abandonadas
(los llamados “pueblos de los candados”) (Oliver-Smith, 2014, pag. 94; Altamirano
Girao, 2012). El examen de Pérez et al. (2010) —sin presentar nueva evidencia—
concluye también que la migracion temporal se encuentra entre las estrategias
clave de adaptacion frente a las malas cosechas en la sierra.

Pocos estudios analizan la movilidad provocada por las inundaciones.
Sperling et al. (2008) informan sobre la emigracién de jovenes pobladores en
dos de los seis lugares de estudio en Puno debido a inundaciones periddicas.
La migracién temporal es utilizada como una estrategia de afrontamiento ante
las inundaciones por aproximadamente 4% de los hogares de la sierra en una
encuesta realizada en Piura; sin embargo, ninguno de los hogares menciona la
migracién como una estrategia de adaptacién a largo plazo (Oft, 2009 y 2010). El
porcentaje de hogares que se refiere a la migracion es sistematicamente menor en
las comunidades de la sierra que en las comunidades de las tierras bajas.

Algunos estudios investigan los “problemas ambientales” en general, pero
no explican cuil de ellos motiva la migracién y a través de qué canales.”
En una encuesta realizada por Cavagnoud (2018) en cinco comunidades de Puno,
los “problemas ambientales” se sitiian en segundo lugar (21% de los encuestados),

15 Otros estudios son tan poco especificos que no se analizan en este informe con detalle. Por ejemplo, uno se refiere a los crecientes
efectos generales del cambio climético [que] han arruinado los “medios de subsistencia” de los agricultores y originado la emigraciéon
de un pueblo de la regién La Libertad, junto a otras causas, pero no especifica la relacién ni los impactos climaticos en concreto
(véase, por ejemplo: Stein (2017 y 2018)).
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detras del trabajo, como la principal motivacién para migrar. Un tercio adicional
de los encuestados indica que los problemas ambientales influyen en su decision
de migrar. Muchas personas también sefialan que el trabajo o las remesas son
motivaciones para migrar; sin embargo, el estudio (como muchos otros) no
investiga si los factores ambientales pueden influir en esta necesidad declarada
de buscar fuentes de ingresos fuera de las comunidades de origen. Otro estudio
muestra que el cambio en el patrén de precipitaciones, el retroceso glaciar, las
heladas, las granizadas y otros peligros figuran entre los factores clave que hicieron
que la gente dejara cinco comunidades indigenas en Cusco, junto al crecimiento
de la poblacién y la busqueda de otras oportunidades (Cometti, 2015a, 2015b y
2018). El cambio climéatico es una segunda razén principal (4 de 11 encuestados),
después de la educacién, que justifica la movilidad de los que ya se marcharon.
Los migrantes permanentes mantienen una red con sus lugares de origen y
frecuentemente los visitan. Cinco de 11 migrantes potenciales entrevistados
mencionan el cambio climatico como el motivo por el que migran. En sus nuevos
destinos, tienen sobre todo la intencidon de ampliar las actividades a las que se
dedicaron en estancias previas temporales, como trabajar de chamanes, en ventas
o en construccién civil. Quienes desean residir en sus pueblos de origen igual
migran a las ciudades temporalmente multiples veces. Perciben que los demas
migran principalmente por motivos de educacién y menos frecuentemente
debido al cambio climatico. Como se ha mencionado anteriormente, los pueblos
indigenas también perciben que la relacion reciproca entre los humanos y la
naturaleza se esta desgastando porque los miembros de las comunidades se han
convertido a otras religiones y abandonan rituales locales y practicas religiosas
tradicionales. La emigracién de sus dominios ancestrales y, por ende, lejos de sus
rituales (o instrumentalizando esos rituales para generar ingresos), especialmente
entre los jévenes, se considera como otro factor de deterioro de las relaciones
con la naturaleza. En la cosmovisién de estas comunidades, el cambio climatico se
produce exactamente por esta erosion de su cultura y tradiciones.

En otras areas, los impactos climaticos solo se suman a otros impulsores
principales de la emigracion. Alata et al. (2018) consideran que mientras los
impactos del cambio climatico son tangibles en dos comunidades pastoriles de
la sierra de Ancash, la disminucién de la poblacién observada se relaciona mas
con cambios demograficos y aspiracionales. Los pastores tradicionalmente han
dependido del ganado como bienes para fines de acumulacién econdmica vy,
posteriormente, consolidacion econémica, a menudo con el objetivo final de dejar
la sierra para que sus hijos puedan tener una mejor vida. Con el tiempo, cada vez
mas familias jévenes dejan las comunidades para ganar un sueldo fuera de la sierra
porque consideran que el pastoreo es una actividad sumamente dificil que genera
un ciclo de privaciones. Dado que la gente de mayor edad es la que principalmente
se queda, las tasas de natalidad han disminuido y el crecimiento demografico en
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estas comunidades ha caido por debajo del nivel de reemplazo. Las personas de
mas edad también terminan marchidndose porque se ven desbordadas por las
exigentes tareas agricolas. Al final, se afianza un ciclo de despoblacion.

Algunos autores evaltan posibles tendencias futuras. Dos de ellos utilizan
modelos basados en agentes (ABM, por sus siglas en inglés)'¢. Milan (2016) presenta
un ABM sobre una posible emigracion futura de sus tres lugares de estudio en
Junin. En dos escenarios de prueba —sequia, lluvia variada y constante— el modelo
predice que habrd menos hogares resilientes que en la actualidad y es posible
que aumente la migracion a largo plazo de esos hogares. En cambio, el modelo
no predice la “despoblacién y el abandono agricola” total (Milan, 2016, pag. 110).
Sin embargo, el ABM no presenta el cuadro completo, ya que las movilizaciones a
mas corto plazo y a més corta distancia no son simuladas —aun cuando encuestas
anteriores han encontrado que las migraciones son especialmente significativas
en comunidades ubicadas relativamente cerca de las oportunidades urbanas.
Magallanes (2015) también modela la migracion futura en la sierra de Junin. El
trabajo de campo para parametrizar el modelo muestra que en un futuro en el
que el agua seréd cada vez mas escasa, es mas probable la migracion de personas
nacidas en las ciudades que la migracion de residentes urbanos relativamente
recientes o de personas que viven en las zonas rurales. Los habitantes del campo,
por ejemplo, no esperan tener mejor acceso al agua en otros lugares. Los
residentes urbanos indican que la escasez durante mas de cuatro afios constituiria
un problema grave y que considerarian migrar si sufren seis eventos de escasez.
El modelo, alimentado con estos y otros datos, simula el derretimiento del glaciar
cercano Huaytapallana, mientras las poblaciones siguen creciendo, produciéndose
al final una severa escasez de agua durante la estacion seca. Se predicen grandes
flujos migratorios a 30 afos, en los que la gente parte principalmente a la
Amazonia y a Lima. El modelo también indica que pueden producirse conflictos
sociales debido a la frustracion de la gente que desea marcharse, pero no puede
hacerlo, asi como debido a una privacién relativa. Para terminar, diversos autores
especulan, aunque sin evaluacién metodolégica rigurosa, que la migracion sera
mas probable en el futuro, considerando los crecientes problemas climaticos y el
limitado potencial de diversificacion en la sierra (por ejemplo, Oliver-Smith, 2014;
Altamirano Rua, 2014; Orlove, 2009).

Los diversos tipos de hogares y comunidades emplean la migracién de
manera diferente cuando se enfrentan a los peligros. Suelen ser los jévenes
quienes se marchan cuando sus comunidades se ven afectadas por los cambios
ambientales, como se reportd en seis comunidades estudiadas en Puno y una
en Piura (Sperling et al,, 2008), ocho comunidades en Cusco (Lennox y Gowdy,

16 ABM trata de modelar el comportamiento de individuos auténomos que enfrentan entornos cambiantes (véase, por ejemplo:
Sherbinin y Bai, 2018).
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2014; Lennox, 2015), y una mas en Huancavelica (Crespeigne et al,, 2009), tres
lugares de estudio en Junin (Milan y Ho, 2014) y en un nimero no especificado
de pueblos de Ancash (Werathall et al., 2014). Los mismos estudios también
sefialan el hallazgo de que es mas probable que los pobres migren. Sperling et
al. relacionan este hecho con la falta de opciones de medios subsistencia, asi
como de tierras de calidad y sistemas de apoyo, lo que provoca la migracion
del campo a la ciudad descrita como “forzada” (2008, pag. 28). Crespeigne et
al. (2009) sostienen que es mas probable que migren las familias més pobres y
aquellos que no pueden acceder a estrategias adicionales de reparto de riesgos.
La limitacién de recursos parece jugar un papel menor que el que se asumid
anteriormente entre las personas que estan considerando marcharse (Adams,
2012) (analizado en el Gltimo parrafo de esta seccion). De las 617 personas (entre
ellas 316 migrantes) encuestadas por Koubi et al. (2016), 535 estan clasificadas
como pobres, 23 no tienen instruccién y 165 solo tienen educacién primaria.
De igual modo, en el estudio de tres pueblos de Junin realizado por Milan y Ho
(2014), los perfiles de los hogares calificaron si la migracion era una opcién o no
para enfrentar los cambios en las lluvias: los hogares que estan por debajo de la
linea de pobreza, especialmente los pequefios agricultores pobres y sin tierras,
tienen el doble de probabilidades de migrar. El estudio también revela que la
migracién se da por género, con un nimero ligeramente mayor de migrantes
varones. Desafortunadamente, aunque se ha demostrado su importancia en
otros contextos (Gioli y Milan, 2018), pocos estudios llevados a cabo en el Pert
consideran las dimensiones del género. Finalmente, la altitud y proximidad a las
opciones de subsistencia urbanas influyen el uso de la migracién (Adams, 2016;
Milan y Ho, 2014). En algunos casos, la proximidad a las ciudades puede hacer mas
viable el desplazamiento al lugar de trabajo y la migracién a corto plazo.

Los resultados de la migracién son a menudo variados porque dependen
de diversos lugares, marcos temporales, peligros y variables especificas
de los hogares. . Los efectos dependen en forma parcial del tipo de peligro
encontrado (Koubi et al., 2018): los eventos de aparicién repentina pueden tener
impactos devastadores, pero usualmente afectan a la gente que vive en la misma
zona de manera similar. Por ello, producen menos privacién relativa que cambio
ambiental gradual de largo plazo, para el que la gente tiene distintas capacidades
de adaptacion y exposiciones. Desde el punto de vista de los autores, quienes
no se adaptan a esos cambios graduales tienen mas probabilidades de sufrir
privacién relativa y, por tanto, migran. Ademas, los motivos por los cuales estas
personas no se adaptan desde el principio pueden influir también en los efectos
de la migracion. Un ejemplo donde se observan las consecuencias variadas de la
migracién se encuentra en la region Cusco. Un estudio realizado en esa region
describe la migracion en parte como una respuesta a un clima cambiante y a las
condiciones del mercado, que ofrece la oportunidad de ganar y regularizar los

98

ingresos, pero que termina “siendo més un imperativo de mantener los medios
de subsistencia que una forma de aumentar el bienestar” (Lennox, 2015, pag.
793). La migracién también provoca cambios: con la partida de la gente hay
escasez de mano de obra en la agricultura y se pierden las practicas de siembra,
rituales y conocimientos tradicionales, todo lo cual podria finalmente aumentar la
vulnerabilidad en el futuro (Lennox y Gowdy, 2014; Lennox, 2015).

Desde una perspectiva mas positiva, la migracién suele estar arraigada en las
comunidades y puede permitirles acceder a diferentes opciones de medios de
subsistencia y educacién, adaptarse al cambio o, por lo menos, alejarse de los
peligros. Milan y Ho (2014) revelan que los resultados migratorios dependen del
perfil de los hogares: la migraciéon, como estrategia para enfrentar los cambios
del patréon de precipitaciones o la inseguridad alimentaria o de los medios de
subsistencia, puede ser de “adaptacion”, “para sobrevivir” o “erosiva” (Warner y
Afifi, 2014). La “migracion de transferencia de conocimientos” ocurre cuando los
hogares pobres pero resilientes (por ejemplo, quienes tienen educacién, acceden
a bienes y opciones de medios de subsistencia) logran adquirir nuevas habilidades,
diversificar sus medios de subsistencia y mejorar su salud gracias a la migracion
temporal y, por tanto, aumentan su resiliencia. Cuando las personas con menos
bienes y opciones (por ejemplo, provenientes de hogares con tierras escasas)
migran durante un periodo de hambruna en busca de alimentos o dinero para
comprar alimentos, su migracién es “para sobrevivir” y, por ende, no aumentan su
resiliencia. La “migracion como estrategia de afrontamiento erosiva” tiene que ver
con hogares vulnerables (por ejemplo, quienes no poseen tierras y tienen poca o
nula educacién) que se movilizan durante shocks o periodos de hambrunay pueden
enviar pequefas remesas o ninglin dinero al hogar, ocasionando una reduccién de
la oferta laboral para la produccién de alimentos en sus comunidades. De este
modo, esa migracién reduce la resiliencia. En sus tres lugares de investigacion en
Junin, Milan y Ho (2014) encuentran principalmente la “migracién de transferencia
de conocimientos” exitosa, que permite a las personas gestionar los riesgos y
diversificar sus medios de vida.

Desde un punto de vista mas negativo, Sperling et al. (2008) describen
la migracion como una estrategia no deseada de ultimo recurso. En Puno, la
desercién escolar es a menudo resultado de la migracion como respuesta a las
heladas (tal como se observd en cinco de seis comunidades) y granizadas (una
comunidad). La emigracién ha deteriorado los conocimientos locales, incluso para
la prediccién del clima. De manera similar, Lopez-i-Gelats et al. (2015) encuentran
que la migracién puede debilitar la capacidad de adaptacién en los lugares de
origen, ya que se pierden conocimientos tradicionales y recursos laborales. Segin
Adams (2012 y 2016) y Adams y Adger (2013), es probable que las personas
que estan actualmente satisfechas en el lugar donde viven no sean felices con
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la idea de migrar. Ellos observan que cuando la gente recurre a la migracién
como una estrategia de afrontamiento o adaptacion, esa migracion no puede
ser un resarcimiento de pérdidas no econdmicas debido al cambio climatico
propias de su anterior entorno de origen; en estos casos, el bienestar de las
personas puede sufrir un fuerte deterioro. A veces, los migrantes que dejan
el estrés ambiental terminan en zonas expuestas al peligro, segin la evidencia
anecddtica de la ciudad de Huaraz en Ancash, donde los migrantes a menudo
migran a asentamientos informales en las riberas de los rios, pendientes inestables
y tierras con escasez de agua que también enfrenta los riesgos GLOF (Altamirano
Girao, 2012; Oliver-Smith, 2014). Los flujos migratorios seglin el género también
pueden tener consecuencias ambivalentes. En tres pueblos de Junin, por ejemplo,
al haberse marchado principalmente hombres jovenes y adultos, las mujeres que
se quedaron asumieron trabajo y una carga emocional adicionales (Milan y Ho,
2014). Tener que irse y establecerse en un nuevo lugar puede influir también
en la dindmica de los conflictos. Un encuesta amplia realizada por Koubi et al.
(2018) en diversas zonas del Peri muestra que la migracién ambiental puede
contribuir a la aparicién de conflictos sociales en determinadas situaciones. La
exposicion a los peligros ambientales en sus lugares de residencia originales puede
provocar quejas y privaciones relativas entre los migrantes ambientales —y muy
probablemente entre quienes lidian con cambios de aparicidn lenta mas que con
cambios de aparicion repentina. Algunos de los sentimientos de ira e injusticia
que experimentan los migrantes ambientales pueden persistir en sus lugares de
destino y preceder a conflictos reales. Desde un angulo diferente, Wrathall et al.
(2014) sostienen que el creciente cambio climatico ha agravado la desigualdad
generalizada en lo que se refiere al acceso a los recursos y a la energfa en Ancash,
dejando a la gente pocas opciones aparte de emigrar.

Incluso en zonas afectadas por el cambio climatico, muchas personas
optan por quedarse, al menos al inicio de los cambios graduales. Koubi et
al. (2016) encuentran que la gente habitualmente intenta adaptarse a los cambios
ambientales graduales hasta que cruza determinado umbral —mientras que los
cambios de aparicion repentina usualmente provocan movimientos inmediatos.
De igual modo, la encuesta de Adams (2012) realizada en la sierra de la regién
Lima revela que aproximadamente un habitante rural de cada dos ha considerado
la migracién en los cinco afos anteriores a la encuesta, pero se quedé. La mayoria
elige quedarse por los altos niveles de satisfaccion de su entorno. En menor
medida, aquellos que se quedan tienen un bajo potencial de movilidad porque se
sienten positivamente apegados a sus lugares de origen, temen irse o no tienen
interés en irse, o tienen obligaciones que los atan a sus comunidades. El porcentaje
mas pequefio de los encuestados que se quedan lo hace por carecer de recursos.
El estudio destaca que los lazos instrumentales y afectivos pueden vincular a
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las personas a lugares que ya son marginales y siguen siendo un fuerte vinculo,
incluso cuando los impactos del cambio climatico hacen todavia mas marginales
dichos lugares. Sin embargo, a la larga, puede cruzarse el umbral de satisfaccion
de un lugar. Otro alcance importante del trabajo de Adams (2016) es que la gente
obtiene una sensacién de bienestar de los numerosos servicios ecosistémicos no
econdémicos del lugar donde vive. Dichos servicios recreativos, estéticos y de otra
indole estan también bajo la amenaza del cambio climéatico; la pérdida de esos
servicios podria reducir drasticamente la percepcion que tienen las personas de
la utilidad del lugar y, de esta forma, determinar los procesos de la decisién de
migrar de mas personas de lo que generalmente se consideraba.

Desplazamiento y relocalizacién

Los estudios revisados rara vez hacen distincién entre la migracién y el
desplazamiento. Koubi et al. (2016), por ejemplo, examinan cambios graduales
como la sequia en contraste con eventos de aparicién repentina como las
inundaciones. Si bien las inundaciones suelen provocar desplazamientos, los autores
no distinguen entre tipos de movimientos. En general, las investigaciones sobre el
desplazamiento interno en el Per( son escasas y se enfocan principalmente en el
conflicto armado interno de las décadas de 1980 y 1990 (Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y OIM, 2015). De igual forma, los estudios
identificados no citan ejemplos de relocalizacién planificada en la sierra del Peru.

2.2.3. Las tierras bajas de la Amazonia

Un numero considerable de estudios metodolégicamente sélidos ha
examinado los vinculos existentes entre los peligros y la movilidad en las
tierras bajas de la Amazonia. Se han publicado siete estudios en forma de
articulos en revistas especializadas revisadas por pares. Dos de estos estudios
se basan en enfoques propios de las encuestas (Coomes et al., 2010; Takasaki et
al,, 1999). Varios de los otros estudios cualitativos revisados por pares se basan
en métodos de evaluacién rural participativa (por ejemplo, Sherman et al., 2016;
Hofmeijer et al, 2013). Estudios de literatura gris con metodologias rigurosas
y datos primarios completos incluyen tres tesis de maestria (Langill, 2018; List,
2016; Manzi, 2005).

Medios de subsistencia

Casi todos los estudios contienen informacién fiable sobre los medios de
subsistencia, la mayoria de los cuales se concentra en las comunidades
rurales. Solo un trabajo menciona actividades urbanas (Rojas-Medina et al., 2008).
La encuesta del estudio sefiala que el 43% de los encuestados no tenia empleo
antes de que ocurrieran inundaciones, pero percibia algunos ingresos por la venta
ambulatoria y la confeccién de artesanias. En cambio, las comunidades rurales
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de los estudios dependen principalmente de una combinacién de actividades
agricolas y ganaderas, complementada con la pesca, extraccién de recursos y
otras actividades.

En cuanto a las comunidades rurales que no se ubican directamente a
orillas de un rio, los sistemas de produccion de alimentos suelen centrarse
en tres subsistemas: bosques, agricultura y fuentes externas (Zavaleta et
al,, 2018). Si la proximidad a un rio lo permite, la pesca es por lo general valiosa
para muchas comunidades. En las dos comunidades riberefias estudiadas por
Manzi (2005), el 44% de los ingresos totales proviene de la agricultura y el 18%
proviene de la pesca. De igual modo, Sherman et al. (2015) y Sheman et al. (2016)
estudiaron un pueblo situado en las riberas de un rio que dependia principalmente
de la agricultura de subsistencia y de la pesca y, en menor grado, de la caza y otras
actividades como la migracion estacional (analizada en la seccion: La movilidad
humana y sus consecuencias). Del mismo modo, en la mayoria de los siete lugares
de estudio de Coomes et al. (2010) situados junto a dos rios, la agricultura —que
consiste en el cultivo anual de llanuras aluviales y la cria de animales pequefios— es
clave y representa por lo menos el 50% de los ingresos de los hogares. En segundo
lugar, se encuentra la pesca, que contribuye con un 15-89% de los ingresos
totales. Las siguientes actividades mds importantes generadoras de ingresos son
la extraccién de productos forestales (0-23%), la caza (0-6%) y, en algunos casos,
la agrosilvicultura. En otros, el trabajo a jornal y el trabajo asalariado juegan un
papel ademas de la agricultura y la pesca (Langill, 2018).

Estos valores promedio no deben esconder el hecho de que la importancia
relativa de los diferentes medios de subsistencia —en lo que respecta a
las tasas de participacién y su contribucion a los ingresos totales— puede
variar considerablemente entre poblados. En un estudio realizado por
Coomes et al. (2010), se determind que las tasas de participacion en agricultura
y pesca son de 100% o cerca de 100%. De igual modo, cuatro pueblos tienen
tasas de participacion que estan por encima del 90% en ganaderia, mientras
que dos pueblos tienen solo 81% y 46%, respectivamente. Por otro lado,
ninguno de los encuestados de uno de los pueblos se dedica a la extraccién de
productos forestales en lo absoluto, mientras que otro pueblo tiene una tasa de
participacion de 88% en dicha actividad. Los principales medios de subsistencia
son la agricultura en cuatro pueblos, una combinacién de varias actividades en
otros dos pueblos y la pesca en un pueblo. Igualmente, uno de dos pueblos
investigados por Hofmeijer et al. (2013) dependia en gran medida de la pesca y la
agricultura, actividades complementadas con la migracién estacional, produccién
de artesanias y comercio. El otro pueblo depende principalmente de la caza,
pesca, recoleccién y actividades agricolas.
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La elevacion del terreno y los ciclos de inundacién también influyen en
las opciones de medios de subsistencia, ademas de otros factores como
las preferencias, la historia y las oportunidades ecosistémicas. Cuando es
posible, los agricultores aprovechan las diferencias en las caracteristicas de las
distintas zonas ecoldgicas durante la estacién de crecimiento, aunque algunos
agricultores estan confinados a determinadas altitudes. Los agricultores de
las tierras bajas dependen de diferentes sistemas y métodos de produccién
agricola en comparacion con los agricultores de las tierras altas, cuyos campos
no son afectados ni positiva ni negativamente por las inundaciones (Langill,
2018; List, 2016). Las actividades agricolas son complementadas con la pesca
y la extraccion forestal, entre otras actividades. En una investigacién realizada
por Takasaki et al,, (1999), un pueblo de las tierras bajas combina la agricultura
con la pesca y la recoleccion; otro pueblo de las tierras bajas se dedica a la
pesca; otro, principalmente a la agricultura en las tierras bajas, y uno mas, a la
agricultura en las tierras altas. Entre todos los pueblos, las actividades agricolas
contribuyen con aproximadamente la mitad de los ingresos totales, y la pesca, con
aproximadamente la tercera parte de los ingresos totales. Finalmente, en muchas
comunidades asentadas en las llanuras aluviales, los medios de subsistencia son
rotativos y se adaptan al ciclo de inundacién de los rios: los riberefios aumentan
la produccidn agricola durante el periodo de recesion de las inundaciones e
incrementan la actividad pesquera durante las inundaciones (Langill, 2018).

Exposicion a los peligros

Muchas comunidades investigadas se ven expuestas reiteradamente a
multiples peligros. En una encuesta a casi 4.000 hogares, muy por encima del
80% estuvo expuesto al menos a un peligro dentro de los 12 meses anteriores
a la encuesta; mas del 60% estuvo expuesto a por lo menos dos peligros; y mas
del 40%, al menos a tres peligros (Langill, 2018). Los peligros se relacionan a
menudo con la estacién de lluvias cada vez mas impredecible y erratica (Zavaleta
et al,, 2018; Langill, 2018): los cambios en el patréon de precipitaciones, incluidos
aquellos de las cuencas altas de los Andes (List, 2016), originan peligros tanto
durante periodos de abundancia como durante periodos de escasez de agua.

Los peruanos y peruanas estan acostumbrados a las inundaciones
anuales, pero cada vez estan mas expuestos a inundaciones de grandes
proporciones. La Seccién 3.1.6 presenta un andlisis mas detallado sobre las
inundaciones y lluvias intensas y destaca que aproximadamente uno de cada
tres peruanos se ve frecuentemente expuesto a peligros hidrometeoroldgicos
(SINAGERD et al., 2014) y los riesgos de inundacién seguiran aumentando. La
gente esta familiarizada con los impactos del ciclo anual de inundaciones, lo que
puede beneficiar especialmente a la agricultura de las tierras bajas al dejar depdsitos
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aluviales fértiles que aumentan la productividad (Takasaki et al., 1999; Sherman
et al.,, 2015). Sin embargo, lluvias periddicamente mas intensas pueden provocar
inundaciones de severidad y extensién excepcionales, con los consecuentes
peligros que esto conlleva (Takasaki et al., 1999; Sherman et al,, 2015). Langill
(2018) distingue los peligros de las inundaciones severas, extensas, tempranas y
tardias. Todos los estudios identificados investigan las inundaciones, como la que
ocurrié en 1993 en la regién de Ucayali (Coomes et al., 2010; Takasaki et al., 1999),
las inundaciones de 2010-2011 ocurridas en Ucayali y Loreto (Sherman et al.,
2015; Sherman et al,, 2016), la inundacién de 2012, de nuevo en la regiéon Loreto
(MIMP y OIM, 2015), y las inundaciones de 2011 y 2014, una vez mas en la regién
de Ucayali (Langill, 2018). Por ejemplo, en un estudio de Coomes et al. (2010),
el 26% vy el 82% de todos los hogares asentados a lo largo del rio Ucayali y el rio
Marafién, respectivamente, ha sufrido por lo menos una inundaciéon mayor con
efectos devastadores durante su vida. En el estudio realizado por Langill (2018),
el 65% de los encuestados ha sufrido grandes inundaciones. En otro estudio (List,
2016), el 90% de la poblacién encuestada resultd afectada por alguna inundacion.

La ubicacién influye en la exposicién a las inundaciones. Las comunidades
aledafas a los cauces de rios importantes pueden estar mas expuestas que
aquellas asentadas a lo largo de tributarios, como ocurrié durante una inundacién
en 2011 (Langill, 2018). La exposicién a las inundaciones (Takasaki et al., 1999)
también esta determinada por el tipo de suelos, aumentando en el siguiente
orden: tierras altas, dique alto, dique bajo y pendiente posterior; las Ultimas son
inundadas anualmente, en tanto que la primera nunca. En consecuencia, la gente
que posee bienes o viviendas en las comunidades de las tierras bajas tiende a
estar enormemente expuesta a las inundaciones. Por ejemplo, una inundacion
ocurrida en 2011 afectd el 75% de las tierras bajas, en comparacién con el 49%
de los hogares establecidos en las tierras altas (Langill, 2018). La ubicacién en
diferentes cuencas también importa, aunque menos en términos de exposicion
general que en prevalencia de impactos especificos (Langill, 2018) (analizado en
la seccion: Impactos). List (2016) hallé que sembrar en un cauce activo implicaba
exponerse al peligro y, por lo general, a sufrir graves pérdidas, ya que a veces
ocurrian crecidas antes de la cosecha. Aun asi, los cultivos de arroz habitualmente
maduraban con un 70-90% de probabilidad antes de la llegada de las inundaciones
anuales. En las zonas urbanas, las dreas mas bajas cerca de las riberas suelen
también estar mas expuestas (MIMP y OIM, 2015; Rojas-Medina et al., 2008).

En las estaciones secas, las precipitaciones medias inferiores, las sequias y
el menor nivel del agua plantean problemas, pero son menos investigados
en los estudios identificados. Las sequias severas se relacionan a veces con
cambios de El Nifio a La Nifia; en estos casos, las sequias y las inundaciones
pueden ocurrir una inmediatamente después de la otra, como sucedié con la
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sequia de 2010 y las inundaciones posteriores de 2010-2011 (Sherman et al.,
2015; Sherman et al, 2016). Sin embargo, una sequia puede ocurrir también
independientemente de ENOS, como lo demostraron las sequias de 1964, 1980
y 2005 (Marengo et al., 2011). Por lo general, tienen fuertes efectos negativos
sobre las poblaciones de la Amazonia, independientemente de su ubicacion
especifica, pero los impactos son diferentes para los medios de subsistencia de
las tierras bajas y las tierras altas. En un estudio de Langill (2018), el 34% de
los hogares encuestados ha sufrido las consecuencias de una grave sequia. List
(2016) observa los impactos de la sequia en el 58% de todos los encuestados.
Algunos estudios mencionan también una exposicién general a temperaturas
mas elevadas globalmente (Hofmeijer et al.,, 2013; Zavaleta et al., 2018). Ademas,
algunas dreas estan expuestas a vientos fuertes. En un estudio, casi la mitad de
los encuestados estaba expuesta a este peligro (Langill, 2018). EI Capitulo 3.1.5
presenta un andlisis contextual de las sequias para mas informacién, andlisis que
muestra cémo millones de peruanos y peruanas estan expuestos en la actualidad.

Otros peligros relacionados con el agua son los derrumbes de las riberas
de los rios, la erosién y los cambios en términos de geomorfologia
fluvial, como se describe en varios estudios (Coomes et al, 2010; Manzi,
2005; Langill, 2018; List, 2016). En el estudio de List (2016), el 39% de todos los
encuestados se ha visto afectado por el derrumbe de las riberas de rios; el 21%
de los hogares se ha visto afectado por la erosién de las riberas de rios en el
estudio de Langill (2018). Los repiquetes también afectan a algunas comunidades
(List, 2016). Se trata de un fendmeno que ocurre cuando los niveles de las aguas
del rio, que empiezan a descender, aumentan de manera inesperada y por un
corto periodo de tiempo, para luego recuperar su trayectoria anterior. Varios
rios tienen también gradientes bajos que dan lugar a meandros y a cambios en su
curso fluvial (Sherman et al, 2015; Sherman et al, 2016).

Por ultimo, los factores de estrés y shocks no climaticos también afectan
fuertemente a las personas. En algunas zonas, su efecto en términos de
seguridad alimentaria supera los factores climaticos (Zavaleta et al.,, 2018). En el
estudio de List (2016), el 75% de todos los hogares se ha visto afectado por las
fluctuaciones en los precios de productos basicos y el 65% por enfermedades.
Otros ejemplos de factores de estrés no climaticos son las pérdidas financieras,
el crecimiento demogréfico, los incendios forestales accidentales, el deterioro de
los recursos naturales y la degradacion de las tierras (Zavaleta et al., 2018; List,
2016; Coomes et al,, 2010).
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Recuadro 3. Amenaza sin analogia: Calor extremo y decaimiento de la Amazonia

Mas alld de los peligros analizados en los estudios examinados, el cambio climatico y la
deforestacion plantean amenazas sin analogias a la habitabilidad de la selva tropical del
Perd. En una trayectoria de emisiones altas, la selva tropical podria degradarse de manera
extensa o decaer® (Masson-Delmotte et al., 2018) mientras que, en simultaneo, el riesgo
de estrés por calor extremo podria intensificarse en la cuenca amazénica (Mora et al,
2017b; Andrews et al, 2018). Estos desarrollos combinados tendrian consecuencias
drasticas para los servicios ecosistémicos, la biodiversidad, los medios de subsistencia y la
salud humana. La poblacién expuesta podria ser numerosa: el 15% de la poblacion total del
Perd, es decir, méas de 4 millones de personas, vive actualmente en la extensa selva tropical
peruana, cifra que ha aumentado en un 10% durante la Ultima década (INEI, 2018) y que
probablemente siga creciendo.

Por un lado, los cambios climaticos o la deforestacién —o una combinacién de ambos—
pueden llevar a la selva tropical a un punto critico de extincién en el que corre el riesgo de
convertirse en una vegetacion tipo sabana. Es probable que la deforestacion y los cambios
climaticos interactien en “retroalimentaciones auto-amplificadas... [que] representan un
riesgo sustancial de decaimiento de la Amazonia a gran escala” (Adams et al., 2014, pag.
49), como muestra la Figura 25. En primer lugar, un calentamiento regional de mas de
4°C por encima del calentamiento preindustrial y un calentamiento global de mas de 3°C
para el afio 2100 podrian dar lugar a diversos cambios climaticos como, por ejemplo,
eventos de El Nifio mas intensos con sequias mas frecuentes que degradan la selva tropical
y eventualmente la empujan a un punto critico (Masson-Delmotte et al, 2018). Mas
incendios forestales en un mundo mas caliente podrian acelerar el proceso (Lenton et
al,, 2008; Borma et al,, 2013; Malhi et al, 2009). En segundo lugar, la cubierta forestal
también podria morir si se supera un umbral de deforestacion estimado de 40% (Nobre
et al,, 2016)°. La reduccién de la cubierta forestal aumenta los riesgos de sequia porque
los bosques ya no pueden recircular suficientemente las precipitaciones. Estimaciones
mas recientes advierten que la retroalimentacién negativa con el cambio climatico y los
incendios forestales podria significar que el umbral del punto critico puede ser tan bajo
como 20-25% de deforestacién. Considerando todos los paises en conjunto, ya se ha
perdido un 17%. En el Perd, mas del 7% de la selva tropical ya se habia destruido al afio
2014; la principal causa de dicha deforestacién es la expansién agricola, impulsada en parte
por los migrantes (MINAM, 2016b).

Notas:* No hay consenso sobre su definicién, pero el decaimiento de la Amazonia puede entenderse “como el proceso
por el cual la cuenca amazénica pierde la densidad de biomasa como consecuencia de los cambios en el clima”
(Vergara y Scholz (2010, pag. 1)).

® En escenarios futuros de crecimiento de arboles, todavia hay incertidumbre sobre a) los efectos de la fertilizacion
por el aumento de los niveles de CO2 y b) las proyecciones de precipitaciones que podrian afectar el crecimiento
de érboles, incluidos los cambios en la duracién de la estacion seca y la recurrencia de afios de sequia extrema
(Rammig et al. (2010); Adams et al. (2014)).
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Figura 25. Un posible punto critico en la cuenca del Amazonas
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Fuente: Settele et al,, 2014, Figura 4-8. Reproducidas con la autorizacién de la Secretarfa del IPCC.

Por otro lado, los cambios climaticos pueden provocar un estrés térmico extremo
en la cuenca del Amazonas. Las condiciones demasiado calientes, demasiado hiimedas, o
ambas, pueden suponer una amenaza a la capacidad de trabajo y supervivencia (Andrews
et al, 2018). Hay muchas maneras en las que el calor puede ser mortal para el cuerpo
humano (Mora et al, 2017a). Actualmente, las temperaturas y la humedad en la selva
tropical peruana son elevadas durante la mayor parte del afio, lo que resulta en un alto
riesgo de exposicion al calor en el lugar de trabajo, incluso estando bajo sombra durante la
hora mas calurosa del dia en el mes mas caluroso del afio (Andrews et al., 2018). El cambio
climatico intensificara este estrés por calor. El calor extremo en las zonas tropicales de
América del Sur ya se ha intensificado y es probable que aumente en las préximas décadas
(Feron et al.,, 2019; Adams et al., 2014). Para el afio 2100, se proyecta que el riesgo de calor
letal aumentara considerablemente en la region amazénica (Mora et al., 2017b): en algunas
zonas, un calentamiento global de apenas 2°C provocaria un notable aumento del nimero
de dias al afio en los que la temperatura superaria el umbral mortal (Figura 26). En todo
el Per, dichas condiciones expondrian a mas de 10 millones de personas a un estrés de
calor extremo (Andrews et al., 2018). En un escenario de emisiones altas, las personas en
algunas zonas de la selva tropical del Per( estarian expuestas a un calor mortal casi todo
el afio (Mora et al,, 2017b).

Figura 26. Estrés por calor extremo reciente y previsto en el norte de América

del Sur
>
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Fuentes: Fronteras: Wikimedia Commons. América del Sur, mostrando solo las fronteras nacionales. Material libre de
derechos de autor (Recreado por el usuario: Stannered (2008). Esta ilustracién es de dominio publico.

Histérico, RCP2,6, RCP4,5 y RCP8,5: Mora et al,, 2017b, Figura 3 (recortada del original). Reproducida con
autorizacién de Springer Nature Customer Service Centre GmbH: Springer Nature. “Riesgo de calor mortal a
nivel global”, Mora et al., Climate Change, 2017.

Nota:  La figura muestra el nimero de dias al afio en que se supera el umbral de temperatura y humedad a partir del
cual las condiciones climaticas se vuelven mortales, promediado entre 1995 y 2005 (a) experimento histérico,
y entre 2090 y 2100 segln la Trayectoria de Concentracién Representativa (RCP por sus siglas en inglés) 2,6
(b), RCP 4,5 () y RCP 8,5 (d). Los resultados se basan en medias de modelos mdiltiples. Las zonas grises indican
lugares con gran incertidumbre.

La combinacién de calor mortal y degradacién puede reducir seriamente la habitabilidad
en la selva tropical peruana y, por lo tanto, desplazar a las personas en situacién de riesgo.
La pérdida de la biomasa podria resultar en la sustitucién extensa de la selva tropical
por sabana y pastizales (Lyra et al,, 2017). Incluso con un calentamiento global de 1,5-
2°C, las pérdidas de biomasa podrian ser severas. Los recursos forestales disminuirian
considerablemente y los medios de subsistencia que dependen de estos recursos se verfan
afectados negativamente. La pérdida de partes de la selva tropical también alteraria los
ciclos hidroldgicos y, por lo tanto, perjudicarfa la productividad agricola local. En el caso
de un calentamiento global de 2°C, las pérdidas de diversidad de especies en la Amazonia
podrian significar la desaparicion del 18% de insectos, 8% de vertebrados y 16% de plantas
en més de la mitad de la distribucién geogréfica, esto determinado por factores climaticos
(Masson-Delmotte et al., 2018). Si a esto se afiaden los ecosistemas erosionados, los
efectos en la salud por el calor y la humedad extremos podrian ser severos. El trabajo
manual al aire libre, como en la agricultura, podria volverse insoportable (Dunne et al.,
2013). Para muchos pobladores de escasos recursos, la ventilacion interior serfa prohibitiva
en términos de costo. Las consecuencias de dicho escenario son dificiles de estimar. Los
impactos combinados de calor mortal y degradacion de la selva tropical podrian desplazar
a un nimero cada vez mayor de grupos de riesgo, como los agricultores de subsistencia de
la selva tropical, mientras que muchos otros podrian terminar atrapados en circunstancias
de serias dificultades.
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Vista drea del rio Huallaga y el pueblo de Yurimaguas, Loreto,
Perd, durante el periodo de aguas altas tras la estacion luviosa.
© Shutterstock/Kocheise Lea y Lennart

Vulnerabilidades

En las comunidades estudiadas del bajo Amazonas se observan
vulnerabilidades en términos sociales, culturales y econémicos. Algunos de
estos factores pueden “obligar a las personas a vivir en condiciones suboptimas, a
participar en actividades peligrosas y a adoptar comportamientos poco saludables”,
incluida la exposicion directa a peligros a causa de viviendas inadecuadas
(Hofmeijer et al., 2013, pag. 957). En el ejemplo de las inundaciones de 2012 que
afectaron a Belén, el 38% de los habitantes de esta zona urbana y marginada vivia
en condiciones de pobreza (MIMP y OIM, 2015). La distribucién de los bienes de
las personas también juega un papel importante. Las personas con bienes menos
expuestos en tierras altas suelen ser menos vulnerables (Takasaki et al., 1999). Si
bien la cantidad de tierras disponibles es importante, el grado de vulnerabilidad
no estd predeterminado: aunque las personas posean mas parcelas, si hay mas
parcelas expuestas, estas pueden ser mas vulnerables a los shocks. La tenencia
de tierras también puede estar vinculada a vulnerabilidades. El tamafio y la calidad
de la tenencia de tierras estan fuertemente vinculados a las trayectorias de
riqueza, lo cual influye en la exposicién a peligros, aunque también en la variedad
de estrategias de reaccion. (Langill, 2018). La edad también puede marcar una
diferencia. Los jovenes, mas agiles y saludables, son considerados capaces de
enfrentar las inundaciones con mayor facilidad, mientras que los ancianos sufren
de manera desproporcionada debido a su capacidad limitada para moverse
y trabajar, y porque tienen mas problemas de salud. (Langill, 2018; Takasaki et
al,, 2010). El género también influye en las vulnerabilidades. Se observé que las
mujeres tendian a sufrir mas enfermedades mentales que los hombres después
de la inundacion de 2006 (Rojas-Medina et al., 2008), pero las vulnerabilidades en
funcion del género no estan predeterminadas, y los hombres también pueden ser
mas vulnerables en determinadas situaciones. Asimismo, Langill (2018) constaté
que, si bien casi la mitad de los hogares encuestados se identificaron como
pertenecientes a un grupo indigena, los impactos de la inundacién de 2011 en los
hogares fueron basicamente los mismos entre los grupos indigenas y no indigenas.
En el caso de otras dos comunidades indigenas, Zavaleta et al. (2018, pag. 1)
observan que tanto los factores climéticos como los no climéticos aumentan la
inseguridad alimentaria y, simultdneamente, “las trayectorias clave de inadaptacién
se refuerzan mutuamente”. La inadaptacion estd vinculada a las politicas sociales
y alimentarias del Estado que socavan la cohesién social de las comunidades,
los conocimientos indigenas en materia de gestiéon de riesgos de desastre y
las instituciones tradicionales. Dichas politicas también pueden incentivar a las
personas a sacrificar recursos en aras de oportunidades de educacién lo que, en
ultima instancia, puede disminuir la capacidad de adaptacién, teniendo en cuenta
los pagos, a menudo escasos, en términos de empleo o seguridad alimentaria. Por
ultimo, las politicas han contribuido al crecimiento demografico y al aumento de
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la degradacion de los recursos naturales en zonas con opciones de diversificaciéon
limitadas. Estas trayectorias culturales, socioecondémicas y ambientales han
aumentado la vulnerabilidad social y nutricional ante el cambio climatico.

Las vulnerabilidades pueden ser distintas entre los migrantes y las
comunidades de acogida. Los migrantes suelen vivir en zonas muy expuestas,
como en las riberas de los rios (MIMP y OIM, 2015; Rojas-Medina et al., 2008). Sin
embargo, por ejemplo, la amplia encuesta de Langill (2018, pag. 55) muestra que
“los hogares que se formaron en la comunidad eran mucho mas propensos a ser
afectados de manera negativa por la inundacién de 2011 ... en comparacién con
... los hogares que se mudaron al pueblo”. En cambio, en el lugar de su estudio, en
Exito, los nuevos migrantes eran mas vulnerables a las inundaciones debido a su
falta de conocimientos, preparacién, equipo y bienes. Los recién llegados no eran
tan “resilientes y conocedores de los temas ambientales” como los demas (Langill,
2016, pag. 114), sobre todo durante su primer afio, aunque el aprendizaje redujo
su vulnerabilidad con el tiempo. El estudio muestra también que no solo el tiempo
de residencia, sino la edad de la comunidad, pueden influir en las vulnerabilidades:
los hogares de las comunidades mas antiguas y mas recientes mostraron menor
propensién a haber sufrido por la inundacién de 2011.

Impactos

Las inundaciones excepcionales pueden tener impactos devastadores
en las comunidades. Una inundacion excepcional en 1993 dio lugar a grandes
pérdidas de cosechas en las margenes del rio Marafién, donde los hogares
dependen de la agricultura para obtener la mitad de sus ingresos (Takasaki et al.,
1999). En Tingo Maria, una inundacién afecté a 4.500 personas y ocasiond dafios
a 715 viviendas en 2006 (Rojas-Medina et al.,, 2008). En Belén, las inundaciones
intensas en 2012 destruyeron muchas viviendas, pusieron en peligro la seguridad
humana y alimentaria de las personas, y provocaron actos delictivos durante y
después del desastre (MIMP y OIM, 2015). En Ucayali, las inundaciones de 2010
y 2011 afectaron a casi 60.000 personas, causaron 6.700 lesiones, dafiaron o
destruyeron 22.500 viviendas, y resultaron en la pérdida de 30.000 animales y
40.000 hectéreas de areas agricolas, asi como grandes dafos a la infraestructura
(Sherman et al, 2015). Las inundaciones no solo destruyeron los medios
de subsistencia, sino que también afectaron las condiciones de trabajo de las
personas en la mayorfa de las actividades de subsistencia mucho después de
evento. En el caso de las mismas inundaciones de 2010 y 2011, Langill (2018)
muestra que los distintos tipos de inundaciones excepcionales —severas, de larga
duracién, tempranas y tardias— tuvieron efectos diferentes. Todos estos tipos de
inundaciones afectaron considerablemente la salud, la seguridad y el suministro
de alimentos. La autora muestra también que la ubicacién en distintas cuencas
hidrograficas puede jugar un papel importante en la prevalencia de impactos
especificos. Por ejemplo, se observé que los hogares ubicados en la cuenca del
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rio Amazonas casi doblan la prevalencia de viviendas perdidas, y las pérdidas de
ganado son mucho mayores que en todas las demas cuencas. Si bien las personas
indicaron con frecuencia pérdidas de cosechas en todos los lugares del estudio,
estas fueron menos comunes en algunas cuencas, como las del rio Bajo Pastaza
y del rio Alto Ucayali. Es mas, los hogares en tierras bajas perdieron de manera
desproporcionada grandes cantidades de ganado, mientras que otros tipos de
impactos fueron similares para los hogares en tierras bajas y los hogares en tierras
altas (Langill, 2018). Asimismo, las inundaciones pueden tener impactos negativos
en el ahorro y la asistencia mutua de las familias (Coomes et al., 2010). Los
desastres por inundacién pueden también deteriorar significativamente la salud
mental. Por ejemplo, las personas afectadas por una inundacién en la ciudad de
Tingo Maria mostraron una prevalencia de 65% de trastorno por estrés agudo 20
dias después del evento, y 28% presentd una comorbilidad de trastorno depresivo
mayor (Rojas-Medina et al., 2008).

Simultaneamente, las inundaciones pueden tener algunos impactos
positivos. Las inundaciones, por ejemplo, pueden aumentar las oportunidades
de pesca a medida que los peces se dispersan en los bosques de llanura aluvial
(Coomes et al, 2010). Las aguas de inundacion también pueden mejorar el
acceso y las oportunidades de extraccion de productos forestales y la caza. Las
inundaciones también pueden aumentar el nimero de zonas inundadas aptas
para el cultivo en planicies aluviales (List, 2016). Aunque todas las formas de
inundaciones —incluso las excepcionales— pueden tener efectos secundarios
positivos limitados, un estudio a mayor escala revelé que sus impactos negativos
sobre la salud, la seguridad y el suministro de alimentos —descritos a veces como
“casi devastadores”— tendian a superar los efectos positivos (Langill, 2018, pag.
123).

Las temperaturas mas calidas y la disminucion de las precipitaciones
también pueden causar dafios, pero las publicaciones identificadas
exploran menos sus efectos. Las sequias reducen los caudales, aumentan la
vulnerabilidad de los ecosistemas, incrementan la mortalidad de arboles y peces,
aumentan los riesgos de incendios forestales y afectan la generacion de energia
hidroeléctrica, asi como las redes de transporte fluvial (Langill, 2018). La duracién
y las causas de las sequias determinan sus impactos. Hofmeijer et al (2013)
observan que las sequias empeoran las condiciones de cultivo en sus lugares de
estudio, reducen el tamafio y la calidad de rendimiento de los cultivos, limitan las
alternativas de frutos silvestres, aumentan la mala hierba y las plagas y elevan el
estrés térmico de los agricultores. Estos impactos afectan la seguridad alimentaria,
la generacién de ingresos y el poder adquisitivo. El agotamiento del agua de los
rios y de los estanques resultantes también puede aumentar las enfermedades
transmitidas por vectores.
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Los derrumbes de las riberas de los rios, la erosién, los cambios en el curso
de los rios y los retrocesos del nivel de inundacién pueden aumentar los
peligros. Por ejemplo, los retrocesos del nivel de inundacién (repiquetes) pueden
afectar la vida silvestre y los pantanos de las zonas recién plantadas al comienzo
de la temporada de cultivo, lo que da lugar a la pérdida de cultivos y/o dafios en las
parcelas riberefias (List, 2016). Los cambios en términos de geomorfologia fluvial
pueden restringir el acceso a las vias navegables y, en Ultima instancia, volver los
terrenos inhabitables (Manzi, 2005; Sherman et al., 2016).

Afrontamiento y adaptacion

Las personas suelen tener estrategias para adaptarse a los ciclos anuales
de inundacién normales, pero las inundaciones excepcionales requieren
respuestas excepcionales y a veces superan sus capacidades. Coomes et al.
(2010) distinguen entre estrategias previas y posteriores. Antes de una inundacién,
las comunidades de tierra firme tienen la opcién previa de plantar cultivos por
encima de los niveles de inundacién. También pueden contar con la opcién previa
de ahorros como medida de precaucién en forma de reserva de alimentos, ganado
y activos financieros. Estas estrategias no estan al alcance de muchas comunidades
ubicadas en tierras bajas, porque no siempre tienen parcelas en tierra firme y
dichos ahorros tienden a ser destruidos durante las inundaciones. Después de
que las aguas de inundacién alcanzan su punto maximo, las estrategias posteriores
incluyen el cambio de los medios de subsistencia a actividades en la llanura aluvial
y la selva tropical. A lo largo del rio Ucayali y del rio Marafién, respectivamente,
el 56% y el 42% de todos los hogares de las siete comunidades examinadas
recurrieron a la pesca; el 11% y el 26% de los encuestados a lo largo de los dos
rios, respectivamente, se dedicaron a la caza o a la extraccién de productos
forestales; el 34% y el 10%, respectivamente, emplearon mano de obra asalariada.
La mano de obra asalariada solo estuvo disponible para aquellos que vivian cerca
de dreas urbanas, mientras que otros estaban demasiado aislados. Ninguno de
los hogares encuestados en el rio Ucayali considerd cultivar en tierras altas como
una estrategia de afrontamiento, aunque el 26% de los hogares en el rio Marafién
si lo hizo. Ninguno de los hogares utilizé créditos formales o informales. Dado
que todas las comunidades sufrieron dafios por inundacién, tampoco se recurrid
a la asistencia mutua. En otro estudio, la mayoria de personas recurrié a la oferta
de mano de obra cuando se vieron afectadas por los shocks causados por las
inundaciones, es decir, para cultivos en tierras altas, extracciéon de recursos a
través de actividades de pesca y recoleccién, y trabajo asalariado (Takasaki et
al, 1999). También utilizaron ahorros como medida de precaucién en forma
de reservas de alimentos, ganado y activos financieros. La aplicacién de estas
estrategias dependié en gran medida en los entornos locales, factores econdmicos
y el acceso a recursos. De manera similar, una encuesta a gran escala en las
comunidades mostrd que los hogares, en su mayorfa, cambiaron sus prioridades
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en casa en relacion con los medios de subsistencia después de una inundacién en
2011 (Langill, 2018). Las personas se dedicaron sobre todo a la pesca, aunque
algunas también aumentaron sus actividades en trabajos como jornaleros, la caza
y las actividades agricolas. Otro estudio menciona el retraso de las cosechas,
el cambio de cultivos y otras adaptaciones en materia de seguridad alimentaria
(Hofmeijer et al., 2013). Por el contrario, el estudio de List (2016) muestra que
la respuesta predominante para afrontar los shocks agricolas por causa de las
inundaciones fue no hacer nada, de acuerdo con el 71% de los encuestados, lo cual
pone de relieve la falta de opciones para la reduccién de riesgos y de estrategias
de adaptacion. Algunas personas vendieron activos productivos para nivelar los
ingresos y cambiaron las actividades de subsistencia, incluida la extraccién de
madera y la mano de obra agricola asalariada. Sherman et al. (2015) observan
que las inundaciones de 2010 y 2011 sobrepasaron las estrategias tradicionales
de adaptacién y desencadenaron nuevas respuestas, tales como cambios en la
combinacién de cultivos por variedades tolerantes a inundaciones. Se observé
también la fortificacion de viviendas, con el resultado potencialmente ambivalente
de proteger a las personas, aunque animandolas también a permanecer en areas
expuestas. El estudio subraya que las personas no contaron con los medios para
beneficiarse plenamente de los efectos secundarios positivos de las inundaciones
en términos de oportunidades de pesca y actividades agricolas, debido a un
limitado acceso a los mercados, mano de obra insuficiente, equipo y suministro de
semillas escasos. Todos estos estudios observaron distintos grados de respuestas
de migracion, las cuales se examinan a continuacion.

Hay menos publicaciones que analizan las reacciones frente a otros
peligros. Como reaccion frente a las sequias, mas de la mitad de los encuestados
en un estudio no hizo nada (58%), mientras que el 36% sembroé nuevamente (List,
2016). Zavaleta et al. (2018) sefialan la dispersién en el bosque y la recoleccion
de alimentos silvestres como una estrategia de adaptacion por parte de algunos
grupos indigenas durante un evento de sequia y un subsecuente incendio
extremo. Manzi (2005) muestra la manera en que las respuestas ante los peligros
relacionados con rios pueden tener resultados muy distintos. La reacciéon de
una de las comunidades del estudio ante el cambio del curso del rio que redujo
el acceso a vias navegables fue cambiar su produccién a cultivos comerciales y
recursos extractivos menos perecibles. Adicionalmente, los hogares de escasos
recursos cambiaron frecuentemente a la recoleccion de miel, mientras que los
hogares mas présperos recurrieron mas en la extraccion de madera. Sin embargo,
el afrontamiento podria describirse como insostenible, ya que agotd los recursos
y finalmente dio como resultado un “espiral descendiente de degradacién
ambiental y pobreza” (Manzi, 2005, pag. 156). En respuesta a los derrumbes de
las riberas de los rios en 1998, una comunidad se relocalizé al otro lado del rio
y aumento su tasa de participacion en la pesca, afrontando también la situacion
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al especializarse en diferentes actividades de generacion de ingresos. Antes del
shock, solo el 14% habia especializado sus medios de subsistencia; un total de
57% lo hizo después: 35% en pesca, 11% en plantaciones de maiz, 8% en arroz y
3% en yuca. La perturbacién natural, a fin de cuentas, mejord el acceso a la tierra,
los recursos y el mercado, y empodero y beneficid de esta manera a la poblacién.
Otro estudio sobre derrumbe de riberas de los rios muestra que casi la mitad
de los encuestados migré (43%), mientras que casi el mismo porcentaje no hizo
nada (39%) (List, 2016).

La movilidad humana y sus consecuencias

Migracién

En muchos asentamientos amazoénicos, los habitantes tienen experiencias
de migraciéon y viven sus vidas en multiples lugares. Langill (2018) muestra
que, en el pueblo de Exito, casi la mitad de los residentes ha tenido experiencias
de migracién, a veces en mas de un lugar. La cercania a areas urbanas promueve
la migracién tanto permanente como temporal para acceder a oportunidades
de trabajo y educacion. Sherman et al. (2015) y Sherman et al. (2016) observan
también que los migrantes se trasladan frecuentemente a areas urbanas por
razones de empleo y educaciéon durante los afios de inundaciones normales. Mas
de la mitad de los migrantes de su estudio lleva una vida en multiples lugares v,
generalmente, trabaja por varios meses en otras areas rurales de la Amazonia.
Al mismo tiempo, los autores observan que sobre todo las personas mas
capacitadas y con mayor educacién migraron a areas urbanas definitivamente, y
que la emigracién permanente de jovenes a otras zonas del pais puede motivar a
otros miembros de la familia a hacer lo mismo.

La migracién estacional desempeia una funcién para la subsistencia de
muchas personas. Hofmeijer et al. (2013) observan en sus lugares de estudio
que toda la poblacién activa emplea esta estrategia, particularmente durante la
temporada de lluvias, cuando la inseguridad alimentaria aumenta. Los migrantes
estacionales trabajan en centros urbanos o cosechas de estacién, con el fin de
obtener ingresos en efectivo que permiten mitigar la inseguridad alimentaria
cuando las lluvias limitan la produccién de los alimentos de subsistencia. Langill
(2018) observa que los jovenes, especialmente, migran con frecuencia durante
la temporada de inundaciones en busca de otras fuentes de ingreso y regresan
a casa posteriormente. Otro estudio describe que hasta un 75% de hogares
recurre a la migracién estacional como una “estrategia preventiva de gestién de
riesgos” durante la temporada de lluvias, utilizando amplias redes familiares para
facilitar trabajos, alojamiento y alimentos mientras se encuentran en sus viviendas
temporales (Sherman et al, 2015; Sherman et al, 2016, pag. 561). En el afio
anterior a la encuesta de los autores, la mitad de los hogares tenia uno o mas
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miembros que trabajaban en otros lugares durante una determinada época del
afio. Si bien algunos emigran temporalmente a la ciudad todos los afios para evitar
el ciclo de inundaciones, otros se trasladan permanentemente, como resultado
de los shocks por inundaciones consecutivas (Sherman et al., 2015; Sherman et
al,, 2016, pag. 561). En algunas de sus areas de estudio, aquellas personas que no
cuentan con recursos sociales y financieros para mudarse optan por quedarse.
Asimismo, en otro caso, los cambios ambientales que socavaron las oportunidades
de subsistencia tradicional dieron lugar a cierto grado de migracién rural-urbana
permanente (Hofmeijer et al,, 2013).

La movilidad desempefia también una funcién como estrategia de
afrontamiento y adaptacién para enfrentar inundaciones intensas. A
diferencia de la migracién mas preventiva mencionada lineas arriba, Sherman et
al. (2015, pag. 561) describieron este tipo de movimiento como una “respuesta
casi instantdnea a las condiciones de inundacién”. En el caso de una inundacion
en 2004, un tercio de los hogares en los lugares de estudio se marché
permanentemente a una ciudad cercana (Sherman et al., 2015; Sherman et al.,
2016). De manera similar, los autores observan que después de las inundaciones
en 2010 y 2011, los agricultores y pescadores de subsistencia buscaron cada vez
mas trabajos fuera de su pueblo natal porque su situacién marginal les impedia
beneficiarse de las oportunidades generadas por las inundaciones, limitando asi
sus estrategias de adaptacién. Los autores describen la migracién como una
estrategia de afrontamiento; sin embargo, buscar ingresos fuera de su pueblo natal
resulto dificil, ya que muchos empleadores también sufrieron dafos causados por
las inundaciones. El estudio de List (2015) revela que si bien la mayoria de las
personas (71%) carecia de opciones para responder a las inundaciones intensas,
otra proporcién sustancial del 20% migré temporalmente con el fin de buscar
otras fuentes de ingreso. En los tres lugares de estudio a lo largo del rio Ucayali,
22% de los hogares recurrié a la migracién para afrontar grandes inundaciones,
mientras que en otros cuatro lugares de estudio en rio Maraiién, la cifra alcanzé
solo 6% (Coomes et al, 2010). Takasaki et al. (1999) observan un nimero
similar en cuatro pueblos a lo largo del rio Maraidn, afectados por una severa
y prolongada crecida inusual en 1993. Cerca del 6% de hogares recurrio a la
migracién, pero los autores no observaron evidencias directas de remesas como
una estrategia de afrontamiento.

Existen otros tipos de peligros que pueden producir movilidad humana,
pero son menos los estudios que se ocupan de estos casos. Un estudio
revela que la migracion fue la respuesta predominante para hacer frente al
derrumbe de las riberas de los rios en cuatro pueblos a lo largo del rio Amazonas
(List, 2016). Cerca del 43% migré y casi la misma proporciéon no hizo nada. Por
otro lado, la migracidn no parece ser relevante como estrategia para hacer frente
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a la inseguridad hidrica y a las enfermedades transmitidas por vectores, segin
otro estudio (Hofmeijer et al,, 2013). De manera similar; un estudio de cuatro
pueblos a lo largo del rio Marafidn sefiala que las crisis sanitarias se amortiguan
principalmente a través de la venta de ganado y de seguridad mutua, pero no a
través de la migracion (Takasaki et al.,, 1999).

Algunos estudios indican que la migraciéon puede reforzar condiciones
precarias. Sherman et al. (2015), por ejemplo, observan que la migracién
estacional no ayudd a disminuir la necesidad de migracién permanente entre
los encuestados en su lugar de estudio. Sin embargo, también observan que los
migrantes mas permanentes suelen terminar en puestos “con salarios bajos y
temporales” en empresas pequefias u operaciones madereras (Sherman et al,
2015, pag. 2055; 2016). Los migrantes tienden a carecer de habilidades para realizar
trabajos dignos y se enfrentan a opciones laborales limitadas o al desempleo en las
ciudades. Cuando tienen trabajo, los ingresos no suelen ser fiables y la explotacion
es generalizada. Muchos de los migrantes que eran anteriormente agricultores de
subsistencia sufren ahora una grave inseguridad alimentaria, pues en las ciudades
ya no pueden producir sus propios alimentos. La necesidad desconocida de gastar
dinero en alimentos se complica por el hecho de que la mayoria de migrantes
enfrenta dificultades financieras debido a sus precarias condiciones de trabajo.
En general, los autores consideran que los migrantes “no pueden aprovechar
la migracion para aumentar su propia resiliencia” y no mejoran su bienestar en
las ciudades (Sherman et al., 2015, pag. 2072). Otro estudio sefiala que algunos
hogares obligan migrar a sus hijos mayores para obtener ingresos, lo cual los priva
de oportunidades educativas y podria “degradar la base de activos del hogar y
reforzar el ciclo de pobreza” (List, 2016, pag. 84). La migracién también puede
tener fuertes repercusiones econémicas para los que se quedan atras: Sherman
et al. (2015) y Sherman et al,, (2016) observan que la emigraciéon de varones
aumenta la inseguridad alimentaria de los miembros de la familia que se quedan
atrés, pues desaparecen los recursos laborales para pescar, cuidar los cultivos y
luchar contra las plagas.

Los estudios ponen en relieve los efectos sociales y culturales de la
emigracion. Si bien el hecho de desplazarse da lugar a veces a oportunidades
educativas, también puede dar lugar a la separacion de los miembros del hogar
(Sherman et al, 2015) y al abandono de los miembros de la familia de mas
edad (Sherman et al.,, 2016). Si los familiares de mas edad parten detras de los
migrantes, la sabiduria y los conocimientos tradicionales locales relacionados con
la historia de la comunidad se pierden (Sherman et al,, 2015). Los autores también
documentan las posibilidades limitadas de las redes de migrantes para transferir
remesas financieras, capital social, innovacidn, tecnologia, conocimientos o
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capacidades a sus zonas de origen. Las relaciones entre los migrantes y aquellos
que se quedaban atrds eran a menudo tensas, dada su falta de dinero y su
incapacidad para apoyarse mutuamente.

Desplazamiento

Las inundaciones intensas que destruyen o dafian los bienes y la salud
de las personas suelen dar lugar a la evacuacion, el desplazamiento o la
relocalizaciéon temporal. Por ejemplo, cuando una inundacién asolé la ciudad
de Tingo Maria en 2006, mas de 400 personas que perdieron sus hogares
fueron trasladadas a un refugio temporal en un colegio donde vivieron durante
dos meses (Rojas-Medina et al., 2008). Muchas personas también abandonaron
las viviendas que no fueron destruidas, sino “solo” afectadas por la inundacién
por temor a un nuevo evento fluvial. De manera similar, en 2014, 860 familias
sufrieron desplazamientos en San Martin y 118 en Loreto, y se produjeron mas
desplazamientos en Madre Dios (MIMP y OIM, 2015). Los autores examinan el
caso de Belén con més detalle. Cuando las inundaciones golpearon el vecindario en
2012, mas de 1.000 familias tuvieron que trasladarse a refugios en zonas cercanas
(MIMP y OIM, 2015). Muchas fueron desplazadas y algunas tuvieron que ser
relocalizadas. El desplazamiento se produjo progresivamente, y mientras algunas
personas se trasladaron inmediatamente a los refugios, hubo otras que persistieron
en quedarse en las zonas de riesgo hasta que fueron finalmente evacuadas a
escuelas. Aquellas dispuestas a relocalizarse fueron trasladadas a centros de
relocalizacién en terrenos baldios. En Ultima instancia, el desplazamiento dio
lugar a una distribucién espacial imprecisa: algunas personas se trasladaron a una
segunda vivienda en otros lugares, otras a hogares de parientes en las ciudades y
otras a campamentos. Hubo otras, incluso, que se unieron en los asentamientos
que sobrevivieron o invadieron nuevos espacios para establecerse. La mayorifa de
los movimientos migratorios se produjo dentro del mismo distrito, pero algunos
también buscaron distritos circundantes. S6lo unos pocos se desplazaron a otras
regiones como Lima. Después de que las aguas de la inundacién fueron bajando,
la mayorfa de las personas afectadas regresé a sus hogares, incluso cuando el
riesgo de inundacién persistia. Un nimero menor de personas decidié quedarse
de forma permanente en las viviendas temporales.

El desplazamiento provocado por las inundaciones a menudo pone en
peligro la seguridad humana. Sobre todo cuando las inundaciones ocurren
abruptamente, las personas no suelen salvar sus posesiones y sufren de inseguridad
alimentaria. (MIMP y OIM, 2015). Los problemas de salud después de la inundacion
de Belén en 2012 incluian, por un lado, enfermedades respiratorias, estomacales y
cuténeas, infecciones, asi como el dengue, la malaria y la leptospirosis. Por el otro,
| también se registraron problemas de salud mental como trastornos de estrés
postraumatico, depresién y somatizacién. Las viviendas temporales después del
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desastre ofrecian servicios bésicos inadecuados y las personas no podian acceder
a sus medios de subsistencia y a los mercados, lo que trajo como consecuencia
la invasién de otras zonas o el regreso a las zonas inundadas demasiado pronto.

Relocalizacion

Varios estudios mencionan la “relocalizacién”, aunque en la mayoria no
queda claro si la relocalizacién fue llevada a cabo por el Estado o si los
propios habitantes se trasladaron y la “relocalizacion” se utiliza como
sinénimo de migracion. Por ejemplo, un pueblo estudiado por Hofmeijer et al.
(2013) “fue obligado a relocalizarse” cuando el rio se desvid y cambié su curso
(pag. 960), pero el estudio no describe el movimiento migratorio con mayor
detalle. De manera similar, List (2016, pag. 15) menciona la “relocalizacion” aguas
arriba de un pueblo en el rio Amazonas, dada la grave erosion de las riberas. En
otro pueblo, “la erosidon continua puede forzar la relocalizacién” en el futuro
(List, 2016, pag. 17). Sherman et al. también observan que una comunidad “ha
tenido que relocalizarse varias veces debido a los cambios en el caudal del rio”
(2015, pag. 2053): primero en 1940, temporalmente a una ciudad, en 1946 a
otra, y luego otra vez en 2004. Otra comunidad puede necesitar ser relocalizada
en tierra firme, dada su ubicacidén expuesta a un rio con meandros, si fallan
otros mecanismos preventivos (Sherman et al, 2015; Sherman et al, 2016).
Las inundaciones de 2006 en la ciudad de Tingo Maria también dieron lugar a
“relocalizaciones” (Rojas-Medina et al., 2008). En todos los casos, no queda claro
si las personas se trasladaron por si mismas o fueron relocalizadas. Ademas, los
estudios no describen con mayor detalle los procesos y terceros actores, si los
hubo.

Las “relocalizaciones” analizadas tuvieron resultados ambiguos. Un
estudio constata que hasta un 80% de las personas relocalizadas después de
una inundacién sufrié trastornos de estrés agudo, en comparacién con el 48%
de personas cuyas viviendas solo sufrieron dafios (Rojas-Medina et al., 2008).
La comorbilidad con trastornos depresivos graves fue también mucho mayor en
el caso de las personas que fueron relocalizadas, con una prevalencia del 40%,
en comparacién con el 16% de aquellas que permanecieron en sus propios
hogares. Los autores explican estos crecientes problemas de salud mental con la
incertidumbre de la relocalizacién, el nuevo entorno desconocido y las mdultiples
necesidades no satisfechas de las personas relocalizadas. Obsérvese que no esta
claro si “relocalizado” en este estudio se refiere a todas las personas desplazadas
o solo a las que el Estado ayudd a restablecerse. Manzi (2005, pag. 11) menciona
la manera en que los derrumbes recurrentes de las riberas de los rios obligaron
a una comunidad a “relocalizarse” rio arriba o a “migrar a otro lugar” en 1993.
La “relocalizacion” dio lugar a condiciones de vida precarias y desordenadas. En
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1998, la comunidad tuvo que relocalizarse de nuevo debido a un derrumbe de la
ribera del rio, esta vez al otro lado del rio. Esta relocalizacion mejoré finalmente
el acceso a la tierra, recursos y mercados, lo cual empoderd y beneficié a las
personas. Nuevamente, no queda claro si los dos casos descritos de movimiento
migratorio constituyeron una relocalizacion real o si las personas se trasladaron
por si mismas.

2.2.4. Riesgos climaticos y movilidad humana: Resumen

En resumen, el interés de las investigaciones sobre el nexo entre peligros y
movilidad ha sido mayor en la sierra peruana y menor en la selva tropical y
las zonas costeras, aunque en estas Ultimas se concentra la mayor parte de
la poblacion y la economia del pais. Hay estudios metodoldgicamente sélidos
disponibles de todas las regiones, si bien la solidez varia considerablemente en las
publicaciones. En los lugares de estudio, las personas dependen principalmente
de los medios de subsistencia del sector primario. Por lo general, los miembros
de los hogares analizados son agricultores rurales de subsistencia, que dependen
en gran medida de recursos susceptibles de sufrir los impactos del clima. Pocos
estudios mencionan o examinan las actividades no agricolas. En particular, los
pequefios agricultores de pocos recursos no suelen aplicar la diversificacion, lo que
aumenta su vulnerabilidad a los impactos del clima. Las situaciones vulnerables en
los estudios también se relacionan con la edad y el género, pero ninguno de estos
factores —ni otros, como la etnia o la capacidad fisica— se examinan en detalle.
En lo que respecta a los peligros, las investigaciones revisadas sobre la costa se
centran en los eventos de El Nifio y solo prestan cierta atencién a otros peligros,
como las sequias y el aumento de las temperaturas, asi como a las interacciones
entre estos eventos de aparicion lenta y aparicién repentina. En la sierra, los
estudios examinan algunas interacciones. Principalmente abordan el retroceso
de los glaciares y cambios en las precipitaciones, aunque también los cambios de
temperatura y algunos otros. En la selva tropical, los estudios investigan sobre
todo las inundaciones y, en pequefia medida, la reduccién de la disponibilidad de
agua y la erosién. Los estudios muestran que las personas utilizan una serie de
estrategias de afrontamiento y adaptacion ante los peligros a nivel local. Estas
abarcan desde cambios en las actividades o insumos de subsistencia hasta la
eleccion de diferentes servicios ecosistémicos, sectores o areas de produccion
distintas. Sin embargo, varios estudios advierten que existen muchas personas
que carecen de opciones en la actualidad, mientras otros mencionan un fracaso
creciente de las técnicas tradicionales. La recuperacién frente a los shocks suele
ser parcial y puede dar lugar a espirales descendentes de pobreza y privacion.
En varios estudios se destacan también los limites de las practicas de adaptacién
actuales, dada la magnitud de los cambios futuros.
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Los habitantes del PerG suelen vivir en varios lugares o migrar por
diversas razones, entre ellas, los peligros naturales. En todas las regiones,
las conclusiones indican que las personas recurren a la migracion temporal y
permanente, entre muchas otras estrategias de afrontamiento y adaptacién,
cuando se enfrentan a peligros que socavan sus medios de subsistencia. La
migracién también podria ocurrir cuando los peligros afectan la satisfaccién de
las personas con respecto a los lugares donde viven, por ejemplo, cuando los
ambitos mas preciados se deterioran o los glaciares sagrados desaparecen. Los
estudios muestran que las practicas de migracion dependen de las lineas sociales
de diferenciacién, por ejemplo, edad (los jévenes se marchan mas a menudo),
privaciones (las personas de escasos recursos tienen mas probabilidades de
migrar) y género (los hombres se desplazan un poco mads), asi como del grado
de aislamiento o conexion geogréfica. Entre los ejemplos de migracién en el
contexto de peligros en la costa figuran los pescadores, que se desplazan a lo
largo del litoral en funcién de la disponibilidad de recursos marinos impulsada
por ENOS, y los agricultores de Piura que migran para diversificar sus ingresos
durante las sequias. En la sierra, los efectos del cambio climatico aceleran las
grandes corrientes de emigracién existentes. Los estudios observan la migracién
por trabajo debido a las olas de frio, congelamiento y heladas en Cusco,
Huancavelica y Puno. También se observa la migracién con el fin de buscar otros
ingresos y enviar dinero debido a la escasez de agua provocada por el retroceso
de los glaciares en Ancash, Cusco y Junin, especialmente en las Gltimas etapas
de retroceso. Estos peligros se combinan a menudo con cambios generalizados
de precipitaciones. Los estudios revelan que los agricultores migran debido a la
inseguridad alimentaria y de medios de subsistencia provocada por los cambios
en las precipitaciones y las sequias en Ancash, Junin y Piura. Existe también
alguna evidencia sobre la migraciéon impulsada por las inundaciones en Piura.
En las regiones de selva tropical de Ucayali y Loreto, los agricultores migran de
manera preventiva y temporal durante la temporada de lluvias para mitigar la
inseguridad alimentaria. Los peligros consecutivos también impulsan la migracién
permanente en estas regiones. De manera similar, los estudios observan aqui
que los pobladores recurren a la migracién para enfrentar eventos Unicos de
inundaciones intensas o erosién. Por otra parte, algunos casos de escasez de
agua en las regiones de Ucayali y Loreto no han dado lugar a una migracién
significativa. En las Ultimas décadas, el Pert ha experimentado una redistribucion
de su poblacién impulsada por razones socioeconémicas y de seguridad humana,
principalmente desde la sierra hacia los centros urbanos de la costa y, en cierta
medida, hacia la selva tropical. Es probable que este patrén se intensifique por los
impactos climaticos.

La Figura 27 presenta un panorama esquematico al superponer los patrones

histéricos generales de migracién en las tres principales zonas topograficas del
Perd, y muestra los peligros que mas se mencionan en los estudios identificados.
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Figure 27. Migracion neta de toda la vida en las tres principales zonas topograficas del Perq,
con los peligros pertinentes
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Fuente: Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por Webreform GmbH.

Nota:  El ancho de las flechas indica las magnitudes relativas de la migracién dentro y entre las tres
principales zonas topograficas del Per( (costa, sierra y selva), segin datos del ultimo censo
(INEI, 2017). Para el célculo, las regiones administrativas se asignaron exclusivamente a una
de estas tres zonas. (Por ejemplo, las regiones de la selva fueron Amazonas, Loreto, Madre de
Dios, San Martin y Ucayali). Los peligros indicados en los tridngulos son los que se mencionan
con mas frecuencia en los estudios revisados.

La revisién muestra que las consecuencias diferenciales de dicha migracién
dependen de los peligros, los perfiles de los hogares, las trayectorias y
los plazos de migracién, asi como de las caracteristicas de las zonas de
acogidas. Por el lado positivo, los estudios muestran que los migrantes pueden
evitar el peligro. Pueden diversificar sus ingresos, adquirir nuevas habilidades y
enviar remesas a otras personas vulnerables. Por otro lado, algunos estudios
indican que la migracion puede reforzar las condiciones precarias. Puede
menoscabar los conocimientos locales y la capacidad de adaptacion en algunas
regiones del Perd y privar a las comunidades de origen de la fuerza de trabajo
necesaria para la agricultura con uso intensivo de mano de obra. Los migrantes
también se enfrentan a menudo a un nuevo entorno exigente y a desafios
psicosociales. Algunos llevan consigo habilidades con solo una limitada posibilidad
de transferencia a las ciudades. En general, pocos estudios examinan los efectos
en las zonas de destino.
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Los estudios sobre desplazamientos por desastres se centran en los
efectos de las lluvias intensas, las inundaciones de origen fluvial o pluvial,
asi como las inundaciones repentinas en la costa y selva tropical. Algunas
personas también fueron desplazadas debido al movimiento de masas himedas y
temperaturas extremas. Los estudios muestran que estos peligros pueden tener
un alto costo psicosocial entre las personas que pierden sus hogares, medios
de subsistencia y bienes. Entre los ejemplos se encuentran los desplazamientos
después de los eventos del fenédmeno de El Nifio en las regiones costeras
septentrionales del Perti y después de las intensas inundaciones en las regiones de
la selva tropical de Huanuco, Loreto, Madre Dios y San Martin.

Los casos de relocalizacién planificada suelen estar relacionados con las
inundaciones de El Nifio y los huaycos (crecidas repentinas), por ejemplo, en las
regiones desérticas de Piura y Lambayeque. Algunos casos en las regiones de
Huanuco, Loreto y Ucayali se relacionan con la erosion de las riberas de los rios
y los cambios por derrumbes o meandros, aunque en estos estudios no queda
claro si la relocalizacién fue promovida por el Estado o si la gente se trasladé
por si misma. Los ejemplos muestran que estas relocalizaciones pueden entrafar
riesgos considerables, ya que los planificadores suelen pasar por alto las cuestiones
sociales y de tierras mas importantes y las necesidades de subsistencia como
acceso a los mercados, asi como el apego de las personas a lugares determinados.

Paralelamente, la revisiéon sugiere que incluso en las zonas afectadas por
el cambio climatico, muchas personas optan por quedarse, al menos al
principio de los cambios graduales. A menudo intentan adaptarse a nivel
local primero, pero el cambio climético también puede minar los recursos de los
grupos de riesgo para desplazarse en primer lugar, atrapandolos en zonas cada
vez mas peligrosas. Los mas pobres de los pobres, que carecen de recursos para
trasladarse, son motivo de preocupacién. Muchas otras personas estan también
ligadas a sus hogares por la satisfaccion del lugar, las obligaciones sociales o el
temor de partir, como las comunidades de la sierra de la region Lima.

La falta de un analisis detallado de los riesgos climaticos pasados y futuros
aparece como un déficit constante en todos los estudios. El Perl podria
hacer frente a tres amenazas de desplazamiento sin analogias, cuya interaccion no
se ha investigado: la presién en la linea costera por eventos de El Nifio cada vez
mas frecuentes e intensos, ademas del aumento del nivel del mar; la deglaciacién
extensa y la subsiguiente escasez de agua; y el estrés por calor extremo, junto
con el riesgo de una degradacién masiva de la selva tropical. El siguiente capitulo
presenta este tipo de andlisis de riesgos climaticos por tres razones. Primero, para
incorporar los hallazgos sobre el nexo entre los peligros y la movilidad humana
en el Perli a un contexto mas amplio; en segundo lugar, para identificar posibles
puntos ciegos en la cobertura de riesgos que pueden desencadenar la movilidad
humana; y, finalmente, para arrojar luz sobre posibles flujos futuros.
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3. ANALISIS DE LOS RIESGOS
RELACIONADOS CON EL
CAMBIO CLIMATICO EN EL PERU

Dada la falta frecuente de una indagaciéon exhaustiva sobre los riesgos
climaticos en los estudios revisados, los capitulos siguientes contienen un
analisis mas detallado. En los primeros subcapitulos se analizan las tendencias del
cambio climético, las proyecciones y los peligros asociados (3.1), asi como detalles
sobre el fendmeno ENOS (3.2). Entre los peligros principales se encuentran
las temperaturas extremas, el retroceso de los glaciares, los cambios en las
precipitaciones, sequias, precipitaciones e inundaciones intensas y el aumento del
nivel del mar. El Subcapitulo 3.3 proporciona también un andlisis general sobre la
vulnerabilidad. En el Subcapitulo 3.4 se analizan los efectos en la agricultura y la
seguridad alimentaria.

3.1. TENDENCIAS CLIMATICAS, PROYECCIONES Y EXPOSICION
A LOS PELIGROS

3.1.1. Tendencias de temperatura y precipitaciones observadas

Las temperaturas en todo el Peri han ido en aumento durante las
Ultimas tres décadas, con tendencias regionales variables'. La tendencia
de calentamiento mas fuerte se observa en los Andes meridionales, donde las
tasas de calentamiento alcanzan hasta 0.3°C por década desde 1981 (Figura 28).
Las temperaturas en la cuenca del Amazonas solo han aumentado ligeramente.
En general, las temperaturas aumentaron mas en el invierno austral (segin Datos
Interpolados Peruanos de las Observaciones Climatoldgicas e Hidroldgicas del
SENAMHI (datos PISCO por sus siglas en inglés, que no se muestran en la figura)
y a gran altitud (Vicente-Serrano et al., 2018). El aumento de las temperaturas a
gran altitud en los Andes ha contribuido al deshielo de los glaciares del Per, que
se examinan con mas detalle en la Seccion 3.1.4.

17 Notese que las tendencias pasadas estan sujetas a incertidumbres: los datos meteoroldgicos a largo plazo disponibles limitan la
investigacion de las tendencias climéticas pasadas. En un pais con topografias y climas tan complejos como el Per, las estaciones
meteorolégicas solo pueden contar una pequefia parte de toda la historia. Desde finales de la década de 1970, los satélites
permiten un monitoreo mas exhaustivo, pero los datos son menos fiables. Los conjuntos de datos de observacién que incluyen
informacion satelital, asi como las estaciones meteoroldgicas, proporcionan una informacién integral de mayor fiabilidad. El servicio
meteorolégico peruano viene produciendo un conjunto de datos de este tipo para las temperaturas (Huerta et al., 2018) y las
precipitaciones (Aybar et al., 2019) desde 1981. Este conjunto de datos denominado PISCO permite el andlisis de tendencias a nivel
nacional, aunque todavia existe gran incertidumbre con respecto a la region de la selva tropical debido a la escasez de datos (Aybar
etal, 2019).
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Figura 28. Tendencia lineal de la temperatura media del aire en superficie, 1981-2016
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Fuentes: Producido por Stephanie Gleixner, basado en los datos PISCO (Aybar et al., 2019).

Las precipitaciones y escorrentias anuales a largo plazo observadas
muestran un patrén variado en todo el Pert. Mientras que la temperatura
responde de manera bastante directa a los cambios en el forzamiento radiativo
y al aumento observado de CO2, la respuesta del ciclo hidroldgico es mucho
mas compleja e incluso contradictoria localmente entre los conjuntos de datos
de observacién (Hartmann et al,, 2013). Debido a la complejidad del terreno,
las tendencias locales en términos de precipitaciones varian considerablemente
y el andlisis de las tendencias a partir de conjuntos de datos en cuadricula como
PISCO por si solo podria tergiversar las tendencias locales. Por lo tanto, la mayoria
de los estudios en el caso del Perl se basa en los datos de la estacion, que solo
representan una situacion totalmente local.

Las tendencias de las precipitaciones promedio en la costa peruana no
muestran tendencias significativas en el pasado. Las regiones costeras
septentrionales secas muestran una tendencia hacia el aumento de la precipitacion
promedio, mientras que las regiones costeras meridionales muestran una
tendencia hacia la disminucién de la precipitacién promedio, pero esas tendencias
no son significativas (Haylock et al., 2006). Si bien la precipitacion promedio
no mostrd una tendencia significativa, Heidinger et al. (2018) observaron una
intensificaciéon de las precipitaciones en las cuencas costeras del sur. En un
estudio a largo plazo en el que se analizaron los cambios y las tendencias de las
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precipitaciones y la escorrentia anuales a nivel de cuenca en los tres drenajes
durante el periodo 1969-2004, no se encontrd ninguna tendencia significativa
en la precipitacion y la escorrentia anuales medias en las cuencas que drenan en
el Pacifico (Lavado-Casimiro et al., 2012), pero sefialaron cambios positivos y
tendencias en la escorrentia anual minima en casi todas las cuencas costeras. Rau
et al. (2019) llevaron a cabo la modelacién hidroldgica de las cuencas del Pacifico
en condiciones cuasi naturales y estimaron una descarga regional en el océano
Pacifico con una significativa tendencia al aumento de unos 43 m3/s por década
durante el periodo 1970-2010, probablemente debido a las primeras etapas del
deshielo de los glaciares.

La precipitacién y la escorrentia promedio no muestran tendencias
significativas a lo largo de los Andes peruanos (Huerta y Lavado-Casimiro
2020; Lavado-Casimiro et al., 2013; Heidinger et al.,, 2018, Segura et al., 2019).
Sin embargo, se observé una intensificacion de las precipitaciones en la cuenca
del Titicaca, a pesar de la falta de un aumento general de las precipitaciones
(Heidinger et al., 2018; Fernandez-Palomino y Lavado-Casimiro, 2016).

Si bien muchos estudios no han encontrado ningiin cambio significativo
en las precipitaciones promedio de la regiéon del Amazonas (Heidinger
et al,, 2018; Haylock et al., 2006), un estudio reciente basado en datos
analizé mas tendencias regionales dentro de la cuenca del Amazonas.
Se encontrd un aumento significativo de las precipitaciones en las regiones de
selva tropical del sur (cuenca meridional del Ucayali) y una leve disminucién en
las regiones de selva tropical situadas en el centro (cuenca septentrional del
Ucayal) (Motta Paca et al.,, 2020). En el caso de las regiones de la selva tropical
del norte, se encontré un aumento muy generalizado, pero no significativo, de
las precipitaciones (Motta Paca et al, 2020). En cambio, Lavado-Casimiro et
al,, (2013) observaron una disminucién significativa de las precipitaciones en las
regiones de la selva tropical del norte. Un estudio a escala de la cuenca sefialé una
tendencia negativa significativa tanto en las precipitaciones como en la escorrentia
en la cuenca peruana del Amazonas en la estacion hidroldgica de Tamshiyacu
(Lavado-Casimiro et al,, 2012). Otro estudio de esta cuenca sefialé también una
tendencia de -0,81% anual en tiempos de descarga durante el periodo 1970-1997
(Espinoza et al., 2006).
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3.1.2. Temperaturas y tendencias de precipitaciones futuras

Las temperaturas futuras seguirdn aumentando en todo el Peru.”®
Existe un acuerdo modelo importante que indica que las temperaturas en la
superficie terrestre del Perl continuaran aumentando a lo largo del siglo XXI.
Dependiendo del escenario de emisiones, incluso en los escenarios de emisiones
bajas, la temperatura promedio local sobre la masa terrestre podria aumentar
en 0,75-1,5°C para mediados de siglo y en 1-1,75°C para fines del siglo XXI, en
comparacién con el promedio de 1985-2005, y no con la época preindustrial.
En un escenario de emisiones altas, las temperaturas promedio en el Pert
podrian aumentar entre 1y 2°C adicionales para mediados del siglo XXI (Figura
29, izquierda) y entre 3,5 y 6°C para fines del siglo XXI (no se muestra). Sin
embargo, el patrén de calentamiento difiere entre los modelos climaticos. El
promedio de cuatro modelos del Proyecto de Intercomparacién de Modelos de
Impacto Intersectorial (ISIMIP por sus siglas en inglés) muestra las tendencias
de calentamiento mas débiles en la costa, probablemente debido al efecto de
enfriamiento del océano. Esta tendencia al calentamiento también se espera para
las temperaturas minimas y maximas diarias, con un fuerte aumento en el nimero
de noches tropicales para el afio 2100 (Marengo et al., 2009; Collins et al.,, 2013).

Las tendencias futuras de las precipitaciones varian mucho de una region
a otra. Adicionalmente, las proyecciones sobre los cambios en las precipitaciones
suelen ser mucho menos sélidas que las tendencias de temperatura. No obstante,
los modelos concuerdan en que el Perd muestra una tendencia general hacia
menos dias de lluvia (0 humedos), pero eventos de precipitaciones mas intensos
(Giorgi et al.,, 2014; Christensen et al., 2013). En la Figura 29 (centro y derecha), el
promedio de cuatro modelos climaticos muestra una disminucién del nimero de
dfas himedos y un aumento de la intensidad de lluvias en los dias himedos en la
mayor parte del Pert para mediados del siglo XXI. Esto significa menos eventos
de lluvia, pero mads intensos. A nivel regional, los modelos climéticos muestran
un aumento de la precipitacién promedio en las regiones costeras del norte, que
son muy secas (Sérensson et al., 2010; Vera et al.,, 2006, modelos ISIMIP). Los
Andes sudorientales y la cuenca del Titicaca experimentarian un aumento de la
precipitaciéon promedio, asi como periodos de sequia mas prolongados; por lo

18 Las perspectivas sobre el clima futuro se basan en modelos climaticos con dos factores limitantes: las incertidumbres de los modelos
y las incertidumbres de las emisiones. Las temperaturas en superficie simuladas son mas fiables que las precipitaciones simuladas.
Los modelos climéticos recientes han utilizado cuatro escenarios para abarcar las posibles emisiones futuras, las llamadas trayectorias
de concentracién representativas (RCP por sus siglas en inglés) (van Vuuren et al,, 2011). La RCP8.5 asume las concentraciones
mas altas de gases de efecto invernadero, lo que conduce a un probable aumento de la temperatura media global en superficie de
3,2 a 5,4°C para fines del siglo XXI en relacion con 1850-1900 (época preindustrial). Solo la RCP2.6, el escenario mas optimista
que requiere fuertes medidas de mitigacién, muestra un aumento de la temperatura global (0,9 a 2,3°C) que se mantiene muy por
debajo del limite de 2°C del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico. (Collins et al., 2013). Este informe se refiere a la RCP8,5,
ala RCP6,0y 45y ala RCP26 como trayectorias o escenarios de emisiones altas, medias y bajas, respectivamente. Incluso el
cumplimiento coherente de los compromisos actuales en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) de los paises
puede conducir a un aumento entre 2,9°C y 3,4°C de las temperaturas medias globales en superficie por encima de la época
preindustrial para el afio 2100 (Organizacion Meteorolégica Mundial (WMO), 2019).
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tanto, se prevé un aumento de la intensidad de las precipitaciones en el siglo XX,
en particular en el verano austral (Giorgi et al.,, 2014; Vera et al,, 2006, modelos
ISIMIP; Sérensson et al., 2010; Christensen et al., 2013). Las sefiales de cambios
futuros en la precipitacién media, asi como en las precipitaciones extremas en
la Amazonia, son sumamente inciertas (Cook y Vizy, 2008; Giorgi et al., 2014;
Soérensson et al.,, 2010, modelos ISIMIP; Christensen et al., 2013).

Figura 29. Temperaturas y tendencias de precipitaciones futuras
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Fuente: Producido por Stephanie Gleixner. Todas las proyecciones para 2030-2050 se basan en el
promedio de cuatro modelos del Proyecto de Intercomparaciéon de Modelos Acoplados
— Fase 5 (CMIP5), ajustados por sesgo (GFDL-ESM2M, HadGEM2-ES, IPSL-CM5A-LR y
MICROCS) de la fase 2b de ISIMIP (Frieler et al.,, 2017).

Notas:  Izquierda: Diferencia entre las temperaturas medias del aire en superficie entre 1985-2005
(real) y 2030-2050 (proyeccién segun la RCP 8,5).

Centro: Diferencia entre los dias himedos anuales entre 1985-2005 (real) y 2030-2050
(proyeccion segun la RCP 8,5).

Derecha: Diferencia entre la intensidad media de las precipitaciones en dias himedos entre
1985-2005 (real) y 2030-2050 (proyeccién seguiin la RCP 8,5).

Los escenarios climaticos a largo plazo muestran principalmente
reducciones de la escorrentia en la estacion seca y aumentos de la descarga
en la estacién de lluvias, tanto para la década de 2050 como para la de 2080.
La evaluacion del rendimiento hidrico en el marco de los escenarios climaticos es
dificil y sigue siendo limitada para el Peru. Los estudios existentes coinciden en
que la escorrentia de la estacion seca podria reducirse significativamente, mientras
que la descarga de la estacion de lluvias podria ser mayor en los escenarios de
emisiones bajas y medias-altas, con cambios mas criticos para los escenarios altos
para fines de siglo en las cuencas andinas como la cuenca glaciar de Llanganuco,
situada al noroeste de la Cordillera Blanca (Juen et al., 2007), la cuenca glaciar
del rio Vilcanota en el sur del Perd (Andres et al., 2014; Lavado-Casimiro et al.,
2011), y la cuenca del rio Chancay-Huaral en la region Lima (drenaje del Pacifico)
(Olsson et al., 2017). Las principales cuencas fluviales del Amazonas, tales como
las del Marafion, Huallaga y Ucayali, no muestran cambios significativos en la
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escorrentia media bajo diferentes escenarios de emisiones en el futuro. (Zulkafli
et al,, 2016; Lavado-Casimiro et al., 2011). Sin embargo, el pulso de inundacion
proyectado para la estacién de lluvias en la Amazonia peruana para finales de
siglo serd mas severo en un escenario de emisiones medias y mucho mas critico
en un futuro de emisiones altas (Zulkafli et al., 2016). La investigacién sobre los
cambios hidroldgicos en las cuencas del Lago Titicaca es escasa. Existe un acuerdo
sobre el aumento de la temperatura, pero hay discrepancias sustanciales en las
proyecciones de las precipitaciones segin las proyecciones del modelo climatico
(Canedo et al,, 2016).

3.1.3. Temperaturas extremas

La evidencia demuestra que las temperaturas extremas ya han aumentado
y estan a punto de aumentar ain mas. Las temperaturas extremas muestran
tendencias de calentamiento correspondientes en todo el Perd. El nimero
de noches frias ha disminuido, mientras que el nimero de noches tropicales
y dias calurosos ha aumentado, y las temperaturas extremas nocturnas son
mas fuertes que las diurnas (Donat et al, 2013; Skansi et al, 2013). Los dias
extremadamente célidos se han multiplicado como minimo por dos en las Gltimas
décadas en el norte de América del Sur durante el periodo de diciembre a febrero
(Feron et al., 2019). Los aumentos son visibles especialmente a partir de 1995
(Ceccherini et al., 2016). El Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y
la Recuperacion (GFDRR, por sus siglas en inglés, 2019) observa niveles medios
de peligro de olas de calor en el Perd. El aumento del calentamiento hard que
las temperaturas extremadamente altas sean mas probables en grandes édreas
de la superficie terrestre durante las préximas décadas. Para el afio 2050, en
un escenario de emisiones medias, los dias extremadamente célidos y las olas
de calor por temporada aumentarian de 5 a 10 veces en lugares cercanos al
ecuador y en el desierto de Atacama. En un escenario de emisiones altas, lo que
hoy se considera un dia de verano extremadamente caluroso en Lima serfa 11
veces mas frecuente en comparacion con 1961-1990 (Feron et al,, 2019). Para
fines de siglo, los meses de verano australes extremadamente calurosos seran
mucho mas frecuentes, como se muestra en la Figura 30 (Adams et al., 2014). Las
costas tropicales como la del Per experimentan los mayores aumentos en estos
meses de calor extremo de verano. Los eventos 3-sigma de calor'®, que siguen
siendo una excepcién hoy en dia (tiempo de retorno de varios cientos de afios),
seran la norma en aproximadamente la mitad de los meses de verano a fines de
siglo. Si bien los eventos 5-sigma estan virtualmente ausentes de las condiciones
climéaticas actuales (tiempo de retorno de varios millones de afios), en un mundo
2°C més cdlido, estos eventos ocurriran un 20% durante los meses de verano. En
un mundo 4°C mas calido, la mayoria de los meses de verano seran mas calidos

19 Los eventos 3-sigma o 5-sigma se caracterizan por temperaturas mensuales y estacionales que suelen ser superiores a 3 0 5
desviaciones estandar (sigma) mas célidas que la temperatura media local.
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que eventos 3-sigma y el 70% sera mas calido que los eventos 5-sigma también. El
riesgo mundial de calor mortal —que supera el umbral de temperatura y humedad
a partir del cual las condiciones climéticas se vuelven mortales— aumentard a
finales de siglo en 48% con reducciones drasticas de las emisiones y en 74% con
un aumento de las emisiones (Mora et al., 2017b). Se prevé que el riesgo aumente
de manera especialmente severa en el Per( y su region amazénica. (Andrews et al,,
2018). El Recuadro 3 en la Seccién 2.2.3 brinda informacion sobre cémo el estrés
por calor extremo, combinado con la degradacién de los bosques, representa una
amenaza sin analogias para las poblaciones de la selva tropical del Peru.

Figura 30. Proyeccion de meses de verano extremadamente calurosos en América Latina y
el Caribe
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Fuente: Adams et al, 2014, pag. 46. Estos graficos estan autorizados en virtud de la licencia de
Creative  Commons  Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0 1GO  (organizacion
intergubernamental).

Nota:  Las cifras representan la media multimodal del porcentaje de los meses de verano austral
durante el periodo 2071-2099, con temperaturas superiores a 3-sigma (fila superior) y
5-sigma (fila inferior) para un calentamiento de 2°C (izquierda) y 4°C (derecha). En un clima
estable, los eventos 3-sigma ocurririan aproximadamente una vez cada 740 afios. Como
los eventos 5-sigma tienen un tiempo de retorno de varios millones de afios, han estado
virtualmente ausentes hasta ahora. El grafico inferior de la derecha muestra que, en un
escenario de calentamiento sin cambios, los eventos 5-sigma sin precedentes podrian ocurrir
aproximadamente en 70% de los meses de verano del Pert entre 2071-2099.

Estos mapas se presentan solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en ellos figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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Ademas del calor, las temperaturas bajas y muy bajas también afectan a
muchas personas en el Pert. Segiin el Gobierno, el aumento de la variabilidad
del clima ha dado lugar a mas peligros relacionados con temperaturas bajas desde
2002. La poblacién total expuesta en 2014 fue de 7 millones de personas en
Ancash, Arequipa, Apurimac, Ayacucho, Lima, Cusco, Junin, Moquegua, Pasco,
Puno, Tacna y Huancavelica (SINAGERD et al., 2014). La Figura 31 muestra a la
izquierda la exposicién a las olas de frio y a la derecha a la exposicién a los friajes.

Las olas de frio meteorolégicas se llaman heladas en la sierra y aparecen
normalmente cuando la temperatura desciende por debajo de 0°C
(SENAMHI, s.£)®. Ocurren con cielos despejados o con poca cobertura de nubes
y generalmente al final de la temporada de lluvias, entre abril y setiembre. Las olas
suelen ser mas frias y frecuentes en junio y julio. La exposicidn existe en casi todas
las zonas por encima de los 3.000 msnm, pero la sierra meridional y las zonas
de mayor altitud son las mas expuestas. Las olas de frio agrometeoroldgicas,
que pueden matar los tejidos de las plantas, se refieren a la disminucién de la
temperatura del aire a niveles criticos individuales de los cultivos, que pueden
ser superiores a 0°C. Por ejemplo, en la sierra septentrional y parte de la sierra
central, aunque las temperaturas no descienden necesariamente a 0°C o menos,
si afectan los cultivos y la salud.

Por otro lado, los friajes meteorolégicos se producen cuando masas de
aire frio procedentes de la Antartida ingresan a la zona sur del continente
a través de la cuenca de La Plata y eventualmente al territorio peruano
via la meseta del Titicaca. Los friajes producen lluvias de moderadas a intensas,
vientos fuertes, tormentas eléctricasy el descenso repentino de temperaturas fuera
de temporada en la selva tropical (SENAMH], s.f). En promedio, las temperaturas
maximas pueden descender hasta 35-22°C debido a la nubosidad. El ingreso del
frio reduce las temperaturas minimas de aire de 22°C a 11°C. El Peru registra
de 6 a 10 friajes por afio en promedio, que suelen persistir durante unos tres a
siete dias, pudiendo llegar hasta diez dias, principalmente entre mayo y agosto
(SINAGERD et al., 2014). Los friajes pueden afectar la salud de las personas, los
cultivos y el ganado, asi como la fauna y la flora. En la selva tropical, 3.2 millones
de personas experimentan friajes de forma recurrente, sobre todo en Loreto y
San Martin, seguidos por Ucayali y Madre de Dios. Amazonas, Huanuco, Pasco,
Junin, Cusco y Puno también estan expuestos.

20 En algunas zonas de la sierra meridional, la temperatura minima normal es inferior a 0°C, por lo que el peligro se produce cuando
la temperatura desciende por debajo de esos valores normales.
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Figura 31. Exposicion a heladas y friajes en el Peru
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Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), 2012, pag.. 35 y 37. Reproducidos con autorizaciéon del MINAGRI.

Izquierda: Exposicion a heladas en el Pert. Derecha: Exposicién a friajes en el Pert.

Fuente:

Notes:

Estos mapas se presentan solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones que en ellos figuran no cuentan necesariamente con

la aprobacion o aceptacion oficial de la Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacién sobre el Impacto del

Cambio Climético.
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3.1.4. Retroceso de glaciares

Los Andes peruanos albergan mas del 70% de los glaciares tropicales del
mundo, los cuales constituyen una de las fuentes mas importantes de
suministro de agua en los Andes (Veettil y Kamp, 2019; Chevallier et al., 2011;
Takahashi y Martinez, 2018). En 2014, el Pert tenia 19 cordilleras glaciares con
2.679 glaciares que cubrian una superficie de cerca de 1.300 km” (ANA, 2014). La
Figura 32 muestra sus ubicaciones.

Figura 32. Las cordilleras glaciares del Perti y temperaturas en sus esferas de influencia
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Fuente: INAIGEM, 2018, pag. 39. Estos graficos estan autorizados en virtud de la licencia de Creative
Commons Attribution 4.0 International.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacién Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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El calentamiento observado desde mediados del siglo XX ha
desencadenado un rapido retroceso de los glaciares peruanos. Muchos
estudios han informado que estos glaciares han estado experimentando un
retroceso progresivo y acelerado desde mediados del siglo XX (Bury et al., 2011;
Georges, 2004; Hastenrath y Ames, 1995; Racoviteanu et al,, 2008; Seehaus et
al,, 2019; Veettil, 2018). El retroceso de los glaciares varia entre las cordilleras,
pero el porcentaje de pérdidas de superficie es de al menos 40% para todos los
glaciares (INAIGEM, 2018). Recientemente se informé de una pérdida total de
superficie de glaciares en todo el pais de 549 +66 km?® (29%, a 34.3 km*/afio)
durante el periodo 2000-2016. (Seehaus et al., 2019). Los glaciares retrocedieron
33,5% entre 1975y 2016 en la cordillera mas grande, la Cordillera Blanca (Veettil,
2018). En la segunda més grande, la Cordillera Vilcanota, la pérdida de la superficie
de glaciares observada fue de 32% durante el periodo 1975-2016 (Salzmann et
al,, 2013; Suarez et al.,, 2015). En la Cordillera Carabaya se observé una pérdida
de superficie ain mayor, de 79% entre 1975 y 2015 (Veettil et al,, 2017). Las
pequeiias cordilleras Chila, Chonta y Huanzo, con menos de 10% de superficie
glaciar, estdn a punto de desaparecer. Otros glaciares ligeramente mas grandes ya
estan por debajo del 30% (INAIGEM, 2018).

El reciente y grave retroceso de los glaciares se explica probablemente
por dos factores: una mayor frecuencia de eventos de El Nifio y los cambios
en su aparicion espacial y temporal desde fines de los afios 70, junto con una
importante tendencia al calentamiento observada de 0,13°C por década entre
1950 y 2010 en los Andes tropicales (Rabatel et al, 2013; Vuille et al., 2018;
Vicente-Serrano et al, 2018). Ademas, las condiciones locales, incluidas las
caracteristicas morfoldgicas y glacioldgicas, afectan el equilibrio de la masa de
los glaciares (Juricova y Fratianni, 2018; Veettil y Kamp, 2019). Por otro lado, las
precipitaciones no mostraron una tendencia significativa en los Andes tropicales
en el siglo XXy, por lo tanto, no pueden explicar el retroceso de los glaciares
(Rabatel et al., 2013).

El cambio futuro de los glaciares podria ser dramatico considerando
los cambios de temperado proyectados. El nevado Coropuna podria
desaparecer completamente alrededor de la década de 2120 si las tasas actuales
contintian (Kochtitzky et al, 2018). El casquete del glaciar Quelccaya podria
perder completamente su zona de acumulacién antes de finales del siglo XXI
en un escenario de emisiones altas (Yarleque et al, 2018). Se podria esperar
un comportamiento similar en el caso de los glaciares tropicales, ya que las
proyecciones de los modelos indican un calentamiento continuo de la troposfera
tropical a lo largo del siglo XXI, con un mayor aumento de la temperatura a
mayor altitud en los Andes (Vuille et al., 2008). Los glaciares situados por debajo
de los 5.400 msnm son los mas vulnerables a la desaparicién (Rabatel et al.,, 2013).
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Incluso antes de su desaparicion, la escorrentia disminuira una vez que se supere
el flujo maximo, con efectos potencialmente severos en cuanto a la seguridad
del agua. Las tasas de deshielo se aceleraran en un futuro préximo, con un pico
de escurrimiento fluvial proyectado en 20-50 afios en la mayoria de las areas
(Adams et al,, 2014). Incluso para los escenarios de emisiones bajas y medias
que producirian un calentamiento de 2° o 3°C por encima de las temperaturas
preindustriales para el afio 2100, se prevé que las pérdidas de volumen estarian
entre 78% y 97% para los Andes centrales, mientras que el retroceso en un
escenario de emisiones altas que provoque un calentamiento de 4°C seria casi
total, con pérdidas de 93-100% (Radi¢ et al, 2014; Marzeion et al., 2012). (El
Recuadro 2 en la Seccion 2.2.2 proporciona un andlisis mas detallado de la forma
en que el retroceso de los glaciares y la consiguiente escasez de agua supondran
una amenaza sin analogfas para las poblaciones de la sierra del Peru).

3.1.5. Sequia

Las sequias reducen el suministro de agua para las personas, los cultivos,
el ganado y las empresas. Entre 1981 y 2018, se produjeron diez eventos de
sequias meteorolégicas®' en el Pery, sin incluir las zonas desérticas costeras
(SENAMHI, 2019).22 Las sequias alcanzaron intensidades moderadas a extremas
y su cobertura espacial fluctud entre el 13% y el 79%. La mayoria de las sequias
estuvo relacionada con la fase calida de ENOS.

Cerca de 13.000 comunidades con una poblaciéon de alrededor de
3,5 millones de personas, 2,5 millones de las cuales vivian en las zonas
agricolas del Peru, estuvieron expuestas a sequias en 2007 (SINAGERD et
al,, 2014). Las sequias suelen afectar las zonas meridionales del Perdi con mayor
intensidad, en particular la sierra de Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Arequipa,
Cusco, Puno, Moquegua e Ica, asi como algunos de sus territorios costeros. El
mayor nimero de sequias se ha producido en el altiplano y en la selva alta del
norte (SENAMHI, 2015).2 Las duraciones mas largas se observan en la parte
superior de la cuenca del Amazonas septentrional y la costa central. Las mayores
intensidades de sequias han ocurrido en la costa sur y en la selva alta del sur. Los
eventos de sequifa se han intensificado tanto en la costa sur como en el altiplano.
Es probable que el riesgo de sequia en el futuro aumente en mayor medida en
estos dos lugares (mayor frecuencia e intensidad, pero de corta duracién), asi
como en la selva tropical alta y baja. El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres sefala un riesgo alto de sequia para las regiones de Lambayeque, Tacna
e lca, y un riesgo medio para Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,

21 Las sequias meteoroldgicas significan un déficit de precipitaciones en una gran superficie y durante un periodo de tiempo
considerable. (Véase el glosario para las definiciones de otros tipos de sequia).

22 Segtn el indice Estandarizado de Precipitaciones (SPI por sus siglas en inglés), a partir de los Datos Interporlados Peruanos de las
Observaciones Climatoldgicas e Hidrologicas del SENAMHI (datos PISCO por sus siglas en inglés).

23 En el estudio se disefiaron ocho regiones de acuerdo con las caracteristicas compartidas de las sequias.
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Huancavelica, Junin, La Libertad, Moquegua, Piura, Puno y Tumbes (SINAGERD
et al., 2014). En la Figura 33 se muestran las zonas con riesgo de sequia a nivel
nacional.

Figura 33. Zonas con riesgo de sequia en el Peru
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Fuente: MINAGRI, 2012, pag. 36. Reproducido con autorizacién del MINAGRI.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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La adaptacién a situaciones de aridez se vuelve cada vez mas importante
con el cambio climatico existente, porque el deshielo de los glaciares
disminuye la fuente de agua para la agricultura (Buytaert et al., 2017).
Entre las medidas ejemplares se encuentran el almacenamiento mejorado de
agua, la captacion de agua y mejores practicas de gestion de los suelos (GTM-
CDN, 2018). En las ultimas décadas, se ha invertido en sistemas de irrigacion
para superar la escasez de agua destinada a la produccién agricola, pero como
resultado de ello se han generado tasas insostenibles de extraccién de agua. Se
han suscitado conflictos por el agua, asi como efectos ambientales negativos
de desarrollo, tales como el agotamiento de aguas subterraneas y la intrusion
salina, particularmente en las cuencas costeras. Se necesitan inversiones para
optimizar el bajo rendimiento de irrigaciéon que existe actualmente y es preciso
brindar asesoramiento a las organizaciones de usuarios de agua y de agricultores
a fin de mejorar el uso y mantenimiento de los planes de irrigacion y reducir el
desperdicio de agua (Lajaunie et al., 2013).

3.1.6. Precipitaciones e inundaciones intensas

Las precipitaciones intensas son fuente de preocupacion para la poblacion
del Pert. Ocurren mayormente entre setiembre y mayo y pueden causar
inundaciones, huaycos (crecidas repentinas) y deslizamientos de tierra. En 2014,
9,2 millones de peruanos (casi uno de cada tres) estuvieron expuestos con
frecuencia a peligros hidrometeorologicos (SINAGERD et al.,, 2014). La Figura 34
muestra las disparidades entre regiones: Piura tiene el mayor nimero de personas
expuestas; le siguen Cusco, Loreto y Junin. Varias regiones mas muestran también
una exposicién media-alta, mientras que otras solo tienen un nimero reducido de
personas expuestas, como lca y Tacna. Algunas de las cuencas mas expuestas son
las de los rios Mantaro, Ramis, Vilcanota, Majes, Santa, Mayo, Amazonas (Loreto),
Marafién (Amazonas) y Huallaga.
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Figura 34. Poblacion y viviendas expuestas a fenomenos hidrometeorolégicos asociados
con precipitaciones intensas por regiones

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000 I | | | |
0 IIIII' Il IIlIlI.I.lI_
> 0 xO & O O N O‘)b‘),")(’b’b@’b’b—
Q\\)((P(’c o*é§>®m°?co°(§ &8 '1’(06‘ S c’s\% % @ Q@‘J@&é@&o Q’Q@o‘?&o@q‘\’)ﬂ@&?&’b& A
VRIS S Q & R E RS
Y ¥ LR YooY & L
Y Q\’b N

mPoblacion expuesta m Viviendas expuestas

Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos de SINAGERD et al. (2014, pag. 25).

El peligro de inundaciones ya esta presente en el Pert y es probable que
el riesgo de desplazamientos aumente. Las inundaciones se han intensificado,
especialmente en la Amazonia (Gloor et al., 2013; Barichivich et al.,, 2018; Bodmer
et al, 2018; Marengo et al,, 2013), y se prevé que la duracion de las mismas
aumente y que las dreas afectadas se incrementen en muchas zonas (Langerwisch
et al,, 2013). Debido a la limitada concordancia entre los modelos, las tendencias
de las precipitaciones solo dan indicaciones de posibles cambios futuros. Se
puede esperar que el Perd tenga menos dias de lluvia, aunque ocurriran eventos
de precipitaciones mas intensas (Christensen et al,, 2013; Giorgi et al, 2014)
y, por lo tanto, potencialmente mas inundaciones también. Como se indicé en
la Seccion 3.1.4, también es probable que aumenten los eventos de El Nifio,
especialmente fuertes en el Pacifico Oriental, en la costa (eventos de El Nifio y
eventos extremos de La Nifia en el Pacifico Central también, con menos certeza),
lo que podria dar lugar a una mayor frecuencia de precipitaciones extremas. El
GFDRR clasifica los niveles de peligro del Peréi como altos con respecto a las
inundaciones fluviales, las inundaciones urbanas y las inundaciones costeras.
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Figura 35. Zonas de riesgo de inundacion en el Peru
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Fuente: MINAGRI, 2012, pag. 38. Reproducido con la autorizaciéon del MINAGRI.

Nota:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacion o aceptacion oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacién
sobre el Impacto del Cambio Climatico.
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3.1.7. Aumento del nivel del mar

El cambio climatico impulsa el aumento del nivel del mar (ANM) por
varias razones. Contribuye a la expansién térmica de los océanos, derrite el
hielo y cambia el almacenamiento de agua terrestre (Masson-Delmotte et al,
2018). Entre los efectos relacionados figuran la salinizacién, la erosién de las
costas y las inundaciones costeras y marejadas, que pueden dafar sistemas tanto
humanos como ecoldgicos, tales como asentamientos costeros, tierras bajas,
infraestructura, salud, patrimonio, agua dulce, diversidad bioldgica, agricultura y
pesca.

El aumento medio global del nivel del mar dependera de la trayectoria
de las emisiones de gases de efecto invernadero (Church et al,, 2013). Para
el aflo 2100, en comparacién con el periodo 1986-2005, la trayectoria mas baja
probablemente dara lugar a un aumento medio global del nivel del mar entre 0,29
y 0,59 my la trayectoria mas alta entre 0,61 y 1,10 m (IPCC, 2019). El aumento
del nivel del mar sigue siendo un peligro a muy largo plazo. Después de 2100, el
ANM continuara con fuerza. Para entonces, en una trayectoria de emisiones altas,
se prevé que el aumento medio global del nivel del mar alcance los 15 cm por
década (IPCC, 2019). El colapso de la capa de hielo de la Antartida Occidental
podria afadir varios metros en el largo plazo. Una pérdida de la capa de hielo en
Groenlandia afiadirfa unos 7 m en una escala de tiempo de siglos a milenios.

Las tendencias regionales pueden diferir de las medias globales. En América
Central y América del Sur, la tasa del ANM vya se ha acelerado en las ultimas
décadas (Magrin et al, 2014). En el caso del Pert, la modelizacién del cambio
medio regional relativo del nivel del mar en conjunto sugiere que la trayectoria de
las emisiones mas altas podria dar lugar a un ANM de alrededor de 0.7 m para el
afio 2100, como se muestra en la Figura 36. Con tasas globales alcanzando los 15
cm por década para entonces, en una trayectoria de emisiones altas (IPCC, 2019),
el aumento en el Pert podria llegar a ser de 1m en los préximos 100 afios?.

Los efectos sinérgicos del aumento del nivel del mar y los eventos mas
fuertes de El Nifio podrian empeorar las inundaciones costeras periédicas
en el Pert (Reguero et al,, 2015). Los eventos intervalicos de El Nifio pueden
aumentar significativamente el nivel del mar durante varios meses en la costa
occidental tropical de América del Sur. En el futuro, se producirdn ademas de
los niveles del mar sustancialmente mas altos que en el pasado. Un evento
de El Nifio similar al de 1998, ademas del aumento previsto del nivel del mar,
aumentaria considerablemente la cantidad de poblacién expuesta a lo largo de la

24 Estudios recientes (véase, por ejemplo, Pértner et al, 2019) han demostrado que el aumento del nivel del mar sera mas severo que
el aumento del nivel del mar de 0,60 a 0,81 m a lo largo de la costa septentrional del Perti en los préximos 100 afios previsto por
el Ministerio del Ambiente hace varios afios (MINAM, 2010b).
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costa occidental de América del Sury, en particular, del Pert. El cambio climatico
también puede dar lugar a un aumento de eventos intensos de El Nifo (Cai,
Santoso et al., 2015; Cai et al,, 2018; Portner et al., 2019), como se examina en
la Seccién 3.2.

Figura 36. Proyeccion del aumento del nivel del mar en América Latina

RCP 8,5

Fuente: Church et al,, 2013, pag. 1.196 (recortado del original). Reproducido con la autorizacién del
IPCC.

Notas:  Cambios medios regionales relativos del nivel del mar en conjunto (en metros) entre 1986-
2005 y 2081-2100, evaluados a partir de 21 modelos del CMIP5 para los diferentes escenarios
de RCP 2,6, 4,5, 6,0 y 8,5 (de izquierda a derecha).

Estos mapas se presentan solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en ellos figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.

El Recuadro 1 en la Seccion 2.2 presenta un analisis mas detallado de la forma en
que el aumento del nivel del mar, junto con eventos periédicos y més intensos de
El Nifio, supondran una amenaza sin analogias para la poblacion costera del Peru.

3.2. ELNINO Y EL NINO COSTERO

El Nifo-Oscilacion del Sur (ENOS) es el impulsor mas importante
y consecuente de la variabilidad natural del clima en el Perd. ENOS se
caracteriza por eventos de calentamiento (El Nifio) y enfriamiento (La Nifia) de
la temperatura de la superficie del mar (TSM) en el Pacifico Ecuatorial, que van
acompafiados de cambios atmosféricos (Oscilacion del Sur). Los eventos de El Nifio
y La Nifa pueden modificar profundamente el clima en el Per(, especialmente el
patrén de precipitaciones. Los eventos de El Nifio ocurren irregularmente cada
pocos afios (en las Ultimas décadas, entre uno a cinco afios) y los eventos de La
Nifa suelen desarrollarse después. Un fenédmeno menos comun con un impacto
similar en el Per( es El Nifio costero, que también se examina a continuacion.
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3.2.1. El Nifo-Oscilacién del Sur (ENOS)

En los afios sin El Niflo o La Nifa, el Pacifico Oriental es relativamente frio
debido al surgimiento de aguas mas frias. Los vientos alisios empujan el agua
a lo largo del ecuador, calentdndola durante el viaje, hasta el Pacifico Occidental,
donde se acumula y forma una reserva de aguas calidas. Durante El Nifio, los
vientos alisios se debilitan a lo largo del ecuador y las aguas calidas migran hacia
el este, lo que provoca un calentamiento anémalo en el Pacifico Ecuatorial
Central y Oriental y una reduccién del surgimiento de aguas frias (McPhaden
et al, 2006). En cambio, durante La Nifa, los vientos alisios son mas fuertes y el
Pacifico Ecuatorial Oriental es mas frio de lo normal. El Nifio suele definirse por
el calentamiento en la zona Nifio 3.4 (véase la Figura 37), que a menudo también
lleva a un calentamiento en la zona Nifio 1+2 frente a las costas del Pert y el
Ecuador. ENOS muestra una asimetria, siendo el mayor de Los Nifios mas grande
que la mayor de Las Nifas.

Figura 37. Las ubicaciones de las zonas de El Nifio
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Fuente: Centro de Predicciones Climaticas (Centros Nacionales de Prediccién Ambiental — NCEP
por sus siglas en inglés), 2020. Reproducido con autorizaciéon de NCEP. Este grafico es de
dominio publico.

Hay dos tipos de El Nifio con diferentes efectos: El Nifio extremo tiende a
caracterizarse por anomalias maximas de TSM en el lejano Pacifico Oriental y, por
lo tanto, se le conoce como El Nifio en el Pacifico Oriental; por el contrario, las
anomalias maximas de TSM en el segundo tipo de El Nifio se limitan al Pacifico
Central (Sanabria et al, 2018). Estos dos tipos de El Nifio tienen diferentes
efectos en las precipitaciones del Perd. Los eventos intensos de El Nifio en el
Pacifico Oriental provocan un aumento de las precipitaciones en las regiones
costeras (especialmente en las septentrionales), mientras que en las regiones de
los Andes meridionales, el Titicaca y el Amazonas se produce una disminucién
de las precipitaciones (Lavado-Casimiro y Espinoza, 2014). La disminucién de las
precipitaciones es pronunciada en la regién del Titicaca porque los eventos de El
Nifio tienen lugar en la temporada de lluvias (diciembre-mayo) (Lavado-Casimiro
y Espinoza, 2014). Los eventos de El Nifio en el Pacifico Central se asocian con
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la disminucién de las precipitaciones en las regiones aguas arriba a lo largo de la
vertiente del Pacifico (Rau et al, 2017). En cambio, los eventos intensos de La
Nifia provocan un aumento de las precipitaciones en las regiones del Amazonas,
del Titicaca y de los Andes (Lavado-Casimiro y Espinoza, 2014). Ademas de los
efectos en la tierra, El Nifio reduce también el surgimiento de aguas frias ricas en
nutrientes frente a las costas del Per(, especialmente en el norte, lo que repercute
en la disponibilidad de plancton y, por tanto, en las poblaciones de peces como
la anchoveta (Ros-Tonen y van Boxel, 1999). Algunos estudios también sefialan
posibles efectos secundarios positivos de los eventos de El Nifio, por ejemplo,
la presencia de conchas de abanico en la costa meridional (Badjeck et al., 2009;
Badjeck, 2008), y la presencia a mas largo plazo de pastizales, areas de plantacion y
bosques renovados en el norte (Sperling et al., 2008). La predictibilidad de El Nifio
se ve fuertemente obstaculizada por la llamada barrera de predictibilidad de la
primavera: las predicciones en relacién con la primavera boreal son especialmente
dificiles. Esta barrera limita el tiempo de preaviso a unos seis meses (Timmermann
et al,, 2018).

Las reconstrucciones paleoclimaticas basadas en corales fésiles muestran
un amplio rango en la variabilidad natural de ENOS en los ultimos 7.000
afios (Cobb et al., 2013). La variacion de ENOS del siglo XX es significativamente
mayor que el promedio preindustrial, sin embargo, no es un suceso sin
precedentes. Asimismo, la variacién observada de ENOS en las Ultimas décadas
fue significativamente mayor que en los siglos anteriores (McGregor et al., 2013).

El cambio climatico probablemente alterara los patrones de ENOS. La
mayoria de los modelos climaticos prevén que la variabilidad de temperatura de
la superficie del mar aumentard, lo que dard lugar a un aumento del nimero de
eventos intensos de El Nifio en el Pacifico Oriental, aunque las proyecciones
de los modelos no concuerdan del todo (Cai et al., 2018). Por ejemplo, Cai et
al. (2018) observan un aumento de eventos intensos de El Nifio en el Pacifico
Orriental con respecto al promedio de un conjunto seleccionado de modelos de
cerca de seis eventos en el siglo XX a casi nueve en el siglo XXI. En el caso de
eventos de El Nifio y de eventos extremos de La Nifia en el Pacifico Central, los
modelos también prevén un aumento de las frecuencias debido al calentamiento
por efecto invernadero, sin embargo, con un consenso intermodal mas débil (Cai,
Wang et al,, 2015; Cai et al,, 2018). El IPCC (2019) tiene una confianza media
de que los eventos extremos de El Nifio ocurriran aproximadamente el doble
de veces en trayectorias de emisiones bajas y altas en este siglo en comparacion
con el siglo anterior. Estos aumentos podrian implicar que la frecuencia de
precipitaciones extremas asociadas a eventos intensos de ENSO como los de
1982-1983 y 1997-1998 también podria aumentar, pero no todos los eventos
intensos de El Nifio tienen el mismo impacto extremo en el Perd (Sanabria et al.,
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2018). Por ejemplo, el evento intenso de El Nifio de 2014-2016 fue mas parecido
a eventos de El Nifio en el Pacifico Central que los anteriores eventos extremos
de El Nifio y tuvieron menos impacto en el Peru.

3.2.2. Peligros de El Nifio-Oscilacion del Sur

Los fendmenos asociados con El Nifo y La Niha pueden tener
efectos devastadores. Por ejemplo, El Nifio de 1982-1983 le costd al Peru
aproximadamente 3.283 millones de ddlares de los Estados Unidos y El Nifio
de 1997-1998, mas de 3.500 millones de ddlares de los Estados Unidos, lo cual
represento el 11,6 % y 6,2% del PBI anual, respectivamente (Sanabria et al., 2018;
Vargas, 2009). Sin contar las sequias, 734 distritos, cerca de 2 millones de hogares
con mas de 7 millones de personas estan expuestos (SINAGERD et al., 2014).
Las regiones con el mayor nimero de personas expuestas estan en el norte del
pais: Piura (1,7 millones), Cajamarca (1,2 millones), Lambayeque (0,9 millones),
Ancash (0,8 millones), La Libertad (0,5 millones) y Junin (0,4 millones). Es probable
que 150 distritos, con una poblacién de alrededor de 0,7 millones de habitantes,
estén expuestos a inundaciones, deslizamientos de tierra y avalanchas de lodo.
Las Figuras 38 y 39 muestran los escenarios de riesgo relacionados con eventos
de El Nifio, las cifras de la poblacién y las viviendas expuestas. El Recuadro 1 en la
Subseccién 2.2 presenta un andlisis mas detallado de la forma en que los eventos
periddicos y mas intensos de El Nifio, ademas del aumento permanente del nivel
del mar, constituiran una amenaza sin analogias para la poblacion costera del Pert.
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Fuente:

Figura 38. Escenario de riesgos ante eventos de El Nifio en el Peru
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SINAGERD et al., 2014, pag. 26. Reproducido con la autorizacién de SINAGERD..

Figura 39. Personas en el Pert expuestas ante la probabilidad de eventos ENOS
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, seglin datos del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) (SINAGERD et al.,, 2014).

Nota:  Los datos no incluyen la exposicién a sequias relacionadas con ENOS.

3.2.3. El Nifio Costero

El Nifio costero (en sentido estricto) puede caracterizarse por un fuerte
calentamiento en la regiéon Nifio 1+2 frente a las costas del Ecuador y
el Perd, sin que haya un calentamiento asociado en la regiéon Nifio 3.4
(véase la Figura 37). Si la region Nifio 3.4 muestra calentamiento también, El
Nifio seria considerado como El Nifio comin “a escala del Pacifico”. Durante
el calentamiento, las temperaturas en la regién Nifio 1+2 tienen que superar el
umbral de conveccién, es decir, la temperatura en la que el aire puede subir a
gran altura (aprox. 27°C en el clima actual) (Peng et al,, 2019). El Nifio costero
ocurre con mayor probabilidad entre enero y abril, cuando las temperaturas de
la superficie del mar frente al Perti alcanzan su maximo anual y el calentamiento
adicional puede hacer que superen el umbral de conveccién. Los experimentos
con modelos indican que dos componentes son importantes para causar el
aumento de la temperatura de la superficie del mar necesario para que El Nifio

Notes:  Este mapa se presenta solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en él figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacién oficial de la
Organizacion Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacién
sobre el Impacto del Cambio Climatico.

costero extremo ocurra: olas del mar que se acumulan y se hunden debido a
eventos de fuertes vientos del oeste sobre el Pacifico ecuatorial y anomalias de
vientos locales del norte en la costa. Esta coincidencia de dos procesos diferentes
puede explicar la relativa rareza de El Nifio costero extremo. Podria ser posible
pronosticar un evento de El Nifio costero extremo con un mes de anticipacion.
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El Nifio costero extremo causa un dramatico aumento de las
precipitaciones frente a las costas del Pert y el Ecuador. Los eventos de El
Niflo costero extremo son raros, los Ultimos antes del aflo 2017 ocurrieron en
1891y 1925 (Takahashi y Martinez, 2019). El Nifio costero de 1925 fue el tercero
mas fuerte (costero o a escala del Pacifico) del siglo XX, de acuerdo con sus
impactos en el Pacifico en el Extremo Oriente asociados a severas precipitaciones
e inundaciones en las costas del norte del Pert y el Ecuador. En marzo de 2017,
la temperatura de la superficie del mar frente a las costas del Perd aumento
por encima de los 28°C, causando lluvias torrenciales, inundaciones extremas y
deslizamientos de tierra generalizados que causaron la muerte de al menos 200
personas y dafiaron o destruyeron cientos de miles de viviendas (Garreaud, 2018).
Esto dio lugar a 300.000 desplazamientos aproximadamente (IDMC, 2019b). Las
zonas costeras del norte de Peru fueron las mas afectadas y las estimaciones de
los dafios econémicos oscilaron entre 3,100 millones de ddlares de los Estados
Unidos (1,6% del PBI del Pert)) (Macroconsult, 2017) y 6.000-9.000 millones de
ddlares de los Estados Unidos (French y Mechler, 2017) Por lo general, el fuerte
calentamiento en la regidon Nifio 1+2 esta relacionado con El Nifio a escala del
Pacifico (Hu et al., 2019). Sin embargo, en el caso de El Nifio costero extremo de
2017, no fue asi.

En un clima de calentamiento futuro, la mayoria de los modelos climaticos
prevén un aumento en la frecuencia de eventos de El Nifio costero
extremo (Peng et al,, 2019). La estimacién media de un conjunto de modelos
indica cerca de mas de tres eventos de El Nifio costero extremo por siglo cuando
se comparan los siglos XX y XXI. Sin embargo, las estimaciones de cambio de
los modelos individuales van desde -12 hasta +14 eventos de El Nifio costero
por siglo. Los cambios de frecuencia de El Nifio costero extremo pueden ser
independientes de los cambios de ENOS a escala del Pacifico.

3.3.  ANALISIS DE VULNERABILIDAD

Las personas no experimentan los peligros de la misma manera; algunas
estan en situaciones mas vulnerables que otras. La vulnerabilidad es “la
propensién o predisposicién a ser afectado negativamente” (IPCC, 2018a, pag.
560). La diferente susceptibilidad a los dafios, asi como la capacidad de hacer
frente y adaptarse, dependen del desarrollo humano, las desigualdades y otros
factores. El Gobierno del Pert observa que las causas de la vulnerabilidad incluyen
la falta de capacitacion para enfrentar los desastres, de acceso a los mecanismos
de proteccion, de acceso a los mecanismos financieros para la autoproteccion
y de medios para construir viviendas adecuadas. (SINAGERD et al., 2014). El
ultimo Plan Nacional de Derechos Humanos del Perti remarca que los peligros
relacionados con el clima pueden dar lugar a violaciones de los derechos humanos
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y exhorta al Estado a reducir el porcentaje de la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad de 61% en 2012 (SINAGERD et al., 2014) a 25% para el afio 2020
(MINJUSDH, 2018).

La resiliencia del Perti ha mejorado, segin algunos indicadores, mientras
otros muestran un estancamiento del avance o incluso un empeoramiento
(Notre Dame Global Adaptation Initiative (ND-GAIN), 2020). Por ejemplo, si
bien la proporcion de la poblacion del Pert en edad vulnerable, la dependencia
de energia importada y los servicios de salud externos se han reducido en las
dos Ultimas décadas, la mayor dependencia de las importaciones de alimentos
resulta ser un desafio. De manera similar, si bien los indicadores de capacidad
de adaptacién del Pert han mejorado, entre ellos una mejor capacidad agricola,
mas personal médico, asi como un mejor acceso al agua, saneamiento y
electricidad, otros indican que sigue habiendo problemas. Por ejemplo, las altas
tasas de desnutricion infantil sugieren una falta de capacidad para satisfacer las
necesidades nutricionales basicas; la capacidad insuficiente de almacenamiento de
agua revela problemas para amortiguar la escasez de agua; y la infraestructura de
transporte inadecuada impide la movilidad y la distribucién eficaz de los recursos.
Si bien el Pert ha logrado un relativo avance en comparaciéon con otros paises,
la vulnerabilidad en general sigue siendo significativa y las discrepancias a nivel
subnacional son considerables. Por ejemplo, uno de cada cinco peruanos vive en
distritos alta o extremadamente vulnerables a la inseguridad alimentaria debido
a los peligros recurrentes y a las dificultades socioeconémicas, sobre todo en las
provincias de la sierra y la selva tropical (Programa Mundial de Alimentos (PMA)
y CENEPRED, 2015).

En las secciones siguientes se muestra que el Pert ha logrado avanzar
rapidamente en materia de desarrollo humano y, por lo tanto, ha
reducido las vulnerabilidades a los impactos climaticos. Un analisis mas
exhaustivo revela que algunos grupos siguen excluidos de estos avances
y que, en el futuro, los impactos climaticos pueden dejar a las personas
en situaciones mas vulnerables que antes. Dado que aproximadamente uno
de cada cinco peruanos y peruanas es pobre, que las tasas de incidencia en las
zonas rurales son elevadas, que hay una situacién de pobreza en zonas urbanas y
que existen importantes desigualdades entre grupos étnicos y géneros, algunos
segmentos de la sociedad serdn especialmente vulnerables a los impactos del
clima, ya que carecen de bienes, habilidades, voz, y acceso a los servicios. Una de
las principales preocupaciones es que el cambio climatico amenaza con anular
gran parte de los avances recientes del Perl y someter a numerosas personas
a nuevas vulnerabilidades. La pandemia del COVID-19 ha demostrado que los
shocks externos pueden socavar los logros anteriores en materia de desarrollo
y que los migrantes y las personas desplazadas se encuentran entre los grupos
que pueden correr riesgos particulares debido a la falta de acceso a los servicios
basicos y a las asimetrias en materia de informacion (PNUD, 2020a).
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3.3.1. Desarrollo humano en general

El Pert ocupa el segundo lugar en la categoria de desarrollo humano
mas avanzado, al ocupar el puesto 89 de 189 en la evaluacién de 2018
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2018a).%
El indice de Desarrollo Humano (IDH) contiene variables sustitutivas de las
oportunidades y opciones a largo plazo que tienen las personas para vivir las
vidas que valoran. Resume las variables sustitutivas para tres dimensiones: (a) un
nivel de vida digno (ingresos), (b) una vida larga y saludable (salud), y (c) acceso al
conocimiento (educacion).

En las dltimas tres décadas, el Peri ha mejorado considerablemente en
términos de desarrollo humano, pero sigue estando a la zaga de sus pares.
La Figura 40 muestra cémo el IDH del Pert aumentd en casi un 23% de 1990
a 2017. En ese periodo, el Producto Bruto Interno (PBI) absoluto per capita
aumento en 135%; la esperanza de vida al nacer se incrementd en casi diez afios;
y el promedio de afios de escolaridad, asi como los afios de escolaridad previstos,
aumentaron en 2,6 y 1,9 afios, respectivamente. El IDH del Peru esta por debajo
del promedio regional de América Latina y el Caribe.

Figura 40. Tendencias de desarrollo humano en el Perd, 1990-2017
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Fuente: Reproducido por Jonas Bergmann, seglin datos del PNUD (2018a, pag. 2).

25 El Pert estd dentro de la categoria de “desarrollo humano alto”; las otras categorfas son desarrollo humano “muy alto”, “medio” y
“bajo”.
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3.3.2. Pobreza y privaciones

El Perd ha reducido la pobreza de salario en las ultimas décadas, pero
grandes desafios persisten y los impactos negativos de la pandemia de
COVID-19 en la economia han afectado duramente al pais. El Pert esta
clasificado como un pais de ingreso medio-alto por el Banco Mundial (Banco
Mundial, 2017 y 2019). La tasa promedio de crecimiento anual del Producto Bruto
Interno per capita (PBI per capita) ha sido alrededor del 4%. El ingreso per cépita
ascendio a cerca de 6.450 ddlares de los Estados Unidos en 2018 (PBI per cépita,
ddlares constantes de 2010). El ingreso per capita peruano estd por debajo del
promedio de 9.550 ddlares de los Estados Unidos (dolares constantes de 2010)
de los paises de América Latina y el Caribe, aproximadamente, y solo alrededor de
una sexta parte del promedio de los Estados miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Los ingresos relativamente
mas altos pueden significar un mejor acceso a los bienes y servicios que protegen
de los efectos del clima, pero no en todos los casos. Por ejemplo, si bien un
migrante urbano puede tener un ingreso nominal més alto, el aumento del costo
de vida en la ciudad, el empleo informal y las redes sociales mas pobres pueden
dar lugar a nuevas vulnerabilidades. El shock externo de la crisis de la salud piblica
reveld la vulnerabilidad diferencial de varios grupos econémicos.

Figure 41. Tendencia del y crecimiento anual del PBI per capita del Peru, 1961-2017
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segtin datos del Banco Mundial (2019).
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Aunque la pobreza de ingresos en el Perd ha disminuido significativamente,
sigue afectando de manera considerable a ciertos segmentos de la
poblacién. En el afio 2004, el 59% de la poblacion (16 millones de personas) vivia
por debajo de la linea de pobreza nacional (Banco Mundial, 2019). El porcentaje
se redujo a la mitad para el afio 2010 y cerca del 21%, o 6,6 millones de personas,
en 2016. En aproximadamente una década, alrededor de 10 millones de personas
salieron de la pobreza, como muestra la Figura 42. En cuanto a las lineas de
pobreza internacionales, los indices de pobreza per céapita del Pert fueron
aproximadamente los mismos que los promedios de América Latina y el Caribe
en 2015: 4% con menos de 1,90 délares de los Estados Unidos al dia; 10% con
menos de 3,20 ddlares de los Estados Unidos; y 24% de la poblacién con menos
de 5,50 ddlares de los Estados Unidos al dia (todos los indices a valores de paridad
de poder adquisitivo (PPA) del afio 2011). Adn no se han analizado todos los
efectos de la pandemia del COVID-19, pero es probable que una parte de la
poblacién haya vuelto a caer en la pobreza.

Figura 42. Tendencia de pobreza en el Peru (millones de personas y % de la poblacién),
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segtin datos del Banco Mundial (2019).

No todas las personas econémicamente pobres son igualmente pobres en
el Peru, y se distribuyen de manera desigual en los distintos sectores de la
sociedad. El porcentaje de la poblacién rural que vive por debajo de la linea de
pobreza nacional ha seguido siendo tres veces mayor que el de los habitantes de
las ciudades: se estima que el 46% de la poblacién rural era pobre, en comparacion
con el 15% de la poblacion urbana en 2014 (Banco Mundial, 2019). La brecha de
pobreza para los pobres en las zonas rurales es, en promedio, 14% por debajo
de la linea de pobreza nacional, en comparacién con solo el 3% de los pobres
de las zonas urbanas. Por encima de la linea de pobreza, cuatro de cada diez
peruanos siguen corriendo el riesgo de caer en la pobreza si se ven afectados por
un choque negativo (Banco Mundial, 2017).
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La pobreza es mas que privacion financiera (Alkire y Jahan, 2018). En el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), el Pert ocupa el puesto 49 de los 110 paises
en desarrollo evaluados (PNUD, 2018b). En el 2016, el 13% de la poblacion
peruana, es decir, 3,95 millones de personas, era multidimensionalmente pobre:
sufrié privaciones en un tercio o més de los indicadores ponderados. Alrededor de
otros tantos millones de personas eran vulnerables a la pobreza multidimensional,
lo que significa que estaban cerca de la linea de pobreza multidimensional®.

Un ejemplo importante de privaciones se refiere al sector de la vivienda.
Los patrones de vivienda han resultado en una mayor susceptibilidad al dafio en el
Pert. Los datos muestran que mas de un tercio de los habitantes urbanos seguia
viviendo en barrios marginales en 2014 (34%) (Banco Mundial, 2019), lo que
representa una disminucién con respecto al 46% del afio 2000 y casi la mitad con
respecto al 66% de 1990. Si bien la proporcion relativa disminuyd, la poblacién
urbana total ha aumentado. Este crecimiento significa que los asentamientos
informales se triplicaron entre 1993 y 2012, lo cual casi ha duplicado la poblacién
de los “barrios marginales” del Peru. (Calderdn et al,, 2015). Cuatro de cada cinco
viviendas en el Pert son de construccién propia, con una supervision o control
limitado de los cddigos de construccién (Calderodn et al,, 2015). Esto ha dado lugar
a una infraestructura inadecuada, asi como a viviendas precarias, con materiales
deficientes y carentes de servicios de saneamiento. Segln los autores, el Pert ha
mejorado considerablemente las condiciones de vida de los habitantes de dichas
zonas, con un mayor acceso al agua corriente y electricidad, asi como a materiales
mas duraderos. Sin embargo, la expansion informal continla, acompafiada por el
comercio de terrenos y otros desafios, como el clientelismo por parte del Estado
y un acceso desigual a las oportunidades. La vulnerabilidad de estos nuevos
asentamientos es conocida, pero permanece desatendida (French y Mechler,
2017).

3.3.3. Desigualdad general

El analisis muestra que las desigualdades persisten en todas las dimensiones
del desarrollo humano. Si se tienen en cuenta las desigualdades, el IDH del Pert
para el afio 2017 se reduce en un 19% (PNUD, 2018a). En el Pert, las mayores
pérdidas se deben a las desigualdades de ingresos, con un 28%. Las desigualdades
en los indicadores de salud y educacion ascienden a pérdidas del 13% y 15%,
respectivamente. La pérdida por desigualdad en el Peru en el IDH es inferior a
las pérdidas promedio de todos los paises de la region (22%), pero superior a la
pérdida promedio de 16% de todos los paises con un IDH alto.

26 “Vulnerable a la pobreza multidimensional” se define como la privacién entre un quinto y un tercio de los indicadores ponderados.
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Un analisis mas detallado muestra que se han logrado avances, pero que
siguen existiendo altos niveles de desigualdad de ingresos. En general, el
pais ha logrado una distribucion mas equitativa de los ingresos en las ultimas
décadas (Banco Mundial, 2019). Entre 1998 y 2016, el coeficiente de Gini?’ cayo
de un valor méximo de desigualdad de 56 a 44. La mayor parte de América del
Sur tiende a ser bastante desigual. Sin embargo, a nivel mundial, el Pert ocup6 el
puesto 42 como pais mas desigual de un total de 177 paises®.

Figura 43. Distribucion de los ingresos del Pert por quintiles de poblacion (%), 1997-2016
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Fuente: Producido por Jonas Bergmann, segtin datos del Banco Mundial (2019).

27 El coeficiente de Gini mide cuan marcadamente difiere la distribucion de ingresos entre la poblacién de una distribucion
perfectamente equitativa. Los valores més cercanos a 100 significan una distribucién mas desigual mientras que los mas cercanos
a 0 significan una distribucion més equitativa. El coeficiente de Gini mide la riqueza relativa y no la absoluta, por lo que distintas
distribuciones de ingresos pueden dar lugar al mismo coeficiente.

28 Seglin datos del Banco Mundial correspondientes a 2016 para el Per(; no todos los paises disponen de datos o de datos para el
mismo afio.
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Otro indicio de la desigualdad de ingresos es la distribuciéon por quintiles
de la poblacién. La Figura 43 muestra que, en las dos Ultimas décadas, el 20%
con mayor riqueza ha mantenido continuamente mas del 50% o alrededor del
50% de todos los ingresos. El 20% mas pobre de la poblacién ha aumentado
ligeramente su proporcion, pero sigue teniendo menos del 5% de los ingresos
totales. EI 40% mas pobre de la poblacion gana solo el 14% de los ingresos totales,
casi lo mismo que hace dos décadas.

3.3.4. Desigualdades sociales

Las desigualdades de género también son visibles en las dimensiones del
desarrollo humano del Peru: El pais tuvo una desviacién absoluta de paridad
de género de 5% entre géneros (PNUD, 2018a). Este valor coloca al Peru en el
segundo grupo de los paises mas bajos en cuanto a “igualdad de género ‘media”™.
La desviacién de paridad de géneros en el Perl con respecto al IDH es mas
severa que la de sus pares regionales (solo 2.3%). Las raices de las desigualdades
de género se remontan a mucho tiempo atras (Constant, 2016). Desde la década
de 1990, el Pert tiene un sistema de cuotas para el sistema politico, pero en el
congreso peruano menos de un tercio de los escafios (28%) fue ocupado por
mujeres en2017. La participacién de las mujeres en el mercado laboral es del
69%, frente al 85% de los varones (PNUD, 2018b), siendo mejor al promedio
regional. En 2010, las mujeres de Lima percibian solo dos tercios del salario de los
hombres y a menudo habia casi dos veces méas mujeres desempleadas que varones
(Constant, 2016). En 2017, 68 mujeres murieron por causas relacionadas con el
embarazo por cada 100.000 nacimientos vivos (ligeramente peor que el promedio
regional) y la tasa de natalidad entre las adolescentes fue de 48 nacimientos por
cada 1.000 mujeres de 15 a 19 afios (mejor que el promedio regional) (PNUD,
2018b). El 57% de las mujeres adultas en el Pert cursaron como minimo estudios
secundarios, una cifra muy inferior al 69% de los varones. En comparacién, la
diferencia de puntos porcentuales regionales entre varones y mujeres esta por
debajo del 1% y 6% para paises con un IDH alto. En 2010, un nimero ligeramente
mayor de mujeres que de varones completd sus estudios superiores, revirtiendo
asi las marcadas diferencias que existian anteriormente (Constant, 2016). En
1981, el analfabetismo afectaba aproximadamente al 18% de la poblacién total y
al 40% de la poblacion rural. En 2007, las mujeres seguian teniendo tres veces mas
probabilidades de ser analfabetas que los varones, aunque la tasa de analfabetismo
general del Pertl disminuyé desde entonces, a 6% en 2016 (Banco Mundial, 2019).

Las desigualdades de desarrollo también persisten entre los grupos
étnicos. En los censos realizados en 1993, 2007 y 2017, entre el 20% y el 16%
de la poblacién sefialé una lengua peruana distinta del espafiol como su lengua

EVALUACION DE LA EVIDENCIA:

CAMBIO CLIMATICO Y MIGRACION EN EL PERU 157



materna (INEl, 2018)%. En 2017, el porcentaje fue 37% en las zonas rurales
y 8% en las zonas urbanas. Ese mismo afio, el 22%, es decir, 5,2 millones de
personas mayores de 12 afios se autoidentificaron como quechuas; el 4% como
afrodescendientes y el 2% como aymaras. Alrededor de 80.000 personas en
la Amazonia se consideraban nativas. Las desigualdades son grandes: en 2015,
las personas que crecieron hablando una lengua materna peruana distinta del
espafol tienen una incidencia de pobreza del 33%, frente al 19% de las personas
que hablan espafol (INEI, 2016b). La exclusién, discriminacion y otras razones
reducen drasticamente los ingresos laborales promedio (Barrén, 2008). La
educacion es otro ejemplo. La mayoria de los grupos que sefialaron un idioma
distinto al espafiol como su lengua materna o que se identificaron como indigenas
tiene mucho menos oportunidades educativas en todos los niveles de educacién
(INEI, 2018)%. Las personas que se identificaron como nativos de la Amazonia
registraron las tasas mas altas de analfabetismo de todos los grupos étnicos.
Las desigualdades en salud son igualmente persistentes. La falta de acceso a los
servicios de salud aumenta alin mas los riesgos de enfermedades infecciosas como
el COVID-19.

34. EFECTOS EN LA AGRICULTURA'Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

La revision muestra que el sector agricola es fundamental para comprender
la vulnerabilidad climatica y los patrones de movilidad humana en el Pert.
El empleo es considerable. Desde 2007, los trabajadores agricolas han estado
por debajo del 30% del total de la fuerza de trabajo, llegando a 27% en 2019
(Banco Mundial, 2019). En 2012, cerca de 2,5 millones de personas recibieron
una remuneracién permanente en el ambito de la agricultura (INEI, 2013 y 2014),
de las cuales alrededor de un tercio eran mujeres. El 61% de los trabajadores
agricolas con empleo permanente se encuentra en la costa, y cerca de 19%
tanto en la sierra como en la selva. Durante la campafa agricola de agosto de
2011 a julio de 2012, el sector agricola empled a 13,9 millones de trabajadores
temporales remunerados, de los cuales una cuarta parte eran mujeres. De los
2,2 millones de productores en el Pert, el 73% se dedicaba a la agricultura y
la ganaderia, el 21% solo a la agricultura y alrededor del 5% solo a la ganaderia
en 2012. La produccion agricola en el Per( se caracteriza en gran medida por
la agricultura a pequefia escala, ya que el 80% de los agricultores practican la
agricultura de subsistencia (USAID, 2017). En 2017, la agricultura representaba el
8% del PBI del Perti (CIA, s.f).

29 A nivel nacional, ademas del espafiol, el 17%-13% de la poblacién habla quechua, el 2% aymara y el 1% otras lenguas indigenas. En
regiones como Apurimac y Puno, el 72% hablaba una lengua materna distinta del espafiol (INEI, 2018).
30 Existen dos excepciones: los Tusan (ascendencia china) y los Nikkei (ascendencia japonesa), segtn INEI (2018).
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El sistema agricola se extiende por los diferentes territorios del Peru
y conforme a los distintos climas e impactos climaticos. En la costa, las
precipitaciones y la vegetacion natural son escasas, pero los recursos agricolas se
aprovechan por medio de la irrigacion. En algunas zonas desérticas han surgido y
se han desarrollado agroindustrias de irrigacién intensiva de aguas subterraneas
y orientadas a la exportacién (Machtle, 2016). La agricultura andina se basa
principalmente en campos de cultivo y ganaderia. La cuenca del Amazonas
presenta dos tipos de terreno: las extensas llanuras aluviales inundables por el rio
(“varzeas”) con inundaciones anuales, y las superficies por encima de los niveles
de inundacién mas altos (“tierra firme”). Cada vez se destina mayor cantidad de
tierras para la produccién agricola de cultivos, cria de ganado, agrosilvicultura,
extraccion de recursos como la madera y extraccion de productos forestales no
madereros.

En el Perq, solo el 19% de la superficie total de la tierra se utiliza para
la agricultura. La mayor parte de esta superficie (aproximadamente el 80%)
son pastizales y alrededor del 20% de la superficie agricola se utiliza para la
produccién de cultivos. (FAO, 2016). Ademas de la produccién ganadera y de
cultivos, la pesca se ha convertido en parte fundamental de la economia peruana.
Las zonas pesqueras frente a las costas figuran entre las mas ricas del mundo. Las
condiciones de cultivo en el pais son muy diversas y dependen de las caracteristicas
del clima, suelos y relieve del terreno en las distintas zonas agroecolégicas.

Los suelos del Perd presentan oportunidades agricolas y de pastoreo,
pero también desafios (ONERN, 1982; CEPLAN, 2011; FAO, 1995). El Peru
tiene 7,6 millones de hectareas aptas para la produccién agricola, alrededor de
17 millones de hectareas pueden utilizarse para pastizales, cerca de 55 millones
de hectéreas son tierras protegidas y aproximadamente 19 millones de hectareas
son areas naturales. Del total de la superficie agricola, el 12% se encuentra en la
costa, el 55% en la sierra y el 32% en la selva tropical (INEI, 2013). La superficie
agricola no utilizada a principios de la década de 2010 era de casi 0,8 millones
de hectéreas, debido principalmente a la escasez de agua y la falta de crédito,
pero también a la falta de mano de obra y de semillas, a la erosién y la salinidad.
En otras palabras, el Estado estima que menos del 6% del territorio nacional
es utilizable para el cultivo agricola. El resto son suelos aptos para pastizales
(14%), produccidn forestal (38%) y suelos protegidos (42%) sin posibilidad de
uso agricola, ganadero o forestal, pero susceptibles de ser utilizados en otras
actividades (CEPLAN, 2011; INEI, 2013).

La disponibilidad y calidad de la tierra para la produccién agricola se ve

amenazada por diversos factores. La salinizacién en la costa (relacionada con
la ineficacia de la irrigacién y el drenaje) afecta alrededor del 40% de las tierras
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de mejor calidad. El 60% de los suelos agricolas en la sierra se ven afectados
por la erosién del agua debido a pendientes desprotegidas y a la quema para la
preparacion de la tierra para el cultivo agricola. En la selva amazdnica, la fertilidad
de los suelos se ve afectada por la deforestacién, que destruye la cubierta vegetal
y la materia organica.

La desertificacion es también una preocupaciéon importante en el Peru.
Treinta millones de hectéreas, o 24% de la superficie total, estan en proceso de
desertificacion y 3,8 millones de hectareas ya estan desérticas (INRENA, 1996
y 2006; MINAM, 2016a; CEPES, 2015). Los factores humanos de desertificacion
incluyen el pastoreo excesivo, la deforestacion, la erosidn hidrica y edlica y la
salinizacién. El cambio climatico afiade presion a estos procesos. Las consecuencias
incluyen la pérdida de fertilidad y productividad de los suelos, las materias primas
para la industria y la agroindustria, los pastizales, los pastos y la biodiversidad.

3.4.1. Produccién de cultivos

En 2017, el cultivo de mayor produccion en el Peru fue el maiz, seguido de
café, arroz, papa, platano, cacao y trigo (FAO, 2017). Muchos de estos cultivos
son para el autoconsumo, por lo cual su producciéon es crucial para la seguridad
alimentaria de los pequefios agricultores de escasos recursos (Banco Mundial,
2019). Los agricultores suelen utilizar practicas tradicionales para la produccion
de cultivos. A pesar del ligero aumento de productividad de los cultivos basicos
(Ray et al., 2012), su rendimiento sigue presentando un potencial de incremento
considerable (van Ittersum et al.,, 2013).

Las intervenciones humanas también ejercen presion sobre los ecosistemas
y los medios de subsistencia agricolas. Méchtle (2016), por ejemplo, menciona
la deforestaciéon que da lugar a emisiones adicionales, conflictos en el uso de
tierras, amenaza la biodiversidad y origina cambios en los regimenes hidrolégicos.
La apropiacién de tierras y la produccién de cultivos para bioetanol y aceite de
palma también pueden competir con la produccién de alimentos. El uso excesivo
de los recursos, el pastoreo extensivo, pueden causar la erosién y la pérdida de
suelos. El uso de pesticidas y fertilizantes, junto con el uso excesivo de agua en
los monocultivos para la exportacion en la costa, a menudo se suma al estrés
hidrico, la disminucién de la calidad del agua y la salinizacién de los suelos. Algunos
acuiferos ya estan agotados (Damonte y Boelens, 2019) o pueden agotarse en las
proximas décadas.

Los agricultores en el Peri siempre han tenido que hacer frente a
fenémenos naturales como El Nifio y eventos meteorolégicos extremos;
el cambio climatico sumara a estos peligros ya existentes. A nivel mundial,
el rendimiento de cultivos ya ha disminuido en varias regiones debido al cambio
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climético (Lobell y Field, 2007) y es de esperar que esta tendencia se mantenga
en el futuro también. En promedio, el aumento de cada grado centigrado en la
temperatura media global reduciria el rendimiento del trigo en 6%, del arroz en
3,2%, del maiz en 7,4% y de la soya en 3,1% (sin adaptacién efectiva, mejoramiento
genético y fertilizacion con CO2) (Zhao et al., 2017). El abastecimiento de agua
es una de las principales limitaciones de las regiones costeras secas. La agricultura
aqui se basa principalmente en la irrigacién con agua proveniente del deshielo
de los glaciares de los Andes. Se prevé que las precipitaciones promedio en las
regiones costeras septentrionales secas aumentaran, pero la gran dependencia
de los recursos hidricos andinos, amenazada por el retroceso de los glaciares,
constituye un riesgo considerable (véase la Seccidon 3.1.4) (Liersch y Gornott,
2015). Los impactos climaticos esperados en la sierra son variados. La sierra tiene
temperaturas mas bajas debido a su mayor altitud, lo que la hace apta para la
produccién de cebada, avena y papa. Con el aumento de las temperaturas debido
al cambio climético, las plantas C4, como el maiz, se vuelven mas adecuadas para
la produccién aqui. En cierta medida, los agricultores pueden tratar de cultivar
plantas C3, como la papa, en zonas de mayor altitud, pero también aumentaran
las probabilidades de que aparezcan plagas y enfermedades (como las plagas de
la papa). El retroceso de los glaciares y la consiguiente escasez de agua también
amenazaran la agricultura en la sierra, lo que resulta particularmente dificil en la
estacién seca, cuando se necesita agua para el riego de los cultivos. El aumento
previsto de la intensidad de las precipitaciones, en particular durante el verano
austral, hace que la agricultura en estas zonas sea mas vulnerable a la erosién
del suelo y a la pérdida de tierras (Liersch y Gornott, 2015). En la selva tropical,
el aumento de la temperatura podria tener consecuencias negativas para la
produccién de cacao y café, en particular para la variedad del café Arabica, que es
sensible a las altas temperaturas (Liersch y Gornott, 2015).

Los riesgos futuros para los cultivos varian segin la regién y el peligro
(SINAGERD et al., 2014). Es particularmente notable que Ica, Lambayeque y
Tacna, en la costa, presenten un alto riesgo debido a las sequias. La mayoria de las
demas regiones tienen un nivel medio de riesgo, excepto Amazonas, Cusco, Lima
y Pasco, que registran un nivel bajo. En Huanuco, La Libertad y Pasco el riesgo es
alto debido a las inundaciones, mientras que en la mayoria de las demas regiones
el riesgo es de nivel medio (excepto el riesgo de nivel bajo en Junin y Moquegua).
En las regiones de Cajamarca, Piura y Puno existe un riesgo medio debido a las
olas de frio, mientras que en las demas regiones el riesgo es bajo o nulo. Debido
a los friajes, el riesgo es alto en Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Pasco y Piura.
Amazonas, Ayacucho, La Libertad, Loreto, Madre de Dios, Puno, San Martin y
Ucayali tienen un nivel de riesgo medio, mientras que los friajes no afectan a otras
regiones.
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3.4.2. Produccion ganadera

Cerca de las tres cuartas partes de todos los productores agricolas se
dedicaban a la ganaderia en 2012 (INEI, 2014). La produccién ganadera sigue
estando sobre todo a cargo de pequefios ganaderos rurales, especialmente en
la sierra, mientras que en la costa ha surgido una produccién agroindustrial
intensiva de aves de corral y leche. (FAO, 2005). La produccion ganadera del Pert
representa aproximadamente el 3% del PBI.

La ganaderia implica la crianza y reproducciéon de animales para el uso
de productos derivados en la elaboracién de alimentos y la industria.
Las especies predominantes en el Perd son el ganado vacuno, ovino y porcino.
La costa tiene pocos pastizales y produce principalmente ganado con forraje
y alimentos para la producciéon de carne y leche, asi como aves de corral. En
la regién andina, la produccién ganadera doméstica se lleva a cabo de manera
extensiva en prados naturales y pastizales en tierras altas y valles. Las ovejas y los
camélidos también son importantes. En la regién del Amazonas, los agricultores
utilizan sobre todo las zonas altas para el ganado. Entre 1994 y 2012, el nimero
de cabezas de ganado aumentdé en 15%, mientras que el ganado ovino disminuyd
en 21%. (INEI, 2013). Ambos ganados se concentran en la sierra. La costa y la
selva comparten el resto de la poblacién ganadera, mientras que el resto de la
poblacién ovina se encuentra casi exclusivamente en la costa. Los camélidos han
aumentado en 50% desde 1994 y solo se encuentran en la sierra. La cantidad de
cerdos se ha mantenido estable en general, la mitad de los cuales se encuentra en
la sierra. La poblaciéon de aves de corral ha aumentado en 69% y esta altamente
concentrada en la costa.

Los efectos del cambio climatico en el ganado, tanto directos como
indirectos, son diversos (Adams et al., 2014). Entre ellos se incluyen alteraciones
de la cantidad y calidad del forraje, la temporada de pastoreo, el estrés por calor, la
falta de agua potable y las repercusiones en la salud de los animales. Los estudios
sobre los efectos del cambio climatico en la ganaderia son escasos pero indican
que el aumento de la temperatura y el cambio de las precipitaciones pueden
reducir la productividad del ganado vacuno y porcino, mientras que las ovejas
pueden enfrentar mejor estos cambios.

Los riesgos futuros para el ganado varian segin la regiéon y el peligro
(SINAGERD et al, 2014). Las zonas de alto riesgo de sequia son Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Lambayeque, Puno y Piura. Las demés regiones tienen
un nivel de riesgo medio, con la excepcién de Amazonas (bajo riesgo) y Loreto
y Madre de Dios (sin riesgo). Un alto riesgo por inundaciones afecta a Ayacucho,
Cusco y Huédnuco. Las otras regiones muestran un nivel medio de riesgo, con
la excepcion de Ancash y Madre de Dios, que tienen un nivel bajo. Cajamarca,
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Cusco, Pasco, Huancavelica y Piura tienen un nivel de riesgo medio debido a
las heladas, mientras que la mayoria de las demas regiones tienen niveles bajos.
Debido a los friajes, Piura tiene un nivel de riesgo muy alto, mientras que Pasco
enfrenta un alto riesgo. Amazonas, Cajamarca y Cusco tienen niveles de riesgo
medio y Ayacucho, Huanuco, Junin, Loreto y Madre de Dios son regiones de bajo
riesgo.

3.4.3. Pesca

Las zonas pesqueras frente a las costas del Peru son unas de las mas
ricas del mundo y por consiguiente la pesca se ha convertido en parte
fundamental de la economia peruana. La pesca es un factor clave para la
obtencién de divisas a través de las exportaciones, el empleo, la seguridad
alimentaria y la subsistencia (FAO, 2010 y 2019). El total de capturas del sector
pesquero en el Perd ascendié a 3,8 millones de toneladas aproximadamente
en 2016, y el pais exportd productos pesqueros por un valor superior a 2.736
millones de ddlares de los Estados Unidos en 2017. El Perti es hoy en dia el mayor
productor y exportador de harina de pescado del mundo. Los peruanos son unos
de los mayores consumidores de pescado al afio por habitante, especialmente en
la region del Amazonas. La pesca genera también ingresos esenciales a grandes
poblaciones. En 2014, el sector pesquero fue fuente de empleo para 11.000
acuicultores y generd 99.000 puestos de trabajo en labores de extraccién en el
mar y pesca continental. La pesca marina predomina, aunque la pesca continental
y la acuicultura también son significativas. En el mar, la actividad mas importante es
la pesca industrial peldgica, seguida de los arrastreros demersales o costeros. Los
desembarques de pesca artesanal son menores, pero proporcionan importantes
fuentes de ingresos y consumo directo a unos 200 pueblos de pescadores a lo
largo de la costa del Perd. En 2005, cerca de 38.000 pescadores artesanales
vivian en el Perd. La pesca continental se desarrolla principalmente en los rios y
pantanos de la regiéon del Amazonas y, en cierta medida, en el lago Titicaca y en
los lagos menores de la sierra. Las capturas continentales ascendieron a 22,100
toneladas en 2016. La acuicultura se lleva a cabo tanto en aguas marinas como en
aguas continentales y en 2016 produjo cerca de 100.000 toneladas.

La pesca esta en peligro debido a factores de estrés como la sobrepesca
y la contaminacion, asi como por el cambio climatico (Adams et al., 2014).
En general, las actividades pesqueras del Per( se encuentran entre las mas
vulnerables al cambio climatico del mundo (Allison et al., 2009; Magrin et al,
2007 y 2014). El sistema de la corriente de Humboldt, frente a la costa del Pert,
constituye un terreno fértil para la pesca y es altamente susceptible a los cambios
climaticos y a la variabilidad natural. Por ejemplo, ENOS reduce el afloramiento
de aguas con nutrientes a través de la afluencia de aguas superficiales mas calidas
en la costa norte. Dado que el cambio climético puede dar lugar a eventos de El
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Nifilo mas extremos, la pesca puede sufrir fluctuaciones mas pronunciadas. Las
aguas de los océanos se han ido calentado de manera constante y han alterado
la pesca (Adams et al.,, 2014). El aumento de los niveles de CO?2 vy la acidificacion
resultante también tendran un efecto negativo general sobre las especies marinas,
ya que el 40% de las especies se ven afectadas negativamente en los escenarios de
concentracion de CO2 relativamente bajos y el doble en los escenarios més altos.
Estos cambios interacttian con el aumento de la temperatura de la superficie del
mar, la insuficiencia de oxigeno, los cambios de salinidad y la reducida disponibilidad
de nutrientes.

Los efectos del cambio climatico en el afloramiento y los servicios de los
ecosistemas relacionados son inciertos. No existen proyecciones regionales
de futuras capturas pesqueras, aunque los estudios a nivel global indican que los
desembarques marinos en el Pert pueden disminuir hasta en un 30% (Cheung
et al, 2010). Como los peces pueden migrar a aguas mas frias en las regiones
meridionales de América Latina, es posible que se produzcan algunos aumentos
en la costa sur del Perd. Los pescadores artesanales pueden ser los que mas
sufran con las reducciones locales porque no pueden aprovechar facilmente
los posibles aumentos de productividad més alld de la costa (los cambios en las
condiciones oceénicas producen desplazamientos de la pesca hacia latitudes mas
altas). La Zona Econdmica Exclusiva del sistema de la corriente de Humboldt
puede registrar disminuciones de alrededor del 35% en la biomasa general de
peces bajo un calentamiento de 2°C para el afio 2050 (Blanchard et al., 2012). Las
reducciones locales de productividad podrian también empeorar la sobrepesca.
(Adams et al., 2014). La pesca de agua dulce en la regién del Amazonas también
estd en peligro debido al aumento de las temperaturas que sobrepasan la tolerancia
de las especies a la temperatura, multiplican la toxicidad de contaminantes como
metales pesados y reducen la solubilidad del oxigeno. En la zona costera, la
pesca desempefia un papel central no solo para la economia sino también como
base alimenticia para muchos habitantes. El limitado potencial de adaptacién de
este sector hace que los impactos climaticos aqui sean particularmente severos
(Allison et al., 2009).

3.4.4. Seguridad alimentaria

Dado que el 80% de los agricultores del Pert practican la agricultura de
subsistencia, el aumento de los riesgos climaticos en el sector agricola
afectara directamente la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia
de los agricultores (USAID, 2017). La seguridad alimentaria es multidimensional
e implica cuatro pilares: disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad (Ecker y
Breisinger, 2012). Ademas de la disponibilidad de alimentos, el acceso limitado a
los alimentos también contribuye a la baja seguridad alimentaria en el Perti (PMA,
2017). Los alimentos que no estan incluidos en la agricultura de subsistencia deben
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ser comprados. Dada la baja densidad poblacional, la inadecuada infraestructura
de muchas regiones de la sierra y la selva dificulta la distribucion de alimentos y el
acceso a los mercados. El aumento de los costos de transporte también eleva los
precios de los productos agricolas (Ortiz, 2012).

Figura 44. Vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en el Peru
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Centro: PMA y CENEPRED, 2015, pag. 2. Reproducido con la autorizacién del CENEPRED.
Derecha: PMA y CENEPRED, 2015, pag. 3. Reproducido con la autorizacién del CENEPRED.

Notes:  Las cifras muestran la vulnerabilidad a nivel regional (izquierda), distrital (centro) y de centros
poblados (derecha). La metodologfa para medir y mapear la probabilidad de que la poblacion
sufra inseguridad alimentaria por el impacto de una amenaza de recurrencia de fenémenos
naturales, expresada mediante un indice de vulnerabilidad, fue desarrollada por el PMA.

Estos mapas se presentan solo a titulo ilustrativo. Las fronteras y los nombres o denominaciones
que en ellos figuran no cuentan necesariamente con la aprobacién o aceptacion oficial de la
Organizacién Internacional para las Migraciones o el Instituto Potsdam para la Investigacion
sobre el Impacto del Cambio Climatico.

Entre los afios 2014 y 2016, alrededor de 11 millones de personas en el
Peru (el 38% de la poblacién) no tenian una ingesta minima de calorias
diarias, y por lo menos el 8% de la poblacion sufria de desnutricion (IFPRI,
2012). Si bien la desnutricion infantil crénica se redujo a la mitad desde 2007,
siguié afectando a 226.000 nifios menores de cinco afios (13,1% del total) en
2017, con marcadas variaciones espaciales (PMA, 2017). Los niveles de anemia en
nifios de 6 a 36 meses se han mantenido entre 43% y 45% en los Ultimos afos.
Al mismo tiempo, la obesidad y el sobrepeso afectan cada vez a mas personas,
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entre las que se encuentran, por ejemplo, mas del 32% de los nifios de 5 a 9 afios.
La poca diversidad en la dieta por falta de acceso a los alimentos y malos habitos
alimentarios son los principales factores de estos problemas de salud.

En 2014, 7,1 millones de peruanos y peruanas, o alrededor de 1 de cada
5, vivian en distritos expuestos a una inseguridad alimentaria alta o muy
alta de cara a peligros recurrentes (PMA y CENEPRED, 2015). La Figura 44
muestra una distribucion espacial altamente variable de vulnerabilidad a distintos
niveles. Todas las regiones de la selva tropical y la sierra presentan una inseguridad
alimentaria alta o muy alta. Las regiones de Huancavelica, Apurimac, Huanuco,
Puno, Amazonas y Ayacucho estdn expuestas a una inseguridad alimentaria muy
alta. Cerca de 26.000 centros poblados de mas de 50 habitantes se encuentran
en una situacién de inseguridad alimentaria alta o muy alta, principalmente en las
zonas rurales, lo cual representa el 70% de todos los centros poblados del Peru.
Asimismo, las olas de frio y precipitaciones anémalas son una grave amenaza para
la seguridad alimentaria. Las olas de frio amenazan altamente o muy altamente la
seguridad alimentaria de 5.3 millones de personas en 902 distritos, mientras que
las precipitaciones anémalas amenazan altamente o muy altamente la seguridad
alimentaria de 9. 3 millones de personas en 562 distritos.

3.5. RIESGOS CLIMATICOS: RESUMEN

La exposicion del Perd a peligros que se superponen es inmensa y esta
en aumento. En la actualidad, la mitad del territorio nacional y un tercio de
la poblacién ocupan y utilizan espacio expuesto (SINAGERD et al, 2014). La
exposicion estd aumentando debido al crecimiento de la poblacién, la urbanizacién
no planificada y los crecientes asentamientos informales. Muchos migrantes no
tienen mds remedio que asentarse en zonas ya expuestas a multiples riesgos,
como lechos de los rios, colinas sometidas al estrés hidrico en las afueras de las
ciudades, o llanuras de inundacién. Otros viven o se trasladan a zonas que estaran
mas expuestas en el futuro, o que se expondran por primera vez, por ejemplo,
por el aumento del nivel del mar.

Hasta un 61% de la poblacion se encuentra en situaciones de vulnerabilidad
(SINAGERD et al,, 2014). Las personas que carecen de bienes, habilidades, voz
y acceso a servicios son particularmente vulnerables a los impactos climéaticos.
Entre las personas que corren mayor riesgo se encuentran quienes dependen
de los ecosistemas, como el 80% de los agricultores que practican la agricultura
de subsistencia (USAID, 2017), aunque también los pobres, las familias con poca
tierra y los hogares no diversificados con habilidades dificiimente transferibles
a nuevos entornos. Si bien millones de personas han salido de la pobreza en el
Perd, uno de cada dos habitantes de zonas rurales sigue viviendo por debajo de

166

la linea nacional de pobreza y més de un tercio de los residentes urbanos vive
en barrios marginales (Banco Mundial, 2019). Las desigualdades han disminuido,
pero persisten: el 20% mas pobre de la poblacion tiene menos del 5% de todos
los ingresos. Las desigualdades de género y étnicas continlan en todas las
dimensiones del desarrollo humano. Una de las principales preocupaciones es
que el cambio climatico amenaza con revertir gran parte de los avances recientes
del Perd y someter a numerosas personas a nuevas vulnerabilidades. Por encima
de la linea de pobreza, 4 de cada 10 peruanos siguen corriendo el riesgo de caer
en la pobreza si se ven afectados por un shock negativo (Banco Mundial, 2017).
Muchas de estas personas vulnerables son susceptibles de sufrir dafios y algunas
trataran de alejarse del peligro. Sin embargo, la migracién y el desplazamiento
también pueden reforzar las situaciones precarias.

El cambio climatico ya ha producido efectos considerables en todo el pais y
sera un importante multiplicador de los peligros. El Pert ya ha experimentado
un aumento de temperaturas en todo el pais, asi como un incremento de
temperaturas extremas. Esta tendencia continuara a lo largo del siglo XXI. La
desglaciacion asociada ha sido rapida y puede estar préxima a completarse a
finales de siglo en escenarios de altas emisiones, provocando una escasez de agua
que puede dar lugar a migraciones y desplazamientos. La intensidad de la ola de
calor ha aumentado también y se prevé que aumentara alin mas. Las inundaciones
se han intensificado y es probable que aumenten el riesgo de desplazamientos.
Probablemente, en la mayoria de las zonas del Pert los eventos de precipitaciones
seran mas intensos (lo que entrafia riesgos de desplazamiento) y los periodos de
sequia seran mas prolongados (lo que posiblemente induzca a la migracién). El
cambio en el nivel del mar en una trayectoria de altas emisiones podria alcanzar
1m en los préximos 100 afios en el Perd, y los efectos sinérgicos del aumento del
nivel del mar y los eventos mas intensos de El Nifio en el Pacifico oriental pueden
dar lugar a precipitaciones mas extremas y desplazamientos asociados. Es posible
que también aumente la necesidad de relocalizaciones planificadas. Los efectos
del clima en la agricultura son motivo de especial preocupacién, ya que millones
de personas en el Perd dependen de los ingresos y los alimentos del sector.
Los riesgos directos e indirectos que afectan los cultivos, el ganado y la pesca
amenazan la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia. Actualmente, uno
de cada cinco peruanos y peruanas vive en distritos que son altamente o muy
altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria de cara a peligros recurrentes
(PMA y CENEPRED, 2015). Estos riesgos podrian causar que un mayor nimero
de personas utilice la migracion como estrategia de afrontamiento o adaptacion,
aunque la disminucién de medios de subsistencia también puede desplazar a las
personas. Al mismo tiempo, el deterioro de recursos también puede plantear
barreras para que las personas abandonen lugares cada vez mas marginales.
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4. ANALISIS DE POLITICAS

Los capitulos anteriores han mostrado que ya puede observarse en el Peru la
movilidad humana relacionada con el clima y que es probable que esta aumente
en un futuro con riesgos climaticos crecientes si no se adoptan medidas de
adaptacién adecuadas. Por lo tanto, la formulacién y programacion de politicas
deben comenzar a abordar la problematica de manera integrada y con una vision
a largo plazo. En el presente capitulo se analiza en qué medida los instrumentos
legales y las politicas existentes contemplan el nexo entre clima y migracion. Entre
las preguntas centrales se encuentran las siguientes:

(@ ;Dentro de qué marcos pertinentes se incorporan la movilidad y el cambio
climatico y en qué medida? ;Doénde faltan?

(b) ;Cémo se incorpora la movilidad en los marcos relevantes para el cambio
climético y cdmo se incorpora el cambio climético en los marcos sobre
movilidad? ;Cémo se enmarcan y contextualizan los temas?

La Figura 45 presenta un panorama general de las leyes y politicas identificadas
que resultan pertinentes para el nexo entre el cambio climético y la movilidad en
el Pert, a distintos niveles de gobernanza y desde diferentes ambitos.

4.1.  DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica del Peri de 1993 contiene varias normas que
protegen a las personas en movimiento migratorio®'. El primer capitulo
trata de los derechos fundamentales de “todas las personas” (Articulo 2),
independientemente de su condicién de movilidad. La proteccién de estos
derechos y de la dignidad de todos los seres humanos es el “fin supremo de
la sociedad y del Estado” en el Pert (Articulo 1). Estos incluyen el derecho a la
vida, la identidad, la integridad fisica y psicologica, el libre desarrollo y el bienestar,
junto con una serie de otros derechos civiles, politicos, sociales y econémicos.
La Constitucién también establece explicitamente el derecho a la libertad de
movimiento (Articulo 2), excluyendo solo las circunstancias excepcionales. Las
disposiciones sobre derechos humanos de la Constitucién deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos. La Constitucién otorga
a todos los tratados internacionales ratificados por el Perd, incluidos los
instrumentos de derechos humanos, fuerza legal en la legislacion interna (Articulo

31 Pert (Gobierno del), Constitucion de la Republica del 29 de diciembre de 1993.
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55). La Constitucion establece también el deber primordial del Estado de proteger
a la poblacién de las amenazas a su seguridad y de promover el bienestar general
(Articulo 44). Es deber del Estado garantizar la seguridad de la nacién a través del
Sistema de Defensa Nacional, tanto a nivel nacional como internacional (Articulos
163 y 164). Esta disposicion sienta las bases del Sistema de Defensa Civil de
respuesta ante desastres, tal como se establece en las leyes que se analizan mas
adelante en las secciones siguientes®.

42. MARCOS DE MIGRACION Y DESPLAZAMIENTO

42.1. A través de fronteras

Nacionales de 2001, 2010 y 2016; Acuerdo

de Paris de 2015; Contribuciones
Informe de 2018 del Grupo de Trabajo del

Mecanismo Internacional de Varsovia
Migracién y Desplazamiento Forzosos por

2002 y Estrategias Regionales de Cambio
Razones Climaticas de 2019

Climatico
* Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico

(WIM) sobre Desplazamiento; Proyecto

del PAN
* CNULD 1994 y Marco Estratégico

Determinadas a Nivel Nacional de 2016;
frente al Cambio Climatico de 2010

« Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico
Desertificacion y la Sequia de 2016

* Ley Marco sobre Cambio Climatico de 2018

* Regulacién y Formulacién de un Plan sobre

2018-2030.
NACIONAL
de 2003
* Plan de Accion de Adaptacién y Mitigacién

de 2014
* Estrategia Nacional de Lucha contra la

Cambio climatico
SUPRANACIONAL, por ejemplo

* CMNUCC 1992 — Comunicaciones

* Ley Organica de Gobiernos Regionales de

En el Pert, dos instituciones principales rigen la migracién internacional.
El Ministerio de Relaciones Exteriores supervisa las vinculaciones consulares

s858 5 .235% 5 £ y culturales con las didsporas. El Ministerio del Interior formula politicas de

' %§§8§ go §E§§ 58 migraciéon y administra, coordina y controla la migraciéon transfronteriza de

§_‘—§ g?g ~ % 8 g% ,_%?qj, nacionales y extranjeros. Otras entidades publicas desempefian una funcién, como

o} 228 &g :ggag‘g-g Z;NC_;% el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (cuya Direccidon de Migracion

E(E %§%§ § %%3;3 %g§ _é-ﬁ“g’ Laboral supervisa las politicas y normas nacionales y sectoriales sobre migracién

<3 ég 2 ) 9%’50;@ g §<:; §§§ é%%%’ laboral), y la Defensorfa del Pueblo (que es el érgano constitucional independiente

2 5 § O 6 § :Z; g gn‘% ggo § ﬁg é :g ﬁ'}‘;?—j S %‘5 encargado de proteger los derechos de todas las personas, incluidos los migrantes).

Z 3 2 g % o) 9 §§% E & g %‘J& = 2? &85 cE O& Desde %01 1 ,.eI Perg también cuenta con una Mesa de Traballjo Ip,tersector.ial para

= <Z( j Z < g z la Gestién Migratoria (MTIGM)* permanente, para la coordinacién sectorial de la
2. = = < = P formulacién e implementacién de politicas migratorias.

< B 3 N

= g <0 é 0w . Sibien el Pert cuenta con una serie de normas pertinentes, el Plan Nacional

§ = ‘Q‘: < g o4 o o de Derechos Humanos 2018-2021 (y los planes anteriores) también

8= 552 < =9 E 3 menciona muchos desafios (MINJUSDH, 2018). Estos incluyen desconocimiento

58 58% 2 % Q H @ de los procedimientos de migracion; deficiencias en la coordinacién del control

‘ s'g 9 wgl @ de las migraciones; incumplimiento de las normas y principios sobre la atencién a

los migrantes y refugiados; y falta de politicas adecuadas para atender necesidades
especiales, como en casos de menores no acompafiados o personas victimas
de trata. Dicho Plan propone medidas especificas para proteger a todos estos
grupos de riesgo a fin de “garantizar el conocimiento y el acceso a los derechos
en condiciones de igualdad y asegurar el desarrollo, la integracién y el bienestar de
las personas en situacion de movilidad” (MINJUSDH, 2018, pag. 137). Asimismo,
menciona el cambio climatico como un desafio central. El Plan también contempla
la proteccién de los extranjeros que viven en el Perd, asi como de peruanos en el
extranjero o que regresan al pais.

Figura 45. Leyes y politicas relevantes para el nexo cambio climatico-movilidad humana en el Peru
PAN — Plan de Accion Nacional; CNULD — Convencién de las Naciones Unidas para la Lucia contra la Desertificacion; CMNUCC — Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

32 Sin embargo, estas disposiciones constitucionales han sido descritas como “insuficientes para hacer frente de manera eficiente a los
fendmenos naturales” porque se centran principalmente en las normas de emergencia para el orden publico y la seguridad y no en
garantizar la seguridad y el bienestar de las personas (Landa, 2017, parr. 9).

33 Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria (MTIGM) permanente, formalizada por Decreto Supremo 067-2011-PCM,
2011.

Fuente: Conceptualizado por Jonas Bergmann y producido por webreform GmbH.
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Categorias regulares de migracion

La inmigracién y la emigracion internacional en el Peru se rigen por
marcos nacionales, regionales e internacionales, todos los cuales incluyen
obligaciones en materia de derechos humanos®. Dos compromisos
supranacionales recientes (aunque no vinculantes) de importancia para el nexo
clima-migracién son el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regular, que el Perti adoptd en 2018 (Naciones Unidas, 2018) y el Pacto Mundial
sobre Refugiados. Los Estados Miembros acordaron aumentar la colaboracién en
todos los aspectos de la migracion. El Pacto Mundial para la Migracién reconoce
la importancia de los impulsores climéticos y ambientales, la multicausalidad de la
migracion y los efectos de la migracion en el medio ambiente. El objetivo 2 aborda
los “factores impulsores y estructurales adversos que obligan a las personas a
abandonar su pais de origen” y el objetivo 5 aboga por una mayor “disponibilidad
y flexibilidad de las vias de migracion regular”. Los paises pueden informar sobre
los avances logrados mediante los mecanismos de seguimiento disefiados para
el Pacto Mundial para la Migracién. El Pacto Mundial sobre Refugiados, creado
también a partir de la Declaracion de Nueva York de 2017, sefiala la interaccion
del clima, degradacién ambiental y desastres con los factores impulsores de los
movimientos de refugiados. Asimismo, hace un llamado para que se realicen
esfuerzos de prevencion y se protejan a las personas desplazadas por desastres.
Si bien el Pacto Mundial sobre Refugiados tampoco es vinculante, el Foro Mundial
sobre los Refugiados presenta oportunidades para el seguimiento y el intercambio
de buenas practicas.

A nivel nacional, el Perti aprobé en 2017 la Ley de Migraciones y el
Reglamento de Migraciones?*, asi como una politica nacional de migracion
transfronteriza. La Politica Nacional Migratoria 2017-2025 incluye disposiciones
sobre desastres, por ejemplo, la visa humanitaria para quienes “migran a causa
de desastres naturales y ambientales”, lo cual se examina con mayor detalle a
continuacién. La Politica Nacional Migratoria también hace hincapié en incluir
a los ciudadanos extranjeros en la preparacién y respuesta de emergencia
ante peligros. A pesar de las recientes iniciativas de politicas y de la variedad
de instrumentos disponibles, la Defensoria del Pueblo del Perti ha observado
debilidades en las normas de migracién, tanto para los emigrantes peruanos como
para los inmigrantes en el Per(, incluida la falta de integracién sectorial (Perd,
Defensorifa del Pueblo, 2009, 2011, 2015 y 2018).

34 Para una visién general de los acuerdos, véase: Sanchez Aguilar, 2012, Anexo 1.

35 La ley hace referencia al Decreto Supremo Nro. 015-2017-RE que aprueba la Politica Nacional Migratoria (PNM), 2017-2025;
Decreto Legislativo Nro. 1350 (Ley de Migraciones); Decreto Supremo Nro. 007-2017-IN (Reglamento del Decreto Legislativo de
Migraciones) y Reglamento del Decreto Legislativo de Migraciones.
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Los mecanismos de entrada temporal y regular pueden ayudar alas personas
que huyen de las consecuencias inmediatas de peligros relacionados con el
clima, especialmente en las zonas cercanas a las fronteras. Las opciones de
estancias cortas en el extranjero estan disponibles para los peruanos y peruanas
que quieran salir del pais, asi como para los extranjeros que quieran ingresar al
Peru: Los peruanos y peruanas no necesitan visa para estancias cortas de al menos
60 dias en la mayoria de los demas paises de América del Sur®. Para ingresar al
Pert para estancias cortas, los ciudadanos de otros paises de América del Sur no
necesitan visa (Rodriguez-Serna, 2015), mientras que los ciudadanos de varios
paises de América Central si la requieren (Cantor, 2018). Sin embargo, debido
al tiempo limitado de la estancia, los derechos y la posibilidad de identificar las
necesidades de las personas desplazadas, es posible que estas probabilidades de
ingresar por estancias cortas no respondan adecuadamente a las situaciones de
las personas desplazadas por desastres en el largo plazo (Rodriguez-Serna, 2015).

Varios marcos regionales respaldan una libertad de circulaciéon
relativamente alta dentro de la regién y pueden proporcionar mecanismos
para que las personas se desplacen entre paises en casos de desastre.
América del Sur como regién tiende hacia la libertad de movimiento (Llamas,
2017; Cernadas, 2013; Acosta, 2018; Cerrutti, 2017). La regidn tiene una amplia
variedad de soélidos mecanismos de proteccién que se han aplicado eficazmente
para el desplazamiento por desastres en el pasado (Rodriguez-Serna, 2015).

En primer lugar, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) es el marco
regional mas importante (Margheritis, 2015) y contiene disposiciones
sobre la libertad de circulacién aplicables a las personas desplazadas por
desastres entre fronteras. La mayoria de los paises de América del Sur son
Estados Parte o Estados Asociados a este bloque econémico®. El Perd paso
a ser un Estado Asociado en 2003. Todos los Estados Parte admiten a sus
ciudadanos sobre la base de documentos nacionales de identificacion y de no
tener antecedentes penales. El Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR se
aprobd en el afio 2002 pero no se ratificd hasta el 2009, y en algunos paises
transcurrié mucho tiempo entre la legislacion y la aplicacién de facto (Cernadas,
2013; Cerrutti, 2017). Per( ratificd el acuerdo en 2011%%. El Acuerdo sobre
Residencia garantiza los derechos de los migrantes regulares entre los Estados
Parte y el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de
Colombia, la Republica del Ecuador y la Republica del Perd. Dichos migrantes
pueden ingresar y solicitar la residencia temporal en otros paises del MERCOSUR

36 Solo unos pocos paises sudamericanos exigen visas para estancias cortas a otros ciudadanos sudamericanos. A menudo, los
documentos nacionales de identificacién son suficientes, por ejemplo, para entrar como turistas. Los peruanos solo necesitan visa
para la Guayana Francesa y Surinam.

37 Excepto la Guayana Francesa, Guyana y Surinam.

38 Como se sefiala en la Decisién Nro. 20/2012, Decisién Nro. 21/2011 y Decisién Nro. 04/2011 del MERCOSUR.
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por un maximo de dos afios. La residencia temporal otorga los mismos derechos
sociales y econdmicos que a los nacionales (Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sf), tal como los derechos de acceso a la seguridad social, reagrupacién
familiar y trabajo. Transcurridos cerca de dos afios, los residentes temporales
pueden solicitar la residencia permanente si son capaces de demostrar que tienen
medios de subsistencia (OIM, 2018b). Se han garantizado al menos 2 millones de
residencias en virtud de este acuerdo (Ramirez et al., 2017; OIM 2018b). La situacién
juridica y el acceso a los derechos de los migrantes han mejorado (Acosta, 2018;
OIM, 2018b). El Acuerdo sobre Residencia se ha aplicado con dificultades, pero
puede proporcionar una via tangible para la movilidad en el contexto del cambio
climatico (Cantor, 2018). Las personas desplazadas por desastres podrian utilizar
esta opcion para permanecer durante un periodo considerable y potencialmente
para siempre, si no se dispone de otras soluciones duraderas (Steeman, 2015).
La Agenda para la Proteccion de las Personas Desplazadas a través de Fronteras
en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico de la Iniciativa Nansen (2015)
y su seguimiento, la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, consideran
que el acuerdo es una de las alternativas prometedoras de proteccién a medio
y largo plazo para los sudamericanos desplazados a través de fronteras (Cantor,
2018). La transicién de la residencia temporal a la permanente, que requiere
una certificacion de la capacidad para ganarse la vida (en algunos paises solo se
considera un trabajo regular y registrado), puede ser dificil para las personas
afectadas y desplazadas por desastres.

Dentro del MERCOSUR, la idea de libre circulacién esta ganando fuerza
y se ha desarrollado la ciudadania comunitaria como la herramienta
preferida para alcanzar este objetivo (Cerrutti, 2017). En el 2010, el
MERCOSUR aprobé el Plan de Accién para la Ciudadania del MERCOSUR que
los miembros se proponen aplicar plenamente en el afio 2021%. El Plan de Accién
no menciona todavia a los Estados Asociados del MERCOSUR, como el Perd,
pero como el Perl y otros miembros de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) han renunciado por ahora a sus planes de un Estatuto de Ciudadania
Andina (examinado en la siguiente seccién), la via del MERCOSUR también
podria ser de potencial relevancia para el Pert (Rodriguez-Serna, 2015; Acosta,
2018). El Plan de Accién para la Ciudadania del MERCOSUR tiene el potencial
de ampliar la libertad de circulacién basada en los derechos, pero debe prestar
atencién para no excluir a “algunos tipos de migrantes” (Cernadas, 2013, pag. 2),
por ejemplo, los migrantes extrarregionales (Acosta y Freier; 2018). Asimismo,
persisten brechas entre las declaraciones de intencién y la aplicacién efectiva y
algunos cambios restrictivos recientes en las politicas de inmigracién, asi como

39 Decision Nro. 64/10 MERCOSUR/CMC (Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR: Plan de Accién (2010)). El Articulo 2 establece
que la ciudadania otorgaria los siguientes objetivos: “Implementacién de una politica de libre circulacién de personas en la regién;
igualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econdémicas para los nacionales de todos los Estados Parte del
MERCOSUR; igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacion”.
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las dificultades politicas en importantes Estados Parte podrian poner en peligro
el plan (Acosta y Freier, 2018; Aguerre y Sampaio, 2016). Siguen existiendo tres
dificultades principales: el riesgo de inconsistencia entre los instrumentos de las
diversas organizaciones regionales; la aplicaciéon nacional inadecuada; y la falta
de una resolucién supranacional de la aplicacién (Acosta, 2018; Acosta y Freier,
2018).

En segundo lugar, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) también ha
adoptado varios reglamentos para la gestion y facilitaciéon de la migracién
en el interior, asi como la protecciéon de los migrantes fuera del espacio
comunitario®. La Comunidad Andina es una unién aduanera entre el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica de Colombia, la Republica del Ecuador y la
Republica del Perd. Una de sus instituciones relevantes para la migracion es el
Comité Andino de Autoridades de Migracién*'. Los ciudadanos de los Estados
Miembros de la CAN pueden desplazarse entre los paises sin necesidad de visas. El
Instrumento Andino de Migracién Laboral trabaja en forma progresiva para lograr
la libre circulacién y estancia laboral de los nacionales andinos en la subregion®.
Dos instrumentos para salvaguardar la seguridad social, la seguridad y la salud en
el trabajo acompaiian el instrumento®. En 2015, el Parlamento de la CAN aprobo
el Estatuto Andino de Movilidad Humana, que contiene derechos a la migracion,
no discriminacion, unidad familiar y otros.* Para obtener poder legislativo, tendria
que ser aprobado por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
de la CAN (Acosta, 2018). El Estatuto incluye a los migrantes regionales como
ciudadanos andinos e incluye también a los extranjeros con residencia regular en
los Estados andinos. En virtud de sus disposiciones, los migrantes pueden ingresar
primero por dos afios, y posteriormente solicitar la residencia permanente. La
CAN también ha considerado un Estatuto de Ciudadania Andina desde 2008
pero, debido a puntos muertos, todos los miembros de la CAN ratificaron
progresivamente el Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR en su lugar (Acosta
y Freier, 2018). El MERCOSUR incluye ahora a todos los Estados de la CAN; si
sigue desarrollando sus instrumentos, es poco probable que la CAN duplique
estos esfuerzos (Rodriguez-Serna, 2015; Acosta, 2018). La legislacion de la CAN
tiene la ventaja de que es directamente aplicable a nivel nacional y tiene supremacia
sobre la legislacién nacional; asimismo, el Tribunal Andino de Justicia, un tribunal
supranacional, ha juzgado casos sobre libre circulacién en el pasado (Acosta y
Freier; 2018). Aunque solo es accesible para quienes tienen ofertas laborales o
contratos de trabajo, el instrumento regional podria ser una via interesante para
las personas del Peru afectadas por el cambio climatico que buscan medios de

40 Mecanismo Andino de Cooperacién en Materia de Asistencia y Proteccion Consular y Asuntos Migratorios (Decisién 548 y
Resolucién 1546 — Reglamento de la Decision 548 de la Comunidad Andina).

41 Establecido en virtud de la Decisién 471 de la Comunidad Andina.

42 Conforme a la Decisiéon 545, Articulo 1, de la Comunidad Andina.

43 Conforme a las Decisiones 583 y 584 de la Comunidad Andina.

44 Conforme el Parlamento Andino, Decisién Nro. 1343 del 24 de abril de 2015, Articulo 3.
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subsistencia alternativos como migrantes laborales o desplazados, y viceversa,
para los ciudadanos de otros Estados Miembros que vienen al Pert.

En tercer lugar, la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM)
es un proceso consultivo regional no vinculante sobre la migracién con
medidas especificas sobre el nexo clima-migracién. Establecida en el afio
2000, el Pert y otros 11 paises de América del Sur son miembros de la CSM*.
Desde 2010, la CSM ha abordado el tema de la movilidad humana relacionada con
peligros en sus reuniones y declaraciones anuales (Cantor, 2018; CSM, 2018)%.
La CSM ha recomendado recientemente a sus Estados Miembros que apliquen
sus Lineamientos Regionales en materia de Proteccién y Asistencia a Personas
Desplazadas a través de Fronteras y Migrantes en Paises Afectados por Desastres
de Origen Natural (CSM, 2018). Los Lineamientos Regionales detallan las mejores
practicas sobre medidas de contingencia para reducir y evitar el riesgo de
desplazamiento en el pais de origen. Asimismo, incorporan medidas potenciales
para la proteccién de personas desplazadas que llegan de paises afectados por
desastres y de migrantes en paises afectados por desastres. Los Lineamientos
Regionales no son vinculantes para los paises de la CSM, pero ofrecen opciones
para que los paises mejoren sus sistemas y mecanismos. La Plataforma sobre
Desplazamiento por Desastres esta trabajando para poner a prueba una mayor
integracion de las disposiciones de los Lineamientos en los marcos nacionales.

Categorias especiales de migracion, proteccién de refugiados, protecciéon
complementaria y situaciones de afluencia masiva

Si bien no se trata de la principal via para proteger a las personas
desplazadas por desastres, la proteccion de refugiados ofrece algunas
opciones para el Pert. El Peri es parte de varios instrumentos supranacionales
que garantizan el derecho de asilo¥. Las razones ambientales, sin embargo, no
califican como persecucion. No obstante, algunos paises de América del Sur han
empezado a aceptar ciertas consecuencias de desastres —como disturbios civiles—
como razones para conceder proteccion a refugiados. Tales interpretaciones se
desarrollan a la luz de la definicién mas amplia de refugiado dada por la Declaracion
de Cartagena de 1984 de América del Sur. Aqui se reconocen como razones
de asilo las amenazas derivadas de situaciones de violencia generalizada y otras
que afectan gravemente el orden publico. Sobre esta base, el Pert fundamenté
las solicitudes de asilo de algunos haitianos después del terremoto del afio
2010 porque habian experimentado graves pérdidas y sufrian de inseguridad
e inestabilidad debido a la falta de presencia del Estado (Cantor, 2015). En la

45 Hasta el 2019, los Estados Miembros son la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador,
Guyana, Paraguay, Per, Surinam, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela. México es un Estado Observador.

46 Por ejemplo: CSM, Declaracién del 8, 9y 10 de setiembre de 2015, Santiago.

47 Estos incluyen la Convencion sobre el Estado de los Refugiados de 1951, su Protocolo, la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Declaracion de Brasil de 2014 y el Plan de Accién conexo de 2014 se reconocen
los “nuevos retos que plantean el cambio climatico y los desastres naturales”, asi
como los desplazamientos relacionados, y se exhorta a los Estados a que adopten
medidas adecuadas.

Los esquemas de proteccion complementaria o temporal pueden estar
disponibles para las personas que no cumplan los requisitos para recibir
asilo, pero que aun asi no puedan regresar a sus lugares de residencia
porque sus derechos podrian ser violados en dichos lugares (McAdam,
2011). El Pert tiene un régimen de proteccion temporal de tres meses. Puede ser
ampliado y garantiza la reunificacién familiar, asi como asistencia para satisfacer
necesidades bésicas®. La Ley y el Reglamento de Migraciones (entre fronteras)®,
asi como la politica nacional que el Pert adopté en el 2017, autoriza el ingreso
y la permanencia en el Pert de extranjeros que no retnen los requisitos de
proteccion de refugiados pero que necesitan protecciéon humanitaria, incluso para
los “que han emigrado debido a desastres naturales y ambientales”. El Pert otorga
proteccion humanitaria mientras las condiciones de vulnerabilidad persistan. A
las personas bajo proteccion humanitaria se les permite trabajar. La disposicion
también se aplica a “las personas que se encuentran fuera del territorio nacional en
situaciones excepcionales de crisis humanitarias internacionalmente reconocidas,
que solicitan venir al Per( y obtener proteccion™.

Por ultimo, las personas desplazadas entre fronteras requieren soluciones
duraderas para su desplazamiento. La mayoria de las personas desplazadas
entre fronteras solo reciben un estatus temporal (Rodriguez-Serna, 2015) y los
paises de acogida esperan que regresen a sus lugares de residencia anteriores
0 a otro lugar en su pais de origen. Sin embargo, como muchos desastres son
recurrentes y zonas enteras pueden llegar a ser inhabitables, cada vez serd mas
importante contar con otras soluciones duraderas como la integracién en el
nuevo pais o la integracidn en un tercer pais.

4.2.2. Dentro del pais
Migracién interna

En el Perd no existe una politica migratoria interna consistente y el tema se
rige principalmente por la planificacion demografica. El instrumento central
es la Ley de Politica Nacional de Poblacion en su versién modificada de 1995,
aplicada mediante diversos programas y planes nacionales. La Ultima versién
disponible de este instrumento de planificacion es el Plan Nacional de Poblacion

48 Conforme a la Ley 27.981 (2002), Articulos 35s y 36 y Reglamento de la Ley del Refugiado (2002), Capitulo VII.

49 Conforme a la “Ley y Reglamento de Migraciones”, Decreto Legislativo Nro. 1350, Decreto Supremo 007-2017-IN.
50 Conforme al Articulo 29.2.k de la Ley y al Articulo 91 del Reglamento.

51 Conforme a la Ley Nro. 346 (1985) y modificacion del Capitulo VI aprobada por la Ley Nro. 26530 (1995).
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2010-2014 (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIMDES), 2011). El plan
califica la migracién interna como el “principal factor de la rapida urbanizacion”
y del desplazamiento de las poblaciones hacia la costa (MIMDES, 2011, pag.
24). La migracion interna y, por consiguiente, una “explosiéon” urbana “rapida
y desordenada”, se consideran un reto que hay que afrontar porque provocan
“el agravamiento de los problemas ambientales y de saneamiento, vivienda y
transporte, empleo y seguridad” (MIMDES, 2011, pag. 24). Los propios migrantes
y las zonas rurales de origen solo figuran indirectamente en la estrategia. El plan
describe las zonas rurales como dispersas y prevé politicas y programas para
mejorar las condiciones de vida.

El Plan Nacional de Poblacién no tiene en cuenta los cambios climaticos
y sus posibles efectos en los patrones de poblacién. El medio ambiente solo
se describe como un bien que debe protegerse de la inmigracion, especialmente
en “ciudades situadas en zonas ecoldgicamente fragiles del Amazonas o en zonas
aridas de las montafias y la costa” (MIMDES, 2011, pag. 37). Si bien el plan
considera a la migracion interna principalmente como un problema —ya sea por
impulsar la urbanizacion o destruir el medio ambiente— al mismo tiempo hace
hincapié en el derecho de las personas a desplazarse: Las personas tienen derecho
a ejercer su “comportamiento demogréfico” de manera “libre, responsable
e informada”, incluido el derecho a “cambiar y fijar su residencia en cualquier
lugar del territorio nacional” (MIMDES, 2011, pag. 47). El plan no contempla los
impulsores ambientales de migracion interna.

Desplazamiento interno

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) supervisa los
desplazamientos internos originados por conflictos, desastres y proyectos
de desarrollo. Esta a cargo de las politicas de proteccién, accion e investigacion,
reparacion y del Registro Nacional para las Personas Desplazadas. Es responsable
también de la politica nacional de poblacidn, incluidos los casos de migracién
interna forzada y voluntaria (MIMP y OIM, 2015). El INDECI supervisa la asistencia
inmediata a las poblaciones desplazadas después de las emergencias, junto con
otros agentes regionales y subregionales pertinentes® y el MIMP se encarga de su
proteccion a largo plazo y de soluciones duraderas.

El Pert debe respetar las leyes y principios internacionales y regionales
que protegen a los desplazados internos. El Estado tiene la obligacion de
proteger, respetar y dar solucion a los casos de derechos humanos internacionales,
independientemente de la situacién de las personas, incluido el desplazamiento
por desastres. Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos sintetizan

52 Conforme a la Ley del SINAGERD, Articulo 13, Seccién C.
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estos principios internacionales vinculantes de derechos humanos en todas las
etapas del desplazamiento (OCHA, 1998). A nivel regional, los instrumentos
interamericanos de derechos humanos son aplicables a todas las personas,
incluidas aquellas que son desplazadas internamente debido a desastres (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 2016)*. Desde 2004, la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) también ha
subrayado reiteradamente las obligaciones de los Estados de brindar proteccion
a los desplazados internos® y ha alentado la adopcion de medidas al respecto.

El desplazamiento interno ha sido durante mucho tiempo un tema
importante en el Perd, pero las normas respectivas se han elaborado
solo recientemente y han permanecido sesgadas con respecto a los
desplazamientos provocados por conflictos. El desplazamiento interno se
volvié un tema prioritario en el Pert debido a los conflictos armados internos de
la década de 1980. Sin embargo, recién en 2004, la Ley sobre Desplazamientos
Internos® definié a los desplazados internos y destacd que tenian los mismos
derechos que los demds ciudadanos y establecié obligaciones especiales del
Estado para su proteccion y asistencia. La definicion de la ley hace hincapié en los
desplazamientos provocados “en particular” por conflictos (Articulo 2), pero no
descarta otras causas de desplazamiento como los desastres. Solo el Reglamento
que puso en marcha la ley en 2005 incorporé explicitamente los “desastres
naturales” (Articulo 4) como causa potencial de desplazamiento®’.

Hasta ahora, la aplicaciéon de la ley y los reglamentos en situaciones
especificas de desastre ha sido insuficiente (MIMP y OIM, 2015). Incluso
después de ser aprobada, el conocimiento de la ley sigue siendo escaso vy,
sobre todo, las personas desplazadas por desastres han permanecido invisibles
(MIMP y OIM, 2015, pag. 71). El Plan Nacional de Derechos Humanos sefala
el incumplimiento de las normas de atencién a los desplazados y la ausencia
de politicas adecuadas para atender sus necesidades especiales. El plan propone
medidas para protegerlos y para “garantizar el conocimiento y acceso a derechos
en condiciones de igualdad para asegurar su desarrollo, integracion y bienestar”
(MINJUSDH, 2018, pag. 137). También pide que se garantice el derecho a la
asistencia humanitaria y proteccién de todos los DI. Segin el MIMP y la OIM
(2015), siguen existiendo grandes dificultades en la coordinacién multisectorial y

53 Conforme a la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (1969) y diversos protocolos y convenciones.

54 Por ejemplo: AG/RES. 2667 (XLI-O/11) y AG/RES. 2928 (XLVIII-O/18).

55 Conforme a la Ley Nro. 28223 (Ley sobre Desplazamientos Internos).

56 Conforme a la Ley Nro. 28223 (Ley sobre Desplazamientos Internos).

57 La traduccién del autor del Articulo 41: El “[desplazamiento interno] es el proceso por el cual una persona o un grupo de personas
se ven obligadas o forzadas a abandonar su hogar o lugar de residencia habitual, como resultado de o para evitar los efectos ...
de desastres naturales o provocados por el hombre que no han dado lugar al cruce de una frontera estatal internacionalmente
reconocida ..".

El reglamento también pasé de considerar a las personas “desplazadas” (como caracteristica de un individuo) a considerar a las
personas en “desplazamiento” (como situacién y proceso).
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multinivel; la planificacién preventiva y holistica es escasa; la atencidn se centra con
demasiada frecuencia en el corto plazo; y, por ultimo, las limitaciones politicas,
presupuestarias, regulatorias y de competencia complican la situacion. En algunas
zonas con presencia estatal limitada, las poblaciones afectadas también desconfian
o se resisten a las intervenciones del Gobierno. Persisten el paternalismo, la
ineficiencia, la insostenibilidad y la falta de coordinacién de las respuestas del Estado
a diferentes niveles (MIMP y OIM, 2015). El Plan Nacional de Derechos Humanos
sefiala preocupacién por las condiciones de vida humanas y la participacion
para la reintegracion —retorno o reasentamiento— de los desplazados internos
(MINJUSDH, 2018). El plan también critica la falta de datos de referencia, nombra
al MIMP como entidad responsable e insta a la reintegracion sostenible de las
personas en desplazamiento prolongado.

El MIMP también debe garantizar los derechos de todas las personas
desplazadas, inscribiéndolas en el Registro Nacional para las Personas
Desplazadas®. Una vez inscritos en este sistema, los DI recibirdn una acreditacién
como “desplazados internos” para facilitar el acceso a la asistencia. La base de
datos debe contener informacién sobre la forma en que el desplazamiento afecté
los derechos de los hogares desplazados, y a sus comunidades de origen y acogida,
proporcionando asi los datos de referencia para la accion del Estado. Sin embargo,
hasta la fecha, el registro nacional no contiene ninglin caso de desastre, sino
solo desplazamientos por conflictos®. Los primeros miles de personas —aquellas
en desplazamiento prolongado después de El Nifio Costero de 2017- han sido
encuestados solo recientemente. Los miles de personas desplazadas por desastres
anteriores (como se muestra en la Figura 19), permanecen invisibles en el registro
nacional. Aunque el INDECI tiene estadisticas de personas que perdieron sus
hogares debido a desastres (INDECI, 2018), las personas desplazadas deben ser
registradas y encuestadas para que sus derechos puedan ser garantizados. El Plan
Nacional de Derechos Humanos (MINJUSDH, 2018) subraya la necesidad de
identificar y registrar a todos los DI. Critica la falta de datos de referencia y pide
al MIMP que elabore un instrumento para medir la asistencia prestada con el
objetivo de llegar al 100% de los desplazados internos para el 2021.

58 Establecido en virtud del Articulo 36: Reglamento de la Ley sobre Desplazamientos Internos.
59 El registro en linea estd disponible en www.mimp.gob.pe/direcciones/dgpdv/contenidos/articulos-ddcp.php?codigo=21.
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43. MARCOS DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
RELOCALIZACION PLANIFICADA

Ademas de la legislacion especial sobre personas desplazadas por
desastres, el Perti también cuenta con muchas instituciones y marcos que
se ocupan de manera mas general de los desastres. El andlisis en este capitulo
pasard de los marcos internacionales a los regionales y nacionales. También se
examina la relocalizacion planificada dentro del enfoque de la gestion del riesgo
de desastres.

4.3.1. Internacional

En el plano internacional, el Perd ha participado activamente en marcos
de reduccién del riesgo de desastres (RRD) y de gestion del riesgo de
desastres (GRD) que tienen una visién cada vez mas amplia de la movilidad.
El Pert adoptd en el 2015 el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030. El Marco de Sendai sefiala la responsabilidad primordial del
Estado en materia de RRD, la necesidad de proteger a las personas, sus bienes
y todos sus derechos humanos, la necesidad de abordar las vulnerabilidades
subyacentes y el objetivo de reconstruir mejor para reducir el riesgo de desastres.
En aquellos casos en que los esfuerzos anteriores consideraban que la movilidad
era solo el resultado o un impulsor del riesgo, el Marco de Sendai considera
también su potencial de resiliencia (Guadagno, 2016). El marco tiene por objeto
facultar a las autoridades locales para que trabajen y coordinen con las diversas
partes interesadas, incluidos los migrantes, en la gestién del riesgo de desastres a
nivel local. Describe a los migrantes como partes interesadas que “contribuyen a
la resiliencia de las comunidades y sociedades y cuyos conocimientos, habilidades
y capacidades pueden ser Utiles en la concepcion y aplicacién de la reduccién del
riesgo de desastres” (UNISDR, 2015, pag. 23). También exhorta a los Estados
a que formulen politicas publicas para prevenir o relocalizar los asentamientos
humanos en zonas propensas a desastres. Los Estados deben elaborar “politicas
y programas que aborden la movilidad humana provocada por desastres para
fortalecer la resiliencia de las personas afectadas y de las comunidades de acogida”
(UNISDR, 2015, pag. 20). El marco describe el cambio demografico como un
factor agravante de riesgo. Los Estados deben garantizar “una respuesta rapida
y eficaz frente a los desastres y movilidades relacionadas, incluido el acceso a un
refugio seguro y suministros esenciales de ayuda alimentaria y no alimentaria,
seglin corresponda a las necesidades locales” (UNISDR, 2015, pag. 21). Los
gobiernos deben mejorar también las capacidades de evacuacién. Aunque algunos
aspectos de la movilidad siguen pendientes y algunos Estados se oponen a un
lenguaje mas exigente con respecto al desplazamiento, en definitiva, el Marco
constituye un avance.
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A nivel regional, algunos paises de América del Sur también han sefialado
las dimensiones de movilidad de los desastres (Cantor, 2015). Por ejemplo,
la CAN (Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Colombia, Republica del
Ecuador y Republica del Pert) ha elaborado una Estrategia Andina para la Gestién
del Riesgo de Desastres. La Ultima versién constituye una ley supranacional que
estd alineada con el Marco de Sendai (CAN, 2017). Centrada en la prevencion,
proporciona una hoja de ruta para la RRD, principalmente mediante el
fortalecimiento de la capacidad institucional y el establecimiento de enfoques
regionales para reducir la vulnerabilidad. Sefiala la migracién del campo a la ciudad
como un factor que ha aumentado la exposicion a peligros, especialmente en las
zonas mas pobres con nuevos asentamientos humanos, las llamadas “invasiones”.
El documento describe la relocalizacion como una estrategia de gestion correctiva
del riesgo, a la vez que destaca la necesidad de intervenciones futuras para evitar
construcciones en zonas de riesgo. La estrategia prevé también el fortalecimiento
de la gestion del riesgo de desastres mediante la cooperacidn transfronteriza en
las zonas de fronteras compartidas, a fin de aumentar la resiliencia y reducir el
riesgo de desastres, incluido el riesgo de epidemias y desplazamientos. El Peru
también tiene acuerdos bilaterales con el Ecuador para la cooperacion durante
emergencias en las zonas fronterizas, por ejemplo, garantizando el paso de
equipos y materiales de ayuda (Cantor, 2018).

4.3.2. Nacional
Reduccién del Riesgo de Desastres y Gestion del Riesgo de Desastres

En el plano nacional, el largo historial de graves desastres en el Pert ha dado
lugar a que se preste gran atencion al asunto. Sin embargo, la transicion de la
respuesta de emergencia a posteriori a una gestion del riesgo de desastres (GRD)
mas integrada comenzd hace solo una década (French y Mechler, 2017). En el
2004, el Peru establecié un Plan Nacional de Prevencién y Gestién de Desastres,®
donde la migracion se define principalmente como un problema que aumenta
la exposicion, ejerce presion sobre las ciudades y resulta en la deforestacion,
de manera similar al Plan Nacional de Poblacion sefialado anteriormente. El
primer Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PLANAGERD) del
Perd fue aprobado en 2014°" (SINAGERD et al,, 2014). Estipula una estrategia de
GRD para el periodo 2014-2021 y describe la estructura organica. El plan prevé
inversiones para reducir los riesgos y fortalecer las instituciones y la informacién,
y va acompafiado de varias leyes y politicas.

60 Mediante Decreto Supremo Nro. 001-A-2004-DE/SG.
61 Mediante Decreto Supremo Nro. 034-2014-PCM.
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Figura 46. Relaciones institucionales del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) del Peru
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Fuente:
Note:

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) es responsable de dirigir la reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional. El Consejo Nacional de

Gestién del Riesgo de Desastres (CONAGERD) tiene autoridad para tomar decisiones politicas en emergencias. El INDECI y el Centro Nacional de

Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) supervisan la aplicacion técnica de la Politica Nacional y el Plan Nacional de

Gestién de Riesgos de Desastres. Ambas instituciones son parte del Ministerio de Defensa desde 2017. El INDECI y sus oficinas regionales supervisan
la preparacion, respuesta y rehabilitacion en caso de desastres. El CENEPRED, a su vez, ha supervisado la gestién prospectiva y correctiva del riesgo de

desastres solo desde 2011.
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Sin embargo, el sistema de gobernanza del riesgo de desastres en el Peru
sigue siendo complejo. Histéricamente, el Sistema de Defensa Civil dirigido
por el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) ha sido responsable de la
reduccion del riesgo de desastres (MIMP y OIM, 2015). El INDECI se creé hace
mas de cuarenta afos y “refleja el enfoque de larga data del pais con respecto a
la respuesta ante desastres”. (French y Mechler, 2017, pag. 18). Recién en el 2011
surgié el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)®2
El SINAGERD integra esfuerzos de GRD prospectivos, correctivos y reactivos.
Incluye una compleja red de agentes a diferentes niveles de gobierno junto
con partes interesadas no estatales, tal como se muestra en la Figura 46%. Si
bien el SINAGERD es sumamente centralizado, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad, la toma de decisiones y la implementacion deben realizarse lo mas
cercanamente posible del desastre y al nivel administrativo mas bajo posible. Las
entidades locales responden primero; solo si sus recursos se ven superados, la
responsabilidad de respuesta se traslada a nivel regional y luego a nivel nacional
(French y Mechler, 2017).

El contexto legal y de politicas ha evolucionado positivamente, pero para
el sistema de GRD en el Pera las grandes dificultades de gobernanza
contintan. Las discrepancias entre los marcos formales bien disefiados de GRD
y las practicas reales siguen siendo considerables, especialmente a nivel regional y
local (Naciones Unidas, 2014): “lograr la coordinacion de las actividades cotidianas
de estas grandes burocracias aisladas sigue siendo complejo e incompatible”
(French y Mechler, 2017, pag. 19). Las responsabilidades histéricas asumidas en
materia de GRD por los ministerios antes de que existiera el Sistema Nacional,
por lo general se han mantenido con ellos, afiadiendo entonces las burocracias
y complejas estructuras de gobernanza propias de los ministerios al sistema de
gobernanza en su conjunto. En comparacién con los dos afos anteriores al Plan
Nacional de GRD, hay mayor financiamiento en todos los niveles de gobierno y
recursos para la transicién hacia una GRD mas integrada y prospectiva, como
muestra la Figura 47. Sin embargo, la falta de voluntad politica generalizada y la
escasa capacidad de asimilacion de las instituciones subnacionales siguen siendo
grandes desafios para su adopcién, junto con la corrupciéon y el gasto ineficiente,
especialmente debido a un menor control durante las emergencias (French y
Mechler, 2017).

62 Mediante Acuerdo Nacional Nro. 32 (2010) y Ley Nro. 29664 (2011).
La ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) (Ley Nro. 29664 (2011)) y el Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Nro. 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres-
SINAGERD (Decreto Supremo Nro. 048-2011-PCM (2011)).

63 Enumerados en la Ley Nro. 29664, Articulos 11y 12, y Articulos 3 y 5 del Reglamento.
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Figura 47. Financiamiento para las medidas de gestion del riesgo de desastres en el Peru
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Fuente: Frenchy Mechler, 2017, pag. 21.

Nota:  Los datos muestran el financiamiento para los diferentes niveles de gobierno en el marco del
programa presupuestario principal de GRD (PP0068), en millones de soles peruanos (PEN),
con importes preliminares para el 2017.

Planificacion de uso de tierras y relocalizacién planificada

La planificacion de uso de tierras es clave porque el cambio climatico
expondra muchas zonas del Peru a peligros cada vez mayores. Hasta hace
poco, el Perd no contaba con normas de ambito nacional sobre los asentamientos
en zonas de alto riesgo (MINAM, 2016c; Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), 2012). En el nuevo sistema del SINAGERD, que surgié desde 2011,
las politicas de planificacion a escala del paisaje y los procesos de zonificacidn
desempefian un papel destacado (French y Mechler, 2017). Su objetivo es reducir
la exposicién a desastres, al impedir o disminuir la actividad humana en las zonas
de riesgo. Los Ministerios de Vivienda (en el ambito urbano) y del Ambiente (en el
ambito nacional) comparten la responsabilidad del “ordenamiento territorial”. La
Autoridad Nacional del Agua (ANA) establece zonas de amortiguacién en torno
a las vias fluviales. Sin embargo, la zonificacion no se ha aplicado con eficacia y la
actividad humana en las zonas peligrosas sigue socavando la gestion del riesgo de
desastres (French y Mechler, 2017). La Unica mencién sobre la migracién en el
plan nacional de GRD es en el siguiente contexto: La migracién a zonas peligrosas
se describe como un factor que aumenta la vulnerabilidad al riesgo de desastres
(SINAGERD et al., 2014, pag. 32). El plan lo menciona conjuntamente con el
incumplimiento de las normas de zonificacion, los sistemas institucionales débiles
y la pobreza sistematica.

Muchas personas en el Peru viven en zonas expuestas a un alto riesgo y
durante los ultimos afos la relocalizaciéon planificada se ha “enmarcado
como la solucién a este riesgo” en zonas en las que el riesgo se considera
“no mitigable” (Venkateswaran et al,, 2017, pag. iii). En 2012, el Pert adopt¢ la
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Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable,
asi como su modificacion de 2017 y su Reglamento®. La ley cred un proceso
para identificar dichas zonas de riesgo y relocalizar a las poblaciones lejos de
ellas, voluntaria o involuntariamente (Articulos 7 y 8). La idea de los riesgos que
no pueden mitigarse se refiere a las zonas susceptibles de sufrir dafios continuos
donde la carga de la infraestructura de proteccion seria desproporcionada
o imposible®. En la modificacion de 2017 de la ley se afiadieron como tales
zonas, las “zonas de riesgo recurrente por deslizamientos de tierra, huaycos y
desbordamientos de rios”¢. Sin embargo, la “linea entre lo que puede ser mitigado
y lo que no puede serlo es inestable” en realidad y hay una “necesidad de analizar
las ventajas y desventajas entre la adaptacion, la mitigacién y el reasentamiento”
(Venkateswaran et al., 2017, pags. 50 y 52); segln los analistas, la dicotomia entre
lo mitigable y lo no mitigable no considera “soluciones contextuales mas flexibles”
como los sistemas de alerta temprana que “promueven vivir con los peligros”.

La ley establece un proceso formal para planear e implementar la
relocalizacién planificada que conlleva algunos obstaculos. La Figura
48 muestra este proceso. Una regla posiblemente conflictiva excluye de la
relocalizacién a los habitantes que hayan vivido menos de 10 afios en la localidad
(Articulo 33 del Reglamento). Una vez declaradas inhabitables, las zonas ya
no pueden recibir inversiones de servicio publico (Articulo 21). Si el tiempo
transcurrido entre esta declaracion y la relocalizacion real es largo, la imposibilidad
de recibir inversiones puede resultar en una mayor vulnerabilidad. Otro problema
de la relocalizacién se refiere a las tierras. La ley establece que se debe identificar la
zona de recepcion y evaluar su seguridad (Articulo 18); si es propiedad del Estado,
la relocalizacién tiene prioridad sobre otros usos. En caso contrario, la nueva
ubicacion debe ser propiedad del municipio del distrito o ser adquirida por dicho
municipio. En casos justificados, el Estado puede expropiar a los propietarios
privados (Articulo 22.1 del Reglamento).

64 Especificamente, Ley Nro. 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo No Mitigable, 2012; Ley Nro.
30645, que modifica la Ley 29869, 2017; Decreto Supremo Nro. 115-2013-PCM (Reglamento de la Ley Nro. 29869).

65 Las zonas de muy alto riesgo no mitigables son aquellas donde existe “la probabilidad de que la poblacién o sus medios de
subsistencia sufran dafios o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro y que la implementacion de las medidas de mitigacion
resulte de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la relocalizacion de las viviendas y equipamiento urbano respectivo” (Articulo
4).

66 Estas “zonas de riesgo recurrente” son areas donde “existe la probabilidad de que la poblacién o sus medios de subsistencia sufran
dafios en forma recurrente, como consecuencia de los constantes deslizamientos de tierra, huaycos y desbordes de rios, entre otros.
Dicha zona, aunque es mitigable en el corto plazo debido a la recurrencia del desastre natural, resulta de mayor costo y complejidad
que llevar a cabo solamente la relocalizacion de las viviendas y equipamiento urbano respectivo...” (Ley Nro. 30645).

67 Si se determina un peligro inminente en una zona de “muy alto riesgo no mitigable”, el INDECI declara un estado de emergencia y
contribuye a una relocalizacién temporal (Articulos 5.5 y 9.2 del Reglamento).
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Figura 48. El proceso de aprobacion de la relocalizacion planificada en el Peru
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Fuente: Reproducido por Jonas Bergmann de Poma (s.f).

El financiamiento es otro problema fundamental de la relocalizacién. Los
gobiernos regionales supervisan las iniciativas de financiamiento (Articulo 5.2 del
Reglamento), pero los gobiernos locales deben financiar los proyectos de inversién
publica vinculados a la relocalizacion. Deben utilizar los recursos que reciben
de las tasas y recargos vinculados a las rentas de explotacién de los recursos
naturales, asi como las regalias mineras (Articulo 24). Sin embargo, no todas las
regiones y gobiernos locales disponen de los mismos fondos de estas fuentes.
Se aplica el principio de subsidiariedad. Si los gobiernos locales no disponen
de fondos suficientes, el gobierno regional competente aporta recursos de las
mismas fuentes (Articulos 5.2. y 24 del Reglamento). Si los costos superan tanto
los recursos locales como regionales, el gobierno nacional podrd proporcionar
recursos “de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del sector a cargo”
(Articulo 24).

Durante todo el proceso, las personas relocalizadas tienen derecho a
beneficios y derechos. La relocalizacion debe tener como objetivo proteger
la vida y el bienestar publico, asi como garantizar los derechos e intereses de la
poblacién que serd relocalizada y sus bienes (Articulo 2). El MIMP debe coordinar
con todas las entidades que participan en la proteccion y asistencia humanitaria
de las personas afectadas (Articulo 5.9 del Reglamento). El Articulo 5 estipula los
siguientes principios fundamentales: legalidad; sostenibilidad (vidas dignas, medios
de subsistencia y servicios); igualdad; informacion; subsidiariedad; y gradualidad
(atencion seguin la urgencia). El Articulo 6 estipula garantias, entre otras, respecto
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del agotamiento de otras opciones de mitigacion; medidas para prevenir efectos
adversos; participacion de las personas que seran relocalizadas; y asistencia del
gobierno local para el traslado a la nueva zona. Los ciudadanos tienen derecho
a una participacion activa con la “disponibilidad necesaria” (Articulo 17). El
gobierno regional gestiona el saneamiento fisico y los pasos legales necesarios. Las
familias relocalizadas reciben lotes de vivienda estandar, establecidos y regulados
por el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento (Articulo 34 del
Reglamento). Los lotes deben reflejar la distribucion espacial de la comunidad de
origen tanto como sea posible. Las personas relocalizadas deben tener acceso
a servicios publicos, los cuales deberan estar en iguales o mejores condiciones
que en el lugar de origen. Las nuevas viviendas deben incluir servicios basicos y
proporcionar una mejor seguridad contra desastres (Articulo 20). Los tres niveles
de gobierno deben considerar la adjudicacién de viviendas sociales de acuerdo
con la disponibilidad de presupuesto (Articulo 24).

La evaluaciéon de la relativamente nueva ley es variada. La relocalizacién
es un proceso altamente complejo y dificil (Brookings Institution, Georgetown
University y ACNUR, 2015; Georgetown University, ACNUR y OIM, 2017;
Sherbinin et al., 2011; Wilmsen y Webber, 2015). La ley constituye un avance,
pero se ha aplicado de manera insuficiente (French y Mechler, 2017). Como se
sefialé anteriormente, la definicion de “riesgo no mitigable” sigue siendo ambigua.
El monitoreo y la evaluacion se siguen aplicando de manera insuficiente. Los
asuntos de relocalizacion planificada también han sido polémicos en el pais: “Las
condiciones de relocalizacion y las politicas que las rodean son también complejas
y controvertidas” (French y Mechler; 2017, pag. 21). Hasta ahora, el enfoque
ha sido a menudo de arriba hacia abajo, pero la resistencia de las poblaciones
es frecuente (Venkateswaran et al.,, 2017). A veces la gente ha sido relocalizada
de nuevo en tierras de riesgo, como después de El Nifio de 1997-1998. En la
aplicacion de la ley también se hace especial hincapié en la infraestructura fisica a
expensas de la “recuperacion social” a largo plazo, es decir, la restitucion de los
medios de subsistencia, la salud y educacion. (Venkateswaran et al.,, 2017, pag. 48).
Los autores advierten que, dado que muchos miles de peruanos ya viven en zonas
de alto riesgo, la relocalizacion puede no ser sensata o factible para todos ellos.
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44. MARCOS DE CAMBIO CLIMATICO

Muchas instituciones se ocupan especificamente del cambio climatico en
el Pert (Pramova et al, 2015). Después de ratificar la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1993, el Peru
establecié la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico para supervisar la
aplicacion de la CMNUCC, asi como la integracion de los objetivos climaticos
en los planes y presupuestos de todas las autoridades®. La Comisién de Alto
Nivel sobre el Cambio Climético se establecié en el 2018. El Consejo Nacional
de Ambiente (CONAM) fue financiado en 1994 y sirvi6 de base para el
posterior establecimiento del Ministerio del Medio Ambiente (MINAM) en 2008,
conjuntamente con varios organismos publicos como el servicio meteoroldgico. El
Ministerio es sede de la Direcciéon General de Cambio Climatico, Desertificacién
y Recursos Hidricos, la autoridad nacional que supervisa los compromisos del
Pert en virtud de la CMNUCC, la lucha contra el cambio climéatico, asi como las
acciones contra la desertificacién y las sequias. Las responsabilidades en materia
de medio ambiente se distribuyen entre los niveles de gobierno. Existen marcos
pertinentes a nivel internacional, nacional y subnacional.

4.4.1. Compromisos con los procesos internacionales

El Perd ha mencionado el nexo clima-migraciéon en diferentes ambitos
relacionados con la CMNUCC. A la fecha, el Pert ha presentado tres de las
llamadas “Comunicaciones Nacionales” para informar sobre la aplicacién de la
CMNUCC. La Primera y la Segunda Comunicacién incluian un breve andlisis de las
corrientes migratorias histéricas (generales) (CNCC, 2001; MINAM, 2010b). Las
comunicaciones describen también un futuro en el que la poblacién continuaria
desplazdndose desde la sierra hacia la costa y la selva tropical. La Primera
Comunicacién sefiala también cémo la migracién por tierras agricolas conduce
a la deforestacién de la selva tropical. En ambas secciones sobre el retroceso de
los glaciares y los desastres relacionados con El Nifio, se indica la necesidad de
una zonificacién territorial y la relocalizacién de las zonas de riesgo. La Segunda
Comunicaciéon sefala las pérdidas agricolas y la inseguridad alimentaria como
las principales amenazas del cambio climatico (MINAM, 2010b). La inestabilidad
econdmica resultante puede desencadenar la sobreexplotacién de los recursos
naturales en algunos casos, y la migracién en otros. La migracién se describe
como “el abandono de las tierras erosionadas que terminan en procesos de
mayor degradacion, todo lo cual aumenta la vulnerabilidad de la poblacién”. Si bien
en la Segunda Comunicaciéon Nacional se mencionan las posibilidades de tales
migraciones, no se examina esta dindmica en detalle y se omite el desplazamiento
o la relocalizacién. En la Tercera Comunicacién ya no se menciona la migracion
relacionada con la inseguridad alimentaria (MINAM, 2016d), sino mas bien en el

68 Creada en 1993 y modificda en el 2013 por Decreto Supremo Nro. 015-2013-MINAM.
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contexto de la deforestacién vinculada a la migracién por tierras agricolas en la selva
tropical. Sin embargo, alude por primera vez al “desplazamiento de poblaciones
por degradacién del medio ambiente”, pero solo brevemente, entre los efectos
indirectos del cambio climatico en la salud. La comunicacién indica también que la
relocalizacién planificada se considera una linea de accién prioritaria en dos de las
dieciséis Estrategias Regionales de Cambio Climéatico aprobadas en el otofio del
2015 (Cusco y Junin). Aunque sigue siendo limitado, el enfoque sobre la migracion
en las Comunicaciones Nacionales proporciona una base de referencia Gtil para la
incorporacion del tema al plan nacional de adaptacion y a las estrategias futuras
(Rodriguez-Serna, 2015).

Las contribuciones determinadas nacionales (CDN) del Peru, presentadas
en el marco del Acuerdo de Paris®, establecen objetivos de adaptacion
para reducir la vulnerabilidad a los peligros del cambio climatico en
cinco areas tematicas prioritarias: agua, agricultura, pesca, silvicultura y
salud. El Cuadro 3 muestra los objetivos de dichos sectores, todos los cuales
son importantes para las dimensiones de la migracion. Se presta especial
atencion a las poblaciones vulnerables, como los pequefios agricultores rurales
y los agricultores de subsistencia o aquellos con vinculos comerciales débiles;
pescadores artesanales; comunidades nativas; pequefios productores forestales;
y, desde el punto de vista de la salud, a los nifios, mujeres y ancianos (Gobierno
del Pert, 2015). Los sectores prioritarios se complementan con enfoques
intersectoriales sobre la gestion del riesgo de desastres, infraestructura publica
resiliente, pobreza y poblaciones vulnerables, género, intergeneracionalidad y
culturalidad, y promocién de la inversién privada. Gracias a la Ley Marco sobre
Cambio Climatico, los diferentes instrumentos de gestion integrada del cambio
climético como las CDN son vinculantes (GTM-CDN, 2018).

69 Ratificado y en vigor desde 2016.
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Cuadro 3.

Alcance y objetivos de los sectores prioritarios de adaptacion de las CDN

Sector Agua Agricultura Pesca Silvicultura Salud
Alcance Incluye la Considerala | Considera la Considera la Considera la
ofertay la proteccién proteccién del | proteccion de | posibilidad de
demanda, del sector sector y su los servicios aumentar la
el consumo y su contribucién ecosistémicos | capacidad de
humano contribucién | a la economia | que adaptacién de
directo, la ala e incluye la proporcionan los servicios
agricultura economia y atencién alos | los bosques y de salud para
y ganaderia, la atencion grupos mas la atencion a hacer frente
la energia, alos vulnerables los grupos mas | al cambio
mineria e grupos mas (como vulnerables climético y
industria, y la | vulnerables pescadores (como la resiliencia
infraestructura | (como artesanales). comunidades de las
fisica y pequefios indigenas y poblaciones
ecosistémica. agricultores y pequefios vulnerables a
agricultores productores sus efectos.
de forestales).
subsistencia).
Objetivos Alentar y Reducir Reducir la Promover Reducir la
intermedios | promover el efecto vulnerabilidad | la gestion vulnerabilidad
acciones y negativo de la pesca integral de las | y aumentar
proyectos que | del cambio | y del sector tierras con la resiliencia
aumenten la | climatico en | acuicola ante | un enfoque dela
disponibilidad | la actividad | el cambio de paisaje, poblacién a
de agua en agraria climatico. orientado a los efectos
el contexto (agricultura, aumentar la del cambio
del cambio ganaderia y resiliencia de | climatico en
climatico. silvicultura). los bosques la salud.
al cambio
climatico y
reducir la
vulnerabilidad
de las
poblaciones
locales.

Fuente: Gobierno del Pert, 2015, pag. 10 (abreviado).

El primer periodo de aplicacion de las CDN sera 2020-2030 y el Gobierno
esta actualmente finalizando la estrategia asociada. Un grupo de trabajo
multisectorial de caracter temporal, en el que participaron 13 ministerios, generd
una orientacion técnica definitiva para apoyar la aplicacion de las CDN (GTM-
CDN, 2018) (GTM-CDN, 2018). En relaciéon con las cinco areas prioritarias
de adaptacion™, en el informe se exponen objetivos y medidas de adaptacion
al cambio climatico a corto (hasta 2021), mediano (hasta 2025) y largo plazo
(hasta 2030). También se detallan los agentes encargados, el financiamiento,

70 También detalla la estrategia de mitigacién, pero aqui se centra en la adaptacion.
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los indicadores, asi como el monitoreo y la evaluacion. El documento de casi
1.000 paginas apenas menciona la migracion, el desplazamiento, la relocalizacién
planificada y la no movilidad. Con respecto a la adaptacién del sector agricola,
presenta la emigracién masculina proveniente de la sierra como una variable
contextual que da lugar a un cambio en los roles y la participacion de la mujer
en la agricultura, pero no describe el cambio climatico como un posible factor
impulsor de los movimientos migratorios. La adaptacién del sector silvicultura se
refiere nuevamente a la migracion como impulsora de la deforestacion. En cuanto
a la adaptacién del sector salud, solo se sefala la necesidad de un refugio seguro
para las personas desplazadas por las emergencias. El documento no examina
la relocalizacién ni la no movilidad. No se presta atencion a la forma en que los
proyectos de mitigacion (como la construccion de represas hidroeléctricas o la
produccién de biocombustibles) pueden influir en los patrones de movilidad.

Ademas de las CDN, los Planes Nacionales de Adaptacién (PNA) son
otro instrumento fundamental de la accién climatica internacional con
el potencial de abordar las dimensiones de la movilidad, sin embargo, el
actual proceso de elaboraciéon del PNA peruano parece no incorporar
adecuadamente estas dimensiones. Los PNA se crearon en el Marco de
Adaptacion de Cancun de la CMNUCC para identificar las necesidades nacionales
de adaptacién a mediano y largo plazo y sus estrategias de aplicacion (CMNUCC,
2010). Los analistas han sefialado que los PNA son potentes instrumentos para
abordar eficazmente la movilidad humana relacionada con el cambio climatico, asi
como las oportunidades y retos asociados en materia de adaptacion. Los PNA
podrian ayudar a disefiar la adaptacién local para evitar la presién de la movilidad
cuando sea viable, pero también para facilitar la migracién como estrategia de
adaptaciéon cuando sea necesario. La OIM recomienda incorporar la migracion a
los PNA sobre la base de pruebas evaluadas de clima-movilidad y en cada etapa
del proceso de los PNA (Warner et al,, 2015; Warner et al., 2014). La mayoria de
los paises de América del Sur se refieren a la movilidad de manera limitada en sus
politicas y enmarcan la migracién principalmente como una falta de adaptacién
(Warn, 2013). El Plan Nacional de Adaptacién (PNA) del Pert es todavia una
tarea en curso. Dirigido por el MINAM, en el 2016 se propuso un instrumento
de orientacion para la formulacién del PNA con aportaciones y recomendaciones
consultadas con los sectores de las areas prioritarias y los ambitos transversales
de las CDN"". La seccién de adaptacion de las CDN del Pert para la adaptacion
al cambio climatico establecera la fase operativa del PNA (GTM-CDN, 2018, pag.
452f). Sin embargo, como se ha explicado anteriormente, la versién actual de la
estrategia de implementacion de las CDN peruanas no incluye hasta el momento

71 Se puede obtener mayor informacién en www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/peru-sienta-las-bases-para-su-plan-nacional-de-
adaptacion-al-cambio-climatico.
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una atencion sustancial a las dimensiones de clima-movilidad’2. Ademas, el PNA se
basara también en la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico del Pert que
se examina en la siguiente seccion.

4.4.2. Politicas nacionales frente al cambio climético

Desde el ano 2000, el Perd ha establecido varios marcos de referencia
sobre el cambio climatico, pero la atencién a la movilidad sigue siendo
insuficiente. La Ley Organica de Gobiernos Regionales del 2002 descentralizé las
normas ambientales y exigid a todas las regiones estrategias subnacionales para la
formulacién y aplicacion de politicas nacionales de cambio climatico’®. El MINAM
emitié lineamientos para la elaboracién de estrategias regionales que sefialan el
desplazamiento y la migracién junto con los conflictos por recursos, pero no la
relocalizacién planificada ni la no movilidad. La migracion y el desplazamiento
se describen como posibles “amplificadores de vulnerabilidades” porque, por
ejemplo, “los efectos de los riesgos ambientales y las variaciones climaticas
contribuyen a la migracién a la ciudad” (MINAM, 2009a, pag. 22). De los 26
gobiernos regionales del pais™, a principios de 2019, todos menos Callao, San
Martin y Tumbes habian adoptado dicha estrategia. En 2003, el Pert aprobd su
primera Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico”. El marco identificod la
vulnerabilidad al cambio climatico y las estrategias de mitigacién y adaptacién, sin
ninguna referencia a la movilidad. El Plan de Accién de Adaptacion y Mitigacién
frente al Cambio Climatico del 2010 de Pert (MINAM, 2010a) detalla las acciones
prioritarias en materia de cambio climatico y las principales vulnerabilidades. El
Plan de Accién propone incorporar la gestion del riesgo de desastres y las medidas
de adaptacion a los procesos de planificacién a nivel regional. No hace referencia
a la migracién como una opcién de adaptacion ni menciona el desplazamiento o
la relocalizacion.

La atencién a la movilidad aumenté sobre todo en la década de 2010:
La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico revisada de 2014 hace
referencia a la migraciéon por primera vez. En ella, la “migracién forzada” se
presenta como uno de los problemas derivados del cambio climatico (MINAM,
2015¢, pag. 10). Debido a que el cambio climatico y los desastres deterioran las
“condiciones de habitabilidad de los asentamientos... la migracién forzada y la
pérdida o el desplazamiento de la familia y el capital social” podrian producirse

72 Todavia puede haber una posibilidad de que estas dimensiones se incluyan mas adelante: En 2016, el ministerio declaré que el futuro
PNA incluirfa lineamientos estratégicos para los sectores prioritarios de las Contribuciones Determinadas Nacionales, pero también
para los sectores que no forman parte de las CDN; véase www.minam.gob.pe/notas-de-prensa/peru-sienta-las-bases-para-su-plan-
nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico.

73 Ley Nro. 27867 (2002): Ley Organica de Gobiernos Regionales.

74 Desde el 2003, se establecieron en el Perti 26 gobiernos regionales: 24 departamentos y dos provincias con regimenes especiales (la
Provincia Constitucional del Callao, con su propio gobierno regional, y la provincia de Lima, independiente de la Region Lima).

75 Decreto Supremo Nro. 086-2003-PCM (2003): Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.
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(MINAM, 2015¢, pag. 15). La relocalizacion no se menciona. Uno de los principales
objetivos es desarrollar la capacidad de adaptacién para hacer frente al cambio
climético, sin embargo, la estrategia no menciona la movilidad de manera mas
especifica en las capacidades de adaptacion —ni como una dindmica que se debe
prevenir mejorando las capacidades locales de adaptacion cuando sea viable, ni
como una dindmica con potencial de adaptacién cuando la adaptacién local a los
efectos climaticos sea imposible.

En 2016, el PerGi adopté la Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (MINAM, 2016a). La estrategia se basa en la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD)?e.
Al principio de la descripcion del problema se cita un estudio que hace hincapié
en cémo la desertificacion puede sobrepasar gradualmente los umbrales de
adaptacién y posiblemente conducir a una gran migraciéon (MINAM, 2016a, pag.
14). La estrategia cita también otros estudios que sefialan la degradacion del
suelo como un factor clave de la migracién. Explica que uno de los beneficios
de prevenir la degradacién del suelo es que evita la migracién forzada, ademas
de proteger la estabilidad de las comunidades que invierten en la proteccion de
las tierras. En el Pery, segin la informacién proporcionada por 13 gobiernos
regionales, las consecuencias de la desertificacion y la sequia incluyen el aumento
de la migracién, el abandono de las tierras agricolas y los conflictos sociales, entre
muchas otras. La estrategia resalta la falta de datos de referencia sobre las zonas
afectadas, lo que dificulta el disefio de proyectos especificos. No menciona el
desplazamiento o la relocalizacion.

En 2018, el Perd aprobé por unanimidad la Ley Marco sobre Cambio
Climatico que establece la base juridica para combatir el cambio climatico.
La ley establece que los instrumentos anteriores sean vinculantes, tales como la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico y las Contribuciones Determinadas
Nacionales. Asimismo, incorpora nuevas medidas de mitigacion y adaptacion y
exige informes anuales sobre los avances realizados. La recién creada Comision
de Alto Nivel de Cambio Climatico” supervisara estas medidas.

Como un importante paso adelante, la Ley Marco sobre Cambio Climatico
incluye una disposicién final no vinculante sobre la migraciéon forzada
debido a los efectos del cambio climatico. Ya en 2005, dos consejos nacionales
habian sefialado la migracion relacionada con el cambio climético como una de las
prioridades de investigacién (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica (CONCYTEC) y Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), 2005).

76 Nombre completo: Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacién, en particular en Africa (UNCCD).

77 La Comisién de Alto Nivel de Cambio Climatico coexiste con la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC) desde
1993, la misma que solo tiene poderes limitados.
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Sin embargo, los intentos anteriores de incluir el tema en las politicas de cambio
climético fracasaron. La Ley Marco de 2018 exige que el poder ejecutivo emita
“un plan de accidn para prevenir y atender la migracién forzosa causada por los
efectos del cambio climatico”. En el glosario de la ley se define incluso el término
“migrante ambiental”. La definicidn es la misma que la sugerida por la OIM (2011,
pag. 33), con dos pequefias excepciones. Mientras que la OIM declara que las
razones para desplazarse deben estar “predominantemente” relacionadas con
los cambios ambientales, el glosario no contiene esta calificacién, pero afiade
que estos cambios ambientales deben ser “ineludibles”. La ley describe como
primer objetivo de dicho plan de accién, el evitar las consecuencias negativas
de los movimientos migratorios para las zonas receptoras, a saber, la presion
sobre la infraestructura y los conflictos sociales. El segundo objetivo es evitar las
consecuencias negativas para el bienestar socioeconémico de los migrantes’®. La
disposicion no hace alusién a ninguna posible consecuencia positiva de la migracion
(incluso forzada), ni para las zonas de destino ni de origen, ni para los propios
migrantes. En general, la formulacién muestra un sesgo sedentario. Asimismo,
mantiene silencio sobre otras formas de movilidad humana: la ley no menciona
explicitamente ni la relocalizacion planificada ni la migracion facilitada como
medidas de ultimo recurso, aunque la amplia definicion de migracion ambiental
del glosario de la ley podria interpretarse en el sentido de que incluye estas
formas de movilidad. Tampoco se examina el tema de la no movilidad. Para aplicar
la Ley Marco y elaborar un reglamento, se consulté al Gobierno y a la sociedad
civil. El reglamento fue aprobado recientemente y se requiere que el MINAM,
en coordinacion con el MIMP, emita el plan de accién en un plazo de 180 dias
habiles (MINAM, 2019: vigésima disposicion adicional final), lo cual constituye una
importante via para incorporar el tema a los sistemas nacionales de planificacién.

4.5.  OTROS MARCOS SECTORIALES Y TRANSVERSALES

Hasta el momento, el cambio climatico ha tenido que ver con muchas
politicas, estrategias, planes y programas peruanos en otros sectores
clave, mientras que la incorporaciéon de los temas de movilidad sigue
siendo débil. En esta seccidn se examinan a manera de ejemplo algunos marcos
de las dreas relativas a la agricultura, desarrollo, medio ambiente, bosques, género
y salud.

78 El plan de accion requerido tiene como objetivo centrarse tinicamente en los casos de migracion "forzada"; sin embargo, la definicion
de migracién que figura en el glosario estipula que los movimientos pueden ser voluntarios o forzados. El titulo de la disposicion y la
definicion del glosario se refieren a los “migrantes ambientales” —incluyendo potencialmente razones que van mas alld de los efectos
del cambio climatico— mientras que la disposicion propiamente dicha solo sefiala la migracion debido a los “efectos del cambio
climatico”.
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4.5.1. Agricultura y seguridad alimentaria

La Politica Nacional Agraria, dirigida por el Ministerio de Agricultura y
Riego, aborda en muiltiples ocasiones las vulnerabilidades climaticas, pero
solo se refiere a las amenazas de deforestacion vinculadas a la agricultura
migratoria (MINAGRI, 2016). Uno de los principales objetivos del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Perd para 2015-2021 (MINAGRI,
2015)” es la estabilidad frente al cambio climético a través de la adaptacion. Sin
embargo, el plan no toma en cuenta los vinculos entre la seguridad alimentaria y
la movilidad humana, ya sea como factor impulsor o como consecuencia de los
movimientos migratorios. El Plan de Gestion de Riesgos y Adaptacién al Cambio
Climatico del Sector Agrario periodo 2012-2021 inicié su fase de implementacion
en 2015. El “Eje Estratégico 2” (preparacién y respuesta a emergencias por eventos
climaticos) incluye las disposiciones pertinentes, como medidas para reducir la
vulnerabilidad de la poblacién rural frente a eventos climaticos extremos y la
mejora de la capacidad de gestién y adaptacién a los riesgos en la agricultura.
Sin embargo, no contiene ninguna mencién especifica acerca de la movilidad
humana®. La agricultura es también uno de los sectores clave de adaptacién de
las CDN del Pert.

45.2. Desarrollo

El Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021, expone la visiéon de desarrollo
estratégico para la década actual (CEPLAN, 2011). El plan describe
el crecimiento de las megaldpolis y los efectos del cambio climatico en la
disponibilidad de agua como algunas de las megatendencias que afectan al Perd.
Considera la migracién interna sobre todo como un desafio y un factor impulsor
de la urbanizaciéon, que posibilita el crecimiento, pero a la vez ejerce presion
sobre la infraestructura y desencadena la delincuencia. El plan también sefiala que
la migracién interna es un elemento que impulsa la deforestacién, asi como la
informalidad y el subempleo, lo que da lugar a que las personas necesiten servicios
sociales y se generen desechos en las ciudades. No hay mencién alguna sobre el
desplazamiento. Si bien el plan no establece un vinculo explicito ni da prioridad
a la adopcion de medidas ni a las poblaciones de manera consecuente, contiene
iniciativas pertinentes para hacer frente a las vulnerabilidades inherentes al cambio
climatico y a la situacién de los migrantes en los lugares de destino.®' Por ejemplo,
el “Eje Estratégico 1” incluye los esfuerzos para abordar el desarrollo humano y la

79 Complementado por la “Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2021" (ENSAN), aprobada mediante
Decreto Supremo Nro. 021-2013-MINAGRI.

80 Otros instrumentos incluyen los siguientes: Estrategia Nacional “Incluir para Crecer”, aprobada por Decreto Supremo Nro.
008-2013-MIDIS; Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 (ENAF), Decreto Supremo Nro. 009-2015-MINAGRI;
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, Decreto Supremo Nro. 006-2015-MINAGRI; Plan Estratégico Nacional
Exportador (PENX) a 2025, Decreto Supremo Nro. 002-2003-MINCETUR.

81 Un objetivo nacional sobre “igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios basicos” menciona especificamente a los
migrantes como un grupo que requiere atencién especial para las intervenciones contra el analfabetismo.
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pobreza. El “Eje Estratégico 2” explica las oportunidades y el acceso a los servicios
de educacion, salud, seguridad alimentaria, servicios publicos, vivienda y seguridad,
entre otros. El plan también sitda la adaptacion al cambio climatico entre los
cinco objetivos principales del “Eje Estratégico 6”. Describe cémo el cambio
climético disminuira la competitividad agricola, afectara la disponibilidad de agua
en zonas densamente pobladas y agricolas y dara lugar a la erosion y a una serie
de peligros. Los objetivos incluyen la adaptacién al cambio climatico, asi como la
reduccion al riesgo de desastres y a la vulnerabilidad. En el “Eje Estratégico 5”, uno
de los objetivos es la “agrupacion de la poblacion rural en ciudades intermedias
establecidas sobre la base de centros poblados planificados” (CEPLAN, 2011,
pag. 222). Entre las medidas estratégicas figura la creacion de nuevos centros
urbanos intermedios planificados para “atraer y concentrar a quienes viven
en centros poblados de menos de 500 habitantes”, asi como “crear incentivos
para que los habitantes de los centros poblados dispersos de la zona rural se
desplacen y se concentren en los centros urbanos planificados”. El objetivo incluye
también la “relocalizacion de asentamientos humanos situados en zonas de riesgo
no mitigable”, desarrollando un enfoque similar al de la ley sobre relocalizacién
planificada (CEPLAN, 2011, pag. 222).

4.5.3. Medio ambiente

La amplia variedad de marcos ambientales del Peru ofrece algunas normas
relacionadas al nexo cambio climatico-movilidad. La Ley General del
Ambiente de 2005 y sus correspondientes normas y reglamentos® establecen la
necesidad de medidas de proteccién para asegurar condiciones de habitabilidad
adecuadas para los asentamientos (Articulo 64). Asimismo, resaltan la necesidad
de proporcionar proteccién contra desastres en los planes de desarrollo
(Articulo 68). La Politica Nacional del Ambiente de 2009 (MINAM, 2009b)
incorpora objetivos sobre la adaptacién al cambio climético, asi como medidas de
mitigacion. Entre otros aspectos, sefiala una mejor alerta temprana y respuesta
ante los desastres. Otra referencia tiene que ver con la reglamentacién del
uso de tierras que impediria el asentamiento de poblaciones y las actividades
socioecondmicas en zonas de alto riesgo, de manera similar al Plan Bicentenario y
la Ley de Reasentamiento. La Agenda Nacional de Accion Ambiental 2015-2016
(MINAM, 2015a) incluye el enfoque de la adaptacién y mitigaciéon del cambio
climéatico, pero nada sobre la movilidad. El més reciente Plan Nacional de Accién
Ambiental 2010-2021 (MINAM, 2011) es un instrumento de planificacién nacional
a largo plazo desarrollado sobre la base de la Politica Nacional del Ambiente,
que contiene objetivos ambientales prioritarios para una década. Algunas de las
medidas estratégicas estdn relacionadas con el nexo clima-migracién, incluidos

82 Ley General del Ambiente - Ley Nro. 28611 (2005); Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental - Ley Nro. 28245 (2004);
Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Decreto Supremo Nro. 008-2005-PCM (2005).
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los objetivos de reducir la degradacion del suelo y los efectos de la sequia; el
fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana y prediccién; y la mejora de
la gestion del riesgo de desastres. El Plan de Accién sefiala la alta exposicion y
la vulnerabilidad de los medios de subsistencia basados en el ecosistema de gran
parte de la poblacién. Sin embargo, no menciona los vinculos entre el medio
ambiente y la movilidad humana®,

4.5.4. Bosques

El Perd, donde se encuentra la segunda porcién mas grande de la selva
tropical amazoénica, ha establecido varios marcos sobre bosques que
destacan el riesgo de la agricultura migratoria. El pais ha incorporado su
plan nacional de Reduccién de las Emisiones derivadas de la Deforestacion y la
Degradacion de los Bosques y el rol de la Conservacion, Gestion Sostenible de
los Bosques y el Aumento de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises en
Desarrollo (REDD+) a la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico
de 2016, que contiene también secciones sobre la adaptacion al clima (MINAM,
2016b). La Estrategia subraya los efectos socioeconémicos y ambientales del
crecimiento demogréfico, la migracién y la ocupacion no planificada de tierras
para la agricultura, especialmente la deforestacién y la degradacién forestal.
No considera los efectos del clima en los recursos forestales y los medios de
subsistencia de las personas. Tampoco toma en cuenta un posible decaimiento de
la selva tropical amazdnica y su efecto en los medios de subsistencia de la regién.
Los bosques son también uno de los sectores clave de adaptacion de las CDN del
Peru. La Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre del Perd (MINAGRI, 2013)
no contiene referencia alguna a la movilidad.

45.5. Género

En 2016, Pert aprobé un Plan de Accién sobre Género y Cambio
Climatico que contempla algunas dimensiones de género de la migracién.
Sin embargo, vincula la migracion principalmente con la deforestacion debida a
la agricultura migratoria en la selva tropical. A modo de ejemplo, sefiala que la
migracién masculina a las ciudades (no necesariamente relacionada con el clima)
puede significar que las mujeres asumen sus funciones tradicionales. Como ejemplo
explicito de las dimensiones de género dentro del nexo clima-migracién, el plan
sefiala una mayor vulnerabilidad de las mujeres a los desastres. El plan también
describe a las mujeres como personas que normalmente no emigran después de
los desastres y que, por lo tanto, tienen que asumir mas responsabilidades dentro
del hogar. Por ultimo, el Plan de Accién insta a investigar los efectos del cambio
climéatico en la salud, citando como ejemplo los riesgos desagregados en términos

83 La tnica mencién sobre la migracion se refiere a los efectos adversos de la inmigracion en las zonas de bosques.
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de salud y seguridad de las poblaciones tras los desplazamientos forzados como
consecuencia del cambio climéatico. El plan no menciona asuntos de relocalizacion
o no movilidad. El género es una de las preocupaciones transversales en las CDN
del Peru.

45.6. Salud

En 2014, Peru estableci6 la Comision Sectorial frente al Cambio Climatico
y su Impacto en la Salud y comenzé a desarrollar un Plan Integral de
Mitigacién y Adaptacion frente a los Efectos del Cambio Climatico en
la Salud Publica®. El plan estd orientado a la adaptacién, con cinco objetivos:
lineamientos de politica sectorial, generacién de evidencia, escenarios de riesgo,
participacion comunitaria y cuidado integral de la salud. A la fecha, la propuesta
no menciona ninguna dimensién de movilidad. La salud es uno de los pilares clave
de adaptacion de las CDN del Peru.

4.6. ANALISIS DE POLITICAS: RESUMEN

En general, el Pert dispone de una amplia variedad de instrumentos
juridicos y politicas en los diferentes niveles de gobierno que son
pertinentes al nexo entre el cambio climatico y la movilidad humana. Si
bien existen buenos puntos de partida para abordar la situacion, los vacios
siguen siendo notables y se necesita una visién integrada y de mas largo
plazo sobre el tema.

En el aspecto positivo, el Pert tiene leyes que rigen la migracion, el desplazamiento
y la relocalizacién planificada. Varias normas de derechos humanos proporcionan
una base sélida para un enfoque del tema basado en derechos. Asimismo, se han
establecido marcos mas integrados para la gestién y la reduccién del riesgo de
desastres a fin de ocuparse de las emergencias y respuestas humanitarias. Algunos
marcos regionales ofrecen vias prometedoras para trabajar en el tema, incluidos
los procesos del MERCOSUR, asi como los avances en torno a las Declaraciones
de Cartagena y Brasil. La reciente Ley Marco sobre Cambio Climético constituye
también un excelente paso adelante con su llamado a un plan de accién para
prevenir y atender la migracién y el desplazamiento forzado debido a los efectos
del cambio climatico, el cual sigue siendo un proceso en curso.

En todas las politicas nacionales del Pert, el cambio climatico esta cada vez mas

presente; sin embargo, la integracién de los asuntos relativos a la movilidad en las
politicas, estrategias y otros marcos transversales, como los relativos al género

84 Conforme a la Resolucién Ministerial Nro. 246-2014-MINSA.
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y la salud, sigue siendo insuficiente. Estos marcos todavia no tienen el objetivo
explicito de prevenir la migracién forzada; apoyar la migracion como adaptacion
cuando las medidas locales no son viables o deseadas; regir el aspecto relacionado
con el lugar de destino de la migracion, principalmente las zonas urbanas; ayudar
a los migrantes y a las personas desplazadas; y buscar soluciones duraderas.
Asimismo, las brechas entre las declaraciones de intencién y la aplicacion efectiva
contintian. En el capitulo siguiente se incluyen algunas recomendaciones para
perfeccionar las leyes y politicas.

Cierre de la ciudad de Lima, Perd, durante la pandemia de
VID-19 © Shutterstock 2020/Adri
T 'W‘_‘ =

5. RECOMENDACIONES

Sobre la base de los capitulos anteriores, en esta seccién se formulan
recomendaciones para una mejor integracion del nexo clima-migracion en las
leyes y politicas pertinentes, se sefialan los vacios de investigacion y se hace
hincapié en la necesidad de datos.

5.1. PERFECCIONAMIENTO DE LEYES Y POLITICAS

Segln el andlisis del capitulo anterior, las leyes y politicas en el PerG podrian
beneficiarse de lo siguiente:

o —
2| Instrumentos sobre migracién
-

(@) Mejorar la proteccion de todos los migrantes en el Pert a lo largo de
cada etapa del ciclo migratorio (antes, durante y después del movimiento)
a la luz de los instrumentos de derechos humanos y prestando atencion
especifica a las situaciones de vulnerabilidad climética.

(b) En el Plan Nacional de Poblacién, referirse de manera mas clara a los
desafios de desplazamiento y relocalizaciéon planificada.

(o) Vincular los programas para la migracién de retorno y las didsporas, y
apoyar la adaptacién y el fortalecimiento de la resiliencia en el pais.

(©) Incorporar las consideraciones sobre el cambio climatico a las normas de
movilidad humana en las herramientas regionales y mejorar su coherencia.
Por ejemplo, en el Acuerdo sobre Residencia del MERCOSUR, permitir
la tramitacion de solicitudes de residencia en las dependencias consulares
de los paises de origen durante desastres y reducir los requisitos de las
solicitudes de residencia permanente para las personas afectadas por
desastres. Unir esfuerzos en torno a la ciudadania del MERCOSUR como
miembro asociado y ampliar la serie de derechos garantizados a todos
los migrantes del MERCOSUR, incluidas las personas desplazadas a través
de fronteras por desastres. Considerar la Ciudadania Andina como un
respaldo si los planes del MERCOSUR fracasan y reforzar las normas de
la CAN; por ejemplo, simplificar y reducir los requisitos de ingreso en
virtud del Instrumento Andino de Migracion Laboral de manera que las
personas afectadas por el cambio climatico puedan migrar mas faciimente
para diversificar sus ingresos.
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Instrumentos sobre desplazamiento

(@) Promover mas didlogos sobre la situacién de las personas desplazadas
en virtud de las definiciones de la Declaraciéon de Cartagena y seguir
considerando la posibilidad de conceder la condicién de refugiados a las
personas desplazadas por desastres cuando dichos desastres también
perturben gravemente el orden publico.

(b) Fortalecer los esquemas de proteccion complementaria, temporal y
humanitaria y aplicarlos con mayor frecuencia a los extranjeros afectados
por peligros de aparicién repentina y lenta, vinculando a su vez el estado
de proteccién temporal con las posibilidades de ciudadania y residencia
permanente, como la residencia en el MERCOSUR.

(o) Garantizar la inscripcién de todos los desplazados internos en el registro
nacional después de los desastres, la actualizacién de la base de datos y
la recopilacion tanto de los datos de referencia como de los datos de
seguimiento de las personas desplazadas para entender y atender mas
adecuadamente las situaciones de vulnerabilidad y su evolucién en el
tiempo.

(d) Trabajar con las poblaciones desplazadas, consultarlas, y hacer que
participen en la busqueda de soluciones duraderas que se ajusten a sus
necesidades, prestando especial atencién a los menores no acompafados
y al género.

Instrumentos de reduccién y gestion del riesgo de desastres

(@) Acelerar el cambio hacia el fortalecimiento de una resiliencia a largo plazo,
una futura gestion del riesgo de desastres (GRD), y medidas previsoras en
lugar de respuestas a emergencias a posteriori.

(b) Movilizar recursos para la GRD y destinar los fondos mundiales para el
clima a las zonas con alto riesgo de desplazamiento a fin de evitar los
movimientos migratorios forzados, siempre que sea posible, y mantener a
las poblaciones desplazadas cuando no se pueda evitar su desplazamiento.

(c) Reforzar la coordinacién institucional intersectorial y multinivel para una
GRD integrada y la adaptacion al cambio climatico, asi como optimizar
responsabilidades dentro del complejo sistema.

(d) Fortalecer las capacidades subnacionales tanto para la GRD como para
la absorcién de fondos, de manera que el principio de subsidiariedad
pueda cumplirse adecuadamente en cuanto a la toma de decisiones y la
implementacion.
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Instrumentos de relocalizacién planificada

(@) Asegurar el agotamiento de otras opciones de reduccién del riesgo y
adaptacion al cambio climatico antes de intentar la relocalizacion planificada
y la “reagrupacién” a gran escala de poblaciones rurales.

(b) Fortalecer el proceso de consulta, que debe llevarse a cabo antes de la
decision de trasladar a las comunidades, sobre todo dadas las ambigliedades
sobre los umbrales exactos de lo que constituyen “riesgos muy altos no
mitigables”.

(c) Disminuir la brecha de inversién publica entre la declaracién de
inhabitabilidad de un asentamiento y su eventual relocalizacién, y trabajar
mientras tanto para reducir la vulnerabilidad de las personas.

(d) Prestar la debida atencién a la recuperacién social, la creacién a largo
plazo de opciones de medios de subsistencia sostenibles y las condiciones
de vida dignas en términos de servicios basicos, cohesion social y redes
sociales.

(e) Asegurar una supervision y evaluacion mas sélidas y consistentes de los
procesos de relocalizacién con datos de referencia y de seguimiento
adecuados.

Instrumentos de cambio climatico

(@) Desarrollar el plan de accién sobre cambio climatico y migracion previsto
en el reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico para incorporar
sistematicamente el tema en las politicas sectoriales nacionales.

(b) El plan debe considerar los ciclos completos del movimiento migratorio
—antes, durante y después— asi como toda la variedad de la movilidad
humana —migracién, desplazamiento, relocalizacién planificada, y no
movilidad— de manera integrada. Ademas, se deben prevenir y abordar los
casos de movilidad forzada relacionada con el clima, y elaborar también
estrategias para aprovechar sus posibilidades positivas y de adaptacion.

(©) Como otros dos puntos de partida, incluir la movilidad humana en la
proxima actualizacion de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climético
para 2021y en el desarrollo actual del Plan Nacional de Adaptacion (PNA).
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Otros instrumentos sectoriales y transversales

En los instrumentos relativos a la agricultura, considerar debidamente
la (in)seguridad alimentaria y sus vinculaciones con la movilidad humana.
Asimismo, incluir estrategias para ocuparse de la seguridad alimentaria
de las personas desplazadas y los grupos de riesgo. Incorporar estas
consideraciones a la actualizacién vigente de todas las politicas agricolas.

(b) En los instrumentos relativos al desarrollo, disefiar estrategias para

©

mejorar las condiciones de migracién, tanto por el lado del lugar de
origen como del lado del lugar de destino, de manera que los migrantes
puedan aprovechar su potencial, a la vez que se evitan los desplazamientos
forzados. Asimismo, canalizar las estrategias de desarrollo existentes hacia
programas que reduzcan la vulnerabilidad y la exposicién de las poblaciones
en zonas de alto riesgo.

En los instrumentos sobre medio ambiente, incorporar los efectos de la
movilidad humana a los ambitos locales de manera mas integral. Considerar
mas a fondo los desafios ambientales para los migrantes en las zonas
urbanas y mejorar la habitabilidad de los asentamientos en las ciudades.

(d) En los instrumentos relativos a los bosques, prepararse para los potenciales

©

(f)
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y futuros efectos graves del clima en la salud de las poblaciones de la selva
tropical, asi como en los recursos forestales, el consiguiente estrés para los
medios de subsistencia y, por ende, en los posibles patrones de movilidad.
Ofrecer programas de formacion profesional antes de la migracion a los
potenciales migrantes que sufren los efectos del clima, a fin de que puedan
dedicarse a actividades més sostenibles que la agricultura basada en la
deforestacién al llegar a la selva tropical.

En todos los instrumentos e informacion, incluir el género junto con
otras lineas sociales interrelacionadas que permitan tener opciones para
desplazarse o quedarse, asi como sus resultados. Invertir en abordar el
tema de la lucha contra la discriminacion y la desigualdad que impiden a las
personas elegir la opcidn mas deseable desde un principio.

En los instrumentos relativos a la salud, concebir estrategias para hacer
frente a aquellos efectos del cambio climatico en la salud que puedan
inducir a la migracién o al desplazamiento, como nuevas enfermedades o
una mayor prevalencia entre los seres humanos y los animales. Reforzar
la infraestructura para enfrentar los posibles efectos en la salud causados
por el aumento de la migracion, el desplazamiento y la relocalizacién
planificada, asi como la no movilidad, incluidos los traumas, la alteracién
de los patrones de propagacion de enfermedades y los efectos de la
emigracion en la salud de los miembros de la familia que han quedado
atrés, especialmente los nifios y los adultos mayores.

Plaza de Armas, Cusco, Perd.
© Unsplash/Adrian DASCAL




52. CIERRE DE LAS BRECHAS DE INVESTIGACION

En la revisién se han identificado las siguientes brechas principales de investigacién
que requieren una mayor indagacion.

Medios de subsistencia

La investigacion se centra en las personas del sector primario del Peru
que dependen de una mezcla de cultivos y cria de animales, pero ignora
otras actividades importantes. Las actividades relacionadas con los medios
de subsistencia son una variable clave para entender cémo deben hacer frente
las personas a los peligros climaticos, pero el alcance y la calidad de los andlisis
varian mucho en los estudios. Apenas se mencionan las actividades de ingresos
no agricolas, a veces porque no representan una opcién en los lugares de estudio,
a veces porque los estudios por disefio solo examinan las practicas agricolas. Son
escasas las investigaciones sobre la forma en que los efectos del cambio climatico
influyen en la movilidad de aquellas personas que viven cerca del mar en el Per,
a pesar de que la pesca se ha convertido en parte fundamental de la economia
y proporciona alimentos y empleos a grandes poblaciones (FAO, 2010, 2019)
y la pesca peruana se encuentra entre las mas vulnerables del mundo frente a
los factores de estrés del cambio climatico (Allison et al, 2009; Magrin et al,,
2007; Magrin et al,, 2014). Los estudios también pasan por alto la industria de
procesamiento y distribucién que gira en torno a los servicios ecosistémicos y
que por lo general también emplea a muchas personas (p. e]. Kluger et al., 2018).
Asimismo, apenas se estudia la agroindustria de la costa, que da trabajo a miles
de personas y genera importantes ingresos en exportaciones. Pocos estudios
examinan la vida y los medios de subsistencia urbanos, asi como su exposicién a
los fendmenos climaticos extremos. En un pais que ya estd muy urbanizado y en
el que se prevé un estrés hidrico y un mayor crecimiento urbano (DAES de las
Naciones Unidas, 2015 y 2018b), debido en parte a la migracion, se necesitan mas
investigaciones sobre los sectores secundario y terciario.

Impulsores de la movilidad

Los estudios identificados arrojan algo de luz sobre el papel de los peligros
en las decisiones relativas a la migracion, pero los impulsores importantes
y sus interacciones siguen sin examinarse. El debate mundial ha llegado a
destacar la multicausalidad de los impulsores (Castles, 2002; Jager et al,, 2009;
Warner y Afifi, 2014). El Unico otro andlisis sobre América Latina mantiene la
misma posicion (Kaenzig y Piguet, 2014). Aqui, la revision confirma estos hallazgos,
pero también revela diversas brechas. En la mayoria de los estudios sobre el
Pert, se examina la forma en que los peligros afectan a los impulsores ambientales
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de la movilidad humana (como la seguridad alimentaria y la habitabilidad), que
en el informe de Foresight (2011) se describen como probablemente los mas
afectados. Sin embargo, en el informe se recalca también que la influencia de los
peligros en los impulsores econémicos es la més importante para la movilidad. En
el Pery, algunos estudios examinan los ingresos o las oportunidades de empleo,
pero rara vez los precios del productor o los precios para el consumidor. Casi
ninglin estudio proporciona evaluaciones solidas de los demas macroimpulsores
de los movimientos migratorios, a saber, los impulsores politicos (por ejemplo, la
inseguridad en los conflictos) y, en menor medida, los impulsores demogrdficos
(por ejemplo, la prevalencia de enfermedades)®. Solo tres estudios analizaron
explicitamente algunas dimensiones de los conflictos (Koubi et al, 2018;
Magallanes, 2015; Hoffman y Grigera, 2013). En algunos estudios, se hace hincapié
en la interaccion de los peligros con otros procesos estructurales como la
globalizacién y las desigualdades en materia de derechos o poder sobre las tierras.
Sin embargo, en general, en los estudios sobre el Peru rara vez se investigan con
suficiente detalle las razones para desplazarse, especialmente las vias indirectas
y las interacciones. Por ejemplo, cuando las personas indican la falta de empleo
o de ingresos como motivaciones para desplazarse, son pocos los estudios que
investigan si los peligros podrian haber contribuido a privar a las personas de esos
factores en primer lugar. El papel de las habilidades, recursos, conocimientos y
redes en el desplazamiento también requiere mas atencion.

Dimensiones del cambio climatico

Es preciso mejorar el analisis futuro de las dimensiones del cambio
climatico. Pocos estudios incluyen discusiones sélidas sobre el cambio climatico
observado y proyectado. Algunos no tienen en cuenta los mdltiples peligros que
se superponen Y el efecto agravado de los procesos que aparecen de manera
repentina y lenta. Por ejemplo, los estudios costeros se centran principalmente
en El Nifio, pero no analizan en detalle los cambios en la temperatura y las
tendencias de las precipitaciones. Los peligros, tendencias y proyecciones futuras
en la selva alta, pairamo, a lo largo de la costa y en la selva baja no se han estudiado
lo suficiente.

Consecuencias de la movilidad humana

Existe poco conocimiento sobre las consecuencias de la movilidad humana.
Algunos estudios identificados examinan diferentes etapas de la movilidad humana,
pero las visiones de conjunto sobre el ciclo completo de la movilidad, desde todos

85 Factores sociales como las relaciones familiares o la bisqueda de educacién también impulsan la migracién, especialmente dentro
de los paises, pero el estudio de Foresight (2011) encuentra pocas pruebas de que el cambio ambiental pueda influir en estos
impulsores sociales.
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los puntos de vista pertinentes, son escasas en el contexto peruano. La mayoria de
los estudios no examinan ninguna consecuencia, aunque los principales estudios
mundiales exigen evaluaciones de la situacién en las zonas de destino y otros
impactos (Foresight, 2011). Casi ningin estudio analiza las consecuencias tanto
para los que se desplazan como para los que se quedan. Se presta poca atencién
a la forma en que los migrantes se desenvuelven en su nuevo entorno y a la forma
en que esto influye en su vulnerabilidad a futuros peligros durante periodos mas
prolongados. Es necesario prestar mas atencién a la forma en que los nuevos
destinos pueden aumentar o disminuir la exposicién a los peligros existentes y
futuros, y examinar de qué manera las habilidades, recursos, conocimientos y
redes afectan las consecuencias.

Caracteristicas de la poblacién

Otra brecha se refiere a la manera en que diversas caracteristicas de la
poblacién —como la edad, educacién, origen étnico, género y capacidad
fisica— afectan las estrategias para hacer frente a los peligros, incluida
la movilidad. Estos factores tampoco se examinan suficientemente cuando se
explican los resultados de los esfuerzos de afrontamiento y adaptacién, incluidas
las consecuencias del desplazamiento. Por ejemplo, pocos estudios tienen
debidamente en cuenta la dindmica de género, aunque otras investigaciones han
sefialado repetidamente la falta de atencidn a la importante dimension del género
en este campo de estudio en general (Gioli y Milan, 2018), en América del Sur
(Cerruti, 2009) y en el Peru especificamente (Milan, 2016).

No-movilidad

La no movilidad, es decir, las personas que no pueden o no estan dispuestas
a abandonar lugares con riesgos climaticos, no ha recibido practicamente
ninguna atencién en el Perd, aunque importantes investigaciones han
sefalado que es una de las dimensiones posiblemente mas destacadas de
los crecientes peligros climaticos (Foresight, 2011; Adger et al,, 2014). Las
limitadas investigaciones existentes muestran que incluso en las zonas afectadas
por el cambio climatico, muchas personas optan por quedarse, al menos al principio
de los cambios graduales (Koubi et al., 2018; Koubi et al., 2016). Incluso en el caso
de algunos hogares pobres, las limitaciones de recursos parecen desempefiar un
papel menor de lo que cominmente se supone (Adams, 2016; Adams y Adger,
2013). Por otro lado, los vinculos instrumentales y afectivos pueden unir a las
personas con los lugares y seguir siendo un vinculo fuerte incluso cuando los
impactos climaticos hacen que los lugares sean mas marginales. Sin embargo, los
umbrales de satisfaccion respecto del lugar pueden cruzarse en Ultima instancia. La
pérdida de algunos servicios ecosistémicos no econdmicos clave debido al cambio
climatico podria disminuir drasticamente el apego de la gente al lugar y, por lo
tanto, dar forma a los procesos de decision sobre migracién de mas personas
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de lo que normalmente se supone (Adams, 2016; Adams y Adger, 2013). Se
necesita més investigacion para entender de qué manera la gente se anticipa a los
peligros y reacciona ante ellos, qué factores los unen a los lugares, qué les hace no
querer o no poder desplazarse, cuanto albedrio conserva y cémo se desarrollan
las vulnerabilidades de los que se quedan atras con el paso del tiempo.

Otras recomendaciones incluyen:

(@) Investigar todos los tipos de movilidad. Pocos estudios examinan la
relocalizacién o el desplazamiento planificado y menos aun definen las
diferencias entre desplazamiento y migracién. En el Perd, no existen
estudios sobre movimientos transfronterizos de personas relacionados
con peligros climaticos, una brecha evidente en un pais que ha tenido una
significativa emigracion neta (INEI, 2017; INEI, SNM, RREE y OIM, 2018).
Historicamente, la mayoria de los emigrantes han tenido trabajos ajenos
a la agricultura. Sin embargo, el aumento de los riesgos climaticos puede
dar lugar en el futuro a movimientos transfronterizos de personas que
dependen de los ecosistemas, especialmente de zonas fronterizas o de
zonas con redes establecidas para la emigracién internacional.

(b) Estudiar el uso de las remesas. Pocos estudios analizan la forma en
que las remesas conectan los lugares de origen y de destino, a pesar de
que las remesas internas e internacionales desempefian un papel en el
Pert. Las remesas sociales —el intercambio de capital social, ideas, héabitos,
habilidades, practicas, innovacion, identidades (Levitt, 1998; Levitt y Lamba-
Nieves, 2011)— apenas se analizan. La falta de andlisis sobre las remesas
internacionales puede estar relacionada con el hecho de que la mayoria de
los estudios examinados no se centran en las zonas urbanas, ya que pocas
remesas internacionales se destinan a zonas rurales (INEl, 2016a y 2017).
Por el contrario, las remesas internas suelen enviarse a zonas rurales y
a destinatarios en situaciones vulnerables, como las personas mayores y
las personas econdmicamente inactivas que permanecen en sus lugares
(Sanchez Aguilar, 2015b). Se necesitan mas investigaciones sobre el uso
de las remesas internas en las zonas rurales y su potencial para apoyar la
capacidad de adaptacion junto con las posibles amenazas de desigualdades.

53. MEJORA DE DATOS

La revision también ha revelado varias brechas de datos que constituyen obstéculos
para una comprensién integral de la cuestion. En el informe se formulan las tres
siguientes recomendaciones principales:
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Mejores datos sobre la movilidad humana

En la recopilacion de datos se deben incluir indicadores integrales y mas
diversos sobre la movilidad humana. Para todos los datos, la desagregacion
por ubicacién, edad, educacién, etnia, género, capacidad fisica y otras lineas
interseccionales de vulnerabilidad es clave, junto con un seguimiento mas preciso
de la duracién y la distancia de los movimientos migratorios. (IDMC, 2019a).
Tanto los censos como las encuestas nacionales de hogares se beneficiarian de la
inclusién de indicadores que examinen la importancia de los peligros (percibidos)
relacionados con el clima en las decisiones sobre desplazamiento de las personas.
Seria especialmente beneficioso intentar medir las influencias directas e indirectas
de los peligros de aparicién lenta en los impulsores del movimiento migratorio.
La recopilaciéon de datos existentes sobre la migracién en el Pery, por ejemplo,
los censos y la Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y
Pobreza (ENAHO), también podria abarcar mas adecuadamente los movimientos
migratorios circulares y de corta duracion. Las variables de la migracién deberian
incluirse en otros instrumentos fundamentales como la Encuesta Demografica
y de Salud Familiar (ENDES), que proporciona informacién valiosa sobre las
vulnerabilidades socioeconémicas. Los datos sobre los desplazamientos internos
deberian ampliarse, especialmente en situaciones prolongadas. Se necesitan tanto
datos de referencia como de seguimiento. Los datos de la Matriz de Seguimiento
de Desplazamiento de la OIM podrian complementar provechosamente los
esfuerzos nacionales. Los datos sobre la relocalizacién planificada todavia
no se han recopilado rigurosamente a lo largo del tiempo y siguen sin estar
suficientemente armonizados, lo que dificulta monitorear, evaluar y aprender
de los ejemplos del pasado, asi como garantizar los derechos de las personas
afectadas. Las variables de migracién también deberian incluirse o ampliarse en
las encuestas agricolas existentes, como la Encuesta Nacional Agropecuaria y el
Censo Nacional Agropecuario, por ejemplo, para cubrir mas adecuadamente las
dimensiones motivacionales y temporales de la movilidad humana.

Estudios longitudinales

A la fecha, no existe ningin estudio del Peru con datos longitudinales.
Los estudios transversales proporcionan conocimientos Utiles pero limitados: son
como andlisis de fotografias que ponen de relieve un determinado momento en
la vida de las personas. En cambio, los datos longitudinales son particularmente
Utiles para entender la evolucién temporal de la exposicién y la vulnerabilidad de
las personas a los peligros, sus diversas estrategias de afrontamiento y adaptacién,
incluidas las respuestas de movilidad, y las consecuencias de esas estrategias a
lo largo del tiempo. La comunidad de investigadores ha observado la falta de
estudios longitudinales anteriormente (KNOMAD, 2015), pero la recopilaciéon y
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el andlisis de datos a largo plazo siguen siendo complicados y costosos. Deberian
examinarse los estudios existentes, de otros campos también, para determinar
su utilidad.

Mas recursos para datos meteorolégicos, climaticos y agricolas

El monitoreo, los prondsticos y las proyecciones podrian beneficiarse de
mas recursos. En primer lugar, sigue habiendo una falta de datos de estaciones
para el monitoreo, especialmente en la Amazonia. En la produccién del conjunto
establecido de datos de observacién PISCO, la colaboracion con los paises vecinos
para incluir los datos de estaciones mas alla de las fronteras del Pert también seria
una ventaja ya que, en la actualidad, hay problemas con los datos, especialmente
en las zonas fronterizas. Ademas, un mayor control de calidad de los datos de
estaciones serfa bienvenido. En segundo lugar, como en la mayorifa de las regiones
del mundo, los prondsticos y proyecciones estacionales se beneficiarian de mas
recursos humanos y de tiempo. El SENAMHI aporta prondsticos estacionales
de modelos globales a nivel regional con un modelo regional, pero una mayor
cantidad de modelos similares podria aumentar la calidad de dichos pronésticos.
Un problema semejante ocurre con las proyecciones, que todavia tienen un
margen considerable de mejora en todo el mundo. Nuevamente, el SENAMHI
ya opera a escala reducida con un modelo regional. Se ha demostrado que el
empleo de un conjunto de multiples modelos proporciona resultados superiores
a los modelos individuales. Como la topografia del Perti es muy compleja, es una
regién particularmente dificil para los modelos climaticos. Los modelos de alta
resolucion que permiten la conveccién podrian mejorar las simulaciones y, por lo
tanto, las proyecciones del clima del Per.

Otras recomendaciones incluyen:

(@) Realizar mas estudios empiricos y con metodologias mejoradas. En
comparacién con otros paises y regiones, las investigaciones sobre el Perd
siguen siendo insuficientes (Piguet et al., 2018). Seria (til llevar a cabo mas
estudios en las zonas de punto ciego sefialadas en la seccion anterior.
En el caso de todas las regiones del Per, existen por lo menos algunos
estudios sdlidos, aunque la fortaleza de los métodos aplicados difiere
entre los estudios identificados. Una mayor atencion al rigor metodoldgico
seria bienvenida. Pocos estudios aplican los mismos métodos en todas las
regiones y climas del Perd, lo que complica la ya dificil comparacién de
resultados entre los casos. Las nuevas investigaciones deberfan basarse
en los conocimientos y datos existentes en lugar de duplicar esfuerzos;
asimismo, replantearse el acceso a los datos existentes ayudarfa a avanzar
en este campo. Otros métodos como la inferencia ecoldgica, los modelos
gravitacionales y las series cronoldgicas podrian ofrecer conocimientos
adicionales.
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(b) Mejorar la teoria y las conceptualizaciones en estudios futuros.
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Pocos estudios revisados teorizan o desarrollan conceptualmente la
movilidad humana y otras variables clave. Muchos dejan sin especificar
las dimensiones temporales, espaciales y motivacionales. En los estudios
se utilizan a menudo términos poco precisos, lo que dificulta las
comparaciones entre casos. Otras revisiones han sefialado esta dificultad
de comparacién cruzada de los resultados debido a la gran cantidad de
enfoques (van der Land et al., 2018) y conceptualizaciones diferentes del
medio ambiente, los peligros, la movilidad humana y otras variables clave
(Borderon et al., 2018). Una notable excepcién en el Perl es el proyecto
Where the Rain Falls (Donde Cae la Lluvia) (Milan y Ho, 2014).

Realizar mas comparaciones entre paises. Los estudios rara vez
rednen datos comparativos sobre la dindmica dentro del Perti y en los
paises vecinos, pese a que a menudo comparten ecosistemas, medios
de subsistencia y riesgos climaticos similares. Esta manera de pensar
dentro de las fronteras nacionales limita la capacidad de la comunidad de
investigadores para entender de manera mds exhaustiva el nexo clima-
migracién dentro de sistemas socioecolégicos similares y para aumentar
el conocimiento a un nivel mas alto de abstraccién. Dichas comparaciones
serian especialmente Utiles para entender los efectos de las distintas
politicas.

6. CONCLUSION

Este primer informe integral sobre el cambio climatico y la movilidad
humana en el Peru ofrece varias perspectivas para seguir avanzando en
este campo de estudio. En términos de investigacion, los estudios sobre el
Perd reflejan algunas de las principales discusiones académicas que enmarcan
el nexo clima-migracién. Las discusiones se han centrado en una supuesta
naturaleza forzada de los desplazamientos (“refugiados ambientales”) y en
las posibles amenazas a la seguridad relacionadas (“segurizacion”) por un lado
(Baldwin et al,, 2014; Hartmann, 2010), y en un enfoque en la seguridad humana
o en la migracién como adaptacién, por el otro (McLeman, 2016). Algunos
autores también han criticado la narrativa de la migracién como adaptacién, por
ejemplo, como un cambio neoliberal de la responsabilidad de adaptacién hacia
los individuos (Bettini y Gioli, 2015). La CMNUCC ha examinado la movilidad
humana en el marco del mecanismo de pérdidas y dafios (Equipo de Tareas
sobre Desplazamiento, 2018). En el Perd, los estudios identificados no suelen
enmarcar la movilidad humana como una amenaza a la seguridad, aunque algunos
indicios apuntan a posibles dimensiones de conflictos. Varios estudios hacen
hincapié en la naturaleza posiblemente forzada de los movimientos migratorios
y describen el desplazamiento como Ultimo recurso. Sin embargo, varios otros
también enmarcan el movimiento migratorio en términos mas neutrales, como
una de las muchas estrategias para hacer frente a los peligros. Y otros estudios,
especialmente el proyecto Where the Rain Falls (Donde Cae la Lluvia) (Ho y Milan,
2012; Milan y Ho, 2014; Milan, 2016; Afifi et al., 2015), diferencian explicitamente
entre los diversos resultados de la migracién: dependiendo de los perfiles de
los hogares, la migracién puede aumentar la resiliencia, por ejemplo, cuando
los migrantes de hogares relativamente mds acomodados adquieren nuevas
habilidades, diversifican sus medios de subsistencia y mejoran su salud mediante
la migracién temporal. Pero también puede servir simplemente para sobrevivir,
por ejemplo, para comprar comida durante la temporada de hambre o incluso
pueden minar la resiliencia cuando los migrantes luchan por ganar lo suficiente
para enviar dinero de vuelta y privan a los hogares en el pais de la oferta de mano
de obra. Esta narrativa estd en consonancia con otro gran andlisis mundial, en
el que se constata que la movilidad humana que se produce en circunstancias
positivas puede generar beneficios para las zonas de origen y de destino, mientras
que las instancias forzadas, inseguras y mal gestionadas pueden ser perjudiciales
(Wrathall et al., 2018). Ninguno de los estudios critica la movilidad humana como
posible estrategia de adaptacion. Sin embargo, a algunos les preocupa que la
migracién como adaptacién pueda tener limites tangibles, por ejemplo, cuando
las pérdidas no econémicas, como los valores espirituales de los lugares, impulsan



el movimiento migratorio (Adams, 2012 y 2016; Adams y Adger, 2013), ya que
el movimiento migratorio por lo general no puede compensar las pérdidas no
econdémicas. Esto constituye un importante recordatorio para las discusiones
sobre pérdidas y dafios de la CMNUCC. Asimismo, el informe también arroja luz
sobre los debates mas amplios respecto de los factores que impulsan la migracion
y la importancia de los peligros entre estos, como se examina en el capitulo de
recomendaciones.

El informe proporciona también una base de referencia para la
formulacién de politicas y la programaciéon con base empirica, asi como
valiosas lecciones para otros casos, especialmente de paises vecinos con
ecosistemas y zonas climaticas similares. Historicamente, muchas personas
en el Pert son migrantes o viven en multiples lugares. Al mismo tiempo, el pais,
que tiene una gran diversidad climatica, estd expuesto a diversos peligros que
socavan cada vez mds los medios de subsistencia de las personas. La evidencia
muestra que hoy en dia los peligros juegan un papel importante en las decisiones
de las personas de desplazarse o permanecer en sus lugares. Dicha migracion
tiene lugar principalmente a lo largo de los corredores de migracion existentes,
de las zonas rurales a las urbanas y especialmente de la sierra a las ciudades
costeras y, en cierta medida, a la selva tropical. Estos patrones pueden aumentar
en un futuro préximo, al igual que el desplazamiento en las zonas de inundacién
de la costa y selva tropical. Muchas interacciones entre los efectos climaticos y
la migracién son posibles a largo plazo. Dependen de las emisiones mundiales, la
sensibilidad y actividades climaticas, el desarrollo humano, el cambio demogrifico,
el progreso democratico y la estabilidad regional, entre otros factores. Basandose
en la sinopsis de la bibliografia sobre el clima y la migracién en el Pery, este
informe concluye con dos escenarios cualitativos a largo plazo: Uno en el que los
peores impactos climaticos se evitan mediante una ambiciosa mitigacién, aunque
el calentamiento global de hasta 2°C para 2100 plantea importantes desafios; y
otro en el que el calentamiento alcanza los 4°C vy la crisis climatica se intensifica
convirtiéndose en un desastre.

Escenario 1:
Cirisis climatica “con los frenos puestos” (rumbo a un calentamiento global
de 2°C para 2100)

Una ambiciosa mitigacién mundial se traduciria en una trayectoria de
emisiones con importantes repercusiones climaticas a largo plazo, pero
con mas tiempo y espacio para que los encargados de la formulacion
de politicas y las sociedades se ocupen de ellas. En el Per(, podrian
materializarse algunos avances adicionales en materia de desarrollo
sostenible y podrian utilizarse en una adaptacién local a gran escala que
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reduzca la vulnerabilidad de las personas. Sin embargo, la exposicién a los
peligros seguiria siendo elevada, sobre todo porque las poblaciones siguen
en aumento, a menudo en zonas expuestas.

Dado que la mayoria de las zonas rurales podrian conservar su habitabilidad,
habrfa mas espacio para la adaptacién local, aunque los riesgos de
empobrecimiento persistirian. Aun asi, incluso en esta trayectoria de
emisiones, el extenso retroceso de los glaciares se traduciria en un grave
estrés hidrico y en problemas relacionados con la habitabilidad. A medida
que los peligros aumenten, la importancia de la migracién interna para
la diversificacion de los medios de subsistencia seguird aumentando
gradualmente.

Ya que el volumen de la migracién podria ser menor y més gradual, el
Estado tendria més opciones para crear incentivos para que los migrantes se
establezcan en diversos destinos, mientras que las comunidades de destino
podrian integrar mejor a los migrantes. Los dirigentes de las ciudades
tendrian mas tiempo para preparar la infraestructura pertinente, los
servicios basicos y las oportunidades de integracion en el mercado laboral,
al tiempo que gestionarian sus propios riesgos de desastre e impactos
climaticos. No obstante, muchos migrantes enfrentarian el riesgo de
empobrecimiento en los barrios expuestos y necesitarian apoyo. Quedarian
mas opciones para gestionar el aumento de los riesgos de desastre, por
ejemplo, debido a la mayor frecuencia de los eventos extremos de El Nifio,
pero las presiones de desplazamiento podrian aumentar de todos modos.

Escenario 2:
Desastre climatico “a toda velocidad” (rumbo a un calentamiento global
de 4°C para 2100)

En esta trayectoria de altas emisiones, los efectos y peligros climaticos se
multiplicarfan de manera inmanejable. Anularfan gran parte de los recientes
avances en desarrollo humano en el Perd y conducirian a una intensificacion
de efectos combinados. Las poblaciones seguirian en aumento en zonas
cada vez mas expuestas, lo que daria lugar a altos riesgos climaticos en los
asentamientos rurales y urbanos.

La opcién de adaptacién del espacio se reduciria considerablemente. Los
limites de adaptacién se alcanzarian en muchas zonas y la migracién de
supervivencia aumentaria enormemente. El tema de la habitabilidad serfa
cada vez mas apremiante debido a las amenazas paralelas sin analogias, a
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saber, el estrés por calor y el decaimiento de la Amazonia, asi como la casi
completa desglaciacion y el estrés hidrico relacionado, ademas de eventos
de El Nifio mas frecuentes y aumento del nivel del mar. Los encargados de
la formulacion de politicas tendrian que hacer frente a las interacciones y a
los posibles efectos acumulativos de estas amenazas sin analogfas sobre la
movilidad humana en todo el pais. Los peligros plantearian la interrogante
de adénde ir si cada vez quedan menos zonas de bajo riesgo, ya que tanto
las zonas rurales como las ciudades sufrirfan drasticamente en todos los
territorios del Peru.

La migracién podria volverse predominantemente forzada, ya que los
hogares tendrian menos capacidad para desplazarse de manera segura y
digna, lo que aumentarfa las vulnerabilidades y generaria problemas de
proteccion. Los destinos clave como Lima y las capitales de las regiones
correrfan el riesgo de verse desbordados, tanto en términos de inmigracién
como de sus propios riesgos climaticos drasticos, como la escasez de agua.

En este escenario podrian producirse acontecimientos imprevistos con
efectos importantes, como una reversion parcial de la corriente migratoria
en algiin momento futuro. Si las ciudades costeras se desbordan y la gente
pobre que vive en sus alrededores sufre drasticas inseguridades en materia
de alimentos y agua, podrian empezar a desplazarse a algunas de las pocas
zonas rurales que aun permiten la produccién de alimentos de subsistencia.
Estas zonas experimentarfan, a su vez, un crecimiento demogréfico
acelerado y la consiguiente presion sobre los recursos disponibles. La
larga historia del Pery muestra que pueden ocurrir reversiones de los
corredores migratorios. En la época prehispanica, los cambios impulsados
por monzones en la disponibilidad de agua, vegetacién y potencial agricola
provocaron muchas respuestas, incluida, con frecuencia, la migracién
de la costa a la sierra y viceversa cuando los cambios sobrepasaron las
capacidades locales de adaptacién (Fehren-Schmitz et al,, 2010; Fehren-
Schmitz et al,, 2014; Reindel, 2009). Los cambios en este escenario de
desastre climatico podrian ser alin mas severos y afectarfan a un pais mas
densamente poblado. En el futuro habra una variedad distinta de opciones
de adaptacion que en la época prehispénica, pero incluso teniendo en
cuenta los avances tecnoldgicos, la capacidad de las ciudades para
garantizar la seguridad alimentaria y proporcionar servicios basicos podria
verse rebasada.

En general, ante cambios tan drasticos, la adaptacién serfa imposible para
la gran mayorifa de las personas.

Si bien el presente estudio no puede ofrecer una respuesta concluyente al tema
de las futuras corrientes migratorias, los hallazgos tomados en conjunto
presentan una base de evidencia valida para que el Perti comience a
ocuparse de la movilidad humana relacionada con el cambio climatico en
un futuro cercano, pero con una vision a largo plazo. La dréstica reduccién
de las emisiones globales para evitar un escenario de “crisis climatica a toda
velocidad” es fundamental. Sin embargo, la accién a nivel local y nacional de
los encargados de la formulacion de politicas y los profesionales es igualmente
importante porque las crecientes presiones sobre los medios de subsistencia de
las personas y el aumento de los movimientos migratorios representan desafios
sustanciales para la dignidad y el bienestar de las personas afectadas en el Peru.

Los encargados de la formulaciéon de politicas deberian avanzar en la
redaccién, actualmente en curso, del “Plan de Accién para prevenir y
atender la migracion forzosa causada por los efectos del cambio climatico”
contemplado en el reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico,
a fin de intensificar los esfuerzos. También podrian incluir el tema en la
proxima actualizacién de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climético y en
otros marcos pertinentes, como la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico, la Estrategia Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia,
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan de Gestion de
Riesgos y Adaptacién al Cambio Climéatico en el Sector Agrario.

Paralelamente, los encargados de la formulacion de politicas en el
Pert deberian iniciar ahora los preparativos que serviran para que la
adaptacion local y la migracién sean exitosas en el futuro. Deberian
incluir las consideraciones relativas a la migracién en las cinco areas prioritarias
de adaptacién de las CDN (agua, agricultura, pesca, silvicultura y salud), en la
redaccion relacionada del PNA, asi como en las préximas actualizaciones de
diversas politicas agricolas. La planificacién deberia basarse en un escenario de
referencia optimista con rumbo hacia un calentamiento global de alrededor de
2°C para 2100. La planificacién de la adaptacién dinamica deberia fijar el rumbo
para 2050, pero con una vision a largo plazo hasta 2100. Una recomendacién
fundamental para los encargados de la formulacién de politicas es la de fortalecer
la capacidad de adaptacién de las comunidades y los hogares para prevenir la
migracién forzada, e invertir mas recursos para una mejor comprension de qué
hogares son particularmente propensos a desplazarse, los impulsores combinados
y el proceso de toma de decisiones, sus destinos, y cémo se les puede apoyar para
que obtengan las habilidades y recursos que les permitan quedarse o desplazarse
de manera que los beneficios sean para ellos mismos y para los demas. La
creacion de sistemas, competencias e instituciones deberia ser una prioridad para
hacer frente a un panorama cambiante de migracién en un mundo futuro con
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riesgos climaticos cada vez mayores. Desalentar la migracién sin ofrecer opciones
y recursos para la adaptacién local no conduciré a resultados positivos en materia
de desarrollo humano.

Las medidas de adaptacién adecuadas pueden incluir invertir en la capacidad
de las y los agricultores de subsistencia para adaptarse a los efectos a nivel local,
por ejemplo, en técnicas agricolas mejoradas y cultivos resistentes al clima;
desarrollar las capacidades de las administraciones locales para hacer frente a los
efectos cercanos a la fuente, por ejemplo, mediante el financiamiento de cursos
y capacitaciones para el personal sobre la resiliencia de los sistemas agricolas y
el fortalecimiento de la capacidad de gestién de los recursos hidricos; identificar
las zonas que pueden degradarse severamente y que no seran aptas para la
agricultura en el futuro; apoyar a los habitantes en la adquisicién de habilidades
para desplazarse con suficiente antelacién y lograr un nivel de vida adecuado
posteriormente; preparar sobre todo las zonas urbanas principales y sus
alrededores para una mayor cantidad de habitantes y abordar los efectos locales
relacionados con la infraestructura, servicios, mercados y cohesion social.

Es necesario seguir investigando las necesidades de las y los migrantes,
las personas desplazadas y las comunidades de acogida en los principales
destinos, como Lima, a fin de fundamentar la planificacién a largo plazo
de las ciudades de destino de los migrantes. Ademas de las estrategias
de proteccién que se centran en los derechos humanos de las personas que
se desplazan, estos esfuerzos deben incluir también las necesidades de las
comunidades de acogida. Asimismo, las ciudades y los dirigentes de las ciudades
deben ocuparse con urgencia de sus propios escenarios de riesgo climatico.

Es preciso entender mejor la forma en que los encargados de la
formulacién de politicas podrian ofrecer incentivos a los migrantes para
que se establezcan en un mayor nimero de destinos que se ajusten a sus
necesidades. Esto seria importante para evitar desbordar los centros Unicos
como Lima y las principales comunidades de migrantes. Deberian investigarse,
planificarse y desarrollarse formas de mejorar el atractivo de las ciudades
secundarias y otros destinos econémicos con oportunidades de subsistencia.

En general, las medidas que se adopten en esta década seran decisivas
para determinar la magnitud de los futuros impactos climaticos y sus
consecuencias para la migraciéon en el Perl. La oportunidad de mitigar los
impactos climaticos en América del Sur depende del nivel de compromiso y de la
velocidad del cambio en la reduccion de las emisiones a nivel global. La innovacién
en materia de politicas locales para permitir el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible podria ayudar a superar las disparidades entre las poblaciones rurales y
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urbanas y las desigualdades socioecondmicas mas generalizadas, que son variables
determinantes en la toma de decisiones sobre la migracién. Una mejor adaptacion
al clima, dirigida particularmente a las poblaciones vulnerables, aportaria multiples
beneficios colaterales, entre ellos una mayor resiliencia a las crisis sanitarias, como
la pandemia del COVID-19. Dado que los crecientes impactos climaticos pueden
hacer necesaria la emigracién en mas regiones del pais, los encargados de la
formulacidn de politicas en el Perd, la sociedad civil y los actores internacionales
tendran que unir fuerzas para proteger la dignidad de las personas y mantener la
autonomia sobre sus vidas.
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“En los sistemas humanos, el proceso de ajuste al clima real
o proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafios o
aprovechar las oportunidades beneficiosas. En los sistemas
naturales, el proceso de ajuste al clima real y sus efectos;
la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
proyectado y sus efectos.” (IPCC, 2018a, pag. 74)

“Uso de las aptitudes, valores, convicciones, recursos y
oportunidades disponibles, para abordar, manejar y superar
condiciones adversas a corto o mediano plazo.” (IPCC, 2018a,
pag. 76)

Amenazas relacionadas con el cambio climatico sin equivalentes
actuales o precedentes modernos, para los cuales no tenemos
ninguna analoga.

“El cambio climatico hace referencia a una variacién del estado
del clima identificable (p. ej, mediante pruebas estadisticas)
en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante periodos prolongados,
generalmente décadas o periodos mas largos. El cambio
climatico puede deberse a procesos internos naturales o
a forzamientos externos, tales como modulaciones de los
ciclos solares, erupciones volcanicas y cambios antropdgenos
persistentes de la composicion de la atmésfera o del uso de la
tierra.” (IPCC, 2018a, pag. 75)

Nota:  La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), en su articulo 1, define el
cambio climatico como “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion
de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.”

Términos en espafiol que designan la agrupacién tradicional de
las tres regiones de la accidentada topografia del Peru: la costa,
la sierra y la selva tropical (Amazonia), respectivamente.

“Conversion de una extensién boscosa en no boscosa.” (IPCC,
2014a, pag. 9)

desastre

desplazamiento

ecosistema

El Nifo-
Oscilacion del
Sur (ENSO)

exposicion

gestion del
riesgo de
desastres
(GRD)

“Alteraciones graves del funcionamiento normal de una
comunidad o una sociedad debido a los fenémenos fisicos
peligrosos que interactlan con las condiciones sociales
vulnerables, dando lugar a efectos humanos, materiales,
econdémicos o ambientales adversos generalizados que
requieren una respuesta inmediata a la emergencia para
satisfacer las necesidades humanas esenciales, y que puede
requerir apoyo externo para la recuperacion.” (IPCC, 2018a,

pag. 78)

“Movimiento de personas que se han visto forzadas u obligadas
a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual, en particular como resultado de los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales
o provocadas por el ser humano, o bien para evitar dichos
efectos.” (OIM, 2019, pag. 61)

La interacciéon sistematica entre los organismos vivos y su
entorno fisico a través de la nutricién y la energia (Chapin et
al,, 2012).

Designa un "calentamiento del océano Pacifico tropical al este
de la linea internacional de cambio de fecha. Este fenémeno
ocednico estd asociado a cierta fluctuacion de un patrén
global de presiones en la superficie tropical y subtropical que
se denomina Oscilacion del Sur. Este fenémeno atmosfera-
océano acoplado, cuya escala de tiempo mas habitual abarca
entre dos y aproximadamente siete afios, es conocido como
El Nifio-Oscilacion del Sur (ENOS)... La fase fria de ENOS se
denomina La Nifa” (IPCC, 2018a, pag. 79).

“La presencia de personas, medios de subsistencia, especies o
ecosistemas, funciones, servicios y recursos medioambientales,
infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales en
lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente.”
(IPCC, 2014a, pag. 81)

“La aplicacion de politicas y estrategias de reduccién del riesgo
de desastres con el propésito de prevenir nuevos riesgos de
desastres, reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar
el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de
la resiliencia y a la reduccién de las pérdidas por desastres”
(Naciones Unidas, 2016, pag. 15).
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Inundaciones repentinas formadas en la sierra debido a
precipitaciones extremas que arrastran lodo, rocas y desechos
por barrancos y valles (del quechua wayqu, el equivalente de
quebrada en espafiol (mas precisamente, lloglla, que significa
avalancha)).

“Desbordamiento por encima de los confines normales de
un arroyo u otro cuerpo de agua, o la acumulacién de agua
por encima de zonas que normalmente no estdn sumergidas.
Los distintos tipos de inundaciones comprenden las fluviales,
subitas, urbanas, pluviales, de aguas residuales, costeras y de
desbordamiento de lagos glaciares.” (IPCC, 2018a, pag. 84)

“Término genérico no definido en el derecho internacional
que, por uso comun, designa a toda persona que se traslada
fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea dentro de
un pais o a través de una frontera internacional, de manera
temporal o permanente, y por diversas razones. Este término
comprende una serie de categorias juridicas bien definidas
de personas, como los trabajadores migrantes; las personas
cuya forma particular de traslado esté juridicamente definida,
como los migrantes objetos de tréfico; asi como las personas
cuya condicién o medio de traslado no estén expresamente
definidos en el derecho internacional, como los estudiantes
internacionales.” (OIM, 2019, pag. 132).

Nota:  En el presente informe, el término “desplazamiento” se utiliza
para referirse a los casos de movimientos forzados.

“Término genérico que abarca todas las diferentes formas de
movimientos de personas.” (OIM, 2019, pag. 91)

Situacién de no poder o no querer alejarse de los lugares con
riesgos climéticos.

“Objetivo de politica para prevenir nuevos riesgos de desastre y
reducir los existentes, asi como gestionar los riesgos residuales,
todo lo cual contribuye al fortalecimiento de la resiliencia y
por consiguiente al logro del desarrollo sostenible” (OIM, 2019,
pag. 50).

peligro

relocalizacion
planificada

riesgo

seguridad
alimentaria

“Ocurrencia potencial de una tendencia o suceso fisico de
origen natural o humano que puede causar pérdidas de vidas,
lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como
dafios y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de
subsistencia, provisién de servicios, ecosistemas y recursos
ambientales.” (IPCC, 2018a, pag. 86)

“En el contexto de los desastres o la degradacién del medio
ambiente, incluso cuando se deben a los efectos del cambio
climatico, se trata de un proceso planificado en el que las
personas o grupos de personas se trasladan o reciben ayuda
para alejarse de sus hogares o lugar de residencia temporal, se
instalan en un nuevo lugar y se les proporcionan las condiciones
[necesarias] para reconstruir sus vidas.” (Brookings Institution,
Universidad de Georgetown y ACNUR, 2015, pag. 5)

“Potencial de consecuencias en que algo de valor humano
estd en peligro con un desenlace incierto. Se representa como
la probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias
peligrosos multiplicada por las consecuencias en caso de que
ocurran tales sucesos” (Oppenheimer et al., 2014, pag. 1048).

Existe un alto riesgo cuando los resultados adversos son
altamente probables, pero también cuando son menos
probables, pero conllevan consecuencias altamente adversas
(IPCC, 2014b). El marco de riesgos de los Ultimos informes
de evaluacién del IPCC examina el riesgo de los impactos
climaticos en funcién de los peligros, la exposicion y la
vulnerabilidad relacionados con el clima.

“Situacion existente cuando todas las personas tienen en todo
momento el acceso fisico, social y econdmico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana.”
(IPCC, 2018a, pag. 89)
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“Periodo de condiciones anormalmente secas durante un
tiempo suficiente para causar un desequilibrio hidrolégico
grave. El término sequia es relativo y, por tanto, ninglin examen
sobre déficit de precipitaciones debe referirse a la particular
actividad conexa a las precipitaciones objeto de examen. Por
ejemplo, la escasez de precipitaciones durante el periodo de
crecimiento incide en la produccién de los cultivos o la funcién
de los ecosistemas en general (debido al déficit de humedad
del suelo, también denominado sequia agricola), y durante la
estacién de escorrentia y percolacién afecta principalmente
a los aportes hidricos (sequia hidroldgica). La humedad y las
aguas subterraneas almacenadas por el suelo también resultan
afectadas por los aumentos en la evapotranspiracion real y por
las disminuciones en la precipitacién. Todo periodo con déficit
anormal de precipitacion se define como sequia meteoroldgica.”
(IPCC, 2018a, pag. 89)

Los beneficios que se reciben de los ecosistemas y que pueden
clasificarse en: a) servicios de apoyo, b) servicios de regulacién,
¢) servicios de aprovisionamiento y d) servicios culturales
(Evaluacién de Ecosistemas del Milenio, 2005).

“Propensién o predisposicion a ser afectado negativamente.
La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que
incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad de respuesta y adaptacion” (IPCC, 2018a, pag. 92).
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