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ANALISIS DE NECESIDADES SOBRE GOBERNANZA
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Este informe fue posible gracias a las valiosas contribuciones de representantes gubernamentales de diferentes departamentos y ministerios del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Extendemos nuestro mas sincero agradecimiento tanto a quienes compartieron su conocimiento y experiencia a través de entrevistas en persona y remotas, como a quienes
generosamente dieron su tiempo para apoyar en la revision y validacion del informe.

Agradecemos también al personal de la OIM, de las diferentes agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y organizaciones internacionales, a todas y todos los miembros
de la sociedad civil y representantes del sector privado, que fueron participes del proceso. Contar con la colaboracidn de diferentes actores en el desarrollo de este informe fue clave
en garantizar un contenido relevante, preciso y confiable.



PROLOGO

Las tendencias vy flujos migratorios en Mesoamérica han cambiado significativamente en la
Ultima década, evidenciando la necesidad de crear sistemas de gobernanza de la migracion
que puedan adaptarse y responder efectivamente a estos dindmicos flujos.

Como organizacién lider en el abordaje de la migracion a nivel mundial y su impacto en el
desarrollo, la OIM trabaja con gobiernos y socios de la comunidad internacional para abordar
viejos y nuevos desafios planteados en la gestién de las migraciones; facilitar la comprensién
sobre la naturaleza de los flujos migratorios; promover el desarrollo social y econdémico a
través de los beneficios de la migracion; y garantizar la dignidad humana y el bienestar de las
personas migrantes.

El Andlisis de Necesidades de Gobernanza de la migracién en México que presentamos aborda
los desafios y oportunidades que existen para garantizar que la migracién hacia, desde, y
dentro del pais se realice a través de politicas y mecanismos de migracion bien gestionados.

Este informe proporciona datos clave sobre los sistemas actuales de gobernanza de la
migracion y resalta necesidades especificas identificadas por distintos actores para informar a
quienes toman decisiones y asi promover una gobernanza de la migracion que beneficie a los
Estados, a las comunidades de acogida, y las poblaciones migrantes. Asimismo, el documento
es parte de una serie de andlisis de necesidades realizados por la OIM en América Central y
el Caribe, lo que permitird tener una visién general de la temética en la regidn, sentar las bases
para intercambiar buenas practicas, y encontrar soluciones coordinadas a los retos que
entrafia la migracion en la region.

Creemos que producir informacion y andlisis precisos y confiables es un paso crucial para
apoyar a los gobiernos y sus socios internacionales en la articulacion de una gestion efectiva
de la migracién. Es por esto por lo que agradecemos la inversion de la Oficina de Poblacion,
Refugiados y Migracién del Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, la
cual ha permitido el desarrollo de estos estudios.

Dana Graber
Jefa de Mision OIM México
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INTRODUCCION

Los flujos migratorios en la regién de Mesoamérica han cambiado conforme a las diferentes
dindmicas regionales y mundiales. En las Ultimas décadas, la region ha sido testigo de
importantes transformaciones en los factores que impulsan a las personas a migrar, en los
perfiles sociodemograficos de las personas migrantes v en las situaciones de riesgo a las que
muchas personas migrantes son expuestas.

En un contexto de crecientes desafios, la necesidad de promover una migraciéon ordenada,
segura y regular se hace cada vez mas importante. Tanto la comunidad internacional, como los
gobiernos de la regién han reconocido la necesidad de desarrollar sistemas de gobernanza de
la migracion que permitan atender los retos emergentes y maximizar las oportunidades que
presenta la migracion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha desarrollado diferentes marcos y
herramientas para dar acompafiamiento a los gobiernos en este proceso, y facilitar la alineaciéon
con estandares internacionales para la proteccion de personas migrantes, incluyendo la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, especificamente, la meta 10.7 que promueve “facilitar
la migracién y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable de las personas, incluso
mediante la aplicacién de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas™.

" Organizacién de las Naciones Unidas, 2015b.

Como parte de este esfuerzo, la OIM ha publicado el Marco de Gobernanza de la Migracion
(MIGOF por sus siglas en inglés) el cual define los principios y objetivos de una gobernanza de la
migracion bien gestionada, adicionalmente, ha desarrollado los Indicadores de Gobernanza de
la Migracion (IGM), como un instrumento que, sin adentrarse en aspectos de implementacion,
evalta el marco institucional, juridico y de politicas publicas en los paises.

El presente informe, es parte de un proyecto de investigacidon que busca complementar
estas iniciativas ofreciendo una visién general de la gobernanza de la migracién de los paises;
incorporando informacién sobre los avances y desafios en la implementacién de politicas
migratorias; y retomando la perspectiva de sectores privados, académicos y de la sociedad civil.

El Andilisis de Necesidades sobre Gobernanza de las Migraciones en México, ha sido desarrollado
en un formato de facil lectura, con el fin de proporcionar datos factuales sobre las estructuras
y politicas de gobernanza de la migracién, e identificar necesidades prioritarias en el
fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para una buena gestion de la migracién.
En este sentido, esta no representa una documentacion exhaustiva de las estructuras de
gobernanza, sino que prioriza la informacién més relevante con el fin Ultimo de generar un
informe conciso y eficaz.



METODOLOGIA

Durante el afio 2018, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) llevd a cabo una valoracién integral de las necesidades de gobernanza de la migracion en diez paises del Caribe. En
el 2019, el estudio fue replicado en Haiti y en el 2020 se inicid una nueva replicacién en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, México, Panamd, Republica Dominicana y
Suriname.

El proceso metodoldgico implicé:

+ Revision de fuentes secundarias de informacién, incluyendo legislacién, reglamentos y protocolos nacionales, informes oficiales e informes elaborados por la OIM, agencias de Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales.

+  Elaboracién de un cuestionario de linea de base, conformado por un conjunto de 35 indicadores y 89 subindicadores, y fundamentado en los principios y objetivos del Marco de Gobernanza
sobre la Migracion de la OIM (MIGOF por sus siglas en inglés). El cuestionario permitid identificar las faltantes de informacion especificos que se retomaron en el desarrollo de protocolos
para realizar entrevistas semiestructuradas.

«  Entrevistas semiestructuradas aplicadas de forma presencial con representantes gubernamentales, de sociedad civil y agencias de Naciones Unidas.

+  Triangulacion de datos, contrastandolos con informacion proporcionada por las distintas fuentes de informacion, para garantizar la confiabilidad de los resuttados.

En México, en el mes de febrero 2020 se realizaron un total de 12 entrevistas, individuales y grupales, en las que se conté con la participacién de 15 representantes de gobierno, sociedad civil y el
sector privado. Se realizaron entrevistas a instituciones gubernamentales incluyendo la Direccién General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Coordinacién General de Proteccion Civil, Instituto Nacional de Migracion, Secretarfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de Salud
y Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas. Asimismo, conté con la participacién de actores no gubernamentales, entre los que se encuentran miembros de la academia y
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El resultado final, es un documento que ofrece una panordmica actualizada de la gobernanza de la migracion en México y se estructura en seis capitulos teméticos:

+  Polfticas migratorias y adhesién a normas internacionales

« Migracion y gestién fronteriza

+ Proteccidn y asistencia a las personas migrantes

« Migracion en situaciones de emergencias y amenazas naturales
« Migracion y salud

« Migracion laboral y desarrollo humano

Cada capitulo se divide en tres subsecciones que incluyen:

a)  Una descripcién factual de la gestién gubernamental de la tematica en relacion con la migracion;
b)  una seccion de vifietas que retoman aspectos clave mencionados en la descripcién, y

0 unatabla que detalla las principales necesidades sobre gobernanza de la migracion, por sector.

Las necesidades identificadas incluidas en cada capitulo fueron elaboradas con base en la informacion proporcionada por representantes de gobierno, especialistas de la OIM, miembros de la
academia y de sociedad civil. Estas ofrecen recomendaciones sobre oportunidades de mejora, pero no son exhaustivas y no representan el posicionamiento oficial del Gobierno de los Estados
Mexicanos ni de las organizaciones consultadas.



DESCRIPCION GENERAL: MEXICO

Los Estados Unidos Mexicanos (México) es un pais ubicado al norte del continente
americano, con una superficie total de 5.114.295 km2 Al norte comparte 3.152
kilbmetros de frontera con los Estados Unidos de América y al sur tiene 956 kilémetros
de frontera con Guatemala y 193 con Belice. México es una republica representativa y
federal que comprende 32 entidades federativas y tiene un régimen democratico. La
capital de México es la Ciudad de México. Segun la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID) realizada en 2018, el pais tiene aproximadamente 124.9
millones de habitantes, 48,9% son hombres y 51,1% son mujeres?, de estas un total de
8.918.653 se concentran en la capital®.

México es miembro de la Organizacion para la Cooperaciéony el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQC) vy en la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), entre otros. Asimismo,
posee una activa participacion en diversos espacios regionales sobre migracién
incluyendo la Comisién Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM), la
Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), la Red Iberoamericana de Autoridades
Migratorias (RIAM), y la Coalicion Regional Contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes. También pertenece a gran nimero de organizaciones
internacionales, muchas de ellas del Sistema de Naciones Unidas, como la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD), entre otras.

México tiene un Producto Interno Bruto (PIB) de 1.221 billones de ddlares de los
Estados Unidos y un PIB per capita de 9.863 ddlares de los Estados Unidos®. Sus
principales actividades son la agricultura, explotacién forestal, ganaderfa, mineria,
pesca, construccion, industria manufacturera, comercio, servicios y transporte®.
Las actividades primarias representan el 3,5% del PIB, las secundarias el 30,1% vy las
terciarias el 60,5% respectivamente. En 2018, México destinaba un 7,5% del PIB al
gasto social, el porcentaje mas bajo de los paises de la OCDE® Ese mismo afio, las
remesas representaron un 2,7% del PIB”. De acuerdo con el indice de Desarrollo
Humano 2019, México se ubica en la categoria de desarrollo humano alto y ocupa
el lugar nimero 76 de 189 paises, sin embargo, el salario minimo y medio del pais ha
estado por debajo de los salarios de Guatemala, Honduras y El Salvador juntos desde
20178,

Actualmente, México tiene una migracion neta de -0.5% las tendencias migratorias
muestran que ademds de ser un pais de origen, se ha convertido también en un
pais de trdnsito y de destino'. A este nuevo contexto, se le suman los movimientos
migratorios histéricos como la migracion circular, movimientos transfronterizos,
migracion interna, de trénsito y de retorno. Al respecto, el pais tiene avances y
oportunidades en materia de gobernanza de la migracion.

En 2017 habia 11.269.900 personas migrantes mexicanas en los Estados Unidos de
América, el principal pais de destino para emigrantes mexicanos'. La ENADID 2018
indica también que 1.074.000 personas (0,86%) que radican en México nacieron en
otro pais; los principales paises de nacimiento son los Estados Unidos de América
(74,4%), Guatemala (3%), Colombia (2,6%) v la Republica Bolivariana de Venezuela
(2,3%)' Se estima que ese afio transitaron por el pais cerca de 389.000 personas
migrantes en condicion irregular™.

2 En marzo de 2020 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica se encontraba recolectando informacién para el Censo de Poblacién y Vivienda, sin embargo, a causa de la crisis sanitaria causada por la COVID-19, la etapa de verificacion de levantamiento
de informacién se pospuso hasta nuevo aviso.

* Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2015b.

* Banco Mundial, 2020.

> Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.f.c.

¢ OCDE, 2018.

7 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y Fundacién BBVA, 2019.

8 CEPAL, 2019.

? Portal de Datos Mundiales sobre Migracién, s.f.

0 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.f.d.

" Zong y Batalova, 2018.

2 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018a.

"2 1bid.,2020j, p.9.



INFORMACION GENERAL DE MEXICO
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1.074.000 0,86 49,85% 11.848.537 7.100 33470 2,7% -0,5

'* Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018a.

> Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2014a.

6 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.f.c.

7 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018a.

'8 |bid.

2 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018b.

2% Banco Mundial, 2019.

21 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y Fundacion BBVA, 2019, p. 146.
22 |pid.



Nota: Estos mapas son sélo para fines ilustrativos. Los limites y nombres que figuran en estos mapas, asi como las denominaciones utilizadas en los mismos, no

implican su aprobacion o aceptacion oficial por parte de la Organizacion Internacional para las Migraciones.




POLITICAS MIGRATORIAS

Y NORMAS INTERNACIONALES

Esta seccion aborda las diferentes politicas nacionales vigentes en el pais para la gestién
de las migraciones, el avance en la ratificacion de tratados internacionales que garantizan
el respeto por los derechos de las personas migrantes, asi como los mecanismos para
garantizar la no discriminacién de esta poblaciéon.

México ha ratificado los nueve principales instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y ha sido importante promotor de los derechos de las personas
migrantes en diferentes espacios internacionales. En el afio 2011, una reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecié que en el pafs todas
las personas gozan de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México es parte?,

El pais cuenta con un conjunto robusto de leyes y reglamentos sobre migracion, entre los
instrumentos mds importantes se encuentran la Ley de Migracion, Ley General de Poblacién,
Ley sobre Refugio, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, Ley de Nacionalidad, Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley General de Salud y, Ley Federal del Trabgjo, entre otras. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacién contra cualquier persona
independientemente de su nacionalidad, origen nacional o étnico vy situacién migratoria”.
A finales del 2020, se cambiaron o establecieron nuevas disposiciones sobre el tema
en el Decreto por el que se reformaron diversos articulos de la Ley de Migracién y de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia
Migrante?®. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), es la
entidad responsable de prevenir y eliminar la discriminacion?.

A su vez, la Secretaria de Gobernacién es la entidad encargada de formular y dirigir
la politica migratoria del pais segin la Ley de Migracién, asi como el Instituto Nacional

23 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2008, Art. 1.

2 bid, Art. 4.

25 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020c.

26 Para mds informacion ver secciéon de Proteccion y Asistencia a Personas Migrantes.
27 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011b.

28 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019e.

22 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019c.

de Migracién (INM) que instrumentaliza las politicas en la materia y ejecuta, controla y
supervisa los actos realizados por las autoridades migratorias®’. Las autoridades auxiliares
son la Secretarfa de Turismo, la Secretarfa de Salud, la Fiscalia General de la Republica,
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y los Sistemas Estatales. La
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), adscrita a la
Secretaria de Gobernacion, es responsable de la coordinacién, elaboracion, seguimiento y
evaluacion de los programas en materia de migracion.

En el afio 2014 se publicd por primera vez el Programa Especial de Migracién (2014-
2018), un instrumento transversal y multisectorial cuyo objetivo era sentar las bases para
la instrumentacién de la politica de Estado en la materia. En la actualidad el gobierno
publicd recientemente la Politica Migratoria del Gobierno de México (2018-2024), misma que
contiene una vision ejecutiva de los principales componentes de la politica?®. De acuerdo
con informacién brindada por la UPMRIP en febrero de 2020, esta Politica se encuentra
en proceso de validacion.

En concordancia con la Ley de Migracién y su Reglamento y con el objetivo de aportar en
el disefio v ejecucion de la politica migratoria en México, en el 2012 se crearon el Consejo
Consultivo de Politica Migratoria de la Secretarfa de Gobernacién y el Consejo Ciudadano
delInstituto Nacional de Migracion (INM). En el 2019, se cred otra instancia complementaria,
la Comisidn Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria que funge como
ente coordinador de politicas, programas y acciones sobre migracién, implementadas por
dependencias, érganos administrativos y entidades de la Administracién Publica Federal®”.
En el marco de esta Comisién participan 16 dependencias y se han conformado seis
grupos de trabajo: frontera norte; frontera sur; nifias, nifios y adolescentes; integracion;
migracion extraregional y coordinacion institucional®.

% | as dependencias participantes son la Secretaria de Gobernacién; Secretarfa de Relaciones Exteriores; Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretarfa de Bienestar; Secretarfa de Salud; Secretarfa de Trabajo y
Previsién Social; Secretarfa de Turismo; Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Coordinacién General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; Instituto de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales; Instituto Nacional de
Migracién; Servicio de Administracién Tributaria; Instituto Nacional de las Mujeres; Instituto de Administracion de Bienes y Activos, y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.



En lo que a generacién de informacion respecta, México cuenta con diversas instituciones
e instancias gubernamentales y académicas que generan informacidn cualitativa y
cuantitativa sobre el tema migratorio. Por ejemplo, el Censo de Poblaciéon y Vivienda de
2010, la Encuesta Intercensal de 2015, las Encuestas Nacionales de Dindmica Demogréfica,
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares recolectan informacion sobre la poblacién extranjera en México,
capturando pafs de nacimiento y naturalizaciones®'.

La Secretaria de Relaciones Exteriores registra informacién sobre las naturalizaciones
de extranjeros; el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) recolecta informacién
sobre el nimero de mexicanos en el exterior; el INM recoge informaciéon sobre personas
retornadas forzosamente desde los Estados Unidos de América, personas alojadas en
estaciones migratorias, personas devueltas a su pais de origen y tramites migratorios
(trénsito internacional de personas; residencia temporal y permanente; autorizacién
laboral e internacidon temporal fronteriza). Esta informacion es proporcionada a las
diversas instituciones de seguridad nacional que lo soliciten®% Aunque la informacion es
compartida, los datos no estdn centralizados, la UPMRIP recibe, sistematiza y publica
estadisticas a partir de los registros administrativos que recoge el INM, pero no de las
otras instancias.

Adicionalmente, existen alianzas, por ejemplo, entre el sector publico y la academia, a través
de las que se han desarrollado metodologias para recolectar informacion especifica. Entre
éstas se pueden mencionar las Encuestas sobre Migracion en las Fronteras Norte y Sur de
México (EMIF), que son un esfuerzo colaborativo entre dependencias gubernamentales
como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Consejo Nacional de Poblacion, la
Secretaria de Gobernacion, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién y la Secretarfa de Bienestar con el Colegio de la Frontera Norte?:,

3 Paez, 2019.
32 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020c.
33 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020e.

MARCO ORGANIZATIVO Y LEGISLATIVO

Legislacién que regula la migracion

Plan de accién o estrategias de
migracion

Mecanismo de coordinacién

interministerial

Leyes sobre extradicién y acuerdos
de facilitacion de extradicion

v

v

Ley de Migracién y su Reglamento.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Decreto por el que se e reforman diversos articulos
de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo  Politico, en
materia de Infancia Migrante

Politica Migratoria del Gobierno de México (2018-
2024)

Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién

Existen estrategias o acciones sobre temas
especificos como atencién a la didspora

Existen mecanismos con

diferenciados:

- Consejo Consultivo de Politica Migratoria

- Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de
Migracion

- Comision Intersecretarial de Atencién Integral
en Materia Migratoria

- Comision para la Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes
de la Condicién de Refugio

- Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

propoésitos

Ley de Extradicién Internacional

En América, México tiene convenios en materia
de extradicion con Belice, el Brasil, el Canads,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
el Ecuador, los Estados Unidos, Guatemala,
Nicaragua, Panamd, el Paraguay, el Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela
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De acuerdo con la Ley de Migracién vy la Ley de Nacionalidad, las personas que cumplan
con los requisitos establecidos por esta Ley podran acceder a la residencia temporal o
permanente®* y/o obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacién, la cual es posible
para personas extranjeras que comprueben haber residido en territorio nacional durante
al menos cinco afios antes de la fecha de su solicitud®®. La entidad encargada de procesar
estas solicitudes es la Secretaria de Relaciones Exteriores y para obtener la nacionalidad
por naturalizacidon es necesario contar con estancia regular en México. La residencia
permanente es una categorfa migratoria que contempla a los apétridas y a quienes se les
ha otorgado la condicién de refugiado, asilo politico o proteccién complementaria.

Segun la Ley de Migracién, el derecho a la preservacion de la unidad familiar estd garantizado
para las personas en condicidon migratoria regular, siempre y cuando se acote a familiares
en linea recta: padre, madre, conyuge, concubinario o concubina, hijos(as) y hermanos(as)
(éstos Ultimos mientras estén en representacion legal de la persona que hace la solicitud)?.

3+ Se amplia en el capitulo de Migracién Laboral.

35 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2012b.
3¢ Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020c.
% Ibid.

En materia de acceso a la justicia, las personas migrantes en México pueden presentar
denuncias por actos delictivos cometidos en su contra, asi como por violaciones a
derechos humanos, independientemente de su situacién migratoria®. La Fiscalia General
de la Republica tiene una Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes,
donde se investigan los delitos de orden federal cometidos por y contra las personas
migrantes. Por su parte, la instancia encargada de atender las quejas por violaciones a
derechos humanos es la Comision Nacional de Derechos Humanos o las Comisiones de
Derechos Humanos que hay en las 32 entidades federativas.

En lo relacionado con el voto y participacion politica, las y los mexicanos que viven o
han nacido en el extranjero pueden ejercer su derecho al voto, de acuerdo con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, siempre y cuando asf lo determinen
las Constituciones de los Estados. Las personas extranjeras, por su parte, no pueden
participar en elecciones a menos que se hayan naturalizado mexicanas.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES
Instrumento Afio de ratificaciéon

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de v 1999
sus Familiares
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v 1981
y Culturales

Convencién sobre los Derechos del Nifio v 1990
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de

todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer V 1981
(CEDAW)

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad V 2007
Convencién contra Tortura y Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes v 1986
Convencién Internacional para la proteccién de todas v 2008
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

Convencién Internacional para la Eliminacion de todas v 1975
las formas de Discriminacion Racial




POLITICAS MIGRATORIAS
Y NORMAS INTERNACIONALES

— 1 Estrategia de migracion y marco normativo

* La Ley de Migracion regula la entrada y salida de personas migrantes y nacionales,
las condiciones de estancia de los extranjeros. También da pautas sobre las
instancias que disefian y ejecutan la politica migratoria en el pais.

+ Laestrategia migratoria del gobierno, que estara contenida en la Politica Migratoria
del Gobierno de México, se encuentra en proceso de validacién.

* Existen mecanismos de coordinacién interinstitucional que involucran a entidades
federativas, sociedad civil y la academia, como el Consejo Consultivo de Politica
Migratoria y el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracién.

>~ No discriminacion

+ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la discriminacién
contra cualquier persona independientemente de su nacionalidad, origen nacional
o étnico y situacion migratoria.

+ El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, es la entidad responsable de
prevenir y eliminar la discriminacion.

E‘ Registros y recopilacién de datos

+ El Censo de Poblacién y Vivienda y diversas encuestas nacionales recaban

informacién que se puede desagregar por nacionalidad y captura datos sobre
naturalizaciones.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas publica
estadisticas migratorias basadas en datos del Instituto Nacional de Migracién.

En un trabajo colaborativo, instancias gubernamentales y centros académicos,
han realizado encuestas sobre migracion en las fronteras norte y sur de México.

]
Residencia y ciudadania

+ La Ley de Migracién impone requisitos, plazos de permanencia y derechos

diferentes para cada condicién migratoria.

La naturalizacién es posible para personas extranjeras que comprueben haber
residido en territorio nacional durante al menos cinco afios antes de la fecha de
su solicitud. Hay excepciones en el tiempo de residencia en ciertas circunstancias.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se encarga de procesar las solicitudes de
naturalizacion.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Fortalecer los procesos continuos para capacitar y sensibilizar a los funcionarios
publicos sobre el trabajo con poblaciones migrantes.

Mejorar la coordinacién interinstitucional para la implementacién y el monitoreo
de la politica migratoria o de acciones en torno al tema.

Ampliar la colaboracién regional en temas migratorios por medio de plataformas
regionales tales como la Conferencia Regional sobre Migracion, especialmente en

g Acceso a derechos POllltiCOS el intercambio de informacién y buenas précticas.

+ Todas las personas migrantes tienen derecho a presentar un proceso
civil o penal, independientemente de su condicion migratoria.

+ Las personas extranjeras naturalizadas pueden ejercer el voto. NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Continuar con la aprobacién de la estrategia migratoria.

Fortalecer la coordinacién entre autoridades federales y estatales en la
implementacién de la politica migratoria.

|dentificar y difundir las buenas practicas sobre la implementacion de la politica
migratoria a nivel estatal; asi como fomentar espacios de didlogo entre los estados
para el intercambio de informacién y practicas desde lo local.

Fortalecer acciones sobre politica migratoria para poder disminuir factores
expulsores.

TICAS MIGRATORIAS Y NORMAS INTERNACIONALES

/.

POL

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Generar un mecanismo que permita abordar el tema migratorio de manera
interinstitucional.

Revisar los roles institucionales de las diferentes autoridades en migracién para
evitar duplicidad.

Fortalecer los espacios de didlogo y retroalimentacion con la sociedad civil y la
academia.
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MIGRACION Y
GESTION FRONTERIZA

El presente capitulo, presenta una breve descripcion de las principales estructuras y
sistemas con los que cuenta México para gestionar flujos migratorios y ejercer control
fronterizo en su territorio.

México cuenta con 194 puestos de cruce fronterizo, denominados puntos formales de
internacion: 62 terrestres, 67 maritimos y 65 aéreos?®®. El Instituto Nacional de Migracién
(INM) es la instancia responsable del control migratorio en los puntos de internacién
y sus actividades implican la inspeccion, autorizaciéon y registro de entradas vy salidas de
personas. Asimismo, el INM cuenta con 32 oficinas de representacién nacional en las
entidades federativas y realiza de 500 a 800 mil tramites migratorios al afio.

La Ley de Migracién es reconocida en el Cddigo Penal Federal como fuente de tipo penal
y establece los requerimientos para el ingreso de personas al territorio, entre estos se
incluyen la presentacién del pasaporte o documento de identidad vy viaje; visa vdlida y
vigente cuando sea requerida, o de la tarjeta de residencia o autorizacion en la que se
indique la condicion de estancia regular3®.

Seguin estimaciones de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e |dentidad de Personas
(UPMRIP), entre 2014 y 2017 alrededor de 372.000 personas transitaron anualmente por
México en condicidn irregular. Las personas que ingresan al pais en condicién irregular
y son detectadas o aquellas que no puedan acreditar su estancia son presentadas ante la
autoridad migratoria y alojadas en estaciones migratorias o estancias provisionales*!. En
el pais existen entre 58 y 622 lugares destinados al alojamiento de personas migrantes®,
los cuales se dividen en a) estancias provisionales tipo A con una estancia méaxima de 48
horas; b) estancias provisionales tipo B con alojamiento hasta por siete dias; y ¢) estaciones
migratorias de larga estancia. De acuerdo con la Ley de Migracién, “en ningin caso una
situacion migratoria irregular preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se

38 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020f.
3 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011b.
4 Unidad de Politica Migratoria y Registro e Identidad de Personas, 2020.

prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse
en condicién no documentada™?, del tal forma que posterior a un proceso administrativo,
se determina si las personas pueden permanecer en México bajo alguna condicién de
estancia o si deben salir del pais mediante deportacién o devolucién, esta determinacion
debe hacerse en un plazo no mayor a 15 dias hébiles en los casos ordinarios y de 60 en
determinadas circunstancias previstas en la Ley de Migracién.

Dicha Ley también establece disposiciones especificas en materia de procedimiento
administrativo y alojamiento de personas migrantes y existen normas de funcionamiento
de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales, que establecen responsabilidades
para las autoridades y derechos y obligaciones para las personas alojadas*. De acuerdo
con estas normas, las estaciones migratorias y estancias provisionales estan sujetas a
actividades con horarios especificos. Estas incluyen tres alimentos al dia y horarios para
recibir visitas, realizar llamadas y realizar actividades deportivas, recreativas y culturales.
Entre los derechos de las personas alojadas se encuentra el de recibir atencion médica y
mantener espacios separados entre hombres y mujeres, entre otros. De acuerdo con el
INM, cuando existen condiciones, se destinan lugares que permiten mantener la unidad
familiar. Para el manejo de casos de nifias, nifios y adolescentes migrantes el Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccién Complementaria y Asilo Politico, en materia de Infancia Migrante establece que
en ninguna circunstancia el INM debe presentar o alojar nifios, nifias y adolescentes
migrantes en estancias migratorias, sino que deberd notificar a la Procuraduria de
Proteccidn y canalizar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (Sistema
DIF) correspondiente*¢. De igual manera, indica que se debera evitar la presentacién
ante autoridades de personas adultas migrantes con estatus irregular, bajo cuyo cuidado
se encuentren nifios, nifias o adolescentes migrantes atendiendo el principio de unidad
familiar®”.

# Las personas alojadas en estaciones migratorias o estancias provisionales estan bajo el control del Estado, de acuerdo con las regulaciones de inmigracion actuales. En adelante, el uso de la palabra "Estacion" implica acciones relacionadas con la custodia, el refugio, el

alojamiento, la aprehension, la atencién o la detencién, que pueden variar en cada pais.

2 El nimero puede variar debido a que es posible habilitar espacios de alojamiento de acuerdo con las necesidades del contexto, particularmente estancias provisionales.

3 Las personas en estancias y estaciones estan bajo el control del Estado, de conformidad con las normas migratorias vigentes.
44 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011b, Art. 2.

4 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2012a.

4 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020c.

7 Ibid, Art. 99.



El INM genera y publica estadisticas, desagregadas por nacionalidad, sobre las personas
presentadas ante la autoridad migratoria y las devoluciones, en el 2019 se registraron
186.750 eventos de extranjeros presentados ante la autoridad migratoria y 141.223
eventos de devolucion®®. Muchas de estas personas migrantes en condicion irregular
ingresan al pafs utilizando redes de tréfico ilicito de migrantes, no existe una ley especifica
contra el tréfico ilicito de migrantes, no obstante, la Ley de Migracién contiene disposiciones
en esta materia que incluyen penas de ocho a 16 afios de prision y multas. Este delito es
perseguido por la Unidad Especializada en Investigacién de Tréfico de Menores, Personas
y Organos de la Fiscalia General de la Republica. De acuerdo con un informe de la
Procuraduria General de la Republica (ahora Fiscalia), en 2018 se obtuvo la vinculacién a
proceso Yy logré imposicion de la medida cautelar de prisién preventiva para dos personas
que transportaban a 199 migrantes, entre ellos 78 menores de edad. En mayo de ese
mismo afio se obtuvo sentencia condenatoria en contra de otra persona que transportaba
a 137 migrantes de origen guatemalteco, salvadorefio, ecuatoriano y hondurefio; entre los
que se encontraban 53 menores de edad.

El INM posee el Sistema de Control de Aseguramientos y Traslados en Estaciones
Migratorias (SICATEM), adicionalmente, gestiona diversos sistemas de registro que
incluyen el Sistema Integral de Operacion Migratoria (SIOM) para el registro de entradas
y salidas de personas de territorio nacional, el sistema para registrar ingresos que se
generan por cobro de derechos y multas; el Sistema Electrénico de Tramites Migratorios
(SETRAM). Todos estos registros son electrénicos y los datos que se recaban mediante
estos sistemas son propiedad del Gobierno mexicano®.

Como parte de su sistema de gestion fronteriza, se cuenta con un mecanismo para
contrastar listas de controll migratorio con alertas sobre personas cuyo derecho de
ingreso, permanencia o salida podria estar restringido. Aunque se aplica el principio de

8 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020b.
4 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2010.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

EI' INM posee diversos sistemas de
Sistema de gestién de fronteras V registro y procesamiento de documentos de
viaje

z

EI' INM posee sistemas de registro de
ingresos y salidas de personas del pais

z

V Se contrastan listas de control
migratorio con listas de vigilancia

Los pasaportes son de lectura
mecdnica, hay un proyecto en
desarrollo para emitir documentos
electrénicos
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Lectores MRZ y escaneres
Uso de lectores o escéneres V permiten capturar la imagen
de la cardtula

Identificacion de documentos g Existen sistemas electrénicos y autoridades
fraudulentos migratorias reciben capacitacién
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maxima publicidad, esta informacidén no es publica y se comparte sélo a solicitud de
instancias competentes. Para facilitar la identificacién de documentos fraudulentos, los
puntos de internacién cuentan con un sistema denominado Web Pass y con softwares
comerciales (como el Emerson) que permiten a los agentes migratorios conocer y verificar
algunas caracteristicas de seguridad de los documentos. De forma complementaria, las
autoridades migratorias tienen un esquema de capacitacién anual, en linea y presencial.

En lo que respecta a las politicas que regulan el ingreso al pais de visitantes, la Ley de
Migracién establece diferentes tipos de visas para visitantes, incluyendo la visa de visitante
sin permiso para realizar actividades remuneradas, con permiso para realizar actividades
remuneradas, y para realizar tramites de adopcion®.

La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) es la dependencia con atribucién para fijar las
cuotas, requisitos o procedimientos para la emisién de visas y la autorizacién de condiciones
de estancia®’. En el 2019 se emitieron y entregaron 42.728 tarjetas de residente temporal
y se renovaron 53.422; se emitieron 38.704 tarjetas de residente permanente y se
renovaron 1.262; se hicieron 5400 regularizaciones; se documenté a 5464 extranjeros

% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011b.
> Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2014c.
52 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019a.
3 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2014c.
4 Passport Index, 2020.

como residente permanente por reconocimiento de la condicién de refugiado; se
otorgaron 77.841 Tarjetas de Visitante Regional y 9.997 de Visitante Trabajador Fronterizo,
y se emitieron 38.058 Tarjetas de Visitantes por razones humanitarias®2 La obtencién de
la visa por oferta de empleo se encuentra sujeta al cumplimiento de las cuotas que, en su
caso, determine la SEGOB, previa propuesta de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
La informacién sobre visas y condicion de estancia o estatus migratorio en México esta
Disponible en: sitios web del gobierno®2.

Segun el Global Passport Power Rank 2020, México ocupa el puesto 26 en el ranking**.
Actualmente, los pasaportes mexicanos son de lectura mecdnica, es decir que son
leidos por lectores MRZ (Machine Readable Zone por sus siglas en inglés) pero existe
un proyecto de la Cancillerfa para comenzar a emitir documentos electrénicos en 2021.
Existe capacidad limitada para la recuperacion de informacién biométrica y esta no esta
incorporada a un chip en los pasaportes. Estos documentos son proporcionados por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, y pueden ser emitidos en el exterior por medio
de las oficinas consulares de México, los consulados moviles, consulados sobre ruedas y
Jornadas Sabatinas disponibles sélo en los Estados Unidos de América.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afio de ratificacion

Convencién de las Naciones Unidas contra la g
Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos

7

MIGRACION Y GESTION FRONTERIZA

Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire V 2003
Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas v 2000
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes V 1986
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las V 2008

Personas contra las Desapariciones Forzadas




MIGRACION Y
GESTION FRONTERIZA

g{ Control fronterizo Qg Trafico ilicito de migrantes

+ México cuenta con 194 puntos formales de internacion: 62 terrestres, 67 « La Ley de Migracién tipifica el delito y estipula las sanciones.

maritimos y 65 aéreos.
Y + La instancia responsable de perseguir el delito es la Unidad Especializada en

El Instituto Nacional de Migracion es la instancia responsable del control Investigacién de Tréfico de Menores, Personas y Organos de la Fiscalia General
migratorio y cuenta con 32 oficinas de representacion nacional en las entidades de la Republica.
federativas.

La Ley de Migracién es reconocida en el Cédigo Penal Federal como fuente de tipo
penal y establece los requerimientos para el ingreso de personas al territorio.

Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales A Sistema de gestion fronteriza

o
. [BRo

Existen normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Estancias La Unidad de Politica Migratoria, Registro de Identidad de Personas recibe,
Provisionales. sistematiza y pone a disposicion del publico la estadistica migratoria generada a

+ Existen tres categorfas de alojamientos de personas migrantes: estancias partir de los registros administrativos del Instituto Nacional de Migracion.

provisionales tipo A; estancias provisionales tipo B; y estaciones migratorias. + El Instituto Nacional de Migracion posee diversos sistemas de registros
electrénicos que incluyen el Control de Aseguramientos y Traslados en
Estaciones Migratorias, el Sistema Integral de Operacidn Migratoria y el Sistema
de Registro de Tramites.

+ Mujeres y hombres son separados en las estaciones migratorias y el alojamiento
de nifias, nifios y adolescentes migrantes se coordina con la Procuraduria de

Proteccién y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
+ Existen mecanismos para contrastar listas de control migratorio con alertas

sobre personas cuyo ingreso o salida este restringido, y para identificar
documentos fraudulentos.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Brindar capacitacién a las autoridades gubernamentales sobre los protocolos
de atencién y referencia de migrantes en condicidn irregular y en condicién de
vulnerabilidad.

Abordar la atencion de las personas migrantes desde una perspectiva integral, no
solo de regularizacion y contencién.

Revisar las politicas de emision de visas, de registro y de control migratorio para
flujos migratorios masivos.

) ) ) ) . o i Proporcionar a autoridades fronterizas del INM mayores recursos humanos y
o Existen diferentes tipos de visas para regular el ingreso de visitantes: visa de FrEnElares

visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, con permiso para
realizar actividades remuneradas, y para realizar tramites de adopcion.

7

e Las oficinas consulares son las encargadas de recibir solicitudes de visas.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Promover la bisqueda de alternativas a la detencién de personas migrantes.

7

MIGRACION Y GESTION FRONTERIZA

Dar seguimiento al proyecto para la elaboracion de pasaportes electrénicos.

Capacitar a oficiales de fronteras sobre las necesidades especificas de poblaciones
migrantes en situaciones de vulnerabilidad.

Generar una legislacién especifica para abordar el tema del tréfico ilicito de

migrantes en alineacion con el Protocolo de Palermo.

@ Documentos de viaje NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES
*  Desarrollar un sistema Unico e integrado (entre las diferentes instancias
* La Secretarfa de Relaciones Exteriores es la entidad encargada de procesar los gubernamentales) que permita identificar en los puestos fronterizos a poblaciones

pasaportes mexicanos. migrantes en condicion de vulnerabilidad.
* Las oficinas consulares de México en el exterior emiten pasaportes regulares.

+ Actualmente los pasaportes mexicanos son de lectura mecanica.




El siguiente capftulo aborda las principales instituciones gubernamentales, legislacién
e iniciativas que existen en México para brindar proteccién y asistencia a la poblacién
migrante, particularmente a grupos vulnerables, refugiados y solicitantes de asilo, victimas
de trata y personas migrantes retornadas.

En México se han establecido numerosas politicas y leyes para la proteccion de las
personas migrantes. La Ley de Migracién y su reforma, establecen protecciones basicas
para esta poblacién®®. Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®
prohibe la discriminacion contra cualquier persona independientemente de su
nacionalidad, origen nacional o étnico vy situacién migratoria. El Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), es la entidad responsable de prevenir y eliminar
la discriminacion, aunque todas las instituciones estatales se deben apegar a tal articulo
de la Constitucion Politica. Con el fin de combatir la discriminacién y xenofobia hacia las
personas migrantes, CONAPRED ha desarrollado diversas acciones, entre las que se
encuentran un diagndstico sobre las percepciones sociales hacia las personas migrantes;
un decdlogo de recomendaciones para el tratamiento informativo sobre la migracién;
talleres de sensibilizacion y capacitacién para medios de comunicacién; un rally deportivo
que fomenta la convivencia entre personas migrantes y comunidades de acogida, y un
proyecto de Guia de Accion Publica para la Prevencion de Prdcticas de Perfilamiento Racial en
la Operacién Migratoria.

EI CONAPRED también es la instancia encargada de recibir y dar seguimiento a cualquier
queja por discriminacion. Estas pueden ser presentadas por medio de un correo
electrénico o llamada telefénica, pero es necesario que la persona afectada se presente
para ratificar. De acuerdo con el Consejo, el nimero de denuncias es generalmente bajo.
Durante el 2019 y los primeros tres meses del 2020, se abrieron siete expedientes de
quejas, calificados como presuntos actos de discriminacion. Como parte de los esfuerzos

%> Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020c.
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2 ONU, 2015a.

%% Fundacion Arcoiris por el Respeto a la Diversidad Sexual, 2017.

por combatir la discriminaciéon hacia poblaciones migrantes también se han realizado
diversas campanas, en el 2013 se realizd una campafia interinstitucional y con apoyo de
la OIM, y otra en el 2018, en el marco de las llegadas masivas de personas migrantes.
Ninguna de estas campafias ha sido evaluada.

México también posee mecanismos intersecretariales para la asistencia de grupos
especificos de migrantes. Por ejemplo, con el objetivo de definir la politica nacional y
las acciones para garantizar la proteccion de la nifiez migrante, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes cred la Comisidn para la Proteccidn
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicidon de
Refugio. En el caso de la asistencia y proteccién de mujeres migrantes en condicion de
vulnerabilidad, el Instituto Nacional de las Mujeres ha desarrollado diversos estudios sobre
las implicaciones de la migracién desde una perspectiva de género, enfocadas tanto en la
poblaciéon inmigrante que llega a México, como en la poblacidon que emigra hacia otros
paises®”. Adicionalmente, en el 2015, en colaboracién con el Instituto Nacional de Migracién
(INM) y ONU-Mujeres*8, se desarrollé un portal para brindar informacién sobre los
riesgos que enfrentan las mujeres y sus familias en la migracion, no obstante, el portal
esta deshabilitado. No existen programas especificos para atender a poblacion migrante
LGBTIQ+, sin embargo, el Gobierno de México ha colaborado con organizaciones de la
sociedad civil en diversas iniciativas orientadas a la atencién de estas poblaciones®’.

En lo que respecta a poblacién solicitante de refugio, la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), es la instancia responsable de conducir la politica en materia de
refugiados y proteccion complementaria, de acuerdo con la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria. En el 2019, segin la COMAR, 70.609 personas solicitaron la condicién
de refugiado, provenientes, principalmente, de Honduras (30.187), El Salvador (9.039),
Cuba (8.708), la Republica Bolivariana de Venezuela (7.677), Haiti (5.548), Guatemala



(3.800), Nicaragua (2.204), Colombia (559), Brasil (554) y Camerun (514). La tasa de
reconocimiento de refugio y proteccion complementaria ese mismo afio ascendié a 81%
con un total de més de 23.000 acreditaciones®®.

México cuenta con la Ley General de Victimas del 2013, que busca reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos®'. También la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley contra la Trata de Personas), reformada en el
2018 y su Reglamento. Esta Ley establece los pardmetros para la proteccién de victimas
de trata de personas que son aplicables en casos de victimas extranjeras (Art. 52), y para
los cuales establece medidas que revienen la repatriacion cuando su vida o seguridad
corra peligro y permiten el otorgamiento de estancia regular por medio de la Tarjeta
de Visitantes por Razones Humanitarias. La Ley también cred el Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (2020-2024), que se encuentra en proceso de
publicacion. La Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas es la instancia responsable de definir y coordinar la
implementacién de la politica en esta materia.

A pesar de los esfuerzos realizados para la deteccidon de victimas y la persecucion de
la trata de personas, México continla siendo un pais de origen, transito y destino de
victimas de trata de personas y los grupos en mayor condicién de vulnerabilidad son
las mujeres, nifias y nifios, poblaciones migrantes, poblaciones indigenas, y personas con
acceso inequitativo a las oportunidades o expuestas a diferentes tipos de violencia®?,
Siendo el 13% de las victimas personas extranjeras®?. Segln el Diagndstico sobre la Situacién
de la Trata de Personas en México, entre 2012 y 2017, se reportaron 790 victimas derivadas
de sentencias condenatorias firmes de los delitos en materia de trata de personas, de

> Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020g.
¢1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2013b.
62 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, sf.a.

3 |bid.

INFRAESTRUCTURA PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA DE MIGRANTES

Instituciones para la proteccion
y asistencia de los migrantes

Disposiciones  formales para
proteger y ayudar a las mujeres
migrantes

Disposiciones  formales para
proteger y asistir a nifias y nifios
no acompafiados

Disposiciones  formales para
proteger y ayudar a los
solicitantes de asilo y refugiados

Legislacion especifica contra la
trata de personas

Disposiciones  formales para
proteger y ayudar a migrantes
retornados

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) coordina entre instituciones para la
prevencion de la discriminacion, no especificamente
proteccién y asistencia a migrantes

El' Instituto Nacional de las Mujeres ha realizado
programas en coordinacién interinstitucional y con
ONU-Mujeres

Comisién para la Proteccién Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la
Condicién de Refugio

Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria,
Comision para la Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la
Condicién de Refugio

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos

No existe una institucién especifica sino la
coordinacion entre diferentes dependencias para
asistir a las personas mexicanas retornadas por el
Gobierno de los Estados Unidos de América



las cuales 748 son mujeres y nifias, 37 hombres y nifios, y cinco de quienes no se tiene
esta informacién®*. Siendo el turismo sexual infantil, una de las principales formas de
explotacién dentro de la trata de personas®”.

A nivel gubernamental, algunas instancias recolectan datos sobre victimas, entre las que
se encuentran la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, el INM v la Secretaria de
Relaciones Exteriores®®. No se cuenta con informacion desagregada sobre los sectores
o actividades econdmicas en las cuales se presentan mds casos, adicionalmente, estas
estadisticas no son homologadas por parte de autoridades federales y estatales de
procuracion de justicia®’.

En aras de garantizar la asistencia y proteccion a las victimas de trata, la Ley contra la Trata de
Personas (Art. 65) contempla el alojamiento adecuado, atencién médica de calidad, acceso
a la educacién, capacitacién y oportunidades de empleo, hasta su total recuperacion.
lgualmente, considera la reparacion del dafio a la victima de trata, incluyendo la restitucién
de los bienes o la cosa obtenida por el delito; el pago de los dafios fisicos, materiales,
psicolégicos; la pérdida de oportunidades, del empleo, educacidn y prestaciones
sociales que de no haberse cometido el delito se tendrian y los gastos de asistencia y
representacion juridica, entre otros. Para el alojamiento de victimas existen albergues,
refugios y casas de medio término®®, a nivel federal existe un Refugio Especializado para
Mujeres, Nifias y Nifios Victimas del Delito de Trata de Personas; un refugio de la Fiscalia
General del Estado de Chiapas; y tres refugios de la Fiscalia General del Estado de México.
Ademas, organizaciones de sociedad civil brindan atencién en albergues no especializados

¢ Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019b.
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en casos que no son de alto riesgo. No existen refugios para victimas masculinas. Varios
de los documentos que proporcionan lineamientos para la proteccién de victimas de
trata se encuentran en proceso de actualizacion, entre estos esta el Modelo de Proteccién y
Asistencia a Victimas de los delitos en materia de Trata de Personas; el Protocolo para el Uso de
Procedimientos y Recursos para el Rescate, Asistencia, Atencidn y Proteccién de Victimas de Trata
de Personas; y los Lineamientos Generales para la Construccién, Operacién y Funcionamiento
de Albergues, Casas de Medio Camino y Refugios para la Asistencia y Proteccién a Victimas,
Ofendidos y Testigos de Delitos en Materia de Trata de Personas.

En lo que respecta a la poblacion de migrantes retornados, en 2019 se registraron 211.258
mexicanos retornados por el Gobierno de los Estados Unidos de América®® y como
respuesta se ha disefiado el Procedimiento de Repatriacion al Interior de México (PRIM),
enfocado a quienes retornan desde este pais y mediante el cual se les brinda informacion
sobre servicios de empleo, educacidn y salud, y se proporciona transporte hacia sus
comunidades de origen. Adicionalmente, la OIM ejecuta un Programa de Asistencia a
Migrantes Retornados, sin embargo, no existe una politica o programa gubernamental
dedicado a atraer nacionales que han migrado de México. Con respecto a los nifios, nifias
y adolescentes mexicanos repatriados, el INM es el ente encargado de recibirles, notificar
inmediatamente a la Procuraduria de Proteccidn y canalizarlos al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia correspondiente”. Segin reportes de la UPMRIP, las
acciones de apoyo en la reintegracién se estdn institucionalizando y fortaleciendo en
coordinacion interinstitucional. No existe un registro comprensivo de personas retornadas.

%8 Los albergues son espacios donde se brinda asistencia y servicios de atencién por tiempo limitado; las casas de medio término brindan alojamiento con estructuras de convivencia semindependiente para las personas que estan en procesos de reincorporacion social,

y los refugios brindan alojamiento a puertas cerradas, son de acceso restringido y su domicilio no es del dominio publico.

¢ La informacion presentada por las instancias gubernamentales en México hace referencia a eventos, es decir que una misma persona pudo haber sido devuelta en més de una ocasion.
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La Ley de Migracidn establece protecciones bdsicas para la poblacién migrante
y la Constitucidon prohibe la discriminacién contra cualquier persona
independientemente de su condicién migratoria.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, es la entidad responsable de
prevenir y eliminar la xenofobia hacia las personas migrantes.

Como parte de los esfuerzos por combatir la discriminacion hacia poblaciones
migrantes se han realizado diversas campafias, ninguna ha sido evaluada.

La Comisién para la Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes
y Solicitantes de la Condicion de Refugio incluye dentro de sus objetivos definir
la politica nacional y las acciones para garantizar la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

El Instituto Nacional de las Mujeres ha desarrollado diversos estudios sobre las
implicaciones de la migracién desde una perspectiva de género.

El Gobierno de México ha colaborado con organizaciones de sociedad civil en
iniciativas orientadas la poblacion migrante LGBTIQ+, pero no existen programas
especificos para atender estas poblaciones.

En 2019, la condicién de refugiado fue solicitada por 70.609 personas, y otorgada
a més de 23.000 personas.

Solicitantes eran provenientes, principalmente, de Honduras (30.187), El Salvador
(9.039), Cuba (8.708), la Republica Bolivariana de Venezuela (7.677), Haiti (5.548),
Guatemala (3.800), Nicaragua (2.204), Colombia (559), Brasil (554) y Camerun
(514).

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (reformada en el 2018)
y su Reglamento.

Entre 2012 y 2017, se reportaron 790 victimas derivadas de sentencias
condenatorias firmes de los delitos en materia de trata de personas.

La Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas define y coordina la implementacion de la politica
sobre trata de personas.

A nivel federal existe un Refugio Especializado para Mujeres, Nifias y Nifios
Victimas del Delito de Trata de Personas; un refugio de la Fiscalia General del
Estado de Chiapas; y tres refugios de la Fiscalia General del Estado de México.
No existen refugios para victimas masculinas.



NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Brindar capacitacion al personal que trabaja con poblaciones migrantes
sobre los protocolos de atencién y referencia de migrantes en condicién de
vulnerabilidad.

Incrementar los recursos y personal dedicados a la proteccién de victimas
extranjeras de trata.

Personas m igrantes retornadas Mejorar la recoleccién de datos de victimas de trata de personas con condiciones
especiales de vulnerabilidad, como las solicitantes de refugio.

* No existe ?Jna politica o Programa gubernamental dedicado a atraer nacionales Disefiar mecanismos de coordinacién a nivel estatal y local para atender casos
que han migrado de México. de trata de personas.

* El Procedimiento de Repatriacion al Interior de México es un programa
para personas retornadas desde los Estados Unidos de América que brinda NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM
informacién sobre acceso a servicios y realiza transporte hacia las comunidades

) Fortalecer a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, con recursos
de origen.

humanos y financieros para atender de manera mas eficiente las solicitudes de

+ La OIM ejecuta un Programa de Asistencia a Migrantes Retornados. refugio.

Crear una institucién que recabe y centralice datos sobre victimas de trata y

unifique criterios.

Desarrollar iniciativas especificas para la proteccién y asistencia de personas
migrantes LGBTIQ+ y de las personas migrantes con discapacidad.

z

PROTECCION Y ASISTENCIA A PERSONAS MIGRANTES

Continuar con la actualizacion de los diferentes programas, modelos vy
protocolos, para la proteccién de victimas de trata.

Habilitar un albergue especializado para hombres.

Fortalecer la coordinacion y vinculacién entre los actores que brinda atencién
a poblaciones migrantes en situacién de vulnerabilidad, para su adecuada
proteccion.

Brindar acompafiamiento posterior al vencimiento de la Tarjeta de Visitante
por Razones Humanitarias para que las personas victimas de trata puedan
permanecer en el pafs.

Dar seguimiento a las campafias de sensibilizacion contra la trata de personas
para conocer su impacto.

Generar estrategias y mecanismos con enfoque de género.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

*  Generar y/o fortalecer esquemas de cooperacién internacional.

Capacitar en atencion de victimas de trata a las personas que colaboran en los
refugios, albergues y casas de medio camino en la atencion integral.

Recopilar datos de manera periddica.

Revisar los protocolos y lineamientos de atencién para evitar la revictimizacion
de las personas migrantes victimas de trata.
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MIGRACION EN SITUACIONES

DE EMERGENCIA Y DESASTRES

Esta seccion presenta un panorama general de las diferentes instituciones, politicas y
estrategias de accion de las que dispone México para la gestién de emergencias y desastres
en consideracion de las poblaciones y dindmicas migratorias.

México es un pais altamente susceptible a amenazas naturales como huracanes, sismos,
erupciones volcanicas, lluvias, deslaves, entre otros. Adicionalmente, la mayoria de las
zonas densamente pobladas se encuentra en zonas de alto riesgo”. Algunas regiones
del pais sufren regularmente de episodios de sequia que afectan la produccion agricola
y pecuaria, con estimaciones de aumento de estos fendmenos en particular en el norte
del pais”.

Actualmente, el pais cuenta con amplia normatividad y estrategias en materia de desastres
naturales y cambios ambientales, entre las que se puede enunciar la Ley General de
Cambio Climdtico, la Ley General de Proteccién Civil, diversas normas oficiales mexicanas
y la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. La Ley General de Proteccién Civil establece
un Sistema Nacional de Proteccién Civil, cuya secretarfa recae en la Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil, que tiene una amplia gama de facultades, entre las
que se encuentran proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas;
instrumentar y operar redes de deteccién, monitoreo, prondstico vy sistemas de alerta;
y emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural”. La Ley General
de Proteccién Civil contempla una gestién integral de riesgos y atencidén a emergencias
y desastres por eventos naturales extremos, pero los planteamientos son generales
y no contemplan a la poblacién migrante. A su vez, el Programa Sectorial de Seguridad
y Proteccién Ciudadana 2020-2024, incluye entre sus objetivos el fortalecimiento de la
gestion integral de riesgos, asi como la atencién de poblaciones migrantes, no obstante,
sin establecer correlaciones directas.

7" Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2014b.

72 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2013a.

73 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2012c.

7% International Centre for Migration Policy Development, 2016.
75 OIM, 2017.

La Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones en Crisis (MICIC por sus siglas en inglés),
provee lineamientos y apoyo para asegurar que las personas migrantes sean incluidas en
la preparacién ante crisis, la respuesta a emergencias y acciones post crisis. México ha
integrado esta iniciativa dentro de sus politicas e instrumentos en el tema. Por ejemplo,
la Secretaria de Relaciones Exteriores, brinda atencién a mexicanos en el extranjero
en situacion de crisis, tanto en la fase preventiva, como durante la crisis y en la fase
posterior, a través de su red de Embajadas y Consulados”™. Recientemente, dentro de este
mismo marco, se ha buscado reducir la vulnerabilidad de migrantes ante desastres a través
de programas de capacitacion, los cuales incluyen principalmente el trabajo del Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) vy los Grupos BETA, un cuerpo de
trabajo del INM, especializado en asistencia y proteccién de migrantes en riesgo’>.

Asimismo, existen acciones para hacer frente a desastres naturales, en el marco del sistema
de Proteccion Civil, tales como el Plan Nacional de Respuesta MX?¢; Plan Marina, de Auxilio
a la Poblacién en Casos y Zonas de Emergencia y/o Desastres de la Secretaria Marina; Plan de
auxilio a la poblacién civil en casos de desastre (Plan DN-II) liderado por la Secretaria de
Defensa Nacional, entre otros.

Este ultimo plan generd respuestas en el marco de la actual emergencia COVID-19,
entre ellas, la creacidon de tres tipos de organismos circunstanciales: Centro Nacional
de Contingencia, Centro Coordinador de la Secretaria Defensa Nacional (SEDENA)
COVID-19 y 314 Centros Coordinadores SEDENA COVID-1977. Durante esta misma
emergencia, el Sistema Nacional de Proteccion Civil en coordinacion con la Secretaria
de Salud, han publicado protocolos de la respuesta a la pandemia que incluyen a la
poblacién migrante, entre los mas importantes estan el Protocolo de atencién para personas
de nacionalidad mexicana y extranjera que se encuentran en territorio nacional mexicano en
centros de hospedaje durante la cuarentena obligatoria por COVID-19 para la atencidon de

76 Ademas de los Planes de Emergencia Nacionales y Regionales de la Comisién Nacional del Agua; Planes de respuesta de Petréleos Mexicanos, de la Comisién Federal de Electricidad, Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Acuerdo por el que se emite el Plan

Nacional de Respuesta MX de la Administracion Piblica Federal.
77 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020a.



migrantes varados y el Plan operativo de atencién a la poblacién migrante ante COVID-19 INCLUSION DE LA PERSPECTIVA MIGRATORIA
orientado a limitar las afectaciones en la salud de migrantes en el pafs. EN PLANES Y PROTOCOLOS

Existen sistemas de alerta ante emergencias que incluyen atoda la poblacién, independiente Vet Caraies e [ [ B S T
de su origen o estatus migratorio. Estos sistemas no incorporan provisiones para atender perspectiva de migracion V movimientos de poblacién a gran escala

las necesidades especificas de la poblacién migrante. Tampoco existen mecanismos de
registro y seguimiento posterior a la crisis. De la misma manera, funcionarios del gobierno
identificaron la necesidad de registrar y gestionar datos desagregados, asi como fortalecer

Enfoque general sin especificar temas

. : . Gestién del riesgo X iorator
el personal capacitado para atender estas circunstancias. migratorios
La Estrategia Nacional de Cambio Climdtico plantea estrategias a 10, 20 y 40 afios en donde SABe T SR S ELney 2R e
tiend , + de | | Sociedad/Poblacié h f ) Sisterna de alerta temprana X incorpora provisiones para atender las
se atienden var,|os sectores, uno de los cuales .es, ociedad/Poblacién que hace referencia P e epadies de s pEers
a los grupos mas vulnerables ante el cambio climatico, no obstante, no incluye de manera migrantes
. : be T T e EE T SR, . . . . . .. . S
explicita a las personas migrantes’. Convencién Marco de las Naciones Unidas
) ; ) sobre el Cambio Climdtico y La Contribucién
— . v . . Estrategias sobre cambios ambientales ) ; :
En sus comunicaciones nacionales ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre V Nacional Determinada, incorporan el tema

el Cambio Climdtico, México ha sefialado la importancia de abordar la cuestién de la de movilidad humana derivada de desastres
movilidad humana. La cuarta comunicacién de 2009 solicitaba “Evaluar los escenarios de

migracion masiva e impactos sociales bajo condiciones de cambio climético””. El enfoque

se mantuvo en las comunicaciones siguientes, aunque menos explicitamente. Por su lado,

la Contribucién Nacional Determinada incluye claramente un componente relacionado con

la movilidad humana derivada de cambios ambientales al solicitar acciones para el periodo

2020-2030 gque permitieran reubicar asentamientos humanos irregulares ubicados en

zonas de riesgo por medio de regulaciones en el uso del suelo®.
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Para la atencion de flujos migratorios en grandes contingentes existen medidas que se
desarrollan puntualmente segln el contexto. Estas medidas requieren la coordinacion de
instancias como la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), el Instituto Nacional de Migracién (INM) v
la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil (CNPC). Actualmente el INM se encuentra
elaborando un plan de contingencia para gestionar movimientos de poblacién a gran
escala, se trata de un plan acotado a sus funciones migratorias. Por su parte, Proteccién
Civil y la UPMRIP, con apoyo técnico de la OIM, estan realizando un protocolo para
emergencias en materia migratoria.

81 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2014c.
82 James, 2018.

Por otra parte, las personas que acrediten ser victimas de una catéstrofe natural o cuya
vida o integridad peligren por violencia o desastre natural®’, pueden solicitar una condicion
de estancia por razones humanitarias. Por ejemplo, las autoridades migratorias mexicanas
otorgaron condicién de estancia regular a personas haitianas después del terremoto de
Haitf en 201082 Sin embargo, ain no se cuenta con informacién disponible sobre el
numero de solicitudes de ingreso por desplazamiento o amenazas naturales.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afio de ratificaciéon

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el v
Cambio Climdtico

Convenio de Tampere sobre el suministro de
recursos de telecomunicaciones para la mitigacion
de catdstrofes y las operaciones de socorro en
casos de catdstrofe

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las V
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
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MIGRACION EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA Y DESASTRES

N\ ! /
--Gestién de emergencias y riesgo Sistemas de alerta temprana

+ El Sistema Nacional de Proteccion Civil es el mecanismo que propone politicas + Existen sistemas de alerta ante emergencias que incluyen a toda la poblacion,
y estrategias para el desarrollo de programas; instrumenta y opera redes de independiente de su origen o estatus migratorio.
deteccidn, monitoreo, prondstico v sistemas de alertamiento; y emite y publica

. . + Estos sistemas no incluyen provisiones para atender las necesidades especificas
las declaratorias de emergencia y de desastre natural.

de la poblacién migrante.
+ El Plan de auxilio a la poblacién civil en casos de desastre define estrategias de
atencion en emergencias.

+ Existe un plan de contingencia para atender movimientos a gran escala por parte
del INM (en elaboracién).

+ Existe una condicion de estancia para victimas de catastrofe natural.

+ Existen los programas de capacitacion, Centro Nacional de Prevencién de
Desastres y Grupos BETA.

Respuesta a la emergencia de la COVID-19 Recoleccion de datos
+ Se crearon tres organismos circunstanciales: Centro Nacional de Contingencia, * Seregistra personas atendidas o beneficiadas antes o después de una emergencia,
Centro Coordinador Secretaria de Defensa Nacional COVID-19 y 314 Centros pero no permite distinguir a las personas migrantes.

Coordinadores de la COVID-19.

+ El Gobierno cred protocolos para asistir a la poblacidon migrante durante la
pandemia, incluyendo el Protocolo de atencién para personas de nacionalidad
mexicana y extranjera que se encuentran en territorio nacional mexicano en centros
de hospedaje durante la cuarentena obligatoria por COVID-19 vy el Plan operativo de
atencion a la poblacién migrante ante COVID-19.




a Cambios ambientales y reduccién de riesgo

PN

+ En sus comunicaciones nacionales ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico, México ha sefialado la importancia de abordar
el tema de la movilidad humana y los escenarios de migracion masiva derivadas
de cambios ambientales.

* La Contribucién Nacional Determinada incluye un componente relacionado con la
necesidad de reubicar asentamientos ubicados en zonas de riesgo a desastres.

Para la elaboracion de este capitulo no fue posible contar con la participacion de organizaciones de sociedad civil.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Fortalecer los recursos humanos y financieros en los presupuestos para la atencién
de poblaciones migrantes en situaciones de emergencias.

Sensibilizar a las personas funcionarias y a las comunidades de acogida en temas
migratorios.

Ampliar la capacidad de respuesta a nivel local para actuar en situaciones de
emergencia.

Continuar con la elaboracion del plan de atencién para flujos migratorios en grandes
contingentes.

Mejorar el registro y la gestion de datos.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

.

Integrar a las personas migrantes y las migraciones dentro de las acciones de
respuesta a situaciones de emergencia (antes, durante y después).

Desarrollar sistemas de alerta temprana que consideren las necesidades de las
personas migrantes.

Fortalecer las capacidades de funcionarios de gobierno sobre la respuesta y acciones
ante una emergencia.

Establecer y fortalecer las acciones de coordinacién de los diversos actores
gubernamentales ante situaciones de emergencias.

Incluir a las personas migrantes y sus necesidades en las acciones de planeacion
y respuesta en situaciones de emergencias, con especial atencion en personas en
situacion de vulnerabilidad.

Dar seguimiento y recopilar informacién post crisis sobre las personas desplazadas.

Fortalecer la coherencia y el seguimiento de los componentes sobre movilidad
mencionados en los instrumentos nacionales sobre cambios ambientales.

Incluir la migracién dentro de los planes de adaptacion de los diferentes sectores
productivos ante las amenazas naturales.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Visibilizar las necesidades de la poblacién migrante en las situaciones de emergencia.

z

MIGRACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y DESASTRES
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MIGRACION
Y SALUD

La presente seccion describe el sistema de salud en relacion con la atencidn de la poblacién
migrante y analiza el nivel de inclusién del tema migratorio en las diferentes normativas,
politicas, reglamentos y programas de salud.

Como méximo instrumento normativo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las bases del sistema de salud mexicano desde un enfoque de Derechos Humanos.
Asi se manifestd en la reforma del 2011 la cual menciona que todas las personas gozaran de
los derechos reconocidos en tal documento®. Asimismo, indica que las personas tendran
derecho a la proteccién de la salud, delegando en las leyes las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establece la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general®“.

Paralelamente, la Ley de Migracién establece que las personas migrantes tienen derecho
a recibir cualquier tipo de atencién médica, provista por los sectores publico y privado,
independientemente de su condicidon migratoria conforme a las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables. Es decir, tendran derecho a recibir de manera gratuita y sin
restriccion alguna, cualquier tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria para
preservar su vida.

Con esta base, el sistema de salud en México opera teniendo al Consejo de Salubridad,
como su principal autoridad a nivel nacional, dependiente directo de la Presidencia de la
Republica. La rectoria federal, la ejerce la Secretaria de Salud. Asi, el cardcter publico de los
servicios de salud recae en instituciones de seguridad social (a las que acceden las personas
que laboran formalmente en el sector privado y en las dependencias gubernamentales) y
en las instituciones publicas que prestan servicios de salud a quienes carecen de seguridad
social®>. Las principales instituciones en este sistema son el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y

83 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2011a, Arts. 1y 4.

84 Ibid.

85 Para mas informacion en Seguridad Social, ver seccién de Migracion Laboral.
8 Leyva et al, 2015.

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado las cuales operan por medio de un régimen
contributivo, que incluye contribuciones gubernamentales, de empleadores y empleados.

En este marco institucional, ninguna normativa establece restricciones mayores a las
establecidas para nacionales. Los prestadores de servicios de salud no tienen la obligacion
de reportar a las personas migrantes en situacién irregular. Incluso, representantes de la
Secretarfa de Salud indicaron que las personas migrantes en México pueden acceder a los tres
niveles de atencién, sin embargo, suelen acudir mas a servicios de emergencia. Por ejemplo,
para 2015, se estimd que, entre las personas migrantes provenientes de Centroamérica, que
fueron 2.231 personas, seis de cada diez utilizaron algiin servicio de salud. De éstas, ocho de
diez fueron atendidas en consultorios de casas y albergues, siendo apenas un 1,8% atendido
por servicios estatales de primer nivel y un 2,5% en clinicas y hospitales®. Para atenciones a
poblaciones no hispanohablantes, no existen servicios de traduccion.

La poblacién migrante que ha sido victima de violencia sexual es considerada en los
anteriores preceptos, por lo que se reconoce su derecho a acceder a medicamentos para
prevenir infecciones de transmisién sexual y a la atencion por VIH/SIDA vy, de acuerdo
con la Secretaria de Salud, actualmente se estan revisando y fortaleciendo las estrategias
relacionadas con los temas de violencia, salud sexual y reproductiva y acceso a tratamiento
PEP (Profilaxis Posexposicién, es la prevencién o control de la propagacion de una infeccién
o una enfermedad, en este caso VIH).

En el 2019, se presentd el Plan Integral de Atencién a la Salud de la Poblacién Migrante con el
objetivo de otorgar atencién integral a la salud de la poblacién migrante que transita por
México. El Plan tiene vigencia por un afio y considera temas de atencién médica, salud
publica y vigilancia sanitaria. En el Plan se definen las acciones que han de implementarse
de manera coordinada a nivel federal, estatal y jurisdiccional e incluye a instituciones



y organizaciones nacionales e internacionales, asi como de los sectores publico, social y
privado que participen en la atencién de salud de la poblacién migrante. El acceso a servicios
de salud para las personas migrantes estd garantizado en este Plan aun cuando se requieren
algunas precisiones en su implementacién, debido a varios cambios institucionales que se
estan realizando en el sector salud®”.

Para la atencién de la poblacion migrante de origen mexicano que radica en el extranjero
y, particularmente la que se encuentra en los Estados Unidos de América (11.9 millones), el
Gobierno de México ha desarrollado iniciativas como la Semana Binacional de la Salud, que
se lleva a cabo en octubre y a través de la cual se realizan diversas actividades como ferias,
cursos, talleres en donde se busca acercar a la poblacion migrante a los servicios de salud.

De igual forma, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a través del Instituto de los Mexicanos
en el Exterior ha creado la estrategia de atencién a través de las Ventanillas de Salud,
dentro de los 50 consulados de los Estados Unidos de América. Estas brindan orientacion,
consejerfa, deteccion oportuna de padecimientos, referencia a clinicas comunitarias y
orientacion para navegar en el sistema de salud en ese pais. Finalmente, a través de los
Mdodulos de Salud del Migrante, del INM, se ofrecen opciones de retorno asistido para
las personas con enfermedades graves y se impulsan acciones de promocién de la salud
y prevencién de enfermedades, incluyendo atencién psicoldgica, a personas migrantes
retornadas. México y los Estados Unidos de América, a través del Departamento de Salud
y Servicios Humanos de los Estados Unidos (HHS) y la Secretaria de Salud de México, han
establecido guias técnicas para la coordinacion fronteriza en eventos de salud publica que
atafien a ambos paises®® Sin embargo, aun existen brechas por cubrir en cuanto a la gestion
e intercambio de informacién médica, asi como los recursos econdémicos y humanos que
permitan una mejor atencion.

87 Anteriormente las personas migrantes en condicién migratoria irregular se podian afiliar al seguro popular hasta por 90 dias,
la pdliza de este seguro les permitia acceder a servicios de salud, sin embargo, la figura del seguro popular ha desaparecido y
actualmente se estd realizando la transicion hacia el Instituto de Bienestar Social.

8 CDC, 2017.

ACCESO DE LOS MIGRANTES A SERVICIOS

DE ATENCION MEDICA

Acceso a servicios primarios de
salud

Acceso a servicios secundarios de
salud

Acceso a tratamiento PEP
(profilaxis posexposicion)

Acceso al plan de atencién nacional
sobre VIH/SIDA

Acceso a servicios de traduccion
calificada

Accesible a todas las personas migrantes

Accesible particularmente a mexicanos
retornados desde los Estados Unidos de
América. Se ha colaborado con la Universidad
Nacional Auténoma de México para que el
tema tenga mayor énfasis en el Plan Integral de
Atencion a la Salud de la Poblacién Migrante

Trabajando estrategia para violencia y
reproductiva

No existen servicios de traduccion
permanentes
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La Secretarfa de Salud es parte del Comité de Emergencias de Proteccion Civil, en donde
se definen los protocolos de respuesta ante posibles desastres y después de la emergencia.
La Secretarfa se encarga de la vigilancia epidemioldgica, vigilancia ante posibles riesgos
sanitarios y la atencion hospitalaria. En estas acciones las personas se ven beneficiadas
independientemente de su situacién migratoria. Durante la actual emergencia de la
COVID-19, la Secretarfa de Salud publicd en el Plan operativo de atencién a la poblacién
migrante ante COVID-19 con el objetivo de establecer la coordinacion interinstitucional para
la atencion integral a la salud de la poblacién migrante ante la pandemia, enfocandose en los
Estados con mayor poblacién migrante y en las zonas fronterizas. Segln reportes del INM,
la vulnerabilidad de estas poblaciones ha aumentado durante esta crisis®, por ejemplo, se
ha evidenciado las necesidades de atencion médica a migrantes, apoyo para la repatriacién
de personas fallecidas fuera del pais o el Plan DN-IIl, sefialando la importancia de fortalecer
acciones especificas a personas migrantes en situaciones de emergencia.

De acuerdo con la Secretarfa de Salud, se ha identificado que es necesario incrementar la
capacidad resolutiva en el tema de salud mental para la poblacién migrante, por lo que esta
problematica ha sido considerada en la elaboracion del Plan Integral de Atencién a la Salud de
la Poblacién Migrante, con la participacion de la Universidad Nacional Auténoma de México.

8 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020k.
%0 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019f.
2 Ibid.

A nivel nacional la Secretaria de Salud ha establecido alianzas con actores del sector publico
y privado; ademas. Actualmente, de acuerdo con la Secretarfa de Salud, se esta trabajando
en la posibilidad de desarrollar un instrumento juridico para fortalecer los mecanismos
de colaboracién con el INM. Por otra parte, se ha colaborado con el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminaciéon en el tema de prevencion de la discriminacion en materia
migratoria, con un componente de promocién de la salud. A su vez el Protocolo para la
atencién humanitaria de emergencia a personas migrantes sujetas a proteccion internacional en
la Ciudad de México®®, cred el Comité de atencién a la salud el cual busca garantizar el
acceso a servicios de salud fisica y mental a la poblacidon que se encuentra en albergues o
campamentos temporales contemplados en este Protocolo®.

Con respecto a la capacitacion del personal de salud publica, los representantes de la
Secretaria de Salud indicaron que las mismas se brindan especificamente sobre poblaciones
en situacion de vulnerabilidad, sobre todo en lugares con alta concentracién de personas
migrantes, como Chiapas. Asimismo, se brinda capacitacion para evitar cualquier tipo de
discriminacion, la cual se brinda de manera general, no precisamente enfocada en poblacién
migrante.
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MIGRACION
Y SALUD

§.—|. Sistema de Salud

El'sistema de salud en México estd a cargo de la Secretarfa de Salud federal y dicho
sistema se compone tanto de los servicios que se ofrecen en las instituciones
publicas, como los que ofrece el sector privado.

El sector publico opera con las contribuciones de los empleados, empleadores y
gobierno o con recursos procedentes de la federacion o las entidades federativas.

Recientemente se cred el Instituto de Salud para el Bienestar cuyo objetivo es
proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demads insumos asociados a las personas sin seguridad social.

Las personas migrantes en condicién irregular pueden, por ley, acceder a los
servicios de atencién médica urgente sin restricciones y gratuitamente.

A través de la Semana Binacional de Salud y las Ventanillas de Salud ubicadas en
los consulados de México en los Estados Unidos de América, se busca que las
personas mexicanas que radican en dicho pais puedan acceder a servicios de
salud.

Protocolos y lineamientos

Existen protocolos para la atencién humanitaria de emergencia a personas
migrantes y/o sujetas de proteccion internacional en la Ciudad de México,
albergues o campamentos temporales.

En respuesta a la pandemia de la COVID-19, se publicé el Plan operativo de
atencién a la poblacién migrante ante COVID-19 para dar atencion integral a la salud
de la poblacién migrante.

Servicios de salud mental

El Plan Integral de Atencién a la Salud de la Poblacién Migrante contempla dentro
de sus objetivos el favorecimiento del acceso a la atencion médica psicoldgica
en varios niveles de atencion sin importar la condicién migratoria de la persona
migrante.

Existe atencion psicosocial a personas retornadas desde los Estados Unidos de
América.

@ Capacitacion

* A poblaciones vulnerables en lugares con alta concentracién de personas

migrantes. Son a nivel general para evitar cualquier tipo de discriminacion.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Brindar respuesta institucional acorde con las nuevas tendencias de la migracién en
México.

Recolectar datos con componentes sensibles a la variable migratoria. Es importante
cruzar estos datos con la informacion y datos de la Unidad de Politica Migratoria
(UPM). Fortalecer la coordinacion interinstitucional en temas de atencion de flujos

’%.- Recopilacion de datos migratorios y salud.
Intercambiar informacién médica de personas migrantes mexicanas con los Estados
+ Los registros de salud no diferencian la nacionalidad de sus usuarios. Por lo tanto, Unidos de América para hacer chequeos médicos.
se registran a las personas migrantes, pero no hay manera de distinguirlas de la

Crear protocolos para que las personas migrantes accedan a los servicios de salud
poblacién nacional. mental que contemplen primero auxilios psicolégicos.

MIGRACION Y SALUD

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

Lograr la normalizacion y comparabilidad de los datos sobre la salud de los migrantes.

Mejorar la comprensién de las tendencias y los resultados mediante un adecuado
desglose y andlisis de la informacién sobre la salud de los migrantes, de formas que
tengan en cuenta la diversidad de estas poblaciones.

Brindar servicios de traduccion en servicios de salud.

Mejorar el seguimiento de los comportamientos saludables de los migrantes, su
acceso a los servicios de salud y el uso que hacen de ellos, y aumentar la recopilacion
de datos sobre el estado de salud y los resultados sanitarios de los migrantes.

Determinar y cartografiar: a) las buenas practicas en el seguimiento de la salud de
los migrantes; b) los modelos de politicas que facilitan el acceso equitativo de los
migrantes a la atencidn de salud; y ¢) los modelos de sistemas de salud que incluyen
a los migrantes y sus practicas.

Crear mecanismos e instituciones para la atencion psicosocial de personas migrantes.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Retomar experiencias locales que son positivas y reproducirlas a nivel federal®.

92 En la frontera sur (México-Guatemala), por ejemplo, en ciertas jurisdicciones los promotores y el personal de salud estan en
capacitacion y desarrollando procesos para brindar atencion psicosocial a la poblacion migrante.



http://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf. 
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MIGRACION LABORAL

Y DESARROLLO HUMANO

Este capitulo se divide en dos subsecciones: a) migracion laboral, en la cual se presenta
brevemente el panorama de migracion laboral del pais, asi como los sistemas disponibles
para la gobernanza de la migracién laboral; y b) desarrollo humano, donde se describira el
nivel de transversalizacién de la temética migratoria en las politicas de desarrollo nacionales;
las estrategias de involucramiento de la didspora en el desarrollo socioecondmico del pars;
y las remesas en cuanto contribuyen al desarrollo local y de las familias migrantes.

MIGRACION LABORAL

Segun el Ultimo informe de International Migration Outlook, en el 2017 México recibid,
32.000 nuevas personas migrantes, de estas, el 16,4% fueron migrantes laborales?. En
este mismo periodo, se otorgaron 38.000 permisos laborales temporales y estacionales
a migrantes®. Lo que generd un total de 209.999 personas migrantes ocupadas, con un
62,48% de hombres vy un 37,52% de muijeres, lo que representd un 0,17% de la poblacién
total nacional®®. Dado el dinamismo de los flujos laborales en el pais, y con el objetivo de
acatar acuerdos y recomendaciones de organismos internacionales, en los Ultimos afios
México ha establecido una serie de leyes y politicas en la materia. Esto se ha desarrollado
principalmente a través de legislaciones federales, no existe una politica publica especifica
sobre migracién laboral.

La discriminacion por género vy sexo esta prohibida de acuerdo con la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, sin embargo, las empresas determinan el volumen de
contratacién entre hombres y mujeres dependiendo del perfil requerido. Asi mismo, la
Ley Federal del Trabgjo establece que no existe discriminacién por tipo de nacionalidad, por
lo que los residentes extranjeros pueden aceptar cualquier empleo privado en igualdad

2 OCDE, 2019.

% Ibid.

% Ibid.

6 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019d, Art. 2.

de condiciones que los nacionales®. Esta Ley (Art. 7) también indica que los empleadores
solo pueden contratar hasta el 10% de empleados extranjeros, con excepcién de los
niveles directivos y es funcion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) vigilar
que las empresas cumplan con estas obligaciones patronales.

Segun la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (Art. 9), las personas migrantes
pueden trabajar tanto en el sector privado como publico y pueden formar parte de
sindicatos, incluyendo de sus directivas de acuerdo con la Ley Federal del Trabgjo (Art.
37). Las personas que cuentan con estancia migratoria regular y con empleo formal
en el sector privado deben acceder a las prestaciones laborales establecidas por la Ley
Federal del Trabgjo, entre las que se encuentra la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS). Al estar afiliado al IMSS es posible acceder a un fondo de ahorro para el
retiro y a financiamiento para vivienda. De manera similar funciona para las personas
que trabajan en la Administracion Publica Federal, sin embargo, al trabajar en el sector
publico, la afiliacion se hace a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Las categorias migratorias que permiten laborar
son: a) residente temporal, b) residente temporal estudiante®, c) visitante con permiso
para realizar actividades remuneradas, d) visitante por razones humanitarias, €) visitante
trabajador fronterizo y f) residente permanente. Las tres primeras categorias de migrantes
pueden acceder a los servicios publicos de empleo.

La dependencia encargada de otorgar los documentos migratorios que acreditan la
condicién de estancia que permite trabajar es el Instituto Nacional de Migracion (INM),
quien también mantiene un registro de empleadores de personas extranjeras. De acuerdo
con el INM, las condiciones de estancia no estdn vinculadas a un solo empleador.

97 Estas condiciones requieren de un permiso para realizar actividades remuneradas y es necesario cumplir determinados requisitos. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.ff.



En 2019, el INM emitid 9997 tarjetas de visitante trabajador fronterizo, que permite
a personas guatemaltecas y belicefias ingresar a México para desarrollar actividades
laborales en estados fronterizos, el 97,45% trabajaron en el sector agricola y 2,55% en otros
sectores. Ese mismo afio, se emitieron también 47.728 tarjetas de residente temporal,
38.704 de permanente y 38.058 por razones humanitarias, calidades migratorias que
permiten realizar actividades remuneradas®®. En el 2018 se estimo el ingreso a México de
58.855 migrantes guatemaltecos sin documento migratorio que desempefiaron labores
en los sectores agropecuario, manufacturero, de construccién, comercio, transporte y
servicios domésticos, entre otros”.

Con el fin de promover la contratacion ética, México, desde el 2016, cuenta con un
Reglamento de Agencias de Colocacién para asegurar que se mantengan los principios de
ética en el proceso de reclutamiento, seleccion y contratacion de trabajadores migrantes.
Sin embargo, son varios los retos que persisten, entre ellos la informalidad en la que operan
diversas agencias de intermediacién o los cobros indebidos a personas trabajadoras'.
Asimismo, el pais cuenta con el Mecanismo de Movilidad Laboral que asiste a empleadores
de otros paises, brindandoles acompafiamiento de la STPS™".

De acuerdo con la STPS, a partir del 2019, la Subsecretaria de Empleo y Productividad
Laboral implementa y coordina los Centros Integradores para el Migrante (CIM) en
Tijuana, Baja California, y en Ciudad Judrez, Chihuahua. Los CIM asisten a personas
migrantes provenientes, principalmente, del norte de Centroamérica que estan en espera
de la resolucion de sus casos de solicitud de asilo en los Estados Unidos de América;
brindan servicios de alimentacién, seguridad, hospedaje, servicios de salud y recreativos, y
capacitacién sobre diferentes oficios. Adicionalmente, existe una bolsa de empleo temporal
operada por el Servicio Nacional del Empleo (SNE) que oferta alrededor de 40.000
vacantes de empleo y cuenta con apoyo gubernamental para facilitar la documentacion

%8 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020b.
22 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.fi.

9 Navarrete y Stein 2018.

91 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.fe.

ACCESO DE LAS PERSONAS MIGRANTES AL MERCADO

LABORAL

Acceso al trabajo en el sector privado

Recopilacién de datos sobre migrantes
que acceden al mercado laboral

Hay acceso respaldado por la Ley Federal
del Trabajo (Art. 2)

Algunas condiciones de estancia lo
permiten

Acceso regulado bajo la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (Art. 9)

Sélo para las personas con condicion de
estancia regular que laboran en el sector
formal

Hay registros de personas mexicanas que
se dirigen a trabajar a los Estados Unidos
de América, no datos sobre la poblacién

migrantes trabajadora en México
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requerida para trabajar. En el caso de las personas retornadas, de acuerdo con el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales, se busca
incorporar a las personas migrantes al Sistema Nacional de Competencias, a fin de facilitar
su empleabilidad’?

Algunos organismos internacionales como la OIM y organizaciones de la sociedad civil,
también promueven iniciativas de vinculacién laboral y brindan herramientas de integracion
socio laboral en diferentes partes del pais y, particularmente, en las entidades federativas
de alta concentracién de personas migrantes'®,

México tiene un acuerdo de movilidad laboral con el Canada, el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales México-Canadd (PTAT), que estd vigente desde 1974. El objetivo
del Programa es contribuir a suplir la demanda de mano de obra en el sector agricola
canadiense de manera ordenada, segura y regular. EI PTAT es operado por el SNE, a
través de la Direccién de Movilidad laboral, de la Subsecretaria de Empleo y Productividad
Laboral de la STPS. El Programa ha crecido exponencialmente, cuando comenzé en 1974,
participaron 203 personas y en 2019 lo hicieron 26.000 personas'®*.

En lo que respecta a generacién de informacion, la principal fuente de informacién sobre
empleo es la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), que brinda datos
sobre la oferta de trabajo. Esta Encuesta no captura condicién migratoria ni nacionalidad,
pero sf captura pais de procedencia o destino, principalmente de los Estados Unidos de
América, el Canadd, Guatemala y Espafia, pues otros paises se agrupan por continente.
Adicionalmente, las Encuestas sobre Migracion Norte y Sur de México (EMIF), a pesar de que
se han descontinuado, recopilan datos del mercado laboral desglosados por condicién

92 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019g.
93 OIM, 2019.
104 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2020h.

migratoria y género. La EMIF Norte cuantifica flujos migratorios de personas mexicanas
que se dirigen a trabajar o buscar trabajo en la frontera norte de México o en los Estados
Unidos de América, captando caracteristicas sociodemogréficas y laborales. La EMIF Sur,
por su parte, cuantifica y caracteriza el flujo migratorio laboral que se dirige a México y
los Estados Unidos de América.

Con respecto a la recoleccién de datos sobre mercados laborales, el SNE cuenta con un
observatorio laboral que ofrece informacion sobre las caracteristicas y comportamiento
de las ocupaciones mas representativas en México, asi como indicadores de ocupacién
para empleadores y buscadores de empleo. La STPS ha sefialado que no existen
estudios prospectivos para identificar la necesidad de trabajadores migrantes en el pafs,
no obstante, por medio de su Direccién General de Investigacién y Estadisticas estd
iniciando un estudio sobre el impacto de la fuerza laboral migrante sobre indicadores
de empleo en distintas ciudades. En aras de apoyar al Gobierno en estos esfuerzos, la
OIMy la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), han realizado colaboraciones para
fortalecer los sistemas de informacién de los mercados laborales en la regién (SIMEL), y la
integracion de la variable migratoria en los mismos.

Las personas migrantes deben contar con autorizacién para trabajar en el pais y estar
laborando en el sector formal para poder acceder a la seguridad social. Algunos contratos,
como los de corto tiempo, en el sector publico y privado pueden excluir ciertas garantias
de salud o seguridad social. Actualmente, México tiene dos convenios binacionales en
esta materia: el Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino
de Espafa de 1994 y Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos y
Canadd de 1995.



TRATADOS INTERNACIONALES RELEVANTES

Instrumento Afo de ratificacién
Convencién sobre los Derechos del Nifio V 1990
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), X

1949 (nim. 97)

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (ndm. 143)

Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores

domésticos (nim. 189) V 2019 N
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus V 1999
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MIGRACION
LABORAL

-

Migracién laboral

Durante el 2017 se estimaba que, del total de nuevas personas migrantes,
16,4% eran migrantes laborales. Ese mismo afio se otorgaron 38.000 permisos
laborales temporales a migrantes.

No existe una politica publica especifica para regular la migracién laboral.

La principal normativa en la materia se encuentra en la Ley Federal del Trabajo.

{Q%Q\ Acuerdos laborales

Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada.

1T

a

D

Acceso al mercado laboral

El Instituto Nacional de Migracién otorga condiciones de estancia, incluyendo las
que permiten las actividades remuneradas.

Las condiciones migratorias que permiten laborar son: residente temporal,
residente temporal estudiante, visitante con permiso para realizar actividades
remuneradas, visitante por razones humanitarias, visitante trabajador fronterizo
y residente permanente.

En 2019 se expidieron 9.997 tarjetas de visitante trabajador fronterizo, el 9745%
fueron expedidas para el sector agropecuario y 2,55% para otros sectores.

’%.- Recopilacion de datos

Las principales fuentes de informacién sobre migracion son la Encuesta Nacional
de Ocupaciéon y Empleo y los registros administrativos del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Las Encuestas sobre Migracién Norte y Sur de México recopilan datos sobre
flujos migratorios de mexicanos que se dirigen a trabajar en la frontera norte y
sur de México captando caracteristicas sociodemogréficas y laborales.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

Promover acciones coordinadas con los paises de origen de migraciones a fin de
impulsar el desarrollo local y prevenir formas riesgosas de migracion.

Fortalecer la colaboracién regional en temas migratorios con el fin de contribuir
a que los flujos migratorios se desarrollen de manera ordenada, segura y regular.

© Acceso a seguridad social

+ Las personas migrantes deben contar con autorizacién para trabajar en el pafs NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

y estar laborando en el sector formal para poder acceder a la seguridad social. ‘ : ; ;
Realizar estudios prospectivos del mercado laboral nacional por sector.

+ A nivel federal, no existen apoyos por desempleo, sélo existe a nivel local en la
Ciudad de México.

Continuar con los esfuerzos de recoleccién de datos laborales que incluyan la
variable migratoria exterior.

Buscar alternativas para que las personas migrantes en condicion migratoria irregular
tengan acceso al sistema de seguridad social.

Fortalecer las iniciativas de inclusién laboral y coordinacién con los actores relevantes.
Fortalecer la especialidad en temas sobre migracion laboral para actores relevantes.

Fomentar mayor coordinacion con el sector privado y desarrollo de iniciativas
innovadoras para la inclusion de las personas migrantes al sector formal de la
economia.

7

MIGRACION LABORAL Y DESARROLLO HUMANO

Impulsar y fortalecer acciones relacionadas a la inclusiéon de mujeres migrantes al
mercado laboral en igualdad de condiciones.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

Disefiar una politica migratoria laboral con enfoque de género.

Evaluar el impacto de los esfuerzos que se han realizados en materia de
intermediacién laboral.
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DESARROLLO HUMANO

Segun el PNUD, México ocupa el lugar 76 de 198 con un indice de desarrollo humano
0,67 y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 una prioridad para
el pals es garantizar empleo, educacién, salud y bienestar'®¢. Este mismo plan, sefiala la
importancia de incorporar el tema migratorio para garantizar el transito o permanencia
segura en el territorio mexicano.

Este plan no especifica ejes o capitulos dedicados a la meta 10.7, no obstante, se orienta
a buscar las condiciones sociales y econdémicas dignas en el pais para evitar la emigracion
y facilitar el transito de personas inmigrantes. Asimismo, plantea la necesidad de apoyar
a las personas que han emigrado respetando la soberania de los paises de acogida. Estas
ideas se proponen en tres ejes estratégicos vinculados con la Agenda 2030: a) programas
sociales sectoriales para contener el flujo migratorio; b) acuerdos entre México, Estados
Unidos de América, Guatemala, Honduras y El Salvador para reactivar la economia y
bienestar de Centroamérica; y ¢) medidas para garantizar el transito o la integracién de
migrantes a México'?”.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria y la media superior son obligatorias'®. La Constitucién
también estipula que las personas migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su situacién
migratoria'®®. Adicionalmente, en febrero del 2017, se realizd una modificacién a la Ley
General de Educacién que detalla atencién a situaciones de vulnerabilidad segin identidad
cultural, origen étnico o nacional y situacién migratoria que las autoridades deben tomar
en consideracién para eliminar barreras'®.

105 PNUD, 2019.

1% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2019f.

197 Fundacién BBVA, 2019a.

1% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2008, Art. 3.
109 Ibid, Art. 8.

1% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 201%.

"1 Fundacién BBVA, 2019b.

México también contempla entre sus condiciones migratorias la de residente temporal
estudiante, en 2019 se emitieron 5.654 y se renovaron 9.810 tarjetas con la misma
condicién migratoria la cual permite, al igual que la de residente temporal, trabajar
mientras la persona realiza sus estudios. No se encontraron cifras sobre personas
extranjeras o mexicanas retornadas que acceden al sistema educativo.

Con respecto al acceso de la poblaciéon migrante a programas de desarrollo social,
particularmente de acceso a la vivienda, de acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decorosa, la
Ley de Vivienda (Art.3) establece que sus disposiciones deben aplicarse bajo principios de
equidad e inclusién social de manera que toda persona, sin importar su origen étnico
o nacional, entre otros, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda. Esta Ley
(Art.6) indica que la Politica Nacional de Vivienda deberd contemplar la promocién de
oportunidades de acceso a vivienda, preferentemente para poblacion en situacién de
pobreza, marginacion o vulnerabilidad. Empero, en términos practicos, solamente las
personas migrantes regulares tienen acceso a créditos de vivienda pues uno de los
requisitos es tener un empleo formal y estar inscrito en la seguridad social en el pafs.

En lo referente a la contribucion de la didspora a las estrategias de desarrollo nacional,
en el 2019, el Gobierno de México presentd una estrategia de proteccién al migrante
que, entre otros puntos, resalta el desarrollo de una consulta periddica a la comunidad
mexicana en el extranjero para recoger sus opiniones y necesidades''’. Asi es como
el pais ha desarrollado también una legislacién y acciones para atender los asuntos
vinculados a esta comunidad en temas relacionados con la didspora, reintegracion,
ciudadania, naturalizacion y el principio de unidad familiar’2. Aunque no existe una

12 Se refiere a la posibilidad de que las personas extranjeras que se encuentran en situacion regular en México puedan solicitar el ingreso de sus familiares para preservar la unidad familiar.

13 El Instituto de Mexicanos en el Exterior es un érgano desconcentrado de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018b.



politica nacional especifica para incorporar a la didspora en las estrategias de desarrollo MlGRACION Y DESARROLLO HUMANO

nacional, el Instituto de Mexicanos en el Exterior™? realiza diversas acciones dirigidas a

las y los mexicanos en el exterior, mayoritariamente dirigidas a la poblacién mexicana

que reside en los Estados Unidos de América. Entre estas se encuentran iniciativas para frciea de Desarrslle Humane V 0767, puesto 76 de 189 paises y territorios
la promocion de la salud, de la educacién bésica, media y superior, educacion financiera,

acc'ones de OrgaanaClén COmUn'tarla, eventos CUltUraleS, aCtIVIdadeS de |ntegrac|én y ...................................................................................................
difusion de informacion. Inclusién  poblacion  migrante  en Hace mencién y enfatiza en poblacién
estrategias de desarrollo V mexicana migrante

Adicionalmente, la Secretaria de Relaciones Exteriores brinda asistencia y proteccion
consular a través de su red de consulados, quienes otorgan asesoria en temas migratorios,
familiares, de derechos humanos, laborales, penales y civiles. Para el desarrollo de estas Reduccién - costos  remesas  segdn X
acciones se establecen alianzas estratégicas con autoridades, organizaciones de la sociedad objetivo 10 de los ODS

civil y sindicatos. El Sisterna de Registro para Mexicanos en el Exterior (SIRME) de fa +osrrreesmmms st
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), es la herramienta que facilita la comunicacién Incorporacién de la didspora en planes

entre el Gobierno de México y los mexicanos en el exterior, permitiendo a las personas y polticas de desarrollo Vg
registradas en el Sistema, recibir informacidn sobre condiciones adversas en sus viajes o

estancias en el extranjero. Para 2017 habia 11.8 millones de migrantes mexicanos en el

mundo, 97,23% en los Estados Unidos de América'“. Vinculacién del plan de desarrollo con No hace mencién en el Plan Nacional de
el ODS 10.7 X Desarrollo 2018-2024
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Una contribucion importante de la poblacion mexicana en el exterior se hace a través
de las remesas. Estas significaron al pais un ingreso en 2017 de 28.771 millones de
ddlares de los Estados Unidos, siendo Michoacan, Jalisco y Guanajuato los principales
destinos. Esto representd, entre 2016 y 2017, un 2,7% del PIB, lo que, segin el Anuario
de Migracién y Remesas en México, era un movimiento no observado desde 2006'*. Un
aumento de 33.677 millones de ddlares de los Estados Unidos en 2018 (2,8% del PIB) y
para julio de 2019, llegd a la cifra de 35.100 millones de ddlares de los Estados Unidos™®.
No obstante, el pais no muestra estrategias para reducir los costos de remesas segin
meta 10.c de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

"% Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018b.
"5 Fundacién BBVA y Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2018.
"¢ Fundacion BBVA, 2019b.
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&

+ El enfoque del Gobierno respecto a las migraciones y el desarrollo se orienta a

Inclusién de la migracion en la estrategia de
desarrollo

garantizar de condiciones sociales y econémicas dignas en el pais para evitar la
emigracion y facilitar el transito de personas inmigrantes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 cuenta con tres ejes estratégicos
vinculados al objetivo 10 de la Agenda 2030, pero no directamente a la meta
10.7.

Inclusién de la poblacion migrante en programas
de desarrollo social

El acceso a educacion y vivienda se garantiza segin la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Migracion.

La Ley de Educacién, asi como al Acuerdo Secretarial 286 de la Secretarfa de
Educacién, eliminan barreras de acceso para las personas extranjeras y las personas
mexicanas retornadas.

El acceso a los créditos de vivienda es posible para personas en condicion de estancia
regular y que laboran en el sector formal.

ﬁgﬁ Didspora y desarrollo

No existe una politica nacional para incluir a la didspora en las estrategias de
desarrollo nacional, pero sf se desarrollan diversas acciones dirigidas a las y los
mexicanos en el exterior.

Las relaciones con la didspora se manejan a través del Instituto de Mexicanos en
el Exterior y los consulados.

El Sistema de Registro para Mexicanos en el Exterior permite a los mexicanos
registrados en el Sistema recibir informacién sobre condiciones adversas en sus
viajes o estancias en el extranjero.

Remesas

Para 2018 hubo un aumento en el ingreso de remesas de 33.677 millones de
ddlares de los Estados Unidos en 2018 (2,8% del PIB) y para julio de 2019, llegd
a la cifra de 35.100 millones de ddlares de los Estados Unidos.

El pals no muestra estrategias para reducir los costos de remesas segin meta
10.c de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.




NECESIDADES IDENTIFICADAS POR EL GOBIERNO

+  Generar politicas migratorias que ayuden a reducir la xenofobia.
Adecuar el marco normativo para garantizar un acceso real a derechos.

Brindar lineamientos a todas las instancias gubernamentales sobre el reconocimiento
de documentos migratorios.

Promover acciones coordinadas que permitan fomentar el desarrollo en
comunidades originarias de migrantes.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR LA OIM

+  Promover estrategias que satisfagan necesidades del Plan Nacional de Desarrollo en
los temas migratorios.

Desarrollar una politica nacional para la atencion de la didspora.

Recolectar datos de las personas migrantes extranjeras y retornadas que acceden
al sistema educativo.

Incluir la interculturalidad en los esquemas educativos.
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Hacer mayor y mejor difusion de los materiales existentes sobre derechos humanos
de los migrantes para llegar a un mayor nimero de personas.

Incluir a la didspora en la elaboracion de estrategias de desarrollo.

NECESIDADES IDENTIFICADAS POR OTROS ACTORES

+  Fortalecer las capacidades institucionales en la atencién que se brinda a las personas
migrantes.

Capacitar a funcionarios consulares mexicanos en temas migratorios y de didspora.

Disefiar campafias que difundan los derechos de las personas migrantes y
monitorear su impacto.




ANEXO 1: ORGANIGRAMA

Autoridades nacionales
del Gobierno de México claves
para la Gobernanza de la
Migraciéon*

Secretarias

Congreso de la Unién
Cdmara de diputados
y senadores

Actores nacionales
descentralizados

Secretaria
de Defensa Nacional

Secretar

Exteric

CONAPRED

Leyenda Organigrama

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

en Materia Migratoria

Miembro de la Comisién Intersecretarial de Atencion Integral ‘

Miembros de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas

Miembro de la Comisién Intersecretarial de Atencion Integral
en Materia Migratoria y Miembros de la Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas
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Notas:
*El presente organigrama no pretende representar cada una de las partes del Gobierno de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que resalta las
instituciones especificas que la OIM ha identificado como claves para la gobernanza de la migracion.

Las instituciones que no se encuentran representadas en este organigrama y que también forman parte de la Comisién Intersecretarial de Atencién Integral
en Materia Migratoria; Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana; Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; Secretarfa de Bienestar; Secretarfa de
Turismo; Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; Coordinacién General de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados; Instituto
de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales; Instituto Nacional de Migracién; Servicio de Administracion Tributaria; Instituto Nacional de las Mujeres;
Instituto de Administracién de Bienes y Activos, y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Las instituciones que no se encuentran representadas en este organigrama y que también forman parte de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar Delitos en Materia de Trata de Personas : Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; Secretarfa de Seguridad Publica; Secretarfa de Desarrollo
Social; Secretarfa de Educacion Publica; Secretaria de Turismo; Procuradurfa General de la Republica; Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
Procuradurfa Social de Atencion a Victimas del Delito; Instituto Nacional de las Muijeres; e Instituto Nacional de Ciencias Penales.



ANEXO 2: AVANCES DE MEXICO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)™

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Avance pais

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 3) establece como obligatorias la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y la media superior.

Los migrantes pueden acceder a los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria (Ley de Migracién, Art 8). En febrero de 2017, se realizd una modificacién a la Ley General de
Educacién para: a) garantizar acceso a educaciéon bésica y media superior sin ningin requisito de identidad o documentos
académicos; b) promover la simplificacion de procedimientos de revalidacion, y ¢) facultar a autoridades educativas aprobadas
para realizar revalidaciones parciales. La modificacién detalla situaciones de vulnerabilidad como identidad cultural, origen
étnico o nacional y situacion migratoria que las autoridades deben tomar en consideracién para eliminar barreras.

México cuenta con una Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley contra la Trata de Personas) y su Reglamento. Esta establece 11 diferentes fines
de explotacién como la esclavitud, la condicion de siervo, prostitucion ajena y otras formas de explotacion sexual, la
explotacion laboral, el trabajo o servicios forzados y la mendicidad forzada, entre otros. Para cada uno de los tipos penales
se establecen multas y penas que van desde los tres hasta los 40 afios de prision (Capitulo I).

La Ley establece la creacion de un Programa Nacional para Prevenir; Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Asimismo, el Instituto Nacional de las Mujeres ha desarrollado diversos estudios sobre las implicaciones de la migraciéon
desde una perspectiva de género.

17 Cabe destacar que, para la finalidad del presente estudio, se realizé una seleccion de los ODS que conllevan metas especificas asociadas a la migracién.
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México emite tarjetas de visitante trabajador fronterizo que permiten a personas guatemaltecas y belicefias ingresar a
México para desarrollar actividades laborales en estados fronterizos. En 2019 se emitieron 10.018 tarjetas, el 97,45% de
las personas que las recibieron trabajaron en el sector agricola y 2,55% en otros sectores.

El Protocolo de Inspeccion para Prevenir y Detectar la Trata de Personas en los Centros de Trabajo, coordinado por la STPS,
previene, detecta y erradica la trata de personas.

El pais tiene un acuerdo de movilidad laboral con el Canadd, para trabajadores agricolas que esta vigente desde 1974,
mediante este acuerdo, mas de 20,000 personas mexicanas han viajado cada afio durante los Ultimos afios para participar
en actividades productivas en el Canada. Adicionalmente, cuenta con el Mecanismo de Movilidad Laboral que atiende la
necesidad de empleadores de otros paises, procurando que el trabajador tenga el acompafiamiento de la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social.

El pais cuenta con legislacién y acciones para atender temas como la reintegracion, didspora, ciudadania, naturalizacion y
el principio de unidad familiar:

1.Para las personas deportadas, especificamente las que provienen de los Estados Unidos de América, se brinda
informacion a su llegada a la frontera para facilitar el acceso a servicios de empleo, educacion y salud. Actualmente se
esta trabajando en la institucionalizaciéon y fortalecimiento de estas acciones de reintegracion en la que intervienen
diferentes dependencias como la Secretarfa de Salud vy la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.

2.En lo que respecta a didspora, el Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME), desarrolla diversas actividades, sobre
todo para la poblacion mexicana que reside en los Estados Unidos de América, entre las que se encuentran: promocién
de la salud, acciones de organizacidon comunitaria, eventos culturales, actividades de integracion y difusién de
informacion.



3.La Ley de Migracién y la Ley de Nacionalidad establecen los requisitos para acceder a la residencia permanente y/o a
obtener la nacionalidad mexicana por naturalizacion. Igualmente, la Ley de Migracién garantiza el derecho a la
preservacion de la unidad familiar para las personas en condicién migratoria regular, mientras se acote a familiares en
linea recta: padre, madre, conyuge, concubinario o concubina, hijos (as) y hermanos (as) (éstos Ultimos mientras estén
en representacion legal de la persona que hace la solicitud).

La actual administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha creado el Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI), un organismo descentralizado y sectorizado de la Secretaria de Salud, cuyo objetivo es “proveer y garantizar la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi
como impulsar, en coordinacidn con la Secretarfa de Salud en su calidad de drgano rector, acciones orientadas a lograr
una adecuada integracion y articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud™''®.

En agosto de 2019 se presentd el Plan Integral de Atencién a la Salud de la Poblacién Migrante con el objetivo de otorgar
atencion integral a la salud de la poblacidon migrante que transita en la Republica Mexicana. El plan tiene vigencia por un
afio y estd integrado por tres componentes: atencion médica, salud publica y vigilancia sanitaria. En el plan se definen las
acciones que han de implementarse a nivel federal, estatal y jurisdiccional y en él intervienen diferentes instancias
gubernamentales.

El pais cuenta con una Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y con un Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién. En materia migratoria el Consejo ha impulsado diversas acciones como:

a) un diagndstico sobre las percepciones sociales hacia las migraciones y personas migrantes;

b) un decédlogo de recomendaciones para el tratamiento informativo sobre las migraciones y las personas migrantes;

0) talleres de sensibilizacién y capacitacion para medios de comunicacion;

d) un rally deportivo que fomenta la convivencia entre personas migrantes y comunidades de acogida;

e) un proyecto de Gufa de Accion Publica para la Prevencidn de Practicas de Perfilamiento Racial en la Operacién
Migratoria; y

f) campafias contra la discriminacién a personas migrantes.

8 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, s.f.g.
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*Ver ODS 5y 10 (éste Ultimo en lo relativo a discriminacién)

La Ley de Migracion (art 11.) establece que las personas migrantes tienen, independientemente de su situacién migratoria,
derecho a la procuracion e imparticion de justicia. lgualmente gozan del derecho al debido proceso y a presentar en quejas
en materia de derechos humanos.

La Fiscalia General de la Republica tiene una Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, donde se investigan
los delitos de orden federal cometidos por y contra las personas migrantes.

La legislacion permite impugnar las decisiones de las autoridades migratorias y dichas impugnaciones se pueden realizar
administrativa o judicialmente.

El estado mexicano tiene regulaciones que obligan a dar informacion de manera accesible sobre los tramites y servicios. La
Ley de Procedimiento Federal Administrativo (CONAMER) establece la forma en que se debe publicitar la informacion.

El pafs cuenta con diversas instituciones e instancias gubernamentales y académicas que generan informacion cualitativa
y cuantitativa sobre el tema migratorio. En lo que respecta a dependencias de gobierno, depende de sus atribuciones
y facultades. La Secretarfa de Relaciones Exteriores registra informacion sobre las naturalizaciones de extranjeros; el
Instituto de los Mexicanos en el Exterior recolecta informacién sobre el nimero de mexicanos en el exterior: el Instituto
Nacional de Migracién recoge informacion sobre personas deportadas desde los Estados Unidos de América, personas
detenidas y alojadas en Estaciones Migratorias, personas devueltas a su pais de origen y tramites migratorios; la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) recolecta informacion sobre los tramites y resoluciones que se realiza. La
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion recibe, sistematiza y publica la informacién que recoge el
Instituto Nacional de Migracion y de la COMAR.

Las metodologias, el desglose, presentacion y publicidad de la informacién varfa entre los diferentes actores, dependiendo

del sector y de sus facultades, pero existen alianzas, sobre todo entre los sectores de gobierno y academia, que tienen
metodologias consolidadas para la recolecciéon de informacion especifica. Entre éstas se pueden mencionar las Encuestas
sobre Migracion en las Fronteras Norte y Sur de México (EMIF), que son un esfuerzo colaborativo entre el Colegio de la
Frontera Norte y dependencias gubernamentales como la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, el Consejo Nacional
de Poblacién, la Secretarfa de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion vy la Secretarfa de Bienestar.



ANEXO 3: AVANCES DE MEXICO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DEL PACTO MUNDIAL PARA LA MIGRACION

Objetivos del Pacto Mundial para

Avance pais

la Migracion

1.Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados
para formular politicas con base empirica

2.Minimizar los factores adversos y estructurales que
obligan a las personas a abandonar su pais de origen

3.Proporcionar informacién exacta y oportuna en
todas las etapas de la migracién

México cuenta con diversas instituciones e instancias gubernamentales y académicas que generan informacién cualitativa
y cuantitativa sobre el tema migratorio:

+ ElI Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la Encuesta Intercensal de 2015, las Encuestas Nacionales de Dindmica
Demogréfica, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares recolectan informacién sobre la poblacién extranjera en el pals.

* La Secretaria de Relaciones Exteriores registra informacién sobre las naturalizaciones de extranjeros.

+ El Instituto de los Mexicanos en el Exterior recolecta informaciéon sobre el nimero de mexicanos en el exterior; y
el INM sobre personas deportadas desde Estados Unidos, personas alojadas en estaciones migratorias, personas
devueltas a su pals de origen y tramites migratorios (transito internacional de personas; residencia temporal y
permanente; autorizacion laboral e internacién temporal fronteriza).

+ La Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) recolecta informaciéon sobre los tramites y resoluciones en
materia de proteccién internacional.

México ocupa el lugar 76 en el indice de Desarrollo Humano y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2024 una prioridad para el pais es garantizar empleo, educacién, salud y bienestar, factores protectores que evitan que
personas abandonen el pais.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) tiene atribuciones de coordinacion,
elaboracién, seguimiento y evaluacion de los programas en materia de migracion. La UPMRIP recibe, sistematiza y publica
estadisticas a partir de la informacién que recogen el INM y la COMAR pero no de las otras instancias. No existe una
entidad que concentre toda la informacién que se produce y no toda la informacion que se genera en las dependencias
responsables es compartida.

El Sistema de Registro para Mexicanos en el Exterior (SIRME) de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), es la
herramienta que facilita la comunicacion entre el Gobierno de México y los mexicanos en el exterior, permitiendo a
las personas registradas en el Sistema, recibir informacién sobre condiciones adversas en sus viajes o estancias en el
extranjero.
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4.Velar por que todos los migrantes tengan pruebas
de su identidad juridica y documentacién adecuada

5.Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias
de migracién regular

6.Facilitar la contratacion equitativa y ética vy
salvaguardar las condiciones que garantizan el
trabajo decente

Para que las personas extranjeras puedan ingresar a México de manera regular, deben presentarse en el filtro de
revisiéon migratoria del Instituto Nacional de Migracion (INM) vy éste vela porque presenten: pasaporte o documento de
identidad y viaje; visa vélida y vigente - en los que casos en que sea requerida - y, tarjeta de residencia o autorizacién en
la que se indique la condicién de estancia (Ley de Migracidn, Art. 37). La autorizacién de ingreso la otorga el INM. Las
oficinas consulares de México en el exterior emiten pasaportes regulares.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores brinda asistencia y proteccién consular a través de su red de consulados, quienes
otorgan asesorfa en temas migratorios, familiares, de derechos humanos, laborales, penales y civiles.

El pais posee el Mecanismo de Movilidad Laboral que asiste a empleadores de otros paises, brindandoles acompafiamiento
de la Secretarifa de Trabajo y Prevision Social.

Posee acuerdos laborales con el Canadd y Espafia. Ademas, existen tarjetas de trabajador fronterizo, visitantes por
razones humanitarias y visitantes regionales.

Para promover la contratacion ética, México cuenta con un Reglamento de Agencias de Colocacién para asegurar que se
mantengan los principios de ética en el proceso de reclutamiento, seleccién y contratacién de trabajadores migrantes,
sin embargo, son varios los retos que persisten en materia de agencias de colocacién, entre los que se sefialan: a) la
informalidad en la que operan diversas agencias de intermediacién, b) la necesidad de fortalecer los mecanismos de
inspeccion y sancion para las agencias que actian fuera del marco de la Ley, ¢) la falta de informacién compartida entre
las instancias gubernamentales que reciben quejas y denuncias, entre otros.

Ademds, hay un esfuerzo de la OIM para promover el reclutamiento ético a través del Sistema Internacional de Integridad
en el Reclutamiento (IRIS por sus siglas en inglés), en colaboraciéon con el gobierno, la sociedad civil y el sector privado.



7.Abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion

8.Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales
coordinadas sobre los migrantes desaparecidos

9. Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito
de migrantes

10. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas
en el contexto de la migracién internacional

En septiembre de 2019, se cred la Comision Intersecretarial de Atencién Integral en Materia Migratoria. Esta Comision es
una instancia de carécter transitorio cuya finalidad es fungir como instancia de coordinacion de las politicas, programas
y acciones que las dependencias, érganos administrativos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica
Federal tienen en materia migratoria. Ademds, el pais cuenta con la Comisién para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicién de Refugio del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Existe un Refugio Especializado para Mujeres, Nifias y Nifios Victimas del Delito de Trata de Personas. El Decreto que
modifica la Ley de Migracion en materia de Infancia Migrante establece que en ninguna circunstancia el Instituto Nacional
de Migracion debe presentar o alojar nifios, nifias y adolescentes migrantes en estancias migratorias (Art. 99), sino que
debera notificar a la Procuradurfa de Proteccién y canalizar al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(Sistema DIF) correspondiente (Art. 95).

En 2008 México firmé la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

La Ley de Migracién contiene disposiciones en materia de sanciones y delitos en referencia al trafico de personas (Art.
159). Las personas que lo cometen se enfrentan a penas de ocho a 16 afios de prision y multas. Adicionalmente, el
Cédigo Penal Federal reconoce a la Ley de Migracion como fuente de tipo penal. Este delito es perseguido por la Unidad
Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de la Fiscalia General de la Republica. En 2003
se ratifico el Protocolo contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

En el contexto de la migraciéon internacional México cuenta con una Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y su Reglamento. La
Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas (Comision
Intersecretarial) es la instancia responsable de definir y coordinar la implementacién de politica en materia de trata de
personas.
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11.Gestionar las fronteras de manera integrada,
segura y coordinada internacional

12. Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los
procedimientos migratorios para la adecuada
verificacion de antecedentes, evaluacion 'y
derivacion

13. Utilizar la detencién de migrantes solo como
ultimo recurso y buscar otras alternativas

14. Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién
consulares a lo largo de todo el ciclo migratorio

El Instituto Nacional de Migracién (INM) es la instancia responsable de realizar las actividades de control migratorio que
implican la inspeccién, autorizaciéon y registro de entradas de personas en los lugares destinados al transito internacional
de personas, también conocidos como puntos de Internacién.

El Instituto Nacional de Migracion (INM) emplea un mecanismo que realiza un cruce entre las listas de control migratorio -
que contienen informacion de personas cuyo derecho de ingreso, permanencia o salida podria estar restringido — y de
personas que intentan entrar o salir del pafs o realizar algin tramite.

La Unidad de Politica Migratoria, Registro de Identidad de Personas recibe, sistematiza y pone a disposicion del publico
la estadistica migratoria generada a partir de los registros administrativos del INM, el Banco del Ejército y Fuerza Aérea
y de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

Para garantizar esto, la Ley de Migracion (Art. 2), establece que en ninglin caso una situacidén migratoria irregular
preconfigurara por si misma la comisién de un delito ni se prejuzgard la comisién de ilicitos por parte de un migrante
por el hecho de encontrarse en condicion no documentada, de tal forma que posterior a un proceso administrativo,
se determina si las personas pueden permanecer en México bajo alguna condicidon de estancia o si deben salir del pais
mediante deportacion o retorno.

Solamente las personas que ingresan al pafs en condicién irregular que no puedan acreditar su estancia regular son
presentadas ante la autoridad migratoria y alojadas en estaciones migratorias o en lugares habilitados, llamados estancias
provisionales.

El pais ha desarrollado legislacion y acciones para atender temas como la didspora, reintegracion, ciudadania, naturalizacién
y el principio de unidad familiar. No existe una politica nacional especifica para la didspora, no obstante, se desarrollan
diversas acciones dirigidas a las y los mexicanos en el exterior. El Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME) implementa
acciones, sobre todo para la poblacién mexicana que reside en los Estados Unidos de América: promocién de la salud,
de la educacion basica, media y superior, educacion financiera, acciones de organizaciéon comunitaria, eventos culturales,
actividades de integracion vy difusion de informacion.

La Fiscalia General de la Republica tiene una Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes, donde se
investigan los delitos de orden federal cometidos por y contra las personas migrantes.



15.Proporcionar a los migrantes accesos a servicios
basicos

16.Empoderar a los migrantes y las sociedades para
lograr la plena inclusion y la cohesién social

17.Eliminar todas las formas de discriminacion y
promover un discurso publico con base empirica
para modificar las percepciones de la migracion

18.Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar
el reconocimiento mutuo de  aptitudes,
cualificaciones y competencias

19.Crear las condiciones necesarias para que los
migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los
paises

Acceso a la salud:

El articulo 8 de la Ley de Migracion establece que las personas migrantes tienen derecho a recibir cualquier tipo de
atencién médica, provista por los sectores publico y privado, independientemente de su situacion migratoria conforme a
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Asimismo, las personas migrantes, con independencia de su situacion
migratoria, tendrdn derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna, cualquier tipo de atencién médica
urgente que resulte necesaria para preservar su vida.

El pais ha realizado diversas campafias para luchar contra la xenofobia, no obstante, su impacto no ha sido medido.

Con el fin de combatir la discriminacion y xenofobia hacia las personas migrantes, el CONAPRED ha desarrollado
diversas acciones, entre las que se encuentran: a) un diagndstico sobre las percepciones sociales hacia las migraciones
y personas migrantes; b) un decalogo de recomendaciones para el tratamiento informativo sobre las migraciones y las
personas migrantes; ¢) talleres de sensibilizacion y capacitacién para medios de comunicacién; d) un rally deportivo que
fomenta la convivencia entre personas migrantes y comunidades de acogida, y €) un proyecto de Guia de Accién Publica
para la Prevencién de Précticas de Perfilamiento Racial en la Operacion Migratoria.

México cuenta con el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canadd. Asimismo, y seglin el Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacién de Competencias Laborales, se busca incorporar a las personas migrantes al Sistema
Nacional de Competencias, a fin de facilitar la empleabilidad de las personas de las personas que retornan a México.

En materia de desarrollo y la contribucién de la didspora a su disefio, en marzo de 2019, el Gobierno de México presentd
una estrategia de proteccién al migrante que, entre otros puntos, resalta el desarrollo de una consulta periddica a la
comunidad mexicana en el extranjero para recoger sus opiniones y necesidades.
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20. Promover transferencias de remesas mas rapidas,
seguras y econdomicas y fomentar la inclusion
financiera de los migrantes

21. Colaborar para facilitar el regreso y la readmision
en condiciones de seguridad y dignidad, asi como
la reintegracion sostenible

22. Establecer mecanismos para la portabilidad de la
seguridad social y las prestaciones adquiridas

23. Fortalecer la cooperacién internacional y las
alianzas mundiales para la migracion segura,
ordenada y regular

No se registraron avances en este objetivo.

Para personas retornadas por el Gobierno de los Estados Unidos, se ha disefiado el Procedimiento de Repatriacion al
Interior de México (PRIM), mediante el cual se brinda orientacién para facilitar el acceso a servicios de empleo, educacion
y salud, ademds de apoyos en transporte que facilitan el retorno a las comunidades de origen a las personas migrantes.
Por su parte, con apoyo de la OIM se ejecuta un Programa de Asistencia a Migrantes Retornados, sin embargo, no existe
una politica o programa gubernamental dedicado a atraer nacionales que han migrado de México.

Las personas que cuentan con estancia regular migratoria y con empleo formal en el sector privado deben acceder a
las prestaciones laborales establecidas por la Ley Federal del Trabgjo, entre las que se encuentra la afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Al estar afiliado al IMSS es posible acceder a un fondo de ahorro para el retiro y a
financiamiento para vivienda. De manera similar funciona para las personas que trabajan en la Administracion Publica
Federal, sin embargo, al trabajar en el sector publico, la afiliacién se hace al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Actualmente México tiene convenios bilaterales sobre acceso a seguridad social
con Espaiia y el Canada.

México es miembro activo de la Conferencia Regional sobre Migracién.

Las oficinas consulares de México en el exterior emiten pasaportes regulares. También se pueden solicitar en los
consulados moviles, consulados sobre ruedas y Jornadas Sabatinas (disponibles sélo en los Estados Unidos).

Posee acuerdos laborales con el Canadd y Espafia. Ademds, existen tarjetas de trabajador fronterizo, visitantes por
razones humanitarias y visitantes regionales.
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