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El objetivo primordial de la OIM es facilitar la gestion ordenada
y humana de la migracién... Con miras a la consecucion de ese
objetivo, la OIM actiia a pedido de los Estados Miembros o en
acuerdo con los mismos, y se centra en las siguientes actividades:

7. Promover, facilitar y apoyar los debates y didlogos regionales y
mundiales sobre migracién, con inclusion del Didlogo Internacional
sobre la Migracion, a fin de fomentar la comprension sobre las
oportunidades y retos que trae consigo la migracion asi como la
identificacion y el desarrollo de politicas efectivas para encarar
dichos retos, y de determinar los enfoques exhaustivos y medidas
que promuevan la cooperacion internacional (Estrategia de la OIM,
adoptada en 2007 por los Estados Miembros.)

En 2001, y a peticién de los Estados Miembros de la OIM, se dio inicio
al Didlogo Internacional sobre la Migracién en la reunién del Consejo
conmemorativa del Quincuagésimo Aniversario de la OIM. La finalidad
de dicho Dialogo es consecuente con el mandato de la OIM consignado
en su Constitucion, y se centra en proporcionar a los Estados Miembros
y a los Observadores un foro para definir y examinar las cuestiones y
problemas mas importantes en el &mbito de la migracién internacional,
con el fin de contribuir a una mayor comprensiéon de la migracion y a
consolidar la cooperacién en la materia entre los gobiernos y con otros
interlocutores. Otra funcién del Didlogo Internacional sobre la Migracion
es la creacién de capacidades —que permite a expertos de distintas
esferas y regiones intercambiar planteamientos normativos y practicas
eficaces en ambitos de interés especificos — y el establecimiento de redes
para actuaciones futuras.

Cada afo, los Estados Miembros de la OIM seleccionan el tema
principal para el Didlogo Internacional sobre la Migracién, asi como
los temas para los distintos talleres. El formato integrador, informal y
constructivo del Didlogo ha contribuido a instaurar un clima més abierto
para debatir las politicas de migracién, y ha servido para fomentar
la confianza entre las distintas partes interesadas en el campo de la
migracién. Ademads de realizar investigaciones con objetivos concretos
y de analizar las politicas, el Didlogo Internacional sobre la Migracién
también ha propiciado una mayor comprensién de los problemas que
actualmente plantea la migracion y de su relacion con otros ambitos
normativos. Asimismo, ha facilitado el intercambio de opciones y
perspectivas normativas entre los responsables de la formulacién de
politicas y los especialistas, con miras a gestionar la migracién de un
modo mas eficaz y humano.

La serie de publicaciones del Didlogo Internacional sobre la Migracién
(conocida también como serie de los “Libros Rojos”) se creé para
reflejar y resenar los resultados de las investigaciones y los eventos
realizados en el marco del Didlogo Internacional sobre la Migracion.
La elaboracién y coordinacién de dicha serie estd a cargo de la Unidad
del Didlogo Internacional sobre la Migracién. Para més informacién,



sirvase consultar el sitio web del Dialogo (
) o ponerse en contacto con

Esta publicacion contiene el informe sobre los dos talleres celebrados
en 2018. El primero se llevé a cabo en Nueva York los dias 26 y 27 de
marzo de 2018 bajo el titulo “ Asociaciones inclusivas e innovadoras para
una gobernanza eficaz de la migracion a escala mundial”, y el segundo
tuvo lugar en Ginebra los dias 8 y 9 de octubre de 2018, y gravité en
torno al tema “Hacia una gobernanza eficaz de la migracién: alianzas
para el fomento de capacidades”.

En los talleres intervinieron 83 oradores y moderadores, y asistieron
mas de 600 participantes, que en su conjunto representaban a un amplio
espectro de responsables de la formulacién de politicas, expertos,
académicos, entidades del sector privado, funcionarios de organizaciones
internacionales, asi como miembros de la sociedad civil y de las
organizaciones de migrantes y de las didsporas.

En la publicacién se ofrece un informe detallado de las deliberaciones
sobre los principales aspectos que se abordaron en ambos talleres, y se
presenta un conjunto de experiencias, practicas éptimas compartidas
y recomendaciones para afianzar la cooperacién y las asociaciones en
materia de migracién a todos los niveles, asi como para reforzar las
labores de creacién de capacidad a efectos de una gobernanza eficaz de
la migracién. También se presenta el programa de cada taller.

La OIM desea expresar su profundo agradecimiento al Gobierno de
Australia por su generosa contribucién financiera, que ha permitido
llevar a cabo el Didlogo Internacional sobre la Migracién 2018.

La redaccién del informe del Didlogo Internacional sobre la Migracién
2018 estuvo a cargo de Elizabeth Ferris, Susan Martin y Katharine
Donato, del Instituto de la Universidad de Georgetown para el Estudio
de la Migracién Internacional (ISIM), bajo la direccién de Paula Benea,
Oficial de Politicas Migratorias de la Unidad del Didlogo Internacional
sobre la Migracion, y la supervisiéon general de Azzouz Samri, Jefe de
la Division de Organos Rectores. Queremos expresar nuestro especial
agradecimiento a Bruna Brilhante Pelluso, pasante de la Divisién de
Organos Rectores, quien colaboré en el examen y la edicién del contenido
del informe.

El Dialogo Internacional sobre la Migracién 2018 fue organizado por
la Unidad del Didlogo Internacional sobre la Migracién del Departamento
de Cooperacién Internacional y Partenariados de la OIM. Cabe agradecer
alos colegas del Departamento de Gestion de la Migracién, la Division de
Partenariados Internacionales, el Equipo del Pacto Mundial de la OIM, la
Oficina de la OIM ante las Naciones Unidas en Nueva York, la Secretaria
de Reuniones, el Servicio de Traduccién, la Unidad de Publicaciones y
la Divisién de Prensa y Comunicacién, por su contribucién al Dialogo
Internacional sobre la Migracion 2018.
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INTRODUCCION

El Didlogo Internacional sobre la Migracion es el principal foro
para el didlogo sobre politicas migratorias de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM). En las modalidades para
las negociaciones intergubernamentales del Pacto Mundial para
la Migraciéon Segura, Ordenada y Regular, los Estados Miembros
exhortaron a la OIM a que utilizara dicho Didlogo para contribuir
al proceso preparatorio. A raiz de ese llamamiento y habida cuenta
de la funcién que habia desempefiado el Didlogo durante mas de
dos décadas, a saber, “poner a disposicion de los Estados y de
las organizaciones internacionales y otras instituciones un foro
para el intercambio de opiniones y experiencias y el fomento de
la cooperacion y de la coordinacién de las actividades relativas a
cuestiones de migraciones internacionales” (Articulo 1, parrafo 1,
inciso e) de la Constitucién de la OIM?), la OIM decidi6 consagrar el
Dialogo Internacional sobre la Migracién 2018 a examinar el tema
de las asociaciones inclusivas e innovadoras para una gobernanza
eficaz de la migracién a escala mundial. La importancia de
fortalecer las asociaciones, en materia de migracion, en todas
las esferas fue uno de los aspectos mas destacados de la reunién
de evaluacién que tuvo lugar en Puerto Vallarta (México), en
diciembre de 2017, con miras a la elaboracion de un Pacto Mundial
y también uno de los principales mensajes dimanantes del Didlogo
Internacional sobre la Migracién 2017.

El Pacto Mundial tiene su origen en la Declaracién de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes® de septiembre de

! Organizacion Internacional para las Migraciones, La Constitucion y otro textos
fundamentales, 2% ed. (Ginebra, 2017). Disponible en:

2 A/RES/71/1. Disponible en:
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2016, en la que los Estados miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron “a iniciar en 2016 un proceso de negociaciones
intergubernamentales que culminara con la aprobacion de un
pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular en
una conferencia intergubernamental que ha[bria] de celebrarse en
2018” (parr. 63). En el parrafo 2 del anexo II de la Declaracion se
describe la intencién del Pacto Mundial:

El pacto mundial estableceria una serie de principios,
compromisos y entendimientos entre los Estados Miembros
sobre la migracién internacional en todas sus dimensiones.
Seria una contribucién importante a la gobernanza
mundial y mejoraria la coordinacion en lo que concierne
a la migracion internacional. Ofreceria un marco para la
cooperacion internacional amplia respecto de los migrantes
y la movilidad humana. Abordaria todos los aspectos de
la migracion internacional, como los humanitarios, de
desarrollo y de derechos humanos, entre otros.

La importancia de las asociaciones esta presente en toda la
Declaracion de Nueva York y de manera mas explicita en el
parrafo 54:

Aprovecharemos los mecanismos existentes de
cooperacion y asociacion bilateral, regional y mundial, de
conformidad con el derecho internacional, para facilitar
la migracion en consonancia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Intensificaremos la cooperacion
a tal fin entre los paises de origen, transito y destino,
por ejemplo mediante procesos consultivos regionales,
las organizaciones internacionales, el Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, las
organizaciones econdmicas regionales y las autoridades
gubernamentales locales, asi como con los empleadores
del sector privado, los sindicatos, la sociedad civil y los
grupos de migrantes y de la didspora. Reconocemos las
necesidades especiales de las autoridades locales, que
son las primeras en recibir a los migrantes.

En el anexo II se enumeran igualmente de modo no exhaustivo
24 temas que podrian incluirse en el Pacto Mundial. Dado que



las asociaciones son una expresiéon clave de la cooperacion
internacional, los temas enumerados que guardan mayor relaciéon
con el presente informe son:

f) Las posibilidades de una mayor cooperacion
internacional con miras a mejorar la gestiéon de la migracion;

x) La cooperacién a nivel nacional, regional e
internacional sobre todos los aspectos de la migracion.

El tema de las asociaciones habia surgido como un elemento
clave en el proyecto final de Pacto Mundial®. Por ejemplo, el
parrafo 15 se refiere a “una amplia colaboracién entre multiples
interesados” como uno de los principios rectores transversales e
interdependientes del Pacto Mundial:

Enfoque pansocial. E1 Pacto Mundial promueve una amplia
colaboracién entre multiples interesados para abordar la
migracién en todas sus dimensiones mediante la inclusién
de los migrantes, las didsporas, las comunidades locales, la
sociedad civil, los circulos académicos, el sector privado, los
parlamentarios, los sindicatos, las instituciones nacionales
de derechos humanos, los medios de comunicacién y otros
interesados en la gobernanza migratoria.

La importancia de la cooperacion y las alianzas internacionales
se destaca en el Objetivo 23 del Pacto Mundial:

Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas
mundiales para la migracién segura, ordenada y regular.

Las multiples referencias a la cooperacion (62) y a las alianzas
(30) en el proyecto de Pacto Mundial ponen de manifiesto la
importancia fundamental de dichas cuestiones para los Estados
Miembros que negociaron las propuestas especificas del Pacto
Mundjial. Las numerosas acciones citadas en el marco del Objetivo
23 incluyen referencias a buenas practicas, que se identificaron en
los dos talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracién 2018
y que se describen més adelante.

% Organizacién Internacional para las Migraciones, Pacto Mundial para la
Migracién. Disponible en:


https://undocs.org/es/A/CONF.231/3

Uno de los compromisos mas innovadores del Pacto Mundial
figura en su parrafo 43, en el que se exponen las medidas de
aplicacion. Esto refleja la decision de establecer un mecanismo
de creaciéon de capacidad para ayudar a los Estados Miembros a
aplicar el Pacto Mundial:

Decidimos establecer en las Naciones Unidas,
aprovechando las iniciativas existentes, un mecanismo de
creacion de capacidad que apoye los esfuerzos realizados
por los Estados Miembros para aplicar el Pacto Mundial. El
mecanismo permitira a los Estados Miembros, las Naciones
Unidas y otros interesados pertinentes, como el sector
privado y las fundaciones filantrépicas, aportar recursos
técnicos, financieros y humanos a titulo voluntario con
el fin de reforzar capacidades y fomentar la cooperaciéon
entre multiples asociados. El mecanismo de creacién de
capacidad constara de los elementos siguientes:

a. Un centro de enlace que facilite soluciones
personalizadas, integradas y en funciéon de la demanda

[.].

b. Un fondo de puesta en marcha que proporcione
financiacién inicial para implementar soluciones
orientadas a los proyectos [...].

c. Una plataforma mundial de conocimientos como
fuente de datos abiertos en linea [...].

En 2018, los talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracion
abordaron los temas de las asociaciones inclusivas e innovadoras
para una gobernanza eficaz de la migracién a escala mundial
(Nueva York, marzo de 2018) y del fomento de la capacidad y
las alianzas con el fin de hacer frente a los desafios actuales de
una gobernanza eficaz de la migracion y aplicar el Pacto Mundial
(Ginebra, octubre de 2018). La relacién entre estas cuestiones era
clara: se necesitaban asociaciones para una gobernanza eficaz
de la migracion a escala mundial en general y para la aplicacién
del Pacto Mundial. Era preciso fomentar las capacidades para
fortalecer las asociaciones existentes y las nuevas y, al mismo
tiempo, las asociaciones permitian reforzar las iniciativas de
fomento de la capacidad.
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El entonces Director General de la OIM, Sr. William Swing,
inaugurd el primer taller de 2018 titulado “ Asociaciones inclusivas
e innovadoras para una gobernanza eficaz de la migracién a escala
mundial” con intervenciones de la Directora Ejecutiva del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Director
General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Comisionada Adjunta de Politicas y Comunicaciones de la Oficina
de Asuntos Internacionales de la Alcaldia de Nueva York. El ex
Director General de la OIM, Sr. Swing, y la Representante Especial
del Secretario General de las Naciones Unidas para la Migracién
Internacional formularon las observaciones finales.

Durante el primer taller, los participantes examinaron
cuestiones fundamentales e identificaron retos y oportunidades
para que el Pacto Mundial aumentase la cooperacion internacional
y mejorase la gobernanza. En el primer taller se celebraron seis
sesiones especificas: a) sentar las bases: trabajar juntos en pos de
una migracién que funcione para todos; b) enfoques conjuntos
en la gobernanza de la migracién; c) forjar alianzas para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con la
migracion, que a su vez incluia dos paneles titulados “Logro de
los ODS: perspectivas nacionales y regionales” y “Erradicacion
del trabajo forzoso, las formas contemporaneas de esclavitud y
la trata de personas”; d) aunar esfuerzos para brindar asistencia
y proteccion a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad;
e) cooperacion a nivel local: oportunidades y retos; y f) asociaciones
integrales de la sociedad en aras de una buena gobernanza de la
migracion.

En el transcurso de los dos dias que duré el primer taller, se
celebr6 un nutrido debate acerca de la esencia del Pacto Mundial y
el proceso de elaboracion, asi como del examen previsto con miras
a suadopcion en 2018. Este taller permitié compartir experiencias
y ensefianzas extraidas en relacién con las asociaciones en materia
de migracién en el contexto mas amplio de la cooperacién
internacional. Los participantes destacaron que el Pacto Mundial
presentaba una coyuntura histérica y tinica para mejorar las
alianzas y la cooperacion internacional en materia de migracién e
insistieron en la necesidad de aprovecharla plenamente. Durante
las deliberaciones, muchos participantes también coincidieron
en que se trataba de una oportunidad crucial para fortalecer



las alianzas, en materia de gobernanza mundial, en todos los
niveles. Las asociaciones constituian una cuestién fundamental
para la mayoria de los compromisos asumidos en el proyecto
final de Pacto Mundial y también para las muchas acciones que
se proponian para aplicar dichos compromisos. Por ejemplo, era
necesario crear asociaciones entre los paises de destino y de origen
para aplicar los programas de retorno (parr. 37, inciso a)), mejorar
la comunicacién en torno a las practicas de contratacién (pérr. 22,
inciso d)), apoyar a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad
(parr. 23, inciso b)), respaldar la inclusién de los migrantes en todos
los &mbitos de la vida (parr. 32, inciso c)) y fomentar el desarrollo
de las aptitudes de los migrantes (parr. 34, inciso e)).

Durante las negociaciones del Pacto Mundial, se hizo un
decidido llamamiento en favor del fortalecimiento de la capacidad
de los Estados y los interlocutores pertinentes con miras a las
fases de aplicacion, seguimiento y examen del Pacto Mundial.
Este llamamiento reflejo las observaciones formuladas por los
Estados Miembros y otros interesados pertinentes durante el
primer taller del Didlogo Internacional sobre la Migracién. Las
deliberaciones del segundo taller titulado “Hacia una gobernanza
eficaz de la migracion: alianzas para el fomento de capacidades”
complementaron los debates del primer taller consagrado a las
asociaciones y se centraron especialmente en los ejemplos sobre
como fomentar la capacidad en materia de migracion.

El nuevo Director General de la OIM, Sr. Anténio Vitorino,
inauguré este taller con un discurso en el que destaco las
maneras en que el Pacto Mundial fortaleceria las capacidades.
Los comentarios introductorios de la Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para la Migracién
Internacional y del Presidente del Consejo de la OIM, asicomo las
observaciones finales de la Directora General Adjunta de la OIM,
destacaron el cardcter fundamental del fomento de capacidades
en la aplicaciéon del Pacto Mundial.

Los temas tratados durante el segundo taller fueron:
a) fortalecimiento de la gobernanza de la migraciéon: marcos
y procesos de fomento de la capacidad a escala mundial;
b) coordinacién del apoyo de las Naciones Unidas para el
fomento de la capacidad en el &mbito de la migracién; c) marcos



de asociacion para el fomento de la capacidad en el &mbito de
la migracién: una perspectiva regional; d) evaluacién de las
necesidades de fomento de la capacidad de los interlocutores
nacionales y promocion de soluciones; e) medir la incidencia
de las iniciativas de fomento de la capacidad; y f) satisfacer las
necesidades de financiamiento para el fomento de la capacidad
en el &mbito de la migracion. Este taller también incluy¢ la sesiéon
“La Voz de los Migrantes” y presentaciones relacionadas con
la contribucién del Didlogo Internacional sobre la Migracién al
fomento de capacidades y el vinculo entre las actividades de
fomento de capacidades en materia de migracién y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, facilit6 informacién
adicional sobre la forma en que podria funcionar el mecanismo
de creacion de capacidad mencionado en el parrafo 43 del Pacto
Mundial, contribuyendo asi a un debate mas amplio sobre su
aplicacion.

Diélogo Internacional sobre la M1grac1on, 8y 9 de Octubre de 2018. © OIM/ Amanda NERO

El segundo taller brind6 a los interlocutores pertinentes
la oportunidad de evaluar las necesidades relacionadas con
el fomento de la capacidad y estudiar mecanismos para la
aplicacion eficaz del Pacto Mundial a nivel internacional, nacional,
regional y local antes de que se celebrase, en diciembre de 2018
en Marrakech (Marruecos), la conferencia intergubernamental
encargada de aprobar el Pacto. Ademas, en este segundo taller, en
su calidad de foro tinico e integral para el verdadero intercambio
y promocion de soluciones précticas, se evaluaron las mejores



practicas de los enfoques integrales de coordinacién del gobierno,
la sociedad y el sistema de las Naciones Unidas para la aplicaciéon
del Pacto Mundial. Los participantes citaron ejemplos concretos
de las actividades que se estaban llevando a cabo para fomentar
la capacidad en materia de migraciéon de los Estados y otros
interlocutores.

La coordinacion y la cooperacion eran esenciales para garantizar
soluciones adecuadas a las deficiencias en materia de fomento de
capacidades, como la formulacion eficaz de politicas y la asignacion
de financiacién adecuada. Algunos de los aspectos especificos
abordados en el segundo taller incluian el fortalecimiento de
las alianzas que abarcaban todas las instancias de gobernanza;
la coordinacion del apoyo al sistema de las Naciones Unidas; y
las herramientas y los mecanismos para evaluar y examinar los
progresos realizados. En concreto, los participantes destacaron
el importante papel que desempefiaban las organizaciones
internacionales, las instituciones regionales y los mecanismos de
cooperacion, asi como los marcos y las herramientas regionales
de coordinacién de la sociedad civil, para el financiamiento de la
aplicacién del Pacto Mundial.
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Principales mensajes del Dialogo Internacional sobre
la Migracion 2018

Las asociaciones son esenciales para la gobernanza de la
migracién a escala mundial. Histéricamente, las asociaciones
entre Estados han desempefiado un papel fundamental en
la gobernanza de la migracién a escala mundial: alianzas
bilaterales entre Estados, alianzas subregionales y regionales,
por ejemplo mediante procesos consultivos regionales,
iniciativas minimultilaterales, como la Iniciativa Migrantes en
Paises en Situaciones de Crisis, e iniciativas mundiales, como
los Didlogos Internacionales sobre la Migracién organizados
por la OIM y el Foro Mundial sobre Migraciéon y Desarrollo
(FMMD). Asimismo, es probable que las asociaciones
siguieran siendo la base de la gobernanza de la migracion
a escala mundial en el futuro y que la adopcion del Pacto
Mundial ofreciera posibilidades de fortalecer estas alianzas.

Es preciso seguir fomentando las asociaciones existentes en
materia de migracién. La gobernanza de la migraciéon a escala
mundial cuenta con un notable historial de asociaciones en
multiples niveles, que resultaba preciso destacar y fortalecer.
Esto incluia las medidas emprendidas para incorporar todos
los aspectos de la migraciéon en las actividades en torno a
los ODS y para brindar apoyo a las alianzas regionales y
mundiales en curso. Muchos participantes mencionaron el
papel fundamental que desempefaba la OIM en la creacion
y promocion de estas asociaciones.

Es necesario fomentar nuevos modelos de asociaciones
inclusivas para lograr que nuevos interlocutores participen
en la cooperacién internacional en materia de migracion.
Si bien existe un amplio historial de colaboracién entre los
Estados y las organizaciones intergubernamentales con los
grupos de la sociedad civil, ahora cabe elaborar nuevos
modelos de asociacién a nivel nacional mediante enfoques
gubernamentales integrales. Por ejemplo, las autoridades
municipales participan con mayor frecuencia y de diferentes
maneras en las cuestiones relacionadas con la migracién y
surgen nuevas alianzas. Ello también se aplica a los enfoques

11
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integrales de la sociedad a nivel nacional, regional y mundial
mediante asociaciones con grupos de la sociedad civil,
organizaciones religiosas, la comunidad académica, grupos
de las didsporas y el sector privado.

Si bien algunas asociaciones han funcionado de forma
satisfactoria durante muchos afios, otras requieren aliento
y apoyo para que satisfagan las necesidades de los Estados
y los migrantes. Es preciso adoptar nuevas medidas para
abordar las necesidades especiales de los migrantes que se
encuentran en situaciéon de vulnerabilidad, recopilar datos
comparables sobre migracion y aumentar la cooperacién en
materia de derechos humanos y cuestiones relacionadas con
la trata de personas.

El fomento de capacidades sera cada vez mas importante
para lograr el éxito del Pacto Mundial. La aplicacién del Pacto
Mundial demandara sinergias y herramientas consolidadas
para evaluar las necesidades y fomentar la capacidad en las
esferas clave identificadas. El fomento de nuevas capacidades
y el fortalecimiento de las existentes requeriran recursos
humanos y financieros, ademés del liderazgo y compromiso
de los Estados, la buena voluntad de los asociados de todos
los sectores y niveles de gobierno para participar en una
accion conjunta, y la adopcién de un discurso constructivo y
un didlogo civil que reconozca los beneficios y los costos que
entrafia la migracién para los propios migrantes, los paises
de origen y los paises de destino.

Se debe colaborar estrechamente en la creacion de alianzas
y el fomento de capacidades. Cabe aclarar como se entiende
y mide la capacidad, y como se evaltan las iniciativas de
fomento de capacidades con el fin de elaborar précticas
eficaces de fomento de la capacidad para los Estados y otros
interlocutores relacionados con la migracién. En particular,
se requerird un esfuerzo sostenido para centrar la atencion
en la coordinacién del apoyo de las Naciones Unidas para el
fomento de la capacidad en el &mbito de la migracién y del
respaldo al fomento de la capacidad de los migrantes y de las
organizaciones de la sociedad civil.



1. LAS ASOCIACIONES SON
ESENCIALES PARA LA
GOBERNANZA DE LA
MIGRACION A ESCALA MUNDIAL

Importancia de la gobernanza mundial de la migracion
y su relacion con las asociaciones

En el informe del Secretario General de las Naciones Unidas,
titulado “Conseguir que la migraciéon funcione para todos”, se
sefialaba que “la gestion de la migracion es uno de los factores
que, en el momento actual, ponen a prueba con mayor urgencia
y repercusion la cooperacién internacional*”. Si bien existen
sistemas internacionales suficientemente desarrollados para
gestionar la circulacién de mercancias, servicios y capitales, el
sistema mundial para gestionar o dirigir la migracién presenta
un desarrollo mucho menor.

La elaboracion del Pacto Mundial supone un paso importante
hacia el fortalecimiento de la gobernanza de la migracién a escala

mundial. Para fortalecer la gobernanza mundial de la migracién
es fundamental aprovechar y consolidar las asociaciones.

* A/72/643, parr. 1. Disponible en:
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La gobernanza mundial podria entenderse como:

La suma de las distintas maneras en que las personas e
instituciones, publicas y privadas, gestionan sus asuntos
comunes. Se trata de un proceso continuo a través del
cual se pueden tener en cuenta intereses contradictorios
o diversos y se pueden adoptar medidas en materia de
cooperacién. Este proceso incluye acuerdos formales e
informales que las personas e instituciones han acordado
o perciben que son de su interés’.

En consecuencia, el término “gobernanza” implicaba un
proceso mas dindmico y completo que el término “gobierno”, ya
que incluia procesos formales e informales y a una amplia variedad
de instituciones e interlocutores. En su discurso inaugural
del primer taller, el ex Director General de la OIM, Sr. Swing,
afirmé que ““asociacién’ es una palabra clave en el contexto de la
migracién, dado que la migracién es, por su propia naturaleza,
un fenémeno que crea lazos que vinculan... La migracién es un
bien comun... La migracién exige una accién comun”. Ahadié que
“se requieren asociaciones en todas las instancias de gobernanza;
las asociaciones deben incluir a todas las partes interesadas: el
gobierno, las organizaciones internacionales y la sociedad civil; y
las asociaciones no solo guardan relacion con el trabajo conjunto,
sino con trabajar juntos para encontrar formas nuevas y creativas
de llevar a cabo nuestras actividades en materia de migracion”.

Haciendo uso de la palabra, el Director General de la OIM, Sr.
Vitorino, destaco en sus observaciones preliminares del segundo
taller la importancia del Pacto Mundial para mejorar la gobernanza
de la migracion y sefialé que “el Pacto ofrece un nuevo punto
de referencia para todos los interlocutores que trabajan en el
ambito de la migracion, incluida la propia OIM. Aunque no sea
juridicamente vinculante, el Pacto es un marco integral que brinda,
tanto a los agentes estatales como no estatales, los principios
rectores necesarios para la cooperacion y la responsabilidad
compartida en el ambito de la migracion”.

5

Comisién de Gestion de Asuntos Puablicos Mundiales, Our Global Neighborhood:
Report of the Commission on Global Governance. (Oxford University Press, 1995).
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Sesion de Inauguracion, Dialogo Internacional sobre la Migracion, 8 de Octubre de 2018.
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Naciones Unidas, Juan Eduardo Eguiguren, Chile. © OIM/Amanda NERO

El fortalecimiento de la gobernanza mundial de la migraciéon
presenta numerosas ventajas. Sin embargo, “los movimientos
de personas a través de fronteras internacionales no pueden
gestionarse tnicamente a través de la acciéon unilateral de un
pais... Por definicion, la migracién internacional requiere al menos
dos paises —el de origen y el de destino— e incumbe cada vez
mas a muchos otros paises que actiian como puntos de transito,
competidores en busca de talentos, colaboradores en la lucha
contra la delincuencia organizada y los movimientos de terroristas,
y participantes en el sistema financiero mundial de remesas®”.

La gobernanza de la migracion se ha basado, histéricamente,
en instrumentos bésicos de derechos humanos, conocidos como
derecho internacional sobre migracion, y ha dependido, en gran
medida, de asociaciones ad hoc para impulsar la cooperaciéon
internacional’. Si bien el periodo posterior a la Segunda Guerra

¢ Susan Martin y Sanjula Weerasinghe, “Gobernanza mundial de la Migracion:

Estructura actual y avances recientes” en el capitulo 5 del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2018 (Ginebra, Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2017). Disponible en:

Organizacion Internacional para las Migraciones, Derecho internacional sobre
migracion. Disponible en:
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Mundial marcé el inicio del establecimiento de importantes
normas e instituciones internacionales en el &mbito de la migracién
laboral y los desplazamientos de refugiados, “la gobernanza
mundial de la migracién sigue estando fragmentada, pues
existe una firme normativa internacional en algunos dmbitos,
pero deficiencias significativas en otros, asi como procesos y
mecanismos inadecuados para la implementacién de politicas®”.

Hasta 2006, la mayor parte de los debates internacionales sobre
migracion tuvieron lugar mediante foros organizados por la OIM,
procesos consultivos regionales o conversaciones bilaterales entre
los Estados de origen y destino de los migrantes.

La elaboracion de procesos consultivos bilaterales, y
posteriormente regionales, sent6 las bases para los debates a escala
mundial que, en primera instancia, se celebraron fuera del sistema
de las Naciones Unidas. Como sefialaban Martin y Weerasinghe,
“ya amediados de los afios 1980 habian comenzado a proliferar los
procesos consultivos regionales e interregionales, que se ampliaron
posteriormente. Algunos de estos procesos comprendian paises
con ideas afines que afrontaban retos similares como paises de
origen o de destino. Otros estaban formados por paises tanto de
origen como de destino®”. Estos procesos consultivos crearon el
marco idoneo para los Didlogos de Alto Nivel sobre la Migraciéon
Internacional y Desarrollo de 2006 y 2013, y para la Reunién
plenaria de alto nivel de 2016 sobre la respuesta a los grandes
desplazamientos de refugiados y migrantes.

Procesos regionales sobre migracion

Los procesos consultivos regionales sobre migraciéon (PCR)
se habian constituido como una forma especial de asociaciones
en materia de migracion y habian contribuido a consolidar las

Susan Martin y Sanjula Weerasinghe, “Gobernanza mundial de la Migracion:
Estructura actual y avances recientes” en el capitulo 5 del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2018 (Ginebra, Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2017). Disponible en:

 Ibid.
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préacticas operativas relacionadas con la gestién de la migracion
a nivel regional y a la gobernanza mundial de la migracion.
Los procesos consultivos regionales sobre migracion (PCR)
son “reuniones dirigidas por los Estados, de funcionamiento
continuo, en las que se intercambia informacién y se mantienen
dialogos sobre politicas a nivel regional, a fin de deliberar acerca
de cuestiones migratorias especificas, sobre una base concertada
entre Estados procedentes de una region convenida (generalmente
geogréfica), y pueden asociarse oficialmente con instituciones
regionales formales, o ser informales y no vinculantes'®”.

La mayoria de los PCR abordan una serie de cuestiones
relacionadas con la migracién y han servido como ensayos para
las iniciativas regionales. Desde 2005, la OIM organiza reuniones
mundiales de PCR y actualmente contribuye a la labor de mas
de 20 de ellos. En su discurso inaugural del primer taller, el
entonces Director General de la OIM, Sr. Swing, afirmé que, si
bien los PCR diferian considerablemente en cuanto a sus miembros
y agendas, “todos ellos habian demostrado su valor como
plataformas de consulta, didlogo y cooperacién, plataformas en
las que se intercambiaba informacién sobre tendencias y patrones
migratorios, se identificaban cuestiones de interés comun y se
estudiaban respuestas politicas”.

Liderazgo de la Organizacion Internacional para
las Migraciones en el fomento del didlogo y las
asociaciones

La primera iniciativa internacional destinada a fortalecer los
debates sobre la migracién internacional entre los Estados y otros
interlocutores fue el Didlogo Internacional sobre la Migraciéon de la
OIM, que comenzo6 en 2001. La funcion del Didlogo Internacional
sobre la Migracién como foro para el didlogo mundial sobre la
migracién habia dado lugar a numerosas asociaciones a nivel
local, nacional e internacional. Todos los Didlogos Internacionales

1 Organizacion Internacional para las Migraciones, Procesos consultivos regionales.
Disponible en inglés en:
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sobre la Migracién brindaron apoyo a las asociaciones mediante
la creacién de nuevas iniciativas y el fomento de las actividades
de colaboracién existentes. Asimismo, desempefaron un papel
destacado al reunir a todas las partes interesadas en el ambito
migratorio, a nivel mundial, para dialogar de manera franca y
abierta sobre las oportunidades y los retos que presentaba la
migracion.

Los talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracién
cumplieron su cometido en lo que respecta al fomento de
capacidades, permitiendo a los expertos de diferentes ambitos
y regiones intercambiar enfoques sobre politicas y précticas
eficaces en dreas especificas de interés y crear redes para futuras
acciones. Como sefial6 en la sesién inaugural del segundo taller
el Sr. Azzouz Samri, Jefe de la Divisién de C)rganos Rectores de
la OIM, en los ultimos 17 afios, mas de 9.000 personas habian
participado en los Didlogos Internacionales sobre la Migracion,
incluidos representantes de todas las regiones, y considerado los
debates celebrados de gran utilidad. El pérrafo 52 del proyecto
de Pacto Mundial incluia en su andlisis sobre los mecanismos de
seguimiento una invitacién a “foros como el Didlogo Internacional
sobre la Migracion de la OIM, los procesos consultivos regionales
y otras instancias a que [hicieran] aportaciones al Foro de Examen
de la Migracién Internacional facilitando datos e informacién
empirica pertinentes, mejores practicas, enfoques innovadores
y recomendaciones respecto a la aplicacion del Pacto Mundial”.

Los talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracion habian
profundizado, a lo largo de los afios, en la comprensién de las
asociaciones y habian puesto de relieve el importante papel de
las asociaciones en las politicas migratorias y la gobernanza. Por
ejemplo, en 2005, el Dialogo Internacional sobre la Migraciéon
titulado “Aspirando a una coherencia politica en las agendas
politicas sobre migracion y desarrollo'” se centré en la necesidad
de fortalecer la cooperacion internacional entre los Estados y
otros interlocutores, y al afio siguiente, en 2006, dicho Dialogo
se consagro a las “Asociaciones en el &mbito de la migracion:
Alentando la participacion empresarial y de la sociedad civil'”.
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En el marco de los Didlogos Internacionales sobre la Migraciéon
se habian elaborado documentos sobre politicas y recopilado las
mejores practicas sobre distintos temas que abarcaban desde la
salud hasta el comercio, y desde los derechos humanos hasta
el papel de las didsporas. Por ejemplo, el Didlogo Internacional
sobre la Migracion 2011 fue clave para que las agendas de los
dialogos internacionales sobre migracion tuvieran en cuenta los
factores medioambientales y climaticos®. En 2013, dicho Dialogo
fue la primera conferencia ministerial mundial de la OIM sobre
la didspora que puso de manifiesto el creciente interés de los
dirigentes politicos por las didsporas y la cada vez mas importante
voz politica de las propias didsporas'. Las recomendaciones de
mas de 50 ministros inspiraron el Didlogo de Alto Nivel de 2013,
celebrado en octubre, y fomentaron la inclusion del papel de
las diasporas en el programa internacional de desarrollo. En
2015, las deliberaciones de la Conferencia sobre los Migrantes
y las Ciudades del Didlogo Internacional sobre la Migracion™
propiciaron una mayor colaboracion entre los gobiernos locales
y nacionales, y entre las ciudades y otros interlocutores'.

Ademas, la OIM habia publicado informes sobre migraciéon
desde sus inicios, brindando un foro para el intercambio de
experiencias relacionadas con politicas y practicas en materia de
migracion. Entre ellos figuraban el Informe sobre las migraciones
en el mundoV, la revista Migration Policy Practice (Practicas en
materia de Politicas sobre Migracion)'®, la revista académica de
la OIM International Migration (Migracion internacional)'® y otras
publicaciones sobre cuestiones especificas como la migracién por
motivos ambientales®.

13

14
15

16 Para consultar la lista de todos los Didlogos Internacionales sobre la
Migracién y sus respectivos temas, véase

17" Organizacion Internacional para las Migraciones, Informe sobre las Migraciones
en el Mundo 2018 (Ginebra, 2017). Disponible en:
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2 Véase el Portal sobre la migracion por motivos ambientales de la OIM en
; véase también
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En 2015, el Consejo de la OIM (Resoluciéon N° 1310) adoptd
un Marco de Gobernanza sobre la Migracion* que incluia tres
principios:

* Adherirse a las normas internacionales y respetar los derechos
de los migrantes.

* Formular politicas con base empirica y aplicar un enfoque
integral de gobierno.

* Forjar asociaciones para encarar la migracion y las cuestiones
conexas.

Este importante marco consideraba que las asociaciones
constituian un pilar fundamental para la gobernanza de la
migracién. El marco establecia que “la buena gobernanza de la
migracion exig[ia] que se con[certasen] asociaciones para ahondar
[en] su comprensién de la migraciéon y desarrollar enfoques
exhaustivos y eficaces”.

Posteriormente, en ese mismo ano 2015, la OIM elaboré
indicadores sobre la gobernanza de la migracién*. Estos
indicadores especificos servian para evaluar “politicas migratorias
bien gestionadas”. Las seis dimensiones de las politicas
migratorias eran: los derechos de los migrantes, los enfoques de
gobierno integrados, las asociaciones, el bienestar de los migrantes,
las dimensiones de la movilidad en situaciones de crisis y la
migracion segura, ordenada y digna, y cada una de ellas incluia
indicadores especificos. Se reconocia que las asociaciones eran un
elemento esencial de las politicas migratorias bien gestionadas y
que contribuian a la consecuciéon de otros elementos de dichas
politicas, como los derechos de los migrantes y los enfoques de
gobierno integrados.
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Las Naciones Unidas organizaron su primer Didlogo de Alto
Nivel sobre la Migracién Internacional y el Desarrollo en 2006. E1
Grupo Mundial sobre Migracién se estableci6 ese mismo afio, en
respuesta a una recomendacion de la Comisiéon Mundial sobre
las Migraciones Internacionales, y se basé6 en la labor del Grupo
de Ginebra sobre Migraciéon que llevaba trabajando desde 2003.
El Grupo Mundial sobre Migracion estaba integrado por 22
organismos de las Naciones Unidas y se reunia periédicamente
para realizar aportaciones a diversas iniciativas mundiales.

El FMMD se puso en marcha en 2007, como un proceso
voluntario, informal, no vinculante y dirigido por los gobiernos,
abierto a todos los Estados Miembros y Observadores de las
Naciones Unidas. Desde entonces, habia celebrado reuniones
anuales y contaba con la participacién de gobiernos y responsables
de la formulacién de politicas procedentes de diversas esferas,
organismos de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales, incluidos los que integraban el Grupo Mundial
sobre Migracién, asi como organizaciones académicas y de la
sociedad civil®.

Las iniciativas tematicas dirigidas por los Estados constituian
otra forma de asociaciéon que contribuia a la elaboracién de marcos
normativos para la migracién y, por tanto, a la gobernanza mundial
de la misma. Su objetivo era colmar las lagunas del derecho
internacional vinculante, en concreto, aquellas que era poco
probable que subsanasen las nuevas convenciones o tratados. El Sr.
Peter Sutherland, ex Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para la Migracién Internacional, sostuvo
con firmeza que “[se habian formulado 16 recomendaciones]
sobre la manera en que los Estados que lo [desearan], agrupados
en coaliciones y colaborando con otros interesados, [podrian]
comenzar a abordar esas prioridades y ampliar gradualmente
el consenso sobre una estructura internacional eficaz para la
migracion a partir de 2018*”.
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En el altimo decenio habian surgido dos iniciativas tematicas
dirigidas por los Estados que representaban una forma singular
de asociacién. La primera era la Iniciativa Nansen, puesta en
marcha por Noruega y Suiza en 2012 para subsanar las deficiencias
normativas en materia de proteccién de los desplazados
transfronterizos en el contexto de los desastres. En 2016, Alemania
y Bangladesh habian proseguido esta labor al establecer la
Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, con miras a
aplicar las recomendaciones del Programa de Proteccion de la
Iniciativa Nansen a nivel normativo y operacional, junto con la
OIM y el ACNUR, asi como a abordar los retos especificos que
planteaba la gobernanza de la migracién en el contexto de los
desastres y los desplazamientos.

La segunda era la Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones
de Crisis, que se habia puesto en marcha en la reunién de 2014
del FMMD. Bajo el liderazgo de los copresidentes de los Estados
Unidos de América y Filipinas, esta iniciativa traté de subsanar
otra deficiencia en materia de proteccion, los migrantes que no
se tenfan en cuenta cuando se producian las situaciones de crisis,
y plantear tales cuestiones como una preocupacién mundial
en el programa internacional de politicas. En 2016, la Iniciativa
Migrantes en Paises en Situaciones de Crisis present6 unas
Directrices para la proteccién de los migrantes en paises afectados
por conflictos o desastres naturales no vinculantes y voluntarias®.
Estas directrices ofrecian orientaciones practicas a los Estados
y otras partes interesadas sobre las mejores formas de proteger
a los migrantes antes, durante y después de los conflictos y los
desastres naturales®.

La utilidad de estas iniciativas dependia de la voluntad de los
Estados de elaborar y aplicar politicas a nivel nacional coherentes
con las orientaciones facilitadas en los principios y directrices
de dichas iniciativas. Por consiguiente, los distintos tipos de
asociaciones habian sido esenciales para lograr una politica
migratoria bien gestionada a nivel nacional y para fortalecer la
gobernanza a escala mundial y regional, y era probable que cada
vez cobrasen una mayor importancia con la adopcion y aplicacion
del Pacto Mundial.
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Deliberaciones sobre la gobernanza mundial y las
asociaciones en los talleres del Dialogo Internacional
sobre la Migracion 2018

Sesion de Inauguracién del Didlogo Internacional sobre la Migracién, Nueva York, 26 de
marzo de 2018. Henrietta Holsman Fore, UNICEF, William Lacy Swing, ex Director General
de la OIM, Guy Ryder, OIT, Jill Helke, OIM. © OIM/Rahma SOLIMAN

Ambos talleres del Dialogo Internacional sobre la Migracion
estimularon un nutrido debate sobre la importancia de las
asociaciones para las actividades relacionadas con la gobernanza
de la migracion a escala mundial y, en particular, para el
Pacto Mundial. Los participantes acogieron con beneplécito
la oportunidad de examinar distintos modelos de asociaciéon
en el &mbito de la migracion, asi como de demostrar su valor
mediante la presentacién de algunas de las herramientas de
gestion de la migracion, elaboradas en colaboracion con diferentes
interlocutores. Asimismo, destacaron que el Pacto Mundial
representaba una oportunidad histérica para intercambiar
practicas 6ptimas y experiencias relacionadas con asociaciones
fructiferas e inclusivas a nivel local, nacional, regional e
internacional, asi como para evaluar las fortalezas y los desafios
que planteaban.

En el discurso que pronuncié durante la sesién inaugural del
primer taller, la Sra. Henrietta Holsman Fore, Directora Ejecutiva
del UNICEF, destaco el desafio al que se enfrentaba el mundoy que
consistia en brindar apoyo a las personas para que se desplazaran
de manera seguray por eleccién, de modo que pudieran aprovechar
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al maximo las oportunidades que se les presentaban. Actualmente
habia 50 millones de nifios en situaciéon de desplazamiento entre
los cuales més de la mitad se vefan obligados a migrar a causa
de conflictos y buscar desesperadamente una vida mejor y mas
segura. Los nifios eran especialmente vulnerables y muchos de
ellos no tenian mas remedio que arriesgar sus vidas, quedando a
merced delas leyes y précticas migratorias que a menudo dividian
alas familias. El UNICEF crefa poder forjar una asociacién en favor
de los nifios que reuniera a muchas organizaciones con miras a
encontrar soluciones précticas para los nifios en situaciéon de
desplazamiento. Dichas soluciones comprendian: a) la elaboracion
de leyes y practicas que tuvieran en cuenta las necesidades de los
nifios y permitieran que estos migraran de manera segura; b) la
eliminacién de la detencién de menores; ¢) la optimizacién de los
datos sobre nifios (el UNICEF y la OIM estaban colaborando en
ello); y d) la respuesta a las necesidades de los jovenes adultos.

La Sra. Fore mencion6 que ya existia un amplio apoyo a la
colaboracién para eliminar los obstaculos creados por las politicas,
practicas y actitudes que ponian en peligro a los nifios migrantes.
Por ejemplo, la Iniciativa relativa a los Derechos del Nifio en
los Pactos Mundiales era una alianza, codirigida por Save the
Children y Terre des Hommes, que reunia a fundaciones privadas,
grupos de la sociedad civil, organismos de las Naciones Unidas,
como el UNICEF, y gobiernos con miras a identificar soluciones
practicas para que los Estados Miembros apoyasen los derechos
y las oportunidades de los nifios en situacién de desplazamiento.
Quince paises de Africa Occidental colaboraban para adoptar
procedimientos regionales para los nifios que se desplazaban a
través de las fronteras a fin de identificar, ayudar y reintegrar a
los mas vulnerables. El UNICEF estaba dispuesto a compartir
sus conocimientos especializados y su experiencia. Esto incluia
la colaboracién con la OIM en el Manual para la Proteccién y
Asistencia a Migrantes en Situaciones de Vulnerabilidad que
se publicaria en 2018. El Manual proporcionaria orientaciéon
sobre la proteccion y asistencia a los migrantes en situaciéon
de vulnerabilidad y sobre la prestacién de apoyo técnico a las
autoridades locales y regionales en Europa y América Central para
fortalecer los programas, las politicas y las leyes que respondian a
las necesidades de los migrantes, y a través de redes que reunian a
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los gobiernos, las empresas, los grupos religiosos, las autoridades
locales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) con el
fin de identificar y ampliar las soluciones innovadoras para las
personas que se desplazaban.

Durante la sesién inaugural del primer taller del Dialogo
Internacional sobre la Migracién intervino el Sr. Guy Ryder,
Director General de la OIT, quien destacé que el didlogo era
particularmente oportuno a la luz de las negociaciones que se
estaban llevando a cabo para la elaboracion del Pacto Mundial.
Conseguir que la migracion funcionara para todos era una tarea
acuciante y compleja. En demasiados paises, los trabajadores
migrantes se enfrentaban a la discriminacién y al empleo precario,
asi como a una explotacion generalizada. En ausencia de politicas
basadas en las normas internacionales del trabajo, los trabajadores
migrantes quedaban expuestos a condiciones de trabajo precarias
en las que no contaban con ninguna proteccién laboral basica. La
OIT estaba resuelta a reforzar los derechos de los trabajadores
migrantes promoviendo la contrataciéon equitativa y fomentando
las asociaciones mundiales para la consolidaciéon de competencias.
Ademas, la OIT reconocia las ventajas del dialogo social, como
los Dialogos Internacionales sobre la Migracion, que el Sr. Ryder
esperaba que impulsaran y promovieran la adopcion de précticas
Optimas.

En el primer taller, hubo consenso en que las asociaciones
inclusivas e innovadoras eran las formas mas eficientes y
eficaces de gestionar la migracién. Al igual que el Sr. Guy Ryder
(OIT), muchos Estados expresaron su apoyo a la importancia
de las asociaciones en la gestion de la migracién, entre ellos, la
Federacion de Rusia, Mali, Chile, Eritrea, Panama, Etiopia, el
Ecuador, Belarts y Bangladesh.

De los debates celebrados en ambos talleres se desprendia que
el Pacto Mundial brindaba una oportunidad tinica para asumir
compromisos con miras a reproducir y ampliar las asociaciones
innovadoras y exitosas.

Durante el segundo taller, el Sr. Juan José Gémez Camacho,

Representante Permanente de México ante las Naciones Unidas
en Nueva York y cofacilitador de las consultas relativas al Pacto
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Mundial, subray6 que dicho pacto contemplaba un conjunto de
instrumentos que podrian resultar fundamentales para lograr
una migracién segura, ordenada y regular. El reto residiria en la
aplicacion, que seria una cuestion politica. El objetivo no deberia
ser despolitizar el proceso, sino hacer que la politica trabajase
en favor de los objetivos del Pacto Mundial. La confianza que
se generé durante las negociaciones del Pacto Mundial debia
ampliarse a un conjunto mas amplio de interlocutores. Resultaba
esencial que los distintos interlocutores compartiesen un mismo
discurso, que no tendria que ser necesariamente positivo o
negativo, sino un discurso basado en el sentido comtn. Como
resumio el Director General de la OIM, Sr. Vitorino, tras la primera
reunion del segundo taller, el proceso de fortalecimiento de la
gobernanza de la migracién a escala mundial debia despolarizarse,
en lugar de despolitizarse.

En el segundo taller, el Sr. Jiirg Lauber, Representante
Permanente de Suiza ante las Naciones Unidas en Nueva York
y cofacilitador de las consultas del Pacto Mundial, sefial6 que
el éxito del Pacto Mundial era el fruto de la adopcién de un
enfoque amplio y de la voluntad de los Estados Miembros de
escucharse mutuamente, reconociendo que cada pais tenia sus
propias necesidades y capacidades. Por consiguiente, era necesario
mantener una visién inclusiva e integral para aplicar el Pacto
Mundial.

Asimismo, durante el primer taller, las organizaciones de la
sociedad civil, como las ONG vy los sindicatos, y las iniciativas
de didlogo también expresaron su apoyo al didlogo mundial.
El Sr. Juirgen Schiilz, Representante Permanente Adjunto de
Alemania ante las Naciones Unidas en Nueva York, hablando en
nombre de la copresidencia alemana del FMMD para el periodo
2017-2018, explic6 que el Didlogo Internacional sobre la Migracion
2018 ofrecia una oportunidad esencial para debatir el modo en que
se podria promover colectivamente la cooperacién internacional,
que actualmente representaba uno de los principios rectores del
Pacto Mundial. EIFMMD estaba resuelto a reunir a interlocutores
de los contextos mas diversos a fin de examinar los vinculos entre
la migracién y el desarrollo.
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El Sr. Habib Nadir, Copresidente del FMMD para el periodo
2017-2018, recordé a los participantes del primer taller los
dialogos que habia organizado el FMMD en el pasado. Describi6
tres desafios fundamentales que se planteaban actualmente en
el &mbito de la migracion: la vulnerabilidad de los migrantes,
la movilidad regional y la gobernanza de la migracién. La
cuestion de la cooperacion internacional y la gobernanza de la
migracion eran una prioridad, y el Pacto Mundial garantizaria
una migracion segura, ordenada y regular en el futuro. Para ello,
era absolutamente imprescindible la cooperacién internacional.
Ningun Estado podia gestionar la migracién por si solo; se
necesitaban politicas regionales.

La Sra. Louise Arbour, Representante Especial del Secretario
General para la Migracion Internacional, en sus observaciones
finales del primer taller mencioné que “las alianzas son
esenciales para que los Estados se beneficien de la migracién -y
para regularla eficazmente- y, evidentemente, esas alianzas no
menoscaban la soberania nacional. Muchas de las iniciativas que
ya estan en marcha han demostrado que una mayor cooperaciéon
en materia de migracién internacional contribuye a fomentar la
confianza, la comprensién y la capacidad mediante el intercambio
de experiencias e ideas y, lo que es mas importante, produce
beneficios tangibles para todas las partes interesadas”.
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2. ES PRECISO SEGUIR
FOMENTANDO LAS
ASOCIACIONES EXISTENTES
EN MATERIA DE MIGRACION

Durante el segundo taller, los oradores subrayaron
sistematicamente el cardcter multidimensional de la migracién y
la relacion entre la migracion y otras cuestiones transnacionales
como los ODS. Los oradores también pidieron que se extrajeran
ensefianzas de los procesos regionales existentes y se profundizara
en las asociaciones regionales como uno de los elementos mas
importantes de la gobernanza de la migracion. Muchos oradores
compartieron la opinion de la Sra. Liduvina Magarin, Viceministra
para los Salvadorefios en el Exterior, de que la capacidad y
la gestiéon de la migracién se encontraban entre los retos mas
acuciantes a los que se enfrentaba el mundo actual.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

En su discurso inaugural del primer taller, el ex Director
General de la OIM, Sr. Swing, afirmé que “las asociaciones y la
cooperacion también son los pilares que cimentan la aplicaciéon
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y son esenciales
para su consecucién”. Por su parte, la Sra. Arbour durante sus
observaciones iniciales del primer taller reiteré que “para apreciar
realmente la necesidad de generar alianzas con el fin de promover
la gobernanza de la migracién no debemos mirar mas alla de la
Agenda 2030, que pedia facilitar la migracién segura, ordenada
y regular en el contexto de la reduccion de las desigualdades
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dentro de los paises y entre ellos. La Agenda 2030 no sélo hace
un llamamiento para mejorar la cooperacién internacional en aras
del desarrollo sostenible, sino que tiene como objetivo garantizar
que no se excluye a nadie”.

Los representantes de muchos Estados, incluidos Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos, insistieron en la importancia de la
relacién entre el Pacto Mundial y los ODS. El Sr. Schiilz describié
en el primer taller los esfuerzos del FMMD para contribuir al logro
de los ODS. Estos esfuerzos incluian reunir a interlocutores de
los contextos mas diversos a fin de examinar los vinculos entre la
migracion y el desarrollo.

Los oradores del segundo taller destacaron la necesidad de
fomentar las capacidades en materia de migracion, en consonancia
con otras iniciativas importantes de las Naciones Unidas, como la
Agenda 2030, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético, la
reforma y la financiacién del sistema de desarrollo y la seguridad
humana. También hicieron hincapié en que el fomento de
capacidades era primordial a nivel local y expresaron satisfaccion
por el hecho de que la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracién fuera a cobrar forma en paralelo con los cambios en las
estructuras de las Naciones Unidas sobre el terreno relacionadas
con el desarrollo.

La Sra. Cécile Riallant, Principal Especialista en Migracion y
Desarrollo en la OIM, sefial6 durante el segundo taller que “la
inclusién de la migracion en los ODS también allana el camino
hacia una mayor colaboracién entre los sectores de la migracion
y el desarrollo y, a través de esta colaboracion, hacia una mayor
coherencia politica”. Asimismo, indic6é que la Agenda 2030 exigia
que las partes interesadas adoptasen un enfoque de gobierno
integral para lograr la coherencia politica en materia de gobernanza
de la migracion. Los vinculos entre la migraciéon y los ODS
trascenderian el &mbito de la aplicacion de politicas migratorias,
e implicarian la integracion de la migracién en todos los aspectos
de la gobernanza. En este contexto, la OIM present6 una nueva
guia para profesionales sobre la migracion y la Agenda 2030%

7 Organizacién Internacional para las Migraciones, La migracion en la Agenda
2030: Guia para profesionales (Ginebra, 2018). Disponible en:
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destinada a brindar apoyo a los interlocutores gubernamentales y
a otros agentes poniendo a su disposicion herramientas précticas
para la integracién de la migracion. Esta guia brindaba orientacion
operativa para la aplicacién de los aspectos relacionados con la
migracion de los ODS y proporcionaba herramientas para cada
etapa del proceso, junto con estudios de casos y referencias a
fuentes de informacién relevantes. Asimismo, la Sra. Riallant
explicé que el programa conjunto de la OIM y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre coherencia
politica en materia de migracién y desarrollo capacitaba a los
funcionarios gubernamentales para que la migracion fuese una
cuestion transversal y les proporcionaba una comprension general
de la migracién en los distintos sectores.

Durante el primer taller, la Sra. Marta Foresti, Directora Ejecutiva
del Overseas Development Institute, moderadora del panel de la
tercera sesion titulado “Logro de los ODS: perspectivas nacionales
y regionales”, explicé como la movilidad humana repercutia
en todos los ODS y cémo, por ende, la Agenda 2030 brindaba
importantes oportunidades para avanzar en las asociaciones para
la gobernanza de la migracién. Subray6 el papel que los ODS
concedian a las asociaciones, lo que suponia un cambio notable
con respecto a los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio.
La Agenda 2030 era un marco global que afectaba a los Estados
de todo el mundo. La Sra. Foresti también sefial6 la importancia
de forjar coaliciones y alianzas entre los niveles nacional y
regional, un llamamiento que se efectud reiteradamente durante
las negociaciones del Pacto Mundial.
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Asociaciones regionales

Mesa redonda en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migracién en Ginebra, 9 de
octubre de 2018. Azzouz Samri, OIM, Linda Ristagno, IATA, Deogratios J. Dotto, Reptblica
Unida de Tanzania, Tomas Bocek, Consejo de Europa, Joseph Kofi Teye, Ghana, Gudelia
Rangel, México, Driss Oukemeni, Parlamento Arabe. © OIM/ Amanda NERO

En ambos talleres se reiter la importancia de las asociaciones
regionales. En sus observaciones finales del primer taller, la
Sra. Arbour comenté que “incluso con politicas de migraciéon
interna bien gestionadas y aplicadas a toda la sociedad, ningtin
Estado puede tener éxito por si solo, y las iniciativas regionales y
mundiales son fundamentales”. Asimismo, el ex Director General
de la OIM, Sr. Swing, sefialé en sus observaciones finales del
primer taller que “los grupos y los procesos consultivos regionales
sobre migracion son esenciales para fomentar la comprension y
la cooperacién en materia de migraciéon entre los Estados, y es
donde a menudo se encuentran los ejemplos mas completos y
comprometidos de cooperacion bilateral y multilateral en materia
de migracién, y deben seguir desempefiando este papel crucial
en la gobernanza de la migracién”.

El Sr. Luis Miguel Hincapié, Viceministro de Relaciones
Exteriores de Panama, relat6 su experiencia como Presidente de la
Conferencia Regional sobre Migraciéon (CRM), también conocida
como el Proceso de Puebla, durante el primer taller. Si bien este foro
de la CRM no era vinculante, sus recomendaciones y directrices
habian sido un referente para los 11 paises miembros a la hora
de promover politicas en favor de la buena gobernanza de la
migracién, asi como en la promocion y fortalecimiento del didlogo
y la cooperacién internacional. En la CRM participaron muchos
interlocutores y proporcioné un espacio para el intercambio de
informacion entre los gobiernos con miras a forjar alianzas a nivel
regional e internacional, y facilitar informacién y recomendaciones
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sobre cuestiones clave en materia de migracién. El UNICEEF, la
OIM, la OIT, el PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas
participaron en la labor de la CRM, asi como la Red Regional de
Organizaciones Civiles para las Migraciones y otros agentes de
la sociedad civil. El enfoque regional se centraba en facilitar la
coordinacion de las cuestiones migratorias en la region de América
Central y América del Norte. Panama ostentaba la presidencia
de la CRM en 2018, afio para el cual habia propuesto el siguiente
tema: “Objetivos de Desarrollo Sostenible: hacia la Gobernanza
de las Migraciones”.

Durante el primer taller, el Sr. Alejandro Solano Ortiz,
Viceministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, describié la
colaboracién que se habia establecido con diversos Estados ante
la llegada a Costa Rica de un gran nimero de cubanos en 2013.
Finalmente, esa colaboracién habia permitido evitar una posible
crisis politica y formular una respuesta humanitaria y de derechos
humanos centrada en la protecciéon de los migrantes.

En nombre del Sr. Rajitha Senaratne, Ministro de Salud,
Nutricion y Medicina Indigena de Sri Lanka, el Sr. Sabarullah
Khan, Representante Permanente Adjunto de Sri Lanka ante las
Naciones Unidas en Nueva York, se pronuncio en el primer taller
en favor de un enfoque regional y dindmico para comprender
en qué modo la movilidad incidia en la salud. Sri Lanka estaba
colaborando actualmente con Bangladesh y otros Estados, y
forjaba alianzas en diversos &mbitos dentro de su territorio, como
el Grupo de Trabajo Nacional sobre Migracién, la Secretarfa de
Migraciény Salud, y el Comité Directivo Nacional sobre Migracion
y Salud. Estas alianzas cobraban importancia a medida que
cambiaba el pais y se convertia tanto en un pais de origen como
receptor de inmigrantes.

La Sra. Fatima Kyari Mohammed, Observadora Permanente
de la Unién Africana ante las Naciones Unidas en Nueva York,
record¢ a los participantes del primer taller que migrar hacia un
lugar que ofrecia mejores recursos era una forma de minimizar el
riesgo en los hogares. Habida cuenta de sus desafios en materia
de desarrollo, la cuestion en Africa residia en cémo garantizar
que la migracion fuese voluntaria, segura y legal. Actualmente, se
observaba un consenso creciente en la regién para la instauracion
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de un programa de libertad de circulaciéon asociado al libre
comercio. Por ello, era importante formular politicas comunes y
convergentes a nivel regional. Si se lograba llevar a cabo una accion
coordinada y coherente, era posible conseguir que la migraciéon
funcionara para todos. Resultaba necesario hacer hincapié en
un enfoque holistico que reflejase el nexo entre el desarrollo y
la migracién y la paz y la seguridad, asi como en un sistema
humanitario eficaz, es decir, asociaciones inclusivas que acercaran
la migracion y el desarrollo. La Unién Africana adopté un marco
de politicas sobre migraciéon en 2006 y estaba trabajando para
apoyar un programa de libre circulacion. Se esperaba que estos
dos marcos juridicos destacasen la importancia de las asociaciones.

El Sr. Sikander Khan, Director de la Oficina de Programas de
Emergencia (EMOPS) del UNICEF en Ginebra, cit6 durante el
segundo taller el ejemplo europeo en el que Frontex, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, habia elaborado
una estrategia de proteccion de la infancia, un cédigo de conducta
y cursos de formacién, incluida la formacién de la guardia de
fronteras y del personal de los aeropuertos, con miras a detectar
a los menores que pudieran ser victimas de la trata de personas.
El UNICEF también prestaba apoyo a la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) en lo que respecta
a la adopcion y aplicacién de procedimientos a escala regional
para identificar, derivar, asistir, devolver y reintegrar a los nifios
vulnerables en situacién de desplazamiento.

El Sr. Julidn Curi, Subdirector Nacional de Migraciones del
Ministerio del Interior, Obras Pablicas y Vivienda de la Argentina,
cit6 otro ejemplo sobre cooperacién entre diferentes regiones
durante su intervencién en el primer taller. La crisis en la Reptiblica
Arabe Siria habia llevado al Gobierno de la Argentina a prestar
asistencia a 3.000 refugiados sirios a través de su programa nacional
de visados humanitarios para personas afectadas por el conflicto
en aquel pais, mediante visados humanitarios por un periodo de
dos afios. Esto respondia al compromiso del Gobierno de salvar
vidas, proteger los derechos y compartir la responsabilidad de los
grandes desplazamientos de refugiados y migrantes. El programa
era un sistema alternativo de reasentamiento que comenzé en
2014 y se puso en practica mediante asociaciones de los gobiernos
nacionales y locales, el sector privado, los circulos académicos y
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organismos. Los visados humanitarios podian obtenerse en el pais
de origen o de residencia y prorrogarse por un afio adicional. Los
sirios podian, posteriormente, regularizar de manera permanente
su situacion si querian prolongar su estancia en la Argentina.
Se trataba de un régimen de visados flexible y humanitario que
permitia a los sirios contemplar la posibilidad de regresar a su pais
de origen, siempre y cuando la situacion mejorara. Este régimen
requeria asimismo el establecimiento de asociaciones, ya que los
visados solo se ofrecian si habia familias dispuestas a alojar a
refugiados en la Argentina.

El Sr. Joseph Kofi Teye, Director del Centro de Estudios
sobre Migraciéon de Ghana, inauguré la sesion del segundo
taller consagrada a las iniciativas regionales recordando a los
participantes la importante funcién que ejercian las asociaciones
y los mecanismos consultivos regionales en el fortalecimiento
de la capacidad de los Estados Miembros. En el panel se citaron
ejemplos exhaustivos sobre los medios a través de los que
las organizaciones regionales estaban apoyando o facilitando
iniciativas innovadoras.

Asimismo, Tomas Bocek, Representante Especial del Secretario
General del Consejo de Europa para las Migraciones y los
Refugiados, describi6 en el segundo taller los esfuerzos del Consejo
por elaborar un plan de accién sobre migracién que resultase ttil
para sus Estados Miembros y pudiese replicarse en otros lugares.
Senal6 que los 47 Estados Miembros del Consejo de Europa habian
acordado un plan de accion para proteger a los nifios refugiados
y migrantes, que se estaba aplicando actualmente y servia de
marco para las actividades del Consejo de Europa en esta esfera.
Ya se habian logrado avances tangibles, como la elaboracion de
directrices sobre alternativas a la detencién de ninos, pasaportes
europeos de cualificaciones para refugiados, la identificacion de
los nifios que eran victimas de la trata de nifios y un curso sobre
los nifios refugiados y migrantes destinado a los profesionales que
trabajaban con nifios en el marco del Programa Europeo para la
Formacién en Derechos Humanos de los Profesionales Juridicos. El
Consejo de Europa también estaba elaborando nuevas directrices
sobre la tutela efectiva y un manual para promover la informaciéon
adaptada a los ninos. Ademas de sus actividades de formacién
y sus 6rganos de supervision, el Consejo de Europa también
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cooperaba con los paises de Africa Septentrional, Medio Oriente
y Asia Central con miras a establecer un espacio juridico comtn
basado en los valores e instrumentos del Consejo de Europa.

La Sra. Daniela Morari, Secretaria de Estado del Ministerio de
Relaciones Exteriores e Integraciéon Europea de la Reptblica de
Moldova, hablé durante el primer taller acerca de la importancia
del didlogo y de las asociaciones, y describi6 la asociacién de
movilidad entre la Unién Europea y la Reptublica de Moldova.
Esta asociacion de movilidad, que este afio cumplia su décimo
aniversario, era la mas importante de la Unién Europea y
englobaba unos 119 proyectos. Este marco de asociaciéon permitié
a la Republica de Moldova intercambiar experiencias con paises
que participaban en otras asociaciones de movilidad de la Unién
Europea, establecer una cooperacién con los Estados Miembros de
esta altima que participaban en la asociacién de movilidad entre la
Union Europea y la Reptblica de Moldova, y con las instituciones
comunitarias. También brind6 apoyo a la creacién de capacidad
institucional y a la elaboracién de instrumentos normativos en esta
esfera. En junio de 2018, se celebr6 una conferencia para evaluar
los progresos realizados en el marco de esta asociacion y para
examinar cudl era el camino a seguir. Este era apenas un ejemplo
de las distintas asociaciones entre Estados que eran esenciales
para controlar la migracion.

Asimismo, el Sr. Deogratius J. Dotto, Primer Secretario del
Departamento de Cooperacién Multilateral del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Reptiblica Unida de Tanzania, informé
a los asistentes del segundo taller que la Unién Africana habia
adoptado un marco de politica migratoria para aprovechar
los beneficios de la migracién y que impartia orientaciones a
los Estados acerca de los elementos que debia comprender un
marco nacional. El Tratado Constitutivo de la Comunidad de
Africa Oriental preveia la libre circulacién de personas e incluia
un mecanismo para la gestiéon del flujo migratorio. Si bien la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo no contaba
con un marco sobre politica migratoria, existia un protocolo para
facilitar la circulacién de personas en la region. La Reptblica Unida
de Tanzania habia firmado distintos acuerdos bilaterales con paises
vecinos como Mozambique, Malawi y Zambia sobre cuestiones
relacionadas con la gestion de la migracion, incluido el intercambio
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de experiencias e informacién sobre la delincuencia organizada
transnacional, como la trata de personas, el trafico de migrantes
y los documentos de viaje falsificados, y la creacién de capacidad
para llevar a cabo investigaciones. La OIM y el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) fueron
algunos de los interlocutores que habian desempefiado un papel
importante en la capacitacion de funcionarios gubernamentales
para gestionar la migraciéon de manera eficaz. El Centro de
Fortalecimiento Institucional para Africa de la OIM se habia
creado a solicitud de los Estados Miembros africanos de la OIM,
y su mandato consistia en fomentar su capacidad de gestiéon
de la migracién y en promover una gobernanza integral de la
migracion. El Centro habia contribuido a promover la gestion de la
migracién en Africa durante casi una década y ofrecia una amplia
gama de programas de capacitacion en gestiéon de la migracién
para fomentar la capacidad de las autoridades nacionales en
materia de gestion integrada de la seguridad de las fronteras y
administraciéon de la migracion. Tenia su sede en la Academia
Regional de Capacitaciéon sobre Inmigraciéon de la Reptblica
Unida de Tanzania.

Durante el segundo taller, el Sr. Driss Oukemeni, Miembro
del Parlamento Arabe, pidi6 que se reforzara la capacidad de los
legisladores regionales en ambitos tales como la proteccion de
los derechos de los migrantes y los desplazados, la proteccién de
menores y mujeres vulnerables, y la atencién médica y el albergue
de emergencia en situaciones de llegadas masivas.

Varios mecanismos consultivos binacionales y regionales en
América del Norte y Central habian contribuido a definir las
précticas Optimas para los participantes en dichos mecanismos,
asi como para la aplicaciéon del Pacto Mundial. La Sra. Gudelia
Rangel, Secretaria Ejecutiva en la Seccion Mexicana de la Comisién
de Salud Fronteriza México-Estados Unidos, Direccién General de
Relaciones Internacionales ante la Secretaria de Salud de México,
habl6 en el segundo taller acerca de las iniciativas transfronterizas
como medio para el fomento de capacidades. La iniciativa de las
Ventanillas de Salud era el fruto de una colaboracién entre los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Salud, cuyo objetivo
era ampliar el acceso a servicios de atencién de la salud para los
migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos de América.
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Habia un total de 50 Ventanillas de Salud y dos unidades méviles
que operaban a nivel estatal para abordar problemas acuciantes
de salud, como el tratamiento de enfermedades crénicas y
degenerativas, el control de la tuberculosis, las vacunaciones y
las derivaciones oportunas a los lugares donde pudieran recibir
atencion médica. Como resultado, se produjo una reduccion en el
ntmero de visitas a las salas de urgencia, un aumento de la base
informativa para la formulacién de politicas y se preparé a los
sistemas de salud de los paises de origen para atender la migracién
de retorno. La iniciativa result6 util para los migrantes mexicanos
en los Estados Unidos de América y también proporcionéd
asistencia a los migrantes que retornaban. Unos 22.000 migrantes
y repatriados mexicanos se beneficiaron de esta iniciativa, y el
Gobierno de México forjé alianzas con otros paises de América
Latina en el contexto del Proceso de Puebla.

Asimismo, durante el segundo taller, el Sr. Pablo César Garcia
Saenz, Viceministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, hizo
referencia al éxito de los mecanismos consultivos regionales
en América del Norte y destaco las estrategias elaboradas
conjuntamente por los miembros del Proceso de Puebla que
se habian incorporado a la legislaciéon nacional. En concreto,
sefial6 la importancia de la capacitaciéon consular para atender
las necesidades de los migrantes que se encontraban en paises en
situacion de crisis. Guatemala habia introducido recientemente
mejoras importantes en los servicios de sus oficinas consulares.
El pais promovia el fortalecimiento y la ampliacién de las oficinas
consulares para brindar un mejor servicio a los guatemaltecos que
se encontraban fuera del pais y, en especial, para ofrecer proteccion
alos guatemaltecos sin documentacion que vivian en el extranjero,
centrandose especificamente en los menores no acompanados.
Guatemala tenia previsto establecer oficinas consulares adicionales
en los Estados Unidos de América y México y, ademads, con el
apoyo dela OIM, el Gobierno de ese pais impartia formacién a los
funcionarios consulares. Las oficinas consulares contaban ahora
con un manual para situaciones de emergencia o desastres.

El Sr. Garcia Sdenz también hizo alusién a la préxima
Conferencia Regional sobre Migracion, un foro multilateral
compuesto por 11 paises miembros, cuyo objetivo era compartir
experiencias y mejores practicas en materia de derechos humanos
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y migraciéon. Asimismo, habl6 acerca de la reunién del Triangulo
Norte de América Central y México (Tricamex) —una alianza de
México, El Salvador, Guatemala y Honduras— con los Estados
Unidos de América, que tuvo lugar en la Ciudad de Guatemala el
10 de julio de 2018, para definir estrategias conjuntas en materia
de migracién y seguridad. La reunién se centré en la reunificacién
familiar y permitié crear un grupo de trabajo destinado al
intercambio de informacion y a agilizar la notificacion consular
cuando se identificaba a ciudadanos de paises que pertenecian al
Tricamex en los Estados Unidos de América.

Durante el segundo taller, el representante de México sefialé
que el Pacto Mundial podia actuar como catalizador para la accion
a nivel regional. La Sra. Magarin, de El Salvador, reiter6 este
punto e hizo hincapié en la necesidad de fortalecer los procesos
consultivos regionales para potenciar las sinergias necesarias entre
los niveles mundial, regional y nacional. El representante de Sri
Lanka subray6 que los Procesos de Colombo y Abu Dabi habian
avanzado de forma considerable en el fomento de capacidades a
nivel regional. Por su parte, el representante de los Emiratos Arabes
Unidos destacé que las comisiones regionales de las Naciones
Unidas también podian desempefiar un papel importante e hizo
hincapié en que la mejor manera de lograr la gobernanza de la
migracion era a nivel regional. El representante del Niger resalto el
importante papel desempefiado por la CEDEAO'y el representante
de Sri Lanka que el Proceso de Colombo era un recurso practico
que podia servir de apoyo para la aplicacién del Pacto Mundial.
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3. ES NECESARIO FOMENTAR
NUEVOS MODELOS DE
ASOCIACIONES INCLUSIVAS
PARA LOGRAR QUE NUEVOS
INTERLOCUTORES PARTICIPEN
EN LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA
DE MIGRACION

Se necesitaban nuevos modelos de asociaciones inclusivas a
nivel nacional, regional e internacional con el fin de garantizar
la participacion de todas las partes interesadas relacionadas con
la migracién y los migrantes. Durante el segundo taller, la Sra.
Magarin destacé que “como Estados, podemos tener toda la
voluntad politica y adoptar todas las medidas financieras posibles,
pero si esto no se acompafia del fomento o consolidacién de
nuestras capacidades, es probable que no logremos los resultados
deseados. Si bien hemos hecho grandes progresos en la elaboracién
de politicas sobre migracién, no podriamos haberlos logrado sin
el apoyo dela OIM, las organizaciones donantes, la sociedad civil
e incluso nuestra propia didspora organizada”.
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Mesa redonda en el Dialogo Internacional sobre la Migracién en Ginebra, 8 de octubre
de 2018. Azzouz Samri, OIM, Juan José Gémez Camacho, México, Liduvina Magarin, El
Salvador, Anténio Vitorino, OIM, Martin Chungong, Unién Interparlamentaria, Ambet
Yuson, ICM. © OIM/ Amanda NERO

Enfoque gubernamental integral

Un tema comtn durante la sesiéon del segundo taller consagrada
a los mecanismos de fomento de la capacidad a nivel nacional
fue la incorporacion de las consideraciones relacionadas con la
migracion en las politicas y précticas en todas las instancias de
gobierno, desde el nacional hasta el local, a fin de alcanzar politicas
coherentes. Como moderadora del debate sobre capacidades
nacionales celebrado durante el segundo taller, la Sra. Susan
Martin, de la Universidad de Georgetown (Estados Unidos
de América), subray6 que las autoridades nacionales eran los
principales responsables de gestionar la migracion y aplicar los
ODS y que, por tanto, se encontraban en el centro del debate
sobre la creacion de capacidades. Algunos oradores se refirieron
a la coherencia vertical y horizontal para lograr este objetivo.
En palabras de la Sra. Yvonne Diallo®, de la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacién, ello consistia en “vincular a los
agentes pertinentes e interconectar los sectores y los niveles, desde
el plano local hasta el mundial”.

% La Sra. Diallo no pudo estar presente y transmitié sus observaciones por
escrito.
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A nivel nacional, las nuevas alianzas y formas de trabajar
contribuian a la participacion integral del gobierno y de toda la
sociedad. En su discurso inaugural del primer taller, el ex Director
General de la OIM, Sr. Swing, afirmé que “a nivel nacional,
el desafio para los gobiernos de todo el mundo es lograr una
coordinacién eficaz entre los numerosos ministerios y organismos
que participan en el proceso migratorio, es decir, los ministerios
del interior, trabajo, relaciones exteriores, justicia, asuntos sociales,
empleo y salud, cada uno con diferentes responsabilidades
relacionadas con la migracion, pero que tienen que cooperar para
garantizar que se cumplen los objetivos en materia de migracion”.
En sus observaciones iniciales del primer taller, la Sra. Arbour
reiterd la idea de que “también hemos escuchado en repetidas
ocasiones que para abordar la migracién se requieren enfoques
que abarquen todas las esferas de gobierno y a la sociedad en su
conjunto, esto es, el fortalecimiento de las alianzas entre todos
los agentes a todos los niveles. Estas alianzas no deberian estar
impulsadas exclusivamente por las instancias superiores, sino que
también deberian reflejar las realidades nacionales y subnacionales
con el fin de garantizar que se integra de manera més clara a
las personas, tanto a los migrantes como a las comunidades de
acogida, en las politicas e iniciativas en materia de migracién”.

En nombre del Sr. Senaratne, el Sr. Khan cité ejemplos de
las asociaciones, herramientas y medidas que el Gobierno de
Sri Lanka puso en marcha para lograr la participaciéon de las
partes interesadas pertinentes. Sri Lanka habia elaborado, con
el apoyo de la OIM, un enfoque de gobierno integral y en el
que participaban distintos sectores con miras a la prestacion
de servicios de salud relacionados con la migracién a través de
un marco de coordinacién interministerial e interinstitucional
que reunia a diferentes representantes ministeriales y centros
técnicos de coordinaciéon de cada organismo interesado con la
Secretaria de Migracion y Salud, que dependia del Ministerio de
Salud. El Sr. Khan también sefialé que la politica nacional sobre
migracion y salud, adoptada en 2013, se centraba en los migrantes
entrantes, internos y salientes, asi como en las familias que se
dejaban atras. En 2014, el Ministerio de Salud elaboré un marco
de resultados para la aplicacion de politicas de migraciéon y salud
que se compartié con otros ministerios clave interesados y que fue
fundamental para determinar el lugar que ocupaba la salud en
el Plan de Accion Nacional para los Derechos de los Migrantes.
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Sri Lanka también habia elaborado recientemente directrices a
nivel nacional relacionadas con las evaluaciones de salud previas
a la partida, que se establecieron con la intencién de derivar a
los migrantes para que recibieran atencién de seguimiento. En la
consulta internacional celebrada en septiembre de 2017 sobre las
evaluaciones de salud previas a la partida, se comparti6 el proyecto
de directrices nacionales en forma de estudios de casos para que
se debatiera sobre él. En la Asamblea Mundial de la Salud de 2017,
durante la reunién del comité regional de la Oficina Regional para
Asia Sudoriental de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
se dio lectura a una declaracién regional consensuada sobre la
promocién de la salud de los migrantes. En 2017, el Gobierno de
Sri Lanka también acogié la segunda Consulta Mundial sobre la
Salud de los Migrantes: Restablecer la Agenda, organizada por
la OIM y la OMS, a la que asistieron mas de 100 participantes
internacionales y 35 paises. Sri Lanka recibia anualmente 50.000
solicitudes de visados de residencia y también se habia convertido
en un pais receptor de mano de obra. A medida que el Gobierno
estudiaba las situaciones relevantes para la salud publica a través
de las evaluaciones de salud de los migrantes entrantes, también
tenfa previsto proporcionar acceso a la atencién médica a los
migrantes dentro de los servicios nacionales de salud. El Sr. Khan
record¢ la importancia de incluir el tema de la salud en otros foros
sobre cuestiones relacionadas con la migracién y manifesto la
esperanza de que mediante el Pacto Mundial se pudiera alcanzar
un acuerdo colectivo sobre este tema, en virtud del cual todos
los sectores pertinentes pudieran tener realmente en cuenta los
problemas relacionados con la salud.

En el plano local, el ex Director General de la OIM, Sr. Swing,
sefialé en el primer taller que “necesitamos escuchar mas a
los alcaldes y a los funcionarios locales, ya que entienden a
los migrantes y la migracion mucho mejor que los politicos
nacionales... Las asociaciones a este nivel no se refieren tinicamente
a cuestiones administrativas, sino también a mecanismos muy
précticos que brindaran a los migrantes acceso a los empleos
que buscan y a los servicios que necesitan, pero més alld de eso,
a la oportunidad de convertirse en un miembro productivo de la
comunidad”.
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El Sr. Filiep Decorte, Director Adjunto de la Oficina de Enlace
con las Naciones Unidas en Nueva York, ONU-H4abitat , moderador
de la sesion sobre cooperacion a nivel local del primer taller, aludié
a las importantes consultas realizadas a alcaldes que tuvieron
lugar en la Conferencia Mundial sobre Ciudades y Migracién de
2017, organizada por la ciudad de Malinas (Bélgica) y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacion para
el Desarrollo del Gobierno Federal de Bélgica, y coordinada por
la OIM, Ciudades y Gobiernos Locales Unidos y ONU-Haébitat.
La Conferencia Mundial sobre Ciudades y Migracion fue un
encuentro preparatorio destinado a dinamizar la contribucién
de los gobiernos locales a la elaboracion de un Pacto Mundial.
Estas consultas subrayaron la importancia de la participacion de
la comunidad en la toma de decisiones a nivel local, porque un
alcalde no podia sencillamente obtener los resultados deseados
sin forjar alianzas comunitarias.

Durante el segundo taller, la Sra. Riallant sefalé que el
principal cometido de las autoridades locales y regionales habia
sido debidamente reconocido en la Nueva Agenda Urbana
y estaba incluido en el Objetivo 11 de los ODS relativo a las
ciudades sostenibles. Sin embargo, las necesidades de fomento de
capacidades en los niveles locales de gobernanza eran enormes
en un contexto en el que la migracién todavia se percibia en gran
medida como una prerrogativa a nivel nacional. Asimismo, sefial6
que se habian elaborado instrumentos especificos de fomento de
la capacidad en el contexto de la Iniciativa Conjunta de Migraciéon
y Desarrollo de las Naciones Unidas, en concreto, un conjunto de
instrumentos para los encargados de la adopcién de decisiones
en materia de gestiéon de la migracion a nivel local, en virtud
del cual, hasta la fecha, se habia impartido capacitacién a mas
de 6.000 interlocutores locales. La organizaciéon de actividades
conjuntas de fomento de la capacidad que permitieran reunir
a funcionarios gubernamentales locales y nacionales habia
demostrado ser fundamental. Era importante incluir a todas las
partes interesadas en el fomento de la capacidad de gestién de la
migracion, como las agencias de contratacién, las organizaciones
de la didspora o los proveedores de servicios de tecnologia digital.
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Durante su intervencién en el primer taller, el Sr. Abdoulaye
Mar Dieye, Secretario General Adjunto y Director de Politicas
y Apoyo a Programas del PNUD, subray¢ la importancia de
facilitar recursos a las autoridades locales y fomentar su capacidad,
especialmente en las zonas fronterizas. Las comunidades locales
debian recibir una mayor proporcién de la ayuda publica
destinada al desarrollo y tener acceso a medidas innovadoras de
financiacion, como los fondos verdes. El PNUD, en colaboracién
con sus asociados financieros, la sociedad civil y organizaciones
internacionales como el ACNUR, la OIT, la OIM, el UNICEF y
ONU-Mujeres, brindaba apoyo a los Estados Miembros en la
elaboracién y aplicacion de politicas y planes nacionales sobre
migracién. También facilitaba el codesarrollo, como en la provincia
de Ilocos Norte, Filipinas, donde el PNUD trabajaba con Western
Union y las autoridades locales con miras a utilizar las remesas
para reducir la pobreza y fomentar el desarrollo local. El PNUD
también estaba trabajando para abordar las causas de la migracion
forzosa y el desplazamiento, en particular, a través del programa
de emergencia de desarrollo comunitario en el Senegal y el Togo,
y también en programas para prevenir el extremismo violento,
como en el Sahel y el Cuerno de Africa, incluidos programas
para promover el empleo y la formacion de los jovenes, asi como
el fortalecimiento de las estructuras de cohesion social y las
estructuras del Estado, que a menudo estaban poco presentes en
las zonas periféricas. Asimismo, prestaba apoyo a los paises y
comunidades afectados por crisis, conflictos y desastres naturales
en sus programas de reconstruccion, haciendo especial hincapié
en el fomento de la resiliencia.
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Mesa redonda en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migracién en Nueva York, 27
de marzo de 2018. Anis Hidayah, Migrant Care Indonesia, Abdoulaye Mar Dieye, PNUD,
Edward Terry, Clarkston, Filiep Decorte, ONU-Habitat, Eloisa de Sousa Arruda, Sdo Paulo,
Osman Toprak, Gaziantep. © OIM/Rahma SOLIMAN
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La Sra. Eloisa de Sosa Arruda, Secretaria de Derechos Humanos
y Ciudadania de San Pablo (Brasil), habl6 en el primer taller sobre
buenas practicas en las politicas municipales dirigidas ala poblacion
inmigrante. En virtud de la Ley 16478, una politica municipal para
la poblacion inmigrante, la ciudad habia establecido un Centro
de Referencia y Asistencia para Inmigrantes que habia atendido
a 13.500 personas y colaboraba en cuestiones transversales con el
Consejo Municipal de Inmigrantes, asi como con otras autoridades
municipales. Por ejemplo, la Secretaria Municipal de Asistencia
y Desarrollo Social disponia de 540 plazas en albergues de la red
municipal, y la Secretaria Municipal de Educacién trabajaba con
13 escuelas municipales en un programa denominado “Puertas
abiertas: Portugués para migrantes”. La municipalidad de San
Pablo trabajaba con organismos internacionales, incluida la OIM,
en la organizacién de un taller titulado “Control de la salud y la
trata de personas: orientaciones para los profesionales sanitarios”.
En cooperacién con el ACNUR, el municipio también habia
organizado un taller sobre la empleabilidad de los migrantes.

La Sra. Anis Hidayah, Directora del Centro de Estudios e
Investigaciones sobre Migraciéon, Migrant Care (Indonesia),
hablé durante el primer taller sobre la Aldea de Atencién a
los Trabajadores Migrantes (DESBUMI), una iniciativa local
para proteger a los trabajadores migrantes indonesios y una
colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil y el
gobierno local. En 2014, 714.300 ciudadanos indonesios fueron
victimas de la esclavitud moderna. Las aldeas solian ser el primer
ambito de contratacién y, por tanto, constituian una base adecuada
para la accién, ya que contaban con administracion publica,
promovian el bienestar econémico y servian como medio para
la participacion de la sociedad. DESBUMI se cre6 para proteger
a los trabajadores migrantes, desde su partida hasta su regreso,
y alentaba a los gobiernos locales a desempefiar un papel activo
en el establecimiento de politicas sobre migracion. Por otra
parte, desarroll6 un sistema integrado de informaciéon sobre
aldeas, basado en un sitio web en 41 aldeas que incluia datos
sobre trabajadores migrantes en activo y retirados, informacién
sobre migracién segura y programas de empoderamiento de
estas poblaciones. DESBUMI proporcionaba servicios previos
a la partida y de gestion de casos, llevaba a cabo programas de
empoderamiento econémico para los trabajadores migrantes
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que regresaban y organizaba los presupuestos de las aldeas con
miras a proteger a los trabajadores migrantes. Habia 41 grupos de
trabajadores migrantes en 41 oficinas de DESBUMI que participaban
activamente en programas de promocién y empoderamiento
destinados a sus comunidades. Las redes de organizaciones de
la sociedad civil para la defensa de los trabajadores migrantes
tenian un programa comuin y habian unificado sus esfuerzos. Los
efectos positivos de DESBUMI incluian una mayor transparencia
de la colocacion de los trabajadores migrantes en el extranjero,
una reduccion en la falsificaciéon de documentos, un cambio en
el papel que desempefaban los intermediarios en la colocacién
de los trabajadores migrantes mediante la reduccion de las tasas
de colocacién, el suministro de bases de datos de los gobiernos
central y local, y la mejora de los trdmites burocréticos.

El Sr. Martin Chungong, Secretario General de la Unién
Interparlamentaria (UIP), sefial6 en el segundo taller que era
necesario que los parlamentarios asumieran la responsabilidad
de las politicas migratorias con miras a crear un marco normativo
coherente. Hizo hincapié en que la respuesta a las necesidades de
las poblaciones particularmente vulnerables debia ocupar un lugar
central en las actividades de fomento de capacidades. Tanto él
como otros oradores denunciaron la polarizaciéon y politizacion de
la migracién, que azuzaban un discurso que eludia los hechos en
favor de los fines politicos. En 2015, la UIP aprobé una declaraciéon
sobre “el imperativo de una migracién mas justa, inteligente y
humana” que se centrase en las medidas que los parlamentarios
podian adoptar para garantizar una sélida formulacién de
politicas. A esta declaracién le sigui6 la presentacion del Manual
sobre migracion, derechos humanos y gobernanza® publicado
conjuntamente por la Unién Interparlamentaria, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y la OIT. El manual ofrecia una vision general de los
marcos e instrumentos juridicos que los parlamentarios debian
conocer a fin de garantizar la proteccién de los derechos de los
migrantes. Tras la adopcion del Pacto Mundial, los parlamentarios
podrian trabajar para incorporar los derechos de los migrantes en
lalegislacion, apoyar la elaboracién de un enfoque gubernamental
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que incluyese indicadores para la aplicacién de la meta 10.7 de
los ODS, supervisar los avances y promover un enfoque maés
equilibrado de la migracién que se basara en datos empiricos.
Con miras a incentivar la cooperacion entre parlamentarios, el Sr.
Chungong sefial6 que la UIP aprobaria una resolucién sobre el
fortalecimiento de la cooperacion interparlamentaria en el contexto
del Pacto Mundial. Este instrumento contaba con el pleno respaldo
de la comunidad parlamentaria.

Al hacer uso de la palabra en nombre de la ciudad de Nueva
York durante el primer taller, la Sra. Julie Bolcer, Comisionada
Adjunta de Politicas y Comunicaciones de la Oficina de Asuntos
Internacionales de la Alcaldia de Nueva York, describi6 el modo
en que su oficina atendia las necesidades de los inmigrantes
y colaboraba estrechamente con las Naciones Unidas y los
consulados. Destacé que Nueva York era una ciudad orgullosa
de sus inmigrantes; aproximadamente 6 de cada 10 habitantes
de la ciudad eran inmigrantes o hijos de inmigrantes. Su oficina
habia instaurado en 2015 la tarjeta IDNYC, que proporcionaba un
documento de identidad a todos los residentes de Nueva York
que lo solicitasen. Aproximadamente 1,2 millones de personas
tenian actualmente dicha tarjeta y la mayoria de los inmigrantes
que la tenian afirmaban que habia mejorado su sentimiento de
pertenencia. Ademas, cada residente tenia derecho a recibir
asistencia juridica a través de Action NYC (Accién Ciudad de
Nueva York), una red que prestaba servicios en distintos idiomas.
En 2017, la ciudad de Nueva York coorganiz6 la primera cumbre
de alcaldes sobre el Pacto Mundial para la Migracién y el Pacto
Mundial sobre los Refugiados. Desde entonces, la ciudad habia
estado colaborando con asociados para seguir trabajando en
el Pacto Mundial. Los alcaldes entendian el fenémeno de la
migracion y sabfan que eran responsables de garantizar el acceso
de los inmigrantes a todo tipo de servicios. Sin embargo, las
ciudades no podian gestionar todas las cuestiones relacionadas
con la migracion por si solas; debian hacerlo en el marco de
asociaciones que dieran prioridad a objetivos equitativos y seguros
para la migracion.

Durante el primer taller, el Sr. Osman Toprak, Vicealcalde de

Gaziantep (Turquia), cité ejemplos sobre la labor emprendida
por su area metropolitana con distintos barrios a fin de reforzar
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la integracion de los refugiados sirios. El area metropolitana
albergaba a 350.000 refugiados sirios, lo que conllevaba una
elevada demanda de servicios de alojamiento, educacién
y transporte, entre otros. Gracias a su colaboracién con el
gobierno nacional y con las autoridades locales dentro del area
metropolitana, la ciudad de Gaziantep habia sido testigo de al
menos una importante sefial de éxito: el 92% de los menores sirios
de la zona estaban inscritos en la escuela primaria. Esta proporciéon
era superior a la tasa de escolarizacién registrada en la Reptblica
Arabe Siria antes de la guerra que, segln las estimaciones, ascendia
a un 85%. Por lo tanto, el fomento de la capacidad a nivel local
y la prestacion de apoyo a escala nacional eran cruciales para el
éxito. Con miras a ofrecer una respuesta integral a los refugiados
sirios, el municipio elaboré una politica sobre refugiados que
incluia a la Direccion de la Oficina de Migracion, al Centro
Comunitario Ensar, al Centro de Educaciéon Temporal para Nifos
Sirios, al Centro de Investigacién Social (SArmer), a los Centros
de Educacion Artistica y Formacién Profesional (Gasmek), al
Hospital Municipal, al Albergue para Mujeres, al Centro solo
para Mujeres Sada y al Programa de Asistencia Social. De hecho,
se utilizaban dos centros de informacién y ensefianza como
centros educativos temporales para evitar el riesgo de crear una
“generacion perdida”, es decir, que una generacién de jévenes
sirios perdiera la oportunidad de recibir educacién. El municipio
corria con todos los gastos de estos centros, a los que asistian
alumnos que habian perdido a sus familias o tenian problemas
econdmicos, incluidos los gastos de transporte. Ademas, habia
26 centros de educacion artistica y formacion profesional para
dotar a los alumnos de las competencias necesarias, incluida la
ensefianza del turco y del inglés. Estos servicios se prestaban a
través de una accion coordinada a nivel local y también contaban
con apoyo a nivel nacional.

El Sr. Edward Terry, Alcalde de Clarkston, Georgia (Estados
Unidos de América), describi6 la experiencia de su ciudad en la
acogida de migrantes. Clarkston, una comunidad integrada por
13.000 personas, era conocida como la “milla cuadrada donde existe
la mayor diversidad étnica” de los Estados Unidos de América. En
esta comunidad convivian mas de 40 nacionalidades y se hablaban
60 idiomas diferentes. En el primer taller sefialé6 que “nuestra
experiencia como ciudad donde el 50% de la poblacion ha nacido
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en el extranjero ha sido mayoritariamente positiva e interesante
durante los taltimos 35 afios de reubicacién de refugiados, y hoy
represento, como joven alcalde blanco recientemente reelegido
para un segundo mandato de cuatro afios, a un pueblo donde
el 82% de la poblacién no es de raza blanca y que atestigua que
una comunidad como la nuestra, conocida carifiosamente por
los lugarefios como una “mini Naciones Unidas’, puede existir y,
de hecho, existe.... Se debe dar la oportunidad de participar en
las decisiones importantes tanto a la juventud como a nuestros
jovenes dirigentes”.

Durante el primer taller también intervino el Sr. José Luis
Jacome, Viceministro de Movilidad Humana del Ecuador, que
expuso como las asociaciones entre regiones y entre zonas locales
y regionales habian dado lugar a respuestas que garantizaban
la proteccion de los derechos de los migrantes y promovian la
libertad de circulaciéon. Con el apoyo de la OIM, este pais se habia
asociado con los gobiernos locales para aplicar un Plan Nacional
de Movilidad Humana. El plan se elaboré en el marco de la
Agenda Nacional de Politica Exterior con el fin de “promover el
ejercicio de los derechos de las personas en la movilidad humana
en todas sus dimensiones”. El Gobierno ecuatoriano elaboré su
plan nacional de movilidad en consulta con la sociedad civil, las
organizaciones internacionales y el mundo académico. El Plan se
basaba en cuatro politicas destinadas a promover la ciudadania
universal y la libertad de circulacion en la esfera internacional,
generar condiciones para promover una migracion ordenada y
segura, fortalecer la proteccién de los derechos de esta poblacion,
y defender su diversidad, integracién y convivencia. El Ecuador
era el inico pais que habia establecido la promocién del concepto
de ciudadania universal en su constitucién con el fin de fomentar
el reconocimiento y la proteccién universales de los derechos
humanos de los migrantes.

El Sr. Daguer Hernandez Vasquez, Subdirector General de
la Direcciéon General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica,
sefial6 en el segundo taller que la aplicacion de la dltima Ley
General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, aprobada por el
Gobierno en 2010, habia permitido lograr el control de la migracion
y la verdadera integracién de la poblacién migrante. Costa Rica
contaba con un plan de integracién para la poblacion migrante,
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asi como con un protocolo para situaciones migratorias especiales
que permitian a los funcionarios identificar a los migrantes con
vulnerabilidades especificas. Ademas, habia creado un Equipo
de Situaciones Migratorias Especiales para responder a las
necesidades de nifios o adolescentes separados o no acompariados;
menores acompanados en situaciones de vulnerabilidad, como
el embarazo y posibles victimas de violencia sexual, matrimonio
forzadoyy trata; y mujeres embarazadas que viajaban solas. Sefial6
que desde finales de 2015, Costa Rica habia recibido a mas de
27.000 cubanos que deseaban viajar hacia el norte pero que se
habian quedado en Costa Rica. A finales de 2016, se experiment6
una segunda oleada masiva, con personas que procedian de paises
de Africa y Haiti. Mas recientemente, Costa Rica habia recibido
mas de 32.000 solicitudes de asilo de nicaragtienses, asi como de
mas de 3.700 venezolanos y 1.700 salvadorefios.

Enfoque integral de la sociedad

Mesa redonda en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migracién en Nueva York,
27 de marzo de 2018. Takgon Lee, Fundacién Dongcheon, Semhar Araia, DAWN, Alkali
Kallay Musa Conteh, Sierra Leona, Robert Vitillo, Comisién Catélica Internacional de
Migracién, Ignacio Packer, Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias, Eve
Geddie, PICUM, Azzouz Samri, OIM. © OIM/Rahma SOLIMAN

En ambos talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracién,
los participantes mencionaron en repetidas ocasiones la necesidad
de ampliar las alianzas mas all4 del sector gubernamental. Por
ejemplo, el Sr. Ignacio Packer, Director Ejecutivo del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias, subrayo6 en el
primer taller que las organizaciones dirigidas por migrantes y
refugiados, las didsporas, las ONG, los dirigentes sindicales,
las organizaciones religiosas, los dirigentes religiosos y otros
representantes de la sociedad civil desempefaban un conjunto
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diverso y decisivo de funciones, a nivel local, nacional, regional
y mundial, en la formulacién y aplicaciéon de politicas en materia
de migraciéon. También explicé que el papel y la base de la
sociedad civil en la migracién se habian consolidado en las tltimas
décadas, destacando el espectacular crecimiento del ntimero de
ONG que contaban con la participacién, a nivel mundial, de
aproximadamente 350 millones de personas de la sociedad civil.
Asimismo, hizo hincapié en que el enfoque integral de la sociedad
consistia en la rendicién de cuentas a las poblaciones (migrantes
y comunidades de acogida), el reconocimiento de la diversidad
y de la interdependencia entre las organizaciones.

ElSr. Robert Vitillo, Secretario General de la Comision Catdlica
Internacional de Migracion, en su intervencién durante el primer
taller, sefialé que su organizacién habia estado trabajando desde
2011 para facilitar la participacion de la sociedad civil en el FMMD
y, més recientemente, habia colaborado con el Comité de ONG
sobre Migracién y el Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias en la promocién del Pacto Mundial. Sehal6é que
la adopcion de un enfoque integral de la sociedad suponia un
importante avance con respecto al enfoque que solo se referia a
los agentes no estatales y las ONG.

La Sra. Morari, que también hizo uso de la palabra en el primer
taller, mencioné la elaboracién de una Estrategia Nacional de
Desarrollo, “Moldova 2030, destinada a adaptar la Agenda 2030 al
contexto de la Reptblica de Moldova. Esta estrategia representaba
un documento con visiéon de futuro que trazaria la senda de
desarrollo del pais hasta 2030. El documento de planificaciéon
estratégica se elabor6 bajo la direccion de la Cancilleria de Estado,
con el apoyo de las Naciones Unidas y la Cooperacion Suiza en
la Republica de Moldova. El Gobierno moldovo inici6 un amplio
proceso de consultas para la elaboracién de la estrategia en el que
participaron representantes de las autoridades centrales y locales
de la administracién publica, del mundo académico y empresarial,
asociados para el desarrollo y organizaciones de la sociedad civil.
Asimismo, en su empefio por conectar a los gobiernos nacionales
y locales, la sociedad civil y los agentes del sector privado con
los migrantes, el Gobierno de la Reptublica de Moldova también
estaba ejecutando el proyecto NEXUS a fin de lograr los maximos
beneficios para todos los interesados. Este proyecto se llevaba
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a cabo en colaboracién con la International Agency for Source
Country Information (IASCI) y con el apoyo financiero de la Uniéon
Europea y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion,
y tenia por objeto fomentar los vinculos entre la migracion y
el desarrollo a nivel local mediante el fomento de capacidades
duraderas y la colaboracion sistemética entre las autoridades
nacionales y subnacionales, la sociedad civil y otros interesados
del sector privado.

Durante el primer taller, la Sra. Maria Manuel Leitao Marques,
Ministra de la Presidencia y de Modernizacién Administrativa
de Portugal, describi6 el apoyo de su pais al didlogo mundial.
Ahora que Portugal se habia convertido en un pais tanto de origen
como de destino para los migrantes, tenia un sélido historial en
lo referente a la integracion eficaz mediante el desarrollo y el uso
de redes nacionales de apoyo, en cuyo marco colaboraban los
gobiernos locales, las ONG y otras organizaciones. El Gobierno
habia creado redes nacionales de apoyo a la integracion de
los migrantes que trabajaban en estrecha colaboracion con las
autoridades locales, los municipios y la sociedad civil; ventanillas
Unicas para prestar asistencia a los migrantes en més de 60
idiomas tanto por teléfono como en persona; el Consejo para las
Migraciones (6rgano de consulta, apoyo y participacion en la
definicién de las lineas generales de accién del Alto Comisionado
para las Migraciones y en la adopcién de decisiones del consejo
de gobierno, velando por que las entidades publicas y privadas
participasen y colaborasen con ellas en la definicién y aplicacion
de las politicas sobre migracion); y una red intercultural para
la educacién, que incluia el patrocinio y la concesién de becas
en todos los niveles de la educacién, asi como otras iniciativas
encaminadas a apoyar la integracion de los migrantes.

La Sra. Eve Geddie, Directora Adjunta de la Plataforma para
la Cooperacion Internacional sobre Inmigrantes Indocumentados
(PICUM, por sus siglas en inglés), explicé durante el primer taller
que esta plataforma representaba a més de 150 organizaciones de
la sociedad civil que trabajaban con migrantes indocumentados
o en situacion irregular en 30 paises. Asimismo, sefial6 que las
politicas y practicas solian sobrepasar el nivel local y urbano,
proporcionando una amplia gama de servicios sin discriminaciéon
de ningtn tipo, incluidos alojamientos de emergencia, albergues
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para mujeres y servicios de salud para todos, y que las asociaciones
desempefiaban un papel fundamental en este &mbito. De hecho, no
solo muchas de estas politicas y practicas surgieron de asociaciones
entre la sociedad civil, los sindicatos, los proveedores de asistencia
médica e incluso la policia local y los inspectores de trabajo, sino
que también les debian su éxito. La oradora cit6 varios ejemplos
concretos.

En Alemania, las asociaciones entre los organismos encargados
del cumplimiento de las leyes laborales y los sindicatos
colaboraban para garantizar el cumplimiento de las normas. Los
sindicatos brindaban apoyo a los trabajadores indocumentados
que sufrian el robo de sueldos para que presentasen una demanda
ante los tribunales laborales. En Hamburgo, el sindicato MigrAr
ayudaba a los trabajadores indocumentados a presentar una
demanda contra su empleador y, si no se lograba una solucion,
una reclamacion salarial ante un tribunal laboral. Las alianzas con
la sociedad civil también eran una estrategia clave para reducir
de manera eficaz las detenciones. Algunos Estados recurrian a
alternativas dirigidas por ONG basadas en la gestiéon de casos y el
compromiso con los migrantes. La Plataforma para la Cooperaciéon
Internacional sobre Inmigrantes Indocumentados y la Coalicién
Internacional de Detencion establecieron la Red Europea de
Alternativas a la Detencion en 2017. La red apoyaba proyectos
en Bulgaria, Chipre, Polonia y el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte. En su primer afio, el proyecto piloto bulgaro
trabaj6 con 50 migrantes, principalmente hombres, y mostré una
alta tasa de éxito. En lugar de ser detenidos, un trabajador social
de una ONG realizaba un seguimiento sobre ellos. Al cabo de un
afo, 48 seguian participando en el proyecto y sélo 2 habian huido.
Esta plataforma también sefial6 que las alianzas con la sociedad
civil podian ayudar en la aplicacion del Pacto Mundial y propuso
que se examinaran otros mecanismos de las Naciones Unidas
que funcionaban bien en este sentido. Por ejemplo, el Consejo
de Derechos Humanos habia elaborado un mecanismo para
garantizar que la sociedad civil desempenase un papel sistematico
y definido, y también recomendé que se considerara la opcion de
extrapolar la Declaracion Tripartita de la OIT mas alla del &mbito
sindical para incluir a méas partes interesadas de la sociedad civil.
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Durante el primer taller, el Sr. Takgon Lee, Abogado de
la Fundacién Dongcheon del Comité de Organizaciones de
la Sociedad Civil de Corea, presenté estudios de casos de
asociaciones recientes con agentes no estatales en la Republica
de Corea. Si bien la Reptblica de Corea era antes un pais de
emigracion, ahora se habia convertido en un pais receptor. En la
actualidad, el namero de migrantes de larga duracién era superior
al de los migrantes de corta duracién, y el porcentaje de migrantes
en la poblaciéon aumentaba constantemente. La migracién
familiar estaba aumentando rdpidamente, aunque el nimero de
migrantes indocumentados seguia siendo estable y se mantenia
en una cifra de 200.000. En lo que respecta a la formulacién de
politicas, el Comité de Politica de Extranjeria habia elaborado
un plan bésico quinquenal para las politicas sobre inmigracion,
mientras que el Comité de Politica de Familias Multiculturales
habia elaborado otro plan quinquenal para apoyar a las familias
multiculturales. Si bien en los comités participaban activistas
y profesionales de organizaciones de la sociedad civil a titulo
individual, la representacion de los migrantes en los 6rganos
de gobierno durante el proceso de formulacion de politicas era
limitada, asi como las aportaciones de los organismos ptblicos y
de la sociedad civil.

Varias ONG y grupos juridicos de interés publico habian
formado una coalicién para redactar las recomendaciones de
las organizaciones de la sociedad civil sobre el Pacto Mundial.
También se estaban celebrando 19 sesiones para consultas de
trabajo entre los ministerios y las ONG pertinentes en relacion con
el tercer Plan de Accion Nacional para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos. Las organizaciones de migrantes
habian presentado una recomendacion general que se reflejaria
en los planes de accién nacionales. En la actualidad, existian
asociaciones tradicionales entre organizaciones de trabajadores
migrantes, sindicatos, movimientos comunitarios, mujeres y otros
grupos en situacion de vulnerabilidad. Ademas, habia coaliciones
basadas en programas en las que participaban organizaciones
internacionales y grupos de abogados de interés publico, como
la Red Coreana de Apoyo a los Refugiados, la Red de Registro
Universal de Nacimientos, la Red Alternativa al Visado E-6-2 y
la Red para Mejorar los Derechos Fundamentales de los Nifios
Migrantes.
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La Sra. Semhar Araia, Fundadora y Directora Ejecutiva de la
Red de Mujeres de la Didspora Africana (DAWN, por sus siglas
en inglés), explicé durante el primer taller que esta red mundial
estaba formada por mujeres profesionales de la didspora africana
cuyos miembros residian en los Estados Unidos de América,
Europa, Africa y Medio Oriente. Esta red brindaba apoyo a
mas de 1.000 mujeres profesionales, proporciondndoles acceso
a redes y oportunidades profesionales. DAWN era mas que un
grupo de mujeres, era una organizacion de la didspora en la que
las profesionales podian aprovechar su talento y sus aptitudes.
La Sra. Araia subray¢ la importancia de las asociaciones con la
didspora con el fin de satisfacer las necesidades de las didsporas
en los paises tanto de destino como de origen. La organizaciéon
habia llevado a cabo actividades de promociéon de politicas y
asociaciones en los planos nacional, regional y mundial, habia
establecido asociaciones con los sectores publico y privado, y
aportado informacién sobre cuestiones urgentes en los planos
mundial y local. Una de esas asociaciones era la International
Diaspora Engagement Alliance, una plataforma en linea destinada
a facilitar la creacién de redes y proporcionar recursos a la
diaspora. Otro ejemplo era la colaboracion con organizaciones
gubernamentales de los Estados Unidos de América con miras
a difundir informacién a las didsporas, en particular, sobre las
oportunidades de inversion para las mismas. En Minesota, donde
vivia la Sra. Araia, las didsporas habian realizado aportaciones a
nivel local sobre cuestiones que abarcaban desde la certificacion
de las cualificaciones hasta las restricciones que se aplicaban a
los viajes. La Red de Mujeres de la Didspora Africana también
habia prestado asistencia técnica a la Unién Africana sobre las
colaboraciones con las didsporas a través de la oficina de la
diaspora de la Unién Africana.

La Sra. Roula Hamati, Representante del Grupo de Trabajo
para la Aplicacion del Pacto Mundial y Coordinadora del Centro
Interregional para Refugiados y Migrantes, centrd su intervenciéon
durante el segundo taller en el importante papel que desempefiaba
la sociedad civil, en colaboracion con las Naciones Unidas, en la
creacion de capacidades. El grupo de trabajo estaba integrado por
20 representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil
y de la OIM. Se habia establecido por un periodo determinado y
ofrecia propuestas especificas para la participacion de la sociedad
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civil en la aplicacién del Pacto Mundial y también en el fomento
de capacidades. La oradora sefial6 asimismo que habia numerosas
précticas 6ptimas que debian servir de base para que la sociedad
civil siguiera participando en la aplicacién del Pacto Mundial.

En el segundo taller, la Sra. Melissa Pitotti, Directora
de Politicas del Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias, hizo hincapié en la necesidad de destinar recursos
para que los migrantes contasen sus propias historias con el fin
de contrarrestar la actual “narrativa téxica” sobre ellos. En este
mismo taller, representantes del Estado Plurinacional de Bolivia,
la Reptblica Bolivariana de Venezuela, el Yemen y el Parlamento
Arabe reiteraron la importancia de integrar las opiniones de los
migrantes.

El Sr. Alkali Kallay Musa Conteh, Director de la Oficina de
Asuntos de la Diaspora del Ministerio de Asuntos Politicos y
Publicos de Sierra Leona, describié en el primer taller las grandes
didsporas y la emigracion de este pais. El reto para el Gobierno
de Sierra Leona y las comunidades locales consistia en saber
coémo responder a estas tendencias de movilidad humana. EI Sr.
Conteh defendi6 la importancia de los mecanismos nacionales
de coordinacién y la colaboracién periédica con los agentes no
gubernamentales, incluidos los empleadores, los sindicatos, las
asociaciones de migrantes y de la didspora, el mundo académico y,
sobre todo, los propios migrantes, para garantizar la formulaciéon
eficaz de politicas y la buena gobernanza de la migracién. Ademas,
las autoridades locales desempefiaban un papel clave en la
gobernanza de la migracién, ya que los alcaldes y los lideres locales
cumplian un papel fundamental en la gestiéon de la migracién y
garantizaban que ésta beneficiase tanto a los migrantes como a
las comunidades.

Sierra Leona habia forjado varias asociaciones en el dmbito
de la gobernanza de la migracion. Ademads, el Gobierno habia
realizado un anélisis detallado de las didsporas, en colaboraciéon
con la OIM, con especial hincapié en las personas altamente
cualificadas. El objetivo era reforzar las redes entre los paises

58



de origen y las organizaciones de las didsporas, y optimizar
los servicios nacionales. Por ejemplo, en el ambito de la salud,
la Oficina de Asuntos de la Diaspora, en colaboracién con el
Ministerio de Salud y Saneamiento de Sierra Leona, y la OIM
pusieron en marcha un proyecto denominado “Fortalecimiento
de la capacidad nacional de Sierra Leona en materia de atencién
sanitaria mediante la participacién de la didspora” que estaba
financiado por el Japon. Este proyecto tenia por objeto mejorar la
disponibilidad y la calidad de la atencién médica en Sierra Leona,
y fortalecer la capacidad de los servicios de salud locales. Ademas,
Sierra Leona establecid, en colaboracién con la OIT, una unidad
de migracion laboral que dependia del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. En el &mbito de la formulacién de politicas
sobre migracion, otras iniciativas de colaboraciéon habian dado
lugar a la elaboracion de politicas nacionales sobre migracion y
migracion laboral.

En consonancia con la practica establecida desde 2008 para
las actividades relacionadas con el Didlogo Internacional sobre
la Migracion, que tenia como propésito conceder a los migrantes
la oportunidad de expresar sus opiniones e interactuar con otras
partes interesadas, se organizo, en el segundo taller de 2018, una
sesion titulada “La Voz de los Migrantes”. La sesiéon brindo la
oportunidad a los asistentes de escuchar interesantes historias
y experiencias sobre la autocapacitaciéon de los migrantes que
contribuian al fomento de capacidades de sus compaferos
migrantes en sus paises de origen y de acogida. Como mencion6 el
Sr.Samri en la apertura de la sesion, “los debates sobre el fomento
de la capacidad en materia de migracién nunca serian plenos,
exhaustivos ni inclusivos si no integraban a los principales agentes
de la movilidad humana, es decir, a los propios migrantes”.

En el segundo taller, muchos oradores subrayaron la necesidad
de que las organizaciones de migrantes y de la didspora debian
fomentar su propia capacidad con el fin de abordar la complejidad
inherente a los movimientos de personas. Como sefial6 uno de los
oradores, la funcién y la contribucién de las organizaciones de las
diasporas al desarrollo en general y al fomento de capacidades en
particular debian reconocerse y promoverse para maximizar los
beneficios. La sesion titulada “La Voz de los Migrantes” reafirmé
esta opinion.
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INTERNATIONAL
DIALOGUE ON
MIGRATION

La sesion “Voz de los Migrantes” en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migracién
en Ginebra, 9 de octubre de 2018. Lucia Briillhardt, Madalena’s, Azzouz Samri, OIM, Zrinka
Bralo, Migrants Organise, Djibril Diallo, Red del Renacimiento Africano y de la Didspora.
© OIM/Muse MOHAMMED

El Sr. Djibril Diallo, Presidente y Director Ejecutivo de la
Red del Renacimiento Africano y de la Didspora, un panelista
de la sesion “La Voz de los Migrantes”, destac6, basdndose en
su experiencia en el PNUD, el papel preeminente que podian
desempenar las didsporas en el fomento de la capacidad de
los jovenes en sus paises de origen. El programa del PNUD de
Transferencia de Conocimientos por Intermedio de Profesionales
Expatriados (TOKTEN) habia servido de modelo para la Red del
Renacimiento Africano y de la Didspora, ya que se trataba de una
red presente en 80 paises que ofrecia a las didsporas la oportunidad
de comprometerse con sus paises de origen a distancia, asi como
de regresar fisicamente para ayudar en el desarrollo econémico
y social.

La Sra. Zrinka Bralo, Jefa Ejecutiva de Migrants Organise
(Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte), y la Sra.
Lacia Bruillhardt, Fundadora y Presidenta de Madalena’s (Suiza),
demostraron el espiritu emprendedor de los migrantes durante
la sesiéon “La Voz de los Migrantes”, asi como los enfoques
innovadores que aportaban a sus iniciativas.

La Sra. Bralo, una refugiada de Bosnia, fundé Migrants
Organise”, una organizaciéon que trabajaba en cuatro frentes:
la expresion, las relaciones, la creacion de espacios comunes y
el aumento de la capacitacion. Al brindarles la oportunidad de
expresarse, Migrants Organise capacitaba a los migrantes para
que contasen sus historias e hiciesen oir su voz. Esta organizacién
trabajaba con distintas celebridades y empresas para transmitir a
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un publico méds amplio un mensaje positivo en torno a la migracion
y destacar las cuestiones que podian afectarles. Asimismo,
promoviendo las relaciones, proporcionaba espacios acogedores
para los migrantes y les permitia tejer vinculos con el resto de
ciudadanos. Esta plataforma creaba espacios comunes y ayudaba a
los migrantes a convalidar las competencias requeridas para salir
adelante, por ejemplo, capacitando a los médicos y enfermeras
migrantes para que pudieran aprobar los eximenes de certificacion
y volver a ejercer su profesion. Como parte del trabajo de su
organizacién para aumentar la capacitacion, la Sra. Bralo fundé los
Women on the Move Awards (Premios para las mujeres en situaciéon
de desplazamiento), que premiaban el importante trabajo de
las mujeres migrantes y refugiadas. Migrants Organise también
promovia la integracion civica, es decir, la naturalizacion, la
defensa de las politicas a favor de los inmigrantes y la importancia
de que pudieran ejercer el derecho al voto. Promote the Migrant Vote
(Promover el voto de los migrantes) era una iniciativa a través de
la cual los migrantes y refugiados que no podian votar mantenian
conversaciones con personas que si podian hacerlo con miras
a mejorar sus opiniones. La Sra. Bralo subray¢ la importancia
de cambiar el discurso en torno a la migracion de modo que se
centrara en la resiliencia y no asi en la vulnerabilidad.

La Sra. Briillhardt era una superviviente de la trata de personas.
Habia creado Madalena’s* con el fin de facilitar a aquellas personas
que tenian previsto emigrar una informacién mas abundante y
fidedigna sobre los peligros a los que podian quedar expuestas.
Madalena’s llevaba a cabo su labor en Brasil y Suiza. En Brasil,
promovia campanas de educacion, especialmente en las escuelas,
sobre los riesgos de la trata de personas y, en Suiza, servia de
plataforma para proteger, ayudar y empoderar a las victimas de la
trata de personas, la prostitucion forzada y la violencia sexual. La
oradora también hablé de la resiliencia de los migrantes, incluidos
aquellos que habian experimentado tratos inhumanos.

Durante el segundo taller, el Sr. Gémez Camacho destacé
que el Pacto Mundial contemplaba precisamente el tipo de
mecanismo necesario para alcanzar estos objetivos, afirmando
que el mecanismo de creacién de capacidad deberia ser inclusivo,
agil, facil y estar bien orientado, en lugar de establecer nuevos y
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excesivos tramites burocraticos.

Muchos oradores y participantes en el Didlogo Internacional
sobre la Migracién 2018 pidieron que se concediera una mayor
participacion a los jévenes. El Sr. Terry, Alcalde de Clarkston,
haciendo uso de la palabra en el primer taller, destac6 que “se debe
dar la oportunidad de participar en las decisiones importantes
tanto a la juventud como a nuestros jovenes dirigentes” y sefial6
que los retos a los que nos enfrentdbamos hoy no eran ajenos a la
generacion actual y que seria necesario que multiples generaciones
actuales y futuras trabajasen juntas para crear un mundo mas
sostenible y resiliente. Cit6 el ejemplo de la ciudad que dirigia,
Clarkston, como “la primera ciudad de los Estados Unidos de
América con un 6rgano electo compuesto en su mayoria por
mileniales, es decir, todos sus integrantes son menores de 35
afios”. Asimismo, sefial6 que, en los Estados Unidos de América,
el mayor bloque de votantes para 2020 seran los mileniales y que
su participacion era primordial. El Sr. Packer subrayé que “las
organizaciones de la sociedad civil estan tratando de encontrar
su lugar en un contexto mundial cada vez mas interconectado,
en el que las generaciones mds jovenes poseen formacion,
conciencia civica y grandes expectativas”. Las agrupaciones
juveniles actualmente trataban de influir en las politicas a nivel
nacional y mundial, y en ellas se encontraban los lideres mundiales
del mafiana. El poder de influencia que tenia esta generacion
gracias a la tecnologia estaba aumentando de manera rapida e
interrelacionada.

Durante el segundo taller, el Sr. Diallo también inst6 a los
delegados a tener presente que la migracién era una via para el
progreso de millones de jévenes en los paises de bajos recursos.
La comunidad internacional no podia pedir simplemente a los
jovenes que se quedasen en casa si eso significaba pobreza y
estancamiento. Los programas de intercambio con universidades
de paises mas ricos podrian ayudar alos jovenes a encontrar nuevas
oportunidades. La mejora del acceso a la ensefianza secundaria
ayudaria a preparar a los jovenes para esos intercambios, aunque
ello podia acarrear una “fuga de cerebros”. La solucion consistia
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en alentar a los que se marchaban a mantener sus vinculos con sus
paises de origen y contribuir con sus conocimientos y experiencias.

La Sra. Fore anunci6 en el primer taller que el UNICEF
presentaria pronto una Agenda Mundial para la Juventud con
el fin de concentrar los esfuerzos colectivos en los 1.200 millones
de jévenes que habia en el mundo hoy en dia, la cohorte mas
numerosa de la historia. El UNICEF deseaba crear e impulsar
nuevos programas, junto con sus asociados gubernamentales,
las organizaciones sin fines de lucro y el sector privado, que
permitiesen a todos los jovenes, entre ellos a los jovenes migrantes,
asistir a la escuela, recibir formacién o conseguir un empleo
adecuado a su edad para el afio 2030.

Durante el segundo taller, el Sr. Ken Okaniwa, Representante
Permanente Adjunto del Japén ante las organizaciones
internacionales y Jefe del Consulado del Japén en Ginebra, habl6
sobre las actividades que llevaba a cabo el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana, incluida la labor de
fomento de la resiliencia de las mujeres y los jovenes en el norte
de Mali. La Sra. Ann Sow, Coordinadora en Jefe de Desarrollo de
Capacidades del Banco Africano de Desarrollo, también intervino
en el segundo taller y coment6 que la participacion de los jovenes
constituia una prioridad para el banco. Programas como Feed Africa
(Alimentar a Africa) y Jobs for Youth in Africa (Empleos para la
juventud en Africa) tenian consecuencias para la migracién al mas
alto nivel cuyo resultado final era una formulacién de politicas
centrada en los jovenes que, a su vez, daba lugar a un aumento
de la migracion legal entre los paises africanos que se regulaba
para satisfacer la demanda de mano de obra cualificada. También
se proporcionaba financiacion para los jovenes a través de un
fondo fiduciario para la iniciativa empresarial y la innovacién de
este grupo de edad, asi como del laboratorio de innovacion Jobs
for Youth in Africa que se centraba en los aspectos mas sensibles
de la migracion.

Un representante del Grupo Principal de la Infancia y la
Juventud de las Naciones Unidas intervino en el segundo taller
y reiter6 la importancia de hacer participes a los jovenes en las
decisiones que afectarian sus vidas. Sefial6 que el fomento de la
capacidad delos jovenes conllevaba multiples beneficios en la tarea
de preparar a la préxima generacién para abordar las cuestiones de
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la migracion. El Grupo facilitaba actividades para los jovenes con
el fin de reforzar su comprension, conocimientos y aptitudes en
relacion con el desarrollo sostenible, el concepto de participacion
significativa y el sistema de las Naciones Unidas. A modo de
resumen de los beneficios de la participacion de los jovenes, el
representante declaré que “colaborar con los jovenes significa
asociarse con lideres y protagonistas del cambio”. Centrarse
especialmente en la capacidad de los jévenes migrantes para crear
soluciones conjuntas y proporcionar pruebas y comentarios sobre
los efectos de las précticas migratorias redundaba en interés de los
gobiernos y de las sociedades, como record¢ el representante del
UNICEF al citar las palabras de Anas Ansar, un joven migrante
que dijo que “una forma de hacer que la migracién sea méas segura
y provechosa para los jévenes consiste en que tomemos parte en
el debate”. Era preciso brindar un espacio que permitiera a los
jovenes realizar contribuciones sustanciales a lo largo de todo
el proceso de creacion de estrategias, planificacion y aplicacion.

Durante el segundo taller, el representante del Uruguay
habl6 sobre un programa dirigido por el Consejo de Educaciéon
Secundaria para personas que viven en el extranjero denominado
“Uruguayos por el mundo®®”. Este programa permitia a los jovenes
expatriados matricularse en linea en las escuelas de Uruguay para
recibir formacién sobre su pais y su cultura.

Fortalecimiento de la coordinacion de los 6rganos de
las Naciones Unidas

En ambos talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracién,
muchos oradores reiteraron la necesidad de fortalecer las
asociaciones a nivel mundial, incluidas las iniciativas en el marco
del sistema de las Naciones Unidas destinadas a fortalecer la
colaboraciéon. Los oradores también instaron a las Naciones
Unidas a brindar sus conocimientos especializados no solo a
los organismos gubernamentales nacionales, sino también a
los parlamentarios, los gobiernos locales, la sociedad civil y las
organizaciones de migrantes y las didsporas, y, al mismo tiempo,
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hacer participar a todos estos agentes en el intercambio de practicas
6ptimas y fomentar capacidades en beneficio de otras entidades.

El Sr. Lauber subray6 en el segundo taller que los organismos
de las Naciones Unidas debian encontrar una manera de
trabajar juntos ya que cada organismo tenia unos conocimientos
especializados y un mandato especificos. También afadi6
que el sistema de las Naciones Unidas debia estar orientado
a la basqueda de soluciones y responder a las necesidades y
capacidades especificas de los Estados Miembros.

Mesa redonda en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migraciéon, Ginebra, 8 de
Octubre de 2018. Azzouz Samri, OIM, Sikander Khan, UNICEF, Jiirg Lauber, Suiza. ©
OIM/ Amanda NERO

En sus observaciones iniciales del segundo taller, la Sra.
Arbour subrayé que todo el sistema de las Naciones Unidas
tendria que colaborar para ayudar a los Estados y a otras partes
interesadas a fomentar la capacidad y mejorar la gobernanza
de la migracién. Asimismo, sefialé que la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracién (en cuyo marco la OIM cumpliria las
funciones de coordinacién y secretaria), aunaria los conocimientos
técnicos y la experiencia del sistema de las Naciones Unidas. La
Red fundamentaria su labor en la Carta de las Naciones Unidas,
el derecho internacional y la Agenda 2030, y se ajustaria a la
reorientacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
Habria un pequefio nticleo de organismos de las Naciones Unidas
en el centro de la red, una amplia representacion del sistema de
las Naciones Unidas y un pequefio ntiimero de grupos de trabajo.
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Muchos oradores del segundo taller, entre los que se encontraban
representantes del Senegal, Bangladesh y Nepal, acogieron con
beneplécito el establecimiento de esta nueva red y expresaron su
agradecimiento por el papel de liderazgo desempefiado por la
OIM en la convocatoria de la red y el desempefio de las funciones
de secretaria de la misma.

El Sr. José Graziano da Silva, Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), intervino en el primer taller por videomensaje.
Destaco que, si bien era fundamental garantizar una migraciéon
segura, ordenada y regular, esa tarea solo era factible si las
personas podian migrar por eleccion. Hizo hincapié en la forma
en que la FAO trabajaba para reducir los factores adversos de
la emigracion, como la pobreza, la inseguridad alimentaria y el
cambio climatico. Al mismo tiempo, también estaba tratando de
crear mayor resiliencia en las comunidades afectadas. En este
contexto, las asociaciones constituian el nicleo de la labor de la
FAO. El orador mencion6 la importancia de integrar la agricultura
y los gobiernos rurales en las asociaciones existentes y en las
negociaciones del Pacto Mundial.

Durante el primer taller, el Sr. Raniero Guerra, Subdirector
General para las Iniciativas Especiales de la OMS, describi6 que
el mandato institucional de la OMS para la salud de los migrantes
consistia en apoyar servicios eficaces para los migrantes sin
disminuir la calidad de los servicios para los nativos. Asimismo,
dej6 claro que la migracion era predecible y que los paises de
origen, transito y destino debian estar preparados. Describi6
las iniciativas de colaboracién especificas establecidas entre la
OMS y la OIM, que permitirian a ambas organizaciones abordar
conjuntamente las cuestiones relacionadas con la migracién en
el futuro. En este contexto se preveia la puesta en marcha de
evaluaciones de la salud de los migrantes en los distintos Estados
y la preparacion de un plan de accién mundial que se someteria a
la aprobacion de los Estados en 2019. La OMS estaba elaborando
un plan de accién mundial para la promocién de la salud de
los migrantes, que debia estar listo para finales de 2018. Esta
organizacién también ofrecia asistencia a los Estados miembros
conmiras a aumentar la prestacion universal de servicios de salud
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a los migrantes. La calidad y la continuidad de la atencion eran
importantes, sobre todo para enfermedades como la tuberculosis.
En el caso de estas enfermedades, debia garantizarse el derecho a
acceder a diagnosticos y tratamientos. La OMS habia elaborado
directrices técnicas que podian utilizar los Estados miembros y
las asociaciones, y también habia puesto en marcha escuelas de
verano sobre la salud de los migrantes en diferentes paises.

El Sr. Tim Martineau, Director Ejecutivo Adjunto de la
Subdivision de Programas y Director para la Implementacién de
la Accién acelerada en ONUSIDA, presenté durante el primer
taller el modelo de asociacién que se habia convertido en el
elemento central de la respuesta al SIDA y sugiri6 que cabia
extraer ensefianzas importantes en materia de migracion del caso
del SIDA. En general, se habian realizado grandes avances en la
respuesta al SIDA, pero era necesario redoblar esfuerzos para
hacer frente a esta enfermedad entre los migrantes. Estos tltimos
solian presentar tasas de prevalencia més altas y las infecciones
a menudo se producian después de su desplazamiento. La OIM
y el ONUSIDA habian renovado su acuerdo de cooperacién para
promover el acceso a los servicios de prevencion, tratamiento,
atencién y apoyo en materia de VIH para migrantes, poblaciones
moviles y personas afectadas por emergencias humanitarias.
Asimismo, el ONUSIDA colaboraba con la OIM para elaborar
documentacion basada en datos empiricos y juntos habian
comenzado a desarrollar marcos de colaboraciéon en el Africa
Subsahariana y registrado avances en Tailandia y Botswana.

En relacién con la coordinaciéon de medidas entre las partes
interesadas para garantizar una gestiéon humana de la migracion, la
Sra. Grainne O'Hara, Directora Adjunta de la Oficina del ACNUR
en Nueva York, facilité ejemplos a los participantes del primer
taller sobre iniciativas que habian sido el fruto de la colaboracién
entre el ACNUR y la OIM, como el mecanismo de remisién
destinado a identificar, proteger y ayudar a los migrantes que se
encontraban en situaciones de vulnerabilidad. Otro ejemplo de
coordinacién de labores para atender las necesidades de proteccion
de los migrantes era la respuesta para las victimas de la trata,
elaborada conjuntamente con la OIM.
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Mesa redonda en el taller del Didlogo Internacional sobre la Migraciéon, Ginebra, 8 de
Octubre de 2018. Soumya Swaminathan, OMS, Roula Hamati, Centro Interregional para
Refugiados y Migrantes. © OIM/ Amanda NERO

La Sra. Soumya Swaminathan, Directora General Adjunta para
Programas de la OMS, intervino en el segundo taller y cit6 varios
ejemplos de coordinacién interinstitucional en materia de salud.
Por ejemplo, la OMS dirigia un proyecto encaminado a mejorar
el diagnodstico y tratamiento de la tuberculosis y el VIH de los
migrantes en los centros de detenciéon de Libia, en colaboraciéon
con el Fondo Mundial, 1a OIM, ONG locales, un centro colaborador
de la OMS y los Estados Miembros. La Oficina Regional para
Europa de la OMS habia elaborado, en colaboracién con la OIM
y el ACNUR, un conjunto de instrumentos para evaluar las
capacidades del sistema de salud. Se trataba del primer conjunto
de herramientas para ayudar a los Estados a analizar y mejorar
la respuesta y la capacidad del sistema de salud de hacer frente
a los problemas de salud publica que planteaban las grandes
llegadas de refugiados y migrantes. Las misiones de evaluaciéon
se llevaban a cabo conjuntamente con los ministerios de salud con
miras a proporcionar intervenciones sanitarias inmediatas que
salvaban vidas y politicas sanitarias sensibles a los migrantes, asi
como para mejorar la calidad de los servicios de salud prestados y
optimizar la utilizaciéon de las estructuras y los recursos sanitarios
en los paises de transito y de destino.
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La OMS, como principal organismo especializado en salud
del sistema de las Naciones Unidas, se adheria plenamente al
Pacto Mundial y acogia con beneplacito el establecimiento de la
Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion. Este organismo
estaba creando una unidad dedicada a la salud de los migrantes
y los refugiados, y presentaria un Plan de Accién Mundial ante
la Asamblea Mundial de la Salud de 2019. Este plan se estaba
elaborando en colaboracién con la OIM y el ACNUR, asi como
con los Estados y las partes interesadas pertinentes, incluidos los
migrantes.

Los oradores del segundo taller reflexionaron sobre la
importancia de las alianzas internacionales en el fomento de la
capacidad en materia de migracién. Durante el segundo taller, el
Sr. El Habib Nadir, Secretario General del Ministerio Delegado
encargado de los Marroquies Residentes en el Extranjero y
Asuntos de Migracién del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Copresidente del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo,
reiter6é que el fomento de capacidades era multidimensional, por
lo que era preciso movilizar a todas las partes interesadas. Las
Naciones Unidas tenian un papel especial que desempenar en este
sentido. Los oradores del segundo taller coincidieron y apoyaron
la decisién de las Naciones Unidas de constituir una Red de las
Naciones Unidas sobre la Migracién para ayudar a los Estados
a aplicar el Pacto Mundial. También dieron las gracias a la OIM
por haber aceptado las funciones de coordinacién y secretaria. El
representante de Belarts afirmé que el grupo interinstitucional
sobre la trata de personas podria servir de modelo para la Red de
las Naciones Unidas sobre la Migracion, ya que trabajaba a partir
de contribuciones voluntarias y sobre la base de las mismas.

En el segundo taller parecia existir consenso sobre el hecho
de que una mayor coordinacién entre instituciones promoveria
sinergias, aumentaria la eficiencia y evitaria duplicidades.
También se coincidié en que el mecanismo de creaciéon de
capacidad contemplado en el Pacto Mundial era un avance hacia
el fortalecimiento de la capacidad y la coherencia normativa.
Multiples organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
tenian la capacidad de prestar asistencia, como lo demostraban
las presentaciones de la Sra. Swaminathan, de la OMS, y del Sr.
Khan, del UNICEF.
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La Sra. Swaminathan sefialé que la OMS podia ayudar a los
ministerios a responder de manera maés eficaz a las necesidades
de los migrantes en materia de atencion de la salud, asi como
a los efectos de la migracién en general, proporcionando datos
e indicadores sobre sus necesidades en materia de salud,
distribuyendo conjuntos de herramientas para evaluar las
repercusiones y los resultados en el ambito de la salud, ofreciendo
modelos para la reconversion de los profesionales de la atencion
de la salud, y proporcionando informaciéon de interés para la
deteccion de la tuberculosis y el VIH, y la realizacién de pruebas
para las enfermedades no transmisibles.

El Sr. Khan habl6 acerca de las ventajas que entrafaba la
colaboracién entre el UNICEF, la OIM y el ACNUR para la
elaboraciéon de modelos orientados a fortalecer la protecciéon de
los menores en situaciones de migracién. Si bien las Naciones
Unidas debian ser el dltimo recurso, podian ayudar a los Estados
y a otras partes interesadas a fortalecer las capacidades regionales,
nacionales y locales. A modo de ejemplo, sefial6 la necesidad de
consolidar las politicas y los procedimientos para determinar
el interés superior del nifio, capacitar al personal de gestién de
fronteras en materia de politicas de proteccion para que tuvieran
debidamente en cuenta las necesidades de los menores, elaborar
modelos de apoyo psicosocial para nifios migrantes e intensificar la
cooperacion en materia de proteccién de los menores en el ambito
de la gestion de fronteras. También sefial6 que en 2017, el UNICEF
y la OIM presentaron conjuntamente la Matriz de Seguimiento de
los Desplazamientos de nifios que se desplazaban para mejorar la
base de datos en cuanto a las necesidades y los riesgos a los que
se enfrentaban los menores en situaciones de desplazamiento o
migracion forzosas.
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4. SI BIEN ALGUNAS ASOCIACIONES
HAN FUNCIONADO DE FORMA
SATISFACTORIA DURANTE
MUCHOS ANOS, OTRAS
REQUIEREN ALIENTO Y APOYO
PARA GARANTIZAR QUE
FUNCIONEN DE MANERA QUE
SATISFAGAN LAS NECESIDADES
DE LOS ESTADOS Y LOS
MIGRANTES

En los debates de ambos talleres, los participantes identificaron
varias areas especificas en las que era necesario fortalecer las
asociaciones para abordar las principales deficiencias del actual
sistema de gobernanza mundial. Entre ellas figuraban la necesidad
de disponer de datos fiables, eliminar el trabajo forzoso y abordar
las situaciones particulares de los migrantes en situacion de
vulnerabilidad. Estos debates coincidieron con el informe final del
Sr. Sutherland®, quien inst6 a la elaboracion de un programa de
accion que destacara, entre otras prioridades, el “fortalecimiento
de las capacidades de gobernanza®”.

% A/71/728.Disponible en:

% Citado por Susan Martin y Sanjula Weerasinghe, “Gobernanza mundial de la
Migracién: Estructura actual y avances recientes” en el capitulo 5 del Informe
sobre las Migraciones en el Mundo 2018 (Ginebra, Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2017). Disponible en:
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El papel fundamental de los datos

Como destaco el ex Director General de la OIM, Sr. Swing, en
sus observaciones finales del primer taller “es preciso disponer de
datos y andlisis sobre migracion para garantizar una formulaciéon
eficaz de politicas... Tenemos que asegurarnos de que los Estados
Miembros desarrollen la capacidad de recopilar y compartir
datos”. La OIM y sus organizaciones asociadas estaban dispuestas
a hacerlo mediante los instrumentos que habian elaborado hasta
la fecha, como el Centro de Analisis de Datos Mundiales sobre
Migracion y la Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos”.
El Sr. Swing también sefialé que “la colaboracién con miras a
compartir datos mejora nuestra respuesta de proteccioén, que es
exactamente lo que buscamos: proteger a los migrantes y sus
familias y reducir sus vulnerabilidades”.

El nuevo Director General de la OIM, Sr. Vitorino, también
abordé temas similares en su discurso inaugural del segundo taller,
en el que subray6 que la recopilacién de datos, la investigacion y la
evaluacion debian basarse en la respuesta a la migraciéon. Durante
ambos talleres, los participantes destacaron la necesidad de contar
con datos de mayor calidad sobre migracion. Por ejemplo, en
relacion con la cooperacién para mejorar la calidad de los datos
sobre migracion, el Sr. John Wilmoth, Director de la Divisién de
Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
las Naciones Unidas, mencioné someramente durante el primer
taller varios tipos de asociacién, como las iniciativas conjuntas
de recopilacién datos sobre migracion entre el UNICEF y la OIM,
y un nuevo portal de datos en el Centro de Anélisis de Datos
Mundiales sobre Migracion.

La Sra. Ndioro Ndiaye, Ministra Consejera del Presidente
de la Republica del Senegal, afirmé en el primer taller que las
estadisticas orientaban la adopcién de decisiones, pero que era
preciso asegurarse de que se compartian los datos disponibles.
Destac6 los retos a los que se enfrentaba su pais en la tarea de
recopilar datos fiables, que se debian a la inexistencia de un sistema
de recopilacién de datos y a las carencias en materia de tecnologia
y comunicacién. La Sra. Ndiaye subrayo la necesidad de una
politica inclusiva sobre datos centrada en las asociaciones para
fomentar las sinergias y la coherencia entre las iniciativas sobre
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datos, mas alla de los proyectos y los estudios sectoriales a nivel
regional. La oradora concluy6 haciendo hincapié en la necesidad
de que los paises africanos asignaran inversiones suficientes para
la elaboracion de una politica inclusiva y coherente de recopilacion
y gestion de datos.

El Sr. Mark Hereward, Director Adjunto de la Division de
Datos, Investigacion y Politicas del UNICEF, hablé durante el
primer taller acerca de un llamamiento a la accion recientemente
formulado por el UNICEEF, la OIM, el ACNUR, la Organizacién
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y Eurostat para
que los datos sobre migracion se desglosaran por edad y sexo, asi
como para que los datos fueran compartidos y se procediera a su
codificacion a nivel nacional y transnacional. Describi6 las medidas
adoptadas para reforzar la recopilacion de datos nacionales y el
alojamiento de datos, consolidar las normas de recopilacién de
datos, reforzar las respuestas de proteccién basadas en sistemas
de datos mejorados y elaborar y aplicar salvaguardias estrictas a
la hora de recabar, almacenar y utilizar datos. Algunos Estados
miembros (como Viet Nam) habian incorporado recientemente la
capacidad en una encuesta nacional existente afiadiendo preguntas
sobre la migracién, lo que suponia una innovacién. En Europa
Central y Oriental, el UNICEF colaboraba con distintos asociados
con el fin de recopilar datos para llevar a cabo un seguimiento
de los nifios que se marchaban a otras partes de Europa y para
adaptar su proteccion sobre la base de dichos datos. En Africa
Meridional, el UNICEF estaba recopilando datos longitudinales
sobre los nifios antes, durante y después de la migracion. La OIM
constitufa un asociado fundamental en todas estas esferas.

Durante el primer taller, el Sr. Frank Laczko, Director del
Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre Migracion de la
OIM, puso de relieve que los datos no tenian valor alguno si no
se utilizaban de manera eficaz para la formulaciéon de politicas.
Por lo tanto, la OIM trabajaba con el fin de que se hiciera un uso
diligente de los datos de conformidad con las directrices en materia
de proteccion de datos. El Sr. Laczko también mencioné cuatro
iniciativas conjuntas recientes, entre las que se encontraba el Foro
Internacional sobre Estadisticas Migratorias, que la OIM habia
establecido en colaboracién con la OCDE y el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas. La primera
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reunion del foro tuvo lugar en Paris en enero de 2018 y asistieron
700 participantes de 90 paises. Estas reuniones se celebrarian en
el futuro cada dos afios. Otra iniciativa digna de mencion era
el Portal de Datos Mundiales sobre Migracién, anunciado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania, que estaba
siendo elaborado en colaboracién con diversos organismos del
sistema de las Naciones Unidas y se basaba en la idea de que,
antes de invertir en la recopilacion de nuevos datos, era preciso
utilizar los datos existentes de manera mas eficaz.

En el segundo taller, el Sr. Sikander Khan, Director de la Oficina
de Programas de Emergencia del UNICEF en Ginebra, sefial6
que era preciso disponer de datos desglosados por edad para
garantizar la proteccién de los nifios. Como destaco el orador,
“lo que no contamos no cuenta”. Asimismo, el representante del
Brasil subray6 la necesidad de disponer de datos fidedignos que
sirvieran de base para la formulacién de politicas basadas en datos
empiricos. Por otra parte, resalté que en Grecia, el UNICEF, la OIM
y el ACNUR apoyaban al Centro Nacional de Solidaridad para
los Servicios Sociales y a la Autoridad Estadistica Helena en el
fortalecimiento de la capacidad para llevar a cabo un seguimiento
y ubicar a los nifios no acompafiados. A nivel europeo, los tres
organismos mencionados aunaron esfuerzos para subsanar las
deficiencias fundamentales que afectaban a los nifios en situaciéon
de desplazamiento mediante una labor comtn de analisis de datos
y presentacion de publicaciones, la coordinacién de iniciativas
de investigacién y la promocién conjunta de la mejora de los
sistemas de datos administrativos nacionales y europeos. La Sra.
Swaminathan subray6 que el tema de los datos era un &mbito en el
que las Naciones Unidas podian brindar apoyo a los Estados, por
ejemplo, alentandolos a recopilar informacién sanitaria desglosada
en funcion de la situacién de los migrantes.

Derechos humanos y trabajo forzoso

Resultaba necesario fomentar la capacidad con miras a
promover los derechos humanos y combatir el trabajo forzoso. La
Sra. Magarin hizo hincapié en el segundo taller en la importancia
de los derechos humanos en las asociaciones y el fomento de
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capacidades, y destac6é que el Pacto Mundial se basaba en los
derechos humanos. En virtud del derecho internacional, se
reconocia a los migrantes como seres humanos con todos los
derechos inherentes a dicha condicién.

En su intervencién en el segundo taller, el Sr. Ambet Yuson,
Secretario General de la Internacional de Trabajadores de la
Construcciéon y la Madera (ICM), destacé que los derechos
humanos y el estado de derecho debian ocupar un lugar central
en el fomento de capacidades en materia de migracién. Ademas,
sefialo que los derechos humanos y laborales se vulneraban
sistemdticamente, y que se debia proteger a los migrantes de
las acciones extralegales. Los trabajadores migrantes a menudo
no podian ejercer sus derechos a raiz de su condicién. También
cit6 algunos ejemplos ilustrativos que podrian servir de modelo
para otros. Por ejemplo, en Qatar, la ICM habia logrado negociar
nuevas normas para los trabajadores del sector de la construccién
y habia concertado acuerdos con empresas de este pais. Los temas
que se abordaron en dichos acuerdos incluian normas sobre salud
y seguridad, el establecimiento de comités de trabajadores para
la presentacién de quejas laborales y las politicas equitativas en
materia de contratacion.

El trabajo forzoso, incluida la trata de personas, constituia
una de las vulneraciones més graves de los derechos humanos.
El entonces Director General de la OIM, Sr. Swing, en sus
observaciones finales del primer taller sefial6 que “debemos
redoblar nuestros esfuerzos para erradicar el trabajo forzoso,
puesto que esta labor es esencial para salvaguardar los derechos de
los migrantes y nos complace que esta cuestion se esté abordando
en las actuales negociaciones del Pacto Mundial. No obstante,
los Estados, las organizaciones internacionales, el sector privado
y los asociados de la sociedad civil debemos seguir aunando
esfuerzos con el fin de erradicar todas las formas contemporaneas
de esclavitud y trabajo forzoso”.

El entonces Director General de la OIM, Sr. Swing, también
seflalé en sus observaciones iniciales del primer taller que
“ademas de incluir la migracion en las agendas de las principales
plataformas consultivas de cardcter econémico, varios de nosotros
participamos en proyectos concretos con el sector empresarial
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privado en esferas tan diversas como la asistencia humanitaria, la
promocién de préacticas éticas de contratacion, la trata de migrantes
y la reduccion de los costos de las transferencias de remesas.
Puede que en el pasado el sector privado fuera mas proclive a
ser un observador en lugar de un interlocutor en los procesos
migratorios, pero esa tendencia se ha revertido de forma drastica
en los dltimos tiempos”.

Otros oradores del primer taller, entre ellos el Sr. Geoffrey
Shaw, Embajador para la Lucha contra el Trafico y la Trata de
Personas de Australia, sefialo el creciente nivel de conciencia en el
sector privado respecto de los riesgos relacionados con las cadenas
de suministro y la necesidad de asociarse con las empresas para
trabajar sobre esta cuestién. La asociacién mundial para erradicar
el trabajo forzoso, las formas contemporaneas de esclavitud, la
trata de seres humanos y el trabajo infantil, denominada Alianza
8.7, constituia una asociacién innovadora entre la OIT, la OIM,
otros organismos de las Naciones Unidas, la sociedad civil y los
gobiernos. Esta Alianza se puso en marcha en 2016 y su objetivo
era ayudar a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
a alcanzar la meta 8.7 de los ODS: “ Adoptar medidas inmediatas
y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la
prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y,
de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.

El Sr. Shaw también mencioné la alianza forjada entre la OIM, la
OIT y la Walk Free Foundation para elaborar una tinica estimaciéon
mundial sobre la esclavitud moderna. La OIM proporcionaba
informacién sobre asistencia a las victimas procedente de su
base de datos. La Estimacion mundial sobre el trabajo infantil y
la esclavitud moderna de 2017 proporcionaba cifras mundiales y
regionales a partir de las cuales se podia medir el progreso de los
esfuerzos realizados a nivel mundial para alcanzar la meta 8.7 de
los ODS. Las estimaciones mundiales también sirvieron de base
para la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacién Sostenida del
Trabajo Infantil, celebrada en Argentina en noviembre de 2017, en
la que se abordaron cuestiones relacionadas con el trabajo forzoso
y el empleo juvenil de calidad, y también se estaban celebrado
debates sobre iniciativas de este tipo en otras partes del mundo. En
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este sentido, Coca-Cola encabezaba una iniciativa cuya finalidad
era evitar el trabajo infantil en la industria textil. Ningtin grupo
podia abordar este problema por si solo, pero si se podria hacer
frente a él si se forjase una solida alianza de muchos grupos.

Haciendo uso de la palabra en el primer taller, el Sr. Peter
Robinson, Presidente y Director General del Consejo Empresarial
Internacional de los Estados Unidos y representante del
Mecanismo Empresarial del FMMD, sefial6 que el Mecanismo
Empresarial se creé en 2015 para que las empresas pudiesen
expresar sus opiniones en la mesa de debate intergubernamental
sobre migraciéon. Destacé que las empresas ya formaban parte
de una serie de iniciativas encaminadas a lograr un sistema de
contratacion justo y ético, y que la comunidad empresarial se habia
comprometido activamente con las cuestiones que se abordaban
en el Pacto Mundial. Los empleadores podian desempefiar
un importante papel en la identificacién de las necesidades
relacionadas con las competencias y en el establecimiento de
marcos que sirvieran para evaluar las cualificaciones extranjeras.
Ademas, el Sr. Robinson sefialé que las empresas debian ser mas
eficaces a la hora de explicar como los migrantes ponian en practica
sus conocimientos para enriquecer la economia y la comunidad
locales. Un representante de la Organizacion Internacional de
Empleadores afirmé que el sector privado acogia con beneplécito
su participacion en la aplicacién del Pacto Mundial.

A modo de complemento de estas observaciones formuladas
durante el primer taller, el Sr. Didier Bergeret, Director de
Sostenibilidad Social y del Programa Mundial de Conformidad
Social de The Consumer Goods Forum, habl6 sobre la organizaciéon
a la que pertenecia, integrada por 400 miembros, entre los que se
incluian empresas, organizaciones multilaterales y gobiernos, que
se centraba en abordar la cuestion del trabajo forzoso con miras a
promover un cambio positivo. Esta organizacién habia elaborado
videomensajes y mensajes destinados a las redes sociales que
transmitian la idea de que todos los trabajadores migrantes debian
gozar de la libre circulacién (y no sufrir restricciones por parte
de los empleadores mediante abusos, amenazas o la retencién
de pasaportes), ningtn trabajador debia pagar para obtener un
empleo (los empleadores debian asumir los gastos relacionados
con la contratacién) y ningin trabajador debia trabajar bajo
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coercion (los trabajadores debian trabajar libremente). Gran parte
de sus esfuerzos se centraban actualmente en las industrias del
marisco y el aceite de palma en Asia, en especial en las operaciones
de la cadena de suministro.

Durante el primer taller, el Sr. David Schilling, Director Principal
de Programa del Centro Interconfesional sobre Responsabilidad
Empresarial (ICCR, por sus siglas en inglés), destacé las medidas
adoptadas en los tltimos cinco afios por su organizaciéon para
reducir el trabajo forzoso. Esta organizacién, integrada por una
alianza de 300 inversores que compartian los mismos valores y
creencias, se fundé en 1971 con miras a que las empresas que
cotizaban en bolsa participasen en una serie de cuestiones sociales
y medioambientales mediante un enfoque basado en los derechos
humanos. El objetivo del ICCR era eliminar todas las comisiones
abonadas por los trabajadores en relacién con su empleo y el
orador manifest6 que habia trabajado con empresas, proveedores
y entidades de contratacién para conseguirlo. La iniciativa No
fees (Cero comisiones), destinada a la eliminacion de comisiones,
se puso en marcha hace cuatro afios y se centr6 en tres pilares:
eliminar todas las comisiones abonadas por los trabajadores,
suprimir la retencién de pasaportes o documentos personales, y
formalizar contratos escritos en el momento de la contratacion.
Mas de 35 empresas de diferentes sectores habian adoptado
esta politica como medio para transformar el actual sistema de
contratacion, que se basaba en que los trabajadores abonaban las
comisiones, hacia un enfoque en el que era el empleador el que
se hacia cargo de ellas.

Puesto que la adopcién de politicas no era suficiente y se
necesitaba una aplicacién eficaz, esta organizacién public6, en
mayo de 2017, una serie de estudios de casos y recomendaciones
titulada Best Practice Guidance for Ethical Recruitment of Migrant
Workers (Guia de Mejores Practicas para la Contratacién Etica de
Trabajadores Migrantes)® a la que recurrian con frecuencia tanto
empresas como otras partes interesadas, incluidos inversores.
El ICCR habia organizado dos mesas redondas con mdultiples
partes interesadas para abordar la cuestion de la contratacion
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ética, en las que participaron empresas de muchos sectores, ONG,
inversores, sindicatos, distintos departamentos del Gobierno de los
Estados Unidos de América e instituciones internacionales, como
las Naciones Unidas, la OIT y la OIM, para debatir y llegar a un
consenso sobre las medidas de apoyo a la contratacion ética. Este
centro habia formado parte de tres iniciativas ya que era consciente
de lanecesidad de emprender una accién colectiva entre diferentes
sectores y dentro de los mismos con el fin de transformar el sistema
de contrataciéon de mano de obra.

En 2017, el Grupo Directivo para la Contrataciéon Responsable
decidié centrarse en paises de destino especificos (Malasia
y Tailandia) y en los paises de origen de los trabajadores
migrantes extranjeros que se trasladaban a esos dos paises con
miras a avanzar en la creacién de una demanda de contrataciéon
responsable, aumentar la oferta de mano de obra de origen éticoy
abogar por los trabajadores migrantes mediante la intermediacién
en el diadlogo para promover una regulaciéon eficaz del sector de
la contratacion, asi como su aplicacion.

Hace dos afios, The Consumer Goods Forum aprobé
una resolucién sobre el trabajo forzoso y decidi6é centrarse
inicialmente en dos cadenas de suministro, que fueron las del
marisco y el aceite de palma. Asimismo, la Alianza de Negocios
Responsables (RBA, por sus siglas en inglés) present6 un nuevo
programa en junio de 2017 denominado “Iniciativa de Trabajo
Responsable”. Se trataba de una iniciativa que abarcaba distintos
sectores y a multiples interesados centrada en garantizar que los
derechos de los trabajadores vulnerables al trabajo forzoso en las
cadenas de suministro mundiales se respetasen y promoviesen
sistematicamente. El caracter clave e innovador de esta iniciativa
era el establecimiento de un sistema de integridad en el que,
a través de la formacién, la autoevaluacién y la evaluacion
independiente, una entidad de contratacion tenia la posibilidad
de obtener una calificacién “oro”, lo que significaba que se la
reconocia como una entidad de contratacion ética. El ICCR
apoyaba estas iniciativas de colaboracién en Asia Sudoriental.
Por primera vez, estas tres iniciativas actuaron al unisono en una
reunion celebrada en marzo de 2018 en Malasia y Tailandia, que
incluy6 reuniones conjuntas de planificacién, mesas redondas
en estos dos paises, y la participaciéon conjunta de los ministerios
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gubernamentales pertinentes en Malasia y Tailandia. Las tres
iniciativas desempenaban un papel importante a través de la
capacitacion de proveedores y entidades de contrataciéon, y de la
divulgacion gubernamental. Esta labor seria una prueba de los
efectos de la influencia colectiva.

El Sr. Ely Thélot, Presidente del Comité para la Lucha contra
la Trata de Personas de Haiti, explic6 durante el primer taller
que Haiti representaba una importante fuente de migrantes en el
Caribe hacia paises como Chile, el Brasil, las islas de habla francesa
y los Estados Unidos de América, y que millones de personas
estaban expuestas a la trata. E1 Sr. Thélot presento las iniciativas
puestas en marcha por el Gobierno de Haiti para responder a los
desafios de miles de migrantes haitianos que corrian el riesgo
de ser victimas de la trata de personas. El Comité Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas fue creado en 2015
por el Presidente de Haiti, quien también organizé la primera
Conferencia Nacional sobre la Trata de Personas en 2017. Se habia
ultimado el Plan de Accién Nacional contra la trata de personas,
que estaba a la espera de la aprobacién por parte del Ministro de
Asuntos Sociales y Trabajo. El orador subray6 que era preciso
coordinar la respuesta a la trata de manera mas eficaz, aunque
ello no podia reemplazar una estrategia a largo plazo para hacer
frente a esta importante amenaza.

El Sr. Louai Turjiman, Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Migraciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de Libia,
mencioné durante el primer taller que la situacion migratoria actual
era también una realidad de la que la comunidad internacional
debia tener conciencia. Al igual que para otros oradores, para el
Sr. Turjiman era crucial lograr una cooperacion eficaz e integral
para hacer frente a los problemas que planteaba la migracién
irregular, como la trata y el trafico de personas. El Grupo de
Trabajo sobre Migraciones, que habia comenzado sus actividades
en noviembre de 2017, se enmarcaba en ese esfuerzo impulsado
por Libia que tenia como objetivo coordinar la asistencia técnica y
el asesoramiento normativo sobre los enfoques de la migracién, y
servia como plataforma para el didlogo constructivo y la concrecién
de soluciones précticas que contribuyeran a una gobernanza eficaz
y humana de la migracion.
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En su intervencion en el primer taller, el Sr. Bradley Myles,
Director General de Polaris, coment6 las medidas que se habian
adoptado para optimizar los datos sobre las victimas de la trata de
personas y hablé acerca de una asociacién innovadora que habia
surgido. Polaris era una ONG sin fines de lucro lider en la lucha
mundial para erradicar las formas contemporédneas de esclavitud y
restaurar la libertad de los supervivientes de la trata de personas.
El Gobierno de los Estados Unidos de América invirti6é en Polaris
para poner en funcionamiento la Linea Nacional Contra la Trata
de Personas. Se trataba de una linea telefénica nacional, gratuita,
que se ponia a disposiciéon de los ciudadanos para contestar
llamadas, mensajes de texto y chats en vivo desde cualquier lugar
de los Estados Unidos de América, las 24 horas del dia, los siete
dias de la semana, en mas de 200 idiomas. El objetivo de esta linea
telefénica era conectar a las victimas y supervivientes de la trata de
personas con los servicios de apoyo esenciales para obtener ayuda
y mantenerse a salvo, y dotar a la comunidad que luchaba contra la
trata de personas de las herramientas necesarias para hacer frente,
de manera eficaz, a todas las formas de trata de personas. Polaris
tenia una dilatada experiencia, lo que propici6 el intercambio de
datos conla OIMy viceversa. La Plataforma de Datos Concertados
sobre la Trata de Migrantes, fundada por la OIM y Polaris en 2017,
era el primer centro mundial de datos sobre la trata de personas
en el que figuraban datos aportados por organizaciones de todo
el mundo. Habia més de 50.000 registros de datos disponibles
para el andlisis y se estaba intentando estrechar lazos con otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones académicas
y de la sociedad civil para que pasaran a formar parte de la red
de colaboradores®.

Heartland Alliance International (HAI) era el 6rgano
internacional de Heartland Alliance for Human Needs & Human
Rights, un conjunto de organizaciones que habia liderado durante
mas de 125 afios la lucha contra la pobreza y la promocién de la
justicia social en Chicago (Estados Unidos de América). El Equipo
de Tareas para la Lucha contra la Trata de Personas en la Acciéon
Humanitaria del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccién estaba
codirigido por la ONG HAI la OIM y el ACNUR. El equipo de
tareas, constituido en 2017, tenia por objeto elaborar una posicién
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comun sobre las intervenciones contra la trata en las respuestas
humanitarias y formular recomendaciones sobre la mejor manera
de integrarlas sistematicamente en la estructura humanitaria
existente. Asimismo, consultaba y elaboraba documentos de
orientacion y materiales de capacitaciéon para su aplicacion en
diferentes lugares.

La Sra. Liz Drew, Directora Principal Interina de Desarrollo,
Politicas y Asuntos Exteriores de HAI, present6 ejemplos en el
primer taller de las iniciativas de Heartland Alliance para forjar
alianzas que se ajustasen a las necesidades de grupos especificos. El
Kovler Center, establecido en 1987 en Chicago, ayudaba anualmente
a 350 supervivientes de tortura, que procedian de mas de 50 paises,
a superar el trauma y a comenzar una vida sin miedo. Basandose
en esta experiencia, HAI también puso en marcha actividades de
promocién y capacitacién sobre la aplicacion de la Convenciéon
contra la Tortura, y estableci6é asociaciones con la sociedad civil
y el Gobierno para crear una cultura de derechos humanos. Esta
alianza aplicaba la experiencia adquirida para ayudar a abordar las
complejas necesidades de las numerosas poblaciones en situaciéon
de desplazamiento en el Iraq (desplazados internos, refugiados
que regresaban y otros migrantes) y prestaba asistencia juridica,
como la localizacién y el reagrupamiento con sus familias, a los
nifios que tenian conflictos con la justicia. Entre los planes futuros
se inclufan una mayor integracion de la programacién global
de Heartland Alliance International tomando como referencia
la experiencia en los Estados Unidos de América; una mayor
promocion de politicas para aumentar el impacto global /nacional;
el desarrollo de asociaciones publico-privadas, incluido el apoyo
gratuito de los despachos de abogados con sede en Chicago y otros
proveedores de servicios para fortalecer los servicios destinados
a los solicitantes de asilo en los Estados Unidos de América y en
todo el mundo, incluso en el Mediterraneo; y un uso mas eficaz
de la tecnologia.

Durante el segundo taller, la Sra. Linda Ristagno, Jefa de
Relaciones Internacionales de la Asociacién Internacional de
Transporte Aéreo (IATA), se refiri6 al papel de la aviacién en la
lucha contra la trata de personas, una cuestion que era motivo de
preocupacioén en varias regiones. La IATA, que representaba a
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las compafias aéreas, habia adoptado una resolucién, aprobada
undnimemente por mas de 290 aerolineas, en la que denunciaba la
trata y se comprometia a tomar medidas para prevenirla. Un primer
paso fue la campafia #eyesopen (ojos abiertos) para comprender
mejor la trata de personas. La IATA también habia prestado
asesoramiento a las aerolineas en la elaboracién de politicas y
procedimientos internos para denunciar presuntos casos de trata
y cooperar con los organismos encargados de la aplicacién de la
ley. Ademas, ofrecia formacion sobre herramientas practicas para
combeatir la trata de personas. La Sra. Ristagno mencioné que “no
podemos gestionar la lucha contra la trata solos y debemos forjar
alianzas para ello”. La IATA cooperaba con mas de 90 gobiernos,
organismos de las Naciones Unidas, otros grupos de aviacion y
el Proceso de Bali —el mecanismo consultivo regional en Asia
Oriental y Sudoriental — en iniciativas de fomento de capacidades
en la esfera de la lucha contra la trata.

La Sra. Arbour puso de relieve la buena predisposicion
observada durante los debates del Didlogo Internacional sobre
la Migracion. La Agenda 2030 sentaba las bases de un ambicioso
proyecto de desarrollo para el siglo XXI que abordaba la
migracién como un instrumento para reducir la desigualdad.
Las asociaciones eran un elemento crucial y no erosionaban la
soberania de los Estados, y ademas podian generar confianza
y producir beneficios tangibles al tener una influencia positiva
en la cooperacién entre grupos. Los beneficios transformadores
relacionados con la inclusién emanaban de la cooperacién, ya
que ningtn Estado podia tener éxito por si solo. Era mejor forjar
alianzas que trabajar de forma aislada.
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5. EL FOMENTO DE CAPACIDADES
SERA CADA VEZ MAS
IMPORTANTE PARA LOGRAR EL
EXITO DEL PACTO MUNDIAL

En su discurso de apertura del segundo taller, el Director
General de la OIM, Sr. Vitorino, sefialé varios medios por los
que el fomento de la capacidad garantizaria la aplicacion eficaz
del Pacto Mundial. En primer lugar, el establecimiento de la
Red de las Naciones Unidas sobre la Migraciéon transformaria
la coordinacién de medidas dentro de las Naciones Unidas para
apoyar los esfuerzos de los Estados y otros agentes pertinentes.
En segundo lugar, el Pacto Mundial que propugna el uso de un
mecanismo de creacién de capacidad, con un fondo de puesta en
marcha, para abordar proactivamente los objetivos enunciados en
él. Tal mecanismo requerirfa una financiacién sustancial de una
variedad de fuentes con el fin de ser eficaz.

Muchos de los participantes de los talleres destacaron la
importancia del fomento de la capacidad para el Pacto Mundial.
Las actividades de fomento de capacidades en el ambito de
la migracién deberian incorporarse en todos los niveles de
formulacién de politicas en una serie de ambitos especificos,
como la inmigracién y la gestion de fronteras, los derechos
humanos, el desarrollo, la seguridad humana y nacional, y el
medio ambiente. Ello exigiria un enfoque de gobierno integral
que propugnase la inversioén en el fomento de capacidades entre
multiples organismos que se ocupasen de la migracién o contasen
con la experiencia pertinente en esta esfera.
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Los oradores sefialaron durante el segundo taller que existia
una amplia gama de herramientas eficaces de fomento de
capacidades. Por ejemplo, la Sra. Riallant, se refiri6 al programa
conjunto de la OIM y el PNUD sobre coherencia normativa en
materia de migracién y desarrollo “en cuyo marco la capacitacion
coordinada de funcionarios gubernamentales procedentes de
diferentes ministerios ha[bia] facilitado la elaboracién conjunta
de politicas migratorias”.

La creacion de una plataforma de gestion de datos que fuera
accesible y permitiera medir los logros en funcién de un conjunto
de indicadores concertados era una buena practica que cabia
promover. En el segundo taller, los oradores observaron que
los indicadores sobre la gobernanza de la migracién® apoyaban
eficazmente la medicion de los efectos que tenian las actividades de
fomento de capacidades. Haciendo uso de la palabra en el segundo
taller, el Sr. Ghenadie Slobodeniuc, Director Adjunto de la Oficina
de Relaciones con la Didspora de la Cancilleria de Estado (Reptiblica
de Moldova), destacé que su pais utilizaba esos indicadores para
el seguimiento y evaluacion de los avances en la integracion de
las didsporas, la migracién y el desarrollo, “garantizando asi
una formulacién de politicas sostenible, coherente, coordinada
y basada en datos empiricos”. En concreto, estos indicadores se
emplearon para elaborar un marco de seguimiento y evaluacién en
el ambito de las didsporas, la migracién y el desarrollo, basado en
una evaluacién de los procedimientos, mecanismos e indicadores
de seguimiento y evaluacién existentes. Se elaboré un conjunto
de 65 indicadores (tanto cuantitativos como cualitativos) que se
integraron en una matriz y agruparon en seis esferas temaéticas.
La matriz fue objeto de consulta, validacién y aprobacién por
parte de los miembros del grupo de trabajo interministerial. Esto
permiti6 al Gobierno supervisar y evaluar los progresos realizados
en el proceso de incorporacion. El seguimiento y la evaluacion se
llevaban a cabo anualmente en sinergia con los procedimientos
de informacién periédica de las autoridades publicas centrales.

La Sra. Dao Sow hablé durante el segundo taller sobre los
desafios que suponian evaluar y medir los efectos del fomento de

capacidades. Sefial6 que, en el Banco Africano de Desarrollo, la
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medicién del fomento de capacidades se definia de forma general
en funcién de los efectos que tenia en el desarrollo institucional
y especificamente como “la medida en que un proyecto habia
contribuido a fortalecer las capacidades institucionales —a
saber, el uso de sistemas nacionales— que facilitarian el flujo
continuo de beneficios asociados con el proyecto”. Uno de los
problemas a la hora de medir el fomento de la capacidad era que
no se podian cuantificar econémicamente los resultados y, por
consiguiente, a veces se pasaban por alto. También indic6 que
las actividades de fomento de capacidades deberian centrarse
en resultados especificos alcanzables, observables y atribuibles
al esfuerzo invertido con la minima injerencia. Recomendé que
deberiamos invertir en formacion sobre el fomento de capacidades
mediante la participacién colectiva de los paises en el disefio de
indicadores de fomento de la capacidad y que el establecimiento
de una plataforma de gestiéon de datos accesible era una buena
préctica que deberia promoverse. Afiadié también que deberia
fomentarse el uso de metodologias de medicién no tradicionales
en la etapa de seguimiento. Por ejemplo, se podian analizar las
actitudes culturales y utilizarlas con miras a delimitar qué cambios
era reales y relevantes para la migracion.

El Sr. Garcia Sdenz destacé durante el segundo taller que
muchos paises, incluido el suyo, eran paises de origen, transito
y destino. El fomento de capacidades resultaba necesario para
generar todos estos vinculos con la migracion. El orador también
menciond cuestiones respecto de las cuales era preciso reforzar las
capacidades, como el vinculo entre la migracién y el desarrollo;
las alternativas a la detencién de los migrantes menores; la
necesidad de contar con politicas de inmigracion eficaces, seguras,
ordenadas y regulares; la proteccion y la asistencia a los migrantes
que retornaban, en particular los menores; y las estrategias de
reunificacién familiar. En 2016, el Congreso de Guatemala aprobé
el Coédigo de Migracién, un compendio de leyes que abordaban
los derechos humanos de los migrantes y contemplaban varios
aspectos como el fortalecimiento de la seguridad migratoria del
pais, el reconocimiento del derecho a la migracién y el respeto de
los derechos de los migrantes. Entre las disposiciones y cambios
dentro del Codigo de Migracion de Guatemala se encontraban la
instauracion de un sistema integral de inmigraciéon coordinado por
varias instituciones gubernamentales que incluia la creacién de
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una base de datos de informacién compartida que proporcionaba
informacién mads precisa y actualizada a las autoridades;
la creacion de un Instituto Guatemalteco de Migracion; el
establecimiento de una red de servicios consulares para ayudar
a los migrantes que se encontraban actualmente en Guatemala
y a los guatemaltecos que se encontraban en otros paises y que
solicitaban asistencia para retornar al pais; y el disefio de un
sistema de bisqueda de los migrantes desaparecidos. Durante el
proceso de elaboracion y aprobacion del Cédigo de Migracion se
mantuvieron didlogos publicos con grupos de la sociedad civil
e instituciones gubernamentales, y se cre6 un grupo de trabajo
nacional integrado por instituciones publicas, organizaciones
de la sociedad civil, instituciones académicas y la comunidad
empresarial.

El Sr. Okaniwa destac6 durante el segundo taller que el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana
apoyaba las iniciativas en el &mbito del fomento de capacidades
relacionadas con la migracion. De acuerdo con el concepto de
seguridad humana, esas iniciativas “se centran en las personas,
son integrales, se adaptan a las particularidades del contexto y
estan orientadas a la prevencion”.

El Sr. Marden de Melo Barboza, Secretario de Acciones
Estratégicas de la Presidencia del Brasil, situ6 la cuestiéon del
fomento de la capacidad en el contexto de los desplazamientos de
emergencia a gran escala. El Brasil, un pais con bajos niveles de
inmigracion previos, experimento la llegada de miles de haitianos
tras el terremoto de 2010. A raiz de este hecho, el Gobierno
comprendidé que se enfrentaba a importantes desafios, como la
existencia de una legislacion obsoleta y la falta de coordinacién
a nivel gubernamental y de comunicacién entre el Gobierno, el
sector privado y los propios migrantes. Ante esta situacion, el
Gobierno reforzo6 el papel del Consejo Nacional de Inmigracion,
integrado por 20 miembros y 13 observadores, incluida la OIM,
con el objetivo de establecer directrices para las politicas nacionales
de migracion a fin de coordinar y orientar las actividades
gubernamentales relacionadas con la migracion, y analizar y
formular recomendaciones sobre propuestas legislativas relativas
a este ambito. En 2017 se aprobd una nueva Ley de Migracion
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que incluia medidas para la despenalizacion de la migracion, un
proceso de naturalizacién mas rapido, requisitos mas flexibles
para la concesién de visados de trabajo e igualdad de acceso a
los servicios y programas publicos. Era esencial formular nuevas
politicas migratorias, ya que las existentes no bastaban para hacer
frente a las nuevas realidades. El Brasil acogia ahora a 95.500
venezolanos debido a la crisis actual en la Reptblica Bolivariana
de Venezuela, una cifra que habia aumentado considerablemente
desde 2015, cuando se registraron 1.003 venezolanos. El Sr. de
Melo Barboza sefial6 que el 74% de los venezolanos se habian
establecido en una zona remota del norte del Brasil que contaba
con poca poblacién y pocos servicios sociales o recursos humanos.
El fortalecimiento de la capacidad en este contexto resultaba dificil
y destaco el importante papel que desempenaban los agentes
locales a la hora de responder a las necesidades de los migrantes.
El gobierno nacional habia prestado asistencia a las autoridades
locales para que pudieran responder a las necesidades de los recién
llegados, puesto a disposicién servicios publicos en la frontera
con miras a reducir el impacto inmediato e iniciado una labor
de reubicacion de los migrantes en dreas con posibilidades de
recibirlos. Las alianzas forjadas con organizaciones internacionales
y ONG fueron fundamentales a este respecto, asi como el apoyo
que el Gobierno Federal prest6 al Estado de Roraima.

La Sra. Sima Gatea, Cofundadora de SINGA Deutschland?®,
present6 durante el segundo taller el trabajo que llevaba a cabo su
organizacion para empoderar a los migrantes y a las comunidades
locales con el fin de que juntos desarrollaran soluciones
innovadoras a los desafios sociales. La mision de SINGA, que
significa “conexion” en lingala, uno de los idiomas oficiales de la
Republica Democratica del Congo, era reunir a la poblacién local
y alos migrantes y refugiados para que colaborasen en proyectos
sociales, profesionales y empresariales. La Sra. Gatea afirmoé
que el intercambio de capacidades, y no asi el fomento de las
mismas, reflejaba con mayor precisiéon la necesidad que el Didlogo
Internacional sobre la Migraciéon estaba abordando. En una
declaraciéon que otros oradores hicieron suya, sefial6 que si bien
ya existia una gran capacidad no siempre se intercambiaba por
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igual entre interlocutores. SINGA Deutschland promovia varias
iniciativas destinadas a crear redes y espacios para el intercambio
mutuo de ideas y conocimientos, como la Red de Emprendedores
Recién Llegados creada entre SINGA y sus asociados.

SINGA se basaba en la teoria de la “red inteligente”, segtn la
cual los objetivos de impacto debian ocupar el lugar central de
la red y no asi sus miembros. Se deberia formular la siguiente
pregunta: jpara qué interlocutores resulta necesario alcanzar este
objetivo de impacto? Hubo consenso general en que brindar la
oportunidad de compartir la experiencia adquirida a efectos de
la aplicacion de nuevos enfoques o el perfeccionamiento de los
existentes seria una excelente manera de conferir mayor eficacia a
las respuestas, e incluso podia resultar ttil el hecho de compartir
los fracasos. Sefhal6 que la ampliacién de las iniciativas de fomento
de la capacidad era un reto al que se enfrentaba la comunidad
internacional si deseaba alcanzar la capacidad necesaria para
poder aplicar el Pacto Mundial. Otra cuestion planteada por la
Sra. Gatea se referia a la importancia de la terminologia. Como
también mencionaron otros oradores, el término “migrante” se
asociaba generalmente con “ilegal”. Para evitar que los migrantes
fuesen estigmatizados, SINGA les llamaba “recién llegados”,
independientemente de su condicién. Un “recién llegado” era
una persona que habia llegado al pais en los altimos tres afios.
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6. SE DEBE COLABORAR
ESTRECHAMENTE EN LA
CREACION DE ALIANZAS Y EL
FOMENTO DE CAPACIDADES

Con miras a lograr una creacién real de capacidades para los
Estados y otros interlocutores relacionados con la migracion, era
necesario tener claro cémo se entendia y podia medir la capacidad,
y las formas de evaluar la eficacia de las diferentes iniciativas de
fortalecimiento de capacidades.

En el discurso que pronuncié durante la sesién inaugural del
segundo taller, la Sra. Arbour subray6 que “en todas las etapas,
la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion ha de priorizar
el apoyo a la aplicacion del Pacto por parte de los Estados
Miembros”. A tal efecto, la Red tenia que ser eficaz, atenerse a
sus cometidos y evitar la duplicacién de los esfuerzos con los
distintos organismos, asi como colaborar con grupos ajenos a las
Naciones Unidas.

En sus observaciones iniciales del segundo taller, el Director
General de la OIM, Sr. Vitorino, resalté que “los gobiernos en
todos los niveles dependen de la experiencia y la colaboraciéon
de la sociedad civil, incluidas las principales ONG, el mundo
académico, los sindicatos, los grupos de empleadores y, con
cada vez mas frecuencia, el sector privado”. Aunando esfuerzos,
todos estos interlocutores podrian contribuir a una iniciativa mas
proactiva, orientada a definir soluciones nuevas e innovadoras,
asi como a fomentar la capacidad de aprender tanto de los éxitos
como de los fracasos para consolidar las politicas existentes.

91



El Sr. Packer destac6 durante el primer taller la importancia
de la sociedad civil en la gobernanza mundial de la migracion.
En concreto, hizo hincapié en que “las necesidades relacionadas
con la creaciéon de capacidad a gran escala y la asignaciéon de
recursos para la gobernanza del Pacto Mundial también deberian
beneficiar a las organizaciones de la sociedad civil que participan
en la aplicaciéon del Pacto Mundial”.

Durante el segundo taller, el Sr. Juan Eduardo Eguiguren,
Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales con sede en Ginebra y
Presidente de la Mesa del Consejo de la OIM, refrend¢ la idea
acerca de la importancia fundamental del fomento de la capacidad
y afirmé que esta cuestién no solo era necesaria para los gobiernos.
Otras partes interesadas también debian reforzar sus capacidades
para colaborar con los gobiernos en la aplicacién del Pacto
Mundial. Ademads, no sélo los paises en desarrollo necesitaban
fomentar su capacidad, sino que también los paises desarrollados
debian seguir fomentandola y aprender de los demas.

Los oradores del segundo taller expresaron su confianza en el
mecanismo de creacién de capacidad propuesto para fortalecer
las capacidades estatales relacionadas con la migracién a fin de
mejorar la gobernanza de la misma. Hubo consenso general en
que los gobiernos nacionales y locales, los 6rganos regionales y las
organizaciones de la sociedad civil se beneficiarian de su apoyo.

Para garantizar que el fomento de capacidades fuese empirico,
los oradores del segundo taller sugirieron que los paises
participaran de manera colectiva en las cuestiones que debian
ser abordadas, el modelo de creacién de capacidades que debian
adoptar y la eleccion de los indicadores para medir la eficacia.
Los resultados de las actividades de fomento de capacidades
dependerian de la calidad y la precisiéon de la planificacién, asi
como del seguimiento y la evaluacion de los resultados y efectos.
A su vez, la planificacion requeria objetivos claros que abordaran
las cuestiones importantes para los Estados en lo referente a su
capacidad de elaborar y aplicar politicas. La Sra. Delphine Moralis,
Secretaria General de Terre des Hommes, sefialé que la diversidad
de enfoques para el fomento de la capacidad significaba que el
seguimiento resultaba especialmente importante.
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Haciendo uso de la palabra en el segundo taller, el Sr. Hernandez
Vasquez se refiri6 a la experiencia de su pais en la elaboracién de
directrices para las operaciones institucionales relacionadas con
las personas vulnerables como una buena préctica para medir
la capacidad en cuestiones vitales y de gran prioridad. Otros
oradores confirmaron que los programas de fortalecimiento de
la capacidad eran maés eficaces para abordar problemas de alta
prioridad cuando obedecian a la demanda de los beneficiarios.
En cambio, los programas impulsados por la oferta, que no se
adaptaban a los desafios especificos a los que se enfrentaban las
partes afectadas por la migracién, eran a menudo menos eficaces.
Por lo tanto, los programas debian disefiarse para responder a las
necesidades de los distintos agentes y adaptarse a las realidades
nacionales y locales.

Los panelistas del segundo taller hablaron de los desafios y
las oportunidades relacionadas con el fomento de la capacidad.
Por una parte, el Pacto Mundial ofrecia una oportunidad dnica
para ayudar a movilizar recursos de otras partes interesadas
de manera selectiva y complementaria. Por otra parte, los
recursos eran limitados. Por consiguiente, el establecimiento de
prioridades era esencial. La financiaciéon de la nueva Red de las
Naciones Unidas sobre la Migracion y su mecanismo de creaciéon
de capacidad era una gran prioridad, como cabia inferir de las
numerosas declaraciones de apoyo. Por ejemplo, la Sra. Magarin
sefal6 que la financiacion suponia una carga importante. Si bien El
Salvador habia logrado grandes avances en materia de migraciéon
y politicas publicas, necesitaba el apoyo de la OIM, las didsporas
y otros agentes.

Un enfoque idéneo consistiria en determinar los ambitos
en los que existian deficiencias en términos de fomento de
capacidades y concentrarse en las situaciones en las que la
experiencia y los recursos adicionales podrian ayudar a lograr
resultados significativos y positivos. Un orador del segundo taller
recomend¢ encarecidamente que se invitara al sector privado a
participar en el debate sobre la gobernanza de la migracién y
aconsej6 recurrir a multiples fuentes de financiacién, incluidos
los gobiernos, el sector privado y las entidades filantrépicas. Las
alianzas entre los interlocutores de la migracién y el desarrollo
podian resultar provechosas para repartirse los costos asociados
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al fomento de capacidades entre multiples partes. La Sra. Marijke
Wijnroks, Jefa de Personal del Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, sefial6 la necesidad de
reforzar la comunicacion entre organismos tales como la OIM, el
ACNUR y el Fondo, tanto en las sedes como en los paises, para
atender mejor las necesidades de los migrantes. Por ejemplo,
la OIM contribuia a la puesta en practica de una subvenciéon
multinacional para intervenciones relacionadas con la tuberculosis
multirresistente entre refugiados afganos, migrantes que
retornaban y poblaciones méviles en el Afganistan, la Reptublica
Islamica del Irédn y el Pakistan. Sefialé que los entornos operativos
dificiles representaban las tres cuartas partes de la carga mundial
de morbilidad del VIH, la tuberculosis y la malaria, y que muchos
migrantes carecian de acceso a los servicios de salud. El Fondo
Mundial estaba tratando de integrar las necesidades de salud de
los migrantes en su modelo, que incluia una comunicacién mas
estrecha con la OIM, el ACNUR y a nivel nacional.

Los oradores del segundo taller también abordaron la necesidad
de mejorar la forma en que se utilizaban los recursos existentes.
El Sr. Ola Henrikson, Director General del Departamento de
Migracién y Asilo del Ministerio de Justicia de Suecia, sefialo que
los donantes debifan reconocer las nuevas responsabilidades de
la OIM en el marco del Pacto Mundial a la hora de determinar
la manera en que financiaban la organizacion. En la actualidad,
la OIM estaba financiada en su inmensa mayoria a través de los
proyectos, con una financiacion exigua de la estructura esencial,
lo que le impedia tener una visién mds estratégica y prospectiva.
Por consiguiente, se necesitaba més financiacion basica para que
la OIM pudiera ejercer sus responsabilidades de conformidad con
el Gran Pacto. Ademas, era necesario que las partes interesadas
pertinentes asumieran un mayor compromiso. Un buen ejemplo
de la participaciéon de multiples interesados era el proyecto del
Sistema Internacional de Integridad en la Contratacién de la OIM,
cuyo objetivo era ofrecer directrices para la contratacion ética de
trabajadores migrantes internacionales. El proyecto presentaba
argumentos convincentes de por qué los empleadores deberian
participar en cuestiones relacionadas con la migracién y apoyar
esta labor.
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Otro tema comtn abordado durante el segundo taller fue la
amplia gama de recursos, no solo financieros, en los que cabia
poner énfasis. Los oradores sefialaron los recursos humanos
como importantes contribuyentes al fomento de capacidades. La
tecnologia era otro recurso digno de mencién, en particular los
nuevos métodos de comunicacién que permitian forjar un mayor
namero de alianzas.

Se destac6 también que a la hora de asignar recursos cabia
tener en cuenta la eficacia a largo plazo del Pacto Mundial en lo
referente al fomento de précticas 6ptimas destinadas a abordar la
amplia gama de cuestiones abarcadas en él. La Sra. Pitotti propuso
un ejercicio a los participantes al final del segundo taller en el que
les solicitaba que trataran de situarse en el afio 2030 y examinaran
de manera retrospectiva la aplicaciéon del Pacto Mundial. El
objetivo era reflexionar acerca de los elementos que habian sido
un éxito y aquellos que habian fracasado. Tanto ella como otros
oradores plantearon preguntas que debian responderse ahora
para lograr el éxito: ;Qué esperaban que se hubiera logrado para
el afio 2030? ;Qué recursos se necesitarian para conseguirlo? ;Qué
papel desempenarian la sociedad civil y el sector privado? ;Cémo
se integraria a los agentes locales en el proceso? ;Cudl seria la
participacion de los jovenes? ; Qué sinergias habia que establecer
entre el Pacto Mundial y otras iniciativas de reforma importantes,
como la Agenda 2030, para contar con suficientes recursos? ; Cual
era la mejor forma de colmar el vacio financiero? Y, ;como se debia
responsabilizar a los agentes en la aplicacién del Pacto Mundial?

La Sra. Pitotti expuso algunas ideas innovadoras para aumentar
los recursos, como establecer “hermanamientos duraderos” para
las experiencias de inmersién, invertir para que los migrantes
contasen sus historias, exigir impuestos de solidaridad, fomentar
los intercambios entre organismos y las campafias para premiar
a los organismos de transferencia de fondos que redujesen y
eliminasen comisiones. Asimismo, propuso ofrecer incentivos
para aquellos que compartiesen la capacidad, se planificasen
con antelaciéon y ayudasen a desbloquear nuevos recursos. Por
ejemplo, las celebridades, las empresas y las universidades de
prestigio podrian conceder premios financieros de alto nivel para
recompensar las buenas practicas.
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CONCLUSIONES

Nos encontrdbamos ante un periodo histérico para la
gobernanza mundial de la migracion. En el informe del Secretario
General titulado “Conseguir que la migracién funcione para
todos”, se sefialaba que “el pacto mundial ofrece a los Estados
Miembros la oportunidad de establecer enfoques practicos
orientados a ampliar al maximo el potencial positivo de la
migracion y, cuando es posible, solicitar y ofrecer la asistencia
técnica, los recursos y las asociaciones que hacen falta para su
aplicacion®”. Asimismo, el entonces Director General de la
OIM, Sr. Swing, en sus observaciones finales del primer taller
concluy6 que “este es un afio crucial en el &mbito de la migracion,
ya que se esta negociando un Pacto Mundial para la Migracion
que constituird un instrumento rector para la gobernanza de la
migracion. Se ha determinado que las asociaciones inclusivas son
un instrumento necesario para aplicar esos acuerdos y conseguir
que la migraciéon funcione para todos, asi como para que sea
segura, ordenada y regular”.

Al centrar la atencién en las cuestiones fundamentales de
las asociaciones y el fomento de capacidades, los participantes
de ambos talleres del Didlogo Internacional sobre la Migraciéon
tomaban conciencia de las oportunidades y los retos actuales en
materia de migracién. En sus observaciones finales del primer taller,
la Sra. Arbour destac6 que “las alianzas no se forjan por si solas.
Nos corresponde a todos nosotros —el sistema de las Naciones
Unidas, los Estados, la sociedad civil, el mundo académico, el
sector privado, los medios de comunicacién, los migrantes y las
comunidades de acogida— participar de manera responsable en
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la migracién y aprovechar la excelente oportunidad que ofrece
el Pacto Mundial para fomentar las alianzas a todos los niveles”.
Los participantes de los talleres también eran conscientes de que
el verdadero valor del Pacto Mundial residia en su aplicacion.
Se propusieron muchas formas de trascender el dmbito de las
asociaciones y programas existentes para garantizar que el Pacto
Mundial estuviese a la altura de las expectativas de sus autores.

La Sra. Laura Thompson, Directora General Adjunta de la OIM,
clausur¢ el segundo taller sefialando que se habian planteado un
gran namero de cuestiones e ideas que contribuirian a la aplicaciéon
del Pacto Mundial. Asimismo, describi6 el desafio recordando que
la aplicacién del Pacto Mundial requeriria sinergias y herramientas
consolidadas para evaluar las necesidades y fomentar la capacidad
en las esferas clave identificadas en el acuerdo. Los delegados
de los gobiernos, las organizaciones internacionales, la sociedad
civil, el sector privado y las organizaciones de migrantes y de las
didsporas coincidian en que las alianzas eran importantes en el
fomento de una mayor coherencia y capacidad para gestionar lo
que constituia una de las cuestiones mds importantes del siglo
XXI. El Pacto Mundial ofrecia una oportunidad sin precedentes
de adoptar un enfoque integral de la gestién de la migracion que
tuviera plenamente en cuenta los derechos de los migrantes y
reforzara las responsabilidades soberanas de los Estados. Como
habia sefialado un participante, para que el Pacto Mundial fuera
mas que un mero “documento en un estante”, era primordial hacer
gala de una sélida capacidad conjunta para aplicarlo. La creacién
de nuevas capacidades y el fortalecimiento de las existentes
requeririan recursos humanos y financieros, ademas del liderazgo
y compromiso de los Estados, la buena voluntad de los asociados
de todos los sectores y niveles de gobierno para participar en
una accién conjunta, y la adopcion de un discurso constructivo
y un dialogo civil que reconociera los beneficios y los costos que
entrafiaba la migracion para los propios migrantes, los paises de
origen y los paises de destino. El Dialogo Internacional sobre la
Migracién 2018 examiné en detalle todas estas cuestiones.

Los participantes elogiaron el Dialogo Internacional sobre
la Migracién, que una vez mds habia demostrado ser un foro
valioso y eficaz para propiciar las deliberaciones oportunas sobre
cuestiones politicas importantes relacionadas con la migracion,
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y se habia posicionado como una plataforma adecuada para
reflexionar sobre la fase de aplicacién del Pacto Mundial y hacer
contribuciones a la misma.

El Dialogo Internacional sobre la Migracién 2018 se celebr6
durante un periodo de tiempo especialmente oportuno. El Director
General de la OIM, Sr. Vitorino, menciond en su discurso de
apertura del segundo taller que “el Pacto ofrece un nuevo punto
de referencia para todos los interlocutores que trabajan en el
ambito de la migracion, incluida la propia OIM. Aunque no sea
juridicamente vinculante, el Pacto es un marco integral que brinda,
tanto a los agentes estatales como no estatales, los principios
rectores necesarios para la cooperacion y la responsabilidad
compartida en el &mbito de la migracion. En este sentido, se suma
ala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la definicién de
objetivos fundamentales para la comunidad mundial, que se ve
favorecida por una serie de procesos de consulta y dialogo, entre
los que destaca el hecho de que nos hayamos reunido hoy”.

Los dos talleres del Didlogo Internacional sobre la Migracion
pusieron de relieve la importancia fundamental de las asociaciones
en el Pacto Mundial a todos los niveles: a nivel nacional, mediante
enfoques de la migracién que abarcasen a toda la sociedad; a nivel
regional, mediante la creciente participacion de las organizaciones
regionales en las cuestiones de migracion; y a nivel mundial,
mediante el Pacto Mundial y otros 6érganos mundiales, como la
nueva Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién.

En ambos talleres hubo un amplio consenso en cuanto a que
las alianzas serfan esenciales para cumplir con las aspiraciones
reflejadas en el Pacto Mundial. Los Estados simplemente no
podian generar por si solos los cambios necesarios. Se necesitaban
alianzas a todos los niveles entre los Estados de origen, destino
y transito; entre los gobiernos nacionales y los organismos
internacionales; entre los gobiernos, las organizaciones de la
sociedad civil y los migrantes; entre los distintos organismos de los
gobiernos nacionales; y entre las autoridades nacionales y locales.
En los talleres del Dialogo Internacional sobre la Migracion 2018,
se destaco el papel que desempefiaban los gobiernos locales —un
tema abordado en los talleres del Didlogo Internacional sobre
la Migracion 2015, 2016 y 2017 — reconociendo asi que eran las

99



autoridades locales las que tenian el contacto mas directo con los
migrantes.

En los talleres también se hizo hincapié en la necesidad de
establecer asociaciones nuevas y mas inclusivas a todos los niveles
con otras partes interesadas importantes, como el sector privado, el
mundo académico, los grupos de la didspora y las organizaciones
que trabajaban en dmbitos relacionados, como el desarrollo, el
cambio climatico y la salud. Muchos participantes se refirieron
a la necesidad de forjar alianzas mas sélidas con los migrantes
y, en especial, con los jovenes migrantes. La juventud tenia un
importante papel que desempefiar en la formulacién de soluciones
que se pudieran aplicar a los problemas a los que se enfrentaban los
migrantes. Fortalecer la capacidad de los jévenes migrantes para
crear soluciones conjuntas y proporcionar pruebas y comentarios
sobre los efectos de las précticas migratorias redundaba en interés
de los gobiernos y de las sociedades. Era preciso brindar un espacio
que permitiera a los jovenes realizar contribuciones sustanciales a
lolargo de todo el proceso de creacion de estrategias, planificacion
y aplicacion. Los oradores de la Red del Renacimiento Africanoy
de la Didspora, asi como del Banco Africano de Desarrollo, cuyo
representante presenté muchos de los proyectos de fomento de la
capacidad del banco destinados a empoderar a los jévenes, como
Boost Africa (Impulsar Africa), la reciente iniciativa conjunta del
Banco Africano de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversiones en
apoyo del empoderamiento de los jovenes empresarios africanos,
respaldaron esta idea.

Asimismo, se debati6 la importancia de fomentar las
capacidades en cuestiones relativas a la migracion, en particular
anivel nacional. El Pacto Mundial establecia un ambicioso marco
de accién, es decir, un marco que fortaleceria la gobernanza
mundial de la migracién. Los Estados y otras partes interesadas
tendrian que actuar de otra forma e intensificar las iniciativas
de colaboracioén si querian alcanzar los 23 objetivos del Pacto
Mundial.

Como afirmaron muchos Estados, las actividades de fomento
de capacidades en el &mbito de la migracién deberian incorporarse
en todos los niveles de formulacion de politicas en una serie
de ambitos especificos, como la inmigracion y la gestion de

100



fronteras, los derechos humanos, el desarrollo, la seguridad
humana y nacional, y el medio ambiente. Ello requeriria enfoques
que abarcasen todas las esferas de gobierno y a la sociedad
en su conjunto, y que propugnasen la inversién en el fomento
de capacidades entre multiples agentes que se ocupaban de la
migracion o contaban con la experiencia pertinente en esta esfera.
Por ejemplo, los migrantes y sus representantes debian participar
en las actividades de fomento de la capacidad para aportar sus
conocimientos y recursos, como afirmaron los oradores en la sesion
titulada “La Voz de los Migrantes”.

Los participantes del Didlogo Internacional sobre la Migracion
2018 plantearon muchas propuestas sobre cémo se podia
fomentar la capacidad a nivel nacional, entre otras cosas mediante
iniciativas para mejorar la formacion de los oficiales de fronteras
y el fortalecimiento de la coordinacién de los interlocutores
internacionales que respaldaban el fomento de la capacidad
nacional. Los participantes citaron ejemplos exhaustivos de
enfoques regionales destinados al fomento de la capacidad como,
por ejemplo, el plan de accion sobre migracién para proteger a
los migrantes y refugiados, el marco de politica migratoria de la
Union Africana para aprovechar los beneficios de la migracion,
el llamamiento del Parlamento Arabe para el fomento de la
capacidad de los legisladores regionales en las esferas de la
proteccién de los derechos de los migrantes y los desplazados, la
proteccién de los nifios y las mujeres vulnerables, y la atenciéon
sanitaria y el alojamiento de emergencia en situaciones de llegadas
masivas, asi como varios mecanismos consultivos binacionales
y regionales en América del Norte y Central sobre la salud y la
proteccion de los migrantes.

Los participantes del Didlogo Internacional sobre la Migraciéon
acogieron con benepldcito el mecanismo de creaciéon de capacidad
propuesto en el Pacto Mundial como expresion del reconocimiento
de la comunidad internacional de que, para aplicar este
instrumento, los Estados y otras partes interesadas necesitarian
apoyo para cumplir sus compromisos. El mecanismo de creaciéon
de capacidad propuesto incluia un fondo de puesta en marcha, en
reconocimiento del hecho de que la labor de abordar de manera
proactiva los objetivos del Pacto Mundial requeriria una sélida
financiacion procedente de diversas fuentes. Las estrategias de
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financiacion a largo plazo ofrecian a los organismos la oportunidad
de invertir en aspectos clave del apoyo ala migracién y de reducir
el riesgo de que los gobiernos se viesen obligados a desviar
recursos, en el tltimo momento, para hacer frente a crisis que se
podrian haber gestionado de manera maés eficaz si se hubieran
abordado con anterioridad. En sus observaciones finales del
segundo taller, la Directora General Adjunta de la OIM afirmé
que “apoyar a los Estados para que tengan la confianza de mirar
hacia el futuro, en lugar de por encima de sus hombros, tendra un
efecto dominé sobre cémo se percibe la migracion en si misma, es
decir, como una parte esencial de la vida moderna y no como un
riesgo que debe ser minimizado. Como tal, se dedicaré una parte
especial al desarrollo, a abordar las causas fundamentales de la
migracion y los vinculos entre ambos”.

El fomento de capacidades en materia de migracién no surgia
de la nada y los participantes en el taller destacaron la necesidad
de fomentar la capacidad en materia de migracién de manera
coherente con otras iniciativas importantes de las Naciones Unidas,
como la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y la financiaciéon para el
desarrollo. Para ello se necesitarian nuevas formas de asociacién
y nuevos mecanismos, como la recientemente establecida Red
de las Naciones Unidas sobre la Migracion, con el fin de mejorar
la colaboracién. Sin embargo, para que la red tuviera éxito en la
prestacion de apoyo a los Estados Miembros, los participantes
instaron a que ofreciera sus conocimientos especializados a los
organismos gubernamentales nacionales, los parlamentarios, los
gobiernos locales, la sociedad civil y los organismos de migrantes
y de la didspora, al tiempo que promovia que todos estos
agentes intercambiasen sus mejores précticas y conocimientos
especializados en materia de fomento de la capacidad. Los
oradores de la OMS y el UNICEEF citaron ejemplos sobre la forma
en que sus organizaciones apoyaban el fortalecimiento de la
capacidad en relacion con el vinculo existente entre la migracion
y la salud y los derechos del nifio, respectivamente. Muchos de
los participantes describieron positivamente sus interacciones con
las iniciativas de fortalecimiento de la capacidad emprendidas
por la OIM.

Si bien se presté una menor atencion a las formas de medir
el éxito en el fomento de alianzas y de la capacidad, varios
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participantes sefialaron que los indicadores de gobernanza de la
migracion constituian un marco para apoyar la medicién de los
efectos que tenian las actividades de fomento de capacidades.

Los participantes destacaron la relacion existente entre las
asociaciones y el fomento de la capacidad en ambos talleres del
Dialogo Internacional sobre la Migracién 2018, e indicaron que
fomentar la capacidad de las partes interesadas fortaleceria las
asociaciones y, a su vez, las alianzas existentes podrian utilizarse
para fomentar la capacidad. El hecho de generar confianza entre
los distintos interlocutores era fundamental para las asociaciones
y el fomento de la capacidad. Como el Sr. Gémez Camacho sefialé
en el segundo taller, la confianza mutua era fundamental para el
éxito del proceso de negociacién del Pacto Mundial.

Funcion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones

Los debates celebrados en el marco del Didlogo Internacional
sobre la Migracién también pusieron de relieve el papel esencial
de la OIM en el Pacto Mundial. El Director General de la OIM, Sr.
Vitorino, mencioné en su discurso de apertura del segundo taller
que “se ha asignado a la OIM un papel central en la aplicacion del
Pacto Mundial, un papel que requerira un profundo compromiso y
dedicacion. El personal y los Estados Miembros de la OIM estamos
dispuestos a asumir esta responsabilidad y esperamos forjar
alianzas mas s6lidas en todo el sistema de las Naciones Unidas, con
los Estados miembros y otros agentes.... Al mismo tiempo, la OIM
seréd fiel a su esencia: una organizaciéon descentralizada, flexible,
eficaz desde el punto de vista de los costos, capaz de ofrecer
soluciones a medida y préxima a los migrantes”. Las iniciativas
encaminadas a proporcionar un nuevo liderazgo a un nuevo
Pacto Mundial, preservando al mismo tiempo la importancia
historica de la OIM, constituirian un reto, pero ofrecerian nuevas
e interesantes posibilidades para el liderazgo de la OIM en su
calidad de Organismo de las Naciones Unidas para la Migracion.
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Si bien siempre se habia reconocido a la OIM como el principal
organismo internacional en materia de migracion, la situacion
actual brindaba la oportunidad de consolidar su liderazgo.
Muchos Estados afirmaron que la adopcién y aplicacion del Pacto
Mundial requeriria un liderazgo sélido de la OIM a la hora de
prestar apoyo a los Estados Miembros y respaldar el fomento
de nuevas asociaciones, y en lo que respecta a la revitalizaciéon
de los mecanismos de colaboracion existentes. Como sefialaron
varios Estados, esto exigiria mas recursos humanos y financieros,
y también plantearia nuevos desafios a la OIM sobre como utilizar
los recursos existentes de nuevas maneras y establecer prioridades.
Varios Estados, entre ellos Suecia, indicaron que la OIM necesitaria
mas financiacion béasica para desempeniar la funcion de liderazgo
que la comunidad internacional reclamaba que asumiera. Los
oradores recomendaron encarecidamente que se hiciera participe
al sector privado en el debate sobre la gobernanza de la migraciéon
y también instaron a diversificar las fuentes de financiacion para
incluir a los gobiernos, asi como al sector privado y las entidades
filantrépicas. Las alianzas entre los interlocutores de la migraciéon
y el desarrollo podian resultar provechosas para repartirse los
costos asociados al fomento de capacidades entre multiples partes.

La creacion de la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migraciéon bajo la direccion de la OIM brindaba también una
nueva oportunidad para que la OIM y otras organizaciones
de las Naciones Unidas desarrollasen un mecanismo eficaz y
agil para mejorar la coordinacién en cuestiones de migracion.
Durante el Didlogo Internacional sobre la Migracién 2018 hubo
consenso sobre el hecho de que una mayor coordinacién entre
instituciones promoveria sinergias, aumentaria la eficacia y
evitaria duplicidades.

Como comento la Sra. Arbour en sus observaciones finales del
primer taller, “colaborar y aumentar la cooperacion internacional
para reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, y para promover el
progreso social y elevar el nivel de vida son valores fundamentales
sobre los que se fundaron las Naciones Unidas”.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones son el fruto de las deliberaciones
de los dos talleres del Dialogo Internacional sobre la Migracién
2018.

1. Reconocer y reiterar la gran importancia de las
asociaciones en el Pacto Mundial

Uno de los principales temas abordados en el Didlogo
Internacional sobre la Migracién, asi como en el proceso de
negociacion del Pacto Mundial, fue la importancia de las
asociaciones. El fortalecimiento de la gobernanza mundial de la
migracion —tal vez mas que cualquier otra cuestién de caracter
mundial — requeria asociaciones de muchos tipos, esto es, entre
paises, entre diferentes niveles de gobierno y entre distintos
tipos y niveles de organizaciones. Algunas de estas asociaciones
estaban muy estructuradas y eran oficiales, como en los érganos
delas Naciones Unidas, por ejemplo, el Comité Permanente entre
Organismos, o en memorandos de entendimiento entre organismos
internacionales y 6rganos regionales. Algunas eran organizaciones
regionales, redes o federaciones de organizaciones de la sociedad
civil. Otras eran informales y ad hoc, que surgian en respuesta a
un tema en particular y posteriormente se disolvian cuando ya
no eran necesarias. Algunas asociaciones eran bilaterales (entre
dos paises), mientras que otras incluian a todos los Miembros
de las Naciones Unidas o representaban “coaliciones de Estados
voluntarios”. Un sistema de gobernanza mundial basado en
una diversidad de modelos de asociaciéon podia parecer ad hoc 'y
fragmentado, pero tenia ventajas por el hecho de no poseer un
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modelo centralizado jerarquizado, lo que permitia respuestas mas
flexibles y rapidas a las nuevas situaciones.

Deberian fortalecerse los modelos de asociacion existentes,
incluidos los procesos consultivos regionales, las organizaciones
regionales y subregionales, y las alianzas de grupos de la sociedad
civil que trabajaban en el &mbito de la migracion.

Los oradores reconocieron unanimemente que los modelos de
asociacion existentes deberian fortalecerse, incluidos los PCR, las
organizaciones regionales y subregionales, y las alianzas de grupos
de la sociedad civil que trabajaban en el &mbito de la migracion.
Asimismo, deberian fomentarse las relaciones entre los diferentes
tipos de asociaciones existentes, por ejemplo, entre los PCR y el
FMMD, entre la Iniciativa Migrantes en Paises en Situaciones de
Crisis y la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres, entre
el Consejo de Alcaldes y los grupos de la didspora, entre la Unién
Africana y el Consejo de Europa, y entre las partes interesadas
que trabajaban en la consecucion de los ODS y las que trabajaban
en el Pacto Mundial. Por altimo, seria necesario explorar nuevos
modelos de asociacién, en concreto, para facilitar la participacion
real de las asociaciones de migrantes y las redes de jovenes en los
procesos existentes.

2. Dar prioridad a las iniciativas de fomento de la
capacidad

El Pacto Mundial incluia un mecanismo de creacién de
capacidad. Sin embargo, los Estados y otras partes interesadas
tenfan que movilizar el apoyo necesario para materializar las
buenas intenciones con el fin de que el Pacto fuese eficaz y
desempefiase la funcién que se le habia asignado. Se necesitarian
recursos financieros y, lo que era quizas mas importante, las partes
interesadas tendrian que dedicar esfuerzos a reflexionar sobre la
capacidad que se requeriria a diferentes niveles y cuédles serian
los mecanismos mads eficaces para fomentar esa capacidad. De
los debates del segundo taller se desprendié que el fomento de la
capacidad era algo mds que organizar programas de capacitaciéon y
apoyo financiero. Los conocimientos especializados de la sociedad
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civil y de los grupos de migrantes, del sector privado y del mundo
académico, tenian mucho que ofrecer en este sentido y deberian
tenerse en cuenta en la planificacién y aplicaciéon del fomento de
la capacidad en materia de migracion. Los participantes sefialaron
que el fomento de la capacidad podria entrafiar un mayor ntimero
de programas internacionales de intercambio, la necesidad de la
adscripcion de personal y reservar tiempo en las reuniones y foros
existentes con el fin de compartir las mejores précticas. El sector
privado podria aportar conocimientos técnicos especializados
a las diferentes asociaciones. Asimismo, podria producirse un
intercambio de personal a corto plazo entre las organizaciones
gubernamentales y las ONG pertinentes, y las organizaciones
publicas y privadas. Otros participantes mencionaron los
intercambios entre el personal que trabajaba en la gestiéon de
fronteras en diferentes paises para compartir las mejores practicas;
la participacién de migrantes y didsporas para colaborar por
igual en tareas especificas en ONG, gobiernos y organismos
de las Naciones Unidas; y los cursos en linea organizados por
instituciones académicas sobre los derechos de los migrantes
y otros aspectos clave de la migracién a fin de aumentar las
oportunidades de capacitaciéon disponibles para las autoridades
gubernamentales nacionales y locales, asi como para el personal
de las ONG y las organizaciones regionales.

Se necesitaba una reflexion innovadora sobre el funcionamiento
en la préctica del mecanismo de creacién de capacidad para que
funcionase correctamente y, lo que era mas importante, para
fomentar la capacidad de multiples interlocutores en materia de
migracion.

3. Evaluar como se pueden medir el progreso y los
efectos de las asociaciones y el desarrollo

Varios oradores hablaron sobre los indicadores de gobernanza
de la migracion, elaborados por el Centro de Anélisis de Datos
Mundiales sobre Migracién de la OIM, que podian servir de base
para la medicion. Sin embargo, para resultar ttiles en la mediciéon
de las asociaciones y la capacidad (que ya estaban incluidas en
los indicadores como componentes clave), se necesitaba llevar a
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cabo una labor adicional para identificar las alianzas existentes,
analizar su eficacia para abordar los principales desafios de la
migracién y determinar las areas en las que se requerian mayores
esfuerzos. Se alentaba a la OIM a que se pusiera en contacto con
los responsables de la formulacién de politicas que se ocupaban
de esas cuestiones y con la comunidad académica a fin de elaborar
un conjunto de indicadores que pudieran utilizarse para medir
la capacidad existente y la eficacia de las asociaciones. No se
trataba de una tarea facil, sobre todo teniendo en cuenta la gran
cantidad de asociaciones que existian. Sin embargo, para evaluar
la aplicacién y el éxito del Pacto Mundial era necesario reflexionar
sobre coémo evaluaria el progreso.

4. Fortalecer la recopilacion y el analisis de datos

Muchos oradores de ambos talleres del Didlogo Internacional
sobre la Migracién 2018 se refirieron a la necesidad de disponer
de datos de mayor calidad sobre la migracién, incluidos datos
desglosados por sexo y edad, y de un mejor anélisis de esos datos.
La elaboracion de buenas politicas a nivel subnacional, nacional,
regional e internacional dependia de datos sélidos. Sin embargo,
todavia existian importantes lagunas como, por ejemplo, entender
por qué las personas emigraban, analizar las diferencias en las
politicas sobre migracion y sus efectos, comprender los procesos de
inclusion e integracion, y entender lo que les sucedia a las personas
que eran devueltas a sus paises de origen. Durante el segundo
taller, el Director General de la OIM, Sr. Vitorino, comenté que
“necesitamos datos de mayor calidad para poder realizar un
seguimiento de los nuevos patrones en materia de migracién e
identificar las caracteristicas de las personas que se desplazan y,
en este sentido, el uso de la tecnologia moderna es fundamental.
No obstante, esto no deberia ser una simple suma de nimeros,
empleados de manera horizontal para indicar el éxito o el fracaso,
sino que mas bien, se debe utilizar la recopilacion de datos de
manera inteligente, junto con una investigacion cualitativa y unos
procesos de evaluacion sélidos, con el objetivo de constituir la
base de politicas que puedan responder al cambio y contar con
los recursos adecuados”.
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5. Hacer participes a los migrantes y las diasporas en
iniciativas de asociacion y fomento de capacidades,
haciendo hincapié en la juventud

Durante el primer taller, el entonces Director General de la OIM,
Sr. Swing, coment6 que “todos estamos comprometidos a apoyar
a los migrantes. Hablamos con frecuencia de ellos y también
hablamos en su nombre. Pero ya es hora de darles voz, una voz
que articule sus aspiraciones, sus necesidades y sus desafios”.
Garantizar que los migrantes se pudieran expresar era tarea de los
agentes a todos los niveles, desde las autoridades gubernamentales
locales hasta las coaliciones mundiales sobre derechos de los
migrantes. Era preciso alentar y apoyar a las organizaciones de
migrantes para garantizar que los migrantes que participaban
en asociaciones fuesen representativos de grupos especificos.
Ademas, cuando se solicitase a los migrantes que participasen en
reuniones oficiales, se les deberia facilitar material informativo y
de referencia suficientes para que pudieran participar de manera
eficaz. Este tipo de fomento de capacidades podia hacer que fuese
mas probable que otras partes interesadas valorasen y tomasen en
serio las contribuciones de los migrantes. La participacion de los
jovenes migrantes fue un tema que se abordé en los dos talleres del
Dialogo Internacional sobre la Migracion 2018. Las organizaciones
de migrantes debian garantizar que los jovenes estuviesen
representados entre sus dirigentes y que sus representantes en las
reuniones reflejasen la diversidad de sus comunidades.

6. Apoyar el papel de la Organizacion Internacional
para las Migraciones en la aplicacion y el
seguimiento del Pacto Mundial

Muchos participantes subrayaron el papel esencial que deberia
desempeniar la OIM en la aplicacion y el seguimiento del Pacto
Mundial. Citaron ejemplos de cémo la OIM habia apoyado las
iniciativas de sus gobiernos nacionales y otras entidades para
adoptar politicas y précticas destinadas a proteger de manera
mas eficaz los derechos de los migrantes y gestionar la migracion.
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Asimismo, expresaron su firme reconocimiento por el papel que
habia adoptado la OIM en la promocién de las asociaciones que
siempre habian sido fundamentales para la gobernanza mundial
de la migracién. Los Estados también indicaron que esperaban
que la OIM desempenase un papel preponderante en el futuro
en la aplicacién del Pacto Mundial. La ampliacién de este papel
requeriria una mayor participacion de la OIM y mas recursos,
muchos de los cuales se pusieron de relieve durante los talleres
del Dialogo Internacional sobre la Migracién 2018.

Si bien los participantes de los talleres del Didlogo Internacional
sobre la Migracion 2018 sefalaron que el Pacto Mundial impondria
nuevas responsabilidades a todos los interlocutores, muchos de
ellos pidieron que se reforzara la sélida capacidad operativa de la
OIM mediante un mayor compromiso con las cuestiones politicas
relacionadas con la gobernanza de la migracién a escala mundial.
El anterior Director General de la OIM, Sr. Swing, en el primer
taller, y el actual Director General de la OIM, Sr. Vitorino, en el
segundo taller, subrayaron la disposicion de la OIM a desempenar
plenamente su papel y asumir esas nuevas responsabilidades con
un espiritu basado en la coordinacion y asociaciéon con todas las
partes interesadas pertinentes.
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ASOCIACIONES INCLUSIVAS EINNOVADORAS
PARA UNA GOBERNANZA EFICAZ DE LA MIGRACION
A ESCALA MUNDIAL

26 y 27 de marzo de 2018
Sala de Conferencias 2, Sede de las Naciones Unidas,
Nueva York

PROGRAMA FINAL

En el reciente informe del Secretario General de las Naciones
Unidas, titulado Conseguir que la migracion funcione para todos,
se sefiala que “La gestion de la migracion es uno de los factores
que, en el momento actual, ponen a prueba con mayor urgencia
y repercusion la cooperacién internacional”. Es sabido que la
esencia misma de la migracion hace de la cooperaciéon un aspecto
fundamental. La centralidad de las asociaciones, en materia
de migracién, en todas las esferas fue uno de los aspectos maés
destacados de la reunién de evaluacion que tuvo lugar en Puerto
Vallarta (México), en diciembre de 2017, con miras a la elaboracién
de un pacto mundial para una migracién segura, ordenada y
regular. La necesidad de afianzar la cooperacién internacional
también fue uno de los principales mensajes dimanantes del
Dialogo Internacional sobre la Migracién 2017, en cuyo marco el
Director General de la OIM sefial6 que la cooperacién internacional
debia considerar y hacer participes a todos los interlocutores
pertinentes, a saber, los gobiernos nacionales y locales; los diversos
ministerios; la sociedad civil; el sector privado; las organizaciones
de migrantes y las didsporas; los circulos académicos; y los medios
de comunicacion, entre otros. Por otra parte, es preciso reconocer
las obligaciones de los interesados y los compromisos que se espera
de todos ellos en el ambito de la migracion internacional.
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Este serd el primero de dos talleres del Didlogo Internacional
sobre la Migracion dedicados, en 2018, al tema de asociaciones
inclusivas e innovadoras para la gobernanza de la migraciéon
a escala mundial. En estos talleres se pondran de relieve los
diferentes modelos de asociacién que existen en el campo de la
migracion y se demostrara su valor mediante la presentacion de
algunas de las herramientas de gestion de la migracién, elaboradas
en colaboracién con diferentes interlocutores. Los participantes
tendran la oportunidad de intercambiar practicas 6ptimas y
experiencias sobre asociaciones fructiferas e inclusivas en los
planos local, nacional, regional e internacional; también podran
examinar qué iniciativas cabria tomar para reproducir y ampliar
esas asociaciones en otros lugares.

Primer dia

09:00 - 10:00 | Inscripcion

10:00 - 10:30 | Inauguracién

*  William Lacy Swing, Director General de la OIM
(Discurso de bienvenida)

* Henrietta Holsman Fore, Directora Ejecutiva del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

* Guy Ryder, Director General de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

* Julie Bolcer, Comisionada Adjunta de Politicas y
Comunicaciones de la Oficina de Asuntos Internacionales
de la Alcaldia, Nueva York

10:30 - 12:00 | Sentar las bases: Trabajar juntos en pos de una migracién que
funcione para todos

En esta sesion se sentaran las bases del debate sobre la
cooperacion para una migracién segura, ordenada y regular
en el mundo de hoy. La elaboracién de un pacto mundial para
una migracioén segura, ordenada y regular entrafia la promesa
de nuevos caminos para reforzar la cooperacién internacional
en este ambito. Con la elaboracién de un pacto mundial sobre
migracién como teléon de fondo, se presentaran los puntos

de vista de los interlocutores fundamentales respecto de las
estrategias de asociacién que maximizarian los beneficios

de la migracién para todos, y se abordaran las dificultades
que plantea la migraciéon. También se examinaran algunos
aspectos importantes, como la forma de ser inclusivos sin
descuidar la tarea de garantizar la coherencia y la eficacia,

y se definirdn algunas de las principales oportunidades y
dificultades en materia de cooperacion internacional.
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Moderador: William Lacy Swing, Director General de la OIM

Oradores:

* Louise Arbour, Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Migracién
Internacional

* Fatima Kyari Mohammed, Embajadora y Observadora
Permanente de la Unién Africana ante las Naciones
Unidas en Nueva York

* José Graziano da Silva, Director General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) (mensaje de video)

* El Habib Nadir, Copresidente del Foro Mundial sobre
Migraciéon y Desarrollo (2017-2018)

* Raniero Guerra, Subdirector General para las Iniciativas
Especiales, Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

* Tim Martineau, Director Ejecutivo Adjunto, Subdivisién
de Programas; Director, Implementacién de la Accién
acelerada, ONUSIDA

12:00 - 13:00

Primera sesion: Trabajar juntos a fin de disponer de datos para
la formulacion de politicas migratorias

Es necesario apoyar los empefios por recopilar, compartir y
aplicar datos fiables sobre migracién para facilitar el disefio de
politicas basadas en datos empiricos. Desde hace un tiempo,
la Asamblea General de las Naciones Unidas viene pidiendo
que se proporcionen datos e indicadores fiables y desglosados
que sean de pertinencia nacional y comparables en el plano
internacional, con inclusion de datos sobre las contribuciones
de los migrantes al desarrollo sostenible. Sin embargo, las
iniciativas para abordar estas necesidades siguen a menudo
fragmentadas. En esta sesion, se destacard la necesidad de
contar con una cooperacién y coordinacién entre paises

y disciplinas a fin de mejorar los datos sobre migracién.
También, se expondran algunos ejemplos ilustrativos de
asociaciones en este ambito, como el Foro Internacional sobre
Estadisticas Migratorias, la iniciativa conjunta de datos sobre
migracién de la OIM y la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), el manual del GMM titulado
Handbook for Improving the Production and Use of Migration Data
for Development (disponible en inglés), el portal de datos del
Centro de Andlisis de Datos Mundiales sobre la Migracion,

y las herramientas para fomentar un discurso positivo

sobre la migracién y eliminar los estereotipos que inducen a
percepciones desacertadas de este fendmeno.

Moderador: John Wilmoth, Director de la Divisiéon de
Poblacién, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DAES)
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Oradores:

* Ndioro Ndiaye, Ministra Consejera del Presidente de la
Reptublica de Senegal

* Mark Hereward, Director Adjunto de la Divisién de
Datos, Investigacion y Politicas del UNICEF

* Bradley Myles, Director General de Polaris

¢ Frank Laczko, Director, Centro de Analisis de Datos
Migratorios de la OIM sobre la Migracién Mundial

13:00 - 15:00

Pausa

13:15 - 14:30

Evento paralelo (Sala de Conferencias 7)

Migracion y desarrollo rural: intercambio de experiencias y fomento
de asociaciones

15:00 - 16:00

Segunda sesion: Enfoques conjuntos en la gobernanza de la
migracion

Los Estados Miembros cuentan con el sistema de las Naciones
Unidas, incluida la OIM, para que dé muestras de practicas
6ptimas en materia de asociaciones y coordinacién a fin de
ayudarlos a garantizar una migracién segura, ordenada y
regular. En esta sesion, se examinara el modo de aprovechar
al méximo los beneficios que entrafia la cooperacién tanto
dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, y

de afianzar las asociaciones. Asimismo, se brindaré a los
interlocutores fundamentales la oportunidad de dar a conocer
las asociaciones y herramientas elaboradas conjuntamente,
como el manual del GMM titulado Incorporacion de la migracion
en la planificacion del desarrollo: Un manual para formuladores de
politicas y especialistas y las actividades conexas de fomento

de la capacidad; el Marco de Gobernanza sobre la Migraciéon
y los indicadores de gobernanza de la migracion; el Sistema
Internacional de Integridad en la Contratacion y los Principios
generales y directrices para la contrataciéon equitativa de la
OIT; y otras iniciativas encaminadas a mejorar la gobernanza
de la migracién. Por altimo, los Estados y otros interesados
tendran la oportunidad de presentar ejemplos de enfoques
integrales de la sociedad y los gobiernos para incorporar la
migracion en las politicas nacionales.

Moderadora: Roula Hamati, Coordinadora para la Consulta
Regional de la Sociedad Civil en Oriente Medio y Africa
Septentrional relativa al Pacto Mundial sobre Migracién,
Centro Interregional para Refugiados y Migrantes

Oradores:

* Maria Manuel Leitdo Marques, Ministra de la Presidencia
y de Modernizacion Administrativa, Portugal

* Alejandro Solano Ortiz, Viceministro de Relaciones
Exteriores, Costa Rica

¢ Daniela Morari, Secretaria de Estado, Ministerio de
Relaciones Exteriores e Integraciéon Europea, Reptblica de
Moldova

* Peter Robinson, Presidente y Director General del Consejo
Empresarial Internacional de los Estados Unidos
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16:00 - 18:00

Tercera sesion: Forjar alianzas para lograr los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la migracion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace importantes
referencias a la movilidad humana en muchos de sus 17 Objetivos.
Los enfoques conjuntos constituyen el ntcleo de la aplicacién de
la Agenda 2030. En esta sesién, se dara a conocer una serie de
asociaciones innovadoras a nivel nacional, regional y global, en
las que participan gobiernos, interlocutores no gubernamentales
y el sector privado a fin de promover mecanismos de colaboraciéon
orientados a contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la migracién, incluidas las metas
10.7, 8.7 y 3.8, entre otros. También, se presentaran ejemplos de
mecanismos de coordinacién horizontal entre ministerios a cargo
de cuestiones migratorias; y mecanismos de coherencia vertical
entre los niveles local, nacional, regional y mundial.

16:00 - 17:00

Panel 1: Logro de los ODS: perspectivas nacionales y
regionales

En este panel se examinaran las practicas 6ptimas de las
asociaciones, asi como las herramientas disponibles para
reforzar la coordinacién de medidas, entre todas las partes
interesadas, a fin de promover el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la migracién.

Moderadora: Marta Foresti, Directora Ejecutiva, Overseas
Development Institute

Oradores:

* Sabarullah Khan, Embajador y Representante Permanente
Adjunto de Sri Lanka ante las Naciones Unidas en Nueva
York

* Luis Miguel Hincapié, Viceministro de Relaciones
Exteriores, Panama, Presidencia Pro Tempore, Conferencia
Regional sobre Migracion

* José Luis Jacome, Viceministro de Movilidad Humana,
Ecuador

* Jiirgen Schulz, Representante Permanente Adjunto de
Alemania ante las Naciones Unidas en Nueva York

17:00 - 18:00

Panel 2: Erradicacion del trabajo forzoso, las formas
contemporaneas de esclavitud y la trata de personas

Partiendo del reconocimiento de que los Estados no

pueden erradicar, por si solos, el trabajo forzoso, la trata de
personas y las formas contemporaneas de esclavitud, en este
segundo panel, orientado a la formulacién de soluciones,

se examinara en qué medida es necesario contar con una
mayor participacion del sector privado y con asociaciones
innovadoras para reforzar la proteccion de los trabajadores
migrantes y lograr la meta 8.7.

Moderador: Shawn MacDonald, Director General de Verité
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Oradores:

* Geoffrey Shaw, Embajador para la Lucha contra el Tréfico
y la Trata de Personas, Australia; Presidente del Grupo de
Coordinacién Mundial de Alliance 8.7

* Didier Bergeret, Director, Sostenibilidad Social y
del Programa Mundial de Conformidad Social, The
Consumer Goods Forum

* David Schilling, Director Principal de Programa, Centro
Interconfesional sobre Responsabilidad Empresarial

Segundo dia

10:00 - 11:30 | Cuarta sesion: Aunar esfuerzos para brindar asistencia y
proteccion a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad

En esta sesion, se exploraran los marcos de asociaciéon
existentes para responder eficazmente a las necesidades de las
poblaciones vulnerables. Para contar con respuestas oportunas
y eficaces, es preciso que todas las partes interesadas adopten
medidas adicionales para fortalecer las capacidades y trabajar
de manera conjunta.

También se presentaran las practicas 6ptimas de asociaciones
entre gobiernos, organismos, tanto dentro como fuera

del sistema de las Naciones Unidas y asociados no
gubernamentales, asi como herramientas elaboradas para
responder a las necesidades de los migrantes en situaciones
de vulnerabilidad. Entre esos instrumentos y mecanismos de
coordinacion cabe citar la Plataforma sobre el desplazamiento
por desastres naturales de la Iniciativa Nansen, las Directrices
para la proteccién de los migrantes en paises afectados

por conflictos o desastres naturales y las herramientas y
actividades conexas de fomento de la capacidad, los Principios
y Directrices del GMM, con orientaciones précticas sobre

la proteccién de los derechos humanos de los migrantes

en situaciones de vulnerabilidad, el Marco Operacional en
Situaciones de Crisis Migratoria, la Matriz de Seguimiento

de los Desplazamientos, los grupos de trabajo mixtos sobre
migracién, la Consulta Mundial sobre Salud de los Migrantes
y el Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata
de Personas, entre otros.

Moderadora: Laura Thompson, Directora General Adjunta de
la OIM

Oradores:

* Julian Curi, Subdirector Nacional de Migraciones,
Ministerio del Interior, Obras Pablicas y Vivienda,
Argentina

* Ely Thélot, Presidente del Comité para la Lucha contra la
Trata de Personas, Haiti
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* Louai Turjiman, Presidente del Grupo de Trabajo sobre
Migraciones, Ministerio de Relaciones Exteriores, Libia

e Liz Drew, Directora Principal Interina de Desarrollo,
Politicas y Asuntos Exteriores, Heartland Alliance
International

* Grainne O’Hara, Directora Adjunta, Oficina del ACNUR
en Nueva York

11:30 - 13:00

Quinta sesién: Cooperacion a nivel local: oportunidades y
retos

La comunidad internacional concede una creciente atencién
al papel de las autoridades locales y municipales en la gestion
y gobernanza de la migracion. Se ha reconocido que la
gobernanza de la migracién es un factor esencial para el éxito
de la Nueva Agenda Urbana. La Declaracién de Nueva York
para los Refugiados y los Migrantes hace un llamado para
que los Estados reconozcan que las autoridades municipales

y locales son los primeros en responder a cuestiones
migratorias. La buena gobernanza de la migracién sera
también un elemento primordial para garantizar el logro del
ODS 11, que guarda relacién con la resiliencia de las ciudades
en particular, y de todos los ODS en general, en consonancia
con el imperativo de velar por que nadie se quede atras. Por lo
tanto, las ciudades y los municipios se encuentran en el centro
de los debates internacionales sobre la forma de cosechar los
beneficios y gestionar los desafios de comunidades cada vez
mas variopintas y multiculturales en todo el mundo. En esta
sesion, se presentaran y debatiran iniciativas e instrumentos
de colaboracién en ambitos tales como la incorporacién de las
cuestiones migratorias en la planificacion local, la contribucién
de los migrantes al desarrollo econémico y la integracién.
También, se discutiran los retos actuales para desarrollar
asociaciones entre las partes involucradas, y formas
innovadoras de colaboracion, a escala local.

Moderador: Filiep Decorte, Director Adjunto de la Oficina de
Enlace con las Naciones Unidas en Nueva York, ONU-H4ébitat

Oradores:

* Edward Terry, Alcalde de Clarkston, Estados Unidos de
América

* Osman Toprak, Vicealcalde de Gaziantep, Turquia

* Abdoulaye Mar Dieye, Secretario General Adjunto y
Director de Politicas y Apoyo a Programas, PNUD

¢ FEloisa de Sousa Arruda, Secretaria de Derechos Humanos
y Ciudadania, San Pablo, Brasil

* Anis Hidayah, Directora del Centro de Estudios e
Investigaciones sobre Migracion, Migrant Care, Indonesia

13:00 - 15:00

Pausa
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15:00 - 17:00

Sexta Sesion: Asociaciones integrales de la sociedad en aras
de una buena gobernanza de la migracién

Si bien la gestién de los flujos transfronterizos de poblacién
es inherente a la soberania del Estado, la colaboracién con

los agentes no estatales (la sociedad civil, el sector privado,
los circulos académicos, los migrantes y las didsporas

y otras partes interesadas) es esencial para un enfoque
verdaderamente integral de la gobernanza de la migracion,
también en lo que atafie al logro de los ODS y la promocién
de la Agenda para la Humanidad. Dicha colaboracién debe
darse en todos los niveles, desde el local hasta el mundial. En
esta sesion se podran presentar ejemplos de asociaciones con
agentes no estatales y entre estos tltimos en diversos &mbitos
de la migracién para lograr una gobernanza eficaz y sostenible
de la migracién.

En este didlogo interactivo también se pondra de relieve

los retos y se formularan recomendaciones sobre la manera
de mejorar el alcance y los efectos de las asociaciones y de
garantizar una colaboracién sistematica y valedera con la
sociedad civil, el sector privado, los circulos académicos, los
grupos de las didsporas, los sindicatos y otros agentes no
estatales pertinentes, incluidos los propios migrantes.

Moderador: Robert Vitillo, Secretario General de la Comision
Catolica Internacional de Migracién

Oradores:

* Alkali Kallay Musa Conteh, Director de la Oficina de
Asuntos de la Didspora, Ministerio de Asuntos Politicos y
Puablicos, Sierra Leona

* Ignacio Packer, Director Ejecutivo, Consejo Internacional
de Organizaciones Voluntarias

* Sembhar Araia, Fundadora y Directora Ejecutiva de la Red
de Mujeres de la Didspora Africana

* Eve Geddie, Directora Adjunta, Plataforma para
la Cooperacién Internacional sobre Inmigrantes
Indocumentados (PICUM)

* Takgon Lee, Abogado, Fundacién Dongcheon, Comité de
Organizaciones de la Sociedad Civil de Corea en respuesta
al Pacto Mundial sobre Migraciéon

17:00 - 17:30

Observaciones finales

* William Lacy Swing, Director General de la OIM

* Louise Arbour, Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas sobre la Migracién
Internacional
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HACIA UNA GOBERNANZA EFICAZ DE LA MIGRACION:
ALTANZAS PARA EL FOMENTO DE CAPACIDADES

8 y 9 de octubre de 2018,
Sala de Conferencias XVIII, Palacio de las Naciones,
Ginebra

PROGRAMA FINAL

En la segunda sesién del Didlogo Internacional sobre la
Migracién 2018 se examinara el tema general de las alianzas y la
cooperacion, y se hara hincapié en el fomento de capacidades para
encarar los retos actuales que plantea una gobernanza eficaz de
la migracién. Durante las negociaciones del Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Ordenada y Regular, se hizo un decidido
llamamiento para el fortalecimiento de las capacidades de los
Estados y los interlocutores pertinentes con miras la aplicacion,
el seguimiento y el examen de dicho Pacto, llamado que también
reiteraron los Estados Miembros y otros participantes durante la
primera sesién del Didlogo Internacional sobre la Migracién de
2018.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo considera
que el fomento de capacidades —o creacion de capacidades — es
el proceso mediante el cual las personas, las organizaciones y
la sociedad en su conjunto impulsan, fortalecen, crean, adaptan
y mantienen la capacidad a lo largo del tiempo. El objetivo
de los esfuerzos de fomento de la capacidad es maximizar la
eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad y la pertenencia estatal del
desarrollo, al garantizar que los interlocutores a nivel nacional
puedan gestionar y facilitar los productos y servicios previstos
a sus grupos beneficiarios de manera eficaz, eficiente, resiliente
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y autosuficiente!. Los organismos del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo suelen preferir el término “fomento
de la capacidad” en lugar de “creacién de capacidad”, ya que
el segundo presume la inexistencia de una capacidad anterior,
mientras que del primero se desprende que la capacidad existe y
puede fortalecerse®.

La concepcién y facilitacion de oportunidades de fomento de
capacidades requiere la participaciéon de un amplio abanico de
interlocutores —incluidos los gobiernos y las autoridades locales,
y las organizaciones internacionales y regionales— asi como
la elaboracién de diferentes actividades, centradas en distintos
niveles y esferas de accion. En el contexto de la migracién, el
fomento de la capacidad podria abarcar, entre otras cosas, la
recopilacién y el andlisis de datos; el desarrollo de précticas
consulares eficaces; la optimizacién de los sistemas de gestion de
fronteras; el cumplimiento de las obligaciones internacionales; la
participacion en la coordinacién y el didlogo transfronterizos; y
la colaboracién en enfoques integrales de gobierno y de toda la
sociedad para la formulacién de politicas.

En esta segunda sesion del Didlogo Internacional sobre
la Migracion se analizardn asimismo los mecanismos para
determinar y abordarlas necesidades y prioridades delos Estados
y otros interlocutores relativas al fomento de la capacidad para
la gobernanza de la migracién, en el marco del proceso del
Pacto Mundial sobre Migraciéon. Ademas, el Didlogo servira de
plataforma para intercambiar ejemplos de instrumentos para el
fomento de la capacidad y asociaciones entre un amplio abanico
de interlocutores.

! Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Capacity Development:

UNDAF Companion Guidance (Nueva York, 2017).
A. Bester, Capacity development: A report prepared for the United Nations
Department of Economic and Social Affairs for the 2016 Quadrennial
Comprehensive Policy Review (Nueva York, 2015).

2
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Primer dia

9:00 - 10:00 |Inscripcién
10:00 - 11:00 | Inauguracién

Bienvenida y discurso principal

e Antonio Vitorino, Director General, OIM

* Louise Arbour, Representante Especial del Secretario
General de las Naciones Unidas para la Migracién
Internacional

* Juan Eduardo Eguiguren, Representante Permanente de
Chile ante las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales con sede en Ginebra, Presidente de la Mesa
del Consejo de la OIM

11:00 - 11:30 | Sentar las bases ;
* Azzouz Samri, Jefe, Divisién de Organos Rectores, OIM

11:30 - 13:00 | Sesion 1. Fortalecimiento de la gobernanza de la
migracién: marcos y procesos de fomento de la
capacidad a escala mundial

En esta sesion se sentaran las bases para el resto de las
deliberaciones, al brindar una perspectiva general de los
marcos, estrategias y procesos establecidos a escala mundial
para el fomento de la capacidad en el &mbito de la migracién y
para determinar las carencias existentes. También se debatiran
los medios para fortalecer y adaptar la estructura actual a las
prioridades mundiales en materia de migracién. Asimismo,

se examinaran otros temas tales como los enfoques existentes,
un posible mecanismo mundial de fomento de la capacidad, la
gestion de los conocimientos y las plataformas para el didlogo
continuo a fin de facilitar el intercambio de experiencias,
buenas practicas y ensefianzas extraidas. Se incluiran también
las perspectivas expertas de distintos interlocutores (a saber,
los gobiernos, la sociedad civil, el sector empresarial, etc.).

Las preguntas para orientar las deliberaciones comprenden:

* ;Responden los marcos mundiales existentes a las
necesidades de fomento de la capacidad en el ambito de
la migracién? ;Cuales son las carencias, los retos y las
posibles respuestas?

* Lamigracién es una cuestién transversal y compleja que
requiere la colaboracién en las distintas esferas normativas
para fomentar la capacidad de los diferentes grupos de
interlocutores a fin de garantizar una accién coherente.
¢Cual seria el enfoque méas conveniente para colmar la
brecha existente y fomentar la capacidad intersectorial
a efectos de promover una agenda comun sobre la
migracién?

* ;Qué esferas relativas a la migracién requieren una mayor
consolidacion de las estrategias de fomento de la capacidad?
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Moderador: Sr. Anténio Vitorino, Director General, OIM

Oradores:

* Liduvina Magarin, Viceministra para los Salvadorefios en
el Exterior, El Salvador

* Juan José Gomez Camacho, Representante Permanente de
Meéxico ante las Naciones Unidas con sede en Nueva York,
cofacilitador de las consultas relativas al Pacto Mundial
para una Migracién Segura, Ordenada y Regular

* Martin Chungong, Secretario General, Unién
Interparlamentaria

* Ambet Yuson, Secretario General, Building and Wood
Workers’ International

13:00 - 15:00 | Pausa
13:30 - 14:35 | Evento paralelo: Presentacién de la plataforma iDiaspora
Lugar: Sala XVIII, Palacio de las Naciones
Moderadora: Sra. Laura Thompson, Directora General
Adjunta, OIM
Oradores:
¢ El Habib Nadir, Secretario General del Ministerio
Delegado encargado de los Marroquies Residentes en
el Extranjero y Asuntos de Migracion, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Copresidente del Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo para el periodo 2017-2018,
Marruecos
¢ Colman Lydon, Vicepresidente de Asociaciones
Estratégicas en Everwise, Miembro de IDiaspora Advisory
Board
* Honey Thaljieh, Responsable de la Comunicacién
Corporativa, Federacién Internacional de Fuatbol
Asociacion (FIFA)
e Gibril Faal, Profesor visitante, London School of
Economics, y Asesor Especial de Plataforma de Desarrollo
de la Diaspora Africa-Europa (ADEPT)
15:00 - 16:30 | Sesion 2. Coordinacion del apoyo de las Naciones

Unidas para el fomento de la capacidad en el ambito
de la migracion

En esta sesion se examinaran y proporcionaran ejemplos

de esfuerzos de coordinacién y alianzas en el seno del
sistema de las Naciones Unidas destinados a apoyar la
capacidad de los Estados y los interlocutores pertinentes

en materia de gobernanza de la migracién. La aplicacién

del Pacto Mundial sobre Migracién requerira sinergias y
herramientas consolidadas para evaluar las necesidades y
fomentar la capacidad en las esferas clave identificadas en el
acuerdo. Asimismo, se presentaran diversas herramientas y
mecanismos para el fomento de la capacidad, elaborados
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conjuntamente por los organismos de las Naciones Unidas. En
las deliberaciones también se podrian examinar los planes para
establecer una red de las Naciones Unidas sobre migracién a
fin de garantizar un apoyo mas eficaz de todo el sistema con
miras a la aplicacion del Pacto Mundial sobre Migracion.

Las preguntas para orientar las deliberaciones comprenden:

* ;De qué manera cabe forjar y fortalecer alianzas para
asegurar la coherencia en la concepcién y facilitacién de
actividades para el fomento de la capacidad en cuestiones
migratorias?

* ;Qué herramientas se utilizan para evaluar eficazmente las
necesidades de fomento de la capacidad relacionadas con
la migracién?

* ;Coémo puede la red de las Naciones Unidas sobre
migracién aunar las sinergias y optimizar la coordinacién
en el seno del sistema?

Moderador: El Habib Nadir, Secretario General, Ministerio
Delegado de los Marroquies Residentes en el Extranjero y
Asuntos de Migracién, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Copresidente del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo
para el periodo 2017-2018, Marruecos

Oradores:

e Jiirg Lauber, Representante Permanente de Suiza ante las
Naciones Unidas con sede en Nueva York, cofacilitador
de las consultas relativas al Pacto Mundial para una
Migracion Segura, Ordenada y Regular

* Soumya Swaminathan, Directora General Adjunta para
Programas, Organizacion Mundial de la Salud

* Sikander Khan, Director, Programas de Emergencia
(EMOPS), UNICEF Ginebra

* Sra. Roula Hamati, Represente del Grupo de Trabajo
para la Aplicacién del Pacto Mundial sobre Migracion,
Coordinadora, Centro Interregional para Refugiados y
Migrantes

16:30 - 18:00

Sesion 3. Marcos de asociacion para el fomento
de la capacidad en el ambito de la migracion: una
perspectiva regional

A nivel mundial, se han adoptado medidas para mejorar
la coordinacién de las iniciativas de fomento de la
capacidad relacionadas con la migracién; ahora bien, se
estan desplegando esfuerzos similares a nivel regional que
cabe apoyar con mayor ahinco. En esta sesién se debatiran
los mecanismos regionales existentes y los marcos de
colaboracién que facilitan el fomento de la capacidad en

el ambito de migracién y aspectos conexos; y también se
describiran los esfuerzos emprendidos a nivel regional
con los Estados, la sociedad civil, el sector privado y otros
interlocutores pertinentes.
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Las preguntas para orientar las deliberaciones comprenden:

* ;Qué papel desempenan los 6rganos y mecanismos
regionales en el empoderamiento de los Estados Miembros
y otros interlocutores pertinentes en materia de migracion?

e ;Cuadl es la manera mas eficaz de incluir a los
interlocutores no estatales en las actividades de fomento
de la capacidad?

Moderador: Joseph Kofi Teye, Director, Centro de Estudios
sobre Migracién, Universidad de Ghana

Oradores:

* Tomas Bocek, Representante Especial del Secretario
General del Consejo de Europa para las Migraciones y los
Refugiados

* Gudelia Rangel, Secretaria Ejecutiva, Secciéon Mexicana de
la Comisién de Salud Fronteriza México-Estados Unidos,
Direccion General de Relaciones Internacionales, Secretaria
de Salud, México

* Deogratius J. Dotto, Primer Secretario, Departamento
de Cooperacién Multilateral, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Reptiblica Unida de Tanzania

o Driss Oukemeni, Miembro del Parlamento Arabe

* Linda Ristagno, Jefa de Relaciones Internacionales,
Asociacion Internacional de Transporte Aéreo

Segundo dia

10:00 - 11:00 | La Voz de los Migrantes

Presentado por: Azzouz Samri, Jefe, Division de Organos
Rectores, OIM

Oradores:
* Djibril Diallo, Presidente y Director Ejecutivo de la Red
del Renacimiento Africano y de la Didspora de Nueva

York

* Zrinka Bralo, Jefa Ejecutiva, Migrants Organise, Reino
Unido

* Ldcia Briillhardt, Fundadora y Presidente, Madalena’s,
Suiza

11:00 - 13:00 | Sesion 4. Evaluaciéon de las necesidades de
fomento de la capacidad de los interlocutores
nacionales y promocién de soluciones

En aras del logro de progresos cualitativos y sostenibles

en la gobernanza de la migracion y la aplicacion eficaz de
los objetivos relativos a la migracion, es preciso determinar
prioridades y evaluar los progresos realizados.

128



Ademas, son necesarios mecanismos nacionales de fomento
de la capacidad, que cuenten con una estructura establecida
y recursos especificos, para garantizar el apoyo sistematico

al fomento de la capacidad en esferas prioritarias. La
cooperacion multipartita, incluidos los interlocutores
nacionales pertinentes (a saber, los gobiernos, las autoridades
locales, la sociedad civil, el sector empresarial, los migrantes
y la didspora), que garantice la convergencia de ideas y
competencias es un elemento clave para asegurar la eficacia
de los programas de fomento de la capacidad. En esta sesion,
se presentaran las iniciativas integrales de gobierno y de toda
la sociedad para el fomento de la capacidad a escala nacional,
incluidos empefios especificos para el fomento de la capacidad
a nivel local y comunitario, a fin de lograr una gobernanza
eficaz de la migracion. Las deliberaciones podrian abarcar

los esfuerzos para implementar mecanismos de fomento de
la capacidad en materia de migracién, establecer parametros
de referencia y revisar regularmente los progresos en el
cumplimiento de los compromisos referentes a la migracién.

Asimismo, en esta sesion se podrian detectar las esferas que
requieran un mayor fomento de la capacidad a nivel nacional.

Las preguntas para orientar las deliberaciones comprenden:

e ;Cuél es el enfoque mas eficaz para incluir a todos los
interlocutores nacionales competentes en las actividades
de fomento de la capacidad?

* ;Qué mecanismos se han establecido a nivel nacional
para evaluar las necesidades de fomento de la capacidad
relacionada con la migracién?

Introduccién al debate de expertos: Cécile Riallant, Principal
Especialista en Migracién y Desarrollo, OIM

Moderadora: Susan Martin, Profesora Emérita de la catedra
Donald G. Herzberg de Migracién Internacional, Universidad
de Georgetown

Oradores:

* Pablo César Garcia Saenz, Viceministro de Relaciones
Exteriores, Reptblica de Guatemala

¢ Marden de Melo Barboza, Secretario de Acciones
Estratégicas, Secretaria Especial de Asuntos Estratégicos,
Secretaria General de la Presidencia, Brasil

* Ken Okaniwa, Representante Permanente Adjunto del
Japon ante las organizaciones internacionales, Jefe del
Consulado del Japén, Ginebra

* Sima Gatea, Cofundadora, SINGA Alemania

13:00 - 15:00

Pausa
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13:15 - 14:45

Evento paralelo: Alianzas a favor del cambio: Fomento de una
contratacion justa y ética, y salvaguardia de las condiciones
que aseguren un trabajo decente en el contexto del Pacto
Mundial sobre Migracion

Lugar: Sala de Conferencias XXV, Palacio de las Naciones

Moderadora: Michelle Klein Solomon, Asesora Principal de
Politicas del Director General, OIM

Oradores:

e Sarah Lou Y. Arriola, Subsecretaria, Oficina de Asuntos
de los Trabajadores Migrantes, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Filipinas

* Ausamah Abdullah Al Absi, Director Ejecutivo,
Autoridad Reguladora del Mercado Laboral, Bahrein

* William Gois, Coordinador Regional, Foro sobre los
Migrantes en Asia

15:00 - 16:00

Sesion 5. Medir la incidencia de las iniciativas de fomento
de la capacidad

Tras la deliberacién sobre los mecanismos y las herramientas
disponibles para el fomento de la capacidad a nivel nacional,
regional y mundial, se examinaran algunos de los retos que
cabe encarar, las carencias halladas y las ensefianzas extraidas
en la implementacién de las actividades de fomento de la
capacidad. La sesién también brindara la oportunidad de
examinar las herramientas de seguimiento de los resultados
de tales actividades y las estrategias para evaluar su
incidencia, incluidos los retos que se plantean a ese respecto.
Por ultimo, las deliberaciones podrian propiciar soluciones
para mejorar la incidencia de los proyectos de fomento de la
capacidad.

Las preguntas para orientar las deliberaciones comprenden:

* ;Cudles son algunos de los mecanismos existentes para
evaluar y supervisar la incidencia de las iniciativas de
fomento de la capacidad?

e ;Cuadles son los retos de la implementacién de las
actividades de fomento de la capacidad y cémo pueden
resolverse?

Moderadora: Delphine Moralis, Secretaria General, Terre des
Hommes

Oradores:

* Daguer Hernandez Vasquez, Subdirector General,
Direccion General de Migracién y Extranjeria, Costa Rica

* Ghenadie Slobodeniuc, Director Adjunto, Oficina
de Relaciones con la Diaspora, Cancilleria de Estado,
Reptblica de Moldova

¢ Ann Dao Sow, Coordinadora en Jefe de Desarrollo de
Capacidades, Banco Africano de Desarrollo, Cote d'Ivoire
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16:00 - 17:30

Sesion 6. Satisfacer las necesidades de
financiamiento para el fomento de la capacidad en
el ambito de la migracién

Esta sesion permitira examinar las necesidades en materia de
financiamiento para apoyar las actividades de fomento de la
capacidad, y hallar la mejor manera de utilizar la financiacién
para realizar mayores economias de escala en el fomento de
la capacidad para la gobernanza de la migracion. Ademas, se
perfilaran iniciativas para la financiacién de actividades de
fomento de la capacidad que cuenten con la participacién de
gobiernos, organizaciones internacionales, la sociedad civil y
el sector privado.

Las preguntas para enmarcar las deliberaciones comprenden:

e ;Coémo se han garantizado los recursos para el fomento
de la capacidad en materia de migracién? ;Cuales son
algunas de las mejores practicas y estrategias para una
gestion mads eficaz y eficiente de los recursos?

e ;Cudl es la mejor manera de obtener los recursos de
donantes no tradicionales, incluido el sector privado,
las didsporas y los migrantes, para el fomento de la
capacidad?

e ;Cémo considerar los recursos que no son de caracter
financiero en el fomento de la capacidad relativa de
migracién?

Moderadora: Laura Thompson, Directora General Adjunta,
OIM

Oradores:

* Ola Henrikson, Director General, Departamento de
Migracion y Asilo, Ministerio de Justicia, Suecia

* Marijke Wijnroks, Jefa de Personal, Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria

* Melissa Pitotti, Directora de Politicas, Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias

17:30 - 18:00

Observaciones finales

* Laura Thompson, Directora General Adjunta, OIM
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